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Rejstiik Soudniho dvora Evropské unie — InfoCuria
Rejstiik ptipadia Evropského vefejného ochrance prav
Smlouva o fungovani Evropské unie

Smlouva o Evropském spolecenstvi



Uvod

Jednim z pilifa evropské civilizace je fimské pravo. Jednim z principa fimského prava je zasada
Ignorantia juris non excusat (nexnalost prava neomlounva, Castéji piekladano jako nexnalost dakona neomlonva).
V nejobecnéjsim smyslu slova je pravo soustavou pravidel lidského souziti. Pravo je v soucasnych
spole¢nostech vnimano jako synonymum pojmu objektivni prave, a vtomto smyslu je
reprezentovano soustavou pravnich norem ustanovenych stitem', jeho podiizenymi strukturami a
mezistatnimi vztahy. Povinnosti stitu by tedy mélo byt zprostfedkovat pravni normy jeho
adresatim v takové podobé, aby bylo naprosto ztetelné, ceho negnalost jim nebude ominvena.

V ramci Evropské unie delegovaly clenské staty cast svych pravomoci ustanovovat pravni
normy na jeji uroven. Evropska unie na zakladé tohoto mandatu ustanovila rozsahly systém norem
evropského prava reprezentovany soustavou pravnich aktd Evropské unie. Kazdy pravni akt
existuje jak svébytné, tak v kontextu ostatnich pravnich aktd. K uplnému porozuméni pravnimu
aktu (tedy ve smyslu vyse citované¢ho principu fimského prava gnalost prava) vsak casto nepostacuje
jen vlastni pravn{ akt a jeho kontexty, ale je tfeba vzit tvahu i okolnosti jeho vzniku a vyvoje v ramci
legislativntho procesu jeho pfijimani. Zdrojem téchto informaci jsou doprovodné dokumenty
legislativniho procesu, které by adresati prava méli mit rovnéz k dispozici v prakticky pouzitelné
podobeé.

Z vyse uvedeného vyplyva sada otazek, ktera se pro mou praci staly otazkami vyzkumnymi:
Jsou pro adresaty prava dokumenty legislativnich procestt dostupné? A jsou-li, jsou dostupné
vsechny, nebo jen cast z nich? V takové formé, ve které z nich lze informace pouzitelnym
zpusobem ziskat?

Pravo na pfistup k informacim je obecné vnimano jako jedno ze zakladnich lidskych prav. Ve
své diplomové praci se tedy nejdifve budu zabyvat projekci prava na informace do pravnich norem
Evropské unie zejména s ohledem na pravo na piistup k informacim legislativatho procesu.
Nasledné¢ analyzuji legislativni procesy Evropské unie z pohledu dokumentu, které v jeho ramci
vznikaji. Dale se budu vénovat dostupnosti dokumentt v rejstiicich dokumentt evropskych
instituct, které se legislativnich procest ucastni. Pokusim se zjistit, zda existuji néjaka ,,bila mista®,
tedy dokumenty, které dostupné nejsou. Dtiraz pfitom budu klast na zjisténi, zda jednotlivé dil¢i
rejstifky dokumentu evropskych instituci jsou ve svych funkcionalitich adekvatni potfebé zajistit
pravo na pfistup k dokumentim v rozsahu nastaveném pfislusnymi pravnimi normami. Detailnéji

se zamefim na informacni systém EUR-Lex, ktery ma jiz ve svém nazvu formulact ,,pfistup k pravu

! GERLOCH, Ales. Teorie priva. 5. vyd. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, s.r.0., 2009. 308 s. ISBN
978-80-7380-233-2. Kapitola Fenomén prava, s. 19.



Evropské unie®. Na zavér se pak pokusim zformulovat relevantni odpovéd’ na sadu vyzkumnych
otazek artikulovanych vyse.

Je zfetelné, ze informacni systémy poskytujici dokumenty legislativnich procest jsou
pfedmétem neustalého vyvoje a zdokonalovani. Z toho vyplyva, ze platnost tvrzeni v mé

diplomové praci je tieba vztahnout k dobé jejtho vzniku, tedy pfelomu let 2016 a 2017.



1 Od prava na informace k pravu na piistup k dokumentiim instituci EU

Pravo na informace je vnimano jako nedilna soucast fungovani Evropské unie, a tedy jako
nedilna soucast jeji transparentnosti. Deklarace transparentnosti je pfimo i nepfimo upravena
v fadé pravnich norem primarniho i1 sekundarnitho prava Evropské unie a také v aplikaéni praxi
Soudniho dvora Evropské unie a Evropského vefejného ochrance prav (dile jen Evropsky

ombudsman). Vsechny tyto aspekty postupné popisi v této kapitole.

1.1 Co je pravo na informace?

Pravo na informace je v kontextu pravnich fada vykladano jako pravo obc¢ant ziskat od organa
vefejné moci vystupy z konkrétnich fazi jejich ¢innosti. V tomto smyslu je organ vefejné moci

povinen:

1. samostatné zvefejnovat informace reprezentujici vystupy ze své cinnosti, tento zpusob
poskytovani informac{ oznacuji jako proaktivni

2. poskytovat informace reprezentujicici vystupy ze své ¢innosti v reakci na zadosti obc¢ant
a/nebo organizaci o informace, které bud’ organ vefejné moci samostatné nezvetejnil, nebo
je zvefejnil zptisobem, ktery nebyl Zadateli o informaci zfejmy nebo zfetelny, tento zptisob

poskytovan{ informaci nadale oznacuji jako reaktivni.?

Pravo na informace je tedy tfeba chapat jako zakladni obcanské pravo, které musi byt
respektovano na organy kazdého demokraticky uspofadaného statu. V kontextu faktu, ze clenské
staty Evropské unie delegovaly ¢ast svych legislativnich informaci na jeji uroven, musi byt takto
pojimané pravo na informace respektovano stejnou mérou i institucemi a organy Evropské unie.

V konkrétn{ podobé je pravo na informace zakotveno konkrétnimi pravnimi dpravami jak
v pravnich fadech zemi, které se jej na zakladé svého demokratického usporadani rozhodly jako

zakladn{ ob¢anské pravo aplikovat, tak v pravnim fadu Evropské unie.

Napiiklad Ceské republika ma toto pravo zakotveno:

1. v Listin¢ zakladnich prav a svobod, a to konkrétné v hlave druhé (Lidska prava a zakladni
svobody), oddilu druhém (Politicka prava), komplexné v ¢lanku 17 a konkrétné ve vztahu
k organim vefejné moci v odst. 5.,

2. v zakoné 106/1999 Sb. o svobodném piistupu k informacim,

2 Poznamka: Ve své diplomové prici se majoritné zabyvam bodem 1. vyse, tedy proaktivnim zvefejfiovanim
informac{ institucemi Evropské unie. Reaktivaim zptsobem poskytovani informaci na zakladé zadost{ se pak
zabyvam pouze dopliikove.



3. v zakoné 123/1998 Sb. o pravu na informace o zivotnim prostiedi.

Tyto narodni aspekty prava na informace jsou vSak mimo zabér mé prace a nebudu se jimi

dale zabyvat ani v kontextu ceského prava, ani v kontextu prava jinych zemi Evropské unie.

1.2 Vyvoj prava na informace v mezinarodnim kontextu

Vyvoj prava na informace v mezinarodnim kontextu vystizné popisuje Frantisek Korbel ve
své publikaci Teoretické 3iklady prava na informace’. Jeho myslenky jsem v této kapitole chronologicky
uspoiadala a rozpracovala s ohledem na zaméfeni mé prace.

Pravo na informace se poprvé objevuje v roce 1948 v dokumentu Vseobecna deklarace

lidskych prav’, pfijatym Valnym shromazdénim OSN, konkrétné v téchto jeho ¢astech:

1.V c¢lanku 19 je pravo na informace popsano jako pozitivni i negativni vycet jeho dil¢ich
vlastnosti: ,,Kazdy ma pravo na svobodu pfesvédceni a projevu; toto pravo nepiipoust,
aby nékdo trpél dGjmu pro své presvédceni, a zahrnuje pravo vyhledavat, pfijimat
a rozsifovat informace a myslenky jakymikoli prostfedky a bez ohledu na hranice®. Pravo
na informace je zde podfazeno svobod¢ projevu a pfesvédcéeni, nebot’ pravé svobodné
$ffena informace ma vyznamny podil na utvafeni pfesvédcéeni, jez pak muze byt
manifestovano svobodou projevu. Pravo na informace nebylo tedy vaimano jako cil, nybrz
jako prostfedek vedouci ke svobodnému pfesvédceni a projevu. V tomto smyslu se pravo
svobodn¢ vyhledavat, pfijimat a rozsifovat informace zacileno zejména na obcany a
organizace v roli ,,uzivatel stata“ v oblasti politické, hospodarské, kulturni, védecké apod.

2. 'V clanku 28 je na obecné drovni zakotvena povinnost signatafskych statd podporovat
svobodu prava na informace ptimo svym uspofadanim touto formulaci: ,,Kagdy mad prdve na
to, aby viad| takovy socidlni a mezindrodni rad, ve kterém by prava a svobody stanovené v této deklaraci
byly plné uplatnény“. Pro signatafe deklarace zéto formulace vyplyva zajisténi pfistupu

k informacim pro své obcany.

V roce 1950 v Umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod® Rady Evropy je pravo

na informace obsazeno v ¢lanku 10, nazvaného Svoboda projevu formula¢né mirné zazeno takto:

3 Teoretické zaklady prava na informace. KORBEL, Frantisek. Prdvo na informace: zdikon o svobodném pristupn &
informacim: Zdkon o pravu na informace o Zivotnim prostredi: komentar. Praha: Linde, 2004, s. 19-27.

4 Vseobecna deklarace lidskych prav. Dostupné z: http://www.osn.cz/wp-
content/uploads/2015/12/UDHR 2015 11x11 CZ2.pdf. Pro pfijeti deklarace hlasovalo v roce 1948 48 statt.
Zemé vychodniho bloku, mezi nimiz i Ceskoslovensko, se hlasovani zdrzely.

5> Evropskd umluva o ochrané lidskych prav a svobod. Dostupné z:
http://www.echr.coe.int/Documents/Convention CES.pdf. Podepsana v Rimé 4. listopadu 1950.
Ceskoslovensko Umluvu ratifikovalo teprve v roce 1992 jako prvni stat vichodni Evropy.



http://www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/12/UDHR_2015_11x11_CZ2.pdf
http://www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/12/UDHR_2015_11x11_CZ2.pdf
http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_CES.pdf

wKagdy ma pravo na svobodu projevu. Toto privo gabhrnuje svobodu Zastivat ndazory a prijimat a rogsirovat
informace nebo myslenky bez; asabovini stitnich organdi a bez obledn na branice”. Clanek Umluvy dale rozviji
podminky a sankce vykonu prava na informace. Omezen{ tohoto prava je mozné pouze formou
zakona, a to z divodu narodni bezpecnosti, izemni celistvosti, vefejné bezpecnosti a pfedchazeni
nepokojum a zloc¢innosti, ochrany zdravi nebo moralky, ochrany povésti nebo prav jinych,
zabranéni Gniku davérnych informaci, zachovani autority a nestrannosti soudni moci. Omezeni
prava na informace je zde tedy vykladano restriktivné a je ve velké mife svéfovano vnitrostatnim
organum vefejné moci, aby jej vymezily vlastni pravni apravou.

Dal$im pramenem zahrnujicim pravo na informace je Mezinarodni pakt o obcanskych a
politickych pravech z roku 1960, pfijaty na zasedan{ OSN. V clanku 19 odst. 2 stoji, ze: ,,Kagdy mi
privo na svobodu projevu; toto privo zahrnuje svobodu vybleddvat, prijimat a rozsirovat informace a myslenky vseho
drubu, bez obledn na hranice, at’ iistné, pisemné nebo tiskem, prostrednictvim uméni nebo jakymikoli jinymi
prostiedky podle vlastni volby. “® Formulace je zde velmi podobna jako v Umluvé z roku 1950. Odlignost
tkvi zejména v zeslabeni moznosti odepfeni prava na informace, a tedy jeho faktické posileni
v druhé véteé odst. 3 takto: ,,Miige proto (pravo na informace — pozn. autorky) podiéhat urcitym omezenin,
avsak tato omezent budon pouze takovd, jakd stanovi akon a je3 json nutnd k respektovini prav nebo povésti
Jinyeh a k ochrané ndrodni bezpeinosti nebo verejného poradpkn nebo vereiného dravi nebo mordlky™.

Pravo na informace se tedy postupné rozvijelo a posilovalo ve vyznamu zakladniho
obcanského prava, jako soucasti kazdého demokratického statu. Lze tedy konstatovat, ze jakékoli
omezeni tohoto prava, nad ramec nezbytnych a vyjmenovanych pfipadd, je nejen jeho popfenim,

ale v sirsim vykladu také popfenim demokracie.

1.3 Evropska unie a pravo na informace

1.3.1 Pravo na informace v primarnim pravu EU

Komunitarni pravo se nejprve pravem na informace nezabyvalo a ponechavalo jej na jurisdikci
clenskych stata. Jako takové bylo tedy chapano jako nedilna soucast fungovani kazdého

konkrétniho demokratického statu.

¢ Mezinarodn{ pakt o obc¢anskych a politickych pravech. Dostupné z: http://www.osn.cz/wp-
content/uploads/2015/03 /mezinar.pakt-obc.a.polit .prava .pdf. Podepsan byl v roce 1966, v platnost pak
vstoupil v roce 1976. Pakt navazuje na Vseobecnou deklaraci lidskych prav.

10


http://www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/03/mezinar.pakt-obc.a.polit_.prava_.pdf
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Teprve Maastrichtska smlouva z roku 1993 specifikovala v clanku A.: ,,...r0zbodnuti maji byt
prijimana co nejoteviendyi a co nejblige obianiin'“.” Dale pak v ¢lanku F° stejného dokumentu je deklarovan
zamér pristoupeni Evropské unie k praviim Umluvy o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod,
jez jsou viem clenskym stitlim spolecné jako obecné zdsady Spolecenstvi’, a tim tedy Smlouva
anticipovala zakladn{ principy prava na informace.

Amsterodamska smlouva pak v roce 1997 déle doplnila do Smlouvy o ES ¢lanek 191a" odst.
1 o vyslovném pravu na informace: ,,Kagdy obian Unie a kagdd fyicka osoba s bydlistém nebo pravnickd
osoba se sidlem v Clenském stiaté mai privo na pristup k dokumentrim Evropského parlamentu, Rady a Komise
... Clanek 191a Amsterdamské smlouvy je pak obsaZen i ve smlouvé z Nice z roku 2001
v nezménéné textaci jako clanek 255.

Obecné pravo na informace vyplyvajici z vyse zminéného zaméru Maastrichtské smlouvy
pfistoupit k Umluvé o ochrané lidskych priav a zikladnich svobod je tedy Amsterdamskou
smlouvou, potvrzenou Smlouvou z Nice, konkretizovano jako na piistup k dokumentim
Evropského parlamentu (dale jen Parlament, v citacich nekraceno) Rady Evropské unie (dale jen
Rada, ve vyjimecnych pfipadech nekraceno) a Evropské komise (dale jen Komise). Dale je zde
vymezen okruh osob, které maji piistup k dokumentim a také rozsah dokumentt, k nimz maji mit
vymezené osoby zajistén pfistup.

Pravo na pfistup k dokumentim Parlamentu, Rady a Komise bylo dale rozpracovano
v konceptu Charty zikladnich priv Evropské unie z roku 2000 (dale jen Charta). Clanek 42 Charty
vymezuje pravo na pfistup k dokumentim velmi podobné jako clanek 191a Amsterodamské
smlouvy: ,,Kagdy obian Unie a kazda fyzickd osoba s bydlistém nebo pravnickd osoba se sidlen v clenském staté
ma prévo na pristup k dokumentiim orgdnd, instituci a jinych subjektii Unie bez obledu na ponsity nosic'
Lisabonskou smlouvou zroku 2009 doSlo ke zménam definice prava k pfistupu

k dokumentim v clanku 15 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen SFEU).

7 Maastrichtskd smlouva o Evropské unii, clanek A (po pfecislovani v ramci Amsterodamské smlouvy ¢l. 1)
Dostupné z: http://www.euroskop.cz/gallery/2/758-smlouva o eu puvodni verze.pdf.

(Poznamka: pavodni znén{ smlouvy bylo zvefejnéno v Ut vést. C 191, 29.7.1992, s. 1—112, nikoliv viak v ¢eském
jazyce, proto uvadim odkaz na cesky pieklad na webu www.euroskop.cz.).

8 Maastrichtska smlouva o Evropské unii, clanek F (po preéislovani v ramci Amsterodamské smlouvy ¢l. 6)
Dostupné — viz poznamka pod ¢arou ¢. 10 vyse.

? tamtéz

10 Amsterodamska smlouva. Dostupné z: http://www.curoskop.cz/gallerv/2/764-amsterodam.pdf.

1 Charta zakladnich prav Evropské unie, clanek 42. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.doruri=0]:C:2010:083:0389:0403:CS:PDF.
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1. Odst. 2 vymezuje okruh organd, jichz se ustanoveni tyka, takto: ,,Evropsky parlament, jakoZ i
Rada pri projednavani ndavrbu legislativnibo aktu a blasovini o ném, asedaji verejné.*

2. Odst. 3 ¢lanku 15 SFEU" toto pravo konkretizuje: ,,Ka$dy obéan Unie a kagda fyzicka osoba s
bydlistém nebo pravnickd osoba se statutdarnim sidlem v llenskeém stdté ma privo na pristup k dokumentiin
orgdni, instituct a jinych subjektii Unie beg obledn na pougity nosic, anig json dotéeny dsady a podminky
Stanovené v souladu s timto odstaveens**.

3. Odst. 3 dale doplnwje: ,,Evrgpsky parlament a Rada zajisti 2vereinéni dokumentii tikayicich se legislativnich
postupii za podpiinek stanovenych narizenin uvedenym v drubém pododstavei. 'V odst. 3 jsou zminény také
dalsi organy: ,,Soudni dviir Evropské unie, Evropskd centrilni banka a Evropskd investicni banka podléhaji
tommto odstave, pouze pokud vykondvaji své spravni funkce.” Co se tyka vymezeni okruhu organ,
Komise neni v tomto ustanoveni zminéna, coz se mi jevi nekonzistentnim vzhledem k tomu, ze
v dffvejsich dokumentech primarniho prava” Komise explicitné zminéna je. Na druhou stranu

se lze domnivat, Ze to je dano tim, ze Komise navrhy pfipravuje, avsak dale je neprojednava.

Lze tedy konstatovat, ze pravo na informace je ve formé prava piistupu k dokumentiim organt
Evropské unie v primarnim pravu specifikovano zptusobem postacujicim na to, aby mohlo byt dale
podrobnéji rozpracovano v dokumentech prava sekundarniho.

Dale lze konstatovat, ze primarni pravo Evropské unie fesf pravo na informace a dokumenty
na principialnf Grovni a nerozlisuje proaktivni a reaktivni zptsob aplikace téchto prav. To je teprve

pfedmétem prava sekundarniho.

1.3.2  Pravo na informace v sekundarnim pravu

1.3.2.1  Narizeni 1049/2001 o piistupu k dokumentiim

Konkrétni normou, ktera rozpracovala pravo fyzickych i pravnickych osob na pfistup k
dokumentim obsazené v primarnim pravu je Nasizeni Evropského parlamentn a Rady (ES) 1049/ 2001
ze dne 30. kvétna 2001 o pristupu k dokumentiim Rady, Parlamentn a Komise” (dale jen Narizeni
1049/2007), kde ukotveni k pfislusnym ustanovenim dokumentl primirniho priva je obsazeno
v odivodnéni tohoto nafizeni.

Naftizeni 1049/2001 specifikovalo pravidla, kterda méla zajistit vykon prava piistupu

k dokumentim a podpofit fadnou spravni praxi a upravuje nasledujici oblasti:

12 Smlouva o fungovani Evropské unie, ¢lanek 15. Dostupné z: http://www.curoskop.cz/gallery/54/16334-
fungovani eu.pdf.

13 Amsterodamska smlouva. Dostupné z: http://www.curoskop.cz/gallerv/2/764-amsterodam.pdf.

14 Natizen{ Evropského parlamentu a Rady (ES) 1049/2001 ze dne 30. kvétna 2001 o piistupu k dokumentim Rady,
Parlamentu a Komise, dostupné z http://cur-lex.curopa.cu/legal-content/CS /TXT /?uri=CEILEX:32001R1049.
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Vycet organt, jichz se nafizeni tyka
Jak uz vyplyva se samotného nazvu Natizeni 1049/2001, tykd se tif organt, které se aktivneé

podileji na utvafent legislativy: Parlament, Rada a Komise.

Rozsah dokumentt

Natizeni 1049/2001 se vztahuje na v$echny dokumenty, které maji vyse uvedené organy v drzeni.

Aplikace proaktivniho a reaktivniho zpusobu poskytovani dokumenta

Pro usnadnéni prace s dokumenty dostal kazdy z vyjmenovanych organt ukol poskytovat rejstitk
dokumentu v elektronické formé jako prakticky nastroj proaktivniho poskytovani dokumentt.

Pro zpuasob reaktivniho poskytovani dokumentt Natfizeni 1049/2001 specifikuje zptsoby
zadosti, postupy pii jejich vyfizovani tfemi dotcenymi organy i feseni situaci, kdy zadostem o
poskytnuti dokumentt vyhovét. Jedna se zejména o dokumenty s omezenym pfistupem, které
nejsou dostupné prostfednictvim vyse uvedenych rejstifkti piimo. V rejstficich musi byt takové
dokumenty zfetelné identifikovany (zpravidla jako Top Secret/ Secret/ Confidential). Zajemce vsak
muZe o tyto dokumenty pozadat prostednictvim pevné definované procedury. Zadosti mohou byt
v elektronické i pisemné podobé, v jednom z jazyka Evropské unie, pficemz neni nutné uvadeét
divod zadosti. Zadost by méla byt vytizena ihned, nejpozdéji viak do 15 pracovnich dni. Zadosti
o jejich poskytnuti vyfizuji pouze osoby, které maji pravo seznamit se s jejich obsahem. Je-li Zadost
odmfitnuta, zadatel muze pozadat o pfezkum tohoto odmitnuti. V ptipadé poskytnuti dokumentu
muze zadatel bud” obdrzet bud’ jeho kopii, anebo je mu umoznéno nahlédnout do originalu.

V Nafizeni je rovnéz deklarovan zamér zfidit meziinstitucionalni vybor pro ucely snadnéjsi

komunikace mezi organy pro pifpad moznych konflikti pfi vlastnim provedeni pfistupu k dokumentim.

Vyjimky, v jejichz ramci mohou dané organy omezit pfistup
Tyto vyjimky jsou definovany jako vefejny zdjem, ochrana soukromi, ochrana obchodnich
zajmu osob, soudni fizeni a pravni poradenstvi, inspekce, vySetfovani a audity, pfipadné dokumenty

tretich osob, které musi byt konzultovany.

Naplnéni Natfizeni 1049/2001 v praxi

Naftizeni 1049/2001 pfedstavovalo prvni prakticky krok k pfistupu k dokumenttim, ktery spocival
mimo jiné ve ziizeni rejstifki dokumentt s moznosti dalkového piistupu, které mély byt na zakladé ¢l.
11 odst. 3 tohoto nafizeni funkéni k 3. ¢ervnu 2002. Tento tkol kazdy ze tif vyse uvedenych organa
splnil prostfednictvim svych webovych stranek, jejichz soucastl je rejstitk dokumenti. Co se tyka

samotné formy zfizen{ rejstifkt, v ¢l. 11 odst. 2 tohoto nafizeni bylo déle stanoveno, ze kazdy rejstiik
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by mél u konkrétntho dokumentu obsahovat referencni ¢islo, véetné odkaza na jiné organy, predmeét,
popis obsahu dokumentu a datum, kdy byl dokument obdtZen a zapracovan do rejstifku'*.

Clanek 12 odst. 3 pak dodava, Ze kromé dokumenti vytvotenych v prabéhu legislativniho
procesu, které je, az na uvedené vyjimky, nutno poskytovat povinné, je také mozné poskytovat i
jiné dokumenty, zvlasté ty, které se vztahuji k politickému vyvoji.

Nutno zminit, ze vySe uvedena ustanoveni pfedmétného nafizeni se tykaji pouze dokumentd,
které jiz existuji na néjakém nosici (listinném ¢i elektronickém — poznamka autorky). Neni tedy
povinnosti organu pro ucel tohoto nafizeni vytvafet dokumenty nové.

Kromé vyse uvedenych pravidel se mi nepovedlo zjistit zadné podrobnéjsi ani presnéjsi
instrukce ke vlastnimu zfizeni rejstifki dokumenta. Lze se tedy domnivat, ze organy disponovaly
pii zfizovani rejstitki dokumenta svobodou rozhodovani, jak své rejstiftky dokumentt vytvofit a
prezentovat. Nafizeni navic také neuvadi pfesny vycet dokumentu, které maji byt prostfednictvim
rejstifkd zpfistupnény. Tento fakt byl také pfic¢inou stiznosti ve véci Statewatch', kde Komise
nesdilela nazor Evropského ombudsmana, ktery tvrdil, Ze v rejstifku by mély byt obsazeny vsechny
dokumenty, které jsou povazovany za relevantni.

P1i blizsim zkoumani informacnich systému vyse uvedenych organt je zjevné, ze kazdy organ
vyse uvedenou svobodu vyuzil a ke zfizen{ rejstifku dokumentd zvolil jiny postup. Témito postupy
1 otazkami prehlednosti, resp. pouzitelnosti se budu zabyvat v kapitole 3 této prace, v niz budu
hledat konkrétni odpovéd’ na vyzkumnou otazku, do jaké miry pouzitelnost jednotlivych rejstifka
napliuje vyse specifikované pravo na pfistup k dokumentim, a tedy zda a pfipadné do jaké miry
jednotlivé instituce konkrétnim provedenim rejstifka Natizeni 1049/2001 reflektuji.

Clanek 13 rozsifuje typy akta, které se zveiejiiuji v Ufednim véstniku EU nad rimec akti
specifikovanych v ¢l. 254 odst. 1 a 2 Smlouvy o ES a v ¢l. 163 odst. 1 Smlouvy o Euratomu. Utedni
véstnik timto clankem rozsifuje svou roli média, které je jiz od svého vzniku v roce 1952 jednim
z prostiedkd prava na piistup k dokumentam. Utedni véstnik je zvefejtiovan na denni bazi

v prostfedi interinstitucionalnfho pravniho informac¢niho systému EUR-Lex.

K pravnimu ukotveni interinstitucionalniho informac¢niho systému EUR-Lex
EUR-Lex je S$iroce pouzivanym (ne-li nejpouzivanéjsim) systémem FEvropské unie

zvefejnujicim pravni dokumenty. Proto se u néj v kontextu této kapitoly, tedy vyvoje prava na

informace v pravnim fadu Evropské unie, také zastavim. EUR-Lex vznikl spojenim s dffvejsim a

nyni jiz uzavienym, puvodné komerénim systémem CELEX a nema pfimou oporu v primarnim

15 Evropsky ombudsman: Piipad 1053/25.11.96/STATEWATCH/UK/IJH. Dostupné z:
https://www.ombudsman.europa.cu/decision/en/961053.htm.
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nebo sekundarnim pravu. Ze systému CELEX pfevzal EUR-Lex jeho zakladni komponentu:
unikatni kéd stejného nazvu jednoznacné identifikujici akty v systému EUR-Lex zvefejnéné (tzv.
CELEXové ¢islo, resp. zkratka pro Communitatis Europae Lex). Do prava Evropské unie se EUR-
Lex dostal az v roce 2013 prostiednictvim Nar7zeni Rady (EU) & 216/2013 ze dne 7. biezna 2013 o
elektronickém vyddvini Urednibo véstniku Evropské unie'®, které zavedlo pravni zavaznost elektronické
podoby Utedniho véstniku jako primarni pravné zdvaznou formu Utedniho véstniku, ktera bude
nadale piffstupna prostfednictvim systému EUR-Lex. Z textace nafizeni vyplyva povinnost

Publika¢niho dfadu Evropské unie'’ udrzovat informaéni systém EUR-Lex v chodu, ¢imZ

zprostiedkované informacni systém EUR-Lex pravné ukotvuje.

1.3.2.2  Pripravované, aviak prozatim neschvalené revize Narizeni 1049/2001

Po uplynuti tif let od uvedeni Natizeni 1049/2001 do praxe zacaly byt evropskymi institucemi
registrovany podnéty pro jeho aktualizaci. Parlament shromazdil tyto podnéty v reflexi a zaslal v
roce 2006 Komisi zadost k vypracovani nového navrhu nafizeni o pfistupu k dokumentim'.

Zmény, které Parlament pozadoval, byly zejména tyto:

1. Rozsah zpfistupnénych dokumenti by mél byt rozsifen na vSechny legislativni dokumenty,
vcetné dokumenti pfipravnych.

2. Moznost clenskych statd omezit pfistup k dokumentim by meéla byt jasnéji definovana a
vymezena.” Oblast omezeni piistupu k dokumentu ze strany clenskych stitd bylo totiz
v ¢lanku 4 odst. 5 definovano problematicky, jelikoz nebylo uvedeno, Ze ¢lensky stat musi své
rozhodnuti pfi kazdém omezeni piistupu k dokumentim zduvodnit. Jako piiklad problému

vzniklého z této vagni definice lze zminit napt. rozsudek C 64/05 P*, ktery bude popsan nize.

16 Natizeni Rady (EU) ¢ 216/2013 ze dne 7. biezna 2013 o elektronickém vydavani Utedniho véstniku Evropské
unie. Dostupné z: http://eur-lex.curopa.cu/eli/reg/2013/216/0j.

17 Pravo a publikace EU. Dostupné z: http://publications.curopa.cu/cs/home.

18Usneseni Evropského patlamentu obsahujici doporuceni Komisi ohledné piistupu k textim organt a instituci EU
(2004/2125(INI)). Dostupné z:
http://www.europarl.ecuropa.cu/RegData/seance pleniere/textes adoptes/definitit/2006/04-
04/0122/P6 TA(2006)0122 CS.pdf.

19 GRMELOVA, Nicole. Pfistup vefejnosti k dokumentim organt a instituci EU v teorii a praxi. Souéasnd
Evrgpa [online]. 2011, 2011(1) [cit. 2016-10-14]. Dostupné z:
https://www.vse.cz/polek/download.phprinl=se&pdf=29.pdf.

20 Soudni dviir: Rozsudek Soudniho dvora (velkého senatu) z 18. prosince 2007. C-64/05 P - Svédsko v. Komise.
Dostupné z:
http://curia.curopa.cu/juris/showPdf.jsfPtext=&docid=71934&pagelndex=0&doclang=CS&mode=Ist&dir=&oc

c=first&part=1&cid=1181511.
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Kromé vyse zminéné zadosti ze strany Parlamentu existovalo n¢kolik dal§ich davodu k revizi

Nafizeni 1049/2001. Ty jsou uvedeny v samotném navrhu nového natizen{™:

1.

V ramci Evropské iniciativy pro transparentnost se Komise rozhodla, ze Nafizeni
1049/2001 bude ptezkoumano.

Evropska spolecenstvi pfistoupilo k Aarhuské umluveé®, ktera se tykala oblasti Zivotniho
prostfedi. Upravuje pfistup vefejnosti k informacim o Zivotnim prostfedi, podileni se
vefejnosti na rozhodovacim procesu o Zivotnim prostfedi a pravni ochranu Zivotniho
prostfedi. Na zakladé Aarhuské umluvy pak bylo pfijato nafizeni 1367/2006 Evropského
parlamentu a Rady, které se tykalo upravy pfistupu k dokumentim o Zivotnim prostfedi.
Protoze toto nafizeni upravovalo pfistup k dokumentim jinym zpusobem nez Nafizeni
1049/2001, byla zde snaha sjednotit podminky Gpravou samotného Natizeni 1049/2001.
Sestileta praxe pouzivani Naiizeni 1049/2001, bohata judikatura a ¢innost Evropského
ombudsmana pfinesly zkusenost, jejichz zapracovani do legislativaiho ramce by umoznilo

stavajici praxi zlep$it a vice pfizpusobit potfebam adresata prava.

Komise vyse uvedené podnéty reflektovala jejich zapracovinim do nivrhu nového nafizeni™

takto:

Zména zpusobu ochrany osobnich udaji nastavenim souladu s Nafizenim Evropského
patlamentu a Rady ¢. 45/2001 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim
osobnich ddaji orginy a institucemi Spolecenstvi a o volném pohybu téchto tdaja*
urcenim jasnych pravidel zvefejniovani dokumentd pochazejicich z clenskych stata a
dokumentt tfetich stran, které mohou byt napifklad soucasti spisi soudnifho fizeni ¢i
vySetfovani.

Zruseni omezeni na obcany Evropské unie jako podminky nutné k pfistupu

k dokumentim s omezenym piistupem.

21 Navrh Nafizeni Evropského parlamentu a Rady o pfistupu vefejnosti k dokumentim Evropského patlamentu,
Rady a Komise. 6 KOM(2008)0229. Dostupné z: http://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008PC0229& from=SK.

22 Aarhuska umluva o pfistupu k informacim, icasti na vefejnosti na rozhodovani a pifstupu k pravni ochrané
v zélezitostech zivotniho prostiedi. Sjednana 25. ¢ervna 2998 v Aarhus, vstoupila v platnost 30. fijna 2001.

Natizeni 1367/2006 Evropského patlamentu a Rady se tykalo pouziti ustanoveni Aarhuské smlouvy na organy
Evropského spolecenstvi.

2 Informace pochazeji zvlastniho ndvrhu nového nafizeni: 6 KOM(2008)0229.

24 Natizeni Evropského patlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000: o ochrané fyzickych osob v
souvislosti se zpracovanim osobnich udaji organy a institucemi Spolecenstvi a o volném pohybu téchto tdaju.
Dostupné také z: http://eur-lex.curopa.cu/legal-content/CS/TXT/PDF /Puri=CELEX:32001R0045&from=cs
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3.

Zazeni definice pojmu ,,dokument®, kterou vzhledem k uzké souvislosti s tématem mé
prace rozeberu podrobnéji v dalsi ¢asti mé prace. Dokumentem se nové rozumi obsah na
Jakémkoli nosici (psany ¢i tistény na papire (i ulogeny v elektronické formé nebo jako vukovd, viudlni
nebo andiovizudlni nabhravka) o dlegitosti, kterd se tykd politik, linnosti a roxhodnuti, jes spadaji do
prisobnosti orgdnu, ktery orgdan vytvori a formalné jej zasle jednomu nebo nékolika piijemciim, nebo ktery
Jimjm 3piisobem aregistruje, nebo ktery organ obdrdl; iidaje obsagené v elektronickych systémech
ukldaddnt, pracovini a sbéru dat se povaguji za dokumenty, pokud je [ze 3pracovat formon vytisku nebo
kopie v elektronickém formdtu pomoci dostupnych nastroji pro vyngivani systému®. Proti této definici
se postavil Evropsky ombudsman a nékteré narodni parlamenty, které na definici shledaly
jako problematické zejména to, Zze poskytovala organim jistou volnost vymezeni, na které
dokumenty se dané nafizeni bude vztahovat, nebot’ ¢lanek 12 Nafizeni 1049/2001 nafizuje
zptistupnéni véech dokumentt, které podléhaji legislativnimu procesu, a ostatni dokumenty

(974 sy ¢

maji byt poskytovany ,,» co nejpyssi mire, coz je piilis obecna specifikace.
Prodlouzeni lhity odpovédi z 15 na 30 dnd™.

Zavedeni novych vyjimek specifikaci dokumentd, k nimz mohl byt pfistup odepfen
z davodu ochrany vefejného zdjmu, se v ¢l 4. odst. 1 pism. e) nove objevily také
dokumenty o Zivotnim prostiedi, jako jsou napiiklad mista rozmnozovani vzacnych druht.
Dale pak v odst. 5, jenz se tyka poskytovani informace o jménech, titulech a funkcich osob,
které zastavaji vefejnou funkci. Informace mély byt uvadény pouze v ptipadé, Zze by to
dotyéné osoby nijak nepfiznivé neovlivnilo.*

Nova uprava poskytovani dokumenta pochazejicich z clenskych statd, v rameci které
neuvede-li ¢lensky stat padny divod pro omezeni zvefejnéni dokumentu na zakladé

s

vyjimek z ¢l. 4, organ, u kterého je dokument ulozen, jej zvetejni.”’

Zavéreéné hlasovani Parlamentu o novém nafizeni se mélo konat v roce 2009, nicméné

z divodu konciciho volebniho obdobi bylo odlozeno a v dalsich volebnich obdobich se k tomuto

nafizeni Parlament jiz nevratil.

Vzhledem k tomu pfedlozila Komise v roce 2011 dalsi navrh na dals$i nafizeni Evropského

parlamentu a Rady pfedstavujici alespori diléf zménu Nafizeni 1049/2001%. Ve tfech novelizaé¢nich

2 GRMELOVA, Nicole. PHistup vetejnosti k dokumentim organ a instituci EU v teorii a praxi. Souscasndi
Evropa [online]. 2011, 2011(1) [cit. 2016-10-14]. Dostupné z:

https:

www.vse.cz/polek/download.php?jnl=se&pdf=29.pdf.

26 Navrh nafizeni 6 KOM(2008)0229, ¢l. 4.

27 Navrh natizeni 6 KOM(2008)0229, ¢l. 5 odst. 2.

28 Névth Nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se ménf nafizeni (ES) ¢. 1049/2001 o piistupu vefejnosti
k dokumentim Evropského parlamentu, Rady a Komise. Dostupné z: http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX:52011PC0137.
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bodech jsou navrzena zpfesnéni formulaci smérujici k co nejsirSimu zpfistupnéni dokumentt
organu, instituci a jinych subjektt Evropské unie. Ke schvaleni v§ak rovnéz nedoslo, a tak Nafizeni

1049/2001 tedy stéle zastava plathou normou v nezménéné, ptivodni podobé.

1.3.2.3  Dalsi relevantni dokumenty sekunddrnibo prava
Kromé vyse popsaného nafizeni je pravo na pfistup k dokumentim upraveno dale
prostfednictvim nasledujicich smérnic adresovanych clenskym statim k jejich vnitrostatnimu

provedeni:

1. Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/4/ES o pfistupu vefejnosti k informacim

o Zivotnim prostfedi a o zruseni smérnice Rady 90/313/EHS”

. Tato smérnice zarucuje
pfistup vefejnosti k informacim o zivotnim prostfedi jejich aktivnim zvefejnénim subjekty
na narodni drovni, které jimi disponuji, resp. na zakladé zadosti. Obsahuje pomérné presné
normy k zalozen{ prav jednotlivey, a tedy také bezprostredn{ ucinek a moznost dovolat se
jejich Gcinkd u vnitrostatnich organt. Ve smérnici je popsana proaktivni i reaktivni forma
poskytovan{ informaci a dokumenta a specifikace duvodu, kdy muze dojit k odmitnuti
jejich poskytnuti.

2. Smeérnice Evropského patlamentu a Rady 2003/98/ES o opakovaném pouziti informaci
vefejného sektoru™ a Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/37/EU ze dne 26.
cervna 2013, kterou se méni smérnice 2003/98/ES o opakovaném pouziti informaci
vefejného sektoru. Cilem této smérnice bylo sjednotit pozadavky na zvefejniovani
dokumentt organy Evropské unie, a to zejména v ramci elektronického pfistupu. Jedna se
zde o dokumenty, které maji v drzeni subjekty vefejného sektoru clenskych statd. Z textu
smérnice je patrno nabadani clenskych statd, aby vSechny dokumenty, které mohou byt
pfedmétem opakovaného pouziti, byly proaktivné zvefejnény takovym zpusobem, aby
nemuselo dochazet k plytvani zdroja pfi zajist ovani piistupu k nim reaktivnim zpusobem,

tedy vytizovanim pfimych zadosti o jejich poskytnuti.

2 Smérnice Evropského patlamentu a Rady 2003/4/ES ze dne 28. ledna 2003 o piistupu veiejnosti k informacim o
zivotnim prostiedi a o zruseni smérnice Rady 90/313/EHS. Dostupné z:
http://data.curopa.cu/eli/dir/2003/4/0j.

30 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/98/ES ze dne 17. listopadu 2003 o opakovaném pouziti informaci
vefejného sektoru. Dostupné z: http://data.europa.cu/eli/dir/2003/98/0j.
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1.3.3  Pravo na piistup k dokumentim v aplikacni praxi

V piipadé¢, Zze organ odmitne poskytnout dokumenty, prvnim krokem by mélo byt podani
namitky pfimo danému organu. Pro tuto namitku je pouzian anglicky pojem confirmatory application.
Dany organ ma povinnost odpovédét na namitku ve lhiaté 15 pracovnich dni. Pokud neni na
namitku zodpovézeno, existuji dvé cesty: obratit se na Soudni dvur, anebo na Evropského

ombudsmana.’!

1.3.3.1  Pristup k dokumentiim sondni ceston — $aloba na neplatnost a Zaloba na nelinnost

V pfipadé odepfeni pfistupu k dokumentim se muze jednotlivec obratit na Tribunal, a to
dvéma typy zalob: Zalobou na neplatnost a zalobou na necinnost. Podminkou nutnou vsak je
namitka proti odepfeni zadosti pfistupu k dokumentim podana pfimo instituci, ktera rozhodnuti
o odepfeni zadosti vydala (confirmatory application)”. Bez splnéni této podminky nutné nevznika
jednotlivci pravo obratit se na Soudni dvur ani na Evropského ombudsmana.

Pravnim zakladem Zaloby na neplatnost je ¢l. 263 Smlouvy o fungovani Evropské unie, podle
n¢hoz Soudni dvir pfezkoumava legalitu soudnich aktt Parlamentu, Rady, Komise, Evropské rady
a Evropské centralni banky, které maji acinky vuci tfetim osobam. Jednotlivec, tedy fyzicka nebo
pravnicka osoba zde figuruje jako neprivilegovany Zalobce, muze tedy podat zalobu v pfipadé, ze
je mu akt vydany pfislusnym organem urcen, anebo se jej pfimo dotyka.

Na zaklad¢ inspirace francouzskym spravnim pravem je zaloba na neplatnost vymezena ¢tyfmi
davody: nedostatek piislusnosti, poruseni podstatnych formalnich nalezitosti, poruseni Smluv ¢i
jiného pravniho pfedpisu vyplyvajictho ze Smluv a zneuzit{ pravomoci. Na zakladé téchto duvodia
se tedy zaloba muze tykat také spravniho aktu, ktery odepira piistup k dokumentim v souvislosti
s Nafizenim 1049/2001. Ve vétsiné ptipadu je pak divodem poruseni podstatnych formaélnich
nalezitost{ s nedostate¢nym oduvodnénim spravniho aktu. Nutno fici, Ze k primarnimu pravu
byvaji fazeny také obecné zasady pravni (napf. ochrana legitimniho ocekavani, pravni jistota, zakaz
diskriminace, proporcionalita a fadna spravni praxe). Soudn{ dvur vsak tyto argumenty ke svému

rozhodovani uznava jen zfidka.”

SIBARTLETT QUINTANILLA, Pamela, Helen DARBISHIRE a Andreas PAVLOU. Guide on Access to EU Documents:
Accessing Information from the Enropean Union [online]. 1. Madrid, 2013 [cit. 2017-04-09]. Dostupné z: https://www.access-
info.org/wp-content/uploads/EN_ONLINE Guide on access to EU Documents.pdf.
32 https:/ /www.access-info.org/wp-content/uploads/EN_ONLINFE._Guide on access to EU Documents.pdf.
33 GRMELOVA, Nicole. Piistup vefejnosti k dokumentiim organt a instituci EU v teorii a praxi. Soucasnd
Evrgpa [online]. 2011, 2011(1) [cit. 2016-10-14]. Dostupné z:
https://www.vse.cz/polek/download.phprinl=se&pdf=29.pdf.
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Ackoli jednotlivec mutze plné vyuzit pravo zaloby na neplatnost, prakticky tim problém
piistupu k pozadovanym dokumentim nevyfesi. Soudni dviir mize sice rozhodnout o nicotnosti
spravniho aktu, nemuze vsak jiz instituci nafidit, aby dokument zpiistupnila. Mnohdy tak instituce
vyuzije jiné odivodnéni k tomu, aby dokumenty nezpfistupnila.

Vyraznym piikladem vyse uvedené situace a zaloby na neplatnost je rozsudek T-111/07
Agrofert Holding vs. Komise.”* Zde spolecnost Agrofert Holding (dédle jen Zalobkyné) podala
zalobu u Tribunalu. Domahala se zruSeni dvou rozhodnuti Komise, jejichz obsahem bylo
odmitnuti zadosti o pfistup k dokumentim ve véci spojeni podnika. V ramci skutkové podstaty
Komise schvalila prodej akcii ceské spolec¢nosti Unipetrol polské spolecnosti PKIN Orlen.
Z.alobkyné pozadala Komisi o poskytnuti dokumentd tykajicich se notifikace akvizice Unipetrolu
spole¢nosti Orlen. Tuto zadost vSak Komise odmitla, stejn¢ jako zadost o pfezkum puavodni
7adosti. Zalobkyné prokézala §kodu, kterou v dasledku nezvetejnéni dokumenti utrpéla, a tim tedy
prokazala relevantni pravni zdjem o poskytnuti dokumentt. Podle Zalobkyné byla rozhodnuti
Komise v rozporu s Natizenim 1049/2001, nebot’ tato situace nespadala do vyjimky uvedené v cl.
4 odst. 2 Nafizeni, pod kterou spadala ochrana obchodnich zajmu, ochrany cila inspekce,
vysetfovani a auditu, ochrany pravniho poradenstvi nebo soudniho fizeni. Zalobkyné dodala, Ze i
v pfipad¢ uplatnéni vyjimek v ¢l. 4 odst. 2 je mozné alespon castécné zpfistupnéni dokumentt.
Uplatnéni vyjimek by také mélo byt podfizeno vefejnému zajmu. Zalobkyné dodala, ze Komise
pfekrocila lhutu vyfizovani zadosti o 100 pracovnich dna bez toho, aby posoudila kazdy

35

z pozadovanych dokumentt zvlast™. Rozhodnuti Komise bylo zruseno, soud nicméné prohlasil,

ze ,navrhova zadani sméfujici k tomu, aby Tribunal ulozil Komisi zpfistupnit pozadované
dokumenty, jsou nepfipustna.‘*

Dalsim typem zaloby, kterou lze uplatnit pfi neposkytnuti dokumentu, je zaloba na nec¢innost.
Tento typ zaloby se pouziva pfi situaci, kdy organ mél povinnost jednat, ale nejednal. Zalobu
mohou podat ¢lenské staty i vSechny organy Evropské unie. Jednotlivci zde mohou také figurovat

také, jako neprivilegovani Zalobci. Zalobu podrobné popisuje ¢l. 265 SFEUY (byvaly ¢l. 232
Smlouvy o ES™).

3 Rozsudek Ttibunélu ze dne 7. cervence 2010. Véc T-111/07 - Agrofert Holding v. Komise. Dostupné z:
http://curia.curopa.cu/juris/document/document.jsfrtext=&docid=83512&pagelndex=0&doclang=FR&mode=1
st&dir=&occ=first&part=1&cid=32041.

35 GRMELOVA, Piistup veiejnosti k dokumentim organd a instituci EU v teotii a praxi...

36 Rozsudek Tribunélu ze dne 7. ¢etvence 2010. Véc T-111/07 - Agrofert Holding v. Komise...

37 Dostupné z: http://eur-lex.curopa.cu/legal-content/ CS/TXT/?qid=14903807155288&uri=CELEX:12016E265.

3 Dostupné z: http://cur-lex.curopa.cu/legal-content/CS/TXT/?qid=1490392235479&uri=CELEX:12006E232.
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1.3.3.2  Privo na informace v judikature
Pravo na pifstup k dokumentim je v judikatufe obsazeno v hojné mife. To se tyka zejména
Natizeni 1049/2001. Tato kapitola obsahuje vycet n¢kolika typovych soudnich rozsudkt s kratkym

komentarem.

1. Rozsudek Catvel” je vyznamnym rozhodnutim, které dale rozsifuje privo na piistup
k dokumentim. Soudni dvir zde pfipustil, ze proceduralni pfedpisy instituci Evropskych
spolecenstvi nejsou jen interni predpisy, ale zaroven také zakladaji prava tfetich osob na
pistup k informacim.*

2. Rozhodnuti T-264/04 WWF Eurgpean Policy Programme v. Rada Evropské unie*' z roku 2007.
V tomto piipadé¢ Rada zamitla zadost piistupu k dokumentim neziskovému sdruzeni
WWF European Policy Programme z davodu ochrany vefejného zajmu, mezinarodnich
vztaht a hospodafské politiky Spolecenstvi. Dokument obsahoval informace tykajici se
udrzitelného rozvoje a jednani se tfetimi zemémi. Podle Zalobkyné¢ Rada neposkytla
dostatecné zdivodnéni odepfeni pfistupu k dokumentu. V tomto pfipadé vsak Soudni
dvur zalobé nevyhovel. Divodem zamitnuti zaloby byla skutecnost, ze dokumenty, o né¢jz
zalobkyné zadala, neexistovaly v podobé dokumentu dle definice tohoto pojmu.

3. Véc C64/05 P* postihuje pfipad, ktery se tjka poskytovani dokumenti clenskych stitd. V tomto
ptipadé Komise odmitla poskytnout dokumenty neziskové organizaci IFAW Internationaler
Tierschutz-Fonds v ramci fizeni, v némz vydala Komise kladné stanovisko k uskutecnéni
pramyslového projektu v chranéné lokalit¢ v Némecku. Dokumenty, které si organizace zadala,
se tykaly korespondence pochazejici z Némecka. Komise své stanovisko zduvodnila tim, Ze
k poskytnuti dokumentti potfebuje souhlasu Némecka, a to na zakladé clanku 4 odst. 5 Nafizeni
1049/2001. Ten se vsak jevil jako sporny a nebylo jasné, do jaké miry muaze ¢lensky stit vetovat
poskytnuti dokumentt i pfesto, ze ma byt konzultovan. V této véci nakonec Soudni dvir
konstatoval, ze Komise zde nespravné vylozila ¢lanek 4 odst. 5, kdy clensky stat sice muze

odmitnout poskytnuti dokumentu organem, avsak musi divod tohoto odmitnuti zdtvodnit.

3 Rozsudek Soudu prvniho stupné ze dne 19. fijna 1995. Véc T-194/94 John Catvel a List Guardian vs. Rada
Evropské unie. Dostupné z: http://eur-lex.curopa.cu/legal-content/FR/TXT /?uri=CELEX%3A61994T70194.

40 Teoretické zaklady prava na informace. KORBEL, Frantisek. Prdvo na informace: zdkon o svobodném pristupn
informacim: Zdkon o pravu na informace o Zivotnim prostiedi: komentdr. Praha: Linde, 2004, s. 19-27.

4 Rozsudek Soudu prvaiho stupné (¢tvrtého senatu) ze dne 25. dubna 2007. Véc T-264/04 WWE European Policy
Programme v. Rada Evropské unie. Dostupné z: http://cur-lex.curopa.cu/legal-
content/CS/TXT /?uri=CELEX:62004T]0264.

4 Rozsduek Soudniho dvora (velkého sendtu) ze dne 18. prosince 2007. Véc C-64/05 P - Svédsko v. Komise.
Dostupné z:
http://cutia.europa.eu/juris/showPdf.jsfPtext=&docid=71934&pagelndex=0&doclange=CS&mode=Ist&dir=&oc

c=first&part=1&cid=32545.
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1.3.3.3  Evropsky ombudsman a pripady nedostatkn transparence

Na bazi ¢l. 228 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU je hlavnim ukolem této instituce vySetfovani
stiznosti o nespravnych urednich postupech v institucich a organech Evropské unie. Jeden z téchto
nespravnych postupti muze byt také nedostatek transparence, ktery se projevuje odepfenim
ptistupu k vyzadanym dokumentim nékterou ze tif instituci zminanych v Natizeni 1049/2001. Ve
vyrocnich zpravach ombudsmana figurovalo feseni stiznosti na porusovani prava na informace na
zakladé Naftizeni 1049/2001 nejéasteji. Dalo by se také fici, ze Evropsky ombudsman pfedstavuje
hlavni motor pro zvefejnovani dokumentt a paradoxné poskytuje v této oblasti ,,vyssi standard®
nez soudy. V rozhodnutich se ombudsman mnohdy opiral o judikaturu, rozsudky Tribunalu a
Soudniho dvora Evropské unie. I pfesto, ze rozhodnuti Evropského ombudsmana nejsou
vynutitelna, z 80 % byvaji dobrovolné splnéna, coz by mohlo byt ukazatelem pravdivosti jeho
argumentt. Vyhodou pak je, Ze napravu ze strany organu lze vyfesit i mimosoudni cestou. Navic
délka Setfeni Evropskym ombudsmanem c¢ini pouze devét mésicu, coz je ve srovnani se soudnim
Setfenim podstatné kratsi doba.*

Nutno zminit, ze v pfipadé¢, ze by dana véc jiz byla projednavana Tribunalem, Evropsky
ombudsman své Setfeni zastavi. Pokud by se mu nepodafilo pfimét dany organ k napravé, muze
také stézovateli doporucit fesit situaci soudni cestou.”

Jako typové piipady lze naptiklad uvést:

1. Stignost 3208/2006/ GG na Evrgpskon komisi’, ve které britskd neziskovd organizace
upozornila na nedostate¢né provedeny rejstitk, ktery zfidila Komise na zakladé Nafizeni
1049/2001. Rejstitk obsahoval pouze pravni dokumenty a pfijaté zpravy Komise. Poté, co
Komise odmitla situaci napravit na zadost Evropského ombudsmana, se ombudsman obratil
na Parlament, ktery mél pfimét Komisi tuto situaci napravit a ucinit rejstifk vycerpavajicim.

2. Piipad 723/2005%, kdy Evropsky ombudsman dosihl zvefejnéni dokumenti Evropskym
ufadem pro boj proti podvodum (OLAF).

4 GRMELOVA, Nicole. P¥istup vefejnosti k dokumentim organt a instituci EU v teorii a praxi. Souscasni
Evropa [online]. 2011, 2011(1) [cit. 2016-10-14]. Dostupné z:
https://www.vse.cz/polek /download.php?inl=se&pdf=29.pdf.

# GRMELOVA, Piistup veiejnosti k dokumentim organt a instituci EU v teorii a praxi...

4 Evropsky ombudsman: Ptipad: 3208/2006/GG. Dostupné z:
https://www.ombudsman.curopa.cu/cs/cases/summary.faces/cs/3762 /html.bookmark;jsessionid=7C5D836E2F
EBDAC1BA949537824B0402.

4 Evropsky ombudsman: Ptipad: 723/2005/OV. Dostupné z:
https://www.ombudsman.europa.eu/cs/cases/summatry.faces/cs/4606/html.bookmark:jsessionid=2F4FAC41F8
AG6BDED0426EB249921A4F5.

22


https://www.vse.cz/polek/download.php?jnl=se&pdf=29.pdf
https://www.ombudsman.europa.eu/cs/cases/summary.faces/cs/3762/html.bookmark;jsessionid=7C5D836E2FEBDAC1BA949537824B0402
https://www.ombudsman.europa.eu/cs/cases/summary.faces/cs/3762/html.bookmark;jsessionid=7C5D836E2FEBDAC1BA949537824B0402
https://www.ombudsman.europa.eu/cs/cases/summary.faces/cs/4606/html.bookmark;jsessionid=2F4FAC41F8A6BDED0426EB249921A4F5
https://www.ombudsman.europa.eu/cs/cases/summary.faces/cs/4606/html.bookmark;jsessionid=2F4FAC41F8A6BDED0426EB249921A4F5

1.3.4  Postoj jednotlivych organa k transparentnosti

Zasada transparentnosti uzce souvisi s pravem pifstupu k dokumentim. Zamér
transparentnosti se objevil jiz v Nafizeni 1049/2001. K vétsi konkretizaci pak doslo v roce 2005,
kdy Komise vyhlasila Evropskou iniciativu transparentnosti, jejimz cilem bylo také posileni
piistupu vefejnosti k dokumentim organt Evropské unie. Tento svij zamér Komise formulovala
ve svém sdéleni Evropska iniciativa pro transparentnost z roku 2008", které bylo vyvozeno ze
Zelené knihy ,,Evropska iniciativa pro transparentnost. Ackoliv Evropska unie jako celek usiluje o
co nejvetsi posileni transparentnosti, pozice jednotlivych organt nejsou totozné.

Parlament ma zajem o co nejvéts] transparentnost. Byl to zejména parlamentni Vybor pro
obcanské svobody, spravedlnost a vnitini zalezitosti (LIBE), ktery Zzadal pro Parlament pfistup
k dokumentim ostatnich organt, ktery mu chybél. Vybor ve svém pozménovacim navrhu zadal
zavedeni interinstitucionalnfho systému, ktery by mohl poskytovat dokumenty vsech tif instituci.
Dale si pral zpiistupnéni rozhodovani jednotlivych vybora a odhaleni vSech dokumentu tykajicich
se legislativniho procesu ve zvlastni fadé Utedniho véstniku Evropské unie. Role Evropského
ombudsmana méla byt rovnéz podle LIBE posilena. Kazda instituce by rovnéz meéla mit
informaéniho ufednika, jenz by mél na starost provadéni nového nafizeni. Vybor dokonce navrhl

zavedeni sankci za nedodrzovani stanovenych postupt.®

Otevieny postoj Parlamentu k
transparentnosti dokazuje také fakt, ze vSechna jednani vybort a plenarnich zasedani jsou vefejna
a dostupna na internetovych strankach, at’ uz v pfimém pfenosu, nebo ze zaznamu.

Komise je v oblasti pfistupu vefejnosti k dokumentim znacné rezervovanéjsi a spiSe se snazi
o mensi pifstup vefejnosti k dokumentim. To je zjevné jiz pfi pohledu na vyse zminény pifpad
Komise vs. Agrofert Holding, ktery spada do oblasti hospodafské soutéze. Komise byla také
kritizovina Evropskym ombudsmanem.” Komise je kritizovina pravé v oblasti hospodafské
soutéze. Dalsim piikladem je piipad 3699/2006”. Zde Komise odmitla pfistup vefejnosti
k dokumentim, na néz se odkazuje v rozhodnuti ve véci pravnich pfedpistt pro hospodafskou

soutéz. Stézovatelé méli v umyslu tyto dokumenty pouzit v soudnim fizeni proti jiné spolec¢nosti,

47 Sdeleni Komise Evropska iniciativa pro transparentnost Rimcova pravidla pro styk se zastupci zajmovych skupin
(rejstiik a eticky kodex). KOM(2008) 323 v kone¢ném znéni. Dostupné z: http://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52008DC0323.

# GRMELOVA, Nicole. PHistup vetejnosti k dokumentim organ a instituci EU v teorii a praxi. Souscasndi
Ewvropa [online]. 2011, 2011(1) [cit. 2016-10-14]. Dostupné z:
https://www.vse.cz/polek/download.phprinl=se&pdf=29.pdf.

4 GRMELOVA, Nicole. PHistup vetejnosti k dokumentim organt a instituci EU v teorii a praxi. Souscasndi
Evrgpa [online]. 2011, 2011(1) [cit. 2016-10-14]. Dostupné z:
https://www.vse.cz/polek/download.phprijnl=se&pdf=29.pdf.

50 Evropsky ombudsman: Piipad: 3699/2006/ELB. Dostupné z:
https://www.ombudsman.curopa.cu/cs/cases/summary.faces/cs/4944 /html.bookmark:jsessionid=C79C8130492
56EC1ECCOCACD3CD4FA93.
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ktera udajné porusila pravidla pro hospodafskou soutéz. Komise odmitla pifstup k témto
dokumentim a zduvodnila to ochranou obchodnich z4jmt a ochranou ucelu vysetfovani.
Evropsky ombudsman pozadal Komisi o pfezkum tohoto rozhodnuti o poskytnuti dokumentt a
o zvazeni, zda by poskytnuti dokumentt nebylo v souladu s vefejnym zajmem, s ¢imz ale Komise
nesouhlasila.

Co se tyka Rady, vzhledem k tomu, Ze se jedna o instituci, ktera upfednostiuje spiSe zajmy
clenskych statd, také neni pfilis§ oteviena zvefejnovani dokumenti, nebot’ zvefejnéné dokumenty
by mohly poskytovat podnét pro zalobu o nahradu skody. Postoj Rady v$ak nenf jednotny a zavisi
také mnohdy na pozici jednotlivych clenskych statd. Jako pfiklad lze uvést severské zemé, které

obecné prosazuji vice transparentnosti.” Jednani Rady jsou navic také nevefejna.

51 GRMELOVA. Piistup vefejnosti k dokumentam. ...
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2 Legislativni procesy Evropské unie z pohledu dokumenta
V této kapitole nejprve poskytnu zakladni informaci o procesech piijimani pravnich akta EU.
Pokusim se o shrnuti, v jakych fazich legislativnich procesti vznikaji jaké dokumenty, abych se pak
v dal$i casti své prace mohla vénovat zpusobiim, jakymi jsou tyto dokumenty piistupné.
V konzistenci se SFEU budu nadale pouzivat pro legislativni proces termin legislativni postup.
Niésledné pak popisi Utedni véstnfk Evropské unie jako primdrntho nositele vystupt
legislativnich postupt, tedy vyhlasenych pravnich aktt, zvefejnény v elektronické formé v pravnim

informaénim systému EUR-Lex.

2.1 Legislativni postupy EU a instituce na nich zacastnéné

Z grafického znazornéni na obrazku ¢. Obrazek 1 vyplyva, ze majoritné vyuzivanym
legislativnim postupem pii pfijimani novych pravnich akt je spolurozhodovini, 1isabonskou smlouvou
pojmenovany jako 7iddny legislativni postup. Ostatni zptsoby, zejména konzultace a spoluprice, souhrnné

Lisabonskou smlouvou pojmenovany jako gwlistni legislativni postup, jsou vyuzivany minoritné.

1994-1999 1999-2004 2004-2009 2009-2014
celkem 1111 celkem 1028 celkem 1041 celkem 658

® Spolurozhodovani © Konzultace Spoluprace

Obrazek 1: Rozlogeni pouzivanosti postupii spoluprdce, konzultace a spolurozhodovdni v jednotlivych volebnich obdobich>.
Z duvodu majoritnfho vyuzivani fadného legislativniho postupu jej v prvni podkapitole popisi
se znacnou mirou detailu s ohledem na jeho jednotlivé ¢asti, ve kterych vznikajf jednotlivé skupiny
dokumentt. V dalsi podkapitole se pak budu strucnéji vénovat zvlastnimu legislativnimu postupu.

Dalsim legislativaim postupum se jiz vénovat nebudu, aby ma prace neutrpéla piilisnou $ifi zabéru.

52 Generalni feditelstvi pro vnitini politiky Unie. Spolurozhodovan{ a dohadovaci fizeni: Privodce ¢innosti
Evropského patlamentu pfi spolecné tvorbé pravnich pfedpist v ramci fadného legislativaiho postupu [online]. 1.
Evropsky parlament, 2014 [cit. 2016-02-18]. Dostupné z:
http://www.europarl.ecuropa.cu/code/information/guide cs.pdf.
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2.1.1 Procesni diagram fadného legislativntho postupu

Radny legislativni postup byl zaveden v Maastrichtské smlouvé v roce 1993, kde byl nazvén jako
proces ,,spolurozhodovani®. Ke dnesku zahrnuje 85 c¢innosti Evropské unie. Zména nazvu na fadny
legislativni proces pfisla s Lisabonskou smlouvou, se kterou se zaroven stal standardnim rozhodovacim
postupem pro vétsinu oblasti EU. Jeho zakladn{ princip spociva ve spole¢ném piijeti navrhu smérnice,
nafizeni ¢i rozhodnuti Radou a Parlamentem. Ani jedna z téchto instituci tedy nemuize pfijmout
legislativni akt sama. Procesem spolurozhodovani je pfijimana vétsina legislativnich akta (89 % ve
volebnim obdobi 2009-2014 viz obrazek ¢. Obrazek 1). Pravni zakotven{ fadného legislativniho
postupu a také jeho presny pribéh lze nalézt v dlanku 294 SFEU™ (byvaly ¢l. 251 SES™).

Procesni diagram jednotlivych fazi fadného legislativniho postupu s ohledem na prabézné
dokumenty, které v jeho ramci vznikaji, je zobrazen na obrazku ¢. 2. Je pouzito symboliky Business
Process Model and Notation 2.0%. Barvy u jednotlivych aktivit indikuji dokumentové rejstiiky, v
kterych by mely byt dostupné pracovni 1 kone¢né dokumenty které pfedstavuji komunikovatelné

vystupy predmétnych aktivit.
Legenda symbolu a barev

Zacatek procesu

| Aktivity Komise

Aktivity Parlamentu

| Aktivity Rady

J Spolecné aktivity Parlamentu, Rady a Komise

| Spole¢né aktivity Parlamentu a Rady

Aktivity jinych organu a instituci Evropské unie

\\ < &\ Exkluzivn{ brany (procesni tok mize pokracovat jen jednim smérem)

+ Paralelni brany (procesni toky pokracuji vsemi sméry paralelng)

Konec procesu: pfijeti aktu a vystupem formou vyhlaseni
v Ufednim véstniku

Konec procesu: nepfijeti aktu

53 Dostupné z: http://cur-lex.curopa.cu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:12016E294.
54 Dostupné z: http://cur-lex.curopa.cu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:12006E251.
5 Business Process Model and Notation. Dostupné z: http://www.omg.org/spec/BPMN/2.0/PDF.
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Obrizek 2: Procesni diagram réadného legislativnibo postupu
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Strucny popis jednotlivych aktivit

Priprava navrhu legislativni upravy Komis{
Vstupnim a oficialnim krokem fadného legislativniho postupu je navrh
legislativatho aktu. Navrth pfedklada Komise. Ta ma jako jedina tzv. pravo
iniciativy. Existuji také vyjimky, kdy navrh nepodava Komise. Tou je napftiklad
oblast zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, v ramci které Evropska unie nemuze
pfijimat zadna legislativni opatfeni, nybrz pouze rozhodnuti ke konkrétnim
situacim.
Navrh Komise pfipravi z vlastniho podnétu, anebo na zaklad¢ jinych podnétu:
1. na zadost Parlamentu nebo Rady
2. z jedné ctvrtiny clenskych stath, v soudni spolupraci v trestnich vécech a v
policejni spolupraci.
3. v nckterych pifpadech na zakladé doporuceni Evropské centralni banky, na
zadost Evropské investicni banky ¢i na zadost Soudniho dvora EU.
4. na zaklad¢ obcanské iniciativy
Pro pfedlozeni navrhu Komise neni stanovena zadna lhuta. Kone¢na podoba
navrhu je vysledkem procesu konzultaci doprovazené fadou dokumenta (povinné
posouzeni dopadu, zhodnoceni odborniky, konzultace provedena bilymi nebo
zelenymi knihami, konzultace s mezinarodnimi ¢i nevladnimi organizacemi apod.)

~

Schvalovani navrhu Komise
Navrh je pak Komisi schvalen pisemnym postupem (bez rozpravy), nebo dstnim
postupem (s rozpravou). V pfipadé hlasovani Komise hlasuje prostou vétsinou.

Pfijeti kone¢ného navrhu Komise

Je ptfedstavovano jedinym dokumentem. Navrh nese nazev Navrh nafizeni
(smérnice/rozhodnuti) Evropského parlamentu a Rady. Odkaz na udaje ma tvar
COM(rok o 4 znacich) a 4-mistné cislo.

QOdeslani finalniho navrhu Parlamentu a Radé

Kontrola ze strany vnitrostatnich parlamentt
Zahrnuje typicky stanoviska jednotlivych komor vnitrostatnich parlamentt

Stanoviska ostatnich organt a instituci
Zejména Evropského hospodatského a socialntho vyboru a Vyboru regiont a
podle povahy navrhované legislativni upravy také dalSich instituci

&

Prvni ¢teni v Parlamentu

Neni zde stanovena zadna lhuta. Pfedseda Parlamentu postoupi navrh
parlamentnimu vyboru. Vybor pak jmenuje zpravodaje, ktery je odpovédny za
navrh zpravy, ktera obsahuje pozménovaci navrhy k navrzenému znéni. Vybor pak
o téchto pozménovacich navrzich (popf. o navrzich pfedlozenymi ostatnimi
poslanci) hlasuje.

Hlasovani v plénu, jeho varianty a mozné vysledky

Na zakladé zpravy vybora a pozménovacich navrht pak Parlament vede rozpravu
a o navrhu hlasuje v plénu. V piipad¢ hlasovani rozhoduje prosta vétsina.
Vysledkem tohoto hlasovani je Postoj Patlamentu pfijaty v prvaim cteni.
Vysledkem Postoje je schvaleni navrhu beze zmén, anebo pfedlozeni
pozménovacich navrhia. Parlament také muze pozadat Komisi, aby svij navrh
stahla. Tento postoj Parlamentu z prvniho ¢teni je pak postoupen Radé.

Stanovisko Komise k postoji Parlamentu

Komise s ohledem na sviij puvodni legislativni zamér formalné vyjadif své
stanovisko k vysledku hlasovani v Parlamentu v pfipadé, Ze je navrh pfijat
s pozménovacimi navrhy nebo je navrh zamitnut jako celek.
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Prvni ¢teni v Rad¢

Ani pro prvni ¢teni v Radé nenf stanovena zadna lhita. I pfesto, ze piipravné prace
v Rad¢ probihaji soucasné s prvnim ¢tenim v Parlamentu, formalné je prvni ¢teni
zapocato teprve na zakladé postoje Parlamentu. Rada pak muze

1. schvalit postoj EP, pficemz navrh je timto schvaleny a je pfijat v podobé
smérnice/rozhodnuti/nafizeni Evropského parlamentu a Rady.

2. pfijmout zmény k postoji Parlamentu. Vysledkem je Postoj Rady v prvnim
¢teni. Tim je druhé cteni u konce a navrh putuje do Parlamentu ke druhému
cteni.

Rada se usnasi kvalifikovanou vétsinou. Avsak v pfipadech, kdy se jeji postoj
neshoduje s postojem Komise, je vyzadovana pfi hlasovani jednomyslnost.
Jednomyslnost je dale vyzadovana v pifpadech rozhodovani v otazkach dani,
socialniho zabezpecent, zahranicni politiky, obrany a operativni spoluprace.

Sdéleni Komise k postoji Rady
Komise s ohledem na svuj puvodni legislativni zamér formalné vyjadii své
stanovisko k vysledku postoji Rady.

Neformalni trialog

V momentu, kdy je jednani o navrhu v pokrocilejsi fazi, muze v ramci prvaniho
cteni dojit k projednavani navrhu v ramci tzv. neformalniho trialogu. Ten se
odehrava tak, Ze pfedsednictvi navaze kontakty se zastupci daného parlamentniho
vyboru Parlamentu. Trialogu se pak tGcastni zastupci Parlamentu, Rady i Komise.
V prabehu trialogu si zacastnéni vyjasnuji zakladni stanoviska s cilem dosahnout
dohody v kratsim case. Diky rychlejsi dohod¢ zucastnénych tif stran pak navrh
aktu muze byt pfijat rychleji, oproti standardnimu procesu, jehoz prubéh se muze
vy$plhat az na dobu tif let. Pokud je zjevné, Ze neni mozné dosahnout dohody jiz
v prvanim cteni, kontakt tif stran muze byt udrzovan i dale v ramci druhého cten,
diky ¢emuz jsou pak sporné body navrhu pfesnéji definovan a dalsi vyjednavani je
pak snazsi.

Vice k neformalnimu trialogu viz dodate¢né poznamky pod tabulkou.

Druhé ¢teni v Parlamentu
Zde je jiz stanovena lhita 3 mésict (s moznosti prodlouzeni o jeden mésic). Postoj
Rady je postoupen piislusnému vyboru, ktery pfipravi doporuceni ke druhému
¢teni Parlamentu. Pocet pozménovacich navrha v doporuceni je omezeny, zmény
se omezuji pouze na ptipadné zmény jiz pfedlozenych pozmeénovacich navrha
Parlamentu, ve kterych je zohlednén kompromis mezi Parlamentem a Radou nebo
novy pravni stav. O doporuceni se posléze hlasuje v plénu. V plénu je rozhodovano
prostou vétsinou odevzdanych hlast., v piipadé¢, Zze je schvalovan postoj Rady
piijaty v prvaim ¢teni. Pozménovaci navrhy ¢i zamitnuti postoje Rady pak musi
byt schvaleno absolutni vétsinou poslanct. Mohou nastat tyto situace:

1. Parlament schvali postoj Rady a akt je schvalen.

2. Parlament zamitne postoj Rady z prvniho ¢teni. Akt neni pfijat a proces je

ukoncen.

Pozménovaci navrhy k pozici Rady
Parlament pfedlozi pozménovaci navrhy k postoji Rady z prvniho ¢teni Rady.
Navrh je postoupen Radé ke druhému cteni. Vysledkem je pak Postoj Evropského
parlamentu pfijaty ve druhém cteni.

Stanovisko Komise k pozménovacim navrhim Rady
Komise sohledem na svij pavodni legislativni zamér formalné vyjadif své
stanovisko k pozménovacim navrhum Rady.

Druhé ¢teni v Radé
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Ve druhém cteni v Radé je rovnéz stanovena lhiata 3 az 4 mésica. Rada je
informovana o postoji Komise k pozménovacim navrhim Parlamentu z druhého
cteni. Nastanou tfi mozné situace:
1. Rada schvali pozménovaci navrhy Parlamentu, a akt je schvaleny.
2. Vsechny pozménovaci navrhy nejsou schvaleny. V tomto pfipadé pfedseda
Rady svola s pfedsedou Parlamentu schtizi dohodovaciho vyboru.
3. Rada pozménovaci navth z druhého cteni Parlamentu neschvali
Vysledkem neni zadny dokument.
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Dohodovaci fizeni

V ptipadé, ze doslo v aktivité ¢. 18 k situaci ¢. 2 pfi druhém cteni Rady, je svolan

dohodovaci vybor do 6 tydnu (popt. do 8). Dohodovaci vybor je sloZen ze stejného

poctu poslanct a zastupcti Rady. Cilem je dosahnout spole¢né shody o navrhu, se

stanovenou lhutou 6 tydna (popf. 8). Neni jiz mozné predkladat pozménovaci

navrhy.

Navrh, ktery je vysledkem dohodovaciho vyboru, se pak zakladia na postoji

Parlamentu a Rady v ramci druhého ¢teni. Mohou pak nastat nasledujici situace:
1. Spole¢ny navrh neni schvalen, legislativni proces konci a navrh aktu zanika.
2. Spolecny navrh je schvalen. V tomto piipadé je postoupen ke tfetimu cteni

Parlamentu a Rady.

Tteti ¢teni v Parlamentu

Parlament posoud{ spolecny navrh a hlasuje o ném na plenarnim zasedani.
Parlament nemutze zménit znéni spolecného navrhu. V pfipadé, ze ho zamitne
nebo ho neprojedna, akt neni pfijat a cely postup je ukoncen. V pfiipadé, Zze ho
schvali Parlament i Rada, povazuje se akt za schvaleny.

Tteti ¢tenf v Radé

Rada posoudi spole¢ny navrh. Znéni navrhu nemuze zménit. V piipade, ze jej bud’
zamitne nebo neprojedna, akt zanika a postup je ukoncen. V piipade, ze navrh
schvali a schvali ho i Parlament, akt se povazuje za schvaleny.
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Provadéci akty a akty v pfenesené pusobnosti
Tyto aktivity nejsou pfimou soucasti fadného legislativniho procesu, ale jsou, resp.
mohou byt jeho pfimym pokracovanim, obsahuje-li pfijaty akt pfislu$na ustanoveni
opraviiujici Komisi k pfijeti provadécich akt, pfipadné akth v pfenesené
pusobnosti.
Navrhy téchto aktt jsou predlozeny
1. vyborim slozenych z odborniki jednotlivych ¢lenskych stata
2. odbornym komisim
3. Parlamentu pro kontrolu, v ramci které na navrh svého ptislusného vyboru
Parlament muze pfijmout usneseni, v némz vyjadfuje nesouhlas s danym
opatfenim. V usneseni uvede, Zze navrh provadéctho opatfeni pfesahuje
pravomoci stanovené v pfisluseném pravnim aktu, je neslucitelny s cilem
¢i obsahem zakladnfho nastroje, popf. nedodrzuje zasadu subsidiarity a
proporcionality. Poté pozada, aby Komise navrth provadéctho opatfeni
stahla, popiipadé¢ pozménila ¢i pifedlozila navrh v ramci vhodného
legislativotho postupu. V pfipadé, Ze je na Komisi prenesena legislativnim
aktem pravomoc dopliovat ¢ ménit nckteré nepodstatné prvky
legislativatho aktu, piffslusny vybor projedna navrhy akta v pfenesené
pravomoci. Komise pak muze Parlamentu pfedlozit navrh usneseni v
souladu s ustanovenim legislativniho aktu.
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Dodatec¢né poznamky k aktivité ¢. 15 Neformalni trialog

Trialog vede nepochybné k Gspornosti ¢asu v ramci vyjednavani tif stran. Zastava vsak otazkou,
zda je trialog v souladu s transparentnosti, nebot’ tato neformalni jednani nejsou vefejna. Zaroven také
o trialogu nenf zminka ve Smlouvach a vefejnost o jeho konani rovnéz neni pfedem informovana.
Hlasovani Parlamentu o navrzich probiha v plénu, ve skute¢nosti jsou vSak mnohdy tato plenarni
zasedani formalitou, nebot’ navrh, o kterém je hlasovano, byl jiz pfedjednan v ramci trialogu. Az 80 %
legislativnich aktt je pfijato v prvnim cteni. Vyjednavani se tak odehrava za ,,zavienymi dvefmi‘.

Tento problém transparentnosti byl diskutovan jiz od doby Lisabonské smlouvy a vyvolal kritiku
také ze strany Evropského ombudsmana. V roce 2015 ombudsmanka Emily OReilly tuto kritiku
vyslovila nahlas a dotazala se vsech tif instituci, podilejicich se na legislativé, na zasady zvefejniovani
dokumenti vzniklych v ramci trialogu. Vsechny tfi instituce uznaly existenci tohoto problému. Byla to
nicméné Komise, ktera se v tuto chvili ukazala byt transparentnosti nejotevienéjsi. Podle Rady by
zvefejiovani takovychto dokumenti mohlo poskodit prib¢h rozhodovani. Piedseda Parlamentu
Martin Schulz dotazy ombudsmanky odmitl aplné se slovy, ze na informace tykajici se neformalnfho
jednani nevznika zadné pravo, paklize se nejedna o informace administrativni povahy procesu.
Ombudsmanka poté zahajila vefejnou konzultaci o transparentnosti trialogt.

Dlouho diskutovany problém trialogu vyustil k pfijetf Interinstitucionalni dohody
Parlamentu™, Rady a Komise (dale jen ITA) v roce 2016, jejimz hlavnim téelem je zlepsit proces
legislativy. Tato dohoda nahradila pavodni IIA, ktera byla pfijata jiz v roce 2003 a ktera vyjma
obecnych tvrzeni o transparentnosti neobsahovala zadné konkrétni navrhy. Nova IIA obsahuje
ustanoveni, tykajici se transparentnosti prabéhu legislativniho procesu. Trialog zde sice explicitné
zminén nenf, avsak c¢ast IV bod 34 IIA jej popisuje timto zpusobem: ,,Evropsky parlament a Rada
Jakozto spoleini normotvirci soublasi, $e je diilegité udriovat ji pred interinstituciondlnimi jednanimi tésné
kontakty v zajmu dosazent lepsiho vzdjemmného poroguméni svym prislusmym postojim. Za timto sicelem budon v
ramci - legislativnibo postupu usnadiovat vdjemnon vymeénu nagori a informact, mimo jiné prostrednictvim
pravidelného prizvani dstuperi ostatnich orgdnsi k neformadlnim viméndm nazori.

Bod 38 casti IV IIA se pak dotyka transparentnosti, a to spise sdélenim, ze tfi organy zajisti
transparentnost. O néco konkrétnéji pak mluvi bod 39, ve kterém stoji: ,, 177 orgdny se zavazuji, e v
zdjmu usnadnéni sledovatelnosti jednotlivych fazi legislativniho procesu urii do 31. prosince 2016 zpiisoby dalsiho
roxvofe platforem a ndstrojii a timto dicelem s cilem vytvorit uldstni spolecnon databazi o aktudlnim stavu

legislativnich navrhi.*

% Interinstitucionalni dohoda mezi Evropskym patlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi o
zdokonaleni  tvorby  pravnich predpisi. Dostupné =z  http://eur-lex.europa.cu/legal-content/CS/ALL
Puri=celex:320160Q0512(01).
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Ackoliv je legislativni proces velmi komplikovany a v pfipadé¢ trialogt se da diskutovat o
fungovani transparentnosti a demokraticnosti Evropské unie, tyto posledni udalosti v podobé nové
Interinstitucionalni dohody svédéi o snaze co nejvétsiho odkryti vystupt jednotlivych fazi prijimani
legislativy. Za to lze vdécit predevsim Evropské ombudsmance, ktera na nedostatek
transparentnosti upozornila. Uz jen existence samotné funkce Evropského ombudsmana svédéi o
postupném vyvoji k dosazeni transparentnosti. Z mého pohledu lze konstatovat, ze co se tyka
vyvoje administrativy Evropské unie a uspofadani instituci, Evropska unie by se mohla nachazet
ve stabilni fazi. A v této stabilni fazi je tedy spise pravdépodobné, ze vyvoj bude sméfovat k vétsi
transparentnosti nez naopak. Nutno fici, ze budouci vyvoj samotné Evropské unie je v soucasné
dobé¢ tézko predvidatelny. At’ uz vsak dojde k tésnéjsi integraci na zakladé teorie federalismu, anebo
se vnitfni vztahy unie naopak postupné rozvolni, v kazdém piipad¢ se lze domnivat, ze adresati

prava ze svych pozadavkd moznosti nahlédnout co nejhloubéji do rozhodovani neslevi.

2.1.2  Zvlastni legislativni postup (ZLP)

Zvlastni legislativni postup je historicky ,,star$i nez fadny postup (RLP). Pouziva se ve
specifikovanych ptipadech, které jasné stanovi Smlouva. V téchto postupech nafizeni, smérnici ¢i
rozhodnuti pfijima budto Parlament za ucasti Rady, anebo Rada za ucasti Parlamentu. Pravni
zakotveni téchto postupt lze nalézt v ¢lanku 289 SFEU.”

Existuji dva typy zvlastniho legislativaiho postupu:

1. Procedura konzultace je historicky nejstarsim postupem v Evropské unii. Tato procedura

vychazi z Rimskych smluv v roce 1957 uréujicich Parlamentu toliko poradnf roli.
V soucasnosti je ramcovy proces aplikace této procedury nasledujici:

- Rada konzultuje svtj navrh s Parlamentem

- Parlament muze navrh schvalit, zamitnout, anebo navrhnout zmény

- Rada nenf povinna fidit se stanoviskem Parlamentu, avsak nesmi ucinit rozhodnuti
pfedtim, nez Patlament vyda své stanovisko™

- Parlament zaroven nesmi blokovat pfijeti aktu

- Pro schvaleni pravniho aktu je vyzadovana v Radé kvalifikovand vétsina, avsak

v piipadg¢, ze se jeji nazor lis{ od stanoviska Komise, je vyzadovana jednomyslnost.

57 Cl. 289 Smlouvy o fungovani o EU. Dostupné z: http://europa.cu/pol/pdf/qc3209190csc_002.pdf#page=173.
58 Rozsudek Soudntho dvora z 30. bfezna 1995. Véc C - 65/93 Evropsky patlament v. Rada. 1993. ECR I-643.
Dostupné z: http://eur-lex.curopa.cu/legal-content/FR/TXT /Puri=CELEX:61993C]0065.
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Procedura konzultace je v soucasnosti uplatiovana pouze ve vybranych oblastech, napf.

vyjimky tykajici se vnitfntho trhu, pravni predpisy upravujici hospodatskou soutéz, pfi uzavirani

mezinarodnich dohod v ramci spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky.

2. Postup souhlasu byl zaveden Jednotnym evropskym aktem™ v roce 1986. Dava také
Parlamentu pravo veta v pfipadech, kdy je rozhodovano o doplnujicich pravomocech na
zakladé clanku 352 SFEU. Pouziva se pii ratifikaci dohod uzavienych s Evropskou uni,
v pfipadech zavazného poruseni zakladnich prav podle ¢l. 7 SEU, pro pfistoupeni novych

¢lend EU, popf. dohod o vystoupeni z EU
V soucasnosti je ramcovy proces aplikace postupu souhlasu nasledujici:

- Rada zaujme stanovisko
- Parlament vyjadfi svyj souhlas, anebo nesouhlas

- Legislativn{ akt muze byt pfijat pouze v piipad¢ souhlasu Parlamentu.

Postup souhlasu byl puvodné vyuzivan v oblasti smluv o pfistoupeni k Evropské unii a dohod
o pfidruzeni. Pozdéji byl rozsifen o dalsi oblasti. Dnes je pouzivan jako legislativni postup pfi
pfijimani novych pfedpisti v oblasti boje proti diskriminaci.

Kazda odrazka ve zminénych dvou typech zvlastniho legislativniho postupu by méla
pfedstavovat samostatnou lokalizovatelnou skupinu dokumenti v dokumentovych rejstficich
Parlamentu, Rady a ¢astecné i Komise. Konkrétni dostupnost téchto dokumentt se pokusim zjistit

v ramci kapitoly 3, ve které se s dokumentovymi rejstifky budu zabyvat podrobné.

2.2 Vystupy legislativnich procesa
221 Utedni véstnik

Veskeré legislativni postupy sméfuji k tomu, aby byla vyhlasena zavazna podoba pravnich aktt
v Utednim véstniku. Ufedni véstnik je vydavan Utadem pro publikace® denné od pondéli do
soboty, ve 23 tfednich jazycich Evropské unie (popf. 1 ve 24 — irsting).

Utedni véstnik je vydavan od roku 1952. Od 1. ¢ervence 2013 je pak Utedni véstnik EU

vydavan pouze v elektronické podobé. Elektronicki podoba Utedniho véstniku je pravné

5 Jednotny evropsky akt, podepsan 17. tnora 1986 v Lucemburku, je revize Rimskych smluv. Dostupné z:
http://eut-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/PDF /2uri=CELEX:11986U /TXT&from=CS.
6 Pravo a publikace. Dostupné z: https://publications.curopa.cu/cs/web/about-us/what-we-do.
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zavazna®', Zaroven plati, Ze pouze pravni akty vyhlasené v Utednim véstniku jsou pravné zavazné.
V tomto smyslu je Utedni véstnik jedinym zdvaznym zdrojem prava EU.

Pravné zavazny Ufedni véstnik je k dispozici ve formatu PDF/A. Kazdé vydani je &slovéno,
¢islovani vzdy s kazdym zacatkem roku zacina znovu. Kazdé cislo obsahuje typicky nékolik
jednotek az desitek (vyjimecné vsak i stovek) pravnich aktd. Ro¢né se jedna o mnoho desitek tisic
stran v kazdé jazykové verzi. Zajimavou vlastnost{ je pfitom synopti¢nost jazykovych verzi, tedy
stejny obsah kazdé strany v kazdém jazyce, coz (az na vyjimky, napf. korigenda pro konkrétni jazyk)
umozfiuje presné stranové citace jednotlivych dokumenta bez ohledu na jazykovou verzi.

Autenti¢nost kazdého vydani lze ovéfit prostfednictvim ovéfeni elektronického podpisu PDF
souboru celého ¢&isla Utedniho véstniku.

Kazdy den vychazi jedno nebo vice vydani Utedniho véstniku ve dvou zakladnich fadach:

1. fada L obsahuje pravni pfedpisy (nafizeni, smérnice, rozhodnuti, doporuceni a stanoviska)
2. fada C obsahuje informace a oznameni (pfehled soudnich rozhodnuti Soudniho dvora,
memoranda z parlamentnich setkani, zpravy Uéetniho dvora, pisemné otazky Parlamentu
a odpovedi Rady nebo Komise, prohlaseni Hospodafského a Socialniho vyboru a Vyboru

regiont).
Kromé téchto zakladnich fad vychazeji nasledujici podfady:

1. Podtfada CA (vyzvy k vyjadfeni zajmu, oznameni o volnych pracovnich mistech atp.)
2. Podfada LI a CI byla zavedena 1. ledna 2016 v zajmu vétsi flexibility v piipadé zmény

planovaného obsahu Ufedniho véstniku.

Ve specialni adé S Ufedniho véstniku jsou publikovany dokumenty vefejného obstaravani,
tato fada je vzhledem k tomu, Ze neobsahuje pravni akty, mimo kontext mé prace a nebudu se s ni
dale zabyvat.

Charakteristické piitom je, ze Utedn{ véstnik je ¢irgm souborem pravnich aktd, kde pravni
akty neobsahuji Zadné metainformace, dokonce ani typ aktu zde neni zachycen jinak nez v nazvu
a textu pravniho aktu. Veskera interpretace je ponechana na adresatovi prava Evropské unie.

Utedni véstnik je vetejné dostupny v informaénim systému EUR-Lex. Ten ptinasf viznamnou
pfidanou hodnotu ve formé bohatych metadat ke kazdému zvefejnénému dokumentu,
vyhledavacich moznosti, riznych pfehledd a dalsich funkci. Tato pfidana hodnota sice jiz

nedisponuje pravn{ zavaznosti, avSak odstranuje slabinu popsanou v predchozim odstavci.

61 Natizeni Rady (EU) ¢ 216/2013 ze dne 7. biezna 2013 o elektronickém vydavani Utedniho véstniku Evropské
unie. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS /TXT/Puri=CEI.EX:32013R0216.
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222 Informacni systém EUR-Lex

Informacni systém EUR-Lex (dale jen EUR-Lex) je rozsihlym informacnim systémem
vystavénym na informacich zvetejnénych v dokumentech Utedniho véstniku, doplnénych dalsimi
relevantnimi dokumenty a aplikacemi.

V této kapitole se budu zabyvat EUR-Lexem jako nositelem vystupt legislativnich procesu.
Detailnéji pak EUR-Lex rozeberu v kapitole 3 v kontextu popist ostatnich informacnich systému
obsahujicich dokumenty z legislativnich procest.

Dokumenty Utedniho véstniku jsou v ramci EUR-Lex kromé autentické podoby PDF soubort
(popsané v predchozi kapitole) dostupné také v podobé ,,webové stranky®, jejichz autenticitu nelze
explicitné ovéiit, a tak ji v pfesném smyslu slova nelze pokladat za pravné zavaznou.

Statistika vyuziti EUR-Lex” ukazuje, Ze dokumenty v podobé ,,webovych stranek* jsou
uzivateli pfiblizné 10-krat vice pouzivany nez v podobé autentickych, pravné zavaznych PDF.
Duvodem je celkova koncepce EUR-Lex, kde je pfi hledanich a v piehledech zobrazen dokument
jako ,,webova stranka®. Z takto zobrazeného dokumentu je nasledné na vyzadani uzivatele
k dispozici PDF dokument, jehoz autenticitu, a tim tedy i pravni zavaznost jiz lze explicitné
dtvéryhodnym zpisobem ovéfit elektronicky®.

Vyse uvedena tvrzeni lze podpofit také dvojim zptsobem citace pravnich aktu:

1. Autentické dokumenty Utedniho véstniku jsou citovany prostfednictvim identifikace jejich
vyhlaseni — tedy publikace, fada, ¢islo, datum vyhlaseni, strana uvefejnéni — napft. Ut vést.
1. 269, 10. 10.2013, s. 1.

2. ,,webové stranky® jsou citovany prostiednictvim tzv. CELEXového cisla, kde celexové

&islo predstavuje unikitni kod pro kazdy dokument®™

Informacéni ,,webové stranky” dokumentd jsou doplnény fadou dalsich metainformaci,
popisujicich detaily dokumenti (fada datumovych a kategorizacnich vlastnosti v¢. vyse zminéného
CELEXov¢ho ¢isla) a vzajemné vazby mezi dokumenty. Jak jiz zminéno v prechozi kapitole, nejsou
tyto metainformace v autentickych, pravné zavaznych PDF dokumentech pifitomné. Tyto
metainformace se u dokumentii Utedniho véstniku objevuji az s tiidennim zpozdénim, 1ze tedy usoudit,

ze jsou pfidavany dodatecné a nelze je tedy ani z tohoto thlu pohledu pokladat za pravné zavazné.

Metainformace vSak umoznuji razné dalsi funkce, které EUR-Lex poskytuje svym uzivatelim - napf.

62 Sdeleni Komise Evropska iniciativa pro transparentnost Rimcova pravidla pro styk se zastupci zajmovych skupin
(rejstiik a eticky kodex). Dostupné z: http://eur-lex.europa.cu/statistics /usage.html.

63 Online kontrola ovéfeného elektronického vydani Utedniho véstniku. Dostupné z:
https://checklex.publications.curopa.cu/?lang=cs.

%4 Dostupné z: http://eur-lex.curopa.cu/content/help/faq/intro.html?locale=cs bod. ¢. 8.2 9.
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bohaté moznosti vyhledavani, interaktivni propojeni dokumentt, rizné ptehledy, katalogy, a tak jsou
tedy tyto dodate¢né metainformace zdrojem vyznamné pfidané hodnoty pro své uzivatele.
EUR-Lex kromé dokumenti pochazejicich z Utedniho véstniku poskytuje i fadu dalsich

skupin dokumentt, zejména:

- Mezinarodni smlouvy

- Vybrané dokumenty Evropského sdruzeni volného obchodu (ESVO)

- pfipravné akty legislativniho procesu Komise

- judikatura EU ze sbirek rozhodnuti Soudniho dvora

- informativni konsolidovana znéni pravnich akta

- vnitrostatni judikatura clenskych zemi EU

- informace o vnitrostatnich provadécich pfedpisech ¢lenskych zemi EU

- informace o legislativnich postupech predchazejicich vlastnimu vyhlaseni aktu

- shrnuti vyhlasenych aktd (citizen summaries
vy y

Dokumenty publikované na EUR-Lex jsou zpravidla publikovany ve vSech jazycich EU. Vyjimkou
jsou pouze dokumenty, které nejsou pro dany jazyk relevantni, zejména. tzv. £origenda, tedy opravy chyb
v dokumentech konkrétniho jazyka, dale pak nékteré dokumenty z legislativniho procesu dostupné jen
v nékterych jazycich (zpravidla v anglictiné) a narodni judikatura dostupna pouze v narodnim jazyce

(pficemz u nékterych jsou poskytovany také shrnutl v anglictiné, némcing a francouzsting).
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3 Strucny prehled aktualniho stavu rejstiikti dokumenta instituc{ EU

Z Naiizeni 1049/2001 vyplyva, ze kazda instituce zvefejruje své dokumenty ve vlastnim
rejstifku dokumenti. Jiz prvni pohled ukaze, Ze kazdy z téchto rejstiikti dokumentu je zcela jiny.
To lze vysvétlit tim, Zze kazda evropska instituce je svébytna, samostatna a pfi vykonu své ¢innosti
aplikuje své vlastni procesy. Spole¢na vSem dokumentovym rejstifkim je snad jen jedina vlastnost
— jejich webové adresy konci vzdy stejné, tedy identifikaci ,,europa.eu®.

V této kapitole podavam piehled vybranych rejstitki dokumentu instituc{ EU, ve kterych jsou
zvefejnovany dokumenty pfedstavujici vystupy nebo mezivystupy konkrétnich legislativnich
procesi. Mym cilem je zmapovat existenci dokumentovych rejstifki konkrétnich instituci
podilejicich se na legislativaim procesu ve vzajemnych souvislostech a zjistit, jak tyto rejstiiky
z pohledu obsahu a funkci napliuji pravo na piistup k dokumentim, jak bylo definovano
v kapitole 1.

Nejprve zformuluji stru¢nou metodiku, ktera mi umozni provést popis rejstiiki dokumentt
jednotnou optikou. Dale nasleduje popis jednotlivych rejstifkti se zavére¢nou sumarizaci.

Rejstitky dokumentu se neustale vyvijeji. Zjist’ovala jsem v nich zmény i prabéhu tvorby mé

diplomové prace. Popis jednotlivych rejstiiku je tedy relevantni ke konci roku 2016.

3.1 Metodika popisu rejstifki dokumenta

Kazdému rejstifku dokumenti je vénovana samostatna kapitola, ve které je konkrétni rejstiik

popsin a stru¢né analyzovan podle nasledujici metodiky®:

e Zakladn{ charakteristika

e DPiistup vefejnosti k dokumentim

e Casové rozmezi zvefejnénych dokumenti
e Pocet zvefejnénych dokumentt

e Zpusob zvefejnéni obsahu dokumenta
0 Metadata — informace o dokumentu (atributy, slovniky)

o Vztahy mezi dokumenty
e Moznosti prace s rejstifkem dokumentd z pohledu uzivatele

e Shrnuti se zhodnocenim, jak popisovany rejstitk dokumentd napliiuje Naftizeni 1049/2001

9 Metodika je inspirovana dokumentem Study on ensuring integrated access to publicly available documents from
EU institutions, agencies and bodies, dostupnym zde:
http://publications.europa.cu/documents /2302054 /2303812 /Ensuring+integrated+access/b282¢2f1-c17¢c-45bc-

bb04-2b16ccb3f166.
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oz pohledu obsahu, tj. zda jsou vSechny dokumenty dostupné
o z pohledu formy, tj. jak jsou dostupné pro uzivatele, zda ma uzivatel dostatek
moznosti, jak dokumenty nalézt atd.
Vzhledem k tomu, ze ne¢kdy nelze toto hodnoceni provést jednoznacné ANO/NE, pouziji

bodové hodnoceni: 0 boda = nejhufe, 5 bodu = nejlépe

Aby se nasledujici popis rejstifkii dokumenti nestal nepfehlednym, budu jej provadét bez
ohledu na jazykové verze dokumentt (pfeklady primarni jazykové verze dokumentu, kterou je
typicky anglictina, do jinych jazykd). Tedy pokud dokument existuje v jedné nebo 23 jazykovych
verzich, je to pro ucely popisu rejstiikti dokumentu stale jeden dokument. Informace o jazykovych
verzich budu tedy uvadét jen doplikove.

Pred vlastnim popisem rejstitkti dokumenti definuji nékolik zakladnich pojmu.

Informacni systém

Informacni systém pro Ucely této price charakterizuji (s vyuZitim definice pojmu®) jako
soustavu informac{ a procest pracujicich s témito informacemi provozovany evropskou instituc{
prostfedky informacnich technologii. Informacni systémy mohou poskytovat ruzné sluzby raznym
skupinam uzivatelt. Skupinou uzivateld zde mohou byt napf. interni zaméstnanci instituce,
vefejnost atd., kde internim zaméstnancum poskytuje typicky informacni systém $irsi sluzby nez
vefejnosti.

Instituce muze provozovat jeden nebo vice informacnich systému. S velkou mirou
zjednoduseni by se dalo fici, ze informacni systémy evropskych instituci poskytuji své sluzby
prostfednictvim webovych stranek.

Rejstiik dokumentua

Rejstitk dokumenti je konkrétni ¢asti informacéniho systému, jehoz dkolem je sluzba zpfistupniovani

dokumentt ulozenych v informa¢nim systému. Sluzba zpfistupniovani dokumentt mize byt provedena

razné — od jednoduchého seznamu dokument po pokrocilé vyhledavaci systémy.
Dokument

Pro tucely analyzy rejstiiki dokumenta potfebuji ohranicit pomérné siroky pojem dokument.
Vyjdu z definice navrzené v pfipravované revizi Natfizeni 1049/2001 (viz kapitola 1.3.2.2) a

ohrani¢im pojem dokument nasledujicimi tfemi podminkami, které vSechny musi byt splnény:

66 SEDIVY, Vladimir. Pejem informacniho systémn [online]. [cit. 2017-04-12]. Dostupné z:
http://www.fi.muni.cz/~smid/mis-infsys.htm.
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1. Je obsahovym a zpravidla textovym sdélenim plvodce dokumentu (napf. autora),
vytvofenym s konkrétnim komunikacnim zamérem (konkrétnimu adresatovi nebo
adresatim), jehoz obsah a forma jsou urceny danym pravidly legislativnich procesu.

Je zvefejnén v rejstitku dokumentt v digitalni formé, kde je popsan prostfednictvim
metadat (informaci o dokumentu) urcujicich jeho kontext.

2. Je neménny v case. Kazda pfipadna zména vede k vytvofeni nové a pfislusné oznacené
verze, ktera je fyzicky reprezentovana nove zvefejnénym dokumentem (s novym nazvem a

nové specifikovanymi metadaty).

Typicky piiklad dokumentu je soubor ve formé souborové pfilohy ve formatu PDEF,
zvefejnény na konkrétnim misté v konkrétnim rejstifku konkrétni instituce (pfipadné
v interinstitucionalnim informacénim portalu BEUR-Lex), pficemz vlastnosti a souvislosti
dokumentu jsou popsané metadaty (napf. autor, datum vytvofeni nebo datum publikace). Jako
takovy tedy spliuje vsechny tfi vyse uvedené podminky.

Oproti tomu napf. webova stranka obsahujici vysledky vyhledavani vyvolaného uzivatelem a
jeho pozadavky nenf dokumentem, nebot’ je zavisla na okamziku, kdy byl takovy seznam vysledka

vytvofen a nesplnuje tedy tfetf z uvedenych podminek.

Metadata — informace o dokumentu

Pii analyze rejstitki dokumentd rozdélim metadata, tedy data popisujici dokument (tj.

informace o dokumentu) na tfi skupiny: atribut, slovnik, asociace.

Atribut dokumentu

Atribut dokumentu je popis urcité vlastnosti dokumentu (tedy metainformace), ktera ma pro
uzivatele vyznam pouze ve spojeni s popisovanym dokumentem. Na rozdil od pojmu slovniku
nema svébytny a vicenasobné pouzitelné vyznam.

Prikladem atributu dokumentu je datum publikace, ¢islo jednaci, spisova znacka apod.

Slovnik

Slovnik je organizovany a pojmenovany soubor pojmu (nékdy také nazyvanych koncept),
vytvofeny pro specificky ucel. Na rozdil od atributu maji pojmy slovniku svébytny vyznam
nezavisly na dokumentech.

Pojmy slovnikii jsou piitazovany k dokumentrin, timto zpusobem poskytuji informace o ném, a

tedy tvofti nebo spolutvoii kontext dokumenta. Pifkladem slovniku je seznam typu dokumentt na
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informaénim portalu EUR-Lex”. Napiiklad skute¢nost, e dokument je smérnici, je
reprezentovana pfifazenim konceptu swzérnice ze slovniku k dokumentu.

V uzivatelskych rozhranich rejstriksi dokumentii jsou slovniky vyuzivany pro zpfesnéni vysledka
vyhledavani a typicky reprezentovany roletovou nabidkou, zatrzitky nebo pfepinaci ve

vyhledavacich formulafich nebo , klikacim® seznamem tzv. fazetovymi filtry v sexnamu vysledkei’”.

Vztahy mezi dokumenty

Vztahy mezi dokumenty jsou zachyceny prostfednictvim pojmenovanych souvislosti mezi
dokumenty - typicky odkaz umoznujici pfejit na souvisejici dokument.

Piikladem muze byt napf. odkaz na novelizujici dokument, odkaz na dokument je pravnim

zakladem zobrazeného dokumentu apod.

Zakladni pojmy ve vzajemnych souvislostech

Na obrazku ¢. 3 jsou vyse definované zakladni pojmy znazornény ve vzijemnych

souvislostech.

Metadata

Slovnik 1

cast1
— informaéniho
systému 1

Dokument 2 Slovnik 2

pepiez juneid

i

Rejstiik dokumenti 1

— Informaéni systém 1 ——— Slovnik 2

Slovnik 3

Dokument 1 : 3

Dokument 2

{ Rejstiik dokumenti 2

Metadata

Instituce —

. ééSt‘x B Dokument n Slovnik 4
— informaéniho
systému 1 Obsah dokumentu

Informacéni systém 2

Rejstrik dokumentu

]

Vztahy mezi dokumenty

jina ¢ast

— informaéniho
systému 2

pravni zaklad

<
<
»
|

souvislost XY

Obrazek 3: Zdkladni pojmy ve vzdjemnych sonvislostech

7 Typy dokumentd na strankich EUR-Lex. Dostupné z: http://cur-
lex.europa.eu/content/tools/TableOfSectors/types of documents in eurlex.html.

8 Piiklad vyuzitf slovnikd pro zpfesnéni vysledkd hledani v informaénim systému EUR-Lex, vyhledani pojmu reis#/7k

dokumentsi: http:/ /eur-lex.europa.cu/search.html?
text=rejst%0C5%99%C3%ADk%20dokument%C5%AF&scope=EURLEX&type=quick&lang=cs.
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3.2 Informacni systémy instituci ticastnych na RLP

V této podkapitole zmapuji informacni systémy podilejici se na zvefejnovani dokumentt
fadného legislativatho postupu, ktery ma mezi vSemi legislativnimi postupy majoritni postaven.

.,

Potadi volim podle toho, jak se informacni systémy na RLP podilejf:

Informaéni systémy pifmo se podilejici na RLP
1. Informacni syst¢ém Komise
2. Informacni systém Parlamentu
3. Informacni systém Rady
4. Interinstitucionaln{ informacni systém EUR-Lex (se zvlastnim postavenim vzhledem ke

zvefejnovani vybranych dokumenti z ostatnich informacnich systémi)

Informacni systémy, které se na RLP podileji nepfimo
5. Informacni systém Vyboru regionti

6. Informacni systém Evropského hospodafského a socialniho vyboru

Informacni systémy s vlivem na zvefejnovani dokumentu

7. Informacni systém soudnfho dvora Evropské unie

8. Informacni systém Evropského ombudsmana

V ramci kazdého informacniho systému dle metodiky zavedené v pfedchozi podkapitole
ramcové popisi rejstifky dokumentt, ve kterych jsou zvefejniovany dokumenty predstavujici

vystupy nebo mezivystupy konkrétnich legislativnich procesu.

3.2.1 Informacéni systém Komise

Komise je vykonny organ Evropské unie a zastupuje jeji zajmy jako celku. Navrhuje nové
pravn{ predpisy Evropské unie a zajist’uje jejich fadné uplatiiovani. Je jednim ze 7 organt Evropské
unie.

Informacni systém Komise je ceské jazykové verzi kdispozici na adrese

http://ec.europa.eu/index cs.htm a poskytuje nasledujici hlavni rejstitky dokumenta:

1. Rejstiik dokumenti Komise obsahuje dokumenty vytvofenych, pfipravenych nebo
obdrzenych Komisi nebo jejimi organy

2. Rejstifk projednavani ve vyborech obsahuje dokumenty vztahujici se k praci vybora
tvofenych zastupci clenskych stata Evropské unie, kterych dcelem je asistovat Komisi

v implementaci evropské legislativy
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3. Rejstifk expertnich skupin Komise mapuje aktivity expertnich konzultaénich skupin
pomahajicich Komisi pfi pfiprave legislativnich navrha, pficemz vystupni dokumenty
z prace téchto skupin zde nejsou zvefejniovany ani systematicky, ani kompletné.

Kromé téchto hlavnich rejstfiki dokumentt obsahuje informacni systém Komise fadu dalsich
aplikaci a databazi, které vsak nelze pokladat za rejstiiky dokumentt ve smyslu definice dle kapitoly
3.1 a z popisu je vyloucim.
3.2.1.1  Restrik dokumentsi Komise
Zakladni charakteristika

Rejstitk dokumentt Komise (RDEK) obsahuje mnozstvi dokumentt, z nichz nejvétsi ¢ast je
legislativnich. Kromé¢ legislativnich dokumentt jsou zde také dokumenty dalsich kategorii (napf.

zapisy ze schuze Komise ¢i programy jednani).

Piistup vefejnosti k dokumentim

Ceska jazykova verze RDEK je dostupna na této adrese:

https://ec.europa.cu/transparency/regdoc/?fuseaction=search.

Casové rozmezi zvefejnénych dokumenta

RDEK byl uveden do provozu od 1. ledna 2001. Prvni dokument je pak datovan 12.1.2001.

Pocet zvefejnénych dokumentu

K ffjnu 2016 bylo v RDEK zvefejnéno 64 000 dokumentt v kone¢né verzi a 230 000

dokumentt ve vSech verzich (tedy véetné verzi pracovnich).

Zpusob zvefejnéni obsahu dokumentu

Konkrétni dokument v RDEK je k dispozici prostfednictvim seznamu vysledku ziskaného na
zakladé dotazu zadaného do vyhledavaciho formulafe. Je mozny i prazdny dotaz bez podminek,
jehoz vysledkem je seznam vsech dokumenta.

Kazdy dokument je v seznamu vysledkii reprezentovan referenénim ¢islem dokumentu,
odpovédnym utvarem, datem zvefejnéni, nazvem, odkazem na souborovou pifilohu dokumentu ve
formatu PDF a odkazem na verzi dokumentu zvefejnénou na EUR-Lex (pokud existuje).

Zjistila jsem tato metadata:

Stovnik ,, Typy dokumentii*:

Zahrnuje dokumenty nasledujicich typu:

e COM - legislativni navrh Komise, zpravy, piipravné dokumenty a dokumenty,

zachycujici komunikaci s Radou, Parlamentem ¢i jinym organem
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C — dokumenty, které se tykaji ufednich nastroju, za néz nese Komise plnou

zodpovédnost

e SWD - pracovni dokumenty zaméstnancu Komise

¢ JOIN — dokumenty Komise a Vysokého pfedstavitele pro zahrani¢ni a bezpecnostni
politiku

e OJ — programy jednani Komise

e PV — zapisy ze schuzi Komise

e SEC —jiné dokumenty nezafaditelné do pfedchozich

P1i praci s jednotlivymi typy dokumentt jsem nerozpoznala, ze by v ramci nékterého typy byly
pfitomny dokumenty z neformalnich trialogu.

Slovnike ,,Odpovédny ritvar*

Je slozen z 61 polozek, které jsou analogické organizacnim strukturam Komise, tedy
Generalnim feditelstvim a ostatnim subjektim fizenych Komisi, ale také jinym organiza¢nim
strukturam Evropské unie.

Atributy: referencni ¢islo dokumentu, datum dokumentu, verze, identifikace postupu

Nezjistila jsem zadné vztahy mezi dokumenty.

Shrnuti

Prace s RDEK je jednoducha a intuitivni, pokud uzivatel pfesné vi, co hleda. Tedy, pokud zna
konkrétni referencni ¢islo dokumentu, které je vsak tieba zjistit jinym zptsobem, RDEK k nému
nenavadi ani jinak s jeho nalezenim nepomaha (napt. dobrym vyhledavanim v plnych textech).

Naplnéni Nafizeni 1049/2001:

e 7z pohledu obsahu: 4 (odebran bod za nedostupnost dokumentt neformalnich trialogt)

e 7 pohledu formy: 3

3.2.1.2  Rejstiik projedndvani ve vyborech
Zakladni charakteristika

Komise je ¢asto povéfena provadénim pravnich predpisa EU. Provadéci pravni akty vznikaji
za asistence vyboru, v nichz zasedaji zastupci clenskych stata. Je aplikovan soubor postupt, v némz
zemeé EU kontroluji, jak Komise provadi pravni pfedpisy EU. Tento soubor postupt je také
nazyvan vyrazem komitologie.

Z pohledu dokumentt je vysledkem Rejstitk projednavani ve vyborech (RPVV), ktery
obsahuje informace a dokumenty tykajici se ¢innosti téchto vyboru, véetné vsech dokumenta

zaslanych Parlamentu pro informaci ¢i k posouzeni.
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Piistup vefejnosti k dokumentim
Ceska jazykova verze RPVV je dostupna na této adrese:

http://ec.europa.cu/transparency/regcomitology/index.cfmrdo=Search.Search.

Casové rozmezi zvefejnénych dokumenta

RPVYV byl uveden do provozu v roce 2008. Prvni dokument je pak datovan 1.4.2008.

Pocet zvefejnénych dokumentut

K fijnu 2016 bylo v RPVV zvefejnéno 48 000 dokumentta v 12 000 spisech. Rocni pfirastek
je piiblizné 7 000 dokumentt.

Zpusob zvefejnéni obsahu dokumentua

Konkrétni dokument v RPVV je k dispozici prostfednictvim seznamu vysledku ziskaného na
zakladé dotazu zadaného do vyhledavaciho formulafe. Je mozny 1 prazdny dotaz bez podminek,
jehoz vysledkem je seznam vsech dokumenta.

Pristup k dokumentim je volny, n¢které dokumenty jsou vsak k dispozici pouze na zakladé
zadostl.

Zjistila jsem tato metadata:

Slovnik |, Typy dokumentii*:

Obsahuje tyto typy: program jednani, zapis ze zasedani, navrh provadéctho opatfeni, zapis z
hlasovani, upominka, jiné.

Stovnik ,,Odpovédny sitvar®

Je slozen ze 30 polozek, ve kterych je 26 generalnich feditelstvi a 4 jiné organizacni entity
podiizené Komisi.

Slovni 1 yjbory“

Zahrnuje 451 polozek, z kterych je 327 aktualné ¢innych, a zbytek jsou jiz nec¢inné vybory.
Stovnik ,, Zdkladni akty*

Zahrnuje piiblizné 700 polozek — aktu, které ve svém textu zplnomocnili Komisi k vytvofeni
vyboru. Kazdy vybor ma ve své pusobnosti nejméné jeden akt ze zminénych 700.

Atributy (zminuji jen vybrané): kéd dokumentu, datum jednani vyboru, stav dokumentu
Nezjistila jsem zadné vztahy mezi dokumenty.

Shrnuti

Prace s RPVV je slozita. Uzivatel musi byt detailné seznamen s principy komitologie. A ani

pak zfejmé neni jisté, ze funkénost RPVV uzivateli umozni nalézt to, co hleda. Chybi jakékoliv
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propojeni se RDEK, z dokumentu zvefejnéném v RDEK se tedy nelze dostat na relevantni
dokumenty v RPVV a naopak. RPVV je tak zfejmeé urcen pro profesionalni uzivatele zapojené do
procesu komitologie, ktefi pracuji se urcitym pfedem znamym souborem dokumentt.

Naplnéni Natizeni 1049 /2001:

e 7z pohledu obsahu: 4
e 7z pohledu formy: 1

3.2.1.3  Rejstrik dokumentii expertnich skupin Komise
Zakladni charakteristika

Rejstiik expertnich skupin Komise (RDES) zfidila Komise, aby byla zajistila transparentnost
skupin odbornfkt napomocnych Komisi s pfipravou aktd v pfenesené pravomoci a provadénim
pravnich pfedpist. Rejstitk obsahuje dokumenty expertnich skupin a poradnich subjektt, které

Komise spravuje a financuje.

Piistup vefejnosti k dokumentim

Ceska jazykova verze RDES je dostupna na této adrese:

http://ec.europa.cu/transparency/regexpert/index.cfm?do=search.search&searchType=advanced.

Casové rozmezi zvefejnénych dokumentut

RPVYV byl uveden do provozu v roce 2005. Prvni dokument je pak datovan 10.1.2005.

Pocet zvefejnénych dokumentua

K ffjnu 2016 bylo v RDES zvefejnéno pfiblizné 6 500 dokumentd.

Zpusob zvefejnéni obsahu dokumenta

Konkrétni dokument v RDES je k dispozici prostfednictvim seznamu vysledku ziskaného na
zakladé dotazu zadaného do vyhledavaciho formulafe. Vysledkem je seznam expertnich skupin
odpovidajicich hledani. V ramci expertnich skupin je pak dostupny seznam ji vytvofenych
dokumentt.

Pristup k dokumentum je volny.

Zjistila jsem tato metadata:

Stovnik ,, Typy dokumentii*:

Obsahuje tyto typy: pozvanka, program jednani, zapis z jednani, shrnuti, prezentace, studie

Stovnik ,,Expertni skupiny

Je slozen z 841 polozek, z kterych je 787 konkrétné nebo obecné pojmenovanych expertnich

skupin a 54 jinych, expertnim skupinam podobnych entit.
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Slovnik ,,Odpovédny ritvar*

Je slozen ze 32 polozek, v kterych je 26 generalnich feditelstvi a 6 jinych organizacnich entit
podfizenych Komisi.

Stlovnik ,,Politiky

Zahrnuje 59 polozek — oblasti pusobnosti expertnich skupin.

Slovnik |, U/éoﬁ/ “

Zahrnuje 64 polozek — tkold definovanych pro jednu ¢i vice expertnich skupin.

Stovnik ,,Clenové skupin“

Pocet polozek nelze bez vyvinuti extrémniho usili zjistit. Obsahuje vSak detailni profily
institucionalnich i individualnich ¢lent expertnich skupin.

Atributy

Atributy, které jsem zjistila, se tykaji pouze expertnich skupin, nikoliv jimi vytvofenych
dokumentut, napf. datum zacatku ¢innosti skupiny nebo datum posledni aktualizace.

Nezjistila jsem zadné vztahy mezi dokumenty.

Shrnuti

Prace s RDES je (podobneé jako prace s RPVV) slozita. RDES je tak také zfejmé urcen zejména
jako nastroj pro profesionalni uzivatele aktivné zapojené do konzulta¢niho procesu — tedy cleny
expertnich skupin, a nikoliv pro vefejnost.

Naplnéni Natizeni 1049/2001:

e 7z pohledu obsahu: 3
e 7z pohledu formy: 1

3.22  Informacni systém Parlamentu

Parlament je slozen ze 751 piimo volenych poslanct z 28 clenskych statd Evropské unie a v tomto
smyslu pfimo reprezentuje obcany Evropské unie. Pifijima spolu s Radou pravni akty viadném
legislativnim procesu a vykonava dohled nad dal§imi orginy a institucemi EU. Je jednim ze 7 organt EU.*

Informacni systém Parlamentu je v ceské jazykové wverzi k dispozici na adrese

http://www.europarl.europa.eu/portal/cs a poskytuje nasledujici hlavn{ (tedy relevantni k obsahu

této prace) rejstriky dokumentsi:

% O Parlamentu. Evropsky patlament [online]. Dostupné z:
http://www.europarl.ecuropa.cu/aboutparliament/cs /20150201 PVI.00004 /1 egislativn%C3%AD-pravomoci.
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1. Rejstitk dokumentt Parlamentu obsahuje dokumenty vytvofenych, pfipravenych nebo
obdrzenych Parlamentem nebo jeho dil¢imi slozkami.

2. Legislative Observatory je nastrojem pro monitorovani rozhodovacich procesa
Parlamentu, obsahuje procesni informace o legislativnich postupech (nazev uvadim
v anglicting, protoze ceska verze neni k dispozici).

3. IPEX, tedy meziparlamentarni systém vymeény informaci je systémem pro vzajemnou

vyménu dokumenti mezi narodnimi parlamenty a Parlamentem.

Kromé hlavnich rejstifkti dokumentt existuje v ramci informacniho systému Parlamentu fada
dalsich rejstifkti napf. Komise™, Plenarni zasedini’', Seznam europoslancii”, Delegace” atd.
Dokumenty v téchto rejstficich dostupné jsou vsak typicky odkazy do vyse zminénych hlavnich
rejstifkd, a proto je z dalstho popisu vyloucim.
3.2.2.1  Rejstrik dokumentri Parlamentu
Zakladn{ charakteristika

Vefejny rejstitk dokumentd Parlamentu (dale jen RDEP) obsahuje zejména legislativni
dokumenty, které byly vytvofeny nebo obdrzeny v pribéhu procesu pfijimani aktd.

Piistup vefejnosti k dokumentim

Ceska jazykova verze RDEP je vefejnosti dostupna na adrese:

http://www.europarl.europa.cu/RegistreWeb /search /simpleSearchHome.htmrlanguage=CS

Nutno podotknout, ze pfestoze je RDEP zasadnim dokumentovym rejstitkem, piistup k nému
nenf nijak zfetelné oznacen (napf. na titulni strance informacniho systému EP). Uzivatel tedy musi
vedet, ze RDEP existuje a cilené jej dohledat napf. prostfednictvim odkazu z horni listy domovské

stranky ,,Jsme tu pro Vas® a pak v zalozce ,,Kde hledat podrobnéjsi informace®, piipadné z jinych mist.

Casové rozmezi zvefejnénych dokumentu

RDEP byl uveden do provozu 3. prosince 2001. Od té doby jsou zvefejnény vsechny
dokumenty. V RDEP lze vsak dohledat i vybrané star$i dokumenty od roku 1991.

Pocet zvefejnénych dokumentua
K #ijnu 2016 bylo v RDEP zvefejnéno 620 000 dokumenta. Ptiblizné 2/3 jsou k dispozici také

v jazyce francouzském a némeckém. Do jazyka ceského je pfelozeno pfiblizné 40 % dokumenta.

70 European Parliament — Committees.
" European Parliament — Plenary.

72 Furopean Parliament — Members of Parliament (MEPs).

73 Buropean Parliament — Delegations.
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Zpusob zvefejnéni obsahu dokumentt

Konkrétni dokument v RDEP je k dispozici jako odkaz ze seznamu vysledki ziskaného na
zakladé konkrétniho dotazu zadaného do vyhledavaciho formulafe ve formé souborové pfilohy.
Formaty souboru jsou zejména PDF a ¢astecné také Word.

Kazdy dokument je v seznamu vysledkl reprezentovan kromé nazvu také typem, referencnim
¢islem dokumentu a datumem dokumentu. Zjistila jsem tato metadata:

Slovnik |, Typy dokumentii*:

Typim dokumentd jev RDEP vénovana zvlastni pozornost. Prostfednictvim odkazu

http://www.europarl.europa.cu/RegistreWeb/search /typedoc.htm?language=CS jsem zjistila, ze

e celkové je v tomto slovniku 206 pojmu uspofadanych stromové, z nichz
o 45 pojmu je vyuzito pouze k vnitini organizaci slovniku
o 161 pojmt je pfimo vyuzito k urceni typtu dokumentd, z toho:

* 37 pojmu bylo pouzito vice nez pro 1000 dokumenta

24 pojmu nebylo pouzito ani jednou za celou historii RDEP
"  prabézné v case vznikaji nové typy dokumentt

od roku 2015 (tedy od 8. volebniho obdobi EP) bylo pouzito 78 pojmu

" 59 pojmu nebylo od roku 2015 pouzito ani jednou

Tento prehled ukazuje, Ze EP v kazdém volebnim obdobi pfizptisobuje své aktivity odlisnym
prioritam a zpusobum vykonu své prace.

Zadny z vjse ramcové popsané bohaté $kély typt dokumentid v RDEK neni nositelem
dokumentt z neformalnich trialogu.

Stovnik ,,Orgdany“

Je slozen z 235 polozek odpovidajicich organizac¢ni struktufe EP, ale také i ostatnich organa
EU, které dokumenty k jednanim EP predkladaji. Jejich seznam byl ziskan na zakladé oficialntho
dotazu prostrednictvim formulafe na strankach informacniho systému EP.

Slovnite ,, Autori

Slovnik autort je seznamem jednotlivich c¢lena EP (europoslanct) pfes vsechna volebni
obdobi od zfizeni rejstifku, tedy pro obdobi 5.-8.”* s moZnosti vybéru konkrétniho volebniho

obdobi. Dokument v RDEP muze nebo nemusi mit pfifazeného autora, piipadné vice autora.

74 Seznam clent EP je k dispozici prostiednictvim odkazu:
http://www.europarl.europa.eu/meps/cs/directory.htmlfilter=all.
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Slovnik |, Témata dokumentii“

Slovnik témat dokumentu je vyuzit pro popis tematizaci dokumentt. Je vyuzit mnohojazycny
tezaurus Evropské unie s nazvem EuroVoc.”

Atributy: datum vytvofeni dokumentu, datum pfijeti dokumentu, datum publikace, datum
udalosti, odkazy jazykové verze dokumentu, fada referenci a kodu: referenéni kéd RDEP,
identifikace legislativniho postupu, rizné typy spisovych znacek

Dokumenty v ramci rejstifku jsou mezi sebou provazany, odkazy na dokumenty v externich

zdrojich (napf. EUR-Lex ¢i RDEK) jsem nezjistila.

Shrnuti

Prace s RDEP je rychla, ale slozitéjsi pii detailnéjsi praci s vyse zminénymi metadaty a vyzaduje
praxi. Toto tvrzeni dokladam absenci popist jednotlivych popist (napf. typy dokumentu), kde se
uzivatel mus{ ¢asto jen domnivat jejich vyznam. Stejné jako v pfedchozich pfipadech tedy plati, ze
pokud uzivatel pfesné vi, jaky dokument hleda (napf. referencni kéd), nalezne jej. Celkové tedy
RDEDP pusobi spise dojmem, Ze je urcen pro internf uzivatele z EP, nez pro $irsi vefejnost.

Naplnéni Natizeni 1049,/2001:

e 7z pohledu obsahu: 4 (odebran bod za nedostupnost dokumentt neformalnich trialogt)

e 7 pohledu formy: 3

3.2.2.2  Legslative Observatory
Zakladn{ charakteristika

Legislative Observatory je databazi, jejiz prostfednictvim lze sledovat rozhodovaci procesy EU
s primarnim durazem na roli Parlamentu. Jsou zde publikovany komplexni zaznamy o probihajicich

1 uzavienych legislativnich postupech.

Piistup vefejnosti
Databaze Legislative Observatory (dale jen LOEP) je vefejnosti plné dostupna na adrese:

http://www.curopatl.europa.cu/oeil/home/home.do, pouze vsak v jazyce anglickém a francouzském.

Casové rozmez{ zvefejnénych zaznamu

LOEP byla uvedena do plného provozu v roce 1994, tedy bé¢hem 4. volebniho obdobi.

Vyberove jsou dostupné i nekteré starsi dokumenty pfed rokem od roku 1972.

7> EuroVoc md k dispozici své informaéni stranky na adrese
http://eurovoc.curopa.cu/drupal/?q=cs/navigation&cl=cs.
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Pocet zaznamu

K ffjnu 2016 byly v LOEP zvefejnény informace o ca 14 600 legislativnich postupech.
Zpusob zvefejnéni obsahu dokumentt
Hledani v LOEP je dostupné na adrese

http://www.europarl.europa.ecu/oeil/search/search.do?searchTab=y.

Vysledkem je zaznam se souhrnem vsech informaci o legislativnim postupu, tedy od navrhu,
pfes stanoviska pozménovaci navrhy, jejich projednavani, po hlasovani a kone¢né dokumenty.

Existuji rizné zptsoby ziskani vysledku:

e piesné — prostfednictvim zadani interinstitucionalnfho ¢isla legislativafho postupu, je-li
znamo, ve tvaru YYYY/NNNN(PPP), kde
o YYYY udava tok
o NNNN udava ¢islo legislativniho procesu v daném roce
o PPP udava typ legislativniho procesu’
(napf. pro fadny legislativni postup RRRR/NNNN(COD), kde RRRR je rok,
NNNN je cislo postupu a zkratkou COD je zkratka fadného legislativniho
postupu) nebo &islo piedpisu vyhlaseného v Utednim véstniku
e postupné — postupnym zpfesnovanim seznamu prostrednictvim filtrd zalozenych na
metadatech (slovnicich), napf. volebni obdobi, roky, stav postupu, parlamentni zpravodaj,

frakce, organy a fada dalsich

Vsechny dokumenty v LOEP jsou pravdépodobné dostupné i v RDEP (pravdépodobné
proto, ze vsechny dokumenty z LOEP jsem sice nalezla i v RDEP, nemohu to vs$ak tvrdit na
100%). Vyhledané dokumenty se zobrazuji odlisnym zptusobem (stejné dokumenty maji jiné

adresy), Ize tedy pravdépodobné tvrdit, ze LOEP a RDEP nejsou propojeny.

Shrnuti

LOEDP je nastrojem pro pokrocilé uzivatele zorientované v principech legislativnich procesu
EU, a nikoliv nastrojem pro sirokou vefejnost. Poskytuje zfeteln¢ a podrobné informace o prubéhu
rozhodovacich procest EP, a v tomto smyslu je neodmyslitelnou soucasti prava vefejnosti na
piistup k dokumentim. Problémem ovsem je nepropojenost s RDEP, nenf zfetelné, ktery zpusob

pro ziskani dokumentu, v které situaci pouzit.

76 INTERINSTITUTIONAL PROCEDURE HTML EXPORT. Utad pro publikace [online]. [cit. 2017-03-19].
Dostupné z: http://publications.curopa.eu/mdr/resource/authority/procedure/html/legislativeprocedures-
ces.html#description.
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Naplnéni Natizeni 1049,/2001:

e 7z pohledu obsahu: 5
e 7z pohledu formy: 3

3.2.2.3  Meziparlamentdrni systém vymeny informaci IPEX
Zakladni charakteristika

Mezipatlamentarni systém vymény informaci (Interparliamentary Exchange) IPEX (dale jen IPEX)
je platformou pro vzajemnou vyménu informaci mezi narodnimi parlamenty a Parlamentem v oblastech
spojenych s aktivitami EU, zejména v ramci Lisabonské smlouvy. V IPEX jsou publikovany klicové
dokumenty legislativnich postupti a k nim stanoviska narodnich parlamenti (skrutinia).
Piistup vefejnosti

Ceska (byt’ ne zcela dokonale lokalizovand) jazykova verze IPEX je vefejnosti dostupna na

adrese: http://www.ipex.eu/IPEXT.-WEB/home/home.do?appl.ng=CS.

Hledani v dokumentech pak na této adrese: http://www.ipex.cu/IPEXIT.-WEB/search.do.

Casové rozmezi

Dokumenty v IPEX zacaly byt zvefejiiovany v roce 2001, soucasné s RDEP.

Pocet zvefejnénych zaznamu a dokumentt

K fijnu 2016 bylo v IPEX zvefejnéno ptiblizn¢ 74 000 zaznamu. V prvnich letech byly
piirastky nizké, az pfiblizné od roku 2006 se pocet rocné zvefejnénych zaznamu ustalil na cisle 5-
7 000 roc¢neé. Pocty dokumentu v ramci téchto zaznamu se mi nepodafilo zjistit, odhaduji vsak, ze

jsou v desitkach nasobku zvefejnénych zaznamau.

Zpusob zvefejnéni obsahu dokumentut

Konkrétni dokument v IPEX je k dispozici jako odkaz ze seznamu vysledkt ziskaného na
zakladé konkrétntho dotazu zadaného do vyhledavactho formulafe v zaznamu s odkazem na
jednotlivé dokumenty. Ty jsou bud’ ve formé souborové piilohy, nebo ve formé odkazu do systému
EUR-Lex nebo do informacnich systému narodnich parlamentt clenskych stata.

Vysledky ziskané hledanim lze dale zpfesnovat prostfednictvim metadat (slovnikd). Zjistila

jsem pouzivani téchto slovniki:

o Kod legislativaiho postupu (COD, SEC, NLE, CNS, APP)
e Téma (pouzit EuroVoc)
e Organ (komory narodnich parlamentu)

e Vysledky skrutinif v narodnich parlamentech
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Kazdy zaznam v seznamu vysledku je reprezentovan referenénim kédem postupu a nazvem.

V ramci zaznamu jsou k dispozici souvisejici dokumenty z instituci EU a narodnich patlamenta.

Shrnuti

IPEX je nedilnou soucasti systému zvefejniovani dokumentt Parlamentu. Prace s nim je vsak
opét zcela jez s predchozimi rejstitky RDEP a LOEP a jakékoliv propojeni s nimi se mi nepodafilo
zjistit. IPEX, stejné tak jako RDEP i LOEP vyzaduje znalého a zorientovaného uzivatele, ktery
musi mit zcela pfesné podklady k tomu, co hleda. Jinak se ztrati.

Naplnéni Natizeni 1049/2001:

e 7z pohledu obsahu: 5
e 7 pohledu formy: 3

3.23  Informacni systém Rady Evropské unie a Evropské rady

Rada Evropské unie a Evropska rada jsou dva ze sedmi zakladnich organt Evropské unie.
Rada Evropské unie zastupuje vlady clenskych stata EU a spolecné s Parlamentem pfijima navrhy
pravnich pfedpist, predlozené Komisi. Evropska rada reprezentuje hlavy stata nebo predsedy vlad
¢lenskych stati EU. Vydava rozhodnutf o obecnych politickych prioritach a dalezitych iniciativach.

Spole¢ny informacni systém Rady Evropské unie a Evropské rady je v ceské jazykové verzi

k dispozici na adrese http://www.consilium.europa.eu/cs. Vzhledem k tomu, ze Evropska rada

nedisponuje legislativnimi pravomocemi, budu se dale zabyvat jen informac¢nim systémem Rady
Evropské unie. Ten disponuje fadou ruznych nastroju a aplikaci, z nichz nasledujici tfi napliuji

charakteristiku rejstifku dokumenta:

1. Vefejny rejstitk dokumentt Rady obsahujici dokumenty bud’ vytvofené Radou, nebo
obdrzené od jinych instituci jako podkladové materialy.

2. Archiv historickych dokumentd Rady”, jehoZ uéelem je shromazdéni digitalizovanych
faksimilif mikrofisi starsich 30 let — vzhledem k tomu, ze jeho obsahem jsou takto historické
dokumenty, nebudu se jim podrobné zabyvat

3. Databize mezinirodnich smluv a konvenci”® obsahuje formou pfehledného katalogu informace
o mezinarodnich smlouvach uzavienych mezi Evropskou unii a ostatnimi zemémi svéta —
vzhledem k tomu, ze k vlastnim textim dokumentt je zde odkazovano na EUR-Lex a v této

databazi nejsou piimo zvefejnény, nebudu se timto zdrojem rovnéz podrobnéji zabyvat.

77 Dostupné z: http://www.consilium.europa.eu/en/documents-publications/archives/search/.

8 Dostupné z: http://www.consilium.europa.cu/en/documents-publications/agreements-conventions/.
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3.2.3.1  Rejstiik dokumentsi Rady
Zakladni charakteristika

Veftejny rejstifk dokumentd Rady Evropské Unie (dile jen RDREU) obsahuje nejen
dokumenty legislativni povahy. RDREU pokryva vSechny dokumenty Rady podstatné pro

legislativni procesy, kterych je Rada ucastna.

Piistup vefejnosti k dokumentim

Jiz na titulni strané informacniho systému Rady existuje zalozka ,, Dokumenty a publikace®.
Zde je k dispozici rejstifk dokumentt nalézt na vysostném prvnim misté, resp.
v ¢eském jazyce na této ptimé adrese:

http://www.consilium.europa.eu/register/cs/content/int/?lang=cs&typ=ADV

Elektronicky pfistup k rejstifku je zdarma a neni zde potfeba piihlaseni. Piiblizné 1/3
dokumentt vsak neni pfimo dostupna a je to u nich zfetelné uvedeno. O takové dokumenty je mozno
pozadat prostfednictvim elektronického formulafe, popfipadé pisemné na adresu generalniho
sekretariatu Rady. Termin pro vyiizeni zadosti je 15 pracovnich dnt. V piipadé zamitnuti zadosti lze

zaslat stiznost vefejnému ochranci prav nebo poslat zalobu Tribunalu Evropské unie.

Casové rozmezi zvefejnénych dokumentu

RDREU byl uveden do provozu v roce 1999. Prvni zvefejnény dokument je datovan 4. ledna 1999.

Pocet zvefejnénych dokumentu a jejich jazykové verze
Pocet zvefejnénych dokumentt neni zfetelné uveden. Na zakladé mé konkrétni prace s RDEU

odhaduji, ze pocet dokumentu

e v primarni, tedy anglické, jazykové verzi byl k fijnu 2016 mezi 360-370.000
e pocet vsech jazykovych verzi téchto dokumentt je pfiblizné 2.500.000

e pocet dokumentt kazdym rokem naruasta o 8-10 %.

Zpusob zvefejnéni dokumentu

Konkrétni dokument v RDREU je k dispozici jako odkaz ze seznamu vysledku ziskaného na
zakladé konkrétniho dotazu, zadaného do vyhledavaciho formulafe ve formé souborové piflohy
zejména ve formatu PDF.

Zjistila jsem tato metadata:

Slovnik |, Typy dokumentii*

Typy dokumenti jsou v rejstifku zobrazeny po rozkliknuti seznamu nabidky ,,druh

dokumentu®. Rejstiik obsahuje v nabidce celkem 28 typu, sefazenych podle abecedy. Vsechny typy
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dokumenti jsou plné vyuzivany (na rozdil napt. od RDEP s fadou nepouzivanych typt). Zadny
z typu vsak neindikuje, ze by v ném typy byly zvefejnovany dokumenty z neformalnich trialogu.
Slovnik ,,Oblast dokumentn “
Slovnik oblasti dokumentu je zobrazen v podobé seznamu oblasti a obsahuje celkem 497

polozek, které zachycuji razné oblasti operaci Rady.

e Zem¢, region, kontinent

e Organizace a jejich ¢lenové

e Vztahy mezi zemémi, organizacemi atd.
e Typy dokumentt

e Dolitiky

e Dulezité dokumenty

e EBkonomické aktivity, problematiky bezpecnosti, obcanské sluzby atd.

Atributy
Stejné jako ve vyse popisovanych rejstiicich neni nikde v RDREU k dispozici seznam
pouzivanych metadat typu atribut. Seznam atributt (ktery je vysledkem mych praktickych pokust

prace s RDREU):

e Cislo dokumentu: unikatni kéd dokumentu v RDREU.

e Interinstitucionalni ¢islo legislativniho postupu.

e Datum dokumentu: urcuje den, kdy byl dokument vytvofen, resp. dokoncen a pfipraven
k publikaci.

e Datum zasedani: urcuje den, v kterém se kona zasedani, pro které je dokument podkladem

nebo naopak jeho vystupem.

Dokumenty v ramci RDREU jsou mezi sebou provazany, odkazy na dokumenty v externich

zdrojich (RDEK, RDEP, EUR-Lex apod.) jsem nezjistila.

Shrnuti

Prace s RDREU je na prvni pohled intuitivni. Tento prvni pohled vsak klame. Neni k dispozici
seznam vsech dokumentt tak, jak je tomu ve vSech vyse popisovanych rejstficich. Chybi rovnéz
pokrocilejsi zpfesnovani vysledkt pomoci slovnikt. Lze pouze zadat vstupni pozadavky do
vyhledavaciho formulafe a nasledné dokument vyhledavat mezi zobrazenymi vysledky.

Koncepce vyhledavactho formulafe pfitom opét predpoklada wuzivatele dokonale

seznameného jak se strukturou dokumentia REU, tak s detaily fungovani RDREU. Neni-li uzivatel
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v tomto sméru znaly, ma typicky znacné problémy nalézt pozadované dokumenty. Pfi praci jsou
rovnéz Casta rizna chybova hlaseni, s nimiz si obcasny uzivatel RDREU jen tézko poradi.

Naplnéni Natizeni 1049/2001:

e 7 pohledu obsahu: 4 (odebran bod za nedostupnost dokumentt neformalnich trialogi)

e 7 pohledu formy: 2

324  Informacni systém EUR-Lex

Informacni systém EUR-Lex jsem z pohledu nositele vystupt legislativnich procest popsala
v podkapitole 2.2.2. Pfedmétem této kapitoly bude popis EUR-Lex v kontextu informacnich
systémi ostatnich instituci podilejicich se na legislativnich procesech (zejména RLP), tedy podle

metodiky dle podkapitoly 2.1.

Z.akladni charakteristika

EUR-Lex je rozsahlym a propracovanym informacénim systémem. Obsahuje kolekce pravnich
dokumentt fady raznych typt — zakladni smlouvy EU, mezinarodni smlouvy, legislativa, pfipravné
legislativni dokumenty, dokumenty z rozhodovaci ¢innosti Soudniho dvora 1 soudd clenskych
zemi, interpelaci v Parlamentu a informaci o implementacich smérnic do narodnich legislativ a
dalsich dokumentd”. EUR-Lex je také jedinym vystupnim médiem dokumentii zdvazného prava
vyhlagovaného v Utednim véstniku. EUR-Lex kromé dokumentil zvefejiovanych v Urednim
véstniku obsahuje (zejména v oblasti pfipravnych legislativnich dokumentt) také dokumenty
obsazené rovnéz v rejstiicich dokumentu ostatnich instituci EU.

Kromé toho je na EUR-Lexu zvefejnéna fada raznych doplinkovych aplikaci pracujicich se

zvefejnénymi dokumenty, napf.

e rejstiiky pravnich pfedpist, ptipravnych aktud, judikatury a mezinarodnich smluv v clenéni
podle témat ptusobnosti EU

e shrnuti, tedy anotaci nejdulezit¢jsich pravnich pfedpist

e sbirka soudnich rozhodnuti JURE shromazd'ujici dokumenty tykajici se soudni pfislusnosti

a uznani a vykonu soudnich rozhodnuti ve vécech obcanskych a obchodnich

Zakladnim atributem kazdého dokumentu je unikatni (tedy neopakovatelny) identifikator

dokumentu, tzv. CELEX cislo, které je analogii ¢isla pfedpisu napf. ve Sbirce zakonu Ceské

7 Dostupné z: http://eur-lex.curopa.cu/content/tools/TableOfSectors/types of documents in ecurlex.html.
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republiky. Ve strucnosti Ize fici, ze CELEX ¢islo udava kolekci dokumentu, typ dokumentu v ramci

kolekce, rok vytvofeni dokumentu a pofadové ¢islo v ramci daného typu.
Pristup vefejnosti

EUR-Lex je vefejné¢ pfistupny na adrese: http://eur-lex.ecuropa.eu ve 23 jazycich EU.

Piihlasenim pod svym osobni uctem ziskava uzivatel nékteré doplnkové funkce, které si muze

navolit podle své potfeby.

Casové rozmezi zvefejnénych dokumentt

EUR-Lex zvefejnénymi dokumenty pokryva celé obdobi existence EU od roku 1951. Nékteré
dokumenty jsou i starstho data, a tedy i od odlisnych puvodct, nez od instituci EU.

Pocet zvefejnénych dokumentt

K tijnu 2016 bylo v EUR-Lex zvefejnéno piiblizné 960 000 dokumentt. Na adrese http://cur-

lex.curopa.cu/statistics/statistics.html je k dispozici aktualni statistika.

Zpusob ziskani dokumentu

Dokumenty v EUR-Lex jsou dostupné dvéma zakladnimi zptsoby:

1. postupnym listovanim Utedniho véstniku podle rokd, fady UV, &sla a data
2. prostiednictvim rozsahlych vyhledavacich moznosti raznych forem — od jednoduchého
hledani ,,pro kazdého* az po pokrocilé expertni hledani podle vsech metadatovych nuanci

zvefejnénych dokumentt.

Vysledkem hledani (zptsob ¢. 2 vyse) je vzdy seznam vysledkda obsahujicich kromé nazvu
zakladn{ skupinu metadat — CELEX c¢islo, datum dokumentu, typ, autora a kolekci, v které je

dokument zaclenén.

Poznamka k metadatim:

Na rozdil od ostatnich popsanych rejstifki dokumentd disponuje EUR-Lex preciznim a
transparentné zachycenym popisem vsech pouzivanych metadat v rejstitku metadat MDR
(Metadata registry)®. Z databaze CELLAR lze zjistit, Ze je pouzivino pfiblizné 90 raznjch

slovnikd. Jejich rozbor a pouziti by byl tak rozsahly, Ze by patrné mohl byt tématem samostatné

80 Dostupné z: http://publications.curopa.cu/mdr/index.html.
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prace, proto se Vv jejich popisu omezim jen na velmi orientacni a nadhledovy vycet téch

nejpodstatnéjsich v souvislosti se zptsoby ziskani dokumentu:

e 2 slovniky urcujici typ a formu dokumentu
e 4 slovniky urcujici pvodce dokumentu (instituce/organizace, osoby, zemé pavodu)

e 4 slovniky specifikujici téma dokumentu, z nichZ nejvyznamnéjsi je slovnik EuroVoc®'

Mezi ostatnimi slovniky je rozsahla skupina uréena pro popis dokumentt zvefejnénych
v Utednim véstniku a dokumentd soudnich rozhodnut.

Vsechny slovniky jsou pfelozeny do vsech jazyku, takze v konkrétni jazykové verzi dokumentu
jsou k dispozici 1 metadata v daném jazyce.

Velka bohatost je také v metadatech typu atribut — dokumenty jsou popsany napf. 14 typy
raznych dat (samoziejmé ne vSechny typy dat jsou relevantni pro v§echny typy dokumentu).

Dokumenty jsou mezi sebou provazany bohatou sadou vztaht — napf.

e pravni zaklad v piislusné smlouve, resp. jinych pravnich pfedpisech
e zmény predpisti — novelizujici € =2 novelizovany dokument

e pfedchoz a nasledujici dokument

e ovlivnéni dokumentu soudnim rozhodnutim

e citacn{ vztahy specifikujici ostatni dot¢ené dokumenty

Dale jsou zvefejnény (v ramci zalozky Postup) formou odkazt také odkazy na dokumenty
stejného legislativniho postupu (se stejnou metainformaci interinstitucionalniho ¢isla postupu). Cile
odkazt jsou bud’ ostatni dokumenty na EUR-Lex nebo v rejstiicich dokumentt ostatnich instituci.

Celkove vsak Ize fici, ze EUR-Lex je (vedle LOEP) jediny rejstfik dokumentd, ve kterém jsem
zjistila vyuzitf vztaht mezi dokumenty.

Zobrazeny dokument
Dokument je zobrazen na zakladé jeho vybéru v seznamu vysledkt. Kromé vlastniho textu
jsou k dispozici:
e ostatn{ jazykové verze a formaty dokumentu (napf. PDF ne Word)
e souhrnné zapsana metadata
e souhrnna informace o legislativoim postupu, jehoz je dokument soucasti

e strucna anotace pro nejdulezitéjsi pravni akty

81 EuroVoc v ceské jazykové verzi: http://eurovoc.curopa.cu/drupal /?q=cs.
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Shrnuti

EUR-Lex je komplexnim informacnim systém. Mozna az tak komplexnim, ze nékdy trpi az
»komplexem komplexnosti, ktera ma za nasledek ztiZzenou srozumitelnost zvefejnénych
informaci®. Moznosti EUR-Lex jsou v$ak enormni a slogan ,,Pfistup k pravu Evropské unie® mu
nalezi zcela odavodnéné.

Urcitym problémem muze byt, Ze

e fada dokument zejména z piipravnych fazi legislativnich procesu je zvefejnéna jak na
EUR-Lex tak v dokumentovych rejstficich ostatnich instituci podilejicich se na
legislativnich postupech (zejména RDEK, RDEP, RDREU)

e n¢které dokumenty dostupné v dokumentovych rejstticich ostatnich instituci na EUR-Lex

dostupné nejsou a rozhodné nelze tvrdit, ze se jedna o dokumenty nepodstatné

Z pohledu Natizeni 1049/2001 ma EUR-Lex rovnéz zvlastni postaveni. Neni v ném totiz
nijak zminén, a pfitom lze konstatovat, ze literu i ducha tohoto nafizen{ napliuje ze vsech rejstitka
dokumentt nejlépe. Z pohledu obsahu ma EUR-Lex zaslouzeny narok na nejvyssi hodnoceni. Je
vsak zaroven tfeba konstatovat, ze zprostfedkovava pouze dokumenty poskytnuté ostatnimi
institucemi z jejich rejstitki dokumentt. Nenese tedy ani zasluhu na zvefejnéni dokumentt, ani
vinu za jejich nezvefejnéni.

Naplnéni Natizeni 1049/2001:

e 7 pohledu obsahu: 5
e 7 pohledu formy: 4

82 Piiklad labyrintu informaci o zménovych vztazich dokumentu: http://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/EN/ALL/?uri=celex:21994A0103(52).
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3.2.5  Informacni systém Evropské centralni banky

Evropska centralni banka fidi jednotnou ménu euro a snazi se zajist'ovat cenovou stabilitu v
EU. Zodpovida za vytvafeni a provadéni hospodaiské a ménové politiky Evropské unie. Je jednim
ze 7 organa EU.

Informacni systém Evropské centralni banky je v ¢eském jazyce dostupny jen z malé ¢asti na

adrese http://www.ecb.curopa.eu/home/languagepolicy/html/index.cs.html. V plné podobé je

k dispozici jen v jazyce anglickém na adrese http://www.ecb.europa.eu/home/html/index.en.html,

pficemz fada dokumentu disponuje 1 ¢eskymi preklady.

Informaéni systém Evropské centralni banky obsahuje fadu rejstifky dokumenti. Zadny z nich
vsak neni pfimo relevantni pro zaméfeni této prace, nebot’ neni pfimo orientovan na ucast
Evropské centralnf banky na legislativnich procesech, ke kterym muze tato davat podnéty.
Z tohoto divodu nebudu v této praci informacni systém Evropské centralni banky ani zadny jeho
dil¢i rejstitk dokumentt popisovat.

3.2.6  Informacni systém Evropského ucetni dvora

Evropsky ucetni dvar provadi kontrolu financi EU. Jeho dlohou je zlepsovat finanéni fizeni
EU a podavat zpravy o vynakladani vefejnych prostfedku. Je jednim ze 7 organt EU.

Informacni systém Evropského tucetniho dvora je v ¢eském jazyce dostupny na této adrese:

http://www.eca.curopa.cu/cs/Pages/PublicationSearch.aspx. ~ Obsahuje  vyroéni  zpravy,

stanoviska, tiskové zprav ¢i pracovni programy. Ty vychazi jako publikace, nékteré z nich jsou také
opatfeny ISBN/ISSN kédem a jsou k dispozici v internetovém knihkupectvi Evropské unie®.
Vhledem k tomu, Zze Evropsky ucetni dvur se piimo nepodili na legislativnim procesu, jeho

informacni systém rovnéz nebudu popisovat.

3.2.7  Informacni systém Vyboru regiont

Vybor regiont je poradni instituci EU slozenou z mistnich a regionalnich volenych zastupct
ze vSech 28 ¢lenskych statd. Komise, Rada a Parlament museji konzultovat Vybor regiona, pokud
pfedkladaji navrh pravniho pfedpisu v oblasti, ktera se tyka mistnich a regionalnich samosprav.
Jedna se zejména o zdravotnictvi, Skolstvi, zaméstnanost, socialni politiku, hospodatskou a socialni
soudrznost, dopravu, energetiku, zménu klimatu apod. Jakmile Vybor regionu obdrzi navrh

pravniho piedpisu, pfipravi a pfijme stanovisko, které zasle pfislusnym organim EU. *

83 Dostupné z: https://bookshop.curopa.cu/cs/home/.
84 Dostupné z: https://europa.cu/european-union/about-eu/institutions-bodies/committee-regions _cs.
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Informacni systém Vyboru regiont (dale jen VR) je komplexnim webovym portilem
s informacemi o aktivitich a udalostech VR jako celku i jeho c¢lent samostatné. Ceska

(nekompletné pfelozena) jazykova verze na adrese http://cor.ecuropa.cu/cs/Pages/home.aspx.

Pro ucely mé prace je relevantni rejstitk dokumenti VR.

3.2.7.1  Rejstrik dokumentii V'yborn regionii
Zakladni charakteristika
Rejstitk dokumenta Vyboru regiont (dale jen RDVR) obsahuje fadu dokumentt o ¢innosti
VR, véetné stanovisek k pravnim pfedpisim.
Piistup vefejnosti k dokumentum

RDVR je k dispozici na adrese

https://dm.cor.europa.cu/corDocumentSearch/Pages/opinionssearch.aspx pfimo jako
vyhledavaci formulaf. Obsahuje jak vefejnou ¢ast pfistupnou vSem, tak uzavienou ¢ast vyzadujic
piihlaseni prostfednictvim Gctu, ktery nelze vytvofit bez schvaleni. Dokumenty vefejné neptistupné

lze vSak vyzadat prostfednictvim formulafte.

Casové rozmezi a pocet zvefejnénych dokumentt

RDVR obsahoval k ffjnu 2016 pfiblizné 27 000 dokumentd, z nichz ca 1500 jsou stanoviska
k navrham pravnich pfedpisu a pfiblizné 10 000 jsou dokumenty Komise (COM dokumenty), které
jsou duplicitni s dokumenty zvefejnénymi v RDEK. Pocet vsech jazykovych verzi téchto

stanovisek je pfiblizné 24000.

Zpusob zvefejnéni dokumentua

Konkrétni dokument v RDVR je k dispozici jako odkaz ze seznamu vysledkt ziskaného na
zakladé konkrétniho dotazu, zadaného do vyhledavaciho formulafe ve formé souborové piflohy
zejména ve formatu Wordu.

Zjistila jsem tato metadata, jez lze vyuzit pro zpfesnéni vysledka hledant:

Plenarni zasedani*

3% >3

e slovniky ,, Typy dokumenti®, ,,Cislo spisu®, ,,Zpravodajové VR

e atributy ,,Spisova znacka®, ,,Cislo dokumentu®, ,,Stav dokumentu®, ,,Datum dokumentu®,

,Datum schize®, , Format dokumentu®

Shrnuti

Prace s RDVR je na prvni pohled intuitivni. Na druhy pohled vsak se zda byt problémem

nalézt spravny dokument, nebot’ zde neni zadna informace, kterou by bylo mozno vyuzit pfi
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nalezeni konkrétniho stanoviska k pravnimu pfedpisu (napf. interinstitucionalni ¢islo legislativniho
procesu). To navozuje pochybnost o kompletnosti zvefejnénych dokumenta

RDVR neni v Nafizeni ¢. 1049/2001 zminén a nenf jim tedy nijak vdzan. Nelze mu tedy ani
vytknout, Ze pravo vefejnosti na pfistup k dokumentim je naplnéno jen formalné, a nikoliv fakticky
z pohledu pouzitelnosti a dohledatelnosti konkrétnich dokumentu.

Naplnéni Natizeni 1049 /2001:

e 7z pohledu obsahu: 4
e 7 pohledu formy: 1

3.2.8  Informacni systém Evropského hospodafského socialniho vyboru

Evropsky hospodafsky a socialni vybor (EHSV) je poradni organ EU slozeny ze zastupcu
organizaci zaméstnancu, zaméstnavatelt a dalsich zajmovych skupin. Poskytuje sva stanoviska
Komisi, Radé a Parlamentu a ptisobi tedy jako spojovaci ¢lanek mezi institucemi EU s rozhodovaci
pravomoci a evropskymi obcany. EHSV zajist'uje, aby politika a pravni pfedpisy EU respektovaly
ekonomickou a socialn{ situaci a hled4 obecné prospésny konsensus.*

Informacni systém EHSV je komplexnim webovym portalem s informacemi o aktivitach

svych ¢lenti samostatné.

Ceska jazykova verze je dostupna na adrese http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.cs.home.

Pro ucely mé prace je relevantni rejstitk dokumenta EHSV.

3.2.8.1  Rejstiik dokumentii Evropského hospodarského a socidlniho vyborn
Zakladn{ charakteristika
Rejstiik dokumenttt Vyboru regiont (dale jen RDEHSV) obsahuje fadu dokumentt o ¢innosti
VR, véetné stanovisek k pravnim pfedpisam.
Piistup vefejnosti k dokumentim

RDEHSYV je k dispozici na adrese

https://dm.eesc.europa.eu/ EESCDocumentSearch/Pages/opinionssearch.aspx ~ pfimo  jako

vyhledavaci formulaf. Obsahuje jak vefejnou ¢ast pfistupnou vSem, tak uzavienou ¢ast vyzadujic
pfihlaseni prostfednictvim actu, ktery nelze vytvofit bez schvaleni. Dokumenty vefejné nepfistupné
lze vsak vyzadat prostfednictvim formulafe. Na prvni pohled je zfejmé, ze RDEHSV je svym

provedenim identicky jako RDVR.

85 Dostupné z: https://ecuropa.cu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-economic-social-

committee cs.
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Casové rozmezi a poéet zvefejnénych dokumenta
RDEHSV obsahoval k ffjnu 2016 pfiblizné 53 000 dokumentt zvefejnénych od roku 1991,
z nichz asi 5 600 jsou stanoviska k navrhiim pravnich pfedpisi. Pocet vsech jazykovych verzi

téchto stanovisek je pfiblizné 82 000.

Zpusob zvefejnéni dokumentut

Konkrétni dokument v RDEHSV je k dispozici jako odkaz ze seznamu vysledkt ziskaného
na zakladé konkrétniho dotazu, zadaného do vyhledavactho formulafe ve formé souborové piilohy
zejména ve formatu Wordu.

Zijistila jsem tato metadata, jez 1ze vyuzit pro zpfesnéni vysledkt hledani:

e slovniky ,, Typy dokumenta®, ,,Cislo spisu®, ,,Zpravodajové VR, | Plenarni zasedani*

e atributy ,,Spisova znacka®, ,,Cislo dokumentu®, ,,Stav dokumentu®, ,,Datum dokumentu®,

,Datum schize®, ,,Format dokumentu®

Shrnuti

Vzhledem k identi¢nosti RDEHSV s RDVR je i toto mé shrnutf identické — na prvni pohled
intuitivni, na druhy pohled vsak je problémem nalézt konkrétni stanovisko, vzhledem
k nepfitomnosti jakéhokoliv zachytného bodu (napf. interinstitucionalni cislo legislativniho
procesu).

Naplnéni Natizeni 1049,/2001:

e 7 pohledu obsahu: 4
e 7z pohledu formy: 1

3.29  Informacni systém Soudniho dvora Evropské unie

Zakladni funkei Soudnfho dvora Evropské unie (dale jen SD) je zajistit stejny zptusob vykladu
a uplatiiovani a dodrzovani prava EU ve vsech zemich EU. V tomto smyslu se na SD mohou
obracet jednotlivci, podniky nebo organizace se zadosti o zasah, pokud se domnivaji, Ze ncktery
organ EU porusil jejich prava. V kontextu mé prace se jedna o zadosti o zpfistupnéni dokumenta
z rejstitktt dokumentt instituci EU, které nebyly institucemi proaktivné zvefejnény, pfipadné

pokud byla zadost o zpiistupnéni dokumentu (nebo dokumentt) konkrétni instituci odmitnuta.
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3.2.9.1  Rejstiik Sondnibo dvora Evropské unie — InfoCuria

Z.akladni informace

podtrhuje také jeho pfedni umisténi na webové strance Soudniho dvora. Poté, co si uzivatel zvoli
jazyk portalu, je thned nasmérovan na vyhledavani ptipada.
Piistup vefejnosti k dokumentim

Ceska jazykova verze InfoCuria je vefejnosti dostupna na adrese: http://curia.curopa.cu. Pokrocila

verze vyhledavani je pak dostupna na adrese: http://curia.curopa.cu/juris/recherche.jst?cid=1133755.

Pristup k dokumentim v InfoCuria je zdarma a bez pfihlasent.

Casové rozmezi zvefejnénych dokumentt
Dokumenty, jez InfoCuria zvefejnuje, jsou dohledatelné jednotlivé, ale obecné plati, ze jsou
vzdy soucasti né¢jakého pripadu. Nejstarsi dohledatelny piipad je datovan do roku 1953. Od tohoto

roku pocet piipadi zde dohledatelnych stoupa.

Pocet zvefejnénych dokumentu a jejich jazykové verze
Celkovy pocet ptipadu k ffjnu 2016 je piiblizné 35 000. Kazdy pfipad se sklada z n¢kolika
dokumentt (rozsudek, usneseni, posudek, rozhodnuti, stanovisko, nazory...). Pocet dokumenta

na InfoCuria v ramci vsech ptipada je 89 000 (rovnéz k fijnu 2016).

Zpusob zvefejnéni obsahu dokumenta

Konkrétni dokument v InfoCuria je k dispozici jako odkaz ze seznamu vysledku ziskaného na
zakladé konkrétniho dotazu na dokument, ptipadné je k dispozici v ramci ,,balicku dokumenta®
patficich ke stejné véci. Dokument je dostupny ve formeé ,,webové stranky* i ve formatu PDF

Kazda véc je doplnéna také rozsahlym souborem metadat. Zjistila jsem tato metadata:

Stovnik ,, Thp kategorie citaci*

Piipady (popf. dokumenty s nimi svazané) mohou odkazovat ke konkrétnim aktim Evropské
unie. Slovnik se sklada z nékolika kategorii odkazu:

e smlouva

e nafizeni

e smdérnice

e rozhodnuti
e judikatura

e jiné
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Pro kontext mé prace je tato moznost zajimava — pokud je ve vyhledavani specifikovano
Natizeni 1049/2001, jsou vyhledany véci, resp. dokumenty, v nichz by SD Zddan o rozhodnuti ve
véci piistupu k dokumentam. K ffjnu 2016 nabizela takovychto véci InfoCuria 279.

Slovnik |, Typy dokumentii

InfoCuria obsahuje dokumenty tfech skupin:

1. Dokumenty publikované v elektronické Sbirce rozhodnuti
2. Dokumenty, které nejsou v elektronické Sbirce rozhodnuti publikovany

3. Oznameni v Ufednim véstniku

Slovnike ,,Stav véei

Tento slovnik obsahuje dva vstupy:

1. Ukoncené véci — obsahuje pouze ukoncené véci

2. Projednavané véci — obsahuje pravé probihajici nebo odlozené véci

Dalsi zjisténé slovniky jiz jen stru¢né vyjmenuji:

e Autor (3 polozky)

o Soudni kolegium (49 polozek)

o Soudce 3pravodaj (146 polozek)

o Generalni adpokdt (51 polozek)

o Zemé— piivod predbézné otazky (29 polozek)

o Prebled systematického tridéni (1048 polozek)

e Oblast (182 polozek pro rozdéleni do smluv)

e Réizeni a vysiedek (27 druhi fizeni a 11 druhd vysledku)

o Stay véer (2 polozky)
Zjisténé atributy:

e (¢islo véci

® jména ucastnika fizeni

e Identifikator ECLI

e obdobi nebo datum vyhlaseni/stanoviska/jednani/podani navrhu na zahdjeni fizeni

Vztahy mezi dokumenty
Brano z pohledu jednotlivych ptipadu, InfoCuria obsahuje interni odkazy uvnitf systému na

relevantni dokumenty, které jsou soucasti diivéjsi faze procesu. Pokud je napf. fizeni jiz uzavieno
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a konecny rozsudek je dostupny, InfoCuria obsahuje také odkaz na nazor generalniho advokata i
na konecny rozsudek.

Dokumenty na InfoCuria jsou pak také opatfeny odkazem na EUR-Lex. V pfipadé, Ze je
dokument jiz publikovan v Ufednim véstniku, obsahuje také odkaz na EUR-Lex. Pokud je

béhem fizeni odkazovano na predpisy EU, dokument obsahuje na dané ustanoveni odkaz.

Shrnuti

Prace s InfoCuria je rychla a pfehledna. Umoznuje napf. snadné dohledani rozhodnuti
vztahujicich se k Nafizeni 1049/2001, jak bylo vysvétleno vyse. Samoziejmé je stejné, jako
v pfedchozich pfipadech, nutno podotknout, Zze prace s InfoCuria predpoklada znalé uzivatele,
ktef{ vi, co a pro¢ hledaji.

Byt InfoCuria neni v Nafizeni 1049/2001 explicitn¢ zminéna, musim konstatovat, ze jeho
instrukce spliuje jak po formalni i faktické strance.

Naplnéni Natizeni 1049/2001:

e 7z pohledu obsahu: 5
e 7 pohledu formy: 4

3.2.10 Informacni systém Evropského vefejného ochrance prav

Evropsky vefejny ochrance prav (dale jen EVOP) prosetfuje stiznosti na administrativni
pochybeni instituci a dalsich subjektt EU. Stiznosti mohou podavat obcané a rezidenti ¢lenskych
statt EU, sdruzeni a podniky se sidlem v n¢které zemi EU. V kontextu mé price je tento
informacni systém relevantni v tom smyslu, Ze fesi stiznosti na neuplné poskytnuti informaci, resp.

na odmitnuti informace poskytnout.

3.2.10.1 Rejstiik pripadii Evropského vereiného ochrdnce priv

Z.akladni informace

rejstifkem dokumentd v ramci informacéniho systému EVOP. Poskytuje komplexni pfistup
k dokumentim pfipadu v rejstitku.
Piistup vefejnosti k dokumentim

Ceski  jazykova  verze ~RPEVOP  je  vefejnosti  dostupni na  adrese:

https://www.ombudsman.curopa.cu/cases/advancedsearch.faces, kde jsou zobrazeny aktualni

pfipady a dokumenty. Odkaz na vyhledavani je zfetelné pfitomen.

Pristup k dokumentim v InfoCuria je zdarma a nevyzaduje pfihlasovani.

65


https://www.ombudsman.europa.eu/cases/advancedsearch.faces

Casové rozmezi zvefejnénych dokumenta

Dokumenty v RPEOVP jsou zvefejniovany od roku 1995.

Pocet zvefejnénych dokumentu a jejich jazykové verze

Celkovy pocet piipadu k #Hjnu 2016 je pfiblizné 5 250.

Zpusob zvefejnéni obsahu dokumentt

Konkrétni dokument v RPEVOP je k dispozici jako odkaz ze seznamu vysledku ziskaného na
zakladé konkrétniho dotazu na dokument, pfipadné je k dispozici v ramci ,,balicku dokumenta®
patficich ke stejnému piipadu.

Dokumenty jsou zobrazovany v uzivatelsky pfivétivé podobé formou ,,webovych stranek®.
Kazdy dokument ma zabudované naviga¢ni nastroje, coz usnadnuje a zpfehlednuje jeho pouziti.
Dokumenty jsou mezi sebou pfehledné provazany do ¢asové souslednosti.

Dokumenty vztahujici se k Nafizeni 1049/2001 lze vyhledat vyhledinim tohoto vyrazu
prostfednictvim formulafe, kde vysledkem budou vsechny dokumenty citujici toto nafizeni.

Zjistila jsem tato metadata:

Slovniky:

o Dyp dokumentu (8 polozek — oteviené piipady, shrnuti piipadu, rozhodnuti, doporuceni
apod.)
o Témata (ruzné vétve: dotcené instituce, oblast prava, typ $patného postupu, téma, zpusob

rozhodnuti, pfijaté doporuceni — celkem 142 polozek)
Zjisténé atributy:

e (islo véd
e datum piipadu

V'ztaby mezi dokumenty
Brano z pohledu jednotlivych piipadt, RPEVOP interni odkazy uvnitf systému na relevantni
dokumenty, které jsou soucasti difvejsi faze procesu. Vztahy k dokumentim v ostatnich rejstticich

dokumentt jsem nezjistila.

Shrnuti

Prace s RPEVOP je pfehledni. Opét s poznamkou, ze je pfedpokladan znaly uzivatel, ktery
vi, co hleda.

Byt RPEVOP neni v Natizeni 1049/2001 rovnéz explicitné zminén, musim konstatovat, ze

jeho instrukce splnuje jak po formalni 1 faktické strance.
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Naplnéni Natizeni 1049 /2001:

e 7z pohledu obsahu: 5
e 7 pohledu formy: 4

3.3 Shrnuti a zhodnoceni rejstifki dokumenti instituci déastnych na RLP
Z popisu jednotlivych dokumentovych rejstitkt v podkapitole 3.3. vyplyvaji nasledujici zavéry:

1. Rejstiiktt dokumentt obsahujicich dokumenty relevantni pro legislativni procesy je v ramci
informacnich systému instituci Evropské unie cela fada.

2. Neékteré dokumenty jsou zvefejnény jak v rejstitku dokumentt instituce, ktera dokument
vytvofila, tak v jinjch rejsticich. Castou a mo#na i obvyklou praxi pfi zvefejnéni néktery
typu dokument je:

a. jedna instituce vytvoii dokument urceny jiné (cflové) instituci
b. cilova instituce dokument pfijme, pfidd k nému titulni stranu a nasledné zvefejni
dokument pod svou hlavickou
Ve vysledku je pak stejny dokument v obou rejstiicich, avsak s odliSnymi metadaty (napft.
typem dokumentu).
Vyjimkou pfitom neni ani duplicitni zvefejnéni dokumentt ve vice rejstficich bez jakékoliv
zmeény.

3. Naopak n¢které dokumenty zvefejnény nejsou, napf. dokumenty z neformalnich trialogt
(viz dodate¢né poznamky k 2.1.1)

4. Kazdy rejstitk dokumentt ma odlisny zpusob fungovani (s vyjimkou RDVR a RDEHSV),
pouziva odlisné zpusoby prace i odlisné skupiny metadat (byt’ casto se stejnym vyznamem).
Je to logické, protoze kazdy rejstiik dokumentd zprostfedkovava vystupy odlisnych
procest vlastnich instituci, ktera jej provozuje.

5. Problémem je vzajemna nepropojenost rejstiikti mezi sebou, uzivatel téméf nema moznost
sledovat souvislosti mezi dokumenty zvefejnénymi v raznych rejstficich. Neni napft.
k dispozici zpusob, ktery by dokumenty legislativnich procest umoznil nahlédnout v celku,
napf. podle interinstitucionalniho ¢isla legislativniho postupu.

6. Ulohu interinstitucionalniho informaéniho systému (pozadovanym napt. vyborem LIBE
Parlamentu viz podkapitola 1.3.4) zastava castecné EUR-Lex. Slovo ¢astec¢né jsem pouzila
z nasledujicich davodu

a. nahled vcelku podle interinstitucionalniho ¢isla postupu je mozny jen v omezené
mife prostfednictvim hledani, které neposkytuje jistotu, ze byly nalezeny vSechny

relevantn{ dokumenty
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b. existuji dokumenty, které jsou zvefejnény v dil¢ich rejstficich dokumentd a na
EUR-Lex zvefejnény nejsou
7. 'V zavéru popisu kazdého rejstifku dokumenti jsem uvedla slovnf hodnoceni miry naplnéni
Natizeni 1049/2001. Sumarizace téchto shrnuti ve formé tabulky z pohledu obsahového
(zda jsou vSechny dokumenty dostupné — sloupec Obsah) a z pohledu formalniho (jak jsou
dostupné pro uzivatele, zda ma uzivatel dostatek moznosti, jak dokumenty nalézt — sloupec
Forma) vypada takto:

Mira naplnéni

Nafizeni 1049/2001

Rejstiik dokumenta Zkratka Obsah Forma
Rejstik dokumenti Komise RDEK * %k Xk Xk * % X%
Rejstiik projednavani ve vyborech RPVV * kK ok *
EZ) :Itfslz dokumentt expertnich skupin RDES N *
Rejstitk dokumentt Parlamentu RDEP * >k Xk %k * % X%
Legislative Observatory LOEP * Xk X kK X * Xk %
Meziparlamentarni systém vymény informaci IPEX ok oKk K .
IPEX
Rejstiik dokumenta Radye RDREU * Xk X Xk * X%
Informacni systém EUR-Lex EUR-Lex ok K Xk K * >k % Xk
Rejstitk dokumenta Vyboru regiona RDVR % % % % *
Re)stfl'kgok,umentﬁ I?:’vrc,)pske;ho RDELSY ok kK "
hospodatského a socialniho vyboru
Rejstiik Soudniho dvora Evropské unie — .

InfoCuria % X K Xk XK kX X Xk

InfoCuria

Re]st,rlk pmp}adu Evropského vefejného RDEVOP N N
ochrance prav

Ve vysledku lze konstatovat, ze jednotlivé instituce prostfednictvim svych rejstiika

dokumenta Natizeni 1049/2001 napliiuji

e velmi dobfe z pohledu obsahu — dokumenty dostupné jsou
e mén¢ dobfe z pohledu formy — orientace uzivatele a z toho plynouci moznost
nalézt pozadovany dokument nebo dokumenty je vice ¢i méné ztizena funkénosti

aplikaci rejstifka dokumenta

Pro celkové zhodnoceni rejstiiki dokumentt instituci EU podilejicich se na legislativnim
procesu si vypujcim a mirné parafrazuji formulaci Vaclava Havla: naplnuji literu Nafizeni
1049/2001, nenapliiuji vsak jeho ducha. Vylepseni jejich pouzitelnosti a vzajemného provazani by
transparentnosti legislativniho procesu z pohledu dostupnosti dokumentt mohlo pfispivat ve vyssi

mife, nez je tomu v soucasnosti.
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4 Status quo versus iniciativy pro budoucnost

V zavérecném shrnuti predchozi kapitoly jsem na zakladé pomérné podrobného zkoumani
rejstifki dokumentti konstatovala, ze instituce EU prostfednictvim téchto rejstifkd umoznuiji

ptistup k dokumentim v intencich Natizeni 1049/2001 de iure, nikoliv vsak de facto.
4.1 Status quo: pojmenovani problému a zablokovany stav

Instituce EU jsou si tohoto stavu i jeho dusledkd na vsech arovnich védomy. Komise a Rada
se omezuji na kazdoroc¢ni zvefejiovani zprav o uplatiiovani Natizeni 1049/2001 (podle clanku 17,
odst. 1 tohoto nafizeni)®. Patlament se k problematice stavi aktivnéji. Konstatovani, obdobnd mym
diléim zavéram ze zavéru piedchozi kapitoly, 1ze nalézt v fadé stanovisek pfimo v rejstifku
dokument Parlamentu. Za vsechny uvadim dva dokumenty z legislativatho postupu typu INI
(vlastni iniciativa Parlamentu) zaevidované pod interinstitucionalnim cislem  postupu

2015/2287(INT)";

1. Stanovisko vyboru pro pravni zalezitosti o piistupu vetejnosti k dokumentam (cl. 116 odst.

7) v letech 20142015 (2015/2287(INT))* ze dne 18.2.2016, kde

- v bodé 1. je konstatovana domnénka, ze ,,0rgdny, agentury a dalsi subjekty Evropské unie
dosud plné pri uplatiiovini narizeni (ES) & 1049/2001 nezoblediuji a nerespektnji pravidla a
gmeny, které byly zavedeny Lisabonskon smilouvon a Listinou akladnich prav, zejména pokud jde o
participativni demokracii

- vbodé 5. je zduraznéno, ze ,,je diileité verepiiovat informace o postupu vyjedndvani po kazdém
tistranném jednant

- vbodé 7 ,naléhavé vyzyva Komisi, aby ridila spolecny rejstiik legislativnich postupi, aby tak
usnadnila sledovatelnost legislativniho procesu’

- vbodé 11. ,,naléhavé vyzyva Radu, aby prezkoumala svou politikn pristupu k dokumentiim a

uvedla ji v sonlad s prislusnymi ustanovenimi Listiny gakladnich prav*

86V RDEK dostupné z: https://ec.curopa.cu/transparency/regdoc/?fuseaction=list&n=20&version=F
&title=1049%2F2001, RDREU dostupné z: http://www.consilium.europa.cu/register/cs/content/out/?typ=SET
&i=ADV&RESULTSET=1&DOC TITLE=2pr%C3%A1va+Rady+prov%C3%A1d%C4%9IBn%C3%AD+1049
%2F2001&DOC LANCD=CS&ROWSPP=25&NRROWS=500&ORDERBY=DOC DATE+DESC.

87 Dostupné z: http://www.curoparl.ecuropa.cu/RegistreWeb/search/simple.htm?relName=PROCEDURE
&relValue=2015/2287(INI).

88 Dostupné z: http://www.europarl.ecuropa.cu/RegData/commissions/juri/avis/2016/571798
JURI AD(2016)571798 CS.pdf.
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- vbodé 13. , pounkazuje na to, e trebage webové strinky Parlamentu lépe poskytuji informace o
Jednotlivych prispévcich, na které maji poslanci ndrok, a o pravidlech, jimig se 1idi, méla by se tato
politika ddle rouijet, a to pii oblednéni osvédcenych postupii vnitrostdatnich parlamentii a kroki,
které jig podnikli jednotlivi poslanci

2. Usneseni Evropského parlamentu ze dne 28. dubna 2016 o piistupu vefejnosti k
dokumenttim (¢l. 116 odst. 7) v letech 2014-2015 (2015/2287(INI))* kde

- v bodé 4. je konstatovana domnénka ,,5e organy, agentury a dalsi subjekty Evropské unie pri
uplatiiovdni narizeni (ES) & 1049/ 2001 dosud piné nezobledinji a nedodriuji pravidla a zmény,
které byly zavedeny Lisabonskou smilouvon a Listinon 3dkladnich prav*

- v bodé 9. ,vyadiuje politovini nad tim, e pristup k informacim v drgent instituci EU je pro oblany
7 naddle znainé obtigny vhledem k neexistenci spolecného pristupu orgdanii a instituci® a ddle v tomto
bod¢ ,,naléhavé vyzyva orgdny, instituce, sirady a agentury EU, aby dale rogvijely proaktivnéisi pristup
k transparentnosti tim, e iniciativné pristupni co nejvice svych dokumentil, a to co nejjednodussin,
ugivatelsky vstiienym a dostupnym piisobem s tim, e dokumenty budon na Fddost prelogeny do
dalsich ditednich jazyki EU a e bude zajistén vadny, jednoduchy a levny pristup k informacin

- v bodé 15. , pripoming, Fe v navaznosti na vstup SEU a SEFEU v platnost se prdavo na pristup f
dokumentsim vtahuje na viechny organy, instituce a agentury EU je tudig presvédien, e je naléhavé
nexbytné aktualizovat narizeni (ES) & 1049/ 2001 a zapracovat do néj podstatné zmény v sonvislosti
§ ustanoveninii Sminy a prislusnon judikaturou Soudniho dvora EU a Evropského soudu pro lidskd

prava’

- vbodé 16. ,wyadiuje politovini nad tim, Fe prezfeum narizeni (ES) & 1049/2001 je stile
zablokovany v Radeé, a doufa, Ze bude co nejdive dosageno pokrokn

- v bodé 18. ,,vyzyvd k zavedeni spolecného piistupn k rejstiikiin

- v bodé 25. ,vyadiuje politovini nad skutetnosts, e 3 divodu rinikn dokumentii 3 formdlnich a
neformalnich tristrannych jedndani maji dobre informované djmové skupiny s konexemi nerovny

pristup ko dokumentiim, a tedy k legislativnimu procesu; konstatuje, e k dniku dokumentii by
dochdzelo v mensi mire, pokud by byly dokumenty 3 tristrannych jedndni proaktivné a bez prodleni

gereiiiovdany na snadno pristupné platformé

Z vyse uvedenych citaci vyplyva, ze problémy souvisejici s naplnovanim Naftizeni 1049/2001
v piistupu k dokumentim jsou znamy a jasné pojmenovany. Stejné tak jsou znamy i dopady téchto

problému a je jasn¢ deklarovana i vile k napravé. Stinem na celé véci ovsem je, ze problémy i jejich

8 Dostupné z: http://www.europarl.ecuropa.cu/RegData/seance pleniere/textes adoptes/definitif/2016/04-
28/0202/P8 TA(2016)0202 1 CS.pdf.
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dopady jsou znamy jiz nékolik let (v zasade od doby, kdy se piiprava revize Natizeni 1049/2001 ocitla
zablokovana na mrtvém bod¢), vile kjejich odstranén{ sice v case naristd, prozatim nevedla

k faktickym zlepsenim. Prokazala to i ma analyza provedena v kapitole 3.

4.2 Iniciativy pro budoucnost: PublicAccess.eu

Na obecné urovni lze fici, Zze jsou v zasadé¢ dva mozné zpusoby, jak vySe pojmenované

problémy souvisejici s naplnovanim Nafizeni 1049/2001 v pfistupu k dokumentam fesit:

1. postupnymi kroky, tedy
- evoluénim zlepsovanim transparence legislativnich procesu zvefejnovanim takovych
typt dokumentt, které prozatim zvefejniovany nejsou (napf. neformalni trialogy) na
jedné strané
- zvySovanim pfistupnosti a pouzitelnosti aplikaci rejstifktt dokumentu na strané druhé
2. skokem, tedy revolu¢ni zménou, nasazenim nového zptisobu
- jako nejpalcivéjsim se jevi zavedeni nového, jednotného pohledu na legislativni proces,
(napf. podle interinstitucionalnfho ¢isla postupu) poskytujictho jeho kompletni

dokumentaci

Nejvyraznéjsi konkrétni iniciativou, kterou se mi povedlo vystopovat, je pilotni projekt
PublicAccess.cu. Jeho struény popis je uveden na webovych strankiach Utadu pro publikace

Evropské unie”, kde jsou dostupné i tfi jeho aktualni vystupy:

1. Doplnéni novych typtt dokumentt do EUR-Lex
2. PublicAcces.eu Showcase — prakticka ukazka novych moznosti pro pfistup k pravu EU

3. Studie o piistupu ke vsem vefejnym dokumentim instituci a agentur EU

Vystup & 1. (§. Doplnéni novjch typii dokumentii do EUR-Lex’") popisuje postupny (evoluéni)
zpusob odstraniovani problému, tedy postupné doplnovani novych typta dokumenta v ramci roku
2017 na portal informacéniho systému EUR-Lex. Nutno vSak poznamenat, ze dokumenty
neformalnich trialogi mezi nimi nejsou a v zasad¢ se jedna o doplnéni takovych typt dokumentu,

které jsou jiz zvefejnény v rejstiicich dokumentu instituci, které jsou puvodci téchto dokumentu.

% Dostupné z: http://publications.curopa.cu/cs/web/public-access/home.
91 Dostupné z: http:
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Vystup & 2. (4. PublicAcces.en Showease™) reprezentuje skokovy (revoluéni) zpisob
odstraniovani problému a jako piiklad inovativniho zptsobu zprostfedkovani dokumenta fadného

legislativniho postupu prezentuje pét pravnich akta s velkym dopadem — 2 smérnice a 3 nafizeni:

- Kdispozici je n¢kolik pohledi na dokumenty
" Casovi 0sa,
® hierarchie legislativniho postupu,
* podle autory,
* podle typt dokumentt.

- U kazdého aktu je dostupnych nckolik set dokumentd (vjedné jazykové verzi)
z prab¢hu legislativniho procesu, coz je nékolikanasobné vice dokumentd, nez je ke
stejnému aktu uvedeno na EUR-Lex”.

- Je zajimavé, Ze jsou zde k dispozici i dokumenty neformalnich trialogt, jejiz obecna
nedostupnost je predmétem casté kritiky™ (jak jsem konstatovala na nékolika mistech
mé prace).

- Musim konstatovat, ze podle metodiky popisu rejstifkii dokumentd (vyuzitym
v kapitole 3., viz podkapitola 3.1) bych ohodnotila obsah i formu tohoto systému
maximalnim poctem 5 bodu. Je vsak politovanihodné, Ze se jedna jen o ukazkovy
projekt, jehoz obsahem jsou dokumenty k pouhym 5 pravnim aktim, a ne o

komplexn¢jsi zalezitost napf. ve form¢ nastavby k EUR-Lex.

Vystup &. 3. (§. Studie o pristupn ke vsem vergimym dokumentiim instituci a agentur EU”, dale jen Studie)
poskytuje komplexni pfehled moznosti a zptsobu, jak zprostfedkovat vefejnosti ruzné typy dokumentt
od raznych instituci Evropské unie jednotnym zpisobem a jednoho mista. Jiz v ivodnim manazerském
shrnuti Studie pojmenovava hlavni problém — dokumenty riznych instituci jsou rozesety po rtznych
rejstiicich dokumentt a webovych stranek. V dalsim textu pak S#udie podrobné analyzuje ruzné
moznost, jak mit vSechny vefejné dostupné dokumenty dostupné z jednoho mista.

Konstatuji, ze projekt PublicAccess.eu vsech svych dil¢ich vyse popsanych vystupech vypada velmi

nadéjné, zejména vystup €. 2. (tj. PublicAcces.en Showease) vypada jako velmi slibna cesta do budoucna.

92 Popis dostupny z: http://publications.ecuropa.cu/cs/web/public-access/showcase, prakticka realizace dostupna z:
http://showcase-publicaccess.publications.curopa.eu.

93 Srovnej dokumenty legislativniho postupu k Nafizen{ 1307/2013 na EUR-Lex (dostupné z: http://cut-
lex.curopa.cu/legal-content/CS/HIS /Puri=CEILEX:32013R1307) a na PublicAcces.ecu Showcase (dostupné z:
http://showcase-publicaccess.publications.curopa.cu/cs/timeline/2013-1307).

% Dostupné z: http://showcase-publicaccess.publications.curopa.cu/cs/timeline/2013-
1307?h=itemid100514~itemid1051772.

% Dostupné z: http://publications.curopa.cu/cs/web/public-access/study
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5 Zavér
V tvodu jsem pro svou diplomovou praci stanovila nasledujici 3 vyzkumné otazky:

1. Jsou pro adresaty prava dokumenty legislativnich procestt EU dostupné?
2. A jsou-li, jsou dostupné vsechny, nebo jen ¢ast z nich?
3. Jsou dokumenty dostupné v takové formé, ze z nich lze informace pouzitelnym zptisobem

také ziskat?
Dospéla jsem, s patficnymi zdivodnénimi, k nasledujicim odpovédim:

1. Dokumenty legislativnich procestt EU pro adresaty prava dostupné jsou. Byt
spravnéjsim tvrzenim by patrné bylo, ze nelze fici, Ze dokumenty dostupné nejsou. Jsou
vsak rozesety v fad¢ ruznych aplikaci (tzv. rejstifki dokumentt) a na adresaty prava je
kladen znacny narok na orientaci (které dokumenty v kterém rejstifku hledat) i na
praktickou znalost v jejich pouzivani (jak dokumenty hledat). Neni dostupna Zzadna mapa
ani navigace, jak si poc¢inat. Roli ,,pfistavu® v tomto bludisti ¢astecné zastava informacni
systém EUR-Lex, avSak zdaleka neobsahuje vsechny dokumenty legislativniho procesu a
také vyzaduje znacnou praxi v pouzivani.

2. Dokumenty legislativnich procesti jsou dostupné jen ¢astecné. Tedy i1 kdyby vsechny
dokumenty legislativnich procesu, nyni rozeseté v riznych aplikacich rejstifka dokumentd,
byly k dispozici z jednoho mista, nebyly by kompletni. Nejsou zvefejnény nékteré dulezité
dokumenty obsahujici informace o davodech, pro¢ konkrétni vyhlaseny pravni akt ma
takovou textaci, jako ma.

3. Jak je jiz naznaceno v odpovedi na prvni otazku, je tieba konstatovat, ze dokumenty
legislativhiho procesu nejsou dostupné v takové podobé¢, aby z nich bylo mozZno

informace pouZitelnym zptisobem ziskat.

Nad ramec polozenych vyzkumnych otazek jsem se ve své praci zabyvala budoucimi
iniciativami (o kterych se mi podatilo ziskat aspon zakladni informace) smérujicimi ke zlepseni
stavu a konstatuji, ze nckteré z nich vypadaji velmi nadéjné — konkrétné jmenuji projekt
PublicAccess.eu Showcase.

Domnivam se, ze cela mnou fesena problematika je velmi dulezita zejména v kontextu
soucasné doby, ktera ma znaky ,krize davéry v Evropskou unii®. Odchod Velké Britanie, nartst
populistickych tendenci 1 masové Sifeni 1zivych informaci — to vSechno vyzaduje byt vyvazeno
tvrzenim: ,,Legislativni procesy Evropské unie jsou transparentni a pro kazdého srozumitelné®. A

takové tvrzeni v soucasnosti zel vyslovit nelze.
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Abstrakt

Diplomova prace se zabyva pravem na pfistup k dokumentim Evropské unie prostfednictvim
registri dokumentt zfizenych na zakladé Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
1049/2001 ze dne 30. kvétna 2001 o pfistupu vefejnosti k dokumentim Evropského patlamentu,
Rady a Komise. Prace se nejdifve zabyva vznikem prava na informace na poli Evropské unie a jeho
promitnutim do prava na piistup k dokumentim. Nasledné rozebira vlastni Natizeni 1049/2001,
které si kladlo za cil umoznit vefejnosti pfistup k dokumentim, a zejména zfizenim registru.
Posléze jsou v praci rozebrany legislativni postupy, jejichz vystupy jsou dokumenty legislativni a
nelegislativni povahy zvefejiiované prostfednictvim dokumentovych rejstifkti jednotlivych organa
Evropské unie, zfizenych na ziklad¢ Natfizeni 1049/2001. Velkou pozornost price vénuje
jednotlivym  rejstifkim dokument s explicitnim dirazem na informacni systém EUR-Lex.
Podrobné se zabyvi jejich funkénosti a zhodnocenim do jaké miry napliuji Natizeni 1049/2001.
V zavéru pak price pfinasi celkové zhodnoceni aktuilnftho stavu pfistupu vefejnosti
k dokumentim Evropské unie prostfednictvim popsanych rejstiikti dokumenti a nastifuje také

nekteré perspektiv budouciho rozvoje.
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Abstract

This thesis explains the right of access of the general public to legislative and non-legislative
documents of the European Union (EU) through the registers of documents-created in compliance
with Regulation (EC) No 1049/2001 of the European Parliament and of the Council of 30 May
2001 regarding public access to European Parliament, Council and Commission documents. First,
this study examines the history and evolution of the emergence of the right to information on the
European Union and the privilege to access these documents. It then analyses Regulation
1049/2001, and in particular the establishment of the aforementioned registers. This is followed
by a description of the legislative processes whose results are legislative and non-legislative
documents published indexes of individual institutions of the European Union, established under
Regulation 1049/2001. Great attention is devoted to the individual work registers of these
documents with explicit emphasis on the information systems in EUR-Lex. This thesis evaluates
their performance and the extent to which they fulfil Regulation 1049/2001. In conclusion, this
paper provides an overall assessment of the current state of public access to EU documents

through the document registers and suggests solutions for future development.
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