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Seznam pouZitych zkratek

cl. — clanek

CR —Ceska republika
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DROI - Vybor pro lidska prava
EDA - Evropska obranna agentura
EP — Evropsky parlament

INTA —Vybor pro mezinarodni obchod
EU — Evropska Unie

HDP — Hruby domaci produkt

mj. — mimo jiné

napf. - naptiklad

NATO - Severoatlanticka aliance

odst. — odstavec

OECD - Organizace pro hospodatfskou spolupraci a rozvoj

OSN - Organizace spojenych naroda
PESCO —Systém stalé strukturované spoluprice

resp. — respektive

SBOP - Spolecna obranna a bezpec¢nostni politika

SDEU - Soudni dvir EU

SEU — Smlouva o Evropské unii ve znéni Lisabonské smlouvy

SFEU - Smlouva o fungovani Evropské unie

SZBP — Spolec¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika

tzv. — tak zvany

vysoky predstavitel — Vysoky pfedstavitel Unie pro zahrani¢ni a bezpecnostni politiku

WTO - Svétova obchodni organizace

ZEU — Zapadoevropska unie



Uvod

Tématem mé bakalafské prace je ,Institucionaln{ struktura Spolecné zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky EU po zaveden{ Lisabonské smlouvy®. Vzhledem k tomu, ze s u¢innosti od
1. prosince 2009 doslo k vyrazné reformé¢ smluvniho zékladu EU, kterd vyraznym zptsobem
zasahla podobu SZBP zejména tim, ze na jejim zakladé vznikly nové instituce.

Cilem mé prace je podrobny rozbor nové institucionalni struktury SZBP a spolu s tim
souvisejici definice nastroju této politiky, charakteristika specifického rozhodovactho postupu
v této oblasti, popis ¢innosti jednotlivych instituc{ EU pusobicich na tomto dseku a analyza zmeén
zavedenych Lisabonskou smlouvou s durazem na postaveni organtt EU v ramci SZBP.

Jiz mnoho let se diskutovalo o potfebé vytvofeni silného instituéntho ramce
v zalezitostech zahrani¢ni politiky nejen pro posileni samotné SZBP, ale i ke zlepSeni a
zptehlednéni postaveni EU na mezinarodni scéné.

Pro vyjasnéni, jak posledni ,reforma EU“ méni pusobnost a pravomoci instituci EU
v oblasti SZBP, jsem si stanovil za cil zodpovedét nasledujici vizkumnou otazku: ,,Jaky dopad
m¢élo zavedeni Lisabonské smlouvy na institucionalni strukturu SZBP?*.

Svou praci jsem dale rozsifil i tim, Ze jsem si stanovil za cil analyzovat postaveni a ¢innost
nove vzniklych instituci s ohledem na ptisobnost a pravomoci poskytnuté jak primarnim pravem
EU, tak 1 jeho provadéjicimi akty. V navaznosti na vySe uvedené téma mou dals$i vyzkumnou
otazkou je: ,,Co pfinesl vznik novych instituci a jak ovlivnil charakter SZBP?*.

K psani mé bakalafské prace vyuziji metodu popisnou a analytickou. V prvni kapitole se
zaméfim na vymezeni pojmu SZBP. Druha kapitola bude zaméfena na historicky vyvoj SZBP
s dirazem na primarni akty EU — zakladajici smlouvy. Ve své tieti kapitole se budu detailné
zabyvat zménami v oblasti SZBP, které s sebou pfinesla Lisabonska smlouva. Na tfeti kapitolu
bude navazovat cast zabyvajici se popisem jednotlivych instituci pusobicich v SZBP a jejich
charakteristikou, ve svétle zmén souvisejicich s Lisabonskou smlouvou. V dalsi kapitole se
zaméfim na jednotlivé nastroje SZBP, jez maji jeji aktéfi k dispozici. Cilem mé posledni kapitoly
bude rozbor rozhodovacich mechanismu v ramci SZBP.

Prace byla zpracovana k 29. bfeznu 2018.



1. Pojem SZBP

SZBP je specificky postavenou agendou EU,' jejiz poslini je koordinovat zahraniéni a
bezpecnostni politiky ¢lenskych statda. Na rozdil od jinych spole¢nych politik EU (napf. spolecna
zemédélska politika) ma své zvlastni pravni a institucionaln{ zakotveni spocivajici hlavné v jejim
mezivladnim charakteru, jelikoz na tvorbé SZBP je nezbytna participace vSech clenskych statu a
instituce jsou timto vazany. Jedna se také o jednu z oblasti vn¢jsich vztahtt EU, do kterych se fadi
rozvojova a humanitirni pomoc, spole¢nd obchodn{ politika, Evropska politika sousedstvi.”
SZBP je nutno vnimat jako vysledek prubchu evropské integrace, od jejtho uplného pocatku az
do soucasné podoby. Jde o zivouci organismus neustale se ménici v dasledku geopolitické situace,
globalizace a evropské integrace. Dulezité je si také uvédomit, ze Evropa (jakozto kontinent
skladajici se ze suverénnich statt) méla vzdy svou ramcovou zahrani¢ni politiku, coz se zejména
projevilo béhem kolonialni expanze. Rovnéz plati, ze SZBP EU stoji vedle zahrani¢nich a
bezpecnostnich politik ¢lenskych stata, aniz by je nahrazovala. EU tuto oblast doplfiuje a vytvaii
spole¢ny ramec zahraniéni a bezpecnostni politiky, a tim padem usiluje o to, aby zahrani¢ni
politiky clenskych statd byly v co nejvétsim mozném souladu. Obsah SZBP je prakticky
dlouhodobé vyjednavany kompromis mezi clenskymi staty a odrazi se v ni jejich partikularni

., 34
zajmy.

VU, Zabranitni a bezpecnostni politika na sirooni EU. EUR-Lex [online]. Ufad pro publikace [cit. 28. listopadu 2017].
Dostupné na: http://eut-lex.curopa.cu/legal-content/CS/ALL/?uri=LEGISSUM:2i0025

2 MZV, Povaha a obsalh SZBP [online]. [cit. 28. listopadu 2017]. Dostupné na:

http:/ /www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/ct_v_evrope/vnejsi_vztahy_eu/spolecna_zahranicni_a_bezpecnost
ni/povaha_a_obsah_szbp.html.

3 MARTINAK, Lukas. Clenské stity Evropské unie a S ZBP: hleddni spoleénych prisecikii. Globalpolitics, 2011 [online]. [cit.
28. listopadu 2017]. Dostupné na: http:/ /www.globalpolitics.cz/ clanky/ clenske-staty-evropske-unie-a-szbp-hledani-
spolecnych-pruseciku.

* MATLOCHA, Jan. Zabranicni a bezpecnostni politika. [online]. Euroskop.cz [cit. 28. listopadu 2017]. Dostupné na:
https:/ /www.euroskop.cz/8916/sekce / zahranicni-a-bezpecnostni-politika.
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2. Vyvoj SZBP

Oficialné se oblast SZBP stala soucasti politiky EU az po pfijeti Maastrichtské smlouvy v
roce 1992 v ramci tzv. ,pilifové struktury, kde byla soucasti 2. pilife, coz znamenalo, ze k
provedeni rozhodnuti uc¢inénych Evropskou radou v ramci SZBP, je nutna ratifikace vsech

clenskych statt. >
2.1 Maastrichtska smlouva

Maastrichtskd smlouva zménila Evropska spolecenstvi v EU a mezi nové oblasti
spoluprace byla vyslovné zafazena SZBP, spadajici do zminovaného 2. pilife. Tento pilit byl
typicky pro svij mezivladni zpusob rozhodovani{ definovany vyse. SZBP se stala soucasti
primarntho prava EU pfedevsim, aby byly posileny zakladni zajmy, hodnoty, bezpecnost a
nezavislost EU.® Slo tedy primarné o reakci na nové vzniklé stity v souvislosti s rozpadem
Ceskoslovenska & Jugoslavie a na novou geopolitickou situaci po padu vjchodniho bloku.
Vyznamnym predpokladem pro fungovani SZBP se stal pozadavek jednat v ramci solidarity a
vzajemné loajality pfi realizaci této politiky.” Pro provadén{ cild byly poskytnuty kapacity
tehdejsich instituci EU jako Rada EU, Evropsky parlament, Evropska komise, ¢i tehdy jesté
neoficialni mitinky Evropské rady. Rovnéz bylo poskytnuto velké mnozstvi prostredku, jez vSak
pusobily dosti vigné. Proveden{ takovych nastroji bylo zaloZeno na systematické spolupraci®,
ktera byla garantem pro informovanost, vedeni konzultaci, spolupraci diplomatickych a
konzularnich zastoupen{’. Naopak smlouvou nebyl upfesnén spole¢ny postoj, pouze bylo v textu
smlouvy neurcit¢ uvedeno, ze tento postoj je pfijiman Radou, kdykoliv to povazuje za nutné a
&lenské zemé musf v souladu se spoleénym postojem svou vlastn{ politiku."’ V praxi tak dostal
pfednost nastroj spolecné akee,'" jenz blize specifikoval pokyny Evropské rady a ¢lenské staty jim
poté byli zavazany pii provadéni své vlastni zahrani¢n{ politiky.'> Smlouva ale rovnéz stanovila, Ze

v nezbytnych pfipadech souvisejici se zménou dané situace, mohou c¢lenské staty pfijmout

* BU, Zabhraniéni politika: cile, ndstroje a dosagené vysledky [online], europa.cu 2017 [cit. 28. listopadu 2017]. Dostupné na:
http:/ /www.curopatl.europa.cu/atyourservice/cs/displayFtuhtml?ftuld=FTU_6.1.1.html

6 ¢l. J1 SEU ve znéni Maastrichtské smlouvy

7 Tamtéz ¢l. J1 odst. 4

8 Tamtéz ¢l. J2

9 Tamtéz ¢l. J6

10 Tamtéz ¢l. J2 odst. 2

1 Tamtéz ¢l. J3

12 Tamtéz ¢l. J3 odst. 4



nezbytna opatfeni, aviak musi brat v potaz obecné cile spole¢né akce."” Ustanoveni Maastrichtské
smlouvy se také vztahovala k otazce bezpecnosti, ale tato ustanoveni byla velmi opatrné
formulovana, tim ze byl pouze deklaratorné definovan vztah k ZEU jakozto soucasti vyvoje EU,
resp. jako jeji vojensky nastroj a evropsky pilif NATO.'" °

EU jako celek dle prostfedkti poskytnutych Maastrichtskou smlouvou nemohla hrat roli
globalntho aktéra v zahrani¢népolitickych otazkach, a to i diky rozdilnym zajmum ¢lenskych stata
v oblasti zahranicni politiky. Nejvyraznéjsim pitkladem bylo urovnavani konfliktu v byvalé
Jugoslavii, i pfesto, ze bylo oznaceno jako jedna z priorit SZBP na mimofadném zasedani
Evropské rady. Toto vse vedlo k zavéru nutnosti dale posilovat nastroje a mechanismy SZBP.

Pres vse uvedené, se vsak da konstatovat, ze Maastrichtska smlouva vyznamné pfispéla
ustanovenim a institucionalizaci zahrani¢népolitické kooperace tak, aby nesla oznaceni spole¢na a
mohla byt soucast{ integraéniho procesu nové vzniklé EU."

Maastrichtsky chram"

Evropska unie

Madndrodni rovina Mezivlddni rovina

r
l

Staty jsou nadale driiteli
SWE suverenity

Suverenita je pfesunuta
na spolecné organy

1. pilii 2. pilii 3. piliF*
Evropské spolefenstvi Spoletna Justice a vnitro
zahranicnia
Nadnérodni pilif bezpetnostni Mezividdni pilif
politika

Pomysiné dan Smlouvou o Soucdsti
Evropském spoletenstvi a Mezivlddni pilif Smlouvy o EU
dalfimi zakladacimi Rozhodovani
smlouvami *  Soucasti podobné 2. piliFi
Ohsahuje agendu Smlouvy o EU Stanoviska
spolecného trhu, Reiim negociaci Evropského
hospodafské a ménové je mezivladni parlamentu jsou
unie, obZanstvi atd. * Rozhoduji brana do dvahy

Ve v&t3iné pfipadd pouiita
procedura
spolurozhodovani
Poiadavek kvalifikované
vétsiny v Radé

Komise ma monopol na
legislativni iniciativu
Evropsky soudni dvir
garantuje dodriovani
prava

tlenské staty
*  Smlouvy asto
wyZaduji
konsenzus

*  Evropsky
parlament je
konzultovan
*  Komise je plné
pFidruzena

Komise je plné
pfidruzena

13 Tamtéz ¢1.].3 odst. 6

14 ESNER, Jan. Zdpadoevropskd nnie. valka.cz, 2004 [online]. [cit. 28. listopadu]. Dostupné na:

https:/ /www.valka.cz/10583-Zapadoevropska-unie.

15 ¢l. J.4 odst. 2 SEU ve znéni Maastrichtské smlouvy

16 PELTRAM, Antonin. Evropska integrace a Ceskd republika. Praha. GradaPublishing, 2009. 92 — 93 s.

Y KRUTILEK, Ondfej. Schémata rozhodovacich procest. [online] Euroskop.cz [cit. 11. listopadu 2017]. Dostupné
na: https://www.euroskop.cz/8903/sekce /schemata-rozhodovacich-procesu/
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2.2 Amsterodamska smlouva

Diky Amsterodamské smlouvé se SZBP stala vice uc¢innou a jednotnéjsi, pfestoze zustal
zachovan mezivladni postup v rozhodovani.

K nastrojam spolecné akce a spolecného postoje pfibyl jest¢ jeden novy nastroj —
spole¢na strategie.”® Tato revize primarntho prava BEU rovnéz zmékéila zdsadu jednomyslnosti,
coz byla jednou z pficin pro¢ se SZBP nepodafilo s piijetim Maastrichtské smlouvy naplnit jeji
ambice. Pfi schvalovani spole¢nych akci, spolecnych postoju se nove rozhodovalo kvalifikovanou
vétsinou (jez je definovana v kapitole 5. této prace). Tyto nastroje byly zafazeny jako
podkategorie nastroje spolecné strategie, o némz se rozhodovalo jednomyslné."” Na druhou
stranu Amsterodamska smlouva svymi ustanovenimi umoznila institut narodniho veta, kdy
clensky stat ze zavaznych duvodu narodniho zijmu muze pfijeti jakéhokoliv rozhodnuti
kvalifikovanou vétsinou odmitnout, k hlasovini pak viibec nedojde a dany akt neni pfijat.”’
Narodni veto je dukazem toho, ze SZBP je dosti citlivou oblasti. Dalsi takovou pojistkou se stalo
ustanoven{ zabranujici rozhodovani kvalifikovanou vétsinou v oblasti vojenstvi a obrany.”
Celkovy pocet rozhodnuti, kde mélo byt rozhodnuto kvalifikovanou vétsinou se tak stal pfimo
umeérnym  k pfijatym spole¢nym strategiim a vuli je naplinovat. Aby doslo i k zefektivnéni
takového jednomyslného hlasovani, byl zaveden institut konstruktivni absence. Stat se muze
zdrzet hlasovani a tim umoznit dal$im statim dané rozhodnuti pfijmout, poté ho ale nemuze
zpochybniovat a musi se zdrzet veskerych aktivit, které by byly v rozporu s konkrétnim
rozhodnutim. Stat ma povinnost odivodnit svou netcast formalnim prohlasenim a nasledné je
vynat z implementace rozhodnuti. Zaroven vsak souhlasi s tim, Zze rozhodnut{ zavazuje EU jako
celek.

Dale Evropsky parlament ziskal moznost kontroly rozpoctu SZBP. Jednotlivda specifika
souvisejici s pozadavkem rychle disponovat prostfedky v pfipadé potieby reakce bylo soucasti ¢l.
28 odst. 3 Amsterodamské smlouvy, kdy Rada v takovém piipadé rozhoduje jednomysiné.

Nové vznikla funkce vysokého predstavitele pro SZBP, v némz EU ziskala symbolické
zastoupeni navenek, jelikoz jeho pusobnost spadala pod sekretariat a definice pravomoci byla
velmi obecna.” *

I pfes jasnéjsi definici nastroji SZBP a inovaci hlasovacich mechanismu, nebyly

Amsterodamskou smlouvou dostatecné podpofeny potfebné institucionalni struktury.

18 ¢l. 12 odst. 2 SEU ve znéni Amsterodamské smlouvy.

19 Tamtéz ¢l. 23 odst. 2

20 Tamtéz

21 Tamtéz, druha véta

22 (1. 26 SEU ve znéni Amsterodamské smlouvy

23 PELTRAM, Antonin. Evropskd integrace a Ceskd republika.Praha GradaPublishing, 2009. s. 101.
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2.3 Smlouva z Nice

K ratifikaci smlouvy z Nice doslo v obdobi, kdy se povazovala za nutnost i spoluprace
v oblasti bezpecnosti. Smlouva zareagovala na rychly rozvoj Evropské bezpecnostni a obranné
politiky a oficidlné ji z{dila jako podoblast SZBP.** Vyse uvedené souviselo i s dtlumem ¢innosti
ZEU deklarované na ministerské konferenci v Portu a Marseille v roce 2000. Organy ZEU
(Satelitni stfedisko a Institut pro bezpecnostni studia) byly prevedeny na EU. Také doslo
k mirnému rozsifeni pravidla hlasovani kvalifikovanou vétsinou pro pfipady jmenovani zvlastnich
pfedstavitela SZBP a uzaviran{ mezinarodnich dohod v této oblasti, za pfedpokladu, Ze tcel
takové dohody slouz{ k proveden{ spole¢né akce nebo spole¢ného postoje. *

V konecném dusledku se zavedeni smlouvy z Nice SZBP piilis nedotklo, jelikoz hlavnim

cilem této apravy primarniho prava bylo pfipravit strukturu instituci na planované rozsifeni EU.

?* C1.17 odst. 1 SEU ve znéni smlouvy z Nice
 PELTRAM, Antonin. Evropska integrace a Ceskd republika.Praha. GradaPublishing, 2009. s. 104.
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3. Zmeény v SZBP zavedené Lisabonskou smlouvou

Lisabonska smlouva vstoupila v platnost dne 1. prosince 2009. Touto smlouvou jsou
novelizovany SEU a SFEU (ptivodné fimsk4 smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi).” Na
rozdil od predchoziho nedspésného navrhu tstavni smlouvy, byl i nadale SZBP ponechan jeji
specificky mezivladn{ prvek, ktery je hlavné charakteristicky tim, ze ve vétsiné pfipadu je nutny
konsensus vsech clenskych statt a supranacionalni Evropska komise neni pro SZBP vrcholnym
organem. Clenské staty si tim tak udrZeli své vysostné postaveni v této oblasti”” Pfestoze
Lisabonska smlouva pfinesla velké mnozstvi zmén v zahrani¢ni agend¢ Unie, nadale plati, ze v
oblasti SZBP nejsou piijimany akty legislativni povahy. Vyznamnou inovaci je zruseni pilitové
struktury,” prestoze zistavaji zachovany vyluéné pravomoci ¢lenskych statt dle ¢l. 11 SEU ve
znéni Maastrichtské smlouvy. Vyrazem odlisnosti SZBP a ostatnich vnéjsich cinnosti je
skutecnost, ze SZBP je upravena SEU, zatimco ostatni oblasti vnéjsi politiky (humanitarni
pomoc, spoluprice se zemémi mimo EU, mezinarodn{ akty, vztahy EU s mezinarodnimi
organizacemi, dolozka solidarity, omezujici opatfeni, delegace EU) jsou obsazeny ve SFEU.”
Ne¢které z téchto instrument jako jsou napf. mezinarodni akty, omezujici opatfeni a delegace EU
mohou viak byt pouzity jako nastroje pro dosazeni cila SZBP.

Vnéjsi ¢innost v sobé zahrnuje pravomoci spadajici do vylué¢né pravomoci EU ¢l. 3 SFEU
(celni unie, pravidla pro fungovani hospodafské soutéze nezbytna pro fungovani vnitintho trhu,
meénova politika pro cleny eurozoény, zachovani biologickych mofskych zdroji v rameci spole¢né
rybarské politiky, spole¢na obchodni politika, uzavirani mezinarodnich smluv za stanovenych
pravidel) a sdilené ¢l. 4 SFEU  (vnitini trh, socidlni politika, hospodafska, socialni a tzemni
soudrznost, zemédélstvi a rybolov kromé mofskych zdroji, zivotni prostfedi, ochrana
spottebitele, doprava, transevropské sit¢, energetika, prostor svobody, bezpecnosti a prava, oblast

vefejného zdravi).”

** HAMUPAK, Ondrej. Evrgpskd unie po Lisabonské smlonvé. Jaky krok a kam? [online] Epravo.cz, 11. kvétna 2010 [cit.
20. listopadu 2017]. Dostupné na: https://www.epravo.cz/top/clanky/evropska-unie-po-lisabonske-smlouvejaky-
krok-a-kam1-61749.html.

21 SMOLKOVA, Veronika. Spolecnd zabranicni a bexpecnostni politika EU po Lisabonské smlouvé. Odborny
podklad.[online] Evropské hodnoty 2016, s. 2.Dostupné na: http://www.evropskehodnoty.cz/wp-
content/uploads/2016/11/Spole%C4%8D1n%C3%A1-zahrani%C4%8Dn%C3%AD-a-
bezpe%C4%8Dnostn%C3%AD-politika-EU-po-Lisabonsk%C3%A9-smlouv%eC4%9B-1.pdf

28 SYLLOVA, PITROVA a kol. Lisabonskd smlouva. Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2010. s. 120.

* PECHACEK, Stépan. SPOLECNA ZAHRANICNI A BEZPECNOSTNI POLITIKA UNIE: studie & 3.082.
Parlamentnf institut, 2010, s. 3. Dostupné také z: https://invenio.nusl.cz/record/174856/files /nusl-174856 1.pdf.
* Tamtéz, s. 3-4.
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3.1 Pravni subjektivita EU

vvvvvv

politiky je pravni subjektivita. Unie ma pravn{ subjektivitu,’'je subjektem prava, diky tomu m4
moznost uzavirat a vyjednavat mezinarodni smlouvy jako celek, coz je vyznamny prostfedek pro
realizaci SZBP a rovnéz umoznuje EU byt plnohodnotnym ¢lenem mezinarodnich organizaci ¢i

; o1z 732
mit zde specialni postaveni.

3.11 Mezinarodni dohody

Ziskanou pravni subjektivitu je Unie schopna vyuzit pfi vyjednavani a uzavirani
mezinarodnich dohod. Cl. 216 SFEU rozli§uje mezi dohodami ve vécech, ve kterjch ma EU
vylucné pravomoci (md moznost vyjednavat sama), a dohody ve vécech, ve kterych EU sdili
pravomoci s clenskymi staty. EP musi dat souhlas s vétsinou typt mezinarodnich dohod, véetné
vsech oblasti, kde se uplatiiuje fadny legislativni postup, a dohod o pfidruzeni. Vzhledem k
povzbudivému pokroku pfi provadeéni téchto novych ustanoveni, Parlament postupné prohlubuje
miru angazovanosti pfi monitorovani jednani a implementaci mezinarodnich dohod, coz pomaha

ziskat uzavienym aktam vétsi legitimitu.”

3.1.2 Clenstvi v mezinarodnich organizacich

EU je fadnym clenem mezinarodnich organizaci v oblastech, kde ma vylucnou pravomoc
(napf. WTO a vétsina mezinarodnich rybafskych organizaci). Co se ty¢e OSN, po vstupu
Lisabonské smlouvy v platnost, EU ziskala rozsifeny statut pozorovatele, ¢imz ji bylo umoznéno,
aby se aktivnéji podilela na praci organt, agentur a programtit OSN, zejména pak Valného
shromazdeni OSN. Piijeti rezoluce 65/276 Shromazdéni ze dne 3. kvétna 2011, umoznilo EU
zvysit miru jeji participace tim, ze jasné definuje zpusoby jeji Gcasti na OSN a jeji pravomoci.
Tento rozsifeny status pozorovatele pomaha institucim EU zvysit jejich viditelnost, pomaha
ustanovit institucionalni agendy a uc¢innéji sleduje politické zajmy EU. Plné clenstvi v EU v OSN
by ale vyzadovalo zménu Charty OSN. EU je dale plnopravnym clenem skupiny G20, kde
zastupuje Unii jako celek, tudiz i clenské staty, které nejsou cleny skupiny G20 v ramci jejich

vlastnich pravomoci.34

31¢l. 47 SEU

32 Hamulak O., Stehlik, V.: Praktikum priva Evropské nnie: Ustavni 3iklady a sondnictvi. 2. upravené a aktualizované
vydani. Praha: Leges, 2013, s. 8.

3 TROSZCZYNSKA - VAN GENDEREN, Wanda. The Lisbon Treaty's provisions on CESP/ CSDP State of
implementation IN - DEPTH ANAILYSIS [online]. Evropsky parlament 2015 [cit. 5. listopadu 2017]. Dostupné na:
http://www.europarl.ecuropa.cu/RegData/ctudes/IDAN/2015/570446/EXPO 1DA(2015)570446 EN.pdf. s. 4.
3 tamtéz
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3.2 Koherence ¢innosti SZBP

Stézejnim pozadavkem Lisabonské smlouvy definovany v ¢l. 21 SEU, jenz souvisi se
se stalo zakladnim principem celé SZBP, ta se da poté vnimat ze tif drovni. Prvni se tyka
clenskych statu, resp. jejich vlastnich zahrani¢nich politik, které by méli byt vzajemné v souladu.
Druha droven spociva v jednotném vystupovani jednotlivych instituci EU v dané oblasti, coz
znamena, ze zastavaji jednotny postoj a jejich vystupovani ¢i konkrétni akce nejsou mezi sebou v
rozporu. Tteti Groven pocita se souladem jednotlivych politik EU, ktery by navzajem nemcély byt
v konfliktu. Diky vymezeni spole¢nych cili pro vsechny oblasti vnéjsi politiky vcetné SZBP,

doslo k jejich vétsimu propojenf a synchronizaci.”

3.3 Posilena spoluprace

Institut posilené spoluprace byl jiz zaveden Amsterodamskou smlouvou (konkrétné hlava
VIL. Institut mechanismu flexibility, SEU ve znéni Amsterodamské smlouvy). Clenské staty
mohou mezi sebou tuto spolupraci navazat za ucelem ochrany zajmt EU a posileni evropské
integrace,” pficem? se této spoluprice musi Gcastnit nejméné 9 stati.”” Rozhodnuti o povolenf
posilené spoluprace piijima Rada jednomysiné™ a je pfijatelné pouze za piedpokladu, Ze cilt dané
spoluprace nenf schopna EU doséhnout jako celek.” K Zadosti o ustanoven{ posflené spoluprace
v oblasti SZBP zaujima stanovisko Evropska komise a vysoky pfedstavitel, EP je posléze o této
zadosti informovan. Nov¢ Lisabonska smlouva zavadi tfi druhy posilené spoluprace v ramci
SZBP jsou jimi stala strukturovana spoluprace (PESCO), mise SBOP a spoluprace pod zastitou

EDA (viz podkapitola vznik SBOP)."

3.4 Dolozka solidarity

Jedna se o specificky prostfedek vyuzitelny jak ve vnéjsi, tak vnitini bezpeénostni politice

EU, koncepcéné se vsak nachazi v c¢asti vénované vnéjsi cinnosti. Tento instrument byl do

* SMOLKOVA, Veronika. Spolecnd zabranicni a bezpeinostni politika EU po Lisabonské smlonvé. Odborny podklad.
[online] Evropské hodnoty 2016 [cit. 1. listopadu 2017], s. 5.. Dostupné na: http://www.evropskehodnoty.cz/wp-
content/uploads/2016/11/Spole%C4%8Dn%C3%A1-zahrani%C4%8Dn%C3%AD-a-
bezpe%C4%8Dnostn%C3%AD-politika-EU-po-Lisabonsk%C3%A9-smlouv%0C4%9B-1.pdf.

36 ¢l. 20 odst. 1 (2) SEU

37 BU, Posilend spoluprice, [online]. EUR-Lex Utad pro publikace 2010 [cit. 28. listopadu 2017]. Dostupné na:
http://eut-lex.europa.cu/legal-content/CS /TXT /Puri=LEGISSUM%3 A2i0018.

38 ¢l. 329 SFEU

3 ¢l. 20 odst. 2 SEU

40 BU, Posilend spoluprice, [online]. EUR-Lex Utad pro publikace 2010 [cit. 28. listopadu 2017]. Dostupné na:
http://eut-lex.europa.cu/legal-content/CS/TXT /Puri=LEGISSUM%3Aai0018.
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primarniho prava EU zafazen pravé Lisabonskou smlouvou.” Tato solidarita, resp. jeji provedenf
ma za ucel odvratit teroristickou hrozbu na uzemi c¢lenskych statd, pomaha se vyporadat s
nasledky teroristického ¢inu, pfirodnich nebo ¢lovékem zpusobenych katastrof. Formou této
pomoci se rozumi pouziti vsech dostupnych néstroji EU véetné jeji vojenské kapacity.”
Doposud tato polozka nebyla vyuzita, zpusob jeji implementace konkretizuje rozhodnuti Rady
EU.* Toto rozhodnut{ stanovi, Ze ¢lensky stait EU, jenZ je takovymto zptsobem zasaZen ma
pravo uplatnit dolozku solidarity, jestlize jeho vlastni kapacity nedostacuji k fesenf vzniklé situace.
Zadost o uplatnéni dolozky solidarity posléze ¢lensky stit adresuje predsednictvi Rady a
pfedsedovi Evropské komise pomoci Stfediska pro koordinaci odezvy na mimotadné udalosti.
Ve chvili, kdy je dolozka stanovenym zpusobem uplatnéna, EU aktivuje vSechny dostupné
néstroje a struktury. Jedna se zejména o mechanismus civilni ochrany EU" zabezpecujici vnitin{
bezpe¢nost EU dle instrukef ve Sdéleni Komise Evropskému Parlamentu a Radé® a struktury
SBOP. Rada fidi odezvu z politického a strategického hlediska s ohledem na pravomoci
Evropské komise a vysokého pfredstavitele, pficemz aktivuje opatfeni pro integrovanou
politickou reakci EU na krize, ¢imz zabezpe¢i jednotnou odezvu EU. Komise spolu s vysokym
pfedstavitelem urci nastroje a kapacity vhodné pro nejlepsi odezvu na krizovou situaci a podajf

Radé navrh mimotadného opatien, zajist’ujici jednotnou reakci EU.*
3.5 Zasady a cile SZBP

Lisabonska smlouva nové pro celou oblast vnéjsich vztahd urcuje obecné zasady a cile
platné i pro SZBP. Zasady lze je definovat jako hodnoty obecné prosaditelné, kterymi se EU pii
realizaci veskeré cinnosti spadajici do této oblasti musi fidit. Cile poté chapeme jako hodnoty
dodrzované institucemi EU béhem realizace konkrétniho aktu. Cl. 21 odst. 1 uréuje obecné
zasady. Cinnost Unie na mezinarodni scéné spociva na zasadach, které se uplatnily pfi jejim
zaloZeni, rozvoji a rozsifovani, jez hodla podporovat v ostatnim svété. Radime sem takové

hodnoty jako demokracie, pravni stat, univerzalnost a ned¢litelnost lidskych prav a zakladnich

4 (1. 222 SFEU

42 WEISS, Tomas. Role policie a armidy v Evropské unii: Anabza evrapské a nérodni tirooné s vyusitim pripadové studie Ceské
republifey. Praha: Karolinum Press, 2014. s. 114.

** Rozhodnuti Rady 2014 /415 ze dne 24. &ervna 2014, o zptisobu provadéni dolozky solidarity Unif. Uf. vést. 1. 192,
1. Cervence 2014, s. 53 a nasl.

* Rozhodnuti Evropského patlamentu a Rady ¢. 1313/2013/EU ze dne 17. prosince 2013, O mechanismu civilni
ochrany Unie. Ut vést. L 347, 20. prosince 2013, s. 924 a nasl.

45 52010DC0673/ KOM/2010/0673 v kone¢ném znéni: SDELENI KOMISE EVVROPSKEMU PARLAMENTU
A RADE Strategie vnitini bezpecnosti Evropské unie: pét krokii smérem k bexpecnéisi Evropé ze dne 22. 11. 2010 Dostupné na:
http://publications.curopa.cu/resource/cellar/ea210453-042c-403b-bbde-3757£3318558.0001.02/DOC_1.

46 Rozhodnuti Rady ze dne 24. ¢ervna 2014 o zptisobu provadéni dolozky solidarity Unif. Ut. vést. 1. 192, 1. &ervence
2014, s. 53 a nasl.

16



svobod, tucta k lidské duastojnosti, zasady rovnosti a solidarity a dodrzovan{ zasad Charty OSN.
Odst. 2 pak stanovuje cile vykonu SZBP:

a) chranit své hodnoty, zakladni, svou bezpecnost, nezavislost a celistvost;

b) upeviiovat a podporovat demokracii, pravni stat, lidska prava a zasady mezinarodniho
prava;

¢) zachovavat mir, predchazet konfliktim a posilovat mezinarodni bezpecnost v souladu s
cili a zasadami Helsinského zavérecného aktu a s cili Pafizské charty, véetné téch, které se
tykaji vnitfnich hranic;

d) podporovat udrzitelny rozvoj v hospodafské a socidlni oblasti a v oblasti zivotnitho
prostfedi v rozvojovych zemich s hlavnim cilem vymyceni chudoby;

e) povzbuzovat zapojeni vsech zemi do svétové ekonomiky, véetné postupného odstranéni
pfekazek mezinarodnimu obchodu;

f) pfispivat k vypracovani mezinarodnich opatfeni pro ochranu a zlepseni kvality zivotniho
prostfedi a udrzitelné hospodafeni se svétovymi pifirodnimi zdroji, aby se Zzajistil
udrzitelny rozvoj;

@) pomahat lidem, zemim a regionum celicim pifirodnim nebo clovékem zptsobenym
pohromam; a

h) podporovat mezinarodni systém zalozeny na posilené mnohostranné spolupraci a na
fadné sprave véci vefejnych v celosvétovém meéfitku.

Tyto cile maji silnou integracni povahu a jejich umyslem je pozadavek, aby EU vystupovala

jednotné jako jedina entita (viz podkapitola 3.2).

Hodnoty stanovené Lisabonskou smlouvou jsou tak zakladnim elementem evropské
integrace, jedna se o zakladni demokratické hodnoty, které sdili uvniti EU jak Unijni instituce, tak
clenské staty. EU se ztotoznuje s hodnotami stanovenymi chartou OSN, jelikoZ vsechny clenské
staty jsou rovnéz cleny OSN a pfistoupili k Charté OSN. Tento dokument pfedstavuje zakladni
hodnotovy ramec pfi vykonu zahranic¢ni agendy. Tento ramec je dilezity pfedevsim pro vymezeni

vztahu s NATO v oblasti SBOP."

3.6 Vznik SBOP

SBOP EU byla zffzena na zékladé Lisabonské smlouvy” a rozifuje tim difvejsi

Evropskou bezpecnostni a obrannou politiku zalozenou smlouvou z Nice.*” SBOP je nedilnou

7 SVOBODA, Pavel. Privo vnéjsich v3tahii EU. Praha: C. H. Beck, 2010. 5. 7
48 ¢, 42 odst. 2 SEU
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soucasti SZBP poskytuje prostor pro fungovani politickych a vojenskych struktur EU. Tato
politika zajist'uje EU opera¢ni schopnost, ktera muze byt dosazena pomoci civilnich a vojenskych
prostiedki.” Ty jsou pak vyuZitelné pro zahraniéni vojenské a civilni mise nebo operace.”
Evropska rada a Rada EU pfijimajf rozhodnuti o SBOP,* pficem? jsou tato rozhodnut{ piijimana
jednomyslné. Vyjimky zde tvofi agenda EDA™ a stdla strukturovana spoluprace (PESCO),™ kde
se hlasuje na zaklad¢ kvalifikované vétsiny. Navrhy zpravidla predkladd vysoky pfedstavitel
(mohou byt pfedkladany 1 z iniciativy ¢lenskych statt). SBOP muze vest i ke spole¢né obrané¢ za

pfedpokladu, Ze se na tom shodne jednomysln¢ Evropska rada.

3.6.1 Evropska politika schopnosti a vyzbrojovani

Lisabonska smlouva zavadi pojem Evropské politiky schopnosti a vyzbrojovani,” ktera
vsak nebyla doposud v praxi aplikovana, tudiz je nutné, aby tento instrument byl do budoucna

definovan dle tikont organtt SBOP. *°

3.6.2 Operace EU

Operace BU se ¢leni dle jejich niplné na:> 1. spoleéné operace odzbrojovani 2.
humanitarn{ a zachranné mise 3. mise vojenského poradentstvi a vojenské pomoci 4. mise
pfedchazeni konflikth a udrzovani miru 5. mise bojovych sil v ramci krizového managementu
véetné misi na opétovné nastoleni miru a stabilizacnich operaci po skonceni konfliktu. Doslo
tedy ke zna¢nému rozsifeni Peterberskych ukolt nové zahrnujici 1 operace v ramci humanitarnich
a zachrannych praci, odzbrojovani, udrzovani miru ¢i jeho uzavirani nebo nastolovani. Ve
zminénych operacich pak EU vykonava nasledujici ukony: monitoruje celkovou situaci; zajist'uje
rozdéleni znepfatelenych stran; sleduje cinnost téchto stran a hodnoti, jakym zpisobem se
dodrzuji podminky zastaveni palby a realizuji podminky pfiméif; dohlizi na propousténi vojska ze
zajeti; monitoruje proces odzbrojovani; podili se na udrzovani pravniho pofadku a pomaha pii
ustavovani stézejnich instituci pravnfho statu, jako jsou napf. soudy ¢i statni zastupitelstvi,

formuje bezpecnostni slozky statu; poskytuje pomoc pfi budovani armady; vytvaii bezpecné

4 KHOL, Radek. Lisabonskd smlonva a oblast bezpecnostni a obranné politiky - mognost lepsi integrace [online]. Natoaktual,
2009 [cit. 28. fjna 2017]. Dostupné na: http:/ /www.natoaktual.cz/lisabonska-smlouva-a-oblast-bezpecnostni-a-
obranne-politiky-moznost-lepsi-integrace-ga7-/na_analyzy.aspx?c=A091214_120253_na_analyzy_m02

50 WEISS, Tomés. Role policie a armidy v Evropské unii: Analyza evropské a ndrodni sirovné s vyuZitim pripadové studie Ceské
republifey. Praha: Karolinum Press, 2014. s. 167.

51 Cl. 42 odst. 1 SEU

52 Tamtéz ¢l. 42

53 Tamtéz ¢l. 45

54 Tamtéz ¢l. 46

*® Tamtéz ¢l. 43 odst. 3

*® LEGRAND, Jérome. Spolecna bezpecnostni a obrannd politika [online]. Evropsky parlament 2017 [cit. 20. zaif 2017].
Dostupné na: http://www.curoparl.europa.cu/atyourservice/cs/displayFtu.htmlrftuld=FTU 6.1.2.htm.
*" C1. 43 odst. 1 SEU

18


http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/cs/displayFtu.html?ftuId=FTU_6.1.2.htm

podminky pro poskytovani humanitarn{ a zdravotnické pomoci; dohlizi na pribéh a zabezpeceni
demokratickych voleb; podporuje ¢innost zastupitelskych organa. Dle cile se operace SBOP cleni
na vojenské a civilni. Cilem vojenskych operaci je stabilizace bezpecnostni situace v krizovych
oblastech a podporuji reformy v oblasti obrany. V soucasnosti probihajici vojenské operace jsou
vycvikova mise v Mali (EUTM MALI), vojenska operace ve Stfedoafrické republice (EUFOR
RCA, posléze na ni navazujici EUMAM RCA), dale jiz del$i dobu probihajici EUFOR Althea v
Bosné a Hercegoviné, NAVFOR Atalanta (boj proti piratim u bfehu Somalska), EU NAVFOR
MED (namofni operace ve Stfedozemnim mofi). Civilni mise, maji za cil primarné reformu
vefejného sektoru. Takymi misemi jsou: EUMM (pozorovatelska mise v Gruzii), EUPOL
(policejni mise v Afganistanu), EULEX Kosovo (reforma pravniho statu v Kosovu), EUPOL
COPPS a EUBAM Rafah (Palestina), EUCAP Nestor, EUCAP Sahel Niger (vie policejni mise),
EUAM Ukraine, EUCAP Sahel Mali (reforma bezpecnostnich slozek), EUBAM Moldavie

(policejni operace svého druhu, fizena komisf).”®
Mapa probihajicich operaci v rAmci SBOP”
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% MZV. Spolecnd bezpeinostni a obrannd politika — SBOP [online]. [cit. 15. ffjna 2017]. Dostupné na:

http:/ /www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/ct_v_evrope/vnejsi_vztahy_eu/spolecna_zahranicni_a_bezpecnost
ni/spolecna_bezpecnostni_a_obranna_politika.html.

> EEAS. Military and civilian missions and operations [online]. eeas.europa.cu 3. kvétna 2016 [cit. 15. fjna 2017].

Dostupné na: https://eeas.curopa.cu/headquarters/headquarters-
homepage_en/430/Military%20and%20civilian%e20missions%620and%e20operations.
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3.6.3 PESCO

Nejvyznamnéjsim nastrojem se v oblasti SBOP s pfijetim Lisabonské smlouvy stal
PESCO uvedeny v ¢l 46 SEU. Uvedené ustanoveni v kombinaci s protokolem o stalé
strukturované spolupriaci umoznuje clenskym statim, jez jsou ochotné a schopné piijimat
obranné zavazky pod zastitou EDA na zakladé kritérii, které si clenské staty majici zajem o hlubsi
obrannou spolupraci sami zvoli. Implementace uvedenych ustanoveni, pak vede k posileni
postaveni SBOP a vytvofeni Sirstho Evropského obranného systému. Tento mechanismus
umoznuje clenskym statim, jez maji vali spolupracovat v ramci PESCO, vyuziti vSech
dostupnych prosttedka prostrednictvim instituci EU, rozpoctu, ¢i rychlejsiho nasazeni
pocetnéjsich bojovych jednotek. Rovnéz tato kooperace se muze dale rozvijet prostfednictvim
bezpecnostnich struktur OSN, OBSE a NATO. V ramci Stalé strukturované spoluprace se
hlasuje kvalifikovanou vétsinou, jedna se o pfibirani novych clenti nebo vystupovani stavajicich
nespliivjici stanovena kritéria.”’

Vysledek zasedani Evropské Rady konaného ve dnech 22. a 23. cervna 2017 byl
pfelomovy v tom, ze Evropska rada nasla konsenzus v nutnosti aktivovat stalou strukturovanou
spolupraci posilujici SBOP a do 3 meésicu se meli clenské staty dohodnout na spole¢nych
kritérifch a obligacich vyplyvajici z této spoluprice.”’ K ¢emuz doslo dne 11. listopadu 2017, kdy
ministii obrany z 23 ¢lenskych stata (véetné CR) podepsali ozniameni o stilé strukturované
spolupraci. Dalsim krokem je pfijmuti rozhodnuti o zfizeni PESCO Radou pro zahranicni véci

. vy 62
kvalifikovanou vétsinou.

3.6.3 Fond operaci SBOP

Lisabonska smlouva pfedpoklada vznik fondu pro zahajeni operaci. Vysoky pfedstavitel
pfedlozi navrh o vzniku takového fondu a Rada o ném rozhodne kvalifikovanou vétsinou. Tento
pozadavek je proveden Rozhodnutim Rady (SZBP) o financovani spole¢nych nakladi operaci
EU v souvislosti s vojenstvim nebo obranou Athena. Jedna se de facto o pokracovani

pfedchazejiciho fondu.”

* Utad vlady CR, Analyjza dopadii 1 isabonské smlonvy. 2010. Dostupné také z: https:/ /www.vlada.cz/assets/evropske-
zalezitosti/dokumenty/ Analyza-dopadu-Lisabonske-smlouvy.pdf. s. 56.

oV EU, Evropskd rada, 22.—23. 6. 2017. [online] Evropska rada [cit. 12. ffjna 2017]. Dostupné na:
http://www.consilium.europa.eu/cs/meetings/european-council /2017/06/22-23 /.

2 BU, Obrannd spoluprace: 23 denskych stitsi podepsalo spolecné oxndment o stalé strukturované spoluprdci (PESCO). [online]
Evropska rada 13. listopadu 2017 [cit. 12. ffjna 2017]. Dostupné na:
http://www.consilium.curopa.cu/cs/press/press-releases /2017 /11 /13 /defence-cooperation-23-member-states-
sigh-joint-notification-on-pesco/.

03 Rozhodnuti Rady (SZBP) 2015/528 ze dne 27. bfezna 2015 o vytvofeni mechanismu pro spravu financovani
spole¢nych ndkladi operaci Evropské unie v souvislosti s vojenstvim nebo obranou (Athena) a o zruseni rozhodnuti

2011/871/SZBP. Ut. vést. L. 84, 28. bezna 2015, s. 39 a nasl.
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4.  Nov¢ institucionalni uspofadani SZBP

Nejvyraznéjsi zmény obsazené v Lisabonské smlouveé souvisejici se SZBP se tykaji
organizace instituci. Nové byla vytvofena Rada pro zahrani¢ni véci, ktera je propojena s Komisi
prostfednictvim nové zfizené pozice vysokého predstavitele- ¢l. 18 SEU, jez se vyvinula z postu
Vysokého ptedstavitele pro spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku. Vysokému predstaviteli
je podtizena rovnéz nové vznikla ESVC. V praxi to umoziiuje mnohem efektivnéjsi spolupraci
mezi témito institucemi diky propojeni instituci mezivladniho (pfedseda Radé pro zahranicni
véci) a supranacionalntho (je mistopfedsedou Komise, nema vsak hlasovaci pravomoc)
charakteru. Primarnim postavenim nicméné nadale disponuji clenské staty, jelikoz mezi
institucemi EU dominuje Evropska rada, kde prave clenské staty maji silné zastoupeni. V cele
Evropské rady nové stoji jeji stalj piedseda,” ktery nahradil pilroéni rotujici piedsednictvi
clenskych statd, kdy v ¢ele Evropské rady stal vzdy piedseda vlady ¢i prezident piedsedajici zemé.
Rovneéz nelze opomenout Radu EU, kterd mj. na zaklad¢ obecnych sméru a strategickych sméra
vymezenych Evropskou radou vykonava spolecnou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku a piijima
rozhodnuti nezbytna pro vymezeni a provedent této politiky.*® ¢’

Aby byla tato institucionaln{ struktura SZBP 1épe pochopena, tak jeji graf tvoii piilohu

této prace (str. 49).

41 EP

Diky tomu, ze EP je soucasti institucionalniho ramce SZBP, tak tim pomaha k vétsimu
zisku legitimity této politiky, jakozto instituce, jejiz clenové jsou voleni ob¢any EU. Ustanoveni cl.
15 SEU ale dokladaji pfetrvavajici marginalni dlohu EP, ktery ma v ramci SZBP postaveni
konzultacniho féra. Toto je vsak v souladu se specifickou naturou SZBP, ktera obvykle vyzaduje
ucinit rychla rozhodnuti. Lisabonska smlouva nové vkladda vysokého piedstavitele jako
kontaktnfho partnera (namisto Komise ¢i pfedsedy Rady) EP ktery ma za povinnost EP
pravidelné informovat o stavu SZBP, dale jsou mu ze strany EP sméfovany otazky a doporuceni.
Dale byla navysena cetnost diskuzi o vyvoji SZBP namisto jednou ro¢né, jedna EP o pokroku v

SZBP dvakrat do roka. Navic dle ¢l. 36 SEU musi vysoky pfedstavitel pravidelné konzultovat s

* Utad viady CR. Analyjza dopadsi Lisabonské smionpy. 2010. Dostupné také z: https:/ /www.vlada.cz/assets/evropske-
zalezitosti/dokumenty/ Analyza-dopadu-Lisabonske-smlouvy.pdf. s. 56.

* (L. 15 SEU

66 Tamtéz ¢l. 26 odst. 2

67 KEUKELIERE, Stephan, DELREUX, Tom. The Foreign Policy of the European Union. 2. vydani. Bruges:
Palgrave Macmillan, 2014, s. 62 — 63.
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EP aspekty a zakladni volby pfijaté v ramci SZBP a zajist’uje, aby jeho nazory byly brany v potaz.
Konzultacni pravomoc EP vuci SZBP byla vice posilena prohlasenim o politické odpovédnosti
vysokého predstavitele z roku 2010, ve kterém se uvadi: ,,Posilen{ statusu spoleé¢nych
konzultacnich jednani, kterd vybrané skupiné¢ poslanca EP umoznuji setkavat se se svymi
protéjsky z Politického a bezpe¢nostniho vyboru Rady, z ESVC a Komise a projednavat
pfipravované a probihajici civilni mise v ramci SBOP; potvrzen{ prava zvlastntho vyboru EP na
pfistup k davérnym informacim tykajicim se SZBP a SBOP (toto pravo vychazi z
interinstitucionalni dohody z roku 2002);”" pofadan{ vymén nazort s vedoucimi misf, vedoucimi
delegaci a dal$imi vy$simi dfedniky EU na zasedanich a slySenich patlamentnich vyborg,
povinnost vysokého pfedstavitele pfedstoupit alespon dvakrat ro¢né pred EP a pfedlozit mu
zpravu o soucasné situaci, pokud jde o SZBP/SBOP a zodpovédét dotazy.. Vzhledem k tomu,
ze administrativni a provozni vydaje SZBP jsou hrazeny z rozpoc¢tu EU, muze EP i timto
instrumentem v mensi mife ovlivnit podobu SZBP, resp. jejiho financovani. EP kontroluje
operace v ramci ESVC, pii kterjch navrhuje feseni systematickjch problémi, napf. tak aby bylo
dosazeno rovného zastoupeni v diplomatickém sboru dle pohlavi a mista puvodu ¢i kooperace s
dalsimi institucemi EU na tomto udseku. EP rovnéz pofada pravidelné diskuze s vysokym
pfedstavitelem, zvlastnimi zastupci pro urcitou oblast ¢i otazky. Vybory patrlamentu, jez staly u
zrodu ESVC, realizuji vyménu informaci s nové vytvotenou delegaci ESVC. Neméné dilezitou
roli hraje EP pfi uzavirani mezinarodnich dohod, protoze jediné s pfedchozim souhlasem EP

muze Rada takovou dohodu uzaviit.””

4.1.1 Vybory a podvybory EP ucastnici se na SZBP

. s

Podstatnou tulohu ohledné cinnosti EP v ramci SZBP hraji jeho vybory, pfipadné
podvybory. Jedna se hlavné o Vybor pro zahraniéni véci, pod néjz spadaji 2 podvybory,
Podvybor pro bezpecnost a obranu a Podvybor pro lidska prava. Dale pak jest¢ vybor INTA a
DEVE, jejichz ptsobnost ovsem vice spada do ostatnich spolecnych politik (spolecna obchodni
politika, spole¢na rozvojova politika) oblasti vnéjsich vztahti a SZBP se pfi své cinnosti dotykaji

okrajové. Uvedené vybory ovliviiuji podobu SZBP pomocf svych stanovisek a zprav.”

vvvvvv

*® Rozhodnuti Rady o organizaci a fungovani Evropské sluzby pro vnéjsi ¢innost. Ut. vést. C 210, s. 1 a nasl.

* Interinstitucionalni dohoda mezi Evropskym parlamentem a Radou ze dne 20. listopadu 2002 o pfistupu
Evropského parlamentu k davérnym informacim Rady v ramci bezpe¢nostni a obranné politiky.Ut. vést. C 298,
30.11.2002, s. 1.

" TROSZCZYNSKA-VAN GENDEREN, Wanda. Zahranicni politika: cile, ndstroje a dosagené vysledky [online]
europarl.europa.cu 2017. [cit. 15. zaif 2017]. Dostupné na:

http:/ /www.curopatl.europa.cu/atyourservice/cs/displayFtuhtml?fruld=FTU_6.1.1.html.

™ Tameés
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4.1.2 Vybor pro zahrani¢ni véci

Tento 73¢lenny vybor je zodpovédny za podporu, realizaci a sledovani zahrani¢ni politiky
EU, co se tyce oblasti SZBP, potazmo SBOP (zde je nipomocen podvybor pro bezpecnost a
obranu), tak se vybor participuje na uréovani vychodisek SZBP. Rovnéz zajist'uje vztahy s
ostatnimi organy a institucemi EU, OSN, dalsimi mezindrodnimi institucemi a
meziparlamentnimi shromazdénimi v oblasti SZBP/SBOP. Daile dohlizi na ESVC, posiluje
vztahy se tfetimi zemémi pomoci komplexnich programu soustfed’ujici se na spolupraci a pomoc,
nebo také pomoci mezinarodnich dohod o partnerstvi ¢i pfidruzeni se Gcastni misi slouzicich ke
sledovani prubc¢hu voleb, pfipadné spolupracuje s dal§simi pfislusnymi vybory a delegacemi. V
neposledni fad¢ také vykonava dohled a koordinuje ¢innosti smiSenych vybort, vybora pro

spoluprici, meziparlamentnich delegaci a delegaci ad hoc v oblasti SZBP."”

413 DROI

Stézejnim cilem DROI je zajistit, aby lidska prava byla klicovou hodnotou pro zahranié¢ni
politiku EU a byla téZ zohlednéna v dalsich politikdach. Dalsi problematikou spadajici do vécné
pusobnosti tohoto podvyboru je ochrana mensin a podpora demokratickych aktivit mimo tGzemi
EU. DROI mj. kazdoro¢né udéluje Sacharovovu cenu za svobodu mysleni. Nositelem této ceny
muze byt jednotlivec ¢i organizace bojujici a prosazujici lidska prava. DROI reaguje
prostfednictvim svych zprav na porusovani lidskych prav jakéhokoliv razu, kdekoliv na svété, tak

aby bylo mozné vyslechnout ty, kteif jsou touto nep#izni nejvice zasazeni.”

4.1.4 Podvybor pro obranu
Podvybor pro obranu je diskuznim férem pro vyvoj SBOP, jenz vykonava dohled nad
institucemi této politiky a snazi se vice tuto problematiku pfiblizit obcani. Reaguje na vyzvy

tykajici se bezpec¢nosti EU a vypracovava koncepce feseni.”

4.2  Evropska komise

Evropska komise hraje vyznamnou roli pfi urcovani politiky vnéjsich vztaha EU
prostfednictvim generalnich feditelstvi obchodu, rozvoje a spoluprace, rozsifeni, humanitarni

pomoci a civilni ochrany. AvSak v oblasti SZBP nema Zadnou inicia¢ni pravomoc, coz je

72 Evropsky parlament. Ploba 1/, Jednacibo riadu Evropského parlamentu: Prisobnost staljch vybori. 8. volebni obdobi —
leden 2017. Dostupné na: http:/ /www.curopatl.curopa.cu/sides/getLastRules.doPlanguage=cs&reference=RESP-
AFET

73 BEvropsky parlament. I"ybor DROI [online]. [cit. 20. stpna 2017]. Dostupné na:

http:/ /www.curopatl.europa.cu/committees/cs/droi/home.html

74 TROSZCZYNSKA-VAN GENDEREN, Wanda. Zahranicni politika: cile, néstroje a dosazené vysledky [online]
europarl.europa.cu 2017. [cit. 15. zaf 2017]. Dostupné na:

http:/ /www.europatl.europa.cu/atyoursetvice/cs/displayFtuhtml?ftuld=FTU_6.1.1.html.
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explicitné vyjadfeno v prohlaseni ¢. 14 Lisabonské smlouvy. I pfesto ale neni Komise v této
oblasti uplné bezbranna. Komise ma zasadni dlohu, v pfipadé vyuzivani nastroja vnéjsi politiky
(sankce, poskytnuti pomoci atd.) pii realizaci rozhodnuti v ramci SZBP nebo co se tyce
financovani SZBP, protoze jak jiz bylo uvedeno rozpocet SZBP je soucasti celkového rozpoctu
EU, a pravé Komise je povéfena jeho fizenim. Déle Rada pro zahrani¢ni véci casto spoléha na
kapacity Komise poskytujici odborné Setfeni souvisejici se specifickou otazkou. Komise muze

spole¢né s vysokou predstavitelkou preklidat Evropské radé spole¢né navrhy.” ™

4.3 Evropska rada

Vznik Evropské rady jakozto pravidelnych setkani vrcholnych pfedstavitela clenskych
statu se datuje jiz na pocatek 70. let. Evropska rada byla ustanovena v roce 1974 pfi jednani v
Pafizi spolecnym prohlasenim zucastnénych zastupct clenskych stath. Prvni schize nové
ustanovené Evropské rady se pak konala nasledujici rok v irském Dublinu. Nasledné s pfijetim
Jednotného evropského aktu se stala oficialni soucasti Evropského spolecenstvi jakozto jeho
instituce. Jejf statut byl viak vymezen a2 v roce 1993 s piijetim Maastrichtské smlouvy.”” Nicméné
az se zavedenim Lisabonské smlouvy byla Evropska rada zafazena mezi oficialni instituce EU,"™
¢imz se stala nejdulezitéjsim mocenskym organem v ramci institucionalni struktury Unie, coz
dopomohlo k tomu, aby byla transparentnéjsi a zamezila tim, aby se hlavy stath schazeli jako
jedna z konfiguraci Rady ve slozeni hlav stata a vlad. Evropska rada ma postaveni organu, jenz
odpovida za zakladni politickd rozhodnuti, fesi dulezité politické otazky, stanovi smér vyvoje
evropské integrace a v neposledni fad¢ rozhoduje o zfizeni spole¢né obrany. Zaujima stanoviska
k vnéjsim vztahim EU a SZBP prostfednictvim svych prohlaseni. Evropska rada neschvaluje
pravnf akty,” ale ve vétdiné pifpadi s pomoci konsenzu pfijimi rozhodnut{ politického
charakteru stanovujici zisadni{ body politického vyvoije.”’ Jinymi slovy Evropski rada urcuje
smérovan{ Unie jako celku a pfijimi rozhodnuti stanovujic{ strategické cile a z4jmy EU."
Evropska rada se zpravidla schazi jednou za pul roku jako tzv. ,,EU summit®, ale pfi naléhavych
zalezitostech muze i castéji. Cleny Evropské rady jsou premiéfi & prezidenti jednotlivich
clenskych statd (zalezi na politickém systému daného statu, napf. u Francie jakozto polo-

prezidentské republiky nalezi tato pravomoc prezidentovi, v CR, kde je parlamentni model, je

7® .22 odst. 2 SEU

76 SYLLOVA, PITROVA a kol. Lisabonskd smlouva. Komentar. C. H. Beck, Praha 2010. s. 103.
7TBLAHUSIAK, Igor. Evropska rada [online]. EUROSKOP.CZ [cit. 20. za# 2017]. Dostupné na:
https:/ /www.curoskop.cz/90/sekce/evropska-rada/

7 ¢.13 215 SEU

715

80 SYLLOVA, PITROVA a kol. Lisabonskd smlonva. Komentar. C. H. Beck, Praha 2010. s. 89.
81 C1. 26 SEU
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tato pozice pfenechana premiérovi). S cilem zajistit bezproblémové fungovani Evropské rady byl
piijat jeji jednaci fad, ktery stanovi, ze mistem zasedani Evropské rady je Brusel. Pfipadné se
souhlasem Rady pro vseobecné zilezitosti a Vyboru stalych zastupci muze jednomyslné
Evropska rada rozhodnout o jiném misté zasedani Evropské rady. Jednaci fad také poskytuje

pfedsedovi Evropské rady instrukce k piiprave a fizenf jednani.*
4.3.1 Staly pfedseda Evropské rady

Dulezitou zménou, kterou pfinesla Lisabonska smlouva je zavedeni stalého pfedsednictvi
Evropské rady. Zavadi se tim tzv. ,,dvoji pfedsednictvi®, kdy v cele Evropské rady stojf jeji staly
pfedseda a jednotlivym konfiguracim Rady EU s vyjimkou Rady pro zahrani¢ni véci predseda
rotujici pfedsednictvi ¢lenskych statt. Pravomocemi pfedsedy Evropské rady se vénuje ¢l 15
odst. 5 SEU: ,,Pfedseda Evropské rady zajist'uje na své arovni a v této funkei vnéjsi zastupovani
Unie v zélezitostech tykajicich se spolecné zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky, aniz jsou dotceny
pravomoci vysokého pfedstavitele Unie pro zahraniéni véci a bezpecnostni politiku.” Predseda
Evropské rady je volen kvalifikovanou vétsinou na obdobi dva a pul roku a muze byt takto
zvolen maximalné dvakrat po sobé. Vyznamnou pravomoci pfedsedy Evropské rady je moznost
svolat konvent, jenZ rozhodne o provedeni mén primarntho prava BEU.* Ziizen{ stilého
pfedsednictvi ma vyhodu 1 z hlediska ¢asového, zejména co se tyce seznameni se s konkrétni
problematikou a zajist'uje tak 1 vétsi kontinuitu ¢innosti Evropské rady. Jeho pusobnost je
stanovena pouze dosavadni praxi, coz ma za nasledek problémovou definici vztahu pfedseda
Evropské komise — predseda Evropské rady. Vyhoda pfedsedy Komise spociva v tom, ze diky
del$i historii své pozice, ma svou funkci lépe vymezenou. Uloha piedsedy Komise ma
technokraticky charakter, dtlezitou roli zde hraji manazerské schopnosti a uméni navazat dialog s
dal§imi pfedstaviteli instituci EU. Jeho napln prace je tedy orientovana spise dovniti EU. Zatimco
pfedseda Evropské rady nemusi toliko jednat s ostatnimi organy EU a jeho jedinou povinnosti
vuci institucim Unie je podavat po zasedani Evropské rady zpravu Evropskému parlamentu.
Ddlezitym prvkem funkce pfedsedy Evropské rady je 1 souziti s vysokym predstavitelem, které ¢l.
15 SEU pouze definuje slovy: ,,aniz by byly dotceny pravomoci vysokého pfedstavitele®. Dulezité
je si tedy uvédomit, ze ani jedna z uvedenych pozic nedisponuje vylucnym pravem na vytvareni
SZBP. V idealnim pfipadé by predstavitelé vsech tif funkci méli vykonavat svou c¢innost jednotné,
na zakladé vzajemné spoluprace a respektu védomi si toho, ze kazda z téchto pozic pfedstavuje

odlisnou uroven zahrani¢né politické reprezentace. Predseda Komise zastupuje EU tam, kde ma

#2 Rozhodnuti Evropské Rady 2009/882 ze dne 1. prosince 2009, kterym se pfijima jeji jednaci #ad. Ut. vést. L. 315,
2. prosince 2009, s. 51 a nasl.
8 Cl. 48 odst. 3 SEU
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vylué¢nou pravomoc (napf. obchodni politika), vysoky pfedstavitel fidi vztahy s tfetimi zemémi z
pozice ministra a pfedseda Evropské rady zastupuje EU navenek majici postaveni de facto
prezidenta EU. Prvnim pfedsedou Evropské rady se stal 1. prosince 2009 byvaly belgicky premiér
Herman van Rompuy, kterého v prosinci 2014 nahradil soucasny pfedseda Evropské rady

Donald Tusk.*

4.4 Rada EU

Kompetence Rady EU zustali Lisabonskou smlouvou téméf totozné az na drobné zmeény
v terminologii. Rada EU vymezuje SZBP a pfijim4 rozhodnutf nezbytna pro jeji provedeni.”

V ramci SZBP Rada EU jedna ve slozeni Rady pro zahranic¢ni véci (FAC). Lisabonska
smlouva nové rozdéluje byvalou Radu pro vSeobecné zilezitosti a vnéjsi vztahy na dve zvlast’
postavené instituce Radu pro vseobecné zalezitosti a Radu pro zahrani¢ni véci. Toto rozdéleni
reaguje na vzrustajici pocet agendy SZBP a jeji vétsi komplexnost. Stejné jako FAC pfipravuje
Rada pro vieobecné zalezitosti (GAC) podklady pro schize Evropské rady a Komise.” Na rozdil
od zminéné GAC, kde ztstalo zachovano pulro¢ni rotujici pfedsednictvi clenskych stata
(podobn¢ jako u dalsich konfiguraci Rady EU), Rada pro zahrani¢ni véci ma svého stalého
pfedsedu v podobé vysokého predstavitele s funkénim obdobim péti let. Schuze rady se konaji
pravideln¢ kazdy mésic nebo dle potieby.

Rada EU je ustfedni instituci pro rozhodovani ve SBZP. Pokryva veskeré urovné této
politiky, od definovani daného tématu po rozhodovani, providéni a nislednou kontrolu.”
Spolec¢né s Evropskou radou je garantem, toho, ze SBZP zistane vzdy pod kontrolou a dozorem
clenskych statd. Dale zajist'uje posilovani systematické spoluprace a soucinnosti mezi
zahrani¢nimi politikami clenskych statd. Jakakoliv zaleZitost tykajici se zahranicni a bezpecnostni
politiky, kde je sledovan obecny zijem SZBP EU musi ¢lenské stity konzultovat v Radé EU.®
Rada EU téZ nese odpovédnost za dodrzovani principi zahranién{ politiky ¢lenskymi staty.*
Rovnéz ustanovuje zvlastni zastupce EU.

Pfed kazdym jednanim Rady EU je pfipraven seznam tzv. A-Points (Agreed points), tj.

rozhodnutych a pfedjednanych bodu programu jednani, na kterych se jiz usnesli na nizsi urovni

8 éLOSARCiK, Ivo, KASAKOVA, Zuzana. Instituce EU a Lisabonskd smlonva. Praha: Gradapublishing, 2013, s. 30 —
31.
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clenové Vyboru stalych zastupca (COREPER), Politicky a bezpecnostni vybor (COBS) ci
pracovni skupiny jako nasledek stale narustajici agendy SZBP. V tomto bodé je nutné
podotknout, ze se schuzi FAC krom¢ ministrd zahranici i vysoci diplomaté, poradci,
eurokomisafi jejichz resorty se dotykaji SZBP (napf. komisaf pro rozvoj ¢i sousedstvi) a ufednici
ESVC.”

Z vyse uvedeného vyplyva, ze pfi takovém poctu je mnohdy velmi slozZité probirat citliva
témata nebo vyjadfit nesouhlas. K tomu vsak slouzi neformalni obédové mitinky ministra
zahrani¢, kde tato témata mohou byt probrana. Nedisponuji zde ale Zadnou hlasovaci
pravomoci, tudiZ tyto setkani maji informativni charakter a slouzi k vyméné nazort mezi ministry
clenskych zemi. K hlasovani dochazi az za piitomnosti vSech ucastnikt féra, pficemz hlasovaci
pravomoc maji pouze ministfi. V praxi tento postup vede k hromadéni konzultaci, schuzek a

rozhodovani na nizsf urovni. Ministfi zpravidla upfednostiuji rozhodovani v takovych tématech,

, . v , ., , . v ,v v, v7s 2
kterym je vénovana mediilni pozornost nebo kde je na né vytvafen véts tlak. ’
vy

441 COBS

Svym postavenim v institucionalnim ramci spada pod pusobnost FAC, jako jedna z jeho
substruktur. Vznikl na rozhodnutim Evropské rady dne 22. ledna 2001 na zdkladé¢ Smlouvy z
Nice, jeho postaveni s pfijetim Lisabonské smlouvy zustalo stejné, s vyjimkou toho, Zze nové
muze jednat z vlastni iniciativy, a ne pouze pokud ho o to pozada Rada EU nebo vysoky
predstavitel.”

Ukolem tohoto vyboru monitorovat situaci na mezindrodnim poli; poskytovat
poradentstvi Vojenskému vyboru, Politicko-vojenské skupiné a Vyboru pro civilni aspekty pro
feSen{ krizf; provadi kontrolu politického razu pfi operacich vedoucich k fesenf krizi. Zaroven ho
Rada muiize pozadat o vykon rozhodnuti. V soucinnosti s Radou implementuje dolozku solidarity
a pokud to situace vyZaduje, tak soucasné spolupracuje s Radou pro spravedlnost a vnittn{ véci.”
Ve vyboru zasedaji diplomaté clenskych stati majici postaveni velvyslanca pii COPS a sidli v
Bruselu. Pfedsedové jsou zastupci Sluzby pro vnéjsi ¢innost. Vybor zaseda dvakrat tydné, dle

potieby miize i ¢astéji.”

! KEUKELIERE, Stephan, DELREUX, Tom. The Foreign Policy of the European Union. 2. vydani. Bruges: Palgrave
Macmillan, 2014, s. 68.
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De facto se jedna o zvlastni pracovni skupinu, ktera je pfi vykonu vétsiny své cinnosti

zodpovédna Radé EU.

4.4.2 COREPERII

Neboli Vybor stalych zastupct (z francouzského Comité des représentants permanent)”
se sklada ze stalych zastupct z kazdého clenského statu. COREPER pfedseda staly zastupce ze
zemé, kterd v dany moment pfedseda Radé pro vseobecné zilezitosti. COREPER II celkove
pfipravuje zasedani ctyf ruznych slozeni Rady EU: pro zahrani¢ni véci, pro hospodarské a
financni zalezitosti (ECOFIN), pro vseobecné zalezitosti, pro spravedlnost a vnitini véci (SVV),
zbyvajici varianty Rady EU resp. piipravu schuzi ma v pravomoci COREPER 1. Zasedani
COREPERU 1II. je pfipravovano skupinou Antici pojmenované po prvaim piedsedovi
COREPER 1I, toto neformalni uskupeni pomaha nastinit predstavu o postojich, které budou na
COREPER 11 zaujimat delegace ¢lenskych stata.”

COREPER pfijima rozhodnuti pouze procesni povahy. COREPER je odpoveédny za
plnéni tkold danych Radou a piipravu agendy Rady. Tato jeho tloha byla takto vymezena jiz v
prosinci roku 1980 béhem zasedani Evropské rady, tehdy jeste jako neoficialn{ instituce, pficemz
samotny COREPER byl ustanoven jiz v roce 1958, jeho pozice byla zakotvena v jednacim fadu
Rady, v té dob¢ spadal pod Koordinacni vybor vytvofeny na zakladé smlouvy o ESUO a zistala
prakticky neménna dodnes.”

COREPER II (resp. i COREPER 1) je pojitkem mezi ¢lenskymi staty a EU. Pokyny pro
jednani zastupci CR pii COREPER schvaluje Vibor pro EU Poslanecké snémovny Parlamentu
CR. COREPER 1I zaseda pravidelné kazdy ¢tvrtek, jestlize se ale pres tyden kona zasedani Rady
pro vieobecné zéleZitosti a ECOFIN, COREPER 11 pak zaseda ve stfedu.”

Pod urovni vyboru se nachazi velky pocet pracovnich skupin, jejichz ¢innost je vénovana
SZBP, nemaji vsak pravomoc pfijimat rozhodnuti. Kompetence vyboru jsou urceny vyhradné k
vyméné informaci a nazort ohledné tvorby politiky; ke konani vicestrannych konzultaci mezi
diplomaty ¢lenskych stitd, ESVC a ufedniki Komise. Piedsednictvi pracovnich skupin je
pfenechano zastupcam ESVC. Skupindm pracujicich v dalsich oblastech vnéjsich vztaha

pfedseda rotujici pfedsednictvi.100

% HamuFék O., Stehlik, V.: Prakrikunm prdva Evropské unie: Ustavni zdklady a sondnictvi. 2. upravené a aktualizované
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Mezi pracovni skupiny (PS) zabyvajici se SZBP fadime: PS pro vychodni Evropu a stfedni
Asii (COEST), PS zapadni Balkin (COWEB), PS Blizky Vychod (MOG), PS Mashreq/Maghteb
(MAMA), PS Asie a Oceanie (COASI), PS Latinska Amerika (COLAT), PS pro Transatlantické
vztahy (COTRA), PS OSCE a Rady Evropy (COSCE), PS pro OSN (CONUN), PS pro lidska
prava (COHOM), PS proti sifeni nebezpecnych zbrani (CONOP), pracovni skupina pro vyvoz
konvencnich zbrani (COARM), PS pro globalni odzbrojeni (CODUN), Politicko-vojenska
skupina, PS Nicolaidis (pfipravuje zasedan{ COPS).""

Ani Lisabonska smlouva vs$ak blize nespecifikovala vztahy mezi COPS, COREPER 1II a
pracovnima skupinami na totozné urovni, coz casto vede k soubéznému tvofeni politiky, bez

komplexniho pfistupu k danému tématu.

4.5 Vysoky pfedstavitel Unie

Vysoky ptedstavitel koordinuje a vykonava SZBP/SBOP, je mistopfedsedou Komise, za
ESVC.'”

Dle clankt 18 a 27 SEU vysoky pfedstavitel: ,,fidi SZBP EU, pfispiva svoji iniciacni
pravomoci k vytvafeni této politiky, kterou provadi jako zmocnénec Rady; zajist'uje realizaci
rozhodnuti, jez byla v této oblasti pfijata; pfedseda Radé pro zahrani¢ni véci; je jednim z
Komise odpovida za pfislusné tkoly ve vnéjsich vztazich a koordinuje dalsi aspekty vnéjsi
¢innosti; zastupuje EU v zalezitostech SZBP a vede jejim jménem dialog se tfetimi stranami a
vyjadtuje postoj Unie v mezinarodnich organizacich, na mezinarodnich konferencich; #di ESVC
a delegace EU ve tfetich zemich a pfi mezinarodnich institucf.« '’

Vysoky pfedstavitel je jmenovan Evropskou radou kvalifikovanou vétsinou na obdobi 5
let se souhlasem piedsedy Komise, dale jeho jmenovani mus{ schvalit EP.'"" Z toho dévodu, Ze
vysoky predstavitel je clenem Komise, zastava zde pozici jednoho z mistopfedsedu a slozeni
Komise vcetné jejtho pfedsedy podléha nejprve schvalenim EP. Konec mandatu je pak mozny
z nékolika hledisek: 1. v pfipadé nevysloveni davéry Evropské komise ze strany Evropského
parlamentu, skonci jeho post mistopfedsedy komise, v dalsich funkcich nadale pokracuje; 2.

jestlize jej odvola SDEU jakozto clena komise na navrh Rady nebo komise 3. pfedseda Evropské

% KEUKELIERE, Stephan, DELREUX, Tom. TheForeignPolicyoftheEnropean Union. 2. vydani. Bruges:

PalgraveMacmillan, 2014, s. 71.
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komise jej muze odvolat se souhlasem Evropské rady. Prestoze to primarni pravo EU
neupravuje, muze mandat vysokého predstavitele zaniknout z logickych davodu jakymi jsou
slozen{ mandétu ¢i amrti.'”

Post vysokého predstavitele vznikl v roce 1999 na zakladé Amsterodamské smlouvy.
Tehdy se vsak o pravomoci v ramci vnéjsich vztaht s eurokomisafem pro vnéjsi vztahy, diive
také mél pouze pomocnou ulohu v SZBP pro zemi predsedajici Radé EU. S pfijetim Lisabonské
smlouvy ziskal vysoky pfedstavitel post mistopfedsedy Komise, nahrazenim funkce komisate pro
vngjsi vztahy a zaroven nyni pifedseda Radé pro zahrani¢ni véci, kde je jeji stalym pfedsedou.

Kvili tomuto novému propojeni instituci rozdilného charakteru (Rada EU mezivladni
piistup, a Komise komunitarni) dochazi k vyvazenosti této politiky. Rovneéz diky posilen{ svych
pravomoci, muze vysoky pfedstavitel vykonavat svou funkci v oblasti vnéjsich vztaha vcetné
SZBP vice provazané, tim, ze jsou v jeho roli propojeny oba aspekty Unijni politiky. Vysoky
pfedstavitel jménem EU vydava prohlaseni a deklarace vztahujici se k aktualnimu celosvétovému

déni.'” V soucasnosti post vysokého predstavitele zastava Federica Mogherini, kterd ve funkci

vysttidala Catherine Ashtonovou.

4.6 ESVC

ESVC nenf instituci ani agenturou, jedna se o organ Sui generis, jeho? pravomoci jsou
vymezeny na zakladé rozhodnuti Rady, jde de facto o diplomatickou sluzbu EU." Cl. 27 odst. 3
SEU stanovi: ,,P¥i plnéni funkce se vysoky predstavitel o ESVC.“ Tato sluzba pisobi ve
spolupraci s diplomatickymi sluzbami clenskych statt a sklada se z ufednikt pfislusnych oddéleni
generalnfho sekretariatu Rady a Komise, jakoz 1 z vyslaného personalu vnitrostatnich
diplomatickych sluzeb. Organizaci a fungovani ESVC stanovuje rozhodnuti Rady'”. Rada
rozhoduje na navrh vysokého pfedstavitele po konzultaci s Evropskym parlamentem a po
obdrzeni souhlasu Komise.

Jak vyplyva z citovaného ustanoveni SEU, ESVC poskytuje podporu vysokému
pfedstaviteli, a to ve vSech pozicich — vedeni SZBP, mistopfedseda Komise, pfi predsednictvi
Rady pro zahrani¢ni véci. Stejnou mérou pomaha piedsedovy Evropské Rady a komise pfi
realizaci politiky vnéjsich vztah@'” formou provadéni SZBP, podava navrhy na zlepseni této

politiky, zajist’uje jeji soudrznost, tim ze spolupracuje s diplomatickymi sbory clenskych stata a

19 SVOBODA, Pavel. Privo onéjsich v3tabii EU. Praha: C. H. Beck, 2010, 's. 10 — 11.
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daliimi organy EU v raznjch otazkich tykajicich se celé oblasti vné&jsl ¢innosti.""” ESVC
zodpovida za piipravu strategickych a programovych dokumentd pro vétsinu oblasti vnéjsich
vztaht. Nezbytna je spoluprice s Komisi pfi puasobeni v tetich zemich. ESVC vysila $§éfa
delegace, politicky odbor a odbor pro vnéjsi komunikaci, Komise pracovniky pro dohled,
kontrolu, rozdélovani prosttedkt z evropskych fondi a jejich nasledné vyuzivani.'"

7. organizaéniho hlediska je ESVC slozena z ustiedi a delegaci EU ve tietich statech.
Tyto delegace vznikly pfejmenovanim delegaci Evropské komise a naslednym sloucenim s
kontaktnimi kancelafemi generalniho sekretariatu rady EU, pod nové zavedenym terminem
Lisabonské smlouvy jakozto Delegace EU, zamezilo se tim padem duplicitnimu zastoupeni, kdy
napt. pfi OSN v New Yorku a Zenevé, méla své zastoupeni jak delegace Evropské komise, tak i
generalni sekretariat Rady EU. Toto slouceni také pfispélo k jednotnému zastoupeni EU v
mezinarodnich férech, typickym piikladem takového féra Peace Implementation Council
vykonévajici dohled na dodrzovan{ Daytonskych dohod v Bosné a Hercegoviné.'*

Zvlastni piedstavitelé EU (EUSR) se plné integrovali pod ptsobnost ESVC. Jednotlivé
pozice zvlastnich piredstaviteli zdtraziuji zijem EU o konkrétni oblast.'” V soucasné dobé
existuje 9 EUSR pusobici v Afghanistanu, Rohu Afriky, Sahelu, Bosné¢ a Hercegoving, Jiznim
Kavkazu, Gruzii, Stfedni Asii dale zvlastni pfedstavitel pro Blizky Vychod a EUSR pro lidska
prava.

ESVC se cleni na pét generdlnich feditelstvi dle zemépisného urceni a dvé zabyvajici se
globalni problematikou, kterou je napf. feSeni krizi a spoluprace pfi vojenskych ¢i civilnich
operacich. Persondlné se ESVC sklad4 ze zaméstnanct Komise, generalniho sekretaridtu Rady a
diplomatt clenskych statd. ESVC byla zfizena v ervenci 2010 na zékladé rozhodnuti Rady, v
praxi vSak zacala fungovat az od pocatku roku 2011. K této situaci doslo kvuli netstupnym
pozadavkim EP, aby ESVC byla orginem s vétsimi komunitarnimi prvky, dale aby se ESVC
zodpovidala EP jak rozpoctove, tak politicky. Ke konecné dohodé doslo v 21. ¢ervna 2010 na
neformalnim jednani v Madridu. K uspokojeni EP doslo tim, ze ziskal rozpoctové pravomoci
vi&i ESVC a bude vzdy s piedstihem informovan o dileZitych strategickych & politickych
krocich. Dale bylo rozhodnuto, ze 60 % pracovniki nové sluzby budou tvofit zaméstnanci
instituci EU, zbytek poté budou tvofit diplomaté z clenskych statt. Vysoka pfedstavitelka tehdy

ustoupila pozadavku tak, aby jejimi zastupci pfi fizeni ESVC byli ministr zahraniéi ptedsedajici

110 Rozhodnut{ Rady 427/2010 ze dne 26. ¢etvence 2010 o organizaci a fungovani Evropské sluzby pro vnéjsi
innost. Ut. vést. L 201, 3.8.2010, s. 30 a nésl.
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zemé, komisaf pro rozsifeni, komisaf pro rozvoj a komisaf pro rozvojovou pomoc. EP vydal
souhlasné stanovisko k tomuto navrhu 8. cervence, 20. cervence se poté souhlasné vyjadrila i
Komise. K plnému zprovoznéni ESVC doslo viak az na zacitku roku 2011, v souvislosti s
pfijetim finan¢niho nafizeni ménici podobu rozpoctu EU na rok 2011 a navrhu pozménujici

v ’ ’ M o v v v 3 v o, v 11
sluzebni postaven{ zaméstnanci sluzby, coz pomohlo k soucasné podobé této sluzby.'™

4.7 EDA

Jedna se o agenturu Rady EU zfizenou jiz na zakladé spole¢né akce Rady EU v roce
2004." K proveden{ ustanoveni Lisabonské smlouvy - ¢l. 45 odst. 2 SEU o stanoven{ statutu,
sidla a provoznich pfedpist EDA byla tato spole¢na akce nejprve nahrazena rozhodnutim Rady

1", jez bylo pozdéji revidovano aktudlné platnym rozhodnutim Rady.'"” Tato

ze dne z roku 201
agentura je zfizovana za ucelem pomoci ¢lenskych statt v oblasti rozvoje obrany a tim i spojenym
vyzkumem. EDA je podiizena Rad¢ EU (Rada zde vykonava politicky dohled). Vystupuje v
ramci jednotné struktury SZBP, bez toho, aby byly dotceny ptsobnosti organta EU a dalsich
utvara Rady EU. V ramci zminéného politického dohledu EDA je povinna dvakrat do roka
informovat o své ¢innosti Radu EU.'™®

Cilem agentury je poskytovat podporu Radé¢ EU a clenskym statim pfi zlepSovani
obranyschopnosti EU a clenskych statt. Existuji ctyfi oblasti, na které se EDA zaméfuje. Prvni
oblasti je jiz zminény rozvoj obrannych schopnosti v ramci krizového fizeni (spociva napf. v tom,
ze se zjist'uji budouci potieby takovychto schopnosti ¢i koordinace a pomoc v oblasti vojenskych
potfeb), nasleduje posilovani spoluprace ve vyzbrojovani (napf. zde se jedna o podporu
hospodarnych vybérovych fizeni zjistovanim a Sifenim efektivnich postupt), dale podpora
vojenského pramyslu s dirazem na technologicky prvek s cilem vytvofit konkurenceschopny
jednotny trh na poli obrany (jedna se zejména o harmonizaci pravidel a nafizeni EU), v
neposledni fadé je to pak diraz na vojensky vyzkum a technologie.'"”

Vedoucim agentury je vysoky pfedstavitel odpovidajici za celkovou organizaci EDA a jeji
fungovani, zajist'ujici, aby vykonny feditel provadél obecné pokyny vydané Radou EU a

rozhodnuti fidictho vyboru. Rozhodovaci pravomoc nalezi fidicimu vyboru, v némz jsou

" URBANOVA, Klara. EVROPSKA SLUZBA PRO VNEJST CINNOST: Informacni podklad ¢ . 3.089. Parlamentni
institut, 2010.

115 Spole¢n akce Rady 551/2004 ze dne 12. éervence 2004 o ziizeni Evropské obranné agentury. Ut. vést. 1. 245, 17.
cervence 2004, s. 17 a n4sl.

116 Rozhodnuti Rady 411/2011 ze dne 12. éervence 2011, kterym se vymezuje statut, sidlo a zptisob fungovani
Evropské obranné agentury a kterym se zrusuje spoleéna akce 2004/551/SZBP. Ut. vést. L. 183, 13. &ervence 2011,
s. 16 a nasl.

117 Rozhodnut{ Rady 1835/2015 ze dne 12. fijna 2015, kterym se vymezuje statut, sidlo a zpasob fungovani Evropské
obranné agentury Ut vést. L 266, 13.10.2015, s. 55 a nasl.

"8 HAVLIN, Miloslav, Agentury v rdamei byvalého ,,drubého pilive'" Evropské unie. Vojenské rozhledy, 2010, ro¢. 19 (51), ¢.
2,s.114-118
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zastoupeny zucastnéné clenské staty, a to prostfednictvim svych zastupcu, ktefi mohou na
zaklad¢é zmocnéni pfijimat zavazky pro svou vladu (zpravidla jsou témito zastupci ministfi obrany
zicastnénych censkych statd). Zasedani svolavé a #idi vedouci agentury. Ridici vjbor schvaluje
zpravy o své cinnosti predkladané Rad¢ EU, piijima pokyny vedoucitho agentury pro sjednani
spravnich ujednani, schvaluje ro¢ni pracovni program EDA, pfijima jednaci fad EDA, schvaluje
ucetni uzavérku a rozvahu o své cinnosti, jmenuje vykonného feditele a naméstka. Charakter
funkce vikonného feditele je exekutivni. Je jmenovan na navrh vedouciho agentury na obdobi 3
let, pficemz toto funkéni obdobi muze byt prodlouzeno az o 2 roky. Je podfizenym vedouctho
agentury, nese odpoveédnost za realizaci rocniho pracovniho programu EDA, pfipravuje obecny
rozpocet, zodpovida za piipravu zprav Radé¢ EU, ma v pravomoci personalni obsazeni
agentury.'”’

Vsechny ¢lenské staty s vyjimkou Dénska,'

se podili na cinnosti EDA. Rozpocet této
agentury tvoii pfispévky zacastnénych clenskych stata, které pfispivaji na zaklad¢ vyse svého
HDP. EDA sidli v Bruselu.'*

Jiz od svého zalozeni se EDA podilela na mnohych hromadnych a sdilenych projektech (i ptesto,
ze ma dosti omezeny rozpocet a je striktné politicky kontrolovana). Pii realizaci téchto projekta
poskytuje pokyny, jakymi je napf. ramec pro sdileni informaci a transparentnost. V kvétnu 2017
se po dlouhodobém piezkumu (LTR) iniciovanym vedoucim agentury se ministfi obrany shodli
na posileni mise EDA jako hlavntho nastroje pro priority planovani mezivladnich obrannych
schopnosti v Evropé. Dale tato agentura ziskala postaveni hlavniho féra potazmo koordinatora
rozvoje takovych schopnosti a také jakéhosi vstupniho rozhrani ¢lenskych stata k institucim EU
v této oblasti.'”

Agentura podepsala dohody spravni povahy s Norskem (2006), Svycarskem (2012),
Srbskem (2013), Ukrajinou (2015). Tyto dohody zminovanym zemim umoznuji spolupracovat a
podilet se na projektech a programech EDA. V soucasnosti se agentura podili na celkem 59
projektech, které byly vybrany v Ghentském procesu v roce 2011. Pfi zasedani Evropské rady v
prosinci roku 2013 byly schvaleny 4 zasadni programy, kterymi se ma EDA do budoucna

2 HAVLIN, Miloslav, Agentury v rdamei byvalého ,,drubého pilive' Evropské unie. Vojenské rozhledy, 2010, ro¢. 19 (51), ¢.

2,s.114-118

2! protokol & 22 O postaveni Danska.

122 EDA. Organisation [online]. Eda.europa.eu [cit. 23. ifjna 2017]. Dostupné na:

https://eda.europa.eu/ Aboutus/who-we-are/Organisation.

2 TROSZCZYNSKA - VAN GENDEREN, Wanda. The Lisbon Treaty's provisions on CESP/ CSDP State of
implementation IN - DEPTH ANALYSIS 2015 [online]. [cit. 5. listopadu 2017]. Dostupné na:
http://www.curoparl.curopa.cu/RegData/ctudes/IDAN/2015/570446/EXPO 1DA(2015)570446 EN.pdf, s. 16.
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zabyvat. Jsou jimi dopliovani paliva ve vzduchu, dalkov¢ fizené systémy letadel, vladn{ druzicova

. : 2 124
komunikace a kyberneticka obrana.

4.8 SDEU

Ustanoveni SEU, nyni lépe specifikuji pusobnost SDEU, nez byvaly ¢l. 28 odst. 1 SEU
z Nice, ¢l. 24 odst. 1 aktualni SEU, stanovi, ze SDEU nema soudni pravomoc, pokud se jedna o
SZBP. Zaroven viak zavad{ vyjimku k tomuto pravidlu, “jestlize jsou danym rozhodnutim
dotéena majetkova prava soukromych osob nebo jim hrozi jakakoliv jind 4jma. Jedna se o reakci
na pfedchozf spory Yusuf'** & Kadi,'” kde SDEU zastaval nézor, Ze dopady ¢innosti EU v ramci
SZBP nejsou zcela mimo soudni kontrolu. Jednotlivci se tedy mohou pfed SDEU dovolavat
svych majetkovych prav, prokazi-li jejich poruseni ¢i ohrozeni.'”
Dale je Soudni dvur opravnén definovat hranice mezi SZBP a dalsimi agendou EU. Dtvodem
této pravomoci je, aby ¢lenské staty nezatadili pod ¢innost SZBP i jiné akty nespadajici do této
oblasti, tak aby se mohli vyhnout jejich soudnimu pfezkumu nebo vétsi kontrole Evropského

12
parlamentu.'”

?* TROSZCZYNSKA - VAN GENDEREN, Wanda. The Lisbon Treaty's provisions on CESP/ CSDP State of
implementation IN - DEPTH ANALYSIS 2015 [online]. [cit. 5. listopadu 2017]. Dostupné na:
http://www.europatl.europa.cu/RegData/etudes/IDAN/2015/570446/EXPO 1DA(2015)570446 EN.pdf, s. 16
125 BLANKE, Hermann-Josef, MANGIAMELI, Stelio. TheEurgpean Union after Lishon Constitutional Basis, Economic
Order and External Action. Berlin Heidelberg: Springer-Verlag 2012, s. 571.

126 Soudni dvur: Rozsudek ze dne 21. zaif 2005, Abmed Ali Yusuf a Al Barakaat International Foundation proti Radé¢
Evropské unie a Komisi Evropskyeh spolecenstvi, T-306/01, Sb. rozh. s. 11-03533, bod 333.

127 Soudni dvur: Rozsudek ze dne 3. zati 2008, Yassin Abdulla hKadi a Al Barakaat International Foundation proti Rad¢
Evropské unie a Komise Evropskych spolecenstvf, spojené véci C-402/05 P a C-415/05 P, Sb. rozh. s. I-0635, bod 361.
128 SLOSARCIK, Ivo, KASAKOVA, Zuzana. Instutuce EU a Lisabonska smionva. Praha: Gradapublishing, 2013, s.
163.
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5.  Rozhodovaci proces v SZBP

V otazce rozhodovaci procedury SZBP nedoslo k Zadnym vyznamnym zménam a je tim
padem pravem povazovana za jako jedna ze slabin SZBP. Tato problematika je upravena v ¢l. 31
SEU. Jak jiz bylo uvedeno i Lisabonskou smlouvou zustal zachovan v SZBP mezivladni piistup,
takze se ve vétsiné pripadu i nadale rozhoduje jednomyslné. Hlavnim argumentem je, aby pfi
rozhodovani otazek tykajici se zahrani¢ni problematiky meli vSechny clenské staty rovné
postaveni. Protoze pro mnoho clenskych stata je vlastni zahranicni a bezpecnostni politika a
obrana, jednim z elementarnich prvka statn{ suverenity. '

K ptijimani rozhodnuti dochazi pouze na pud¢ Evropské rady a Rady EU v pozadované
konfiguraci, tudiz za pfitomnosti vrcholnych predstavitelt clenskych statt, ¢imz se zvyraznuje
mezivladni prvek této politiky. Lisabonskd smlouva zachovava rozhodovaci prvky zavedené
Amsterodamskou smlouvou, kde je zakotven i princip tzv. konstruktivni absence. Tento princip
spoc¢iva v tom, ze pokud dany clensky stat je proti pfijeti konkrétntho rozhodnuti, zdrzi se
hlasovani, coz umozni{ zbyvajicim statim pfijmout toto rozhodnut{ jednomyslné. Pomoci
formalnfho prohlaseni je pak zaznamenana nepfitomnost daného statu na hlasovani. A vsak tento
stat je povinen zdrzet se jakykoliv aktivit, které by naruSovaly soudrznost EU pfi vykonu
takového rozhodnuti. Dale byl zachovan (rovnéz v Amsterodamské smlouvé definovany) prvek
blokacni mensiny, ktera tak poskytuje ochranu minoritnim nazoram. Tato mensina musi
minimalné pfedstavovat jednu tfetinu clenskych stati a zarovenn musi reprezentovat nejméné
jednu tfetinu obyvatel EU. Pokud jsou splnéna tyto kritéria a rozhodny pocet clenskych statt
pfedstavujicf pozadovany pocet obéant se zdrf hlasovani, nenf pak takové rozhodnuti ptijato."”!

V oblasti SZBP se miize rozhodovat i pomoci kvalifikované vétsiny. Dle ¢l. 16 SEU odst.
4 je kvalifikovana vétsina definovana jako 55 % ¢lent rady, kterych je minimalné 15 a pfedstavuji
nejméné 65 % obyvatelstva EU. Odchylné od tohoto ustanoveni je kvalifikovana vétsina
vymezena ve ¢l. 238 SFEU, a to v pfipadech, kdy se nejedna o navrh vysokého predstavitele nebo
Komise, zde kvalifikovanou vétsinu tvoif 72 % ¢lend Rady reprezentujici 65 % obyvatel EU.'
Dosahnout rozhodnuti pomoci kvalifikované vétsiny je pak mozné jen v taxativné vymezenych

pfipadech. V. Amsterodamské smlouvé byli uvedeny pouze dva piipady: piijimani akce ¢i postoje

B0 PECHACEK, Stépan. SPOLECNA ZAHRANICNI A BEZPECNOSTNI POLITIKA UNIE: studie & 3.082.
Parlamentni institut, 2010. Dostupné také z: https://invenio.nusl.cz/record/174856/files /nusl-174856 1.pdf. s. 9-
10.
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na zakladé pfedchoziho souhlasu Evropské rady nebo pifijimani rozhodnuti potfebnych pro
provedeni spolecné akce, postoje. Smlouva z Nice rozsifila moznost hlasovat kvalifikovanou
vétsinou o jmenovani zvlastntho zmocnénce EU ve vécich geografické ¢i tematické povahy.
Lisabonska smlouva pokrac¢uje v nastoleném trendu rozsifenim moznosti rozhodovani
kvalifikovanou vétsinou o piijimani spolecné akce nebo postoje na zakladé rozhodnuti Evropské
rady, nebo je-li vymezovana akce ¢i postoj na navrh vysokého predstavitele, o ktery byl pozadan
Evropskou radou. Hlasovani kvalifikovanou vétsinou je diky Lisabonské smlouveé mozné i
v piipad¢, kdy Rada pfijimad rozhodnuti slouzici k provedeni jiz schvalené akce a jde-li o
jmenovani zvlastntho zastupce pro jednotlivé politické otazky Radou EU na navrh vysokého
pfedstavitele. Jestlize rozhodnuti spadajici pod kvalifikovanou vétsinu odmitne clensky stat
pfijmout z davodu, ktery povazuje za svou oblast zajmu, muze takové rozhodnuti zablokovat,
avsak Lisabonska smlouva zavadi konzulta¢ni mechanismus mezi danym clenskym stitem a
vysokym pfedstavitelem. Tento mechanismus slouzi k nalezeni akceptovatelného feseni pro
clensky stat odmitajici pfijmout rozhodnuti kvalifikovanou vétsinou. V piipadé, Ze nedojde k
nalezeni shody mezi c¢lenskym statem a vysokym pfedstavitelem, muze Rada pozadat o
rozhodnuti Evropskou radu, ktera pak rozhoduje jednomyslné. Evropska rada rovnéz muze
jednomyslnym rozhodnutim rozsifit pfipady, ve kterych lze prostfednictvim Rady rozhodnout
kvalifikovanou vétsinou, s vyjimkou spolecné obrany a vojenstvi, kde musi Rada vzdy
rozhodovat jednomyslné. '

Pomoci prosté vétsiny (vice jak poloviny vSech clenskych stat) se rozhoduje pouze o

procesnich a organizaénich otazkach."*

3 PECHACEK, Stépan. SPOLECNA ZAHRANICNI A BEZPECNOSTNI POLITIKA UNIE: studie & 3.082.
Parlamentni institut, 2010. Dostupné také z: https://invenio.nusl.cz/record /174856/files /nusl-174856 _1.pdf. s. 9 —
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6. Nastroje SZBP

SZBP se sklada z né¢kolika nastroju, prostfednictvim nichz je provadéna. Tyto nastroje

jsou upraveny v zakladajicich smlouvach EU."”

V Amsterodamské smlouve byly definovany 4
zakladni: Principy a pokyny urcujici politické sméfovani; spolecné strategie definujici zakladni cile
a zpusoby jejich dosazeni; spolecné akce reagujici na konkrétni situace; spolecné pozice udavajici
pfistup k dané véci. Lisabonska smlouva pfejima tyto nastroje na 4 typy rozhodnuti: 1. o
strategickych zajmech a cila EU; 2. o spole¢nych postojich; 3. o spole¢nych akci; 4. o provadécich
opatfenich pro spole¢né postoje a akce. Akty SZBP vydané od prosince 2009 jsou proto oficialné
nazjvany rozhodnutimi. '*°

U rozhodnuti o Obecném sméfovani SZBP a strategickych zajmech a cila Unie
(rozhodnuti o strategickych zajmech a cila EU) se jedna se o rozhodnuti na nejvyssim politickém
stupni, urcuji zakladni ramec ¢innosti EU v oblasti SZBP. Tato zasadni rozhodnuti jsou pfijata po
zasedanich Evropské rady nebo Rady pro zahraniéni véci, ve formé zavéra a vysledkt jednani."’
Mezi stezejni dokumenty spadajici do kategorie rozhodnuti o strategickych zajmech a cilech, které
EU pfijala v poslednich dvou dekadach, patii: Evropska bezpecnostni strategie, Strategie EU
proti Sifeni zbrani hromadného niceni (2003), Strategie EU v boji proti terorismu (2005),
Strategie vnitfn{ bezpecnosti EU a v neposledn{ fadé Globalni strategie EU z roku 2016."*

Po téchto typech rozhodnuti urcujici politické sméfovani nasleduji ¢innosti napliujici
ramec dany primarnimi rozhodnutimi dalsi konkretizaci ¢i specifikaci a naslednou aplikaci. Jedna
se o jiz zminovana rozhodnuti o spole¢nych akcich a postojich, které posouvaji politickou shodu
o krok vpfed, po pfijeti Radou ministria zahrani¢i jsou zavazany témito ustanovenimi i vlady
clenskych stata pfi realizaci své zahrani¢ni politiky. Spolec¢né postoje casto zduraznuji dané cile
EU a vymezuji spolecny diplomaticky pfistup ve vztahu ke konkrétnimu regionu nebo statu.
Zejména se jedna o spolecné postoje vuci zemim jako Bélorusko, Kuba, Severni Korea,
Zimbabwe. Jak vyplyva z tohoto zkriceného seznamu, EU zpravidla pouziva tento typ
rozhodnuti SZBP k feSen{ problematické situace, kdy vlada daného statu nerespektuje zasady

spocivajici v dodrzovani lidskych prav, demokracie, dloh pravniho statu a mezinarodnfho prava.

Y5 MZV. Instituciondlni gajistént a ndstroje SZBP [online]. mzv.cz. [cit. 2. fijna 2017]. Dostupné na:

http://www.mzv.cz/inp/cz/zahranicni vztahy/cr v evrope/vnejsi vztahy eu/spolecna zahranicni a bezpecnost

ni/institucionalni zajisteni a nastroje.html.
MIX, Dereck. TheEuropean Union: Foreign and SecurityPolicy: Analyst in EuropeanAffairs.
CongressionalResearchService, 2013, s. 6 — 7. Dostupné také z: https://fas.org/sgp/crs/row/R41959.pdf.
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138 . . . . . .
MIX, Dereck. TheEuropean Union: Foreign and SecurityPolicy: Analyst in EuropeanAffairs.
CongressionalResearchService, 2013, s. 7. Dostupné také z: https://fas.org/sgp/crs/row/R41959.pdf
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Dale se tyto spolecné postoje mohou vztahovat na prafezova témata (roli mohou hrat vice stata
¢i regiont) mezi které patif pfedchazeni konflikta a jejich feseni, kontrola nesifeni zbrani a boj
proti terorismu. Spole¢nymi akcemi se rozumi zahdjeni, rozsifen{ civilni nebo vojenské

093

pfitomnosti mimo tuzemi EU, v ramci SBOP. Spolecné akce zahrnuji rovnéz vyslani

specializovanych zastupcat EU (EUSRs), vyssich diplomatt pfidélenych dotéené zemi nebo
regionu, z davodu, aby EU na konkrétnim tzemi ziskala vétsi politicky vliv pfi prosazovani svych
clla. Béhem spole¢nych akci muze byt poskytnuta finanéni podpora ze strany dalsich
mezinarodnich organizaci majicich totozny zdjem na vysledku akce jako napt. OECD pfi
dosahovani miru nebo Mezinarodni agentura pro atomovou energii pro zabranéni Sifeni
nebezpeénych zbrani, aby se tim dosahlo vétsf efektivity a sfly k prosazeni daného cile."”
Koncepéneé tyto nastroje zaujimaji misto v ,,$edé” z6n¢ mezi legislativou EU a politickou
spolupraci (zde zahrani¢ni politiky). Najdou se vsak i pozorovatelé, kteff je povazuji za zavazné
pravni nastroje. Vétsina vsak zcela spravné argumentuje nedostatkem pravnich mechanismt pro
jejich vynuceni stejné jako neexistujici jurisdikci SDEU. Nicméneé clenské staty jsou vazany dle
Smlouvy o EU, v duchu loajality a vzajemné solidarity aktivné podporovat SZBP a musi spliovat

opatienf EU.'"

B9 MIX, Dereck. TheEuropean Union: Foreign and Security Policy: Analyst in Eunropean Affairs. Congressional Research

Service, 2013, s. 7. Dostupné také z: https:/ /fas.org/sgp/cts/row/R41959.pdf.
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Z.avér

Se vstupem Lisabonské smlouvy v platnost doslo k vyraznym zmeénam v SZBP a ty
nejvyraznéjsi prave souvisi s jeji institucionalni strukturou, resp. vznikem novych instituci.

V dvodu jsem si stanovil za cil zodpovédét dvé vizkumné otazky. Na prvnf otazku ,,Jaky
dopad meélo zavedeni Lisabonské smlouvy na institucionalni strukturu SZBP? lze odpovedét
tim, ze diky Lisabonské smlouvé vznikly nové instituce v podob¢ stalého piedsedy Evropské
rady, vysokého piedstavitele a ESVC. Dale doslo k zatazeni Evropské rady mezi oficilni
instituce BEU, k roz§ifeni pravomoci Evropského parlamentu ve vztahu k SZBP a k lepsimu
vymezeni postaveni SDEU v této problematice. Rada pro vseobecné zalezitosti a vnéjsi vztahy
byla rozdélena Radu pro vseobecné zalezitosti a Radu pro zahranicni véci, které predseda vysoky
predstavitel. Vznik SBOP umoznil ¢lenskym statim 1épe spolupracovat pod zastitou EDA.

Ma druhd vyzkumna otazka navazuje na tu prvni zjisténim, jaky vliv méli tyto zmeény na
podobu SZBP. Se vznikem uvedenych instituci doslo klepsimu propojeni instituci, véts
kontinuite, pfehlednosti této politiky a siln¢jsimu postaveni EU na mezinarodni scénée, k
cemuz vyrazné dopomohla i ziskana pravni subjektivita. S tim dale souvisi ustanoveni dalsich
prostiedkd, kterymi jsou dolozka solidarity ¢i stala strukturovana spoluprace, jelikoz umoznuji
aktérim SZBP jeji efektivnéjsi realizaci. Nicméné SZBP si i po zavedeni Lisabonské smlouvy
zachovala svij mezivladni charakter, tudiz se ve vsech dilezitych otazkich nadale rozhoduje
jednomyslné a implementace nastroji této politiky pfimo zavisi na vuli clenskych stata.

Celkove se tedy da fici, ze cilem nového uspofadani institucionalni struktury SZBP po
zaveden{ Lisabonské smlouvy, je posileni ulohy této politiky, diky vétsim kompetencim
dosavadnich instituc{ EU a rovnéz kapacit ¢i pravomoci téch nové vzniklych. K tomu vsak mtze
dojit pouze za spravedlivého pfedpokladu, zda clenské staty budou ochotny nalézt shodu a
budou schopny vice prohlubovat konsenzualni spolupraci, na které je SZBP EU historicky

zalozena.
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Abstrakt

Prijeti Lisabonské smlouvy zptsobilo mnoho zmén v oblasti SZBP (Spole¢na zahrani¢ni a
bezpecnostni politika), zejména pokud jde o vznik novych instituci spojenych s novym
institucionalnim uspofadanim.

V této souvislosti je tato bakalafskd prace primarné zaméfend na problematiku
institucionalni struktury SZBP (Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika) po zavedeni
Lisabonské smlouvy. Této praci je pfidan sirsi kontext, jelikoz se také zabyva definici pojmu
SZBP a vyvojem této politiky. Soucasné se klade duraz na prostredky, které majf instituce EU k
dispozici pro provadéni SZBP.

Prace je rozdélena do 6 kapitol. Prvni kapitola je zaméfena na vymezeni pojmu SZBP.
V kapitole nasledujici je popsan vyvoj této politiky prostfednictvim primarniho prava EU. Ttreti
kapitola této prace se zabyva jednotlivymi zménami v oblasti SZBP zavedenych Lisabonskou
smlouvou. Ctvrtou kapitolu tvof{ problematika nového institucionalniho uspotadani SZBP.
V kapitole paté jsou detailn¢ charakterizovany rozhodovaci mechanismy, jejichz prostfednictvim
se hlasuje na puad¢ instituci EU v zalezitostech tykajici se SZBP. V Sesté a zaroven posledni
kapitole této prace, jsou obsazeny nastroje SZBP, jez maji jeji aktéfi k dispozici.

Zmény v institucionaln{ struktufe SZBP vedly k jeji lepsi organizaci a soudrznosti s
ostatnimi politikami.

Abstract

The adoption of the Treaty of Lisbon, has brought about many changes in the area of
CFSP (Common Foreign and Security Policy), particularly regarding the emergence of new
institutions linked to the new institutional set-up.

In this context, the present bachelor thesis focuses on the issue of the institutional
structure of the CFSP following the introduction of the Lisbon Treaty. A wider context is added
to this work, as it also deals with the definition of the CFSP and the development of this policy
before the adoption of the Lisbon Treaty. At the same time, emphasis is placed on the means
available to EU institutions for the implementation of the CFSP.

This work is divided into 6 chapters. The first chapter focuses on the definition of the
CESP. The following chapter describes the development of this policy through the primary EU
law. The third chapter of this paper deals with the various changes of the CFSP introduced by
the Lisbon Treaty. The fourth chapter concerns the issue of the new institutional set-up of the

CESP. In the chapter 5, the decision-making mechanisms through which the EU institutions are
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involved, in CFSP matters, are described in detail. The sixth and last chapter of this paper tackles
the CFSP instruments available to its actors.
Changes in the institutional structure of the CFSP have resulted in its better organization

and coherence with other policies.
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