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Abstrakt

Bakalafska prace je zaméfena na praxi vefejného sektoru pii vybéru provozovatell
vodohospodarské infrastruktury dle zédkona ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach
a koncesnim fizeni v obdobi od 2006-2016.

Teoretickd Cast je zaméfena na zakladni pojmy, legislativu souvisejici S koncesnim
fizenim a specifika oboru vodohospodatstvi. Popisuje divody zavedeni tohoto zakona do
pravniho #adu Ceské republiky, zejména s ohledem na rozvoj spoluprice mezi vefejnym a
soukromym sektorem.

Praktickd cast zkoumd koncesni ftizeni realizovana po dobu ucinnosti zékona
z pohledu poétu a charakteru zadavanych koncesi, soukromych investic realizovanych v jejich
souvislosti a samotného procesu realizace koncesniho fizeni. Zavery vyplyvajici z provedené

analyzy jsou posléze ovéteny pomoci strukturovanych rozhovort se zastupci zadavateld.

Kli¢ova slova: koncesni fizeni, vybérova fizeni, vetejny sektor, vodohospodaiska

infrastruktura, provozovani

Abstract

This thesis addresses the current practice of the public sector in the application of the
Concession Act for the selection of water infrastructure operators in the time period from
2006 — 2016.

The theoretical part of the work deals with major definition, legislation related
to concession procedure and the specifics of water management sector. The reasoning behind
the introduction of concessions in the Czech legal system are described with particular emphasis
on the public - private partnership.

The analytical part of the thesis evaluates concession procedures completed during the
validity of the Concession Act from the perspective of the number and character of concessions,
the extent of private investments made in connection to these concessions and the quality
of the concession procedure as such. The conclusions drawn from the analysis were verified by
means of a structured interview with representatives of public bodies commissioning

concessions.

Keywords: concession procedure, public procurement procedure, public sector, water

infrastructure, operations of water infrastructure
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1 UVOD

Meésta a obce se v prubéhu privatizace oboru vodovodi a kanalizaci v devadesatych
letech staly vlastniky rozsahlé infrastruktury zajist'ujici upravu a rozvod pitné vody,
odkanalizovani a CiSténi odpadni vody obyvatelstvu i primyslovym podnikiim. Vzhledem
k tomu, Ze rozpadem puvodnich krajskych podniki dosSlo postupné ke znaénému rozdrobeni
vefejného vlastnictvi tohoto majetku, vzniklo v Ceské republice vice nez 6 000 vlastnikii
vodohospodaiského majetku nejriiznéjsich velikosti od malych obci o nékolika stech
obyvatelich, po velké vlastnické spolecnosti krajského formatu. Podobnym zplisobem se
vyvijel sektor provozovatell. Existuji zde komunalni vodarenské spolecnosti provozujici
vodohospodatsky majetek svych vlastniki 1 fada soukromych spole¢nosti poskytujicich sluzby
samosprave. Provozovateld je dnes registrovano pies 2500. Logickou potfebou je tedy uprava
vztahu mezi vlastniky a provozovateli a zptisobu jejich vybéru.

V soucasnosti je stale vice nez polovina vodohospodaiské infrastruktury provozovéana
soukromymi spole¢nostmi. Pravidla pro externi provozovani této komunalni infrastruktury se
v pribéhu c¢asu vyvijela. Zadavani provozovani vodovodi a kanalizaci v komunalnim
vlastnictvi soukromymi spolecnostmi se do roku 2006 odehravalo zcela v rdmci zakona
o obcich a obchodniho zdkoniku, podle toho, jakou pravni formu vlastnik vodohospodaiské
infrastruktury mél. Provozovani této infrastruktury stidlo vté dobé mimo bézné zadavani
vefejnych zakazek samospravou. Rok 2006 piinesl do praxe pievratnou novinku — koncesni
zakon, ktery ve své plisobnosti zahrnoval i provozovani vodovodl a kanalizaci. Deset let
ucinnosti tohoto zékona je jiz dostate¢né dlouhou dobou pro vyhodnoceni jeho redlného
uplatnéni v praxi. O to vice, Ze podzim roku 2016 s sebou piinesl dalsi zdsadni zménu, a to
novy zakon o vetejnych zakéazkach, ktery legislativné podiazuje koncese pod vetejné zakazky.

Tato préce se zabyva analyzou desetileté praxe v uplatiiovani koncesniho zakona statem
a komundlnimi subjekty s diirazem na obor vodovodl a kanalizaci. Zabyva se zejména §ifi
aplikace tohoto zdkona v zivoté mést a obci a pfinosem, respektive naroky, které aplikace

koncesniho zdkona v komundlni praxi pfinesla.
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2 CIL PRACE A METODIKA

Cilem této bakalatrské prace je vyhodnoceni soucasné praxe meést a obci pii vybéru
provozovatelt vodohospodatské infrastruktury postupem podle zdkona ¢. 139/2006 Sb.,
o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni (koncesni zékon), ve srovnani s ptvodnim
zaméerem tohoto zékona a legitimnimi z4jmy zadavateld.

Budou zde identifikovany nejbéznéjsi slabiny v aplikaci koncesnich fizeni z pohledu
optiméalniho vysledku koncesniho fizeni pro komundlni vlastniky vodohospodaiské
infrastruktury a odivodnéni zvoleného postupu. Zejména Kkvalita rozhodovani v otazce,
zdali zajistit provoz vodohospodéiské infrastruktury v rezii mésta nebo se obratit na externiho
specializovaného poskytovatele sluzeb.

Hlavnimi hledisky hodnoceni aktuélni praxe v oblasti vodohospodaiskych koncesnich
fizeni budou:

- predvidatelnost prubéhu koncesniho fizeni, minimalizace rizika zmafeného fizeni,
vicenakladu, sankci a zpozdéni pro zadavatele,
- dosazeni optimalniho vysledku — vysSe ceny vodného a stoéného versus kvalita

a bezpecnost vodohospodaiskych sluzeb,

- soulad s océekavanim zakonodarce — mira realizace investic u vodohospodarskych
koncesi, motivace koncesionaie v prubéhu trvani koncesniho vztahu, erudice

komunalniho sektoru pfi napliiovani jeho prav a povinnosti z koncesniho vztahu.

V praktické c¢asti budou zkouména koncesni fizeni uskutecnénd od roku 2006
po soucasnost, tedy od u¢innosti zakona ¢. 139/2006 Sb., 0 koncesnich smlouvach a koncesnim
fizeni (koncesni zakon) z pohledu pfedmétu koncese a investic poZzadovanych na koncesionafi.
Bude provedena analyza péti ptripadovych studii, ve kterych budou identifikovany pfinosy
a problémy vyuziti koncesniho fizeni v souCasné praxi pii vybéru provozovatelil
vodohospodaiské infrastruktury mést a obci. Na zakladé téchto studii bude provedena syntéza
zjisténi a zobecnéni zavért. Ty budou nasledné ovéfeny pomoci strukturovanych rozhovort,

které provede zpracovatel této prace osobné.
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3 TEORETICKA CAST

3.1 Co je koncesni Fizeni. Kdy je postup dle zakona ¢. 139/2006 Sb.,
0 koncesnich smlouvach a koncesnim rizeni (koncesni zakon)

relevantni pro vlastniky vodohospodarské infrastruktury

Snaha o vyuZiti pFirozenych silnych stranek soukromého sektoru (vyssi efektivita
vyuzivani zdroji a kapitalu) ve prospéch veiejného sektoru (staitu a samospravy), ktery je
odpovédny za zajistovani sluzeb vefejné povahy a za vytvafeni a udrzovani vetejné
infrastruktury, je primarnim cilem Kkoncesniho principu, tj. poskytnuti specifickych
podnikatelskych prav v oblastech, kde je vykonnost vetejného sektoru neuspokojivd nebo

rizikova.

3.1.1 PPP jako princip spoluprace

PPP (Public Private Partnership) znamend spolupraci vetejného a soukromého sektoru
na zakladé smlouvy na delsi obdobi, pii které vetejny sektor pfevadi na sektor soukromy prava,
ale 1 rizika pfi zajiSténi infrastruktury nebo poskytovani vetfejné sluzby a vyuzZiva zdroje
a schopnosti soukromého subjektu (Metodika, 2008, s. 5; Pavel, 2005, s. 2).

Zadavatelem je vzdy vetejny subjekt, ktery uréuje podminky vefejné sluzby a ktery je
odpovédny za jeji poskytnuti. Soukromy sektor zajist'uje vybudovani infrastruktury, provoz
a jeji udrzbu na vlastni naklady nebo pouze poskytuje sluzbu dle zadani zadavatele (Metodika,
2008, s.13-17). Cihelka (2016) uvadi, ze tato spoluprace obou sektori zvySuje kvalitu
a efektivnost sluzeb vcetn¢ vykonu statni spravy. Urychluje se tim i realizace vyznamnych

projektt.

3.1.2 Koncese jako nastroj realizace PPP — zakladni principy

Koncesni fizeni jako takové je postup, dle kterého vefejny sektor vybird soukromy
subjekt pro vybudovani infrastruktury nebo pro poskytovani sluzby.

Koncese jsou typicky uzavirany na del$i obdobi pfi realizaci investicné néaro¢ného
projektu. Na rozdil od klasickych vetfejnych zakazek, kdy vetejny sektor vybirda dodavatele

jednorazové dodavky zbozi nebo sluzby, kterému nalezi platba a pouze drzi zaruku na tuto
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dodavku, v ptipadé¢ koncesniho vztahu vefejny sektor vyuzivd odbornosti a financnich
prosttedktl soukromého sektoru pti poskytovani sluzby po celou dobu trvani koncesi smlouvy.
Koncesni vztah je zaloZen na predpokladu, ze v tomto ptipad¢ je soukromy sektor schopen
zajistit vystavbu, naslednou udrzbu, provoz a poskytovani sluzby ziakaznikiim levnéji,
efektivnéji nez sektor vefejny. Za tuto svoji ¢innost souvisejici s provozovanim je opravnén
vybirat poplatky od kone¢ného uzivatele nebo statu a vytvaret zisk (Metodika, 2008, s. 36-37;
Pavel, 2005, s. 2-7).

Z Metodiky k zakonu ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni
(2008) vyplyva, ze zakladni charakteristikou koncese je pieneseni odpovédnosti a rizik
spojenych s provozem infrastruktury na soukromy sektor — na koncesionare. Nejvétsi riziko je
zavislé na vybirdni uzivatelskych poplatkll, vyuzivani provozované infrastruktury a kvalité
poskytované sluzby.

To vSe ovliviiuje vysi zisku, popiipadé ztraty. Koncesionar se také muze dostat
do situace, kdy se mu nevrati jeho pocatecni investice vynalozené na pofizeni infrastruktury.
Verejny sektor jako zadavatel tyto pfipadné ztraty nekompenzuje, miiZe v§ak do platebniho
mechanismu zahrnout garanci minimalnich p¥ijmi tak, aby bylo zabranéno krachu projektu

(Metodika, 2008, s. 36-37).

3.1.3 Aplikace koncesniho vztahu v Evropské unii a ve svété

Mezi typické oblasti, kde se vyuZiva koncesniho vztahu ve svété, patri vefejna
dopravni infrastruktura. Piikladem miZze byt Slovensko, kde spoluprace soukromého
a vetejného sektoru piispé€la k urychleni rozvoje poddimenzované délnicni site. Od roku 2004
se tempo vystavby zvedlo z 13 kilometri na 30 kilometra dalnice za rok. V obdobi 2016
az 2020 se pfedpoklada zvySeni poctu realizovanych kilometri dalni¢ni sit€ na 50 kilometrii
ro¢n¢ (Cihelka, 2016).

V ptipadé¢ PPP se vychazi z celkovych nakladi a investic za celé obdobi trvani
koncesniho vztahu, ¢imz je zpohledu stitu optimalizovan celkovy objem prostiedki
vynalozenych za dané obdobi. KoncesionafF je nucen pro tuspéch projektu optimalné
zkombinovat jednorazové investi¢ni vydaje s naklady na udrzbu a opravu vybudované
infrastruktury po dobu koncesniho vztahu (Cihelka, 2016; Metodika, 2008, s. 13-17).

Pti téchto projektech neni vzdy cena za jeden vybudovany kilometr niz§i nez v piipadé
klasické vetejné zakazky na pouhou dodavku stavby, ale celkové je projekt pro stat vyhodnéjsi

a méné rizikovy, protoze piipadné potize pfi uzivani (skrytd nekvalita apod.) po celou dobu
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nese koncesiondi. Typickym modelem byva vybudovéani déalni¢ni infrastruktury vyhradné
z prostiedkl soukromého investora bez ptispéni statu s pravem vybirat od uzivatelli ptredem
definovanym zpusobem mytné, a tim pokryt za obdobi trvani projektu realizovanou investici
véetné zisku (Cihelka, 2016; Metodika, 2008, s. 35-37).

PPP projekty podporuje i Evropska unie (Cihelka, 2016). Spoluprace na zékladé PPP
projektd je vyuzivana ve dvaceti zemich Evropské unie. Mezi staty, kde se tyto projekty nejvice
realizuji, patfi Velka Britanie, Francie a Nizozemsko, pfedevS§im v dopravé, zdravotnictvi
a Skolstvi. Cihelka ve svém ¢lanku uvadi, ze za poslednich pét let bylo realizovdno zhruba 500
projektii tohoto druhu v celkovém objemu kolem 100 miliard eur (Cihelka, 2016).

Ve svété se PPP projekty realizuji ve vSech zakladnich veFejnych sluzbach statu,
jejich ptehled je uveden v nasledujici tabulce (Tabulka 1). Nicméné jejich rozsiteni

Vv jednotlivych sektorech je pravdépodobné vyznamné ovlivnéno tradici a zvyky daného statu.

Tabulka 1 Vyuziti PPP projektt ve svété

Sluzba Piiklady

Doprava vefejna dopravni infrastruktura, dalnice, silnice, tunely, okruhy,
letisté

Zdravotnictvi infrastruktura a podptrné sluzby, ubytovaci kapacity

Skolstvi Skolni aredly, ubytovaci kapacity

Justice véznice, soudni budovy, administrativni prostory

Obrana trenazéry, technika, zazemi

Vodohospodarstvi Uprava a distribuce pitné vody, ¢isticky odpadnich vod

Nemovitosti a bytova | sprava nemovitosti, sprava méstskych bytovych domt

oblast

Brownfield development | vyuziti znecisténych nebo opusténych prostor a objektd

Urban development méstska vystavba, rekonstrukce

Kultura a sport sportovni a kulturni zafizeni, stadiony, plavecké bazény,

kulturni domy

Zdroj: Metodika 2008, s. 17
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3.1.4 Zavedeni koncesi do pravniho adu Ceské republiky. Celkové

zaméieni zakona a vécna ocekavani v souvislosti s jeho zavedenim

Do roku 2006 neexistovala v Ceské republice 74dna pravni norma, ktera by
obsahovala pravidla pro realizaci projektu, které umozni zapojeni privatnich subjektt do oblasti
sluzeb ve vefejném z4ajmu. Jedna se o zajiSténi vetejné infrastruktury — doprava, parkovaci
systémy, dodavky tepla, vodarenstvi, ¢i jiné statem garantované sluzby, jako je vystavba
a provoz stadiont, sportovnich center, koupalist, domovi pro seniory, véznic.

Bylo nutné vytvorit zakon, ktery by zajistil jednotna pravidla a pravni jistotu pro
uzavirani téchto smluv a postup p¥i vybéru koncesionafe, ktery by byl v souladu s Ustavou,
Gistavnimi zakony Ceské republiky a v souladu se smérnici 93/37/EHS ze dne 14. &ervna 1993
o koordinaci postupi pii zaddvani vetfejnych zakazek na stavebni prace, resp. smérnici

2004/18/ES pro koncese na stavebni prace.

W

Zakon ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni, ktery nabyl
ucinnost dne 1. Cervence 2006, mimo jiné nastavil procesy schvalovani, které vedou
K transparentnosti pfi nakladani s vefejnymi prostfedky, snizil moznosti pro korupci a vytvofil
pravni jistotu jak pro podnikatelské subjekty Ceské republiky, tak i pro zahrani¢ni spolecnosti

investujici v Ceské republice (Metodika, 2008, s. 21).

V této dob€ ocekaval stat, ze bude mozné touto cestou realizovat fadu infrastrukturnich
projekti, pro které nebyly ve vefejnych rozpoctech finan¢ni prostfedky. Soukromy sektor mél
financovat z vlastnich zdroji naklady potfebné pro vybudovani infrastruktury, které by se
nasledné vracely v platbich od kone¢nych uzivatelli, popfipadé¢ splatkami hrazenymi
zadavatelem. Tyto platby by byly uskuteéiiovany az po tplném dokonéeni infrastruktury, po
zahajeni poskytovani sluzby. Z tohoto diivodu je dodavatel motivovan vybudovat infrastrukturu
V co nejkratsim Case, definované kvalité a optimalnich kapitalovych vydajich. Zadavatel tak na
zacatku projektu nehradi vyznamné néklady projektu. Vefejny sektor je nucen investovat pouze
do ptipravné faze, tedy do definovani pfedmétu koncese a ocekévanych vysledka takového
projektu (Pavel, 2005, s. 2-6; Metodika, 2008, s. 15-17).

Presto, Ze byla pripravena veskera legislativa a podminky pro zadavani projektu,
kde by bylo moZzné vyuzit finan¢nich zdroji soukromého sektoru, nebyly projekty zadavany
v takové mire, jak se oCekavalo, a jejich charakter se od plvodnich ocekavani (velké
infrastrukturni projekty s tcasti privatniho kapitalu) odliSoval. Béhem prvnich par let po nabyti

ucinnosti zékona bylo realizovano jen nékolik koncesnich fizeni. Jednalo se v té dob¢ rozsahem
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o zanedbatelné projekty, jejichz realizace nepiedpoklada vyznamny kapitalovy vstup privatniho
partnera. Spolenym rysem téchto projekti bylo de facto zadani dlouhodobé poskytované
sluzby, pii provozovani komunalnich vefejnych zafizeni ve spojeni s pravem vybirat od

uzivateli — vefejnosti poplatky za jejich vyuzivani (ISVZ, 2017).

3.1.5 Prenos rizik a poskytnuti prava v koncesnim vztahu

ReSeni pienosu rizik mezi vefejny subjekt a koncesionafe a rozsah a charakter prav
poskytnutych koncesionafi v rdmci koncesniho vztahu, jsou kliCové faktory urcujici
vyhodnost projektu jak pro vetfejného zadavatele, tak pro koncesionafte.

Pted zahajenim projektu zadavatel, tedy vetejny sektor, predbézné identifikuje rizika
daného projektu v jednotlivych etapach a rozhodne o jejich alokaci. Rozdéleni rizik mezi
zadavatele a koncesionare ovliviiuje efektivnost a usporu nakladt. Efektivni koncesni vztah je
zaloZen na faktu, Ze jednotliva rizika nese ta strana, kterd je dokaze lépe tidit s vynaloZenim
niz8ich nakladi a tim ovliviiovat vysi celkovych nakladi projektu. Zadavatel rizika identifikuje,
oceni, rozdéli mezi vefejny a soukromy sektor, osetii je a v posledni fad¢ prubézné monitoruje
a kontroluje (Metodika, 2008, s. 15-19, 34; Pavel, 2005, s. 11-13; Rizeni rizik, 2008, s. 4-9).

Néktera rizika neni mozné pfevést jen na jednu stranu, jedna se o tak zvand rizika
sdilena. Existuje také cela fada rizik, ktera nemohou byt v Zddném pftipad€ prevedena na
soukromy sektor, jsou ze zakona, predpisti nebo typu projektu nepienositelna. Napiiklad
v Ceské republice neni mozné prevést ostrahu véziill na soukromy sektor, piestoze by byla
vystavba véznice realizovana formou PPP (Rizeni rizik, 2008, s. 4-12).

Rizika spojena s realizaci koncesniho projektu je mozZné rozdé¢lit do Sesti hlavnich
skupin, které jsou uvedeny na nasledujici strance v tabulce (Tabulka 2). Pravdépodobnost
vyskytu urcitého druhu rizika v pribéhu realizace jednotlivych etap projektu se méni.

Typickym piikladem je stavebni riziko, které se primarné vyskytuje v ivodni fazi
projektu, existuje vSak castecné po celou dobu (zvySené naklady na opravy vlivem chybného
technického feSeni). Za zminku stoji 1 vn&js$i rizika ve formé politické nestability, ktera urcuje
udrzitelnost takovychto dlouhodobych vztahli mezi soukromym investorem a vefejnym

sektorem (Katalog rizik, 2008, s. 3-5).
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Tabulka 2 Ptehled rizik PPP projektt

Kategorie rizik Skupina rizik
Stavebné-technologické a projekéni - stavebni a projekéni rizika
rizika - rizika lokality

- rizika chybnych technologii, siti
a souvisejicich sluzeb

Kreditni rizika - riziko likvidity
- rizika nesplnéni zavazkl/riziko dostupnosti

Trzni rizika - riziko poptavky
- riziko zvyhodnéni konkurence
- ostatni trzni rizika

Vngjsi rizika - politicka rizika
- vySSi moc
- ostatni vné&jsi rizika

Operacni rizika - rizika souvisejici se zafizenim
- rizika souvisejici s lidmi
- bezpec€nostni rizika

Strategicka rizika - smluvni rizika
- ostatni strategicka rizika

Zdroj: Katalog rizik, 2008, s. 5

3.1.6 Provozovani vodohospodarské infrastruktury — kombinace pachtu
a prava na vybér vodného a sto¢ného pro provozovatele v ramci

tzv. provozniho modelu — finan¢ni toky, rozdéleni odpovédnosti

Provozovani vodohospodaiské infrastruktury ve vlastnictvi mést a obci privatnimi
subjekty je zaloZena na tzv. provoznim modelu, ktery rozdéluje prava a povinnosti pfi
zajiStovani investic a provozovani vodohospodaiské infrastruktury mezi jejiho vlastnika
a externiho provozovatele. Urcuje jejich vztah ke konecnému odbérateli sluzby, kterym
je spotiebitel. Provozni model je v Ceské republice vztahem koncesnim ve smyslu zdkona
139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni.

V provoznim modelu ma vlastnik vodohospodaiské infrastruktury pravo schvalovat
cenu sluzby — vodné a sto¢né, schvalovat a financovat investice k rozsifeni stavajiciho majetku
a jeho rekonstrukce. Provozovatel poskytuje sjednanou sluzbu zédkaznikim, konecnym
uzivatelim, za jejichz kvalitu odpovida. Provadi ze svych finan¢nich zdroji udrzbu a bézné
opravy. Navrhuje vlastnikovi plan investic. Vyhlasuje schvalenou cenu vodného nebo sto¢ného

(Obrazek 1).

17



Obrazek 1 Schématické zobrazeni provozniho modelu

VLASTNIK PROVOZOVATEL
- schvaluje coms G | e
- schvaluje a financuje investice | = navrl'm_!c'm\:estlcc "y
- kontroluje provozovatele - provadi udrzbu a bézné opravy

- odpovida za kvalitu
- poskytuje sluzby zakaznikim

ZAKAZNIK

- uziva, plati za sluzbu

Zdroj: Vlastni prace

Hlavni ulohou vlastnika je planovat a realizovat investice do infrastruktury
a kontrolovat ¢innost provozovatele tak, jak je definovana v koncesni smlouvé. Kontrola
spociva nejen v dodrZovani obecnich povinnosti provozovatele, ale také v plnéni méfitelnych
ukazatelli kvality provoznich ¢innosti a dodan¢ho produktu. V piipadé poruSeni povinnosti
provozovatele ma pravo na vybér smluvnich pokut v zavislosti na Cetnosti a zavaznosti
provinéni. Vyskyt opakovanych poruseni povinnosti plynoucich ze smlouvy vlastnikovi
také umoziiuje smlouvu ukonéit pred pifedvidanou dobou jejiho trvani. Smluvni pokuty za
porusovani smluvnich povinnosti hradi provozovatel z vlastnich finan¢nich zdroji, respektive
zisku a neni polozkou vodného ¢i sto¢ného (interni materidly Vodohospodaiského sdruzeni
Kolin).

Provozovatel za poskytovanou sluzbu vybira od koncového zikaznika poplatek
(vodné nebo stocné), které v sobé obsahuje veskeré naklady souvisejici s touto sluzbou véetné
najemného, které hradi vlastnikovi infrastruktury. Vodné a sto¢né uctované provozovatelem
podléha pravidlim uvedenym v koncesni smlouvé a provozovatel by tedy nemél mit
mozZnost svého dominantniho postaveni vic¢i odbérateli za dobu trvani koncesniho vztahu
zneuzit (interni materidly Vodohospodarského sdruzeni Kolin).

Jakkoliv je provozovani vodohospodaiské infrastruktury v provoznim modelu koncesi

ve smyslu koncesniho zakona ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni,
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je duleziti zminit také skutecnost, Ze se jednd o tzv. pachtovni vztah ve smyslu zékona
¢. 89/2012 Sb., oblansky zdkonik. Tato okolnost je diilezitd s ohledem na dalsi zakonné
povinnosti komunalnich vlastniki hospodaiského majetku pti zadavani jejiho provozovani
tretimi stranami. Zde postupuji mésta a obce v souladu se zékonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni) tak, jako kdyby se jednalo o vztah najemni.

Zakladni rozdil mezi najmem a pachtem dle zdkona ¢. 89/2012 Sb., obCansky

zékonik je rozsah opravnéni toho, komu vlastnik véc pienechava. Obsahem ndjmu je pouhé
pravo pienechanou véc uzivat, v ptipad¢ pachtu je kromeé prava uzivat i pravo pienechanou véc
pozivat, brat jeji uzitky (Zakon ¢. 89/2012 Sbh., § 2201, 2332).
(je plodonosnd), at’ jiz v podobé plodi nebo v podobé uzitki — vynos ze zisku. Podminka toho,
ze pachtyt bude s véci hospodafit a dosahovat zisk, je znakem pachtu. Pachtyt plisobi na véc
vlastni ¢innosti, obhospodatuje ji, aby nesla uzitky. Samotny predmét pachtu pak musi byt
uzpusoben k tomu, aby v zasadé¢ bez dalsi ¢innosti, jen pti fadném obhospodafovani pachtyiem,
tyto uzitky nesl (Zakon ¢. 89/2012 Sb., § 2332).

Z povahy vodohospodaiské infrastruktury lze usuzovat, Ze se jednd o véc, kterd
je schopna vytvaret uzitek bez zdsadnéjSich zmén provedenych uzivatelem. K tomu v zasadé
jen staci, aby zajistil zaméstnance, ktefi budou pecovat o funkceschopnost jednotlivych
zafizeni. Dale pak spotfebni material a energie pro to, aby infrastruktura plnila sviij ucel,
dodavku pitné vody a odvadéni odpadnich vod. Za tuto sluzbu odbératel plati vodné a stocné,
coby plody vytvarené danou infrastrukturou.

Pravé prenos prava vybirat od odbérateli vodné a stocné v ramci provozni
smlouvy na provozovatele implikuje opravnéni provozovatele brat plody véci prenechané

do uzivani, jedna se tedy o pacht.

3.1.7 Mozné zpusoby zajiSténi provozu komunalni vodohospodarské
infrastruktury v Ceské republice z hlediska p¥ipustného postupu

zadani

Koncesni fizeni je pouze jednou z metod, kterou Ize uZzit pro externi zajiStovani provozu
vodohospodaiské infrastruktury ve vlastnictvi mést a obci. Zda je to postup dle zakona
¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim tizeni (koncesni zakon) Vv konkrétnim

piipadé pro zadavatele povinny, zavisi na jeho postaveni vii¢i provozovateli. Zadavatel¢ mohou

19



byt jednotlivda mésta a obce, €i jimi zfizované pravnické osoby, jako jsou dobrovolné svazky
obci ¢i obchodni spole¢nosti s vefejné pravni kontrolou.

Provozovateli mohou byt zejména obchodni spolecnosti ovladané privatné
nebo vetejné. V urCitych piipadech, tzv. zadani postupem ,INHOUSE® se muze vefejny
zadavatel vyhnout postupu podle koncesniho zédkona, protoze zadava smlouvu obchodnimu
subjektu, ktery ovlada. V takovém piipade uzavira provozni a pachtovni smlouvu bez dalSich
podminek. I v piipadé zadani tzv. ,,INHOUSE® zadavateli nic nebrani v tom, aby koncesni
fizeni realizoval a dosahl tak potencialné vyhodnéjsich podminek nez pii zadani bez soutéze.
Tabulka (Tabulka 3) demonstruje rizné varianty zadavani pro jednotlivé typy vlastnikd

vodohospodarské infrastruktury a rizné typy provozovatela.

Tabulka 3 Varianty zadavani provozovani

MozZné postupy pro zadani provozovani VH infrastruktury s ohledem na charakter viastnika a
provozovatele VH Infrastruktury
Pred novym zékonem ZVZ !
ZADAVATEL - VLASTNIK VODOHOSPODARSKE INFRASTRUKTURY
T T T T
Mésto/ obec X ! | | Obchodni ! Obchodni
(neélen SMO : "i“s“/ abise X : Svazek mést a : korporace s : korporace pod
e (€len SMO nebo 2 S - 7
nebo podilnik | odilnik OKV) | obci (SMO) | verejnou | privatni
OKV) : P : : kontrolou (OKV) : kontrolou
————————— | Yoo enstumonsding i) | et dnmsiemiospsiomi) (i v mtons vty | B
Mésto/ obec X | o I . | ) 1 5 ] o
(neélen SMO nebo | BEZ ZADANI | KR ! KR ; KR | BEZ ZADANI
podilnik OKV) | I I 1 1
____________________ e e e e
| I | I 1
; Mésto/ obec Y : . : . : } : : o
o (élen SMO nebo I KR 1 BEZ ZADANI 1 KR 1 INH | BEZ ZADANI
S podilnik OKV) | ] 1 I ]
N 1 1 | | 1
Q |TTTTTTT—7™— T B b e T g T T T T T
> i e | I |
o [PYS=ek miata olicis KR | INH* NKR | BEZ ZADANI | KR | BEZ ZADANI
% (smo) [ I S| I ]
I | So | I I
2. | oo e . e i
e i 0 s < = r
s Obchodni | | \\ | \\ s I
I > I & | 3 | v I o
S |EkerporAcs SR | KR I INH* SN KR 1 INHX SN KR | INH* SNKR | BEZ ZADANI
X [|veFejnou kontrolou; I N I 2 R 1
= (OKV) 1 1 So S SO
"""""" e PR e o e e o A
Obchodni I “ 1 . I 2 1 P 1 Lo
korporace pod | KR I KR ! KR I KR | BEZ ZADANI
privatni kontrolou : : : : :
i s e it L 1 L L
LEGENDA __ _ _ _
_____ ISR_____.'Koncesni fizeni
I_____INH __ __ 1Zadéani pfes INHOUSE
!____lN_H_*’_q__.'Zadénl' pres INHOUSE, pokud je spinénd podminka ovladani dle par.2 KZ
.___BEZ_Z_AQAI\J_I__]Bez zadani i existence smluvniho vztahu - sém sobé (pf. tzv. smiené vodarenské spolecnosti komunalu)

Zdroj: Vlastni prace
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3.2 Prubéh koncesniho Fizeni dle koncesniho zakona, tzv. velka

koncese

Pro cely této prace je pocitdno s nékterymi predpoklady, které umoznuji realizovat cely
proces Vv jeho nejrozsahlejsi podobé. Timto predpokladem je zejména vyse predpokladaného
piijmu koncesionare vétsi nez 50 milioni K¢ za dobu ptedpoklddaného trvani koncesni
smlouvy. V tomto ptipad¢ je zadavatel povinen zpracovat koncesni projekt.

Koncesnimu Fizeni predchazi zpravidla proces politické diskuse, jejimz
piredmétem je rozhodnuti o otazce, zda existuji podminky a divody pro zahajeni celého
procesu, tedy pro analyzy jednotlivych variant k zajiSténi sluZeb. Takova diskuse,
Vv pfipadé, ze ma kladny vysledek, si na strané¢ budouciho zadavatele vyZaduje organizaéni
pfipravu na takovy proces, napiiklad angazovani poradce. AngaZovanim poradce je feSeno
zajisténi odbornosti pii zpracovani koncesniho projektu, piipadné vedeni dal§iho procesu
koncesniho fizeni. Angazovani poradce, nékdy také nazyvaného administratorem, neni zadnou
povinnosti zadavatele. Vzhledem tomu, Ze zadavéani koncesi je velmi vyjimecnou ¢innosti

zadavateld, ktefi nemaji v tomto procesu zpravidla zkuSenosti, je to ale obvyklé.

Obrazek 2 Hlavni faze koncesniho fizeni

Zdroj: Vlastni prace
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Schematicky lze rozdélit samotny prubéh koncesniho Fizeni do péti fazi
(Obrazek 2). Prvni fazi koncesniho fizeni je zpracovani a schvaleni koncesniho projektu,
druhou fazi je posuzovani kvalifikace uchazect, pti¢emz zpravidla s touto fazi probiha Gplné
&i Casteéné paralelné tieti faze — dopracovani kompletni koncesni dokumentace. Ctvrtou fazi je
zpracovani nabidek uchazeci a vyhodnoceni ptedlozenych nabidek zadavatelem. Posledni fazi
je uzavieni koncesni smlouvy s vybranym uchazec¢em. Z pohledu zadavatele za¢ina koncesni
fizeni zadanim zpracovani koncesniho projektu a rozhodnuti o ném. Z pohledu uchazecu

zacina az oznamenim o zahajeni koncesniho Fizeni, tedy vyzvou dodavateli k ucasti.

3.2.1 Koncesni projekt

Podminkou zahdjeni samotného koncesniho fizeni je vypracovani, projednani
a schvaleni koncesniho projektu zadavatelem. Radng zpracovany koncesni projekt ma
poskytnout zadavateli veskeré informace o moznych variantach, zhodnotit ekonomické,
technické a pravni podminky zamysleného projektu. Identifikuje a popisuje vSechna pfipadna
rizika spojena s realizaci koncesniho projektu. Zavéry koncesniho projektu poskytuji zadavateli
odpovédi na otdzku, zda je pro n€j ekonomicky vyhodnéjsi realizovat projekt vlastnimi silami
(napfiklad organizacni slozkou mésta) nebo zaddnim externim dodavateliim formou vetejné
zakazky nebo koncese (Metodika, 2008, s. 31, 34). Pokud se zadavatel rozhodne pro koncesni
tfizeni jako formu zadani zakazky, postupuje dale podle zakona ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych
zakazkéch.

Koncesni zakon definuje koncesni projekt nasledujicim zpisobem: Koncesnim
projektem se rozumi zakladni vymezeni cinnosti, kterda ma byt predmétem koncesni smlouvy,
zdakladni vymezeni ekonomickych podminek a pravmnich vztahii vyplyvajicich z realizace
koncesni smlouvy a ekonomické posouzeni vyhodnosti jejiho zajistéeni formou koncesni
smlouvy; podrobnosti obsahu koncesniho projektu stanovi provadéci pravni predpis (Zakon
¢. 139/2006 Sb., § 21, bod 2).

Schvaleni  koncesniho  projektu upravuje zakon ¢ 139/2006  Sh.,
0 koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni (koncesni zékon) v § 22. Je-li zadavatelem izemn¢
samospravny celek, vyzaduje zakon, aby byl koncesni projekt schvalen v jeho zastupitelstvu
a to nadpolovi¢ni vétSinou zvolenych zastupitell. V pfipadé pravnickych osob vytvarenych
mésty a obcemi, jako naptiklad dobrovolny svazek obci plati, Ze schvaleni koncesniho projektu
probiha v jednotlivych zastupitelstvech cClenskych obci a nasledné statutdrnim organem

dobrovolného svazku obci.
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3.2.2 Kvalifikace

Pro posuzovani kvalifikace dodavatelii a pro jejich vylucovani plati ustanoveni zakona
o verejnych zakazkach o kvalifikaci, jejiz prokdzani pozaduje po dodavateli verejny zadavatel,
a o jejich vylucovani obdobné (Zakon ¢. 139/2006 Sb., §7, bod 3).

Kvalifika¢ni dokumentace obsahuje souhrn veskerych kvalifika¢nich poZzadavku
zadavatele vcetné lhity pro podani Zadosti o ucast, ktera nesmi byt kratsi nez 52 dni. Dle
téchto pozadavkl zajemci v koncesnim ftizeni zpracovavaji zadost o ucast v koncesnim
Fizeni, ve kterém prokazuji splnéni poZadovanych  zdkladnich, profesnich
a technickych kvalifika¢nich podminek dle § 53, 54, a §56 zékona o vefejnych zakéazkach.
Zakladni kvalifikacni predpoklady mimo jiné prokazuje zdjemce o ucast v koncesnim fizeni
cestnym prohlaSenim dle § 53 koncesniho zdkona, ptfedlozenim vypisi z rejstiiku trestd,
potvrzenim financniho Ufadu a dalSich instituci. Profesni kvalifika¢ni pfedpoklady vypisem
z obchodniho rejstiiku, doklady o opravnéni K podnikani, doklady osvéd¢ujici odbornou
zpusobilost. Technické kvalifikacni pfedpoklady seznamem vyznamnych podobnych
realizovanych dodéavek, seznamem technikl, technického vybaveni a podobné (Zakon
¢. 137/2006 Sb.). Kvalifika¢ni dokumentace dale obsahuje identifikaci zadavatele, popis
predmétu plnéni, predpokladanou vysi predmétu plnéni, podklady pro zpracovani
Zadosti, lhiitu a misto pro podani nabidky.

Prokazéani splnéni kvalifikanich pfedpokladi kazdého dodavatele, ktery piedlozil
zadost o Ucast v koncesnim fizeni, zadavatel posoudi porovnanim piedlozenych dokumentti
s pozadavky zadavatele a pozadavky, které uklada zakon o vetejnych zakazkach. O posouzeni
kvalifikace zadavatel potidi protokol, ktery obsahuje seznam dodavatell, ktefi podali zadost
0 ucast v koncesnim fizeni a jejich kvalifikacni ptredpoklady byly posuzovany. Seznam
ptedlozenych dokladli a udaj, zda dodavatel kvalifika¢ni ptfedpoklady prokazal nebo
neprokazal. Zadavatel je povinen umoznit vSem dodavatelim, ktefi ptedlozili zddost o ucast
V koncesnim fizeni, nahlédnout do protokolu o posouzeni kvalifikace, Umoznit jim potidit z néj
vypis (Zakon €. 137 Sb., § 59).

Zadavatel v ptipad¢, kdy dodavatel nesplni kvalifika¢ni pfedpoklady, opét postupuje dle
zakona o vefejnych zakazkach. Zakon ftika, Ze dodavatel, ktery nespini kvalifikaci
V pozadovaném rozsahu nebo nesplni povinnost stanovenou v § 58, musi byt verejnym
zadavatelem vyloucen z ucasti v zaddavacim rizeni (Zakon ¢. 137 Sb., § 60). Toto své rozhodnuti

vcetné divodu pisemné dodavateli oznami.
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Vysledkem této kvalifikacni faze je skupina uchazeci, ktefi podali zadost o ucast
Vv koncesnim fizeni a pii vyhodnoceni vyhovéli kvalifikaénim pozadavkiim. Ti budou posléze
zadavatelem vyzvani K piedloZeni konkrétni nabidky na zaklad¢ zadavatelem poskytnuté

koncesni dokumentace.

3.2.3 Zpracovani koncesni dokumentace

V prubéhu kvalifikacni faze koncesniho fizeni probiha obvykle dopracovani koncesni
dokumentace, kterd bude urcena pro dalsi fazi koncesniho fizeni — vybér koncesionaie.
Koncesni dokumentace je soubor dokumentu, udaju, pozadavkii a podminek vymezujici
presné a podrobné predmét koncesni smlouvy nutnych pro vypracovani nabidky, tak aby bylo
umoznéno zpracovat vzajemné porovnatelné nabidky (Metodika, 2008, s. 60).
Koncesni dokumentace musi byt zpracovana tak, aby nezvyhodnovala zadného
dodavatele, pii jejim zpracovani musi byt dodrZzena pravidla zakazu diskriminace.
Koncesni dokumentace obsahuje:
- obchodni podminky v¢etné navrhu koncesni smlouvy
- technické podminky
- pozadavky na varianty — pokud jsou zadavateli pfipustné
- pozadavek na urceni piijml koncesionaie
- pozadavky na zpracovani nabidky vcetné mista a lhlity pro podéani nabidky
- pravidla pro hodnoceni nabidek
- ptipadné dalsi pozadavky zadavatele (Metodika, 2008, s. 62).
Tak jako kvalifikaéni dokumentace, i koncesni dokumentace musi byt zadavatelem

projednana a schvalena ptisluSnym organem obce, v tomto ptipadé radou obce.

3.2.4 Vybér koncesionare — nabidky a hodnoceni

Dodavatele, kteri splnili kvalifika¢ni predpoklady, zadavatel pisemné vyzve
k podani nabidek. Vyzvu K podani nabidek upravuje § 8, zakona ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich
smlouvéch a koncesnim fizeni (koncesni zakon). Obsah vyzvy k podani nabidek bude odlisny
podle toho, zda zadavatel bude o nabidkach nasledné jednat nebo nebude (Metodika 2008,
S. 60). Ve vyzvé je stanovena lhiita pro podani nabidek, kterd ¢ini ze zdkona minimalné

étyFicet dnii od vyzvy k podani nabidky.
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V pribéhu koncesniho fizeni ma dodavatel pravo pozadovat od zadavatele dodate¢né
informace k zadavacim podminkiam. Zadost musi byt pisemna, zadavateli dorudena
piredepsanym zplisobem nejdéle 6 pracovnich dnii pfed uplynutim lhaty pro podani nabidek.
Zadavatel pozadované informace vcetn¢ piesného znéni zadosti odesle nejpozdéji
do 4 pracovnich dnd po doruceni zadosti vS§em dodavatelim, ktefi byli vyzvani k podani
nabidky a byla jim poskytnuta zadavaci dokumentace. Zadavatel mize poskytnout dodate¢né
informace i bez zadosti dodavateld, pokud to uzna za vhodné (Metodika, 2008, s. 63; Zakon
¢. 137/2006 Sb., § 49).

V ptipad€, ze je pro zpracovani nabidky nezbytna prohlidka mista plnéni, umozni
zadavatel tuto prohlidku vS§em dodavateliim nejpozdéji 12 dnti pied uplynutim lhiity pro podani
nabidky. Termin prohlidky mista plnéni zadavatel stanovi v zadavaci dokumentaci (Metodika,
2008, s. 63; Zakon ¢. 137/2006 Sb., § 49).

Kazdy dodavatel podava pouze jednu pisemnou nabidku, jejiz soucasti jsou jeho
identifika¢ni idaje, podepsany navrh smlouvy opravnénou osobou a prohladsenim o zavaznosti
nabidky po celou zadédvaci lhiitu. Nabidka déale obsahuje doklady, které pozaduje zadavatel,
poptipad¢ které jsou dany zdkonem. Dodavatel nese odpovédnost za to, Ze jeho nabidka bude
dorucena vcas, v neposkozené a oznacené obdlce dle podminek zadavatele. V ptipadé, kdy
zadavatel pfipustil podani nabidky elektronicky, musi se dodavatel fidit § 149 zdkona
¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach (Metodika, 2008, s. 64).

Zadavatel stanovi nejméné tfi¢lennou komisi pro otevirani obalek, ktera
bezprostiedné po ukonceni lhiity po podani nabidek provede otevirani dorucenych obalek
s nabidkami. Uchazec¢i, kteti podali nabidku, maji pravo se tohoto otevirani obalek ucastnit,
pfi¢emZ nabidky jsou otevirdny postupné dle potadi, v jakém byly zadavateli doruceny
a evidovany. Je provétena neporusenost a fadné oznaceni nabidek. Poté je kontrolovan soulad
obsahu nabidek se zadavacimi podminkami, ptedev§im zda obsahuji podepsany navrh smlouvy
a jsou zpracovany V pozadovaném jazyce. Po otevieni a kontrole vSech nabidek komise
pfitomnym uchazeciim sdéli identifikacni idaje dodavatelti, hodnotu soutéZnich kritérii a také
to, zda nabidka obsahuje vSechny pozadované doklady. Komise pfitomnym sdéli, zda jsou
nékteré¢ nabidky vylouceny z divodu pozdniho podani nebo pro zjevnou neuplnost nabidky.
Ptipadnym vyloucenym uchazeciim zadavatel tuto skutec¢nost pisemné oznami a uvede diivod
vylouceni. Komise o celém prabehu pofidi protokol o otevirani obalek, ktery obsahuje
nalezitosti dle § 73 zakona ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach. Podepsany protokol spolu
s listinou pritomnych se zaklada k nabidkam. VSechny nabidky zadavatel archivuje. Zadavatel

musi umoznit dodavateltim, ktefi podali nabidku, nahlédnout do protokolu a potidit si z néj opis
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(Metodika, 2008, s. 65; Zakon ¢. 137/2006 Sb., § 71-73; Zakon ¢. 139/2006 Sb., § 11).

Podobn¢ jako pii otevirani obalek, ma zadavatel i pro posouzeni a hodnoceni nabidek
povinnost jmenovat minimalné péti¢lennou hodnotici komisi. Clenem hodnotici komise musi
byt zastupce zadavatele a kvalifikovani odbornici. Slozeni ¢lenti hodnotici komise je upraveno
zakonem. Musi byt dodrzena zasada, ze clen hodnotici komise nesmi byt ve vztahu k verejné
zakdzce a k uchazecum podjaty, zejména se nesmi podilet na zpracovani nabidky (Zakon
¢. 137/2006 Sh., §74, bod 7). Dale ¢len komise nesmi mit osobni zdjem na zaddni verejné
zakdzky a s uchazeci je nesmi spojovat osobni ani pracovni ¢i jiny obdobny pomér (Zakon
¢. 137/2006 Sb., §74, bod 7). O této podmince kazdy ¢len hodnotici komise podepisuje pisemné
prohlaseni.

Hodnotici komise zkouma jak formalni Uplnost nabidky, tak i obsah ptedlozenych
dokumentt. Paragraf 76 definuje postup hodnotici komise nasledujicim zpisobem: hodnotici
komise posoudi nabidky uchazecii z hlediska splnéni zdkonnych pozZadavkii a pozZadavkii
zadavatele uvedenych v zaddvacich podminkach a z hlediska toho, zda uchazec¢ nepodal
neprijatelnou nabidku (Zakon ¢. 137/2006 Sb.,).

V ptipadé€, ze hodnotici komise zjisti néjaké nejasnosti mize, ale nemusi, dodavatele
vyzvat k vysvétleni nabidky. Zadost musi byt pisemna. Komise v této zadosti presné uvede,
jaké nejasnosti ma dodavatel vysvétlit, popiipad€, které doklady doplnit. V piipadé,
ze dodavatel nedoda vyzadané informace ¢i doklady v zdkonné lhiité¢, komise jeho nabidku
vyfadi a nasledné zadavatel vylouc¢i dodavatele z ucasti v koncesnim fizeni. Uchazeci je tato
skutec¢nost pisemné a bezodkladné oznamena (Zakon ¢. 137/2006 Sh., § 76).

V koncesnim Fizeni je hodnoticim kritériem pouze ekonomicka vyhodnost
nabidky. Zadavatel specifikuje v zadavaci dokumentaci, ktera dil¢i kritéria budou
posuzovana. Krom¢ nabidkové ceny mohou byt dil¢im kritériem napriklad kvalita, dodaci
lhita, lhiita dokonceni projektu, poskytnuta zaruka, technické podminky, sluzby apod.
Kazdé dil¢i kritérium ma stanovenou vahu v celkovém hodnoceni. Hodnotici komise dle téchto
kritérii provede hodnoceni nabidek a potidi pisemnou zpravu o posouzeni a hodnoceni nabidek,
kterd obsahuje seznam nabidek vcetné nabidek z koncesniho fizeni vyfazenych, postup
a vysledek hodnoceni nabidek, tedy jejich potadi. Zpravu o posouzeni a hodnoceni nabidek,
podepsanou vSemi Cleny komise, pfeda zadavateli, ktery rozhodne o vybéru nejvhodnéjsi
nabidky. Zadavatel doru¢i oznameni o vybéru nejvhodné;jsi nabidky vSem dodavateltim, ktefti
nebyli vylouceni (Zakon ¢. 137/2006 Sb., § 78-81; Zakon ¢. 139/2006 Sb., § 11).

Pokud nejsou v zakonné lhuté 15 dnti podany Zadné namitky proti rozhodnuti o vybéru

nejvhodnéjsi nabidky, zadavatel vyzve vybraného uchazece k uzavieni koncesni smlouvy.
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Dle zakona o koncesnich smlouvach zadavatel na Grovni uzemniho samospravného celku
ma povinnost vyzadat si predchozi stanovisko Ministerstva financi, které je podminkou
schvaleni a platnosti koncesni smlouvy, nicméné¢ jeho znéni zadavatele nijak v uzavieni
koncesni smlouvy neomezuje. V ptipad¢, Ze si vSak zadavatel stanovisko nevyzada, je ptipadné
uzaviena koncesni smlouva neplatnd. Pro faktické uzavieni koncesni smlouvy s vybranym
dodavatelem je podminkou schvéleni zastupitelstvem obce, opét nadpolovicni vétSinou
zvolenych zastupitelt.

Schvélenou a uzavienou koncesni smlouvu zadavatel zasila Ministerstvu pro mistni
rozvoj ke zvetejnéni V rejstiiku koncesnich smluv, ktery je soucésti informacniho systému
o vetejnych zakazkach a je vefejné pristupny (Metodika, 2008, s. 76-90; Zakon ¢. 139/2006
Sh., § 12, § 30-32).

3.2.5 Predani vodohospodarské infrastruktury koncesionari a zahajeni

provozovani

Pied zahajenim samotného provozovani na zdkladé nové vysoutéZené koncesni
smlouvy dochazi k prredani vodohospodai‘ské infrastruktury a veskeré dokumentace, ktera
je jeji soucasti vybranému provozovateli zadavatelem. Jedna se piedevsim o tento predavany
vodohospodaisky majetek:

- vodarenska infrastruktura — Gpravny pitné vody, vodojemy, Cerpaci stanice, Cistirny
odpadnich vod, vodovodni a kanaliza¢ni fady

- zafizeni a systémy osazené na vodohospodaiské infrastrukture, podstatné pro jeho
provoz — dalkové ptenosy dat, dispecink

- databaze odbératelli, odbératelské smlouvy

- dokumentace k vodohospodaiskému majetku jako jsou kolaudac¢ni a vodopravni
povoleni, provozni fady, geodetickd zaméieni, projektova dokumentace

- povoleni k nakladani s vodami, vydavané na majitele infrastruktury

Specifikace vodohospodarské infrastruktury a dokumentace je soucasti zadavaci
dokumentace zpracované pied vyzvou podani nabidky, kterd vymezuje piedmét vefejné
zakazky (Zakon 137/2006 Sb., § 44, bod 1).

O ptfedani vodohospodaiské infrastruktury je sepsan Protokol o technickém stavu
vodohospodarského majetku pii jeho piedani. Jeho vzor je soucasti koncesni smlouvy. Protokol

obsahuje identifika¢ni tidaje o ptedavajicich, identifika¢ni idaje majetku, mezi které patii nazev
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a druh majetku, rok pofizeni, jeho hodnota, popis stavu majetku, jeho vady, odhad nakladd na
jejich odstranéni. Je opatfen podpisy osob zastupujicich ob¢ strany a datem ptedani.

Databaze odbérateli, odbératelské smlouvy a ostatni dokumentace souvisejici
s predavajici vodohospodaiskou infrastrukturou se pfedava obdobnym zpusobem, vzdy na
zaklad¢ potvrzenych protokolt.

Zahéjeni provozovani na zaklad¢ koncesni smlouvy za¢ind dnem uvedenym v koncesni
smlouvé. Jeho podminky jsou dany koncesni smlouvou. Ke dni zahajeni koncesni smlouvy se
provede odecet vodoméru. Dodavatel pieda vlastnikovi pozadované dokumenty, uvedené
v koncesni smlouvé, kterymi jsou plany preventivni udrzby, plany revizi, zptisob vedeni
evidenci, reklama¢ni fady apod.

Z duvodu piipadného uzavieni koncesni smlouvy s koncesionafem — provozovatelem
odlisSnym od stavajiciho, zadavatel ve své koncesni dokumentaci zvefejni informaci
o prechazejicich zaméstnancich. Pripadny piechod zaméstnanci upravuje zakonik prace
(Zakon 262/2006 Sb., § 338 odst. 2). Provozovatel, ktery je vybran v koncesnim fizeni obdrzi
pfed podpisem smlouvy seznam zaméstnanci, u kterych mulze dojit k pfechodu prav
a povinnosti z pracovnépravnich vztahli a zaroven piehled mzdovych nédkladli na tyto
zamestnance, ktery je rozepsan dle druhu vykonu prace. Jedna se o zaméstnance, jejichz ¢innost
uzce souvisi s predmétem koncesni smlouvy.

Soucasti zahdjeni provozovani je i zvefejnéni ceny vodného nebo stoéného, kontaktni

udaje provozovatele, informacni sluzby a dals$i podminky vychézejici z koncesni smlouvy.

3.3 Specifické odliSnosti v pripadé koncesnich Fizeni podléhajici

dotaénim pravidlim SFZP

Jiz v souvislosti s realizaci dota¢nich projektti EU se na stran¢ evropské komise objevily
obavy, aby v souvislosti s realizaci investic do vodohospodatské infrastruktury, které byly
z ¢asti podpofeny koheznimi fondy EU, nedoSlo k podpofe soukromych provozovateli
vodohospodaiského majetku, ktery je v drzeni vefejného sektoru.

Pii pripravé a realizaci dotaci EU z fondu soudrznosti pro programovaci obdobi
2007-2012 jiz byly po letech jednani se zastupci EU komise definovany alespon zakladni
pozadavky evropské komise v Ceské republice, které byly podminkou pro &erpani dotaci
v oboru vodovodi a kanalizaci, respektive z pfislusného opera¢niho programu v oblasti

zivotniho prostfedi. Tyto pozadavky piedev§im cilily na prosazovani tzv. Best practice,
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omezeni délky smluv mezi vlastniky a provozovateli vodohospodartské infrastruktury a zajisténi
fadného procesu vybéru provozovatele pro dotovanou infrastrukturu. Best practice mél
znamenat zajiSténi provozu dotované infrastruktury v souladu s nejlepSi sv€tovou praxi.
Vzhledem Kk tomu, Ze tento pojem nikdy nebyl komisi definovan a podobny standard neni
v oboru znam, vydala se Ceska republika cestou rozpracovani pozadavki EU komise
do souboru pozadavkii na ptijemce dotaci EU, které by Cerpani téchto dotaci odblokovalo. Tyto
pozadavky jsou vyjadieny dokumentem Podminky pfijatelnosti vodohospodaiskych projekta,
ktery mimo jiné definuje pozadavky na koncesni fizeni v ptipade€, ze zadatel o dotaci EU
zamysli zajistit provozovani vodohospodaiské infrastruktury specializovanou soukromou
spole¢nosti. Vlastni ¢erpani téchto dotaci EU administruje Statni fond Zivotniho prostiedi

(Pokyny SFZP).

3.4 Prubéh koncesniho Fizeni mimo puisobnost zakona

tzv. podlimitni koncesni Fizeni ,,mala koncese*

V piipadé, Zze se predpokladany prijem koncesionaie pohybuje pod hodnotou
20 milionii K¢ za dobu trvani koncesni smlouvy, neni vV zadavacim fizeni zadavatel povinen
postupovat pii zadani vodohospodaiské infrastruktury podle koncesniho zékona. I v takovém
ptipad¢€ je vSak zadavatel povinen naplnit poZzadavky zdkona o obcich. Tyké se to zejména
zvetejnéni na ufedni desce obce a fadné schvalovani organti obce. 1 zde plati, ze uzavieni
koncesni smlouvy podléha schvaleni zastupitelstvem. Vzhledem k tomu, Ze i tento druh
zadavaciho fizeni leZi pod hranici 50 ti miliont K¢, koncesni projekt se nezadava. Skutecnost,
ze tento druh zadavaciho Fizeni, tzv. mala koncese, nepodléha ustanovenim koncesniho
zakona, zadavatele nijak nezbavuje povinnosti postupovat v souladu se zakladnimi principy
zadavani vefejnych zakdzek, kterymi jsou zasada transparentnosti, nediskriminace
a rovného zachazeni (zakon ¢. 139/2006 Sb., § 3a). Plati zde i obecna povinnost postupovat
v souladu s principem fadného hospodate. V tomto ptipadé se Utad pro hospodaiskou sout&z
ve své rozhodovaci praxi odmita témito fizenimi zabyvat, proto je zde pro netispésné uchazece

omezena moznost domahat se prezkumu postupu zadavatele u tohoto tradu.
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3.5 Zakon €. 134/2016 Sb. o zadavani verejnych zakazek

Novy zakon o veiejnych zakazkach ucinny od 1. 10. 2016 bude znamenat pro
vodarenské koncese Fadu zmén, které relativné stabilizovanou legislativni situaci v této
oblasti zkomplikuje. Lze ocekavat, ze si vyzada zna¢nou dobu, nez bude praxe v uzivani
tohoto zdkona opé¢t dostateCnd a Ze rozhodovaci praxe ustdlena. Z prub¢hu legislativniho
procesu lze usuzovat, ze uprava vodohospodaiskych koncesi utrpéla narychlo realizovanym
legislativnim ndvrhem. Je zjevné, ze podstatnd ¢ast zédkona je prostym opisem evropské
smérnice a nékterd ustanoveni jsou pro vodohospodarské koncese nevhodna a nedomyslena.

Nejzasadnéjsi zménou pro vodohospodaiska koncesni fizeni je skutecnost, Ze jiz jejich
prabéh a pravidla nebude upravovat vlastni norma — specidlni zakon ¢. 139/2006
Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni (koncesni zakon), ale koncese (koncesni
zakazka) je nové druhem verejné zakazky plné spadajici od 1. 10. 2016 pod stejnou normu
jako tzv. klasické vefrejné zakazky. Zadavatel ma moznost vybrat si postup, podle kterého
koncesi zada. Piivodni postup koncesniho fizeni, tak jak je analyzovan v této praci, Se vV rdmci
nového zdkona podobéd dvoufizovému uz$imu zaddvacimu fizeni. D4 se pfedpokladat, ze
minimalné v po¢atku budou v tomto rezimu vodohospodaiské koncese probihat, protoze se
zadavatelé budou chtit vyhnout nejistoté pii realizaci fizeni. Koncesni fizeni, tak jak ho zna
novy zékon, je volné€ definovan a neexistuji k nému v této chvili blizsi zkuSenosti ani ndzory

(Zakon &. 134/2016 Sb.).

3.5.1 Faktické zmény pro koncese a jejich dopady

Vzhledem k tomu, Ze novy zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek,
predstavuje z pohledu vodohospodarskych koncesi zcela novou situaci a zadavatele stavi
pted vicero moznosti, jak proces realizovat, ma smysl zminovat jen vybrané zdsadnéjsi dopady
na praktickou aplikaci koncesnich fizeni.

Koncese i nadale musi byt na dobu urc¢itou, standartni délka koncese je omezena na
pét let. Pro delsi trvani koncese se vyZaduje pfiméfend investice dodavatele k dosazeni ticelu
smlouvy. Vzhledem Kk tomu, ze pro provozovani vodohospodaiské infrastruktury, se jevi
desetileté¢ trvani smlouvy jako optimalni z fady duivodi, je toto omezeni nevhodné vici
vodohospodarskym koncesim. Da se ofekavat snaha zadavateli odivodiiovat delSi trvani

koncesnich smluv.
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Pribéh koncesniho Fizeni se ziejmé zKrati, protoze minimalni povinné lhity pro
podani zadosti o ucast jsou nove stanoveny na 25 dnti. Také lhita pro podani nabidky je
stanovena na minimaln¢ 25 dni. Odpada povinnost zadavatele vZdy prodlouzit lhutu p¥i
zméné zadavacich podminek, pokud to zména svou povahou nevyzaduje.

RozSifuje se mnoZzstvi ditvodi, pro které ma zadavatel pravo, nikoliv povinnost,
dodavatele vyloudit z koncesniho Fizeni, jako je napiiklad zdvazné profesni pochybeni
Vv minulosti nebo nejasnd majetkova struktura uchazeci (listinné akcie). Pred uzavienim
smlouvy musi nové zadavatel pozadovat rozkryti skutecnych majitelii vybraného
dodavatele, tzn. fyzickych osob, které skute¢né dodavatele vlastni. Absence stanoviska

Ministerstva financi uz nebude zptisobovat automaticky neplatnost uzaviené koncesni smlouvy.

3.6 Shrnuti teoretické casti

Koncesni vztah je charakterizovan udélenim specifického prava dodavateli
(koncesionafi), jehoz vyuziti umoznuje vykonavat za piedem urcéenych podminek
a po urditou dobu na tomto pravu zalozenou podnikatelskou ¢innost. Zadavatel v tomto
vztahu profituje z investic a zlepsi schopnosti koncesionare zajistovat danou ¢innost a Fidit jeji
rizika.

V pripadé vodohospodarskych koncesi se jedna o provozovani vodohospodaiské
infrastruktury na dobu ur¢itou ve spojeni s pachtem, jehoz predmétem je vodohospodaiska
infrastruktura. Specifickym pravem, ktery v tomto ptipadé€ koncesionaf ziskava je pravo vybirat
od kone¢nych spotfebitelt vodné a stocné, pficemz je koncesionai limitovany souborem
pravidel definovanych v koncesni smlouvé. Zadavatel od koncesionare ziskava pachtovné,
pted ucinnosti nového obcanského zakoniku pojmoveé najemné.

Koncesni Fizeni ve smyslu zdkona ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach
a koncesnim fizeni (koncesni zakon), je dvoustupriovym Fizenim, které klade na zadavatele
mimoradné naroky, protoze mu uklada splnéni fady povinnosti a klade velké naroky na
schvalovaci procesy v organech obci.

Prvni klicové rozhodnuti zadavatele se tykd koncesniho projektu. V ném zadavatel
odivodnuje své rozhodnuti postupovat pii zadani k provozovani vodohospodaiské
infrastruktury dle postupu koncesniho zakona. Schvaleny koncesni projekt zastupitelstvem

obce teprve otevira cestu k vlastnimu zadani koncese.
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Dalsi fazi po zahajeni koncesniho fizeni je kvalifikace dodavatelii na zakladé
kvalifika¢nich kritérii, a to jak zakonnych, tak stanovenych zadavatelem s ohledem na
piredmét plnéni. Tyto podminky posléze zuzuji pocet dodavateli, ktei'i mohou podat nabidku
Vv nabidkové fazi fizeni. Proces je zavrSen schvalenim finalni koncesni smlouvy v orgianech
obce.

Od 1. 10. 2016 vstoupil v ucinnost novy zakon o verejnych zakazkach zakon
¢. 134/2016 Sb., ktery zasadné méni dosavadni praxi, moZnosti zadavateli uvolni, ale zaroven
ziejme zvysi miru jejich nejistoty pii realizaci koncesnich smluv, protoze se narusi ustalena

praxe poslednich deseti let.
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4 PRAKTICKA CAST

4.1 Informacni zdroje ke koncesnimu rizeni v Ceské republice

Informace o charakteru a faktickém pribéhu koncesnich Fizeni realizovanych
v Ceské republice od doby w&innosti zakona & 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvéach
a koncesnim fizeni (koncesni zékon), lze erpat z vefejnych registrii vénovanych obecné
zadavanym vefejnym zakazkam vefejnym sektorem nebo ve zdrojich uréenych pouze
koncesnimu fizeni, koncesnim smlouvam.
V Ceské republice je mozné vyuZit tyto voln& piistupné primarni zdroje o veiejnych
zakazkach a koncesnich fizenich:
- Informaéni systém o vetejnych zakdzkach — Véstnik rejstiiku koncesnich smluv.
- Profil vefejnych zadavateli.
- Utedni desky obci, mést, kraji a jejich organizaénich celki.

- Registr smluv.

4.1.1 Informaéni systém o verejnych zakazkach — Véstnik rejstiiku

koncesnich smluv

Informacni systém o verejnych zakazkach je vedeny Ministerstvem pro mistni
rozvoj Ceské Republiky. Sougasti tohoto systému je Véstnik rejstiiku koncesnich smluv, kde
je uveden seznam vsech realizovanych koncesnich smluv od u¢innosti zakona ¢. 139/2006
Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni (koncesni zakon), tedy od 1. 7. 2006 az
po ucinnost nového zakona o vefejnych zakazkach, zakona ¢. 134/2016 Sb. o zadavani
vetejnych zakazek, k 1. 10. 2016.

Soucasti kazdé koncesni smlouvy je tzv. Vypis zrejstiiku koncesnich smluv,
zkraceny, ktery je obsazen ve Véstniku rejstfiku koncesnich smluv. Vypis obsahuje zékladni
udaje, kterymi jsou evidencni Cislo koncesni smlouvy ve Véstniku rejstiiku koncesnich smluv,
nazev koncese, datum uzavieni koncesni smlouvy, identifikaéni udaje o zadavatelich,
identifika¢ni udaje o koncesionafich, charakteristika koncese, rozsah predmétu koncesni

smlouvy, tedy predpokladana hodnota koncese a piijem koncesionare, financovani koncesni

smlouvy a vlastnictvi pfedmétu koncesni smlouvy.
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4.1.2 Profil vefejného zadavatele

Profil vefejnych zadavatelu je dan § 17 pism. w, zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach jako elektronicky nastroj, kde zadavatel uverejiiuje informace a dokumenty
ke svym vetfejnym zakézkam s neomezenym dalkovym ptistupem.

V koncesnim fizeni se na Profilu vetejnych zadavatelti zvetejiiuji oznameni o zahajeni
koncesniho fizeni, kvalifika¢ni dokumentace, koncesni dokumentace véetné€ navrhu koncesni
smlouvy, dodate¢né informace k zahajenému koncesnimu fizeni, pfipadné namitky uchazecu.
Po ukonceni koncesniho fizeni je zde zvetfejnéna pisemna zprava zadavatele.

Adresa profilu vetejného zadavatele se zvefejiiuje ve Véstniku vefejnych zakazek
v Ozndmeni o zahdjeni koncesniho fizeni (Zakon ¢. 137/2006 Sb., § 17 w). Pozadavky na
povinny obsah profilu zadavatele jsou uvedeny ve vyhlasce ¢. 133/2012 Sb., o uvefejiiovani

vyhlaSeni pro ucely zdkona o vetfejnych zakézkach a nélezitostech profilu zadavatele.

4.1.3 Ufedni desky

Vefejny zadavatel, v piipadé koncesnich fizeni obec, mésto nebo kraj jako tzemni
samospravny celek, popfipad¢ jimi ziizené organizace, maji dle zakona povinnost ziidit
vefejné pristupnou uiedni desku. Jeji obsah se zvefejiuje i zpisobem umoziujicim dalkovy
pfistup, tzv. elektronickou ufedni desku (Zakon ¢. 500/2004 Sb., § 26).

Na ufednich deskach ma zadavatel moznost zvefejnit oznameni o zahajeni koncesniho
fizeni, vCetné zapist ze zasedani zastupitelstva, pfi kterém bylo zahajeni koncesniho fizeni,
vzdy vSak koncesni projekt a uzavieni koncesni smlouvy s vybranym uchazecem, projednano

a schvaleno.

4.1.4 Registr smluv

Dne 1. 7. 2016 nabyl ucinnosti zakon ¢. 340/2015 Sb., zdkon o zvlaStnich podminkach
ucinnosti nékterych smluv, uvefejiiovani téchto smluv a o registru smluv (zékon
o registru smluv), ktery upravuje povinnosti vefejného zadavatele pii uzavirani smluv
a upravuje podminky ucinnosti nékterych smluv. Dle tohoto zakona je ziizen informacéni
systém pro verejnou spravu k uverejiovani smluv, jehoZ spravcem je Ministerstvo vnitra.
Registr smluv umoznuje dalkovy ptistup (Zakon ¢. 340/2015 Sb., § 4).

Presto, ze vefejnym zadavatelim uklada legislativa povinnost uvetejiiovat informace
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o koncesnich Fizenich, v praxi tak &ini jen mala &ast z nich. V Ceské republice je situace,
kdy v Oznameni o zahdjeni koncesniho fizeni neni uvedena adresa Profilu vefejného
zadavatele, popfipad¢ tato adresa jiz neni platnd z divodu jeho zaniku. Pfikladem muze byt
elektronicky nastroj Softender, ktery ukoncil svij provoz. ZjednoduSena forma zapisia
V rejstiiku koncesnich smluv, nedostate¢né vyplnéna oznidmeni a neuplné informace
na ufednich deskach zadavateli ztéZuji pristup k informacim. V zasad¢ lze vSak povazovat
dostupné informace k realizovanym koncesnim fizenim za dostatecné reprezentativni
pro vyhodnoceni zakladnich charakteristik koncesnich fizeni v Ceské republice za obdobi

ucinnosti koncesniho zakona.

4.2 Koncesni Fizeni realizovana v Ceské republice od roku 2006

Zadavatel pted realizaci koncesni smlouvy zjisti predpoklddanou hodnotu pfedmétu
koncesni smlouvy a piedpokladany celkovy piijem koncesionaie vyplyvajici z realizace
koncesni smlouvy (Zakon ¢. 139/2006 Sb., § 4). Zpusob jejich vypoctu stanovi provadéci
pravni predpis, vyhlaska ¢. 217/2006 Sb., kterou vydalo Ministerstvo pro mistni rozvoj spolu
S Ministerstvem financi.

Pifedpokladana hodnota predmétu koncesni smlouvy je dle této vyhlasky
predpokladana hodnota vydajti vynalozenych na realizaci predmétu koncesni smlouvy po dobu
predpokladané platnosti koncesni smlouvy (Vyhlaska ¢. 217/2006 Sb., §1).

Predpokladanym prijmem koncesionare se pak dle vyhlasky rozumi soucet
pfedpokladanych piijmil koncesionaie z realizace pfedmétu koncesni smlouvy v jednotlivych
letech po dobu predpokladané platnosti koncesni smlouvy. Pfi vypoctu piedpokladaného piijmu
koncesionéaie se postupuje podle ptilohy €. 1 k této vyhlasce (Vyhléaska ¢. 217/2006 Sb., § 2,
bod 1). Tento piijem koncesionate se vycisluje k pocatku predpokladané platnosti koncesni
smlouvy (Vyhléaska €. 217/25006 Sb., § 2, bod 2).

VySe predpokladaného prijmu koncesionare za obdobi ptedpokladané platnosti
koncesni smlouvy urcuje, ktery postup dle koncesniho ziakona pro zadavatele je relevantni.
Je-li tato hodnota vyssi nez 50 mil K¢ postupuje zadavatel pln€ ve smyslu pozadavkii
koncesniho zakona. Pokud se nachazi ptedpokladany piijem koncesionatre v rozmezi 20-50 mil
K¢, neni zadavatel povinen zpracovavat a schvalovat koncesni projekt, ktery je jinak povinnou

soucasti procesu zadavani koncese.
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V pripadé, kdy celkovy predpoklidany prijem koncesionafe za dobu plnéni
koncesni smlouvy nepiesahne 20 milioni K¢ bez dané zpfidané hodnoty, jednd se
o0 vybérové fizeni na uzavieni koncesni smlouvy malého rozsahu. Zadavatel nema povinnost
postupovat dle druhé ¢asti zakona 139/2006 Sh., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni
(koncesni zakon). Ma vSak povinnost pii vybéru koncesionafe dodrzovat zéasady
transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace (Zakon ¢. 139/2006 Sb., § 3a, 5).
Vybeérové fizeni na uzavieni koncesni smlouvy malého rozsahu zadavatel zahajuje oznamenim
o zahajeni vybérového fizeni malého rozsahu zvefejnéném na Profilu vefejného zadavatele

nebo odeslanim ozndmeni vybranym konkrétnim uchazec¢tim.

4.2.1 Pocet a velikost koncesnich Fizeni

Od ucinnosti zakona ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni
(koncesni zdkon) az do ucinnosti nového zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych
zakazek, tedy za obdobi deseti let, bylo v Ceské republice realizovano celkem 208 koncesnich
fizeni. Prehled celkového poctu realizovanych koncesnich fizeni v jednotlivych letech je
znazornén v grafu (Graf 1), (ISVZ, 2017).

Béhem prvnich par let byl jejich pocet velice maly. Od roku 2010 se pocet realizovanych
koncesnich fizeni podle tohoto zakona postupné zvySoval, stile se ale fddov€ pohyboval
maximalné v desitkach fizeni rocné, pfi¢emZ pievazovala koncesni fizeni ve vodarenstvi.
Za vyjimecny lze povaZovat rok 2015, kdy bylo realizovano 62 koncesnich Fizeni (jakkoliv
je nutno podotknout, Ze byla s ohledem na procesni lhlity pravdépodobné vétSina zahéjena jiz
Vv roce 2014). Vyjimec€nost roku 2015 byla ov§em zpiisobena zdvaznymi lhlitami pro subjekty
erpajici EU dotace v ramci Operaéniho programu Zivotniho prostfedi, které nutily piijemce
Z téchto dotacnich titult realizovat ke konci roku 2015 model provozovani dotovaného majetku
v souladu s podminkami pro poskytnuti dotace.

Z tohoto celkového poétu 208 realizovanych koncesnich fizeni v Ceské republice bylo
realizovanych vybérovych fizeni na uzavieni koncesni smlouvy malého rozsahu celkem

116 fizeni.
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Graf 1 Realizované koncese v letech 2006-2016

Pocet realizovanych koncesnich fizeni v letech
2006-2016

E -.—-——#?

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Pocet koncesnich Fizeni
w
o

M Ostatni 0 1 0 1 5 6 0 4 5 8 12
Vodarenstvi| 0 0 1 1 3 14 22 23 13 54 35

Zdroj: Vlastni prace dle ISVZ
Lze tedy konstatovat, Ze nadpolovi¢ni vétSina zrealizovanych koncesnich Fizeni se
tykd malych koncesi zaddavanych zpravidla malymi obcemi s omezenym infrastrukturnim

majetkem, pro které je zjednoduSeny prubéh dostacujici.

Tabulka 4 Koncesni fizeni tzv. koncese malého rozsahu

Rok Pocet Predpokladany Prumér na koncesi
koncesnich | pfijem koncesionare | v tis. K¢
Fizeni v tis. K¢
2006 0 0 0
2007 1 18 985 18 985
2008 0 0 0
2009 0 0 0
2010 1 2015 2015
2011 6 70770 11795
2012 15 120 678 8 045
2013 16 149 210 9 326
2014 8 82 510 10 313
2015 36 345 466 9 596
2016 33 326 585 9 896
Celkem 116 1116 219 9622

Zdroj: Vlastni prace dle ISVZ
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Tato tzv. mala koncesni fizeni vSak z hlediska pritbéhu nema smyls posuzovat, protoze
neni standardizovan a nejsou k nému ani zvetejiované udaje. Tabulka 4 znazornuje celkovou
hodnotu koncesnich fizeni malého rozsahu uvedenou v predpokladaném piijmu koncesionare,
ktera odpovida ¢astce 1,11 mld. korun ¢eskych. Primérné 9,6 milionti K¢ na jedno koncesni
fizeni malého rozsahu (ISVZ, 2017).

Je naopak vhodné se zamérit na podmnoZinu téch koncesnich Fizeni (s celkovym
pfijmem koncesionafe nad 20 mil. K¢), ktera jsou zadavana podle druhé ¢asti zakona
¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni (koncesni zadkon), které
znazoriuje tabulka 5. Celkova hodnota uvedena v predpokladaném prijmu koncesionare
odpovida ¢astce 30,68 mld. K&, a to pri po¢tu 92 realizovanych koncesnich Fizeni. Pii tomto
zpusobu zadavani ¢ini primeérna velikost zadavané koncese hodnotu 333,6 milionti K¢ u téchto
koncesnich fizeni lze tedy ocekavat, Ze se tykaly jiz pomérné rozsdhlého vefejného majetku

a proces zadavani takovych koncesi kladl na zadavatele vyznamné vyssi naroky, protoze byli

nuceni postupovat plné podle dispozic koncesniho zakona.

Tabulka 5 Koncesni fizeni zaddavané dle koncesniho zakona

Rok Pocet KR | Pfedpoklidany Primér na koncesi
prijem koncesionare |V tis. K¢
v tis. Ké
2006 0 0 0
2007 0 0 0
2008 1 219109 219109
2009 2 321990 160 995
2010 7 5493 457 784 779
2011 14 5639 039 402 788
2012 7 897 332 128 190
2013 11 1682 732 152 975
2014 10 1789 227 178 922
2015 26 11 456 214 440 623
2016 14 3187712 227 693
Celkem 92 30 686 812 333 552

Zdroj: Vlastni prace dle ISVZ

4.2.2 Sektory ¢innosti

Dominantni oblasti pro realizaci koncesnich Fizeni bylo provozovani

vodohospodarské infrastruktury (vodovody a kanalizace) komunalnich zadavateli, tedy
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meést, obci a jimi zfizovanych pravnickych osob (Graf 2). Tato koncesni fizeni piedstavuji
80 % vSech realizovanych koncesnich Fizeni v letech 2006-2016. Tato skutecnost je dana
faktem, Ze vlastnici vodohospodatského majetku v CR (vice jak z 85 % samosprava) v zasadé
maji omezené moznosti, jak zadat komplexni provozovani své vodarenské infrastruktury jinym
zpusobem. Koncesni zdkon navic znemoziiuje az na vyjimky historicky pouZzivané
prodluzovani provozovatelskych smluv bez vybérového fizeni. Také jiz vySe zminéné dotacni
podminky SFZP vyznamné pfispély k ukongovani provoznich a ndjemnich smluv uzavienych

v obdobi pied ptijetim koncesniho zékona (ISVZ, 2017).

Graf 2 Podil koncesnich fizeni ve vodarenstvi ke v§em realizovanym

Pocet realizovanych koncesnich rizeni - 100% = 208

M Vodarenstvi

M Ostatni

Zdroj: Vlastni prace dle ISVZ

4.2.3 Objem realizovanych investic koncesionarem

Dalsim dualezitym aspektem realizovanych koncesnich fizeni je rozsah realizovanych
investic privatnimi partnery v ramci téchto projektli, protoze se jednalo o jedno ze zdkladnich
o¢ekavani pii zavadéni koncesi do pravniho fadu Ceské republiky. Graf 3 analyzuje podil
koncesnich fizeni, pii kterych koncesionaf (privatni partner) byl zavazan v ramci projektu

realizovat z vlastnich zdroju kapitalovou investici do pfedmétu koncese.
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Graf 3 Podil koncesi s investici koncesionaie na celkové realizovanych

Pocet realizovanych koncesnich fizeni - 100% = 208

Pouze
nevodérenské
koncese

H S investici

H Bez investice

Zdroj: Vlastni prace dle ISVZ

Je zjevné, ze pouze maly pocet, celkem 5 % projekti za celé zkoumané obdobi,
obsahoval komponentu Kkapitalové investice. V tomto ohledu se tedy praxe rozchazi
S primarnim ucelem koncesi jako takovych, zapojenim privatniho kapitalu. V této souvislosti
je tfeba zminit, Ze se jednalo o projekty kapitalove spiSe méné narocné a vztahujici se k vetejné
infrastruktufe mést a obci, nikoli o velké infrastrukturni projekty statu tykajicich se vetejnych
sluzeb jako jsou véznice nebo dopravni infrastruktura (ISZV, 2017). Je tedy mozné konstatovat,
ze z koncesniho zdkona se timto stal téméf vyhradné€ pravni prostiedek pro zadavani
vodohospodatskych sluzeb ze strany mést a obci.

Dalsi analyzy realizovanych koncesnich Fizeni v této praci jsou proto zaméreny na
koncesni Fizeni zadavané v oblasti provozovani vefejnych vodovodi a kanalizaci
ve vlastnictvi obci a mést, nebo jejich obchodnich spole¢nosti a svazkt. Jedna se nejen
0 rozhodujici pocet a hodnotu koncesnich fizeni realizovanych v Ceské republice v obdobi
od roku 2006 do roku 2016 (Graf 4), kdy vodarenské koncese tvoii 78 % vSech koncesi, ale
také o koncesni Fizeni porovnatelna mezi sebou svym obsahem (ISVZ, 2017). Jejich
podstatou je pachtovni vztah, koncesni dokumentace miva podobny obsah a naro¢nost.
Zamg¢ieni na vodarenské koncesni fizeni umoznuje tedy smysluplné porovnavani a hodnoceni

praxe v realizaci koncesniho zakona.
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Graf 4 Podil vodarenskych koncesi na celkové hodnoté koncesi

Hodnota dle pfFijmu koncesionafe, mid. K¢, 2006 - 2016

100 % = 31,8 100 % = 6,9

Teplarenstvi

Meéstska zarizeni

Jiné

H Vodarenstvi M Ostatni

Zdroj: Vlastni prace dle ISVZ

4.3 Kvalitativni charakteristiky vodohospodarskych koncesnich

iizeni v Ceské republice od roku 2006

Kvalitativnimi charakteristikami jsou v tomto piipadé udaje, které vystihuji realny
prubéh koncesnich fizeni v praxi Sohledem na Casovou a administrativni naro¢nost pro
zadavatele. Administrativni naro¢nost zahrnuje piedevs§im naroky na odbornou erudici
zadavatele, a to jak z pohledd praktické aplikace soutézni procedury (uplatiiovana legislativa
pro koncesni ¥izeni, spravni fizeni pred UOHS), tak specifik oboru vodovodii a kanalizaci. Mezi
tyto oborova specifika provozovani vodovodi a kanalizaci patii zejména nutnost dostat
pozadavkim cenové regulace, zakonu ¢. 274/2001 Sb., 0 vodovodech a kanalizacich pro
vetejnou potiebu a 0 zméné nékterych zakont (zdkon o vodovodech a kanalizacich), a zdkonu
¢. 254/2001 Sb., zakon o vodach a o zméné nékterych zakonu (vodni zakon). V pfipadé
koncesnich fizeni, kterd jsou vyhlaSovana na vodohospodaiskou infrastrukturu potizenou

z dotaci EU, jsou to i specifické podminky SFZP.
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Dalsi analyza realizovanych vodohospodaiskych koncesnich fizeni se zamétuje na ta
koncesni fizeni, ktera jsou zadavana dle vSech c¢asti koncesniho zakona. Tedy
s predpokladanym piijmem koncesionare vétsim nez 20 milion K¢ za dobu plnéni koncesni

smlouvy.

4.3.1 Narocnost realizace koncesnich Fizeni, zakonné lhuty a schvalovaci

procesy samospravy

Pro posouzeni naroc¢nosti realizace koncesniho Fizeni je mozné vyuzit vyhodnoceni
podilu koncesnich Fizeni, ktera byla realizovana za pomoci externiho odborného poradce,
tedy kde Ize predpokladat, ze se vefejny zadavatel rozhodl neprovadét fizeni vlastnimi silami.
Mala cetnost vodohospodaiskych koncesnich fizeni ve spojeni s administrativni a pravnimi
naroky pii zpracovani koncesniho fizeni, vedla k tomu, ze samospravy jako zadavatelé vEtsi
koncese téméf vzdy realizuji za pomoci extérniho odborného poradce. V ramci
62 realizovanych vodohospodaiskych koncesnich fizeni nebyl dohledan jediny ptipad, kdy by
vodohospodaiské koncesni fizeni vétSiho rozsahu bylo realizovano plné€ v rezii mésta ¢i obce.
Zadavatelé byli v téchto ptipadech prevdzné pifimo zastupovani V fizeni administratorem
(poradcem), coz znamena, ze ucastnici koncesniho fizeni komunikovali oficialné piimo
s externim odbornym poradcem meésta ¢i obce. V ostatnich ptipadech poradce poskytoval
odbornou administrativni podporu pracovnikim samospravy. VU¢i uchazec¢iim vystupoval

zadavatel svym jménem (ISVZ, 2017).

Dale je nutné zohlednit ¢asovou naroc¢nost schvalovacich procesi v organech mést
a obci (Tabulka 6). Tyto procesy mimo jiné zahrnuje projednani a schvaleni koncesniho
projektu a souhlasu s uzavienim koncesni smlouvy s Vvybranym uchazeCem v radé i
zastupitelstvu. Daéle také schvaleni zadavaci dokumentace a vysledkll kvalifikaéni faze a
vyhodnoceni ptedloZenych nabidek. Cely proces v sobé ddle musi zahrnovat tficetidenni lhitu,
kterou disponuje Ministerstvo financi pro vydani pfedchoziho stanoviska k uzavieni koncesni

smlouvy.
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Tabulka 6 Odhad ¢asové naro¢nosti koncesnich fizeni dle formalnich lhut

Faze koncesniho Fizeni Organ samospravy Lhiity
Schvaleni koncesniho projektu Rada obce 7
Schvaleni koncesniho projektu Zastupitelstvo obce 7
Schvaleni zadavaci dokumentace Rada obce

Lhuta pro podani zadosti o ucast 52
Vyhodnoceni kvalifika¢ni faze Komise, rada obce 7
Lhata pro podani nabidky 40
Vyhodnoceni podanych nabidek Komise, rada obce 7
Vyjadfeni Ministerstva financi 30
Schvaleni uzavieni koncesni smlouvy Rada obce 7
Schvaleni uzavieni koncesni smlouvy Zastupitelstvo obce 7
Celkova odhadovana doba 171

Zdroj: Vlastni prace dle zakona ¢. 139/2006 Sb., a zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich

Celkova ¢asova naroc¢nost procesu koncesniho Fizeni na drovni obce tedy cini pfi

proces z pohledu vefejného zadavatele.

Graf 5 Délka koncesnich fizeni v praxi

zohlednéni ryze technickych lhit jak na tirovni obce, tak z koncesniho zdkona celkem 171 dni.
Jakkoliv tato hodnota zcela pomiji nezbytna zpozdéni dana skutecnosti, Ze na sebe jednotlivé
kroky v realném zivoté nemohou bezprostiedné navazovat a jejich pfiprava si vyzaduje
priméteny Casovy prostor. Tomu odpovida i primérna délka realizovanych fizeni, ktera ¢ini

342 dni, fadovée tedy dvojnasobek (Graf'5). Lze se tedy domnivat, ze se jedna o velmi naro¢ny
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4.3.2 Specifika koncesnich ¥izeni SFZP

Vzhledem k tomu, ze analyza velmi komplexnich podminek ¢erpani dotaci EU v oblasti

vodovodu a kanalizaci neni predmétem této prace, pro posouzeni dopadii S tim spojena koncesni

fizeni posta¢i charakterizovat ty pozadavky, jejichz dopad na zadavatele je vyznamny.

Hlavnimi podminkami jsou:

Vybér provozovatele vodohospodaiské infrastruktury na zéklad€ transparentniho
koncesniho fizeni tak, aby ke dni ukonceni zkuSebniho provozu byla podepsana
nova koncesni smlouva. Hlavnim vybérovym kritériem musela byt vySe ceny
vodného a stoéného.

Délka koncesniho vztahu byla omezena na dobu 10 let. Kratsi koncese byly mozné,
jsou ale u vétsich a velkych lokalit zcela vyjimecné. Jednim z divodi, pro ktery se
desetileté trvani koncese pIn€ vyuzivalo, byla skutecnost, Ze realizace koncesniho fizeni
podle podminek SFZP byla pro zadavatele velmi naro&na.

Koncesni smlouvy musi vychazet ze vzorovych piedloh SFZP. To vedlo ke
kopirovani vzorové smlouvy zadavateli, respektive jejich poradci, protoZe nebylo
mozné spolehlivé posoudit miru rizika postihu v pfipadé odchyleni od vzorovych
ustanoventi.

Koncesni smlouva povinné obsahuje soubor vykonnostnich kritérii, ktera jsou
sledovana. Jejich neplnéni je smluvné sankcionovano. Tato vykonnostni kritéria maji
za cil sledovat kvalitu provoznich ¢innosti provozovatele na zakladé meéfitelnych
veli¢in. Mezi n¢€ patii naptiklad délka CiSténi kanaliza¢ni sité za rok, rychlost odstranéni
poruchy nebo havarie, v€asné feSeni reklamaci. Vybrana vykonnostni kritéria jsou také
vyuzivana jako vyb&rové kritérium v ramci koncesniho fizeni, ale pouze jako vdhou
okrajovou.

Vyvoj ceny pro vodné a sto¢né je ur¢ovan komplexnim finanénim modelem, ktery
ma zajistit, Ze rust nakladl provozovatele probiha podle kontrolovanych parametri, kdy
pfipustnd nejvysSi mira zisku je omezena navratnosti kapitilu, v tomto pfipadé
konkrétn¢ objemem provozniho majetku a provozniho kapitdlu vyuzivaného
provozovatelem pro plnéni ptedmétu koncesni smlouvy.

Kvalifika¢ni podminky koncesniho Fizeni a také koncesni dokumentace samotna
jsou kontrolovany pied zahajenim koncesniho ¥izeni pracovniky SFZP. Predevsim
se posuzuje, zda kvalifikaéni podminky piiméfené zohlednuji parametry soutézené

infrastruktury a neomezuji nezddoucim zplisobem hospodarskou soutéz. V pripade
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koncesni dokumentace je zasadni kontrola finan¢niho modelu s ohledem

na podminky erpani dotace EU (Pokyny SFZP).

Cerpani dotaci EU se stalo ziasadnim politickym tématem. Pro fadu mést a obci,
kvali hrozicim sankcim, které vyplyvaly ze zavazk pfijatych Ceskou republikou pii vstupu
do EU, hlavni a jedinou nad¢ji pro vybudovani chybéjici vodohospodarské infrastruktury.

Jak jiz bylo zminéno vyse, jedna z podminek ¢erpani dotace, je zajiSténi nového
provozovatele v souladu s dotaénimi podminkami. V praxi to znamena, ze mésta a obce
Cerpajici ¢i zamyslejici Cerpat dotaci EU na néjaky projekt v oblasti vodovodu a kanalizaci,
ukoncovaly nebo zkracovaly své smluvni vztahy s aktualnimi provozovateli a realizovaly
koncesni fizeni v souladu s metodikou pro zadatele o dotace EU. Doslo tedy k vyraznému
nariistu realizovanych koncesnich fizeni, aby se Zadatel z Cerpani dotace nediskvalifikoval,
bez ohledu na skute¢nost, zda byl nebo nebyl s aktualnim provozovatelem spokojen. Je tedy
mozné fici, ze se realizovala koncesni fizeni, kterd by se bez podminek dotaci EU viibec
nekonala (Pokyny SFZP).

Tuto skute¢nost doklada pocet koncesnich Fizeni realizovanych v roce 2015, ktery
vysoce prevySuje jiné roky (graf 1). Zadatelé o dotace Vramci programového obdobi
2007-2015 vyvinuli v tomto roce maximalni usili dotahnout uspésné podminky pro poskytnuti
dotace vcetné vybéru provozovatele.

Niz8i pocet koncesnich fizeni realizovanych v roce 2014 je pravdépodobné déan tim,
ze tada zadavatelii védomych si povinnosti vysoutézit nového provozovatele do konce roku
2015, zahgjila koncesni fizeni jiz vroce 2014, aby se vyhnula obvyklym komplikacim

s protahovanim délky koncesniho fizeni.

4.3.3 Vliv na celkovou praxi pri realizovani koncesnich Fizeni na
provozovani vodohospodarské infrastruktury i mimo lokality

dotované z EU

VétsSina smluv vyuzivanych vefejnymi zadavateli pro zajiSténi provozovani
vodohospodarské infrastruktury externimi dodavateli v obdobi pred tcinnosti koncesniho
zakona, vznikala v devadesatych letech v navaznosti na privatizaci vodohospodarskych
sluzeb. Tyto smlouvy, typicky oznaované jako ,Smlouva o nijmu a provozovani

vodohospodaiského majetku®, odpovidaly standardu smluvnich vztahti v tomto oboru v dobé
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svého vzniku a byly jiz v dob¢€ Gc¢innosti koncesniho zakona zastaralé. Bylo tedy logické, ze

nékteré prvky zavadéné do provoznich smluv na provozovani infrastruktury dotované z EU,

byly ve své racionalizované podobé vyuzivané také pro koncesni fizeni na infrastruktufe bez

podminek SFZP. Mezi hlavni smluvni prvky, které se staly b&Znou soucasti koncesnich smluv,

patfi:

Zavedeni méritelnych vykonnostnich Kkritérii jako smluvniho systému hodnoceni
nastaveni zavazné vykonnosti provozovatele s moznosti uplatnéni citelné finanéni
sankce pri neplnéni téchto kritérii.

Trvani koncesniho vztahu na obdobi 10 let jako standard pro vSechny koncesni
smlouvy pro provozovani vodohospodarské infrastruktury. Zde je nutné poznamenat,
7ze zlepSovani stavu infrastruktury provozovatelem si vyzaduje fadu investic
do provozniho majetku a systematického preventivniho pfistupu k drzbé. Desetilety
koncesni vztah je spiSe minimalné nutny nez optimalni. Kratké koncesni smlouvy
s sebou nesou riziko vybydlovéani infrastruktury s cilem dosahnout nizkych cen pro
vodné a sto¢né.

Zavedeni jednoduchych finanénich modeli pro vypocet ceny pro vodné a sto¢né,
respektive jednotlivych nakladovych polozek a zisku v kalkulaci po dobu platnosti
koncesni smlouvy. Tyto, na inflaénich koeficientech zaloZené modely, jsou vSak
vyznamné jednodud§i pro uziti nez finanéni modely pfedepsané SFZP. Proto jsou
pro zadavatele vyuZitelné i bez masivni poradenské pomoci. Principem téchto modelu
zpravidla byva fixovani maximalniho procentualniho zisku po dobu trvani smlouvy
a indexované vyvoje nakladi. Tyto modely tedy odménuji provozovatele
za nakladovou efektivitu, tedy za nejniz$i uroven cen pro vodné a sto€né pfi zachovani
smluvnich vykonnostnich parametra.

Dalsim prvkem, ktery se prosadil jako standard, bylo vyuzivani vySe ceny pro vodné
a sto¢né jako dominantniho vybérového kritéria pro hodnoceni vyhodnosti nabidek
uchazecli v ramci koncesniho fizeni. Uchazeci sice zpravidla nabizeji urCitou vysi
vybranych nakladovych polozek a zisku, nicméné z téchto rozhodujicich polozZek je pak
kalkulovana vyse ceny pro vodné a stocné (ISVZ, 2017; Interni materialy

Vodohospodatského sdruZzeni Kolin).

Jakkoliv  jsou podminky provozovani vodarenské infrastruktury dotované

ze strukturdlnich fondi EU pro mésta a obce extrémné naroné a nesmyslné byrokratické az

na hranici praktické pouzitelnosti, nékteré implementované principy umoznily zlepsit
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1 kvalitu koncesnich fizeni a vyslednych smluv u koncesi realizovanych ¢isté podle koncesniho
zakona a vile vefejného zadavatele, ktery neni ptijemce dotace ze strukturdlnich fondu.

Domnénka, e koncesni Fizeni dle pravidel SFZP jsou pro vlastniky
vodohospodarské infrastruktury administrativné naro¢na, doklada i skutefnost, Ze
neexistuje fakticky Zadné koncesni Fizeni na provozovani vodohospodarské
infrastruktury dotované ze strukturalnich fondu EU, které by nebylo realizovano
vefejnym zadavatelem za primého angazovani externiho administratora nebo poradce
(ISVZ, 2017).

4.4 Analyza konkrétnich vybranych koncesnich rizeni vétSiho

vyznamu

K samotné analyze koncesnich fizeni vétSiho vyznamu bylo pro tuto praci vybrano
celkem pét koncesnich Fizeni s rozdilnymi zadavateli. Zadavatelé se odliSovali pravni
formou, vztahem k EU dotacim a dostate¢nou velikosti lokality, aby bylo mozné sledovat
uplny prabéh koncesniho fizeni. Ve dvou ptipadech hrala roli také mozZnost provést
strukturovany rozhovor.

Na jednotlivych profilech zadavatelll jsou zvefejnény povinné dokumenty, mezi které
pfedevsim patii oznameni o zahajeni koncesniho fizeni, kvalifika¢ni a koncesni dokumentace,
koncesni smlouva a dal§i dokumenty popisujici priitbéh a naro¢nost jednotlivych koncesnich
fizeni. Z téchto dokumenti bylo vétsinou mozné dohledat a porovnat informace pro poti‘eby

analyz vybranych koncesnich Fizeni v této praci.

4.4.1 Vybrana koncesni iizeni

Vodohospodarské sdruzeni Kolin (VHS Kolin), dobrovolny svazek obci. Predmétem
koncesniho fizeni je zajiSténi fadného, bezpetného a plynulého provozovani
vodohospodarského majetku, jak v jeho vlastnictvi, tak v jeho spravé. Jedna se o vodovod
zasobujici pitnou vodou celkem 40 tisic obyvatel, na uzemi 13 ¢lenskych obci. Potizeni
vodohospodarské infrastruktury bylo realizovani bez dota¢ni podpory EU, neni tedy povinnost
vypsani koncesniho fizeni dle pozadavkti SFZP (Interni materialy Vodohospodaiského

sdruzeni Kolin).
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Mésto Kolin, izemné samostatny celek, 31 000 obyvatel. Pfedmétem koncesniho fizeni
je zajisténi plynulého a bezpecného provozovani kanalizaci. Koncesni fizeni probihalo dle
pozadavkt SFZP jako poskytovatele dotace (Veiejné zakazka, Kolin).

Mésto Lysa nad Labem, izemné samospravny celek. Koncesni fizeni bylo realizovano
z dtivodu moznosti vyuziti Gerpani dotace z Operaéniho programu Zivotniho prostfedi pro
projekty ,,Vystavba stokovych systémt ve mésté Lysd nad Labem a jeho mistnich ¢asti
a ,,Intenzifikace COV Lysa nad Labem* v ramci vodohospodaiské infrastruktury Zadavatele.
Pfredmétem koncesniho fizeni je =zajisténi bezpetného a plynulého provozovani
vodohospodarského majetku ve vlastnictvi zadavatele na obdobi 7 let. Jedna se o zasobeni
pitnou vodou a odvod odpadnich vod 7 450 obyvatel (Detail zakazky, Lysa nad Labem).

Mésto Roztoky, izemn¢ samospravny celek. Predmétem koncesniho fizeni byl vybér
provozovatele na vodovod a kanalizaci v majetku mésta Roztoky, pro 8 250 obyvatel,
bez dotaci EU (Koncesni fizeni, Roztoky).

Vodohospodaiska zafizeni Sumperk, a.s., koncesni fizeni zahajené z divodu
moznosti vyuzit dotaci z Operaéniho programu Zivotniho prostiedi pro projekt ,,Zlepseni
kvality vody horniho povodi feky Moravy — II. faze*. Pfedmétem koncesni smlouvy je
provozovani kanalizace a souvisejiciho vodohospodaiského majetku. Odkanalizovani 53 tisic

obyvatel, v celkovém poétu 7 973 kanalizaénich ptipojek (Detail zakazky, Sumperk).

4.4.2 Obsah koncesnich projekti

Povinnost schvalit a zpracovat koncesni projekt zadavatelem koncesniho fizeni vyplyva
z koncesniho zakona (Zakon ¢. 139/2006 Sb., § 22). Uéel zpracovani koncesniho projektu je
vlastnikovi infrastruktury poskytnou ucelené podklady k jeho rozhodnuti, jakym
zpisobem bude provoz jeho infrastruktury zajistén. Dle zakona zpracovani a schvaleni
koncesniho projektu mé probihat jesté¢ pfed samotnym rozhodnutim, jakym bude provoz
infrastruktury zajistén. V praxi jsou vS§ak zadavatelé jiZ rozhodnuti o zajiSténi provozu své
infrastruktury koncesionarem. Jednak jim to ukladaji podminky pii Cerpani dotaci EU na
potizeni vodohospodarské infrastruktury, nebo nemaji moznost zajisténi provozovani vliastnimi
silami. Vzhledem k velké narocnosti zpracovani koncesniho projektu si verejny zadavatel
na zpracovani koncesniho projektu najima externi odborné poradce.

Podminkou platnosti koncesniho projektu je jeho schvaleni. V piipadé verejnych

zadavatelu jako jsou obce, mésta nebo kraje probiha toto schvaleni v jejich zastupitelstvech.

vvvvvv
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svazek obci. V tomto ptipadé probihd schvalovani v jednotlivych ¢lenskych obcich, az poté
radou dobrovolného svazku obci. Vzhledem k ¢etnosti zasedani jednotlivych zastupitelstev
¢lenskych obci miize toto schvalovani probihat 1 nékolik mésicii, tak jak tomu bylo 1 v ptipadé
Vodohospodaiského sdruzeni Kolin.

Koncesni projekty piistupné na profilech zadavateli vybranych koncesnich fizeni
obsahuji informace o vodohospodaiské infrastrukture a poZzadavky majitele pred realizaci
koncesniho Fizeni:

- Popis stavu vodohospodarské infrastruktury. Tyto casti koncesnich projekti se
zam¢&fuji na definici vodohospodaiského majetku, rozdéleny na stavebni objekty
a provozni soubory, pozemKy, na kterych se stavebni objekty nachazeji a pozemky,
které jsou k zajisténi fddného vyuZzivani a provozovani staveb a zafizeni potiebna
(ochranné pasma vodnich zdrojit). Soucasti popisu majetku je i jeho technicky stav, stafi
a lokalita, kde je umistén. Pocet obyvatel zasobenych pitnou vodou, poptipadé
napojenych na kanaliza¢ni sit. Tyto informace vychézeji z majetkové a provozni
evidence zadavatele.

- Ekonomické tdaje o provozu a rozvoji vodovodi, predevsim plan financovani
a obnovy vodohospodaiské infrastruktury, vySi ceny vodného a sto¢né¢ho pied
zahajenim koncesniho fizeni a vysi najemného.

- Vymezeni potieb vlastnika vodohospodarské infrastruktury a vymezeni
poZadovanych cilii. Mezi tyto potfeby vlastnika patii zajiSténi plynulého a bezpecného
provozu vodovodu a kanalizaci pro vefejnou potiebu v souladu s piislusnymi zakony,
provoznimi fady a podminkami stanovenymi pro provoz na zakladé¢ rozhodnuti
spravnich ufadd. V neposledni fadé€ se jednd o zefektivnéni provozu a zkvalitnéni sluzeb
pro kone¢né zédkazniky nalezenim finan¢né nejefektivnéjsiho zplisobu zajisténi provozu
vodohospodatského majetku a zajisténi vyse vodného a stoéného socidln€ inosného pro

konecéné odbératele.

DalSi ¢asti koncesnich projekti jsou zaméfeny na popis moZnych zpiusobii zajiSténi
definovanych poti‘eb vlastnika a doporuceni nejvyhodnéjsi varianty a ekonomické
posouzeni. Zde jsou porovnavany moznosti zajiSténi provozovani vodohospodarské
infrastruktury zabezpecenim provozu ve vlastni plisobnosti se zajiSténim provozu na zaklad¢
koncesni (provozni) smlouvy. Obé varianty jsou porovnavany dle jednotlivych c¢innosti
potiebnych k zajiSténi provozovani vodohospodaiské infrastruktury, kterymi jsou napiiklad

sprava ucti pro vybér vodného a stocného, jeho vybirani, vyméahani pohledavek, feseni
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stiznosti, obstardvani planovanych oprav, zajiStovani havarii, efektivnost a odbornost
provadéni odbornych provoznich ¢innosti a vymezeni veskerych rizik s tim spojenych.

Ob¢ wvarianty jsou vyhodnoceny dle pfinost pro vlastnika vodohospodaiské
infrastruktury a kone¢né odbératele, porovnani nakladi pro jednotlivé varianty zajiSténi
provozu, vazby cen pro vodné a stocné k finan¢ni udrzitelnosti vodohospodéiského majetku
ajeho rozvoji. Zaveéry koncesnich projekti obsahuji doporuceni vlastnikovi vyhodnéjsi varianty
a moznosti postupu feSeni.

U v8ech vybranych koncesnich Fizeni na zakladé¢ doporuceni zpracovatele koncesniho
projektu byla vybrana jako efektivnéjSi a vyhodnéjSi varianta zajiSténi provozovani
vodohospodarské infrastruktury na zakladé vybéru provozovatele podle koncesniho zakona.

Vybér a podminky koncesniho fizeni, definovdni prdv a povinnosti vlastnika
a provozovatele, pfedpokladané finanéni prostiedky nezbytné pro realizaci predmétu koncesni
smlouvy, popis predpokladanych finan¢nich tokd v pribéhu realizace predmétu koncesni
smlouvy a samotny prubéh koncesniho fizeni véetné ¢asového harmonogramu je podrobné

popsén v kazdém zkoumaném koncesnim projektu.

4.4.3 Hodnoceni pribéhu Fizeni — namitky, doplnovani dokumentace

Terminovy prubéh blize zkoumanych koncesnich fizeni (Tabulka 7) se vyznacuje
nekterymi rysy, které jsou pravdépodobné charakteristické pro vodohospodarskd koncesni
fizeni obecné.

Schvéleni koncesniho projektu je hlavni politické rozhodnuti urcujici, zda existuje vile
vlastnika vodohospodarského majetku vydat se cestou vybéru externiho dodavatele
vodohospodarskych sluzeb. U vSech komunalnich zadavateli v tomto vybéru je casova
prodleva mezi schvalenim koncesniho projektu a oznamenim o zahajeni koncesniho Fizeni
znacna. Hladky pfechod od schvéleni koncesniho projektu k vyhlaSeni koncesniho fizeni lze
najit v ptipadé zadavatele Vodohospodaiska zafizeni Sumperk, a.s., kde je vie snadno
vysvétlitelné faktem, Ze se jedna o akciovou spole¢nost, ktera zfeymée disponuje kvalifikovanym
aparatem pro piipravu koncesniho fizeni. U ostatnich komunélnich zadavatelii se 1ze domnivat,
Ze existuje jista disproporce mezi politickou a faktickou pripravenosti na koncesni Fizent,
proto je druhy krok — kvalifikace, realizovan s jistym zpozdénim. Primérna délka koncesnich
fizeni analyzovana v kapitole (a to pouze od momentu vyhlaseni) navic ziejmé v praxi
vyznamné narista diky ¢asu nutnému na politické projednani a faktickou pripravu

koncesniho projektu (ISVZ, 2017).
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Tabulka 7 Prubéh fizeni od schvaleni koncesniho projektu po podpis smlouvy

Lhuta

Schvaleni | Oznameni | podani Vyzva Termin Schvaleni

koncesnih | o zahdjeni | Zddosti | k podani | podani koncesni | Podpis
Zadavatel o0 projektu |VVZ o ufast | nabidky |nabidky |smlouvy smlouvy
VHS Kolin 13.12.2013 | 13.2.2014| 9.6.2014| 25.6.2014 | 14.8.2014| 6.10.2014| 6.10.2014
meésto Kolin 2.6.2014 | 1.12.2014| 23.1.2015| 3.8.2015| 17.9.2015| 7.12.2015| 10.12.2015
mésto Roztoky 25.6.2014| 8.4.2015| 1.6.2015 22.4.2016| 25.5.2016| 30.6.2016
mésto Lysa nad
Labem 7.9.2011| 9.3.2015| 5.5.2014]6.11.2015|18.12.2015 2.3.2016 | 29.4.2016
Vodohospodaiska
zafizeni
gumperk, a.s. 7.11.2014| 9.12.2014 | 6.3.2015| 20.7.2015 1.9.2015 | 30.10.2015| 9.11.2015
Zdroj: Vlastni prace dle profild zadavatelt

Vsechna tato koncesni fizeni byla zadavatelem realizovana za asistence odborného

poradce a jednalo se jak o piipady bez vlivu podminek SFZP, tak s nimi. Budeme-li

pfedpokladat, ze pocet dodate¢nych informaci poskytovanych zadavatelem, respektive

jeho poradcem v kvalifika¢ni i nabidkové fazi Fizeni je odrazem kvality kvalifika¢ni

dokumentace i koncesni dokumentace poskytnuté uchazectim, 1ze zkoumana koncesni fizeni

oznacit za solidné pFipravena (Tabulka 8). To Ize pficist odbornému zadzemi poradci v fizeni.

Pocet dodatecné poskytovanych informaci je s ohledem na sloZitost problematiky provozovani

vodovodu a kanalizaci (pravni, technické a finanéni aspekty) pomérné maly (ISVZ, 2017).

Tabulka 8 Dodate¢né informace a prodlouzeni lhiity koncesniho fizeni

Kvalifika¢ni Koncesni Koncesni Koncesni
dokumentace |dokumentace | dokumentace |dokumentace
pocet prodlouzZeni | prodlouZeni pocet
dodatecnych |zadavaci zadavaci lhiity | dodatecnych
Zadavatel EU Poradce | informaci lhiity divod | ve dnech informaci
VHS Kolin NE ANO
schvalovani
dolgumentace
mésto Kolin ANO ANO 7 | SFZP 120
mésto Roztoky ANO 1
mésto Lysa nad
Labem ANO ANO 3
Vodohospodaiska
zafFizeni
Sumperk, a.s. ANO ANO 5

Zdroj: Vlastni prace dle profilti zadavateli

51




4.4.4 Hodnoceni dosaZenych vysledkii — porovnani vySe ceny vodného

a sto¢ného

Kalkulace ceny pro vodné a sto¢né vcéetné ziskové marze provozovatele je pevné
nastavena finanénim modelem v ramci koncesniho Fizeni. Vychozi zdkladnou je nabidka
provozovatele v ramci koncesniho fizeni.

Uprava soutéZni ceny v nasledujicich letech trvani smlouvy je mozna jen v piipadé
zmény nakladovych polozek (krom pachtovného) a jen v rozsahu inflace za dany kalendaini
rok (tzv. indexace nakladovych polozek). Tato metoda vylu¢uje odklon od pivodniho
finan¢niho modelu z koncesniho fizeni a garantuje predvidatelny vyvoj ceny pro vodné
a stofné pro odbératele v mezich celkového vyvoje cenové hladiny. Tim odpada potieba
uzavirani dodatku ohledné ceny pro vodné a stocné na nasledujici kalendaini rok. Kalkulaci
vodného a stoéného zpracovava a schvaluje vZdy vlastnik.

Nové smlouvy pfinaseji jednoznacné stanovenou vysi pachtovného (ndjemného)
na dany rok ucinnosti koncesni smlouvy, nerozliSuje se mezi njjemnym ve vysi odpisil
a platbou nad ramec odpisit jako v pivodnich smlouvach. V koncesnich smlouvach je
zakotveno pravo vlastnika jednostranné (bez nutnosti uzavirat dodatek ke smlouve) ur¢it
vySi pachtovného na prislusny rok.

V nékterych piipadech ma vlastnik infrastruktury v koncesni smlouvé stanoven
zavazek provozovatele k predplaceni pachtovného. Tato postupné splacend zaloha tak
soucasn¢ slouzi jako dal$i zajisténi povinnosti provozovatele platit pachtovné.

Z hlediska posouzeni uspéSnosti koncesniho Fizeni se nabizi srovnani ceny pro
vodné a sto¢né v obdobi pi‘ed a po realizaci koncesniho Fizeni (Tabulka 9). Takové srovnani
ovSem musi, aby bylo mozno hovofit o objektivité, zohlediiovat kromé absolutni vySe ceny
pro vodné a stocné také dalsi dva podstatné aspekty urcujici vyhodnost — vysi najemného
a rozsah povinnosti provozovatele z koncesni smlouvy v obou obdobich. Ve tiech ptipadech
doslo po uplatnéni vysoutézenych cen k mirnému, az k vyraznému poklesu ceny pro vodné
a sto¢né, ve dvou piipadech doslo naopak k jeho nariistu. Zde se vsak jednd o infrastrukturu
dotovanou SFZP. V téchto piipadech dotaéni podminky kladou na zadavatele povinnost znaéné
zvysit hodnotu ndjemného, aby byla zajiSténa obnovitelnost dotované infrastruktury. I v téchto
ptipadech doslo tedy vlivem koncesniho fizeni ke zlepSeni nakladii provozovani, jejich Gspora

vSak nevyvazila narlst najemného.
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Tabulka 9 Vyse vodného/sto¢ného pied a po platnosti nové koncesni smlouvy

Pocatek | Konec
platnosti | platnosti
koncesni | koncesni | V/S VIS VIS VIS
Zadavatel Koncesionar smlouvy | smlouvy 2014 2015 2016 2017
VHS Kolin VODOS s.r.0. 1.1.2016 | 31.12.2025| 37,84 37,84 37,57 38,25
mésto Kolin VODOS s.r.0. 1.1.2016 | 31.12.2025 40,2 40,2 32,18 34,05
Severoceské
vodovody
mésto Roztoky a kanalizace, a.s. 1.7.2016| 30.6.2026 70,48 66,62 72,7
mésto Lysa nad Stavokomplet
Labem spol. sr.0. 1.5.2016 | 31.12.2022| 68,85 68,85 80,19 82,6
Sumperské
Vodohospodél‘ské provozni
zatizeni Sumperk, | vodohospodafska
a.s. spolecnost, a.s. 1.1.2016 | 31.12.2020 39,14 39,7 40,74 42,08

Zdroj: Vlastni prace dle profilt zadavatelt

Princip ,,Best value for money* v sobé skryva nejen prostou vysi dosazené ceny,
ale také kvalitu smluvnich podminek, které jsou sni spojeny. V rdmci této prace byla
popisovana zména kvality smluvnich vztahti mezi vlastniky a provozovateli vodohospodarské
infrastruktury, ktera v souvislosti se zavedenim a aplikaci koncesniho zakona nastala. Lze tedy
konstatovat, Ze bliZe zkoumana koncesni Fizeni naznacuji, Ze zadavatelé dosahli realizaci
koncesniho Fizeni vyznamného zlepSeni tohoto parametru tim, Ze zlepsili zarovei naklady
provozovani, svij prijem formou ndjemného a smluvni pozici vici provozovateli
vodohospodarského majetku. Tato GispéSnost obci a jimi ovladanych subjektii pri realizaci

koncesnich Fizeni je také ziejmé vysledkem vyznamné vyssi lokalni odpovédnosti obce za

fakticky vysledek koncesniho Fizeni — cenu pro konecné odbératele — volic¢e (Placek, s. 32).

4.4.5 Porovnani uzavienych koncesnich smluv s piivodnimi smlouvami

o komplexnim provozovani verejného vodovodu a kanalizace

Na zéklad¢ porovnani dostupnych smluv u vybranych koncesnich fizeni a na zékladé
rozhovori se zastupci zadavateld vybranych koncesnich fizeni miiZzeme konstatovat, Ze noveé
uzaviené koncesni smlouvy strukturou a obsahem odpovidaji smluvnimu standardu, ktery
byl zaveden v ramci podminek pro ¢erpani EU dotaci ve vodohospodaistvi Ceské republiky

V poslednim programovacim obdobi.
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Oproti ptvodnim smlouvdm o komplexnim provozovani veiejného vodovodu
a kanalizace ptinaseji detailnéjsi popis vzajemnych prav a povinnosti. Smlouvy umoziuji
plynulej§i vykon vzajemnych prav a povinnosti bez nutnosti opakovaného schvalovani,
popiipad¢ uzavirani samostatnych dohod. Smlouvy reflektuji novou pravni upravu — pachtovni
vztah, umoznuji piimou aplikaci pfislusnych ustanoveni nového obcanského zakoniku.
Piedmétem smluv je opét komplexni provozovani verejného vodovodu a kanalizace.

V novych koncesnich smlouvach jsou kli¢ové ¢innosti v ramci provozovani vylou¢eny
z moznosti poskytovani prostiednictvim subdodavatele, coz =zajistuje vyssi kvalitu
poskytovanych sluzeb provozovatelem a jeho pfimou odpovédnost — kontrolu.

Odpovédnost za tadné zajisténi komplexniho provozovani vcetné Udrzby a oprav
vodohospodartské infrastruktury je plné pfenesena na provozovatele coby odborny subjekt.
Odpada tak nutnost vyjmenovat beze zbytku vSechny ¢innosti provozovatele ve smlouvé. Tim
odpada i riziko opomenuti nékterého pottebného ukonu.

VétSina zadavateli ma v koncesni smlouvé vyhrazeno schvalovani Planu preventivni
udrzby vodohospodarské infrastruktury, ktery garantuje pritbéZznou péci o provozovanou
infrastrukturu.

Soubor povinnosti provozovatele je rozSiten o komplexni systém monitorovani
tzv. vykonovych ukazateli, tedy zakladnich parametri kvality provozovani. Vystupy
monitoringu jsou v pravidelnych ro¢nich intervalech ptedavany vlastnikovi. Nedodrzeni téchto
vykonovych ukazatelii je smluvné sankcionovéano. Jedna se naptiklad o jakost dodavané pitné
vody, havarijni pferuseni dodavek pitné vody, limity vyvoje ztrat pitné vody, preventivni
kontrola uniku na vodovodni siti, udrzba vyznamnych zatizeni, ¢iSténi a Gdrzba vodojemd,
¢isténi kanalizac¢ni sité za rok, v¢asné feSeni reklamaci.

Vlastnik sestavuje a schvaluje plan modernizaci a rekonstrukci na dany rok na
zaklad¢ navrhu provozovatele. ZajiStuje realizace investi¢nich akci, vybira dodavatele dle
svych smérnic. Provedeni jmenovitych oprav infrastruktury hrazenych z najemného a nikoli
z prostfedkll provozovatele provozovatelem je podminéno souhlasem vlastnika (technické
zhodnoceni majetku).

KaZzdé poruSeni povinnosti provozovatele je nové ohodnoceno poctem smluvnich
pokutovych bodu. Jeden pokutovy bod odpovida smluvni vysi v K¢. Hodnota bodu se odviji
od predpokladaného ro¢niho zisku provozovatele dle finanéniho modelu provozovani. Pivodni
smlouvy pied realizaci koncesnich fizeni smluvni pokuty az na situaci neopravnéné¢ho omezeni

prav kone¢nych odbératelt nezahrnovaly.
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Nové uzaviené koncesni smlouvy pfinasi Siroky katalog smluvnich sankei, zejména
V navaznosti na systém vykonovych ukazateld, jakoz i za poruseni povinnosti v oblasti
podéavani zprav vlastnikovi. Jednoznacna je nové upravena i kompenzace Skody v piipadé, ze
vlastnik bude sankcionovan spravnimi organy za poruSeni svych povinnosti pienesenych
smluvné na provozovatele.

Koncesni smlouvy prinasi konkrétni seznam poruseni povinnosti a situaci, kdy je
vlastnik opravnén od smlouvy odstoupit, mimo jiné i v piipadé dosazeni urcitého poctu
pokutovych bodi. V minulosti byla moznost odstoupeni vlastnika od provozovatelské smlouvy
vétSinou jen v piipad¢ hrubého poruseni smluvnich povinnosti, ktera byla definovana obecné¢.

Odstoupeni od smlouvy je mozné i v pripadé zmény kvalifika¢nich pfedpokladu,
které se dokladaji v koncesnim fizeni. Diky této podmince je odbornost fizeni zajisténa po celou
dobu trvani koncesni smlouvy.

V pripadé odstoupeni vlastnika je sjednan (nezavisle na naroku na nahradu skody)
i narok na kompenzaci naklada vlastnika na vypsani nového koncesniho fizeni a zajisténi
nahradniho provozovani az do vybéru nového provozovatele.

Finan¢ni zajiSténi plnéni koncesni smlouvy ze strany provozovatele je splnéno
poskytnutim bankovni zaruky ve vysi, kterou pozaduje vlastnik. Bankovni zaruka zajistuje
splnéni povinnosti k thrad¢ smluvnich pokut ¢i ndhradu Skody. Vlastnik bude opravnén uplatnit
prava z bankovni zaruky kdykoli mu vznikne narok na smluvni pokutu, ndhradu Skody ¢i jiné

plnéni ze strany provozovatele v souvislosti s porusenim smlouvy po celou dobu jeji platnosti.

4.4.6 Nazory zastupcu zadavateli na pribéh a vysledky koncesniho Fizeni

Zavéry této prace byly konfrontovany pomoci strukturovanych rozhovoril se zastupci
zadavatell vybranych koncesnich fizeni.
Otazky a vysledky zpracovani odpovédi:

- Dosavadni zkuSenosti s koncesnim Fizenim. Do realizace koncesnich fizeni na vybér
provozovatelii vodohospodaiské infrastruktury vétSina zastupci neméla Zadné
zkuSenosti s koncesnim fizenim, pouze ¢astecné informace od jinych subjekta.

- Srozumitelnost a aplikovatelnost podminek koncesniho zédkona. Zadavatelé byli
zcela odkazani na externi odborné poradce. Podminky koncesniho zdkona byly pro né
nesrozumitelné a velmi odlisné od podminek veiejnych zakazek, které obce vyuzivaji
pii zadani napft. stavebnich praci.

- Specifické naroky a podminky SFZP v piipadé dotaci EU. Naroky a podminky
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SFZP byly pro zadavatele koncesniho fizeni, probihajicich dle dotagnich pravidel zcela
nesrozumitelné, byrokratické a zdlouhavé.

Srozumitelnost pro politické rozhodovani obce. Jak bylo jiz vySe popsano, pro
zadavatele koncesniho fizeni je cely proces realizace velice naroény. Pro zastupitele
obci je koncesni fizeni zcela nezndmé. Projednani a schvalovani koncesniho projektu,
rozhodnuti o vybéru provozovatele formou koncesniho fizeni, schvalovani
dokumentace a samotné koncesni smlouvy je podminén odbornou pfipravou
podrobnych materialti vysvétlujici jednotlivé kroky.

Casovi a finanéni naro¢nost zajisténi koncesniho Fizeni. Finanéni naklady na sluzby
externich poradcti pro vétSinu zadavateld byly piijatelné vzhledem k vyse uvedenym
skute¢nostem. Diky schvalovacim procesiim, ndmitkdm a umélému prodluzovani lhat
dodavateli byla koncesni fizeni ¢asové velmi naro¢na.

Ocekavany versus skuteény vysledek koncesniho Fizeni z pohledu obce. Vysledek
koncesnich tizeni byl pro zadavatele piekvapivé pozitivni. Velkou roli ziejmé hraje
konkurenéni boj ve vodarenstvi. Pro koncesionafe je tento obor pravdépodobné

zajimavéjsi vice, nez se predpoklada.
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5 ZAVER

Cil spojeny se zavedenim koncesniho zékona do pravniho fadu Ceské republiky,
vytvofit pro realizaci privatnich investic do vefejné infrastruktury a vetejnych sluzeb, byl
naplnén jen v omezené mife. Podle investic realizovanych v ramci koncesniho vztahu byl
hodnotové zanedbatelny a v drtivé Casti koncesnich fizeni absentuje investice koncesionaie
uplné.

Z koncesniho fizeni se béhem deseti let ucinnosti koncesniho zdkona stal primarné
nastroj pro zadavani v oblasti provozovani vefejnych vodovodu a kanalizaci. Koncesni fizeni
Vv ostatnich oblastech samospravy nebo statu byla nejen nepocetnd, ale hodnotoveé malé a svéd¢i
o malém rozsahu jednotlivych koncesi. Pfikladem mize byt provozovani parkovist'.

Ve vodohospodarstvi vSak koncesni fizeni pfinesla modernizaci smluvnich vztahi
1 stabilni pravidla a postupy pro vybér externich provozovatelii vodohospodaiského majetku.
Vyrazné se zlepSilo smluvni postaveni zadavatelli vii¢i provozovatelim a faktické vysledky
koncesnich fizeni v této oblasti dokladaji podstatné zlepSeni podminek jak pro vlastnika
vodohospodarské infrastruktury, tak i pro konecné spotiebitele. Samotna realizace koncesnich
fizeni je vSak pro zadavatele casové 1 odborn€ velmi narocnd. Vlivem dotaci EU
ve vodohospodaistvi doSlo také k vyraznému nartstu po¢tu provoznich smluv soutéZenych
podle koncesniho zakona.

Fakticky pocet 92 realizovanych koncesnich fizeni dle vSech ¢asti zdkona
¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni, je velmi maly. Pouzival se
pfevazné tam, kde se jednalo o koncesni fizeni na infrastrukturu dotovanou financemi
z programti SFZP nebo o lokalitu, ktera byla pro pfipadné provozovatele strategicky zajimava.
Tento pocet jasné naznacuje, ze ve srovnani s poftem zaddvanych vetejnych zakéazek
podobného rozsahu byla tato realizovana koncesni fizeni pouze okrajovou zéleZitosti.

Relativné stabilizovana situace v aplikaci koncesniho zékona vSak skoncila
v souvislosti s piijetim zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ktery koncese
zahrnuje mezi vetfejné zakazky, rozsifuje moznosti realizace koncese a vnasi fadu nejistot mezi
zadavateli, protoze je narusena nejen ustalena praxe, ale bude chybét rozhodovaci praxe.

Hlavnim problémem koncesi pro dal$i obdobi bude nejen ustéleni koncesi na zéklade
zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ale také hleddni moznosti, které by
piinesly do koncesi investice privatniho sektoru. Skutec¢nost, Ze je privatni subjekt racionalné;si

V investovani 1 provozu infrastruktury, zatim nenachéazi dostate¢né pochopeni.
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