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UvVOoD

Organizace Severoatlantické smlouvy neboli Severoatlantickd aliance (NATO) pisobi
na mezinarodni scén¢ jiz od roku 1949, kdy doslo k podepsani ustavujici Washingtonské
smlouvy, a ptedstavuje tak klasicky piiklad kolektivné obranné aliance, jejimz hlavnim
cilem je ochrana svych ¢lenii pfed vnéjSim nebezpecim. Zatimco v roce 1949 tvofilo tuto
alianci pouze 12! nezavislych stati, dnes se jedna uz o 28. Viibec k prvnimu rozsifeni doslo
v roce 1952, kdy bylo piipojeno Recko a Turecko. V roce 1955 pak piistoupilo Zapadni
Némecko? a v roce 1982 i Spanélsko. Dalsi vinu rozsifeni piinesl az konec studené valky a
s nim spojeny rozpad Sovétského svazu. V roce 1999 do struktur aliance vstoupila Ceska
republika, Mad’arsko a Polsko a v roce 2004 dale Bulharsko, Estonsko, Litva, Lotyssko,
Rumunsko, Slovensko a Slovinsko. K poslednimu rozsiteni NATO pak doslo v roce 2009,
kdy byla pfipojena Albanie a Chorvatsko. Pfijeti novych ¢lend umoznila predevSim
rozsifovaci politika NATO, ktera je dodnes aktivni a které se tato prace vénuje.

Jiz od roku 1949, NATO zastava vuci pifijimani novych ¢lenskych stati takzvanou
politiku otevienych dvefi®. Aliance tak nabizi ¢lenstvi jakékoliv evropské zemi, kterd ma
potencial dale rozvinout zasady Washingtonské smlouvy a pfispét k bezpecnosti v
euroatlantickém prostoru (nato.int: Enlargement). Avsak ¢lenstvi v NATO neni jen otazkou
vile aspiranta vstoupit do jeho struktur. Jedna se o dlouhodoby proces plny reforem a
kompromisti, na jehoz konci miiZze a nemusi byt udéleno piizvani ke vstupu. A pravé toto
pfizvani bylo nedavno udéleno Cerné Hofe, statu, ktery se rozprostira na izemi zapadniho
Balkanu a ktery ziskal plnou nezéavislost na Srbsku teprve v roce 2006. Cerna Hora je jedinou
zemi, kterda ma v dohledné dob¢ potencial stat se 29. plnohodnotnym ¢lenem, a piispét tak
K bezpe¢nosti na tizemi zapadniho Balkanu, které bylo v devadesatych letech hlavnim
zajmem humanitarnich misi NATO, kvuli tehdejSim etnickym konfliktim. Nicméné
k plnohodnotnému ¢lenstvi je jesté nezbytny politicky konsensus jak ze strany uchazece, tak
ze strany jednotlivych ¢lenskych stati NATO.

Hlavnim cilem ptedkladané bakalarské diplomové prace je predev§im analyza vztaht
mezi Severoatlantickou alianci a Cernou Horou s vyuzitim soudasnych paradigmat

mezinarodnich vztahd. Neorealismus a neoliberalni institucionalismus pfedstavuji teoretické

! Belgie, Dansko, Francie, Island, Italie, Kanada, Lucembursko, Nizozemsko, Norsko, Portugalsko, USA a
Velka Britanie

2V roce 1990 doslo ke sjednoceni Némecka, tudiz se soucasti aliance stalo i diivéjsi Vychodni Némecko.

3 _open door policy*.



ukotveni této prace a napomahaji k obecnému pochopeni alianéniho chovani viic¢i politice
rozsifovani.

Prace si klade hlavni vyzkumnou otazku: Jaké ditvody primély NATO K prizvani Cerné
Hory do jeho struktur? Bylo foto prizvdni cisté technickym rozhodnutim, nebo Slo o
Strategicky zdjem NATO a jeho hlavniho lidra? Ma tedy prizvani charakter spise
neoliberadlniho institucionalismu nebo neorealismu?

Pro neorealisty neni dulezité, zda stat splituje ¢i nespliuje alianéni kritéria pro piijeti.
neoliberalni institucionalisty je vstup do aliance ¢isté technickym rozhodnutim, které je
podminéno urcitymi predvstupnimi kritérii (Zagorcheva 2012: 17). Nékteti autofi prosazuji
myslenku, Ze piizvani Cerné Hory do struktur NATO je odpovédi na ruskou anexi Krymu
z roku 2014, a jedna se tak o jakousi odvetu ze strany zapadu (Farkas 2015; Gramer 2015;
Orlandi¢ 2016: 102). Na druhou stranu naptiklad Peter Bator, vedouci politického tseku
Stalé delegace Slovenské republiky pii NATO, jiz v roce 2014 konstatoval, ze by NATO
mélo piizvat Cernou Horu do struktur aliance kvilli jejimu viestrannému progresu (Bator
2014: 14).

Prace si klade také vedlejsi vyzkumné otazky: Jak se dnes stavi obyvatelstvo Cerné
Hory ke vstupu do NATO a k jakym zméndam doslo od roku 2006? Jaky postoj zaujalo Rusko
K prizvani Cerné Hory do struktur NATO?

Cerna Hora existovala pred rokem 2006 v rAmci soustati Srbsko a Cerna hora, které se
vyzna¢ovalo nadstandardnimi vztahy s Ruskem a celkové€ bylo vice orientovdno na vychod.
Tyto nadstandardni vztahy maji dodnes za nasledek ekonomickou a kulturni provazanost
mezi Cernou Horou a Ruskem, ackoliv po ziskani nezavislosti se vlada Cerné Hory snazila
nasmérovat svou zahrani¢ni politiku spiSe na zdpad, a ziskat tak clenstvi predevSim
v Evropské unii (EU) a NATO. Mezi Ruskem a Cernou Horou dodnes existuje také
nabozenskéa provazanost, nebot’ vétsina obyvatel Cerné Hory se hlasi k pravoslavné cirkvi
(Tomovic 2016b).

Na zminéné vyzkumné otdzky prace odpovida prostiednictvim empiricko-
analytického pfistupu. Z metodologického hlediska se jedna o interpretativni pfipadovou
studii, ktera zkouma rozgifovani NATO o Cernou Horu na zakladé dvou paradigmat, a sice
neorealismu a neoliberalniho institucionalismu. Dle Johna S. Odella se disciplinovana
interpretativni studie snazi vysvétlit novy fenomén pomoci znamé teorie (Odell 2001: 163).

Cela bakalatska prace je rozdélena do celkem Sesti kapitol a nékolika podkapitol. Prvni

kapitola se vénuje konceptu aliance a snazi se jej definovat. V této ¢asti jsou prezentovany
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zakladni definice a charakteristiky terminu aliance od vybranych ptedstaviteli realismu,
neorealismu a neoliberdlniho institucionalismu. Kapitola dale uvadi hlavni funkce a formalni
atributy aliance. K této kapitole se vaze i podkapitola, ktera prokazuje provazanost konceptu
aliance se soucasnou ¢innosti NATO.

Druhd az tieti kapitola ma piedevSim poslouzit k vymezeni neorealismu a
neoliberalniho institucionalismu. Druha kapitola prezentuje neorealismus a jeho vztah
k aliancim. V této kapitole dochazi k interpretaci myslenek hlavnich piedstaviteli tohoto
proudu. Kapitola se dale zaméfuje na spolupraci, roli a chovani statu v mezinarodnim
systému. K této kapitole piislusi i podkapitola, jez rozebira nahled na propozice NATO od
konce studené valky po soucasnost z perspektivy neorealismu. Tieti kapitola piedstavuje
neoliberalni institucionalismus a jeho vztah k aliancim. K této kapitole pfislusi taktéz
podkapitola, kterd rozebird nahled na propozice NATO od konce studené valky po
soucasnost, avSak z perspektivy neoliberalniho institucionalismu.

Ctvrta kapitola se zabyva konkrétnd rozsitovanim NATO z pohledu neorealismu,
neoliberalniho institucionalismu a stavi na piedeslych dvou kapitolach. Jsou zde
prezentovany nazory jednotlivych paradigmat, pro¢ dochazi k rozsifovani NATO a jaké
benefity, poptipad¢ ztraty, s sebou ¢lenstvi v této alianci ptinasi. Pata kapitola analyzuje dva
dokumenty, jez obsahuji podminky pro c¢lenstvi. Na zadkladé¢ rozboru Washingtonské
smlouvy a Studie o rozsiteni NATO pak uvadi pét pfedvstupnich kritérii. V neposledni fadé
tato kapitola vénuje pozornost i pfedvstupnim partnerstvim, které charakterizuje.

Celou praci pak uzavira Sesta kapitola, ktera se nejprve zabyva dialogem mezi NATO
a Cernou Horou, od 90. let po soudasnost, a charakterizuje zasadni milniky v tdchto vztazich.
Na tuto kapitolu navazuji tf1 podkapitoly. Prvni podkapitola se zabyva vefejnym minénim a
zohlediiuje jeho zmény od roku 2006 po soucasnost. Druha podkapitola se vénuje ptipadu
Cerné Hory z perspektivy neorealismu. Tato podkapitola obsahuje mozné strategické piiciny
ptizvani Cerné Hory do struktur NATO a postoj Ruska k tomuto piizvani. Tieti podkapitola
se pak vaze k ptipadu Cerné Hory z perspektivy neoliberalniho institucionalismu. Tato
podkapitola analyzuje plnéni pedvstupnich podminek NATO ze strany Cerné Hory.

Co se tyCe pramend a literatury, existuje pomérné¢ velké mnozstvi at’ uz odbornych
¢lankd, internetovych zdroji, popiipadé kniZznich publikaci, které se zabyvaji soucasnymi
paradigmaty mezinarodnich vztahti ¢i definovanim terminu aliance. Pro definici tohoto
terminu jsou vyuzity predev$im monografie renomovanych autord, jako naptiklad kniha The
Origins of Alliances, kterou napsal neorealista Stephen Walt. Charakter neorealismu

podrobné popisuje jeho hlavni piedstavitel Kenneth Waltz ve svém dile Theory of
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International Politics. Neoliberalni institucionalismus je pak podrobnéji popsan v dile jeho
hlavniho pfedstavitele, amerického politologa Roberta Keohana, s nazvem After Hegemony:
Cooperation and Discord in the World Political Economy.

Soucasné propozice NATO z pohledu paradigmat jsou charakterizovany v knizni
publikaci od Marka Webbera, Jamese Sperlinga a Martina A. Smithe s nazvem NATO's
post-Cold War trajectory: decline or regeneration. Politolozka Dessie Zagorcheva,
pusobici na Univerzité ve Virginii, poskytuje nahled soucasnych paradigmat na
rozS§ifovaci proces NATO ve svém ¢lanku Enlargement and Security in the Balkans.

Pro charakteristiku zékladnich kritérii potiebnych pro ¢lenstvi v NATO slouzi dva
prameny, a to: Washingtonska smlouva a Studie o rozsiteni NATO z roku 1995. Nicméné
konkrétnimi kritérii pro vstup se zabyva i Eunika Katarzyna Frydrych ve svém ¢lanku The
Debate on NATO Expansion nebo také Anton Bebler v kapitole, jez je soucasti sborniku The
Challenge of NATO Enlargement.

Ptipadem Cerné Hory se nezabyva tak nepfeberné mnozstvi literatury, jako samotnymi
paradigmaty. Deskripci dialogu mezi NATO a Cernou Horou poskytuje odborny &lanek,
ktery publikoval Sasa Knezevi¢ Ssnazvem Montenegro and NATO-Challenges and
Perspectives. Tento ¢lanek popisuje hlavni milniky ¢ernohorského dialogu s NATO. Tyto
milniky sumarizuje také Gordana Djurovi¢ ve svém c¢lanku Montenegro's Strategic
Priorities on the Path of Euro-Atlantic Integration.

Pro charakteristiku promén ve vefejném minéni slouzi predev§im data, ktera
shromazdila neziskova organizace CEDEM a nasledné publikovala v dokumentu Political
Public Opinion of Montenegro. Strategické diivody piizvani Cerné Hory do struktur NATO
a postoj Ruska k tomuto pfizvani sumarizuje ¢lanek Srdana Orlandiée s nazvem The Euro-
Atlantic Integration in the Whirlpool of Geopolitics: the Case of Montenegro. K nasledné
analyze plnéni predvstupnich kritérii ze strany Cerné Hory slouzi &lanek Partnership for a
Secure Future: Montenegrin Road to NATO from 2006 to 2015, ktery napsal Vladimir
Dordevi¢, Boro Vucini¢ a Vladimir Vuckovi¢. Tento ¢lanek predstavuje reformy, které byly
provedeny v souvislosti s obrannym sektorem, a zabyva se civilnim fizenim armadnich
jednotek Cerné Hofe. K nasledné analyze plnéni piedvstupnich kritérii jsou dale vyuzity
prameny v podobé reporti, které vydala naptiklad Evropskd komise, agentura Freedom
House, samotné NATO, Transparency International nebo agentura Bertelsmann Stiftung.



1. Koncept aliance

Na definici terminu aliance neexistuje mezi teoretiky mezinarodnich vztaht shoda, a
proto dnes miizeme dohledat jeji nejriznéjsi podoby, které maji alesponi spolecné zakladni
znaky (Smith, Sperling, Webber 2012: 22). Uz tecky politik a historik Thikydidés se ve
svém dile Déjiny Peloponéské valky zabyval aliancemi, které podle néj piedstavuji odkaz na
vng&j§i hrozby jiného statu nebo skupiny statt (Thukydidés 1977). Podle Hanse Morgenthaua,
predstavitele klasického realismu, ktery je autorem dila Politics Among Nations, jsou aliance
nastrojem k vyvazovani moci v multipolarnim svété (Morgenthau, Thompson 1985: 201).
Jinymi slovy lze tedy fici, Ze aliance je souborem statl, spolupracujicich na spole¢ném cili,
s nejvetsi pravdépodobnosti proti spoleénému neptiteli (Smith, Sperling, Webber 2012: 22).

Neorealista Stephen Walt, prosluly svym konceptem ,,vyvazovani hrozeb®, piispél
také vlastni definici. Za aliance povazuje ,, af’ uz formalni ¢i neformalni vztah, ktery zahrnuje
bezpecnostni spolupraci mezi dvéma nebo vice suverénnimi staty“ (Walt 1987: 12). Dalsim
neorealistou, jenz se aliancemi zabyval, byl Glenn Snyder. Ten svou definici rozpracoval
detailn¢ji. Dle Glenna Snydera jsou aliance ,, formdlnim spojenectvim stdtii, vytvorenym za
ucelem pouziti (nebo nepouziti) vojenské sily. Aliance jsou vytvdreny z bezpecnostnich
ditvodit nebo kvilli nartistu moci nepratelskych statu, at’ uz tyto staty jsou nebo nejsou
Jednoznacné identifikovany. “ Glenn Snyder aliance povazuje za takzvané ,bezpe¢nostni
partnerstvi® (Snyder 1990: 104-105).

Také neoliberalni institucionalisté poskytuji svou vlastni definici, kterou vytvofil
Robert Keohane spole¢ne s Celeste Wallanderovou, i kdyz aliancim nevénovali az tak
velkou pozornost, nebot’ je povazuji jen za konkrétni piiklad mezinarodnich instituci. Dle
neoliberali jsou aliance, ,,institucionalizované bezpecnostni koalice, jejichz cilem je
sdruzovani schopnosti a koordinace strategii, potiebnych k vyporadani se s vnimanou
hrozbou “ (Keohane, Wallander 1999: 22).

Aliance jsou integralni soucasti mezinarodni politiky. George Liska dokonce tvrdi, ze
heni mozné nahlizet na mezindrodni vztahy bez odkazu na aliance® (Liska 1962: 3). Hlavni
alian¢ni funkci je zajisténi spoluprace, zvySeni moci a prosazovani zajmu jednotlivych stati,
kterych by nebylo mozné dosahnout samostatng. Dals§i vyznamnou funkci je snaha o zajisténi
transparentniho chovani alian¢niho partnera. Smér chovani statii je urcen jejich ndrodnimi
z4jmy, které¢ se meéni v zavislosti na domaci 1 mezinarodni politice a predevSim piinosu
uzitku. Vstupem do aliance se od statu ocekavéd jakysi vzorec chovani, i kdyZz ne

stoprocentni, ktery vyplyva z alian¢nich zédvazka (Povolny 1995: 81).



Aliance taktéz vykazuji formalni charakter. Jejich existence je zalozend na smlouveé,
ktera obvykle stanovuje rozsah spoluprace mezi ¢leny, povinnosti a zadvazky z ni plynouci.
Dale jejich vojensky diraz inklinuje k tomu, ze maji omezené cile a jejich orientace je
sméfovana spiSe externé, efektivné nefeSi tenze uvniti aliance. Funguji na mezivladnim
principu spoluprace, coz znamend, ze ovliviiuji ¢innost ¢lenskych stati velmi omezené
(Smith, Sperling, Webber 2012: 23).

Petr Drulak, ve svém clanku Proc¢ vzmikaji aliance?, zformuloval tii zakladni
podminky, které musi stat spliovat, pokud se chce stit plnohodnotnym ¢lenem aliance.
»Mocenska entita®“, jak je Petrem Druldkem nazyvan stat, musi spliovat: ,kritérium
stranické vyhodnosti“ (1), ,kritérium negace* (2) a ,kritérium provokace” (3). Prvni
kritérium predpoklada, Zze stat, ktery se chce stat ¢lenem aliance, musi byt pozitivnim
ptiristkem bezpecnosti, ,,popripadé protivaha musi prevySovat nariust rizika spojeny
S poskytovanim vlastni bezpecnosti druhé strané nebo naklady protivahy, pricemz ostatni
podminky ziistavaji nezmeéneny . Z druhého kritéria vyplyva, ze stat, ktery chce do aliance
vstoupit, musi pfedstavovat nizké riziko negace a neplnéni zavazkl vii¢i tomuto subjektu.
Posledni kritérium upozorfiuje na to, ze uzavienim alianéniho partnerstvi nesmi dojit

Kk nartstu nebezpeci, jemuz ma aliance ¢elit (Drulak 1996: 89).

1.1. Koncept aliance a NATO ve 21. stoleti

I pfes nejriznéjsi polemiky lze tvrdit, ze NATO vykazuje alian¢ni chovani. John
Duftield, odbornik na mezinarodni vztahy z Univerzity ve Virginii, dokonce oznacil NATO
za nejlepsi mozny alianéni tikaz, nebot’ jeho vznik je spjat s vnéjsi hrozbou, sovétskou agresi
(Smith, Sperling, Webber 2012: 22). Dodnes se jedna o multilateralni alianci, ktera spliuje
veskeré formalni atributy a je zaloZena na ptivodni Washingtonské smlouvé (Divize vetejné
diplomacie NATO 2012: 5).

Nicméné rozpad bipolarniho svéta znamenal konec boje proti pivodnimu nebezpeci a
nutil alianci Kk transformaci a zaobirani se novymi vyzvami. Ty pfiSly v podobé
humanitarnich intervenci na Gzemi zapadniho Balkanu, kvli tehdejsi valce v Jugoslavii a
s ni spojenymi etnickymi problémy. K celkové prvnimu vojenskému zasahu NATO pak
doslo roku 1995 v Bosné a Hercegoviné. AvSak nejen humanitarni intervence, ale i
rozs§ifovaci proces aliance zaujal podstatnou ulohu V transformac¢nim vyvoji NATO. Pad
zelezné opony totiz umoznil vstup statim stfedni a vychodni Evropy, které se diive nemohly
zapojit do aliance, kvuli sovétské nadvladé a jeji ideologii. V roce 1999 tak doslo viibec
k prvnimu rozsiteni NATO od konce studené valky (Hallams 2009: 38—40).

10



Pocatek 21. stoleti predstavoval necekané zmény ve vyvoji NATO. Teroristické Gtoky
na Svétové obchodni centrum v New Yorku a budovy Pentagonu ve Washingtonu z 11. 9.
2001, donutily alianci k prvnimu uplatnéni ¢lanku 5 Washingtonské smlouvy o kolektivni
obrané. V reakci na uplatnéni tohoto ¢lanku doSlo k zapojeni nékterych ¢lenskych statd
NATO do invaze v Afghanistanu, kterou zapocaly poSkozené Spojené staty americké (USA)
proti hnuti Taliban, jenZ poskytovalo zazemi teroristim z hnuti Al-Kaida (Gordon 2001/02:
94). V navaznosti na tyto zalezitosti doSlo k pfehodnoceni veSkerych aktivit aliance a
identifikaci nového nepfitele (Gordon 2001/02: 89).

Nicméné terorismus neni jedinou hrozbou, proti které soucasna aliance bojuje.
Strategicka koncepce NATO z roku 2010 reflektuje dalsi nekonven¢ni bezpecnostni hrozby,
mezi néz se fadi: §ifeni zbrani hromadného niceni, paSovani stfelnych zbrani a narkotik,
kybernetické utoky atd. Nelze opomenout ani konven¢ni hrozby kviili modernité vojenského
vybaveni, napiiklad v podob¢ balistickych raket, ¢imz muze byt ohrozen euroatlanticky
prostor (Divize vefejné diplomacie NATO 2012: 13-14). Avsak témto hrozbam nemuze
NATO celit samostatn¢, a tak se snazi budovat partnerstvi s dal§imi mezinarodnimi
institucemi a neClenskymi staty, pfedev$sim s Organizaci spojenych narodt (OSN),
Organizaci pro bezpec¢nost a spolupraci v Evropé (OBSE) a EU (Divize vetejné diplomacie
NATO 2012: 17). Co se ty¢e Ruska, tak v roce 2002 byla zfizena Rada NATO-Rusko, ktera
ma slouzit k formalnimu dialogu. Nicméné po anexi Krymu v roce 2014, aliance prerusila
formalni spojeni S touto zemi, které trvalo az do dubna 2016 (Svétnicka 2016).

Strategickd koncepce z roku 2010 se dale snazi fesit takzvanou ,,krizi identity*, nebot’
od rozpadu bipolarniho svéta je nelehké jasné definovat vnéjsi hrozbu a spole¢ny cil NATO.
Dle Jana Jirese, odbornika na transatlantické vztahy ptisobiciho na CEVRO Institutu v Praze,
se autoriim nové Strategie podafilo tento problém eliminovat (Jire§ 2010). Nutno
podotknout, ze tento poznatek Jan Jires prezentoval jiz v roce 2010, a to pouze na zakladé
analyzy dokumentu Strategické koncepce NATO. Od té doby doslo k mnoha zménam
V mezinarodnim prostiedi, které spolecnou identitu oslabily, nebot’ kazdy ¢lensky stat vinima

poslani NATO v jiném kontextu.
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2. Neorealismus a aliance

Neorealismus je znamy téz pod dvouslovnym pojmem strukturdlni realismus. Za
duchovniho otce tohoto proudu je povazovan americky politolog Kenneth Waltz, ktery
v roce 1979 publikoval dilo s nazvem Theory of International Politics, ve kterém piedstavuje
svou modernizaci klasického realismu. Neorealismus, ve srovnani s klasickym realismem,
klade diraz na strukturalni proménné. Primarnim cilem statd je pfeziti, moc je pro
neorealisty pouze prostiedkem k jejich dosazeni (Benes§ 2009: 32-33).

Neorealisté predpokladaji, Ze mezindrodni systém je anarchicky. Je to stav, ktery plodi
neddvéru, soutézivost a vede ke konfliktim. Nejedna se vSak o chaos, ale o neexistenci
centralniho ¢i globalniho organu, ktery by m¢l autoritu ukladat vynutitelné zavazky, a zajistit
tak bezpecnost mezi jednotlivymi staty. Z tohoto diivodu jsou staty nejmocnéjsi autoritou,
ve struktufe mezinarodniho systému hraji Ustfedni roli a jsou raciondlné a cilené-
orientovanymi aktéry. | kdyz staty vykazuji podobné funkce, zadsadné se 1i8i v sile a chovani
na mezinarodni scéné. Relativni distribuce moci je pro neorealisty nejdulezitéjsi nezavisle
proménnd, kterd pomaha pochopit otazky valky a miru, alian¢ni politiky, vyvazovani moci
a dalSich zalezitosti (Waltz 1979: 96).

Tato distribuce moci ovliviiuje chovani statdi v mezinarodnim prostiedi a nuti je
k obezietnosti, nebot’ pravé pocet velmoci ma zasadni dopad na strukturu mezinarodniho
systému (Donelly 2005: 36). Velmoci maji tendenci vyvazovat se navzajem, coz nabada
neorealisty k zajmu o polaritu mezinarodniho systému a K rozliseni jejich tii typd. Stav, ve
kterém dominuje jen jedna velmoc, nazyvaji ,,unipolaritou”, dominanci dvou velmoci
,bipolaritou®. Pokud v mezinarodnim prostfedi dominuje tii a vice velmoci, jedna se o
takzvanou ,,multipolaritu®. Tato polarita ma zasadni dopad na koali¢ni chovani stati a
piedevsim existenci alianci (Donelly 2005: 38-39).

Predstavitelé neorealismu se déli do dvou skupin. Ackoliv sdileji stejna vychodiska
ohledné struktury mezindrodniho systému, dochéazeji k diametraln€ odliSnym zavérim. Jiz
zminény Kenneth Waltz se fadi k takzvanym defenzivnim realistim. Protichiidnou linii
pfedstavuji takzvani ofenzivni realisté, k nimz se fadi naptiklad John Mearsheimer, autor
dila The Tragedy of Great Power Politics. Podle defenzivnich realisti, staty maximalizuji
svou bezpeCnost a brani hegemonovi ve vzestupu (Mearsheimer 2013: 78). Naopak dle
ofenzivnich realistl se staty snazi agresivné maximalizovat svou moc, a tim si zajistit preziti.

Ofenzivni realisté pojimaji preziti statu jako soutéz o hegemonii. John Mearsheimer tvrdi,
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ze k maximalizaci moci staty nuti anarchicky systém a nepfedvidatelné chovani ostatnich
aktéra (Mearsheimer 1994/95: 11).

Mezinarodni spolupréci je na zédklad¢€ uvedenych poznatkii t€zké ocekavat, nebot’ staty
musi predeviim spoléhat sami na sebe?, vlastni autonomii a bezpeénost, avsak vylougdit ji
uplné nelze. Vznik alianci nebo jakychkoliv mezinarodnich instituci, které vykazuji znaky
spoluprace, je zavisly na narodnich strategiich jednotlivych stata (Smith, Sperling, Webber
2012: 33). Defenzivni realisté vyuzivaji aliance k vyvazovani moci, zatimco pro ofenzivni
realisty jsou aliance prostfedkem pro dosazeni cili velmoci, kterych nejsou schopny
dosahnout samostatné (Benes§ 2009: 33-34).

Neorealisté tvrdi, Ze nejstabilnéj$im prostiedim pro existenci alianci je bipolarita,
protoze struktura systému poskytuje maly podnét k dezerci a zradé. Naopak u multipolarity
témet vzdy existuje urcity stupenl obavy ohledné toho, kdo je pfitel a kdo ne. Staty maji
daleko vétsi tendenci K dezerci, kterd vede k oslabeni aliance. Pokud se vSak v
mezinarodnim prosttedi nevyskytuje zadné nebezpeci, aliance ve vétsiné ptripadi kolabuji a
dochazi tak k jejich rozpadu. Stav unipolarity s sebou piinasi uré¢ita uskali. Staty se obavaji
odlouéeni od velmoci, ¢i uviznuti mimo jeji zajem. Pfitomnost jednoho hegemona
vV mezinarodnim prostfedi vede staty ke dvéma moznym akcim. Jedna se 0 ,,balancing,
takzvané vyvazovani hegemona nebo o ,,bandwagoning®, ptipojeni se na jeho stranu (Smith,
Sperling, Webber 2012: 34).

Balancing (vyvaZovani):

,Je vysvétlovan jako vyvazovani vlivu velmoci, kterda dominuje mezinarodnimu
bezpecnostnimu usporadani* (Eichler 2009: 26). V klasické formulaci Kennetha Waltze,
staty mohou vyvaZzovat bud’ na zakladé vnitiniho usili, nebo spolupraci s jinymi staty.
V obou piipadech je cilem posilit n&&i schopnost, at’ uz ,,tvrdou* ¢&i ,,mékkou* formou®, a
branit tak své zajmy v nejistém systému anarchie (Smith, Sperling, Webber 2012: 34). Pii
tvrdé form¢ postupu je nutné, aby staty mobilizovaly své zdroje, coz muze byt velmi
nakladné. V neposledni fad¢ je tvrda forma balancovani velmi nebezpecnd, protoZze muize
hegemona drazdit K represivnimu zasahu, ¢i dokonce k preventivni valce, ktera mize mit

v

fatalni nasledky na opozicni stat, ¢i koalici statii. Daleko pfijateln€jsi je takzvana lehka forma

balancovani, pii které staty pouzivaji jen ,lehkou silu“®

zasahu (Eichler 2009: 26).

a nedochazi tak k vojenskému

4 self-help system*
5 hard form* &i ,,soft form*
6 soft power*
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Zatimco Kenneth Waltz pojednava o konceptu ,,vyvazovani moci’*, Steven Walt jej
nahrazuje sofistikovangjsim konceptem ,,vyvazovani hrozeb®. Ve svém dile The Origins of
Alliances piedklada ucelenou teorii alian¢niho chovani a oznacuje Waltziv koncept za
chybny. Tvrdi, Ze teorie ,,vyvazovani moci" nedokaze vysvétlit alianéni chovani stata,
napiiklad v obdobi studené valky. Steven Walt upozoriiuje na to, Ze distribuce moci neni
jedina vysvétlujici proménna a dopliuje ji o dalsi tfi. Jako vysvétlujici proménné Steven
Walt oznacuje: vzdalenost mezi staty, vnimani hrozeb, ofenzivnost vojenskych kapacit a jiz
zminénou distribuci moci. Dohromady tak tvoii koncept zvany ,,vyvazovani hrozeb*. Steven
Walt dale upozoriiuje na roli ideologie v alianénim chovani statt, kterou stavi k sekundarnim

faktorim (Benes 2009: 34-35).

Bandwagoning:

,,Stat se po zralé uvaze pripoji k hegemonovi a slibuje si od toho, zZe posili sviij viiv a
ziska nové zdroje. “ Bandwagoning je nékdy oznacovan jako strategie preziti. Je to jakasi
preempce pred nebezpedim nucené podiizenosti. Té§i se velké oblibenosti hlavné u
revizionistickych statl, které chtéji timto zplisobem meénit mezindrodni uspotadani. Dale je
tato strategie oblibena u malych statl, méné vyznamnych a slab$ich, pro upevnéni jejich
postaveni vi¢i konkurentim, ¢i sousednim statim (Eichler 2009: 26). Mal¢é staty z néj
profituji a ziskavaji jakousi ochranu, ktera jim zaru¢i bezpec¢i pied silnéjSimi staty v

budoucnosti (Smith, Sperling, Webber 2012: 34-35).

2.1. Neorealismus a NATO od konce studené valky po sou¢asnost

Po konci studené valky byl neorealismus jednou z teorii, ktera nabizela jasnou
predpovéd’ ohledné budouciho fungovani NATO. Po rozpadu bipolarniho svéta vétSina
neorealistd oznacila mezinarodni systém za unipolarni, zmizel strach ze sovétské agrese,
zmizel jediny protivnik USA. Neorealisté zacali ptredpovidat, Ze dominantni postaveni
aliance bude chiadnout, poukazovali také na moznost jejiho rozpusténi kvili neochoté
¢lenskych statl platit vysoké poplatky spojené s jeji existenci (Hellmann, Wolf 1993: 17—
18). Na druhou stranu argumentovali tim, ze NATO mozna formaln¢ pretrva, ale pfestane
plnit alian¢ni funkci kvili absenci distojného protivnika. Kenneth Waltz v roce 1993 napsal:
»Dny NATO nejsou secteny, ale roky ano* (Hallams 2009: 38-39).

7 balance of power*
8 balance of threat*
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o nastoleni mezinarodniho pofadku Vv zajmu jejich preferenci a hodnot, prostfednictvim
NATO. Piedpovidali, ze tyto snahy povedou ke konfliktim uvniti aliance, nebot’ nékteré
staty nebudou ochotny sdilet strategii USA. Dale argumentovali, Ze neni mozné, aby USA
diktovaly ostatnim statim, co maji d€lat, protoze koncept balancovani ptece nedovoli jejich
hegemonii. Kenneth Waltz upozoriioval na zménu dispozic v mezinarodnim systému,
zduraznoval, ze NATO nelze povazovat za stejnou entitu jako béhem studené valky, nebot’
zmizel stary ucel jeho existence (Rauchaus 2001: 11-12).

Dnes uz je jasné, ze predpovédi neorealismu ohledné budoucnosti aliance byly z vétsi
¢asti chybné nebo alesponi unahlené. Ve svém ¢lanku NATO Expansion: A Realist's View se
Kenneth Waltz snazi hledat pfi¢iny, pro¢ nedoslo k naplnéni neorealistickych zavéra. Tvrdi,
7ze NATO je vysoce institucionalizovanou alianci, ktera se zabyva dtlezitymi zalezitostmi a
nesoustiedi se pouze na specifické nebezpeci. Avsak vysoka institucionalizace neni kli¢ovou
pric¢inou jejiho preziti. Severoatlanticka aliance spiSe ptezila diky ochoté USA a jeho agendé,
ktera je dodnes zaloZena na spolupraci s Evropou. Jak Waltz uvadi, NATO nebylo ze zacatku
jeho fungovani typickou vojenskou alianci, $lo spise 0 dohodu, ktera poskytovala
bezpecnostni zaruky Evropé ze strany USA. Dnes je to spise aliance, ktera rozviji vztahy
mezi USA a Evropou v ruznych oblastech zajmu (Waltz 2000: 28-29). Charles Glaser, ve
svém prispévku Structural Realism in a More Complex World uvadi: ,, Jestlize ma aliance
schopnost nabidnout statiim prostredky pro dosazeni jejich cilii, pak by neorealismus mél
predpovédet, Ze staty budou pokracovat v jejim rozvoji a vyuzivani*“ (Glaser 2003: 409).

Mark Webber spole¢né s Jamesem Sperlingem a Martinem Smithem ptedstavuji, na
zakladé neorealistickych hodnot ve své knize NATO's post-Cold War trajectory: decline
or regeneration, dva druhy soucasnych propozici Severoatlantické aliance. Prvni propozici
je vzorec sbliZzovani, vyrovnanosti. Jedna se o posun Vv relativni sile jednotlivych stati, ktery
vede ke zméné zajmu narodni vypocitavosti, k vyrovnanosti, mozna i ke zmén¢ polarity
mezinarodniho systému. Druhou propozici jsou ¢lenské staty a jejich vedeni. Aliance je
zavisla na vydajich a podpofe USA. Dokud bude aliance pro USA vyhodna, USA bude
pokracovat v jeji podpote. Pokud vsak nastane situace, kdy nevyhody zac¢nou prevySovat
vyhody, USA budou méné ochotné do této aliance investovat, coZ mizu vést k jejimu
rozpusténi. Clenstvi ostatnich statdl je také zavislé na dil¢ich zajmech a statusu USA.
Nicmén¢ ostatni ¢lenské staty setrvaji v NATO tak dlouho, dokud jim €lenstvi bude pfinaset
benefity a vedouci roli ve svétové politice budou piedstavovat USA (Smith, Sperling,
Webber 2012: 36-37).
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3. Neoliberalni institucionalismus a aliance

Americky politolog Robert Keohane plisobi jako pfedni teoretik mezinarodnich vztaht
jiz od 70. let 20. stoleti. Stejné jako K. Waltz u neorealismu, R. Keohane je povazovan za
duchovniho otce neoliberalniho institucionalismu. Prostfednictvim tohoto proudu se pokusil
o vytvoreni takzvané ,,syntézy realismu a liberalismu*. Zakladnim pramenem neoliberalniho
institucionalismu je Keohanovo dilo s nazvem After Hegemony z roku 1984 (Sterling-Folker
2013: 116). Zatimco tato prace pojednava o jiz zminéné syntéze, jeho dila z 90. let uz nejsou
tomuto konceptu piili§ naklonénd a stavi neoliberalni institucionalismus do pozice
individualni teorie. R. Keohane upozoriiuje na dvé transformace mezinarodnich vztaht.
Zabyva se transformaci povahy zajmu statu, jako hlavniho aktéra mezinarodnich vztaht, a
zménou povahy mezinarodniho prostiedi (Karlas 2004: 9). Piebira i myslenku z liberalismu,
kdy tvrdi, ,Ze V mezindrodnich vztazich miize v dlouhodobé perspektiveé prevazZovat
spoluprace (Karlas 2004: 10).

Jak jiz bylo zminéno, za hlavniho aktéra mezindrodnich vztahi je dle neoliberalniho
institucionalismu povazovan stat, ktery plni roli autonomniho, racionalniho a unitarniho
aktéra. Dle R. Keohana jsou zajmy statl zaloZeny na dvou piedpokladech, a to racionalité a
egoismu. Pfedpoklad racionality vede staty k hledani takové alternativy jednani, kterd
prinasi maximalizaci uzitku. Pfedpoklad egoismu znamena, Ze stat se zabyva pouze tim, jaky
uzitek mu jednani pfinese a jak ovlivni jeho vlastni blahobyt, nebere v potaz ostatni staty
(Keohane 1984: 26). Neoliberalové se zamétuji predev§im na ekonomickou prosperitu,
zatimco neorealisté na bezpecnost a preziti statu (Druldk 2003: 140).

Stejné jako neorealismus 1 neoliberdlni institucionalismus piedpoklada, ze
mezinarodni systém je anarchicky (Drulak 2003: 139). Avsak Keohane nepovaZuje pouze
distribuci moci za klicovou nezavisle proménou, ale rovnéZz vzajemnou zavislost, neboli
,interdependenci®, a mezinarodni instituce®. V disledku interdependence mohou vznikat
spole¢né statni zajmy, které vSak nevedou podle Keohana nutné ke spolupraci. Tu mohou
zajistit pouze mezindrodni instituce. Neoliberalismus pfisuzuje velkou roli
mezinarodnépolitickému procesu, zatimco neorealismus struktuie. Nicméné, sam Keohane
distribuci moci nestavi do pozadi. Pfipousti, ze spoluprace a vznik instituci mize byt

iniciovan pravé velmoci (Karlas 2004:11).

% Neoliberalové nespatfuji rozdil mezi mezinarodni instituci a alianci, povazuji je za stejnou entitu (Keohane,
Wallander 1999: 22).
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Neoliberalové dale upozornuji na obtiznost spoluprace v mezinarodnim anarchickém
prostiedi. Situaci pfipodobiiuje k modelu takzvanému ,,dilematu véziat®. Tvrdi, ze ackoliv
maji staty podobné z4jmy, ke spolupraci dochdzi velmi ztidka, protoZze se stat obava, ze
dojde k nedodrzeni pfedem dohodnutych podminek ze strany ostatnich stat, a tak bude
zmafen Stanoveny cil. Avsak k pfekonani véziova dilematu mize dojit dlouhodobou nebo
opakovanou spolupraci a vzajemnym pozorovanim (Sterling-Folker 2013: 119-120).

Dle neoliberalniho institucionalismu, mezinarodni instituce plni t¥1 zdkladni funkce.
Prvni funkci je vytvareni takzvanych ,,standardli jednani“. Mezinarodni instituce sice nemaji
centralizovanou autoritu na systémov¢ urovni, a nemohou tak zarucit vynutitelnost dohod,
nicméné mohou definovat urité vzorce chovani stati. Jinymi slovy, vstupem do
mezinarodni instituce se od statu ocekdva transparentni chovani, které vyplyva ze zavazkua
daného spolecenstvi (Keohane 1984: 88-89). Na vzorce chovani navazuje i druha zakladni
funkce, ktera se tykd ,snizovani nejistoty a poskytovani informaci®. Prostfednictvim
mezinarodnich instituci stat ziskava informace o strategiich dalSich stati, které jsou soucasti
daného spolecenstvi. Tyto dvé funkce odstraiiuji nejistotu mezi staty, kterd je oznacovana za
hlavni pfekdzku mezinarodni spoluprace. Tteti a posledni funkci je ,,sniZovani transakénich
nakladu“. Tato funkce znamena, Ze existujici spoluprace v jedné oblasti mtze piertst i do
jinych ptibuznych oblasti, coz je mnohem jednodussi nez vytvareni novych instituci (Karlas

2004: 12).

3.1. Neoliberalni institucionalismus a NATO od konce studené valky po

soucasnost

Neoliberalni institucionalismus byl, na rozdil od neorealismu, ohledné¢ dalsi
budoucnosti NATO pozitivnéjsi. Konec studené valky nepredstavoval pro neoliberaly
nutnost jeho rozpusténi, nebot’ dle slov R. Keohana by ,, instituce méla pinit svou funkci tak
dlouho, dokud jeji ¢lenové budou mit motivaci k jejimu udrzeni (Keohane 1989: 5-6).
Instituce jsou brany jako efektivni instrument pro realizaci zajmu ¢lenskych statl a k jejich
rozpadu dochazi pouze tehdy, pokud jejim ¢leniim nepiinasi uzitek a nejsou téinné v feseni
problému (Hellmann, Wolf 1993: 14). Neoliberalni institucionalisté dale podotykaji, ze maji

vétsi z4jem na udrZeni instituci nez neorealisté. Upozorfiuji na to, Ze instituce je mnohem

tézs8i vytvoftit nez udrzet, kvili prekonani véznova dilematu. A jak fika sam R. Keohane, i

10 prisoner's dilemma*
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ptes jejich nedokonalosti a chyby je lepsi se podrobit jejich pravidlim, nez aby doslo k jejich
zhrouceni (Keohane 1984: 100).

Avsak Keohane se na pocatku 90. let vyhybal stanoveni konkrétnich ptredpovédi
dalsiho vyvoje NATO. Nebylo totiz jasné, zda USA a Evropa budou mit zajem na udrzeni
aliance. Objevovaly se spekulace o mozném =zavedeni C¢isté evropského obranného
spolecenstvi, nebot” USA poukazovaly na vysoké vydaje spojené s existenci NATO
(Keohane 1993: 300). Tyto Keohanovy obavy lze identifikovat, jako podobné zavérim
neorealismu.

Nicméné je nutno brat v potaz to, Ze sam neoliberalni institucionalismus, po konci
studené valky, inklinoval k pfedpokladu pteziti aliance. Neoliberalové tvrdili, Ze
zachovanim aliance dojde kjeji transformaci a setkani se snovymi bezpec¢nostnimi
vyzvami. Déle konstatovali, Ze namisto nasledovani VarSavského paktu, ktery byl rozpusten,
NATO muze byt prostiedkem, ktery pfinese stabilitu a zlepSeni bezpecnosti v Evropé¢.
Rozsitovani NATO miize pomoci statim byvalého Sovétského svazu v jejich politickych a
ekonomickych reformach (Rauchhaus 2001: 13-15).

Dnes uz je zifejmé, ze predikce neoliberalismu byly z vétsi ¢asti pravdivé. Pieziti
aliance odtivodiiuje Giinther Hellman a Reinhard Wolf!! ¢tyfmi divody. Prvnim z nich je,
jak sam neorealista K. Waltz pfiznal, vysoka institucionalizace NATO. Pfedevs§im
pracovnici NATO, at uz v Bruselu nebo Monsu'?, méli velky zajem na udrZeni aliance a
odhodlan¢é poukazovali na jeji trvaly vyznam. Druhym divodem je uspé$nost NATO.
Neoliberdlové podotykaji, Ze uspéch je praveé ten prvek, ktery posiluje instituce a to
predevsim v dob& zmén a nejistot. Obdobi po rozpadu Sovétského svazu jisté 1ze klasifikovat
jako takové obdobi, bylo by tedy hlouposti, kdyby doslo k padu aliance. Ttetim divodem je
transatlantické partnerstvi.  NATO se stalo kliCovym instituciondlnim rdmcem
transatlantickych vztahi. Po konci studené valky uz neslo jen o vojenskou alianci, ale také
o politicky nastroj, ktery mohl ovlivnit historicky proces. Poslednim divodem je rostouci
vzajemnd zavislost jednotlivych ¢lenti na otazkach, které nezahrnuje agenda NATO.
Rozpusténim aliance by mohlo dojit k naruseni vazeb a nadstandardnich vztahii mezi
jednotlivymi staty (Hellmann, Wolf 1993: 20-21).

Dle neoliberalismu je NATO instituci, ktera reflektuje zménu mezinarodniho
uspofadani a je schopna se na ni adaptovat. Celeste Wallenderova dodava, ze schopnosti

alianci jsou rozdéleny do dvou aktiv. Jednd se o ,,specificka aktiva® a ,,obecna aktiva®.

1 némecéti profesoii politologie
12V belgickém mésté Mons sidli Velitelstvi spojeneckych sil pro operace.
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Specificka v sobé zahrnuji boj s piimym nebezpecim, jako byl naptiklad boj se Sovétskym
svazem a jeho zbranim hromadného ni¢eni. Obecna v sob& naopak zahrnuji interoperabilitu,
sdilené porozuméni problémim, organiza¢ni postupy k dosazeni konsensu atd. Celeste
Wallenderova upozoriiuje, ze pokud aliance neceli pfimému nebezpeci, jako tomu bylo
napiiklad u NATO po rozpadu bipolarniho svéta, tak nevyuziva specificka aktiva, ale radéji
se soustiedi na své vnitini zalezitosti (Wallender 2000: 731-732).

Stejné jako u neorealismu Mark Webber spole¢né s Jamesem Sperlingem a Martinem
Smithem uvadéji dvé propozice dnesni Severoatlantické aliance z pohledu neoliberalniho
institucionalismu. Prvni uvedenou propozici je efektivita. Jedna se o schopnost aliance se
efektivné transformovat na zménu systému, soucasné bezpecnostni hrozby a svétoveé
usporadani. Tato transformace tak umoziiuje dlouhodobé preziti NATO. Druhou propozici
je soulad. Zahrnuje uspéSnou adaptaci ¢lenskych statli na soucasnou agendu NATO, diky
niz nedochazi k ¢etnym neshodam, které by oslabily alian¢ni funk¢nost (Smith, Sperling,
Webber 2012: 41).
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4. Proces rozSifovani NATO z pohledu neorealismu a

Neoliberalniho institucionalismu

Rozsitovaci proces je jednim z kli¢ovych elementt transformace NATO po rozpadu
bipolarniho svéta (Frydrych 2008: 5). Na zakladé tivah neoliberalniho institucionalismu lze
konstatovat, ze rozSifovanim NATO dochazi k podpotfe demokracie u stat aspirujicich na
jeho ¢leny. NATO napomaha kandidatskym statim konsolidovat jejich ki'echké demokracie,
poptipadé pozdvihnout jejich ekonomickou troven. Z perspektivy neoliberalismu,
demokracie neni samotnym cilem, ale spiSe nastrojem pro zajisténi bezpecnosti a miru
(Zagorcheva 2012: 10). Tuto tezi konec koncti potvrzuje i samotna teorie demokratického
miru, jejimz autorem je Michael Doyle, americky odbornik na mezinarodni vztahy. Teorie
tfika, ze demokratické staty nevedou valky proti sob¢, kvili jejich ekonomické provazanosti
(Doyle 1983: 213).

Dessie Zagorcheva ve svém ¢lanku, publikovaném na Kolumbijské Univerzité, NATO
Enlargement and Security in the Balkans poukazuje na pomoc, kterou NATO poskytlo
sttedoevropskym a vychodoevropskym statim v souvislosti s jejich demokratickymi
reformami. Tato pomoc byla zaloZena na ,,mechanismu podminénosti*, coZ znamena, ze
probihala prostfednictvim stanovenych kritérii. NATO naléhalo na staty, aby tato kritéria
splnily pro ziskani nejriiznéjsich benefiti'®a samotného ¢lenstvi v alianci. Zagorcheva také
podotyka, Ze stejnou sluzbu by NATO mohlo vykonat i na zapadnim Balkané (Zagorcheva
2012: 11).

Naopak neorealisté se neztotoziuji s timto argumentem a tvrdi, Ze aliance maji jen
omezeny vliv na chovani statti, a to pouze pokud politiky, které podporuji, jsou v souladu se
zajmy velmoci. Rozsifovaci proces je primarné zalozen na néarodnich zdjmech c¢lent a
predevsim lidra aliance, ne na rozsifovani spoleénych hodnot (Mearsheimer 1994/95: 15).
Neorealisté dale tvrdi, ze hlavnim cilem NATO je zastraSovani a obrana proti externimu
nebezpeci, diive Sovétskému svazu, dnes proti novym nebezpecim v podobé terorismu,
zbranim hromadného niceni atd. Z toho vyplyva, Ze nemtize byt nutné ocekavano posilovani
demokracie a zakladnich lidskych prav u kandidatskych stati. Neorealisté upozorfuji na
ptfipad stati vychodni a stfedni Evropy, kde demokratické reformy zacaly mnohem dfive,
nez se NATO rozhodlo zahajit svou expanzivni politiku (Zagorcheva 2012: 10). Navic

argumentuji tim, ze mechanismus podminénosti, na kterém jsou zaloZeny demokratické

13 Ziskani ekonomické pomoci v podobé oddluzeni, piistupu k dotovanému uvéru, zvySeni zahranicnich
piimych investic (FDI) a dalSich (Zagorcheva 2012: 11).
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reformy, potvrzuje jejich teorii, protoze mezinarodni instituce a aliance pouze reflektuji
existujici ekonomické a vojenské vyvazovani, a proto sympatizuji s velmocemi
(Mearsheimer 1994/95: 13-14). Z pohledu neorealistt, NATO reflektuje piedev§im narodni
z4jmy USA a néckterych zapadoevropskych statii, protoze kritéria pro piijeti do NATO
nebyla konsensem vychodoevropskych stati a zapadniho svéta, byla vytvorem NATO a
ptedevs§im jeho hlavniho lidra (Zagorcheva 2012: 18). Ztoho vyplyva, ze z pohledu
neorealismu, USA pouziva NATO jako prosttedek pro Sifeni svym zajmi a hodnot
(Frydrych 2008: 6).

Avsak rozsitovani NATO s sebou nepfinasi pouze benefity. Je také velmi nakladnou
polozkou rozpoctu, jak pro samotnou alianci, tak pro kandidatské zemé. Napiiklad reforma
v podobé restrukturalizace armady a jeji transformace ke standardim NATO je velmi drahou
zalezitosti. Zagorcheva poukazuje také na to, Ze diky clenstvi v NATO se zvySuji vojenské
naklady statu oproti minulosti, nebot’ staty jsou nuceny investovat 2% jejich hrubého
doméciho produktu (HDP) do bezpecnosti. V nékterych piipadech miize rozsifeni vést i
K prohloubeni nezaméstnanosti, jak tomu bylo napiiklad v Bulharsku a Rumunsku, kde
doslo k rapidnimu sniZeni vojenskych sil. Tyto symptomy ve vétSin€ piipadi vedou
k nespokojenosti se stavajici vladou ze strany spole¢nosti (Zagorcheva 2012: 11-12).

Institucionalisté proto tvrdi, Ze pro takové reformy, které jsou nepopularni a drahé, je
nutna vnéj§i pomoc ze strany mezinarodni instituce, ktera by méla piesvédcit verejnost o
jejich nezbytnosti, jinak by mohlo dojit k padu reformistické vlady. Neorealisté naopak
argumentuji, ze pokud by reformy byly statnim zajmem, doslo by k jejich implementaci i
bez vlivu NATO nebo jakékoliv jiné mezinarodni instituce (Zagorcheva 2012: 12).

Dalsi nevyhodu neorealisté spatiuji v podobé€ zvySujici se Sance byt zapojen do valky.
Poukazuji na to, Ze aliance mohou vést k vélce spiSe nez zachovavat mir. To je ddno jejich
strategii kolektivni obrany (Christensen, Snyder 1990: 140). Clenstvim v NATO se vytvaii
zévazek participace v jeho vojenskych misich. A pravé tyto vojenské mise mohou pfinést
dalSi zdroje nebezpeci. Staty participujici na misich v Afghdnistanu, poptipad¢ Irdku,
zacilenych proti teroristim, se mohou stat tercem nasilnych utokd. Zagorcheva upozoriiuje
na teroristickou zranitelnost zapadniho Balkéanu, kviili jeho bezpe¢nostni nevyspélosti, ktera
muze byt jen té€Zce srovnatelna s vyspélosti USA nebo jiného zapadniho statu (Zagorcheva
2012: 12-13).

Mezi dal$i nevyhody, které rozSifovani piindsi, se fadi zhorSujici se vztah
kandidatskych zemi s Ruskem. Rozsifovaci politikou se Rusko citi byt izolovano a vice

zranitelné, protoze neni ¢lenem NATO, a nemize tak zasahovat do jeho rozhodovacich
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procest (Frydrych 2008: 6). Z téchto diivoda se Rusko snazi ukazat svou moc napiiklad
prostfednictvim preruseni dodavek zemniho plynu, pokud je nespokojeno s alian¢nimi
rozhodnutimi. Pro¢ se vSak Rusko nestane ¢lenem aliance? Lars Skalnes konstatuje, ze
vylouceni Ruska je aspekt rozSifovani, ktery lze vysvétlit pouze prostiednictvim teorie
neorealismu, neoliberalni institucionalismus toho neni schopen. Institucionalisté by
nemuseli vidét zasadni rozdil mezi naptiklad polskym a ruskym piijetim do NATO (Skalnes
1998: 70).

Problém také nastava s prehnanymi a neredlnymi oCekavanimi ze strany vetejnosti.
¢lenstvi v NATO, jen aby ziskali vetejnou podporu pro pristoupeni. AvSak uptimné diskusi
se snazi vyvarovat, coz jim muze uSkodit v budoucnosti, kdyz vefejnost zklamou. Takovym
ptipadem nerealnych slibi bylo napfiklad Chorvatsko, kde vlada tvrdila, ze ptistupovymi
jednanimi se zvysily pfimé zahrani¢ni investice (FDI) ze strany ¢lenskych zemi NATO. Toto
tvrzeni vSak bylo v rozporu s realitou, protoze index FDI byl mnohem vyssi jesté pred
zahajenim piistupovych jednani nez pied samotnym vstupem do aliance (Zagorcheva 2012:
14).

Predstavitelé neorealismu dale konstatuji, ze pro pfijeti statu do NATO neni klicové,
zda kandidat spliiuje ¢i nesplitiuje prvky fungujici demokracie. Na ¢em opravdu zalezi, je
strategicky vyznam statu a narodni zajmy ostatnich ¢lent aliance, pfedevsim jejiho lidra.
Ptijeti statu do NATO je v podstaté politické rozhodnuti, ne pouze technické, jak se
domnivaji neoliberalové!. Narodni strategie statd hraji podstatnou roli. To dokazuje
napiiklad strategicka potfeba Bulharska a Rumunska ze strany USA, pfi zahjeni valky v
Afghénistanu a Irdku. Vzdusny prostor a celkové teritorium Bulharska a Rumunska se staly
klicovym zijmem Washingtonu 1 pfes jejich nedostateny demokraticky progres
(Zagorcheva 2012: 16).

Teroristické utoky z 11. zafi pfinesly zménu ve strategii a rozSifovani NATO.
Neorealisté vysvétluji piijeti sedmi statti do aliance v roce 2004 zvySenym strategickym
vyznamem Cerného mofie a potiebou byvalého amerického prezidenta, George W. Bushe,
geograficky spojit dosavadni evropské ¢leny NATO s Reckem a Tureckem (Gordon
2001/02: 96). Neorealisté dale tvrdi, Ze rozsifovani aliance o zemé Balkanu v roce 2009 bylo
pfimym zajmem ¢&lenskych stath NATO a USA. Slo pfedeviim o to, vytvofit bezpetné

prostedi, ve kterém nebude potfeba intervenovat, a dojde tak K usetfeni armadnich zdrojt

14 Technické rozhodnuti reflektuje naplnéni stanovenych kritérii. Pokud stat neni schopen dosahnout
pozadovanych limitii, neni mozné jeho pfijeti.
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aliance 1 lidskych Zivotd. Byval4 ministryné zahrani¢nich véci USA Madeleine Albrightova

uvedla, ze rozsifovani aliance a jeji vstupni kritéria napomahaji vytvaret mnohem stabilngjsi

4

vvvvv

Kazda nova ¢lenska zemé se stdva soucasti bohaté a prosperujici komunity, vystavéné na
hodnotach svobody a pravniho statu. Novy ¢len ziskava také bezpecnostni zaruky plynouci
z ¢lanku 5 Washingtonské smlouvy. Clenstvi v NATO by se dalo oznagit jako piedstupeti
¢lenstvi v EU, coz dokazuje fakt, ze vSechny postsovétské evropské staty nejprve vstoupily
do NATO a poté se jim podatilo splnit kritéria vstupu i do EU (Drewett 2015: 4; nato.int:

Enlargement).

23



5. Cesta k €lenstvi v NATO: Kritéria a predvstupni partnerstvi

NATO je dodnes otevieno piijimani dalSich evropskych statd, které maji schopnost
prispét ke stabilité a rozvoji euroatlantického prostoru. Zakladni kritéria pro piijeti do aliance
jsou obsazena ve dvou vyznamnych dokumentech, a to: ve Washingtonské smlouvé a Studii
o roz§iteni NATO (Frydrych 2008: 8). Tyto dokumenty, ve vztahu Kk rozsifovani NATO,
jsou analyzovany v nasledujicich dvou podkapitolach. Tieti podkapitola se zaméfuje na

predvstupni partnerstvi.

5.1. Washingtonska smlouva

Washingtonska smlouva je zakladajicim dokumentem Severoatlantické aliance, ktera
byla podepsana v roce 1949. Tato smlouva stanovuje dlouhodobé cile a obecné funkéni
mechanismy aliance. Nutno podotknou, Ze obsah tohoto dokumentu zGstal nepozménén jiz
od jeho vzniku. Co se tyce politiky rozsifovani, tak tu Washingtonska smlouva upravuje
predevsim v ¢lanku 10, a vytvati tak formalni ramec pro pfijeti jednotlivych stati do NATO
(Bebler 1999: 49).

PIné znéni ¢lanku 10 Washingtonské smlouvy zni takto: ,, Smluvni strany mohou na
zdkladeé jednomysiného souhlasu vyzvat kterykoli jiny evropsky stat, ktery je schopen
napomdahat rozvoji zdasad této smlouvy a prispét k bezpecnosti severoatlantického prostoru,
aby pristoupil k této smlouve. Kazdy takovy smluvni stat se miize stat smluvni stranou tim,
Ze ulozZi u vlady Spojenych statii americkych svoji listinu o pristoupeni. Vlada Spojenych
statii americkych vyrozumi kaZdou ze smluvnich stran o uloZeni kazdé takové listiny o
pristoupeni . (natoaktual.cz: Washingtonska smlouva)

Za nejdulezitjsi procesni poznatek tohoto ¢lanku Ize oznacit predev§im jednomysiny
souhlas vsech ¢lent, ktery je nezbytny pro piijeti kandidatskych stati do NATO. Druhym
procesnim poznatkem tohoto ¢lanku je ten, ze jakykoliv pfizvany stat musi ulozit u vlady
USA svoji listinu o pristoupeni. AvSak ratifikace listiny o piistoupeni zlstava plné
v kompetenci narodnich procedur pfizvané¢ho statu a NATO ji nijak nedefinuje ani
spocivajici predev§im v nejasném definovani hranic Evropy a v nejasném posouzeni piinosu
kandidatského statu pro alianci (Frydrych 2008: 8-9).

Dalsi implicitni pozadavky, které zahrnuje Washingtonska smlouva lze vyvodit
Z preambule a prvnich tfi ¢lankd. Tyto velmi obecné pozadavky se vazi predevSim k

fungujici demokracii, stabilité, obrannym prosttedkim, hospodaiské spolupraci a blahobytu.
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Preambule zdtrazinuje nutny respekt ze strany ¢lent aliance k zakladnim cilim Charty OSN
a k hodnotam demokracie, coz inklinuje ktomu, ze c¢lenové aliance by méli byt
demokratickymi staty (Bebler 1999: 49). Nicméné praxe z dob studené valky dokazuje, Ze
je mozné ptizvat do aliance i nedemokratické staty. Clanky jedna aZ tii pak v sobé& zahrnuji
pozadavky jako: feSeni mezinarodnich neshod mirovou cestou, udrzovani svétového miru,
podpora hospodatského blahobytu, neustalé ptispivani Krozvoji kolektivnich i

individualnich vojenskych kapacit (natoaktual.cz: Washingtonska smlouva).

5.2. Studie o rozsifeni NATO

Situace po konci studené valky a zajem statd byvalého vychodniho bloku o
prohloubeni vztahti se zapadnimi organizacemi, pfimél NATO k vypracovani interni studie
(Fidler, Mares 1997: 237). Tato studie byla oficialné publikovana v zafi roku 1995 pod
nazvem Studie o rozsifeni NATO. Ackoliv tento dokument neni pfili§ obsahly, Gasto je
oznacovan jako prelomovy, nebot’ formuluje zédkladni pozadavky pro piijeti novych ¢lent
do aliance. Studie tak rozsituje pravidla, kterd do roku 1995 upravovala pouze
Washingtonska smlouva a ,,tradice politiky otevienych dvefi* (Frydrych 2008: 10).

Avsak v samotné Studii o rozsiteni NATO se opakované¢ uvadi, pravdépodobné kviili
snaze neucinit pfili§ revoluéni krok a zachovat alespon caste¢nou kontinuitu s dosavadni
zkuSenosti, Ze neptedstavuje Zadny fixni seznam podminek €lenstvi. Studie ma spiSe slouZit
jako detailni priivodce pro aspirujici zemé a napoméahat jim k dosazeni podobnych standardti
a hodnot, kterymi disponuji Clenské staity NATO. Proto budou potencidlni ¢lenové nadale
posuzovani individualng, tedy pouze s vyuzitim ¢lanku 10 Washingtonské smlouvy (Bebler
1999: 50). Jinymi slovy lze konstatovat, ze splnénim veSkerych podminek uvedenych
ve Studii, nevznikd automaticky narok na pfijeti do aliance. Pozadavky, které tento
dokument piinasi, slouzi spiSe k posouzeni ptipravenosti potencialniho ¢lena.

Cela Studie se tak sklada z 82 ¢lanku, které jsou zatazeny do celkem Sesti kapitol.
Prvni kapitola se zabyva ti¢elem a principy rozsifovani NATO v obecné roving a zahrnuje
clanky, které opét vyzivaji k demokratickym hodnotdm a nutnému udrzeni miru
Vv euroatlantickém prostoru. Ve ¢lanku sedm této kapitoly lze nalézt jiz zminény precedent,
a sice ze Studie nepifedstavuje zadny fixni seznam pozadavki a pro pfijimani stati bude
nadale uplatiiovan individualni pfistup, zalozeny na konsensu ¢lenti aliance. V zavéru tohoto

¢lanku je také uvedeno, Ze Zadna neclenskd zemé nema pravo veta nad rozhodovacimi

15V originale ,,Study on NATO Enlargement*.
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procesy aliance. Studie tak narazi na negativni nazory Ruska vici rozsifovacimu procesu
NATO.

Nasledujici dvé kapitoly se zaméfuji spiSe na externi vztahy aliance. Druha kapitola
pojednava o bezpecnostni architektuie euroatlantického prostoru a vlivu, ktery na ni aliance
uvaluje skrz rozsitovani. Clanky této kapitoly vyzivaji k prohloubeni vztaht s ostatnimi
mezinarodnimi organizacemi®, které maji zdjem na stabilni a nerozdélené Evropé. Avsak
nejen s mezinarodnimi organizacemi, ale i s ne¢lenskymi staty jako je Rusko ¢i Ukrajina by
NATO m¢lo prohlubovat vztahy, nebot’ jak je uvedeno ve Studii, Evropa uz neni rozd¢lena
na dvé protichiidné sféry. Tieti kapitola se zabyva vyznamem Severoatlantické rady
partnerstvi (NACC) a programem Partnerstvi pro mir (PfP). Jeji obsah fesi, jak tyto dva
nastroje mohou pfispét k procesu rozSifovani a jakym zplsobem vedou dialog mezi
¢lenskymi staty NATO a ostatnimi zemémi.

Ctvrta kapitola se zabyva piijetim novych stati a jejich vlivem na efektivitu, fungovani
a divéryhodnost aliance. Clanky této kapitoly se vazi k obrannym a vojenskym aspektiim.
Resi se zde kolektivni obrana a schopnost novych &lenii se do ni zapojit. Dale je pozornost
sméfovana ke geopolitice, struktufe veleni vojenskych sil, vycviku konvenénich sil,
jadernym silam, interoperabilité, zpravodajskym sluzbam a samoziejmé k financovani
aliance. Krom¢ vojenskych aspektt, ¢tvrta kapitola charakterizuje rozhodovaci procesy a
tradice NATO.
témeér na vSechny dulezité body, které byly uvetejnény v piedchozich kapitolach a definuje
prava a povinnosti vyplyvajici ze ¢lenstvi v NATO. Clanky této kapitoly dale vyzivaji nové
¢leny aliance, aby nebranily vstupu dal$im aspirantim. Celou Studii pak uzavira Sesta
kapitola, ktera charakterizuje procedurdlni postup pro pfijeti novych stati do NATO.
Nicméné piijimani novych ¢lend nelze marginalizovat a je nutné zachovat individualni
ptistup ke kazdému aspirantovi (nato.int: Study on NATO Enlargergement).

Na zaklad¢ hlubsi analyzy této Studie je mozné vyvodit pet zdkladnich kritérii, které
jsou nezbytné pro ¢lenstvi v NATO. Jedna se predevsim o politické, ekonomické a vojenské
podminky:

1. funkc¢ni demokraticky systém, zalozeny na svobodnych a spravedlivych volbach,

ve kterém vladne pravo a ucta k individudlnim svoboddm

2. civilni fizeni a demokraticka kontrola armady

16 Jedna se o EU, OBSE a dnes uz zaniklou Zapadoevropskou unii.
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3. pokrok smérem k trznimu hospodafstvi

4. vyieSené neshody se sousednimi staty a zavazek k feSeni mezinarodnich sporii
mirovou cestou

5. ochota a schopnost se efektivné zapojit do kolektivni obrany aliance, schopnost
kompatibiln¢ pracovat se silami NATO, schopnost finan¢né ptispivat ke spole¢né
obran¢ (nato.int: Study on NATO Enlargement; Bebler 1999: 50; Frydrych 2008:
11)

5.3. Piredvstupni partnerstvi

Predtim, nez stat vstoupi do NATO, navazuje s nim organizace dialog prostfednictvim
ptedvstupnich partnerstvi. Mezi tyto partnerstvi patii i jiz zminéna NACC, ktera vznikla
pfedevs§im jako reakce na potfebu institucionalizovat vztahy se staty stfedni a vychodni
Evropy po konci studené valky. NACC byla zalozena 20. prosince 1991 a od svého vzniku
napomahala k vytvareni vétsi divery mezi svymi participanty prostfednictvim pravidelnych
kooperaci a konzultaci (nato.int: NACC). V roce 1997 byla ziizena dodnes fungujici
Euroatlanticka rada partnerstvi (EAPC), ktera pln¢ nahradila NACC. EAPC byla zfizena
jako alternativa pro partnerské zemé, se kterymi nebyly zahajeny ptistupové jednani v roce
1997. Jejim poslanim je pozdvihnout kvalitu kooperace mezi partnery a napomahat jim
Vv ptipravé na ¢lenstvi v NATO (Ktiz 2006: 52). V soucasné dobé je tvofena celkem padesati
staty,’’mezi néz se fadi i Cerna Hora (nato.int: EAPC). Pfedmétem konzultaci EAPC jsou
témata jako Krizovy management, terorismus, proliferace zbrani hromadného, nuklearni
bezpecnost, védecka spoluprace, planovani, sestavovani rozpoctu, atd. (NATO Public
Diplomacy Division 2006: 197).

Dalsi ptedvstupni partnerstvi predstavuje program P{P, ktery byl zalozen v roce 1994
na platformé NACC. Program PfP se snazi zvysit stabilitu, sniZovat ohroZeni miru a
upevilovat bezpecnostni vztahy mezi jednotlivymi partnerskymi zemémi a NATO.
V soucasné dob¢ participuje na programu PfP celkem 22 partnerskych zemi (nato.int: PfP).
Jeho ukolem je poskytnout participantim rozvoj v individualnich vztazich s alianci, dle
jejich potieb a priorit. Prostfednictvim programu PfP, NATO pomaha partnerskym statim
naptiklad se sestavovanim vojenskych rozpoctli, modernizaci armady, vycvikem armady
atd. Jedna se tedy o bilateralni spolupraci mezi NATO a partnerskou zemi, ktera poskytuje

prostor pro tvorbu pfistupovych jednani (NATO Public Diplomacy Division 2006: 197—

1728 ¢&lenskych statit NATO, 22 partnerskych zemi
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198). Nutno podotknout, ze participaci v programu PfP nevznika automaticky narok na
Clenstvi v NATO ani nedochazi k naroku na bezpecnostni ochranu (nato.int: PfP). Nize
uvedeny diagram poskytuje zakladni piehled jednotlivych fazi ptistupovych jednani, jimz

program PfP poskytuje prostor:

¢lenstvi v NATO

Akeni plan ¢lenstvi (MAP)

Intenzivni dialog (ID)

Individualni akéni plan partnerstvi
(IPAP)

Proces planovani a hodnoceni (PARP)

Individualni program partnerstvi (IPP)

Zdroj: Friis 2015: 4, zpracovani autor

Individualni program partnerstvi (IPP) je dohoda bilateralniho charakteru, kterou
uzavird partnerskd zemé a NATO. Jejim tkolem je fidit spole¢nou realizaci vybranych
aktivit z Pracovniho planu euroatlantického partnerstvi'®. Tyto aktivity se dotykaji oblasti
vzdélani, komunika¢niho a informacniho systému, krizového managementu, vojensko-
civilnich vztahli atd. Vybér téchto aktivit zalezi Cist€¢ na partnerské zemi a jejim uvéazeni.
Partnerské zemé by vSak mély vybirat tyto aktivity s ohledem na vstupni pozadavky NATO
(Djurovi¢ 2009: 95).

Proces planovani a hodnoceni (PARP) pfedstavuje jeden z hlavnich mechanismi
programu P{P. Tento mechanismus napomaha partneriim k uspokojeni jejich bezpecnostnich
potteb a k rozvoji jejich schopnosti. Na zakladé svobodného vybéru, partnerské zemé
stanovuji kritéria, ktera musi v urcitém ¢asovém tiseku sami splnit, a tim pak dojde k rozvoji

jejich schopnosti (Djurovi¢ 2009: 95).

18 Euro-Atlantic Partnership Work Plan‘
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Individualni akéni plan partnerstvi (IPAP) byl poprvé uveden na Summitu NATO
v Praze, v roce 2002. Tento program je poskytovan piedevSim statim, jez maji vili a
schopnost utuzovat vztahy s NATO, na zaklad¢ jejich specifickych potieb a okolnosti. Jeho
primarni funkci je pfedev§im pomoc s reorganizaci armady partnerské zem¢ a poskytovat
rady zamétené na konkrétni cile (nato.int: IPAP).

Intenzivni dialog (ID) byl zfizen Studii o rozsifeni NATO z roku 1995. Dialog
poskytuje prostor pro setkavani hlavnich piedstaviteli NATO a partnerské zemé na puade
Severoatlantické rady. Cilem tohoto mechanismu je pfedevsim pomoci partnerovi definovat
oblasti, které je nezbytné reformovat a formulovat nezbytna doporuceni pro dosazeni
interoperability. Na téchto mitincich se diskutuje pfedevsim o politickych, vojenskych,
finan¢nich a bezpe¢nostnich zalezitostech (Djurovi¢ 2009: 96).

Posledni mechanismus, ktery poskytuje dialog pfed samotnym ¢lenstvim, je takzvany
Akéni plan Clenstvi (MAP), ktery byl poprvé uveden vroce 1999 na Summitu ve
Washingtonu. MAP je statu udélen na zaklad¢é plnéni podminek, které stanovuji predeslé
mechanismy a celkové na zakladé¢ reforem tykajicich se bezpe€nostniho sektoru. Ud€élenim
MAP se zemé stavd nepiimym kandiditem pro ¢lenstvi v NATO. Ukolem MAP je
piedevsim poradenstvi a prakticka podpora v oblasti individualnich potieb a cili, které jsou

stanoveny V ro¢nich narodnich programech!® (ANP), (nato.int: MAP).

19 | Annual National Programme**
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6. NATO a Cerna Hora

Po rozpadu Socialistické federativni republiky Jugoslavie, na po¢atku 90. let, se Cerna
Hora rozhodla nadale setrvat ve federaci spolecné se Srbskem, a tak doslo v roce 1992
k vytvoteni Svazové republiky Jugoslavie (FRY). Avsak negativni dopady valky v Bosné a
Hercegoving, do které byla zapojena FRY a pozdgji i NATO?, vyvolaly neshody ohledng
daliiho smé&fovani Cerné Hory po boku Srbska. Po uzavieni Daytonské smlouvy?! se &st
politickych elit a vefejnosti Cerné Hory rozhodla distancovat od strategie Slobodana
Milosevice, tehdejsiho prezidenta celé FRY.

V navaznosti na tyto udalosti doSlo k rozstépeni Demokratické strany socialistil
(DPS), hlavni politické strany Cerné Hory. Zatimco premiér Milo Djukanovi¢ a hlava
shromazdéni Svetozar Marovi¢ nebyli naklonéni srbské strategii, Momir Bulatovic¢, tehdejsi
prezident Cerné Hory, zastaval zcela opaény nazor. V roce 1997 doslo oditépenim od DPS
k vytvofeni Socialistické strany Cerné Hory (SNP), Vjejimz &ele stal pravé Momir
Bulatovié. Odtépeni SNP umoznilo podporu myslenky nezavislosti Cerné Hory ze strany
DPS.

Dal3i prohloubeni neshod mezi Srbskem a Cernou Horou vyvolala kosovska otazka v
roce 1999, kterd pozd¢ji vyustila ve valku, pfi niZ musely opét zasahovat sily NATO. I ptes
prozapadni orientaci Cerné Hory a distanc od srbské strategie, doslo opét k bombardovan i
jejiho uzemi, nebot’ 1 zde se vyskytovaly srbské ozbrojené sily. Toto bombardovani vyvolalo
negativni postoj u ¢ernohorské vetejnosti vuci alianci (Dzanki¢ 2007: 102).

Konec prohrané valky, ze strany Srbska, znamenal pro Slobodana Milosevic¢e nuceny
odchod od moci (Dzankié¢ 2007: 103), coz umoznilo vladé Cerné Hory zagit naplno vyuzivat
kompetence, které ji byly udéleny Ustavou z roku 1992. Zagal tedy proces ustavovani vlastni
ménové politiky, bezpe¢nostnich a politickych strategii, atd. Pod natlakem EU, vladni
predstavitelé Cerné Hory podepsaly Bélehradskou dohodu v roce 2002, diky niz doglo
K vytvofeni Statniho spoledenstvi Srbska a Cerné Hory. Touto dohodou se Cerna Hora
zavazovala k neuskute¢néni referenda o nezavislosti v nasledujicich tfech letech (Knezevié¢
2015: 51-52). V roce 2003, Cerna Hora spoleéné se Srbskem zapocala i dialog s NATO,
prostiednictvim programu PfP (Dzanki¢ 2007: 103).

Dne 21. kvétna 2006 se v Cerné Hoie konalo dlouho odekavané referendum o

nezavislosti zem¢. Na zakladé jednani, kterého se aktivné ucastnila i EU, byla stanovena

20V souvislosti s valkou v Bosné a Hercegoviné doslo k provedent leteckych tuderi ze strany NATO na pomoc
ukonceni neptatelskych akci. Tyto letecké udery poznamenaly i izemi Cerné Hory.
21 Smlouva, jeZ oficialné ukongila valku v Bosné a Hercegoving.
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potiebna hranice pro ziskani nezavislosti na 55%. Celkova volebni ucast citala 86,5%
opravnénych volici a vysledky uspésného, avSak velmi tésného referenda znazoriuje

nasledujici graf.

Graf €. 1: Vysledky referenda

Referendum o nezavislosti Cerné Hory z roku 2006

proti samostatnosti

pro samostatnost
44,5%

55,5%

= pro samostatnost = proti samostatnosti

Zdroj: Knezevi¢ 2015: 52, zpracovani autor

V navaznosti na toto referendum doslo tietiho ¢ervence 2006 k vydani Deklarace
nezavislosti Cerné Hory, mezi jejiz hlavni priority patii vstup do struktur NATO a EU
(Knezevi¢ 2015: 52). Mezi dalsi dokumenty, jez zdiraziuji potiebu integrace do NATO, se
fadi samotna Ustava Cerné Hory vydana v roce 2007, Narodni bezpe¢nostni strategie (2008)
a Obranna strategie (2008), (Djurovi¢ 2009: 97). Béhem prvnich mésicii plisobeni, nezavisla
Cerné Hora vstoupila do struktur OSN, OBSE a Rady Evropy. Netrvalo viak dlouho a
zapodal i formalni dialog s NATO. Na summitu v Rize, 29. listopadu 2006, byla Cerné Hote
nabidnuta participace v programu PfP, ktera byla nasledné potvrzena v prosinci téhoz roku
(Knezevi¢ 2015: 52).

V nasledujicich mésicich doslo k vytvoreni takzvaného Prezenta¢niho dokumentu??,
jez byl vypracovan na zakladé spoluprace Ministerstva obrany a zahrani¢nich véci Cerné
Hory. Tento dokument byl nésledné ptijat vladou a prezentovan 25. dubna 2007 na velitelstvi
NATO v Bruselu. Vtento den byla podepsana také Dohoda o ochrané utajovanych
informaci®®, ktera stanovuje zakladni pozadavky pro bezpenou vyménu informaci, a
ustavuje tak aktivni roli Cerné Hory v programu PfP (Knezevi¢ 2015: 53). V &ervnu téhoz

roku Cerna Hora zalozila vlastni diplomatickou misi p¥i NATO v Bruselu (Djurovi¢ 2009:

22 Presentation Document*
23 Agreement on Security of Information*
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98), a na podzim jesté podepsala dohodu, ktera umoznila ptesun armadnich sil NATO napfic¢
jejim uzemim?* (Djurovi¢ 2009: 99).

Vstupem do programu PfP se Cerna Hora postupné zapojila do étyf koopera¢nich
mechanismi NATO, a to: IPP, PARP, IPAP a ID (Pordevi¢, Vucini¢, Vuckovié¢ 2016: 603).
Cerna Hora sviij prvni IPP vydala na podzim roku 2007. Nésledna akceptace ze strany
NATO umoznila participaci v pfiblizné sedmdesati konkrétnich aktivitach, tykajicich se
primarné civilniho fizeni armady, krizového managementu, vyuky cizich jazyku, podpory
mediciny atd. Nasledné konzultace s alianci odhalily velky posun v implementaci téchto
aktivit (Djurovi¢ 2009: 95).

Mechanismus PARP zapocala Cerna Hora stejné jako IPP na podzim roku 2007, po
predlozeni vypracovaného PARP dotazniku®® alianci. Na konci biezna 2008 bylo
prezentovano, na zakladé zjisténych indicii, 32 cild, kterych by Cerna Hora méla dosahnout
béhem dvou let. Vétsina téchto cilil se vazala predevsim k Ministerstvu obrany Cerné Hory
a zam¢tovala se tak na armadni jednotky a jejich interoperabilitu. V dalsich letech doslo
jesté k vypracovani tii PARP dotaznikl (Knezevi¢ 2015: 54).

V prosinci roku 2007, vlada Cerné Hory projevila zdjem o prohloubeni vztahi
S NATO prostiednictvim IPAP. V bfeznu 2008 zacalo dochazet k implementaci prvnich
ukold, které podléhaly reportingu ze strany NATO. Hlavni cile stanovené IPAP se dotykaly
opét pievazné politickych a bezpe¢nostnich zalezitosti. V dubnu 2008, na Summitu NATO
v Bukuresti, byla Cerné Hofe nabidnuta ucast i na ID. Po &tyfech setkanich nejvyssich
piedstaviteltt Cerné Hory a Severoatlantické rady, aliance dospéla k zavéru, Ze je spokojena
s pokrokem, ktery Cerna Hora provedla v nedavné minulosti (Knezevi¢ 2015: 55).

V prosinci roku 2009, Cerna Hora zadala participovat v poslednim ptedvstupnim
programu, takzvaném MAP. Béhem této participace doslo k vypracovani celkem péti ANP,
které obsahovaly jasné cile a milniky v n€kolika sektorech definovanych kandidatskou zemi
ve spolupraci s NATO. Cile posledniho ANP z roku 2014 se dotykaji primarné pravniho
statu, vefejného minéni, reforem bezpecnostniho a obranného sektoru (Pordevi¢, Vuéinic,
Vuckovi¢ 2016: 603-604).

V zajmu prohlubovani vztahti s NATO se Cerna Hora zapojila i do militarnich misi na
podporu miru a demokracie v Afghanistanu (Knezevi¢ 2015: 58). Na jafe roku 2014 se
hlavni piedstavitelé Cerné Hory domnivali, e Cernd Hora bude piizvana ke vstupu do

NATO na podzimnim Summitu ve Walesu. Avsak na tomto Summitu k pfizvani nedoslo

24 Agreement on the Transit of NATO Forces in Support of Peace Operations®
%5 PARP Questionnaire*
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s odiivodnénim nedostate¢né pripravenosti (Knezevi¢ 2015: 55). V reakci na nedostate¢nou
ptipravenost doslo pak K vytvoreni jiz zminéného patého ANP z roku 2014. Na poc¢atku roku
2015 francouzsky prezident, Francois Hollande vyzval Kk zastaveni rozsifovaci politiky
NATO (Tomovic 2015a).

Netrvalo viak dlouho, a druhého prosince 2015 byla Cerna Hora oficialng ptizvana do
struktur NATO (Pordevi¢, Vucini¢, Vuckovi¢ 2016: 604), i ptes hlasité fijnové protivladni
demonstrace, ptedevsim srbské menSiny. Dne 19. kvétna 2016 byl uzavien i piistupovy
protokol, jez kontrasignovali ministéi zahrani¢nich véci NATO. Status pfizvaného statu

umoziuje Cerné Hofe i¢ast na jednanich NATO v roli pozorovatele (Hujerovéa 2016).

6.1. Veiejné minéni a piipadny vstup Cerné Hory do NATO

Po ziskani nezavislosti se stalo nezbytnym, aby Siroka vefejnost Cerné Hory byla
obeznamena s budouci strategii tykajici se euroatlantické integrace. V navaznosti na tyto
potieby, vlada Cerné Hory piijala takzvanou Komunikaéni strategii?® (Knezevié¢ 2015: 58).
Pro jeji lepsi efektivitu vlada dale sestavila koordinaéni tym, sloZeny z ¢lent jednotlivych
ministerstev a Predsednictva pro obcCanské zalezitosti. Mezi kompetence koordina¢niho
tymu lze zaradit vypracovavani a implementovani Sestimési¢nich akcnich pland a
poskytovani kvalitnich reportii &elnim predstavitelim Cerné Hory. K zajisténi vétsi
transparentnosti téchto aktivit bylo uzavieno Memorandum o spolupréaci mezi koordinacnim
tymem a neziskovymi organizacemi (Djurovi¢ 2009: 108). Zpétnou vazbu témto
informa¢nim aktivitam dodnes poskytuji prizkumy vefejného minéni, na jejichz
vypracovavani se podili pravé neziskové organizace (Knezevi¢ 2015: 58).

Co se tyce verejného minéni, 1ze spatfovat zna¢né rozdily viici clenstvi v EU a NATO.
Zatimco piipadné ¢lenstvi v EU je vnimano obyvateli Cerné Hory z dlouhodobého hlediska
pozitivné®’, ¢lenstvi v NATO v tomto smyslu zobecnit nelze (Djurovi¢ 2009: 108). To je
zplisobeno jiz zminénym bombardovanim tzemi Cerné Hory jednotkami NATO v roce
1999, podetnou srbskou minoritou?® (Friis 2015: 2) a pravoslavnym kfestanstvim, tedy

jakymsi vztahem k Rusku (Tomovic 2016b).

% The Communication Strategy on Euro-Atlantic Integration of Montenegro*

2 Vetejna podpora obyvatel Cerné Hory vici ¢lenstvi v EU dlouhodobé klesa. V prvnich letech nezavislosti
bylo naklonéno &lenstvi v EU pies 70% obyvatel Cerné Hory, dnes je to cca o 10% méné (CEDEM 2016: 6).

28 Etnické slozeni obyvatelstva Cerné Hory je pomérné riiznorodé. Cernohorci tvofi asi 45% viech obyvatel.
Druhou nejpocetnéjsi etnickou skupinou jsou pak Srbové, ktefi tvofi asi 29%, nasledovani Bosiiany s deviti
procenty a Albanci s péti procenty. Muslimové jsou zastoupeni tiemi procenty a cca jednim procentem jsou
individudln¢ zastoupeni Chorvaté, Romové a Egyptané (Dzanki¢ 2012: 51).
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Podle prvnich prizkumi neziskové organizace CEDEM, bylo v listopadu 2008
naklonéno vstupu do NATO jen cca 26,9% obyvatel, dalSich 46,9% bylo striktné proti
Clenstvi a 26,2% bylo bez nazoru nebo nerozhodnutych (CEDEM 2016: 9). Dale podle
agentury IPSOS, kterd se taktéz zabyva vefejnym minénim, bylo v tinoru 2009 zjisténo, ze
31% obyvatel podporuje ideu ¢lenstvi v alianci, pricemz 38% je proti, zbylych 31% je opét
bez nazoru nebo nerozhodnutych (CDM 2015a). Vyvoj a promény vefejného minéni
znazoriuji nasledujici dva grafy, jez byly sestaveny na zdklad¢ dat ziskanych na uzemi

Cerné Hory neziskovou organizaci CEDEM a agenturou IPSOS.

Graf ¢. 2: CEDEM: Vztah obyvatel Cerné Hory k piipadnému vstupu statu do struktur
NATO

,,Pokud byste méli hlasovat o clenstvi Cerné Hory v NATO,
jak byste hlasovali?
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Zdroj: CEDEM 2016: 9, zpracovani autor
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Graf ¢. 3: IPSOS: Vztah obyvatel Cerné Hory k p¥ipadnému vstupu statu do struktur NATO

., Pokud by se tento tyden konalo referendum o clenstvi
Cerné Hory v NATO, jak byste hlasovali? “
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Zdroj: CDM 2015a, CDM 2015b, zpracovani autor

Rozdilné hodnotové vysledky prizkumii pouze reflektuji nestabilitu ¢ernohorského
vetejného minéni ve vztahu k c¢lenstvi v NATO. AvSak 1 tak lze vypozorovat urcitou
podobnost v proménach vetejného minéni, na zdklad€ vySe uvedenych grafli. Oba grafy lze
zobecnénim rozdélit na tii faze. Prvni fazi se da oznadit ¢asovy interval cca od roku 2008 po
konec roku 2011, kdy dochazelo k nartistajici podpote ¢lenstvi v NATO ze strany vetejnosti.
Listopad a prosinec 2011 jsou mésice, kdy poprvé souhlasny postoj ptevysoval opozi¢ni,
nebo se mu alespon vyrovnaval. Druhou fazi prezentuje ¢asovy interval od poloviny roku
2012 az do polovinu roku 2015, kdy nesouhlasné stanovisko neustale prevySovalo souhlasné.
Nutno podotknout, Ze v tomto intervalu lze vypozorovat nejveétsi ndzorové vykyvy a
hodnotové rozdily, viz bifezen 2013. Posledni fazi odstartovala polovina roku 2015. Od
tohoto ¢asového useku zacind dochazet ke stabilnéjSimu narGstu podpory cernohorské
vetejnosti vuci piipadnému vstupu do NATO.

Tento nartstajici trend podpory, od poloviny roku 2015, potvrzuje i agentura
DAMAR, ktera se taktéz zabyva vefejnym minénim. Podle jejich vysledkd by integraci
Cerné Hory do struktur NATO v &ervnu 2015 podpofilo 41,6% obyvatel a zamitlo 39,7%
(CDM 2015a). Posledni prizkumy agentury DAMAR z ¢ervna 2016 prezentuji 46,1 %
podporu integraci a 38,9 % nesouhlas s ni (CDM 2016). Avsak i pfes soucasné pozitivni

vysledky vefejného minéni nelze konstatovat, Ze absolutni vétina obyvatel Cerné Hory je
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naklonéna vstupu do NATO. S ohledem na vySe uvetejnéna data Ize vSak tvrdit, ze vetejné
minéni a obecna idea piipojeni Cerné Hory do struktur NATO ziskava stale vice piiznivcil.

Ptekvapujici je, ze nartistajici podporu ¢lenstvi v NATO neochromily ani mohutné
protesty, které se konaly v fijnu 2015 v Podgorici a které byly nasiln¢ potlaceny. Tyto
protesty zorganizovala vladni opozice, takzvana Demokraticka fronta (Tomovic 2015D).
Odptrci dosavadni vlady formalné pozadovali poctivé volby a odvolani dosavadniho, dle
jejich slov zkorumpovaného premiéra Mila Djukanovice, jehoz politicka strana DPS tvofi

zaklad viech vladnich koalic od pocatku 90. let?®

. Kvili nacasovani byly tyto protesty také
vnimany, jako protesty proti ¢lenstvi v NATO (Lilyanova 2016: 2).

V souvislosti s témito protesty se na prelomu roku 2015/2016 v Cerné Hote odehrala
také politicka krize, jez méla za nasledek rozkol vladni koalice (Tomovic 2016a).
V disledku této krize v kvétnu 2016 cernohorsky parlament schvalil vladni preskupeni.
Dale, za asistence EU, doslo k dialogu mezi vladni koalici a opozici, ktery zapocal kvuli
ptipravé fijnovych parlamentnich voleb. Opozice také pozadovala vyhlaseni referenda o
&lenstvi Cerné Hory v NATO, které viak vlada vzapéti zamitla s odiivodnénim, Ze neexistuje
zadna ustavni povinnost k jeho vyhlaseni. Vlada zaroven dodala, Ze fijnové volby budou de
facto timto referendem (Lilyanova 2016: 2).

Vysledky tijnovych voleb pak utvrdily trvalou podporu politické strané DPS, a tedy
de facto odsouhlasily vstup Cerné Hory do NATO. DPS ziskala 41,4% hlast, a stala se tak
vitézem voleb®. Sestavenim vlady byl povéfen Dusko Markovié, dlouholety spojenec Mila
Djukanovice, ktery se postu neodiivodnéné vzdal. Avsak i kdyz se stala DPS vitézem voleb,
neni schopna samostatné sestavit vétSinovou vladu, a proto musi hledat dalsi koali¢ni
partnery. Diky politické krizi  2015/2016  ztratila  dosavadniho  spojence,
Socidlnédemokratickou stranu Cerné Hory. Podle deniku Reuters je DPS schopna vytvofit

vladu s tésnou vétsinou pouze o 2 mandaty (Escritt, Heinrich 2016).

6.2. P¥ipad Cerné Hory z pohledu neorealismu
Dle neorealismu je ptizvani statu do struktur aliance ¢isté strategickym rozhodnutim,
které nemusi byt legitimizovano splnénymi predvstupnimi kritérii. Podle myslenek Johna

Mearsheimera by se pfizvani statu do struktur NATO dalo interpretovat jako strategické

2% Samotny Djukanovié je v &ele Cerné Hory od pocatku 90. let, bud’to jako prezident, nebo premiér (Lilyanova
2016: 2).

30 Opozi¢ni Demokraticka fronta ziskala 20,32% hlasf, a stala se tak druhou nejsilngjsi politickou stranou,
av8ak s velmi razantni ztratou (Escritt, Heinrich 2016).
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rozhodnuti nejmocnéjsiho ¢lena aliance. V nasledujici podkapitole jsou nejprve analyzovany
mozné strategické piiginy piizvani Cerné Hory do struktur NATO. V souvislosti se
strategickymi z4jmy se pak druhd podkapitola vénuje roli Ruska a jeho postojim viici
¢ernohorské integraci do NATO. Dle Larse Skalnese je totiz neorealismus jediné paradigma,

které dokaze vysvétlit ruské vylouceni z rozsifovaci politiky NATO.

6.2.1. Strategicky vyznam Cerné Hory pro NATO

Ackoliv je Cerna Hora rozlohou pomérné maly stat, ekonomicky ne piili§ vyznamny,
s armadou jen okolo 2000 clentl, pfedstavuje jeden ze soucasnych prvka geopolitickych
konfrontaci mezi Ruskou federaci a USA. Srdan Orlandi¢ ve svém odborném c¢lanku
dokonce uvadi, Ze je nutné pozorovat a chapat integraci Cerné Hory v souvislosti se
soucasnou krizi na Ukrajiné¢ (Orlandi¢ 2016: 100-101). Nasledujici odstavce poskytnou
mozné strategické pfi¢iny ptizvani Cerné Hory do struktur NATO.

Jako prvni mozny divod se uvadi umisténi neboli lokace. Zajem o vstup Cerné Hory
do struktur NATO je dan tim, Ze se nachazi ve specifické geografické poloze. Tato zemé,
rozprostirajici se na uzemi zdpadniho Balkénu, mé obrovsky geopoliticky vyznam primarné
kvili pfistupu k Jadranskému moti, ktery ji dovoluje monitorovat i Sttedozemni mote. Vstup
Cerné Hory tak pfinese alianci neomezenou kontrolu nad timto moiskym teritoriem, nebot’
celé pobiezi bude razem monitorovano pouze ¢lenskymi zemémi NATO, coZ poskytne
jakousi ochranu pted piipadnym ruskym nebezpedim. Vstup Cerné Hory do struktur NATO
bude tak jakousi prevenci pied vytvoienim ,,jadranského Kaliningradu® (Farkas 2015).

Pfizvani Cerné Hory do struktur NATO dale prezentuje vzkaz Rusku, Ze nema
rozhodujici pravomoc a vliv nad rozsifovaci politikou aliance, jejimi misemi, popfipadé
jinymi aktivitami. Diplomaté &lenskych statit NATO téz prohlasili, ze ptizvani Cerné Hory
je jasna zprava Kremlu, Ze nemtze zasahovat ani oddalovat expanzi NATO (Orlandi¢ 2016:
102). John Kerry, ministr zahrani¢nich véci USA, vsak dodava, ze ,,NATO je obranna
aliance a jeji rozhodnuti dalsiho rozsirovani neni namireno proti Rusku, ¢i jinému statu .
NATO nepiedstavuje hrozbu, jeho smyslem je obrana (Siebold 2015). Pokud se tedy Cerna
Hora stane plnohodnotnych ¢lenem, dojde K utvrzeni principu, ze zadna tfeti zemé nemuze
zasahovat do rozhodovacich mechanismti NATO.

Dale chce NATO piizvanim Cerné Hory poukazat na udrzitelnost a validitu politiky
otevienych dvefi, nebot’ k poslednimu rozsiieni aliance doslo v roce 2009. Ptijetim nového
¢lena si NATO upevni svou prosperitu a efektivitu, coby militarni aliance (Drewett 2015:

3). Ambasador USA Robert Hunter upozoriiuje na to, ze Cerna Hora je jediny divéryhodny
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kandidat, ktery do NATO miize vstoupit s ohledem na soucasnou politickou situaci u
ostatnich aspirantii. Pfijeti Cerné Hory poskytne uchaze&skym statim jakousi nadgji a bude
je motivovat k tomu, aby pokrac¢ovaly v pozadovanych reformach a pokroku (Hunter 2015).
Toto pfijeti dale poslouzi jako model pro ostatni zem¢ zapadniho Balkanu, a to predevsim
pro Makedonii a Bosnu a Hercegovinu. Na druhou stranu, pro Gruzii a Ukrajinu bude pfijeti
nového Clena znamenat, ze politika otevienych dvefi je stale funkcni, o ¢emz se Casto
polemizuje v souvislosti s anexi Krymu (Gramer 2015).

Jako posledni diivod ptizvani Cerné Hory se uvadi navyseni stability uzemi zapadniho
Balkanu. Pijeti Cerné Hory pfinese benefity, které pispé&ji k miru na tomto Gizemi, jez bylo
suzovano etnickymi konflikty béhem devadesatych let. Cerna Hora se stane tieti ¢lenskou
zemi NATO, jez diive formovaly byvalou Jugoslavii, hned po Slovinsku a Chorvatsku, a
bude mit moZnost vyuzivat benefity, které piinasi Washingtonska smlouva. Ptijeti Cerné
Hory tedy podtrhne stabilitu tohoto statu umisténého v kiehkém regionu, ktery je
charakteristicky nedokonc¢enou demokratizaci a nevyfesenymi spory (Farkas 2015, Drewett
2015: 2-3).

6.2.2. Postoj a zajmy Ruska

Rusko je z dlouhodobého hlediska striktné proti zapojovani novych zemi do struktur
NATO. To zpusobuje piedevsim jeho hluboce zakofenénym strach z izolace a obkliceni
potencialnim protivnikem. Rusko od konce studené valky zduraziuje potfebu redefinovani
globalni bezpec¢nosti. Podle n&j by klicovou roli méla sehravat OBSE, a NATO by mélo byt
rozpusténo, stejné jako byl rozpustén VarSavsky pakt. Branéni dalSimu rozsifovani NATO
piedstavuje pro Rusko strategickou prioritu (Orlandi¢ 2016: 104-105).

Avsak rozhoi¢eni Ruska v piipadé Cerné Hory ma svilj ptivod mnohem hloubéji. Piece
jen se jedna o stat, ktery byl po dlouhou dobu pod ruskym vlivem a ziskal svou nezavislost
na Srbsku, ruském pfirozeném spojenci v regionu, teprve pied deseti lety (Gramer 2015).
Vazby mezi Ruskem a Cernou Horou sahaji do hluboké historie spojené jiz s carem Petrem
I. Velikym a pravoslavnym kiestanstvim (Tomovic 2016b). Prvni impuls, ktery pfispél ke
zhorSenym vztahtim mezi ob&ma zemémi, zptsobil ¢in Cerné Hory, ktera se pfipojila na
stranu EU a odsouhlasila sankce, jez byly proti Rusku stanoveny kviili anexi Krymu v roce
2014 (Joseph 2015). Nasledna zprava o pfizvani Cerné Hory do struktur NATO vyvolala
mezi hlavnimi pfedstaviteli ruského statu zna¢ny nepoko;j.

V reakci na tyto udalosti vydal tiskovy mluv¢i ruského prezidenta Vladimira Putina,

Dmitry Peskov, stanovisko, ze ,, pokracujici rozsirovani a priblizovani infrastruktury NATO
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na vychod nemiize nevést k odvetnym akcim ze strany vychodu, tedy Ruska, kviili zajisteni
bezpecnosti a podpory parity zajmu*“ (Orlandi¢ 2016: 105). Toto stanovisko nebylo nijak
piekvapujici, nebot’ NATO predstavuje pro Rusko nejvetsi bezpecnostni hrozbu. Tento
postoj nasledné umocnil i rusky senator Victor Ozerov, ktery prohlasil, Ze ,, Cernd Hora se
nyni stavd potencidlnim ohrozenim ruské bezpecnosti“ (Ceska televize 2015). Moskva dale
udajné podpotila protivladni protesty, které se uskutecnily béhem fijna roku 2015
v Podgorici (Gramer 2015).

Nutno podotknou, ze kromé naboZenskych a etnicko-kulturnich vazeb mezi Ruskem a
Cernou Horou existuji i ekonomické. Ty by viak mohl vstup do NATO narusit, jak jiz
avizovala ruskd dolni komora, takzvana duma (Orlandi¢ 2016: 107). Rusko ma
nezanedbatelny vliv na ekonomiku Cerné hory, piedeviim v oblasti turismu a realného
vlastnictvi. Odhaduje se, Ze asi 40% nemovitosti v Cerné Hofe je ve vlastnictvi Rusii
(Gramer 2015). Co se ty¢e piimych zahrani¢nich investic v Cerné Hote, tak Rusko
piedstavuje po dlouhou fadu let jeden z jejich nejvétsich zdroji. Ruské FDI tvoii asi tfetinu
veskerych investic, které do Cerné Hory proudi®® (Rapoza 2015b). Nehledd na to, Ze
kazdoro¢n& navstivi Cernou Horu asi 300 000 turistd z Ruska, kte¥{ tvoii tietinu viech
navstévnika (Tomovic 2016Db).

Asi nejagresivnéjsi prohlaseni, které Rusko vydalo, v zaleZitosti rozSifovani aliance,
zni takto: ,, Cernd Hora se stane legitimnim tercem ruskych jadernych zbrani, jakmile se
pFipoji k NATO ““ (Orlandi¢ 2016: 107). Rusko se nechce vzdat uzemi Cerné Hory, nebot’ pro
n&j predstavuje uréitou geografickou dilezitost. Vstupem Cerné Hory do NATO Rusko
navzdy ztrati ptistup ke Stfedozemnimu mofi z jihu Jadranu. Dulezitost tohoto uzemi
dokazuje pedevsim rusky zajem z roku 2013. V tomto obdobi Rusko netspésné pozadovalo
po Cerné Hote povoleni k dlouhodobému vyuZivéani pfistavu ve mésté Bar (Orlandi¢ 2016:
105).

V soucasnosti se objevuji spekulace o tom, Ze se Rusko pokusi piekazit vstup Cerné
Hory do struktur NATO prostfednictvim c¢lenskych statl, které musi tento ¢€in jeSté
kontrasignovat. Mluvi se predev§im o uplaceni vladnich politickych stran
vychodoevropskych statl, které by mohly rozsitovaci proces zastavit (Gramer 2015). Dale
se také Rusko obava, aby piipad Cerné Hory neovlivnil Srbsko, vyznamného spojence na

tizemi Balkanu (Ceska4 televize 2015).

31 P¥itok FDI ze strany zdpadnich zemi piedstavuje méné neZ 5% na individualni bazi (Rapoza 2015b).
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6.3. Pfipad Cerné Hory z pohledu neoliberalniho institucionalismu

Dle neoliberalniho institucionalismu je piizvani staitu do struktur aliance C¢isté
technickym rozhodnutim, které¢ je legitimizovano splnénymi piedvstupnimi kritérii.
Neoliberalové dale podotykaji, ze v souvislosti s plnénim ptedvstupnich kritérii, kandidatsky
stat zlepSuje funk¢nost své demokracie, navySuje schopnost interoperability svych
armadnich jednotek a zlepSuje svou ekonomickou pozici, diky navazani uzSich vazeb
s Clenskymi staty aliance. Nasledujici podkapitoly analyzuji plnéni péti piedvstupnich
kritérii NATO ze strany Cerné Hory do roku 2015. V zavéru kazdé z téchto podkapitol je

uvedeno splnéni ¢i nesplnéni nutné podminky pro vstup.

6.3.1. Funkéni demokraticky systém

Cerna Hora je nezavislym a suverénnim statem, jejiz formou vlady je republika. Statni
moc je dle Ustavy Cerné Hory rozdélena na legislativu, exekutivu a jurisdikci. Moc
zakonodarna pftislusi jednokomorovému parlamentu, moc vykonna vladé a moc soudni tvoii
jednotlivé nezéavislé soudy. V Cele republiky stoji pfimo voleny prezident a na ustavnost a
pravnost celého systému dohlizi Ustavni soud (BTl 2016: 11). A&koliv tstavni dokument
vét§inové odpovida evropskym demokratickym standardiim, dodnes se Cerna Hora potyka
s fadou problémil. Jednd se predevSim o v praxi neuplné fungujici nezavislé soudnictvi,
problémy s korupci, organizovanym zlo¢inem a svobodnym tiskem, respektive svobodou
slova (Gordon 2016). Tyto oblasti byly taktéz identifikovany v ANP z roku 2014 za nejvice
problematické (Ministry of Foreign Affairs and European Integration 2014: 5)

Samotna Evropska komise ve svém reportu z roku 2015 konstatuje, Ze soudy v praxi
nefunguji zcela nezévisle. Evropskd komise upozoriiuje na nutné posilovani nezavislosti a
zvySovani profesionality soudnictvi. Dale také upozoriiuje na do praxe jesté nezavedenou,
avsak vladou a parlamentem jiz piijatou legislativu, ktera by mohla piispét k pokroku v této
oblasti (European Commission 2015: 12-13). Na $patnou funk¢nost nezavislého soudnictvi
poukazuje taktéz neziskova organizace CEDEM, podle jejichz prizkumi zroku 2014,
61,1% obyvatel Cerné Hory vnima soudy jako zkorumpované a lehce ovlivnitelné (BTI
2016: 12).

I pies tyto problémy vsak Cerné Hora dosahla uritého stupné pokroku v oblasti
nezavislého soudnictvi. Ten zapocal v roce 2008, kdy doslo ke zfizeni Soudcovské rady,

jako nezavislé instituce, které byly piedany pravomoci jmenovat a odvoldvat soudce®2.

32 Do té doby jmenoval soudce parlament Cerné hory (Milosevic 2012).
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Vétsina ¢lent této rady byla viak stéle volena parlamentem Cerné Hory, a tak nedoslo k
nijak razantnimu pokroku, na coz poukazovaly také neziskové organizace (Milosevic 2012).
Caste¢ny zlom pfinesl az tGstavni dodatek zroku 2013, ktery byl pfijat diky natlaku
mezinarodnich organizaci vcetné NATO. Na nutnost pfijeti tohoto dodatku NATO
upozornilo prostiednictvim ANP z roku 2012. Dodatek tak stanovuje, ze alespon polovina
¢lent Soudcovské rady musi byt soucasti justice, a tedy nezédvisla na politickych Cinitelich
(Ministry of Foreign Affairs and European Integration 2012: 27-28; BTl 2016: 12).
K posileni nezavislého soudnictvi by mél piispét také zakon pfijaty v roce 2015, ktery
upravuje kariérni postup v soudnictvi, a snazi se tak predchazet moznym podvodim
(European Commission 2015: 12).

Dal$im problémem, jenz zatéZuje funkénost Cernohorské demokracie, je vysokd mira
korupce. Ta ptedstavuje vazny problém témet ve vSech oblastech vetejné politiky. Evropska
komise poukazuje na to, ze je nezbytné implementovat dal$i protikorup¢ni legislativu, nebot’
ptijaté zakony nejsou dostatecné efektivni (European Commission 2015: 14). Také z
perspektivy Transparency International je Cernd Hora zatiZena korupci. V hodnoticim
indexu obdrZela podprimémé skore 44 bodi ze 100%, coz ji zafazuje do skupiny statil
s vysokym vyskytem korupce (transparency.org).

Ve snaze boje proti korupci doslo k zavedeni Antikorup¢ni agentury, ktera funguje od
ledna 2016 (Ministry of Foreign Affairs and European Integration 2015: 25). Nicmén¢
neziskové organizace piisobici na izemi Cerné Hory, jesté pred zaéatkem jejiho fungovani,
oznaCily jeji vliv za velmi limitujici, kvili jejim nedostatecnym kompetencim
(freedomhouse.org: Freedom in the World 2015). V ramci protikorupéni legislativy doslo
v roce 2015 také k pfijeti zdkona, ktery upravuje transparentnost financovani politickych
stran, které bylo Casto velmi neprithledné a vyvolavalo konflikty pfedev§$im mezi DPS a
opozici (BTI 2016: 8).

Boj s organizovanym zlo¢inem pfedstavuje dal$i velmi zavazny problém. Evropska
komise ocefiuje, ze Cerna Hora dosahla uréitého pokroku v boji s organizovanym zloginem,
ziizenim Specialni prokuratorské kanceldfe a také Sty specidlnich policejnich jednotek®:.
Evropska komise vSak nabada k dalSim opatienim, nebot’ stejn€ jako u korupce, funkénost
dosavadni legislativy neni dostate¢na. Prani $pinavych penéz, obchod s drogami, obchod

s lidmi a financovani terorismu jsou jasné diikazy pfetrvavajicich problému (European

33 0 ptedstavuje staty zatizené vysokou mirou korupce, 100 piedstavuje staty téméf bez korupce.
34 Jejich zfizeni bylo taktéz zahrnuto v jednom z cili ANP (Ministry of Foreign Affairs and European
Integration 2015: 22).
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Commission 2015: 16-17). Zemi tidajn¢ prochazi takzvana balkanska stezka, na které se
obchoduje se zbranémi a drogami z Afghanistanu (Kabud’'ova 2015). Podle EUROPOLU,
prani $pinavych penéz na uzemi Cerné Hory je provozovano pievazné ruskymi investory
(Independent Balkan News Agency 2013).

S korupci a organizovanym zlo¢inem jsou také spojovany vladni Spi¢ky a predevsim
jeste stale ufadujici premiér Milo Djukanovié, ktery ptisobi v &ele Cerné Hory od podatku
90. let. Jeho rodina patii k tém nejbohat$im v celé zemi, coZ je udajné nasledek jeho
paSeracké kariéry. Béhem 90. let se m¢l podilet, spolecné s italskou mafii, na nelegadlnim
obchodu s cigaretami. Vina mu vsak vtomto ohledu nebyla nikdy dokazana. Daleko
privatizaéni rady, vyhodné prodal svému bratrovi a jeho spolecnosti Monte Nova
(Kabud’'ova 2015). Jeho jméno je déle spojovano také s aférou Magyar Telecom. V této afére
udajné doslo k vyplaceni cca deviti miliond dolart, skrze faleSné smlouvy, ¢elnim vladnim
predstavitelam Cerné Hory. Seznam Djukanoviéovych afér je ve skute¢nosti mnohem del3i,
jak uvadi Kenneth Rapoza, redaktor ¢asopisu Forbes. Rapoza dale tvrdi, ze v Cerné Hote
neexistuje transparentnost, vladne tam klientelismus a korupce, kterou fidi vladni $picky.
Rapoza podotyka, Ze piijeti tohoto malého ,,mafianského* statu do struktur NATO muize
ohrozit budouci povést aliance (Rapoza 2015a).

Dalsi zavazny problém ¢Cernohorské demokracie 1ze spattit v oblasti svobody tisku.
Agkoliv je tato svoboda garantovana Ustavou Cerné Hory, ve skuteénosti nedochazi k jeji
plnohodnotné funkénosti. To dokazuje agentura Freedom House na piipadech
¢ernohorskych denikli Vijesti, Dan a Monitor, které¢ byly pokutovany stovkami tisic eur za
urdzku premiéra Djukanovice a jeho rodiny. I pfesto, ze se tyto deniky soudné odvolaly,
jejich Sance na uspéch jsou dodnes mizivé kvuli neprofesionalité soudnictvi a jeho
nedostatené nezavislosti. Nejen vSak udélovani pokut, ale i nasilné Gitoky jsou organizovany
proti novinaiim. V roce 2015 bylo evidovano celkem 16 takovych utokd, z nichz vétsina se
vaze k tijnovym protestim v Podgorici. Témto utokiim ve vétsing ptipadt ¢eli novinaii, ktefi
upozornuji na korupéni aféry Djukanovice a nesympatizuji s vladou (Marovi¢ 2016: 7,
freedomhouse.org: Freedom of the Press 2015).

Podle hodnoceni Freedom House, Voblasti tranzice narodd, Cernd Hora
nezaznamenala témét Zadny pokrok v demokratizaci. Zatimco v roce 2007 obdrzela
demokratické skore 3,93, v roce 2015 to bylo 3,86. Doslo tedy k minimalnimu zlepSeni,

cvwr

nemeénici se skore je zptisobeno piedevsim zhorSenou situaci v oblasti nezavislych médii,
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Vv ostatnich oblastech doslo k minimalnimu zlepSeni, nebo alespon ke stagnaci (Marovic¢
2016: 1).

Z predchozich odstavet vyplyva, ze Cernda Hora nema plné funkéni demokraticky
systém, a tedy neplni jedno z piedvstupnich kritérii NATO. Pfizvani tohoto statu do struktur
aliance tedy neodpovida myslenkam neoliberalniho institucionalismu a jeho technickému
charakteru. 1 kdyz Cerna Hora pfijala legislativu, ktera umoziiuje lep$i funkénost jejiho
demokratického fungovani, v praxi ji pln¢ nevyuziva kvili nedostatecné profesionalité
jurisdikce. NATO napomohlo identifikovat hlavni demokratické problémy tohoto statu
prostiednictvim ANP. Cile téchto ANP upozoriiovaly na nutné legislativni zmény, které byly
pozdgji pfijaty. Obecné lze konstatovat, ze dialog mezi Cernou Horou a NATO nabada ke

zlepsovani demokratické funk¢nosti.

6.3.2. Civilni Fizeni a demokraticka kontrola armady

Ztizeni demokratické a civilni kontroly ozbrojenych sil je jednim z kli¢ovych
elementd demokratickych reforem transformujicich se statt. Cerna Hora je zemi, ve které
mohlo NATO tento element vybudovat od zdkladli, nebot’ vladni politické strany
vyjadiovaly ochotu prozapadnimu sméfovani (Boonstra 2007: 14).

Utinny zaklad civilni kontroly ozbrojenych sil se vztahuje predeviim k vytvoteni
vhodnych mechanismt pro prevenci vojenské intervence uvnitt domaci politiky. K tomu,
aby mohla civilni kontrola fungovat, musi ve staté existovat dle Jeffreyho Simona,
amerického odbornika na bezpecnost: jasné pravni a Ustavni vymezeni pravomoci mezi
prezidentem a vladou, a také mezi premiérem a ministrem obrany (1), parlamentni kontrola
rozpoctu na obranu (2), parlamentni kontrola armadniho generalniho Stabu a vojenského
veleni, jejichz velitelem je civilni ministr obrany (3) a obnovena vojenska prestiz (4), (Simon
1996: 26-28).

Cerna Hora uginila velké legislativni a instituciondlni reformy od dob ziskani své
nezavislosti. Uz Ustava Cerné Hory z roku 2007 uvadi, Zze armadni slozky musi byt pod
civilnim dohledem. Nasledné pfijeti nejrizngjsich zakoni® a strategickych dokumenti®® pak
umoznilo vybudovat dnesni podobu civilniho Fizeni ozbrojenych sil. Parlament Cerné Hory
je v soucasnosti nejvySsim organem, ktery provadi kontrolu nad ozbrojenymi silami

prostiednictvim svého Bezpecnostniho a obranného vyboru. Parlament ma taktéz

% Zakon o parlamentnim dohledu na poli bezpetnosti a obrany (2010), Zakon o pozmé&hovacich navrzich
k zakonu o obrané (2012), Zakon o zménach zakona o ozbrojenych silach Cerné Hory (2014)
% Nérodni bezpenostni strategie (2008) a Obranna strategie (2008)
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rozhodovaci pravomoc nad participaci v zahrani¢nich misich, vyhlasuje vale¢ny stav,
popiipad¢ stav nouze a vysila armadni jednotky do mezinarodnich operaci. Tyto aktivity
schvaluje na zakladé navrhti Obranné a bezpecnostni rady (Pordevi¢, Vucini¢, Vuckovié
2016: 607-608).

V roce 2010 doslo k pfijeti Zakona o parlamentnim dohledu na poli bezpecnosti a
obrany, ktery udélil Bezpecnostnimu a obrannému vyboru kontrolu nad armadnim
rozpoétem. Parlament tak de facto oficialné ziskal kontrolu nad armadnimi vydaji a Cerna
Hora se stala jednou z mala zemi, ktera pfijala zdkon v oblasti civilni kontroly svych
ozbrojenych sil. Ptijaty zédkon pftispiva k demokratizaci zemé a vytyCuje vztahy mezi jiz
zminénym parlamentnim vyborem a ministerstvem obrany (NATO 2015: 17). Nutno
podotknout, Ze vybor dodnes funguje s ur¢itymi vadami, nebot’ nedokaze vyuzivat veskeré
své kontrolni mechanismy. Problém ptedstavuje i politizace ¢lend vyboru, ktefi tak neplni
svou funkci naprosto nezavisle, protoze se nechéavaji ovliviiovat politickymi stranami
(Pordevi¢, Vucini¢, Vuckovic¢ 2016: 609).

Hlavnim organem, ktery drZi svrchovanost nad narodni obrannou, je vSak Obranna a
bezpe¢nostni rada (DSC), ktera se sklada =z prezidenta, premiéra a predsedy
jednokomorového parlamentu. Nedavno piijaty zdkon pak jasné definuje rozdéleni moci,

z hlediska obrannych zalezitosti, mezi tyto tfi predstavitele a stanovuje, ze DSC je bezesporu

vvvvvv
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valecny stav, stav nouze, zahrani¢ni mise. Prezident je také vrchnim velitelem ozbrojenych
sil v ¢ase valky, tedy pokud vale¢ny stav odsouhlasi vSichni ¢lenové DSC a parlament.

Vlada ma pouze margindlni roli®’ v obrannych zéleZitostech a je pIné podtizena DSC.
Ministrem obrany je civilista, at’ uz v ¢ase valky nebo miru, ktery zajistuje, aby piijata
rozhodnuti DSC byla dodrzovana. Na zaklad¢ rozdélenych kompetenci Ize konstatovat, ze
ministrovi obrany je plné podfizen nacelnik generalniho Stabu, jmenovany DSC. Také Ize
dodat, ze ministrovy kompetence znac¢n¢ narostly od dob ziskani nezavislosti (Pordevic,
Vucini¢, Vuckovi¢ 2016: 610-611).

Na zakladé predchozich odstavcii Ize konstatovat, i pfes zminéné problémy, ze v Cerné
Hofe funguje civilni fizeni ozbrojenych sil. K jejimu zavedeni pfispélo 1 NATO,

prostiednictvim nejriiznéjSich dialogti, expertiz, které byly poskytnuty v ramci programu

37 Vydava a ptijimé pouze strategické dokumenty.
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PfP a MAP. Naptiklad piijeti Zakona o parlamentnim dohledu na poli bezpecnosti a obrany
bylo jednim z cilti prvniho ANP z roku 2010 (Ministry of Foreign Affairs and European
Integration 2010: 11). Program Building Integrity, jenz je soucasti Akcniho planu
partnerstvi, pro budovani obrannych instituci poskytl prostor pro vedeni dialogu mezi
Cernou Horou a NATO Vv této oblasti (NATO 2015: 16).

6.3.3. Pokrok smérem k trznimu hospodarstvi

Ekonomickou transformaci zapocala Cerna Hora spole¢né se Srbskem jiz v 90. letech,
stejné jako vétSina stati byvalého vychodniho bloku. AvSak tato transformace byla béhem
prvnich let absolutné zmrazena diky nepiiznivé politické situaci a sankcim, které byly
uvaleny na FRY prostfednictvim OSN. Tyto zalezitosti mély za nésledek stale se snizujici
HDP a odklad reforem, které by umoznily prohloubeni ekonomickych svobod (Katni¢,
Luksi¢ 2016: 693).

Mezi lety 19982000 dochazelo k neustalym sporiim mezi Podgoricou a Bél¢hradem,
které ukonéily aZ srbské politické zmény. V navaznosti na tyto zmény ustavila Cerna Hora
novou vladu, ktera zaCala naplno uplatiovat funkéni a instituciondlni suverenitu, coz
umoznilo zaloZeni nezavislého ekonomického systému, distancujiciho se od Bélehradu.
Mezi lety 2000-2002, Cerna Hora piijala opatieni ovliviiujici ménovou, finanéni a fiskalni
politiku, stejné jako zahrani¢ni obchod. V tomto obdobi za¢ala Cerna Hora fesit otazku
privatizace a vlastnickych prav. Kli¢ovou roli v tomto procesu zastaval Veselin Vukotic,
prominentni ekonom, ktery se zaslouZil o privatiza¢ni agendu a ekonomické reformy zemé
(Katni¢, Luksi¢ 2016: 694).

Cernohorskou ekonomiku je dodnes mozné oznagit za stale se transformujici k idealu
trzniho hospodafstvi. Do roku 2015 bylo pfedano do soukromého vlastnictvi asi 85%
statnich podniki, pficemz nejvétsi ¢ast byla zprivatizovana na pocatku 21. stoleti, pomoci
takzvané kuponové privatizace (forbes.com: Montenegro). Co se tyée ménové politiky,
v roce 2001 se stala jedinou oficialni ménou na uzemi Cerné Hory némecka marka, ktera
vSak byla vzapéti vystfidana eurem. Zavedena nova ména nahradila jugoslavsky dinar, ktery
byl cCasto negativné ovlivnén hyperinflaci. V tomto obdobi zacalo dale dochazet k
liberalizaci kapitalovych tokd, k odstrafiovani obchodnich piekazek®a administrativnich

kontrol cen. Cerna Hora zagala také naplno podporovat potencial ekonomického riistu zemé,

38 kvéty, prohibice, celni sazby
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podnikani (Katni¢, Luks$i¢ 2016: 695-696). V roce 2003, v ramci danové reformy, doslo
k zavedeni dan¢ z ptidané hodnoty (Katni¢, Luksi¢ 2016: 697).

Jako nezavisla zemég, v roce 2007, se Cerna Hora stala soucasti Svétové banky a
Mezinarodniho ménového fondu. V roce 2011 se také integrovala do struktur Svétové
obchodni organizace. Od roku 2012 se dale snazi vstoupit do EU, aby mohla naplno vyuzivat
benefity eurozony (forbes.com: Montenegro). Podle zpravy o pokroku, ktery Evropska
komise publikovala na konci roku 2015, si Cerna Hora zachovavad makroekonomickou
stabilitu a vytvafi vhodné prostiedi pro podnikani. Diky EU a jejim nastrojim doséahla
i fiskalni konsolidaci. Evropska komise ocenuje i rychlou rekonvalescenci ekonomiky
z obdobi recese (European Commission 2015: 23-24). Nicméné ¢ernohorskou ekonomiku
Vv soucasné dobé¢ trapi vysoka nezaméstnanost, ktera se odhaduje ptiblizné na 17,2% (Katnic,
Luksi¢ 2016: 700). Neptiznivé ucinky na ekonomiku zemé ma také vysokd mira korupce a
organizovany zlo¢in (forbes.com: Montenegro). Avsak i ptes tyto negativni vlivy ekonomika
Cerné Hory stale roste a zaznamenava progres smérem k trznimu hospodaistvi. Napiiklad
HDP se od roku 2000 vice jak ztrojnasobilo a jeho primérny ro¢ni ptiriistek, mezi lety 2000—
2015, ptedstavuje cca 3%. V této stejné casové periodé doslo i k redukci inflace z 25,7% na
1% (Katni¢, Luksi¢ 2016: 699-700).

Dle neoliberalnich institucionalistt, jak bylo uvedeno v teoretické ¢asti této prace,
predvstupni dialog ¢lentt NATO s kandidatskymi zemémi vede k nartistajicim pfitokiim FDI
ze strany &lenti smérem ke kandidatovi. Toto tvrzeni viak nelze potvrdit u piipadu Cerné
Hory. Na zakladé tabulky uvedené nize Ize konstatovat, Ze p¥itok FDI do Cerné Hory
zaznamenal pokles ze strany ¢lenskych zemi NATO. Za nejvétsi zahrani¢nimi investory
v Cerné Hote lze z dlouhodobého hlediska oznaéit Rakousko, Rusko, Mad’arsko, Italii, a

Velkou Britanii (forbes.com: Montenegro).

Tabulka &. 1: P¥itok FDI do Cerné Hory v uvedenych letech:

644 333 235,54 € | 643093 273,18 € | 757 435190 €

342 588 555 € 250 745858,6 € | 242198670 €
53% 39% 32%

Zdroj: Central bank of Montenegro 2007: 132; 2011: 80-81; 2016: 100-101, zpracovani

autor

39 Jsou zapog&itany i FDI z Chorvatska a Albanie, ackoliv v roce 2006 jesté leny NATO nebyly.
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Navysujici se HDP, schopnost rychlé rekonvalescence z obdobi recese, snizujici se
inflace, staly pfitok zahrani¢nich investic a svobodnéjsi obchodni legislativa jsou dikazy
toho, ze ekonomika Cerné Hory zaznamenava progres smérem k trznimu hospodéistvi i pies
nepfiznivé procento nezaméstnanosti. Na zakladé predchozich odstavct Ize tedy oznacit
ekonomické kritérium za splnéné. Nelze vSak konstatovat, ze by NATO n¢jakym razantnim
zptisobem piispélo ke zlepseni ekonomiky Cerné Hory, coZ dokazuje i snizujici se procento
FDI ze strany ¢lent aliance. V oblasti ekonomickych zalezitosti se NATO spiSe spoléha na
EU a jeji nastroje, protoZze posledni ANP se této oblasti vénuje velmi stru¢né (Ministry of

Foreign Affairs and European Integration 2014: 61-63).

6.3.4. VyieSené neshody se sousednimi staty a zavazek K FeSeni mezinarodnich spori
mirovou cestou

Cern4 Hora je jednou z mala zemi byvalé Jugoslavie, kterd svou nezéavislost ziskala
demokratickou cestou. Nicmén¢ valka v Jugoslavii a Cetna etnicita Balkanu jsou dodnes
spoustéce drobnych napéti, at’ uz uvniti statu nebo i vné. I ptes tyto drobné konflikty Ize
vSak povazovat souCasny Balkan za stabilni (Djurovi¢ 2009: 100-101). Ve své Narodni
bezpe&nostni strategii Cerna Hora prohlasuje, Ze bude nadale zlep$ovat spolupraci se staty v
regionu a prispivat ke stabilité a miru ve svété. Cerna Hora chce vstupem do NATO
piedevsim pozdvihnout bezpe¢nostni troven Balkanu, nebot’ zapojeni NATO Vv regionu
vnima jako prevenci pred daliimi etnickymi konflikty. Cernd Hora se také v tomto
dokumentu zavazuje k diplomatickému feSeni mezinarodnich sporti (Ministry of Defence
2008: 4).

Pi¥imou bezpeénostni hrozbu Cerna Hora povazuje za velmi omezenou, avsak
nepodceiiuje ji. Bezpeénost Cerné Hory, dle Narodni bezpelnostni strategie, nejvice
ohrozuje terorismus, organizovany zloCin, ekologick¢ hrozby, problémy spojené
s globalizacnim procesem, nelegalni migrace, zbran¢ hromadného niceni, drogy a mnohé
dalsi. Opomenuty neztistavaji ani regionalni problémy (Ministry of Defence 2008: 6-7).

V z4jmu zachovani miru v regionu byly zbudovany, za podpory NATO a dalSich
mezinarodnich organizaci, koopera¢ni iniciativy pro jihovychodni Evropu, do kterych se
zapojila i Cerna Hora. Mezi tyto iniciativy se fadi Jadranska charta, Jihovychodni evropska
iniciativa, Jihovychodni proces evropské spoluprace atd. Mimo tyto iniciativy se Cerna Hora
zapojila i do Iniciativy centralni Evropy a INTERPOLU (Djurovi¢ 2009: 102).

Avsak i pfes tyto regionalni kooperaéni iniciativy, Cerna Hora nema dodnes dofesené

hrani¢ni nesrovnalosti, aCkoliv se nutnost jejich feSeni objevila ve vSech péti ANP, které
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byly vydany mezi lety 2010 az 2014. K podepsanim demarkacni dohody doslo roku 2015
pouze s Bosnou a Hercegovinou (Ministry of Foreign Affairs and European Integration
2015: 14). Tohoto konsensu, ohledné sporného izemi Sutorina, nebylo dosazeno jednoduse,
nebot’ neustale dochazelo k diplomatickym sportim, které blokovaly jednani. Cernohorsky
prezident Filip Vujanovi¢ kvili bosenskému uzemnimu narokovani dokonce odmitl
jmenovat velvyslance do sousedniho statu. Po nékolika mésicich byl cely spor ukoncen za
pomoci USA a jejich natlaku, coz zpusobilo opétovné jmenovani velvyslance do funkce a
uklidnéni celé situace (TRT WORLD 2015).

Nevyfesené hrani¢ni spory ma Cernd Hora stale s Chorvatskem ohledné poloostrova
Prevlaka, ktery je izemné¢ strategicky vyznamny kvili t€Zb€ ropy a zemniho plynu. Ackoliv
nebyly schopny zainteresované staty vytesit tento spor samostatné, v roce 2008 jeho feSeni
pfenechaly Mezinarodnimu soudnimu dvoru v Haagu. Oba staty se zavazaly k feSeni tohoto
sporu mirovou cestou a k respektovani rozsudku haagského tribunalu. Chorvatsko dodalo,
7e nebude nijak branit Cerné Hote ve vstupu do NATO (Milosevic 2013).

Nevyfesené hranice musi Cernd Hora fesit i s Kosovem. A&koliv je demarkace mezi
témito dvéma staty z 93% dohodnuta (Ministry of Foreign Affairs and European Integration
2015: 17), zbylé procento vytvaii neshody piedev§im mezi kosovskymi politiky. V roce
2015 byla vrchnimi ptedstaviteli obou statli odsouhlasena zbyla demarkace, kterou bylo
nutné potvrdit v parlamentech obou zemi. Zatimco parlament Cerné Hory s timto
rozhodnutim nemél problém, Kosovo dodnes potvrzeni odklada kviili nesouhlasu opozi¢nich
politickych stran. Ty se doproSuji narokovani vétsi ¢asti uzemi, a vytvaii tak spory jak na
politické scéné, tak i mezi obyvatelstvem (Prekic 2014).

Na zakladé& piedchozich odstavcil Ize tedy konstatovat, ze Cerna Hora nemé vyfesené
veskeré neshody se sousednimi staty. Nicméné V pfipadé demarkace s Bosnou a
Hercegovinou projevila ochotu a dokazala fesit neshody diplomaticky. Avsak i tak nelze
povaZovat toto kritérium za splnéné a nelze ani konstatovat, Zze by NATO néjakym razantnim
zpusobem napomohlo k jeho feSeni. NATO pouze poukazovalo na nutnost feSeni této
problematiky v ANP a nabadalo k uzsi spolupraci v regionu (Ministry of Foreign Affairs
and European Integration 2014: 17-19, 21-22).
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6.3.5. Ochota a schopnost efektivné prispét ke spole¢né obrané

Obecné Ize konstatovat, ze Cerna Hora uéinila viditelny pokrok z hlediska vojenskych
reforem a celkové obranného sektoru. Kratce po ziskani nezavislosti projevila plnou
angazovanost ve vztahu k rozvoji pfislusnych militarnich a obrannych schopnosti smérem
k zapadoevropskym standardim. To vyzadovalo piredevsim modernizaci v podob¢ potizeni
novych zbrani a dal§iho pfisluSenstvi, zlepSeni existujici infrastruktury a personalni trénink
zaloZzeny na soucasnych vojenskych misich a pozadavcich NATO (Pordevi¢, Vucinié,
Vuckovi¢ 2016: 611).

Cerné Hofte se podaiilo v pomérné kratké dobé reorganizovat své armédni sily. Doslo
ke snizeni armadniho personalu z pivodnich 6200 vroce 2008 na 1950 v roce 2015.
Nicméné Kk redukci by mélo dochazet i v nasledujicich letech, v roce 2018 by armadni
personal mél tvofit pouze 1800 zaméstnanct. Diky partnerskym cillim programu PARP bylo
do armady zapojeno také vice Zen, dnes tvoifi cca 8,5% z celkového pocétu (Pordevic,
Vucini¢, Vuckovi¢ 2016: 613). Aktivity programu PfP napomohly ke zprofesionalnéni
Armady Cerné Hory pomoci nejriznéjsich vycvikéi a vzdélavacich aktivit (nato.int:
Relations with Montenegro).

Vyznamnou reformou, kterou Cernd Hora implementovala, byla strukturalni
modifikace pozemnich sil. Touto reformou byly pozemni sily transformovany z
urovné brigad na Groven prapord. Tato novinka v rdmci organizaéni struktury znamena, Ze
pozemni sily nemaji jednotnou velitelskou strukturu jako dfive, ale funguji jako nezavislé
jednotky odpovédné nacelnikovi generalniho S$tabu, coZz napomaha k jejich modernizaci
(Pordevi¢, Vuéini¢, Vuckovié 2016: 613). Cerna Hora také projevila ochotu spolupracovat
s NATO v ramci mirovych operaci v Afghanistdnu. Zucastnila se mirové mise S ndzvem
»International Security Assistance Force®, kterd zapocala v roce 2010 a trvala az do konce
roku 2014. V soucasné dobé¢, 15 Cernohorskych vojakd spolupracuje na misi s nazvem
,Resolute Support”, jejimz cilem je odborny vycvik bezpeénostnich sil v Afghanistanu
(Knézevi¢ 2015: 58).

Nicméné, zna¢né omezeny militdrni rozpocet ma velky vliv na rozvoj armadnich
kapacit a celkovou modernizaci obranného sektoru. Cerna Hora neplni jedno ze zakladnich
kritérii NATO a nepfidéluje 2% svého HDP na obranné vydaje (Pordevi¢, Vucini¢,
Vuckovié 2016: 612). Z nize uvedené tabulky jasné vyplyva, ze Cerna Hora ani v jednom

z uvedenych let neinvestovala 2% svého HDP na armadni tcely.
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Tabulka ¢&. 2: Vydaje na obranu Cerné Hory

Zdroj: Ministry of Foreign Affairs and European Integration 2015: 8, zpracovani autor

Cerna Hora také neni schopna samostatné chranit, monitorovat a kontrolovat své
teritorium®’, coz poukazuje na nedokonéenou reformu obranného sektoru. Problém této
oblasti piedstavuje predev§im zastaralé a ndkdy i nepouZitelné vybaveni. Cerna Hora ma
nedostate¢né technické kapacity pro kontrolu svého vzdu$ného prostoru, nebot’ ma k
dispozici pouze 14 zastaralych helikoptér. Ackoliv i v této oblasti dosahla ur¢itého stupné
modernizace, napiiklad nakupem nové komunikaéni techniky, ve srovnani se standardy
NATO se nachazi na velmi limitujici Grovni (Pordevi¢, Vucini¢, Vuckovié¢ 2016: 614-615).
Standardy NATO nejsou uspokojeny ani v oblasti namoinich sil. S vyjimkou jedné lodi
modelu PR-41, zbyla namoini flotila taktéz neodpovida standardim NATO. Modernizace
Cerné Hory v této oblasti byla taktéZ velmi limitujici a pfedstavovala piedeviim nakup
komunikaénich pfistroji (Pordevi¢, Vucini¢, Vuckovi¢ 2016: 616-617 ). Na technickou
nevybavenost a omezenost Cerné Hory poukazuje také to, Ze nevlastni ani jeden vojensky
tank nebo stiha¢ku (Pordevi¢, Vucini¢, Vuckovi¢ 2016: 615).

Cerna Hora spoléhala na pomoc NATO v oblasti profesionalizace své armady. Té se
ji dostalo hned diky IPP, ktery umoznil spole¢né vojenské tréninky s alianci, vyuku ciziho
jazyka, vojenské vzdélani atd. (Djurovi¢ 2009: 95). Avsak i pfes znacny pokrok a Gsili nelze
konstatovat, Ze by Cerna Hora splnila toto predvstupni kritérium. A&koliv projevila ochotu
a zapojila se i do nékterych vojenskych operaci NATO, neptispiva pozadované procento
svého HDP na armadni rozpocet a neni schopna efektivné ptispet k obrané aliance, coz je
zpusobeno primarné jeji technickou nevybavenosti. Charles V. Pefia, byvaly feditel CATO
Institutu a odbornik na bezpecnost, taktéZ poukazuje na nizkou Uroven bezpecnostniho
sektoru Cerné Hory a na nesmysIné piizvani tohoto statu do NATO. Peiia vidi v pfijeti Cerné

Hory potencialni nebezpec¢i (Pena 2016).

40 mofte, vzdusny prostor a sous
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ZAVER

Kazdé rozsitovani NATO pftitahuje pozornost statl, které maji urcité strategické zajmy
v euroatlantickém regionu. V ptipadé Cerné Hory tomu neni jinak. Cerna Hora, ktera jako
samostatna republika vznikla teprve v roce 2006, ma v soucasné dob¢ nejvétsi potencial stat
se plnohodnotnym, 29. ¢lenem aliance. Ve svych strategickych dokumentech, které vydala
tésn¢ po ziskani nezavislosti na Srbsku, vyjadfuje ochotu integraci do struktur NATO, a
dokonce ji oznacuje za svuj prioritni cil.

Ihned v roce 2007 zapodala Cernd Hora dialog s NATO prostiednictvim programu
PfP. V nasledujicich letech byla zapojena do jednotlivych nastroji tohoto programu, a to:
IPP, PARP, IPAP a ID. V roce 2009, jako nasledek uspéSného plnéni stanovenych cilt
programu PfP, byla Cerné Hote nabidnuta participace v MAP. V ramci MAP, Cerna Hora
spoleéné s NATO vydala celkem pét ANP, které byly zacileny na nejvice problematické
oblasti tohoto malého balkanského statu. Tyto ANP obsahovaly také doporuceni a cile,
kterych by Cerna Hora méla doséhnout v uréité ¢asové periodé. V prosinci roku 2015 se
NATO rozhodlo pfizvat Cernou Horu ke vstupu do struktur aliance. V kvétnu 2016 pak
doslo Kutvrzeni zajmu o vstup obou stran podepsanim piistupového protokolu, coz
umoziiuje Cerné Hote fyzickou Gidast na jednanich NATO v roli pozorovatele. V soucasné
dobé se &eka na nezbytny politicky konsensus jednotlivych stati a samotné Cerné Hory, coZ
je pozadavek, ktery zahrnuje ¢lanek 10 Washingtonské smlouvy.

Tato prace se zabyvala analyzou vztahii mezi Severoatlantickou alianci a Cernou
Horou na zéklad¢ soucasnych paradigmat mezindrodnich vztahtli, a sice neorealismu a
neoliberalniho institucionalismu. V teoretické ¢asti autor charakterizoval koncept aliance,
vytycil vztah neorealismu a neoliberalniho institucionalismu vaci aliancim a poté také
konkrétné vaci politice rozSifovani NATO. Dale také autor uvedl pét zakladnich
predvstupnich podminek pro piipadny vstup do NATO, a vytvotil tak zaklad pro empirickou
Cast prace. V empirické asti se pak autor vénoval dialogu mezi NATO a Cernou Horou,
vefejnému minéni obyvatelstva, strategickym ciltiim, postoji Ruska a plnéni pfedvstupnich
podminek ze strany aspiranta. V ramci této prace se autor snazil zodpoveédét jim stanovené
hlavni a vedlejsi vyzkumné otazky.

Prvni a zaroven hlavni vyzkumna otazka znéla: Jaké diivody primely NATO K prizvani
Cerné Hory do jeho struktur? Bylo toto piizvani cisté technickym rozhodnutim, zaloZenym
na splnénych predvstupnich kritériich, nebo slo o strategicky zajem NATO a jeho hlavniho

lidra? Ma tedy prizvani charakter spise neoliberalniho institucionalismu nebo neorealismu?
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Jak autor v teoretické Casti legitimizoval, pro neorealisty neni dilezité, zda stat spliuje ¢i
vyznam aspiranta. Naopak pro neoliberalni institucionalisty je vstup do aliance Cisté
technickym rozhodnutim, zalozenym na splnénych ptedvstupnich kritériich.

Na zaklad¢ predeslé analyzy, kterou autor piedlozil v Sesté kapitole této prace, nelze
konstatovat, ze by Cerna Hora splnila piedvstupni kritéria NATO. Doslo ke zjisténi, Ze
Cerna Hora splnila pouze dvé kritéria z péti, a to: Kritérium tykajici se civilniho fizeni
armadnich jednotek a pokroku smérem k trznimu hospodafstvi. Zbylé tii pozadavky autor
neshledava splnénymi: fungujici demokraticky systém, vyfesené neshody se sousednimi
staty, ochota a schopnost efektivné ptfispét ke spoleéné obrané. V oblasti fungujiciho
demokratického systému byly identifikovany nejvétsi nedostatky v souvislosti s nezavislou
justici, korupci, organizovanym zlo¢inem a svobodou tisku, coz potvrzuje také Evropska
komise nebo agentura Freedom House. Dle Evropské komise, soudy v Cerné Hofe nejsou
dostatecné profesionalni a nefunguji zcela nezavisle. Agentura Freedom House konstatuje,
7e od ziskani nezavislosti nedoslo téméf k zadnému pokroku v oblasti demokratizace Cerné
Hory. Fungujicimu demokratickému systému nenahrava ani fakt, ze v Cele statu jiz od 90.
let stoji DPS a jeji lidr Milo Djukanovi¢, ktery je spojovan s fadou nevyteSenych korup¢nich
afér. V Cerné Hote dochazi také k omezovani svobod tisku. To dokazuji nasilné utoky proti
novinaiim, popiipadé jejich pokutovani v souvislosti s upozoriiovanim na korupéni aféry
vladnich ptedstavitelti. Druhou nesplnénou podminkou jsou nevyieSené teritorialni neshody
se sousednim Chorvatskem a Kosovem. Tieti nesplnénda podminka se pak vaze
k neptidélovani dvou procent HDP do arméadniho rozpoétu ze strany Cerné Hory a k
nedokoncené reform¢ obranného sektoru z diivodu nedostatecné armadni vybavenosti. Na
zékladé téchto nedostatkil nelze konstatovat, ze by ptizvani Cerné Hory do struktur NATO
meélo charakter neoliberalniho institucionalismu. Dokonce nedoslo ani k nartstu ptitoku FDI
ze strany Clenskych statt NATO smérem k aspirantovi. NATO pouze pomahalo
identifikovat problematické oblasti demokratického fungovéni, prostiednictvim ANP, a
napomahalo zlepSovat profesionalitu armadnich jednotek Cerné Hory pomoci riiznych
vojenskych cviceni.

Jako mozné strategické pficiny pfizvani tohoto statu do struktur NATO autor v této
praci uvedl: umisténi neboli lokaci (integraci Cerné Hory NATO ziska dohled nad celym
pobiezim Jadranského mote), prokazani validity politiky otevienych dveti (motivace pro
dalsi aspiranty), vzkaz Rusku, ze nema veto nad ¢innosti NATO a v neposledni fad¢ zatazeni

Cerné Hory do struktur aliance jako prevence pied dal§imi etnickymi konflikty na zapadnim
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Balkang¢. Tyto strategické pticiny by se daly dle neorealismu interpretovat jako zajmy NATO
a predevsim jeho lidra, USA. Lze tedy konstatovat, e ptizvani Cerné Hory do struktur ma
spiSe charakter neorealismu nez neoliberdlniho institucionalismu. Jako divody tohoto
prizvani Ize tedy oznacit vySe uvedené strategické pficiny pfizvani.

Druhé vyzkumna otazka znéla: Jak se dnes stavi obyvatelstvo Cerné Hory ke vstupu
do NATO a kjakym zmendam doslo od roku 2006? Na zakladé¢ uvedené analyzy lze
konstatovat, e vefejné minéni a obecna idea pfipojeni Cerné Hory do struktur NATO
ziskava stale vice pfiznivcd, a tedy prevySuje nesouhlasny postoj. Od roku 2006 doslo
k mnoha zménam ve vefejném minéni. To autor reflektuje ve zpracovanych grafech,
vytvotenych na zakladé dat, které sesbirala neziskovd organizace CEDEM a agentura
IPSOS. Obdobi od roku 2006 po konec roku 2011 bylo charakteristické nartstajici podporou
vici vstupu do NATO. Listopad a prosinec byly mésice, kdy souhlasné stanovisko poprvé
pievysovalo opozi¢ni. Avsak v nasledné etapé do poloviny roku 2015 méla opozice vstupu
do aliance pievahu. Zlom piinesla cca polovina roku 2015, kdy za¢alo souhlasné stanovisko
prevySovat nesouhlasné, coz potvrdila i agentura DAMAR. | pies soucasné pozitivni
vysledky vefejného minéni nelze vsak konstatovat, Ze absolutni vétsina obyvatel Cerné Hory
je naklonéna vstupu do NATO. Vysledky jsou stale velmi tésné, coz je zpisobeno pocetnou
srbskou minoritou, bombardovanim tizemi Cerné Hory v 90. letech jednotkami NATO a
jakymsi kulturnim a nabozenskym vztahem k Rusku.

Tteti a zaroven posledni vyzkumna otazka znéla: Jaky postoj zaujalo Rusko k prizvani
Cerné Hory do struktur NATO? Rusko je z dlouhodobého hlediska striktné proti zapojovani
novych stati do struktur NATO, coz je zpasobeno jeho hluboce zakofenénym strachem
z izolace a obkli¢eni potencialnim protivnikem. V ptipadé piizvani Cerné Hory do struktur
NATO tomu nebylo jinak. Rusko si uvédomuje, Ze piichazi o stat, ktery s nim sdili podobné
kulturni a naboZenské hodnoty. Navic si uvédomuje, 7e pokud se Cernd Hora stane
plnohodnotnym ¢lenem aliance, tak navzdy ztrati pfistup k Jadranskému mofi a predevsim
K vyznamnému pfistavnimu méstu Bar pro své militarni jednotky. Z téchto divodi Rusko
ihned vyjadfilo negativni postoj k pfizvani Cerné Hory do struktur NATO. Vrcholni
predstavitelé Ruské federace navic uvadéji ve svych stanoviscich nejriiznéjsi vyhriizky a
identifikuji Cernou Horu jako nového nepiitele. Situaci nenahrava ani fakt, Zze 40%
¢ernohorskych nemovitosti je v soukromém majetku ruskych investora a také to, ze ruskeé
zahrani¢ni investice pfedstavuji tfetinu vSech téchto FDI.

V souvislosti s tématem této bakalafské prace je mozné se dale zaméfit na

demokratizacni schopnosti NATO, a tedy zkoumat, zda aliance napomohla predvstupnim
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dialogem k demokratizaci Cerné Hory, napfiklad v oblasti nezavislého soudnictvi nebo
svobody tisku. Dale je také mozné porovnat piipravenost Cerné Hory se sou¢asnymi

kandidatskymi staty NATO na zaklad¢ stanovenych ptedvstupnich kritérii.
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SEZNAM ZKRATEK

ANP ro¢ni narodni program

DPS Demokraticka socialisticka strana Cerné Hory
DSC Obranna a bezpecnostni rada

EAPC Rada pro euroatlantické partnerstvi

EU Evropskd unie

FDI piimé zahrani¢ni investice

FRY Svazova republika Jugoslavie

HDP hruby domaci produkt

ID Intenzivni dialog

IPAP Individuélni ak¢ni plan partnerstvi

IPP Individuélni program partnerstvi

MAP Akeni plan ¢lenstvi

NACC Severoatlanticka rada pro spolupraci

NATO Severoatlanticka aliance

OBSE Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé
OSN Organizace spojenych narodi

PARP Proces planovani a hodnoceni

PfP Partnerstvi pro mir

SNP Socialistické strana Cerné Hory

USA Spojené staty americké
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ABSTRAKT

Tato bakalaiska diplomova prace analyzuje vztahy mezi Severoatlantickou alianci a Cernou
Horou s vyuzitim soufasnych paradigmat mezinarodnich vztahi. Neorealismus a
neoliberalni institucionalismus pfedstavuji teoretické ukotveni této prace a napomahaji
k obecnému pochopeni alianéniho chovani vici politice rozsifovani. Prace se snazi zjistit,
zda piizvani Cerné Hory do struktur NATO bylo zptisobeno strategickym vyznamem statu,
nebo §lo jen o splnéni piedvstupnich podminek aliance. Prace dale zkouma vyvoj veiejného
minéni na izemi Cerné Hory, od roku 2006 po soucasnost, ve vztahu ke vstupu do NATO a

postoj Ruska k ¢ernohorskému ptizvani do struktur aliance.

Klic¢ova slova: aliance, NATO, Cerna Hora, neorealismus, neoliberalni institucionalismus

ABSTRACT

This bachelor thesis analyses the relations between NATO and Montenegro by using existing
paradigms of international relations. Neorealism and neoliberal institutionalism represent a
theoretical point of this work and contribute to the general understanding of the Alliance’s
behaviour towards enlargement policy. This thesis tries to determine if the Montenegrin
invitation into NATO structures was due to the strategic importance of the state, or it was
just the fulfilment of the NATO pre-accession conditions. It also examines the evolution of
public opinion in the territory of Montenegro, from 2006 to the present, in relation to joining
NATO, and Russia's stance on Montenegrin invitation to join the Alliance structures.

Key words: Alliance, NATO, Montenegro, Neorealism, Neoliberal Institutionalism
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