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Uvod

Bezpeci ¢loveka je povazovano za jednu z jeho Zivotné dualezitych potieb, a
proto je dulezité vénovat patficnou pozornost této problematice. Bezpecnost Cloveka a
celé spolecnosti totiz miiZze byt ohroZena znacnym mnoZzstvim rizik. Témito riziky
mohou byt 1 rizika vznikla z hrozici nebo probihajici krizové situace. Uz jen piisobeni
mimotadnych udélosti s sebou nese znacna rizika ohroZeni Zivotl a zdravi lidi. Tato
rizika mohou byt jest¢ zavazngjs$i, zejména v ptipadech, kdy mimotadné udalosti
dosahuji vétSiho rozsahu a stdvaji se znich krizové situace, které jsou z pohledu
situaci jsou zdkonem stanoveny postupy. Pravé systém zvladani a také prevence
nebezpecnych krizovych situaci zna¢né snizuji nebezpecnost téchto situaci pro cloveka i
spoleénost. V Ceské republice je vytvofen systém krizového fizeni, jehoZ smysl spo¢iva
v minimalizaci nasledkii krizovych situaci a také v preventivni ¢innosti. Tento systém je
v podstaté tvofen opravnénimi, tikoly a povinnostmi nejen bezpecnostnich sbori, ale i

zachrannych sbort, pravnickych osob a dalsich.

Ve své praci se tedy zabyvam krizovym fizenim a konkrétni ulohou Policie
Ceské republiky v ném. Blize se zabyvam oblastmi krizového fizeni, Policii Ceské
republiky a integrovanym zachrannym systémem. Sbérem informaci a jejich naslednym
zpracovanim jsem vytvoril k t€émto jednotlivym oblastem ptehledy, ve kterych popisuji
jejich vyznam a ulohu ve spolecnosti. Na zaklad¢ téchto znalosti jsem sepsal konkrétni

funkce Policie Ceské republiky v systému krizového fizeni.

K dotvofeni pfedstavy o fungovani Policie Ceské republiky bylo vhodné
i kratce pojednat o d&jinach a vyvoji Policie Ceské republiky. Na zakladé informaci
ziskanych z publikaci jsem tedy sepsal kratky piehled dé&jin Policie Ceské republiky na

nasem tizemi a to od vzniku Ceskoslovenské republiky v roce 1918 az do roku 1989.
Cile prace

Hlavnim cilem prace je pojednat o funkcich a rolich Policie Ceské republiky
v systému krizového fizeni, jakoZzto jedné ze zakladnich slozek Integrovaného

zachranného systému.

Dil¢im cilem prace je pojednat o d&jinach a vyvoji Policie Ceské republiky.



Integrovany zachranny systém

Podle zdkona ¢. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému se rozumi
»integrovanym zachrannym systémem koordinovany postup jeho slozek pfi ptipravé na

mimotadné udalosti a pii provadéni zachrannych a likvidacnich praci® (§ 2).

Integrovany zachranny systém (dale jen IZS) miZeme tedy definovat jako
systém vytvoreny za Gcelem koordinace slozek IZS (zékladnich i ostatnich), predevsim
pak pro koordinaci pfi provadéni zachrannych a likvida¢nich praci, ale také pti piipraveé

na mimoradné udalosti.

Zékon ¢. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému a o zméné
nekterych zakonl definuje nejen pojem IZS, ale zdroven je normativnim pravnim
aktem, ktery cely IZS vytvofil. Tento zdkon a tedy 1 IZS vznikl z potifeby kazdodenni
spoluprace nejen policistll, hasicl, jednotek pozarni ochrany zatazené do plosného
pokryti kraje jednotkami pozarni ochrany a zdravotnickych zachranati (tedy zakladnich
slozek 1ZS), ale 1 ostatnich sloZek pfi feSeni mimotfadnych udalosti. Jeho vznikem se
ujasnila pravidla spoluprace zachrannych a bezpecnostnich slozek, organti statni spravy

a samospravy, fyzickych a pravnickych osob a jejich ¢innost se zkoordinovala.

»IZS se tedy podili na piipravé na mimotfadné udalosti, zachran¢ a likvidaci
vcetné dalSich krokd ochrany obyvatelstva (varovéni, evakuace, ukryti a nouzové
preziti) atim z hlediska jeho plisobnosti prekryva cely rozsah ochrany obyvatelstva

v uzsim smyslu‘ (Vilasek, Fiala & Vondrasek, 2014, p. 12).

IZS se tedy pouzije v piipravé na mimoiadné udélosti apii provadéni
zachrannych a likvidacnich praci soucasné dvéma nebo vice slozkami IZS. Mimotadnou
udalosti, béhem které je zapotiebi Cinnosti IZS, mize byt naptiklad dopravni nehoda,
u které zasahuje Policie Ceské republiky, Hasi¢sky zachranny sbor a zdravotnicka
zachranna sluzba. Kazdéa ze sloZzek ma vlastni rozsah povinnosti a tkold, jejichZ plnéni
musi béhem mimotradné udalosti zajistit a pravé 1ZS jim pomaha zlepsit vzajemnou
spolupraci a koordinaci. Timto zplsobem IZS pozitivn€ plsobi pii piipravé na

mimoiadnou udalost a také pti jejim feSeni.



Zakladni pojmy integrovaného zachranného systému
Pojmy uvedené v zdkoné o IZS jsou definovany takto:

e mimoiadna udalost - je Skodlivé pilisobeni sil ajevii vyvolanych
¢innosti ¢lovéka nebo pfirodnimi vlivy ataké havarie, které ohrozuji
zivot, zdravi, majetek nebo zivotni prostiedi a vyzaduji provedeni

zachrannych a likvidac¢nich praci,

e zichranné priace - jsou Cinnosti k odvraceni nebo omezeni
bezprostiedniho plsobeni rizik vzniklych mimotadnou udélosti, zejména
ve vztahu k ohrozeni Zivota, zdravi, majetku nebo Zivotniho prosttedi,
a vedouci k pferusenti jejich pficin,

e likvidacni prace - jsou cinnosti k odstranéni nasledki zptisobenych
mimofadnou udalosti,

e ochrana obyvatelstva - je plnéni ukolt civilni ochrany, zejména
varovani, evakuace, ukryti anouzové preziti obyvatelstva a dalsi
opatfeni k zabezpeceni ochrany jeho zZivota, zdravi a majetku,

e zaFizeni civilni ochrany - jsou soucasti pravnické osoby nebo obce
uréené k ochrané obyvatelstva (tvofi je zaméstnanci nebo jiné osoby na
zéklad¢ dohody a vécné prostiedky),

e vécna pomoc - je poskytnuti veécnych prostiedki pii provadéni
zachrannych a likvida¢nich praci a pfi cviceni na vyzvu velitele zasahu,
hejtmana kraje nebo starosty obce; vécnou pomoci se rozumi i pomoc
poskytnutd dobrovolné bez vyzvy, ale se souhlasem nebo s védomim
velitele zasahu, hejtmana kraje nebo starosty obce,

e osobni pomoc - je Cinnost nebo sluzba pfi provadéni zachrannych
a likvidacnich praci a pfi cvieni na vyzvu velitele zasahu, hejtmana
kraje nebo starosty obce; osobni pomoci se rozumi i pomoc poskytnuta
dobrovolné¢ bez vyzvy, ale se souhlasem nebo s védomim velitele
zasahu, hejtmana kraje nebo starosty obce (zdkon ¢&. 239/2000 Sb.

o integrovaném zachranném systému, § 2).
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Znalost zakladnich pojmt je velice dulezita pro orientaci a spravné pochopeni
definic a celého I1ZS. Mimotradnou udélosti mize byt jakakoliv situace, kterd je urCitym
zpisobem nebezpecnd pro zdravi ¢lovéka, jeho majetek nebo pro zivotni prostredi.
Z hlediska bezpecnosti Clovéka jsou ovSsem nejzadvaznéj$i mimotadné udalosti, které

piimo nebo nepiimo ohrozuji jeho zivot nebo zdravi.

Dal§imi znaky mimofadné udalosti jsou rizné cinnosti bezpecnostniho,
zachranného ¢i jiného charakteru, které jsou pro mimoiadnou uddlost charakteristické.
Zejména C¢innosti jednotlivych bezpecnostnich a zdchrannych slozek béhem probihajici
mimotadné udalosti razantné snizuji celkovou nebezpecnost této udalosti pro ¢loveka
1 spolecnost.

Témito ¢innostmi se rozumi zachranné prace, které pisobi proti aktudlné
probihajici mimotadné udalosti a jsou s nimi spjaty likvida¢ni prace. Likvidacni prace
jsou ¢innosti jednotlivych slozek 1ZS provadéné az po skonceni mimotadné udalosti.
Ukolem téchto praci je idealnd navraceni spolenosti a obyvatel zasaZzenych
mimofadnou udalosti zpét do stavu, ve kterém byli pfed vznikem této mimoradné
udalosti. Likvidacnimi pracemi tedy rozumime odstrafiovani nasledkt, naptiklad uklid,

stavby a opravy domt a celkova obnova fungujici spole¢nosti.

SloZKky integrovaného zachranného systému

Integrovany zachranny systém muzeme Vv souCasnosti chéapat jako
zdkonem stanoveny systém koordinace a spoluprace. Zakonem o IZS jsou stanovené

zékladni a ostatni slozky.

Nejvyznamnégjsi roli ve spravném fungovéani IZS tvoii predev§im zdkladni
slozky. Ty jsou na rozdil od ostatnich slozek povinny byt nepfetrzité¢ a po celém uzemi
CR schopny poskytnout pomoc. Zakladnimi slozkami IZS jsou:

Hasiésky zachranny sbor CR (dale jen HZS CR),

e jednotky pozarni ochrany zafazené do ploSného pokryti kraje jednotkami
pozarni ochrany,

e Policie CR

e aposkytovatel¢ zdravotnické zachranné sluzby (zédkon ¢. 239/2000 Sb.

o integrovaném zachranném systému, § 4).
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Vedle zakladnich slozek IZS piisobi i ostatni slozky IZS, které na vyzadani

poskytuji svoji pomoc pii feSeni mimotadnych udalosti. Do ostatnich slozek IZS patii:

e vyclenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil,

e ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory,

e ostatni zachranné sbory,

e organy ochrany vefejného zdravi,

e havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,

e zafizeni civilni ochrany

e a neziskové organizace asdruzeni obcanii, ktera lze vyuzit
k zachrannym a likvidaénim pracim (zdkon <¢. 239/2000 Sb.

o integrovaném zachranném systému, § 4).

Z hlediska dtlezitosti jsou nepochybné nejvyznamnéjsimi slozkami IZS praveé
zékladni slozky 1ZS, které zasahuji nejcastéji au nejvice mimotradnych

udalosti. Predevsim jejich ¢innost tvoii IZS.

Ostatni slozky IZS sice nejsou tak vyznamné jako zakladni slozky, ale jejich
zatazeni do celého IZS je dilezité. Dovrsuji celkovou schopnost IZS G¢inné predchazet
1 vyporadavat se s hrozicimi €1 vzniklymi mimotfadnymi udalostmi. Vyznam ostatnich
slozek je velice dulezity pfedevsim b&hem velkého mnoZstvi nebo velkého rozsahu

mimotadnych udélosti, kdy je zapotiebi znacné mnoZzstvi pracovni sily.

Rizeni integrovaného zachranného systému

Slozky IZS jsou pii zésahu povinny se fidit pfikazy velitele zdsahu,
popiipad€ pokyny starosty obce s rozsifenou pusobnosti, hejtmana kraje (v Praze
primatora hlavniho meésta Prahy) nebo Ministerstva vnitra. V pfipadé provadéni
zachrannych a likvidacnich praci za nouzového stavu, stavu ohroZeni stitu nebo
vale¢ného stavu se slozky IZS tidi pokyny Ministerstva vnitra (zakon ¢. 239/2000 Sb.

o integrovaném zachranném systému, § 4).

Pti feSeni mimotradnych udalosti v ramci IZS je nezbytné nutné, aby rozhodnuti
o provadénych ukonech byla nejvhodnéjsi a také rychla, bez zbytecného prodleni. Tato

prodleni by mohla navysit nebezpecnost mimotadné udélosti.
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Proto je dulezité, aby béhem praci IZS byl stanoven velitel zasahu, ktery dava
jasné a pohotové piikazy a tkoly jednotlivym slozkdm IZS. Nejcastéji se velitelské
funkce ujimd hasi¢sky zachranny sbor, konkrétné jeden zasahujici hasi¢. Velitelem
zasahu se muze stat 1 piisluSnik jiné zakladni slozky IZS a to pfedevSim
béhem mimotadnych udalosti, které jsou svoji povahou nejblize k dané slozce 1ZS.
Naptiklad pii Cinnosti IZS béhem mimotadné udalosti, jejiz cilem je prevazné
zdravotnickd péce, se stane s nejvetsi pravdépodobnosti velitelem zdsahu prtislusnik
zdravotnické zachranné sluzby, protoze je k této cCinnosti nejkompetentnéjsi a jako

velitel nejvhodné;si.

Stalé organy pro koordinaci IZS

Stalymi organy pro koordinaci slozek IZS jsou operacni a informacni stfediska
IZS, kterymi jsou operacni stiediska hasi¢ského zachranného sboru kraje a operacni
a informacni stfediska generdlniho feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru (zékon

¢. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému, § 5).

Operacni a informacni stfediska IZS jsou povinna piijimat a vyhodnocovat
informace o mimofadnych udalostech, zajistit plnéni ukoli danych velitelem zasahu
a plnit tkoly uloZzené organy opravnénymi koordinovat zachranné a likvidacni prace
a zabezpecovat vyrozuméni jednotlivych slozek 1ZS. Operacni a informacni strediska
IZS jsou dale opravnéna povolavat anasazovat sily a prostiedky hasic¢ského
zachranného sboru a jednotek pozarni ochrany i dalSich slozek IZS, vyzadovat
a organizovat osobni a vécnou pomoc podle pozadavki velitele zdsahu a provést pii
nebezpeci z prodleni varovani obyvatelstva na ohrozeném tizemi (zédkon ¢. 239/2000 Sb.

o integrovaném zachranném systému, § 5).

Stalé organy pro organizaci IZS jsou nezbytné pro spravné fungovani celého
1ZS. Jejich Cinnosti je predevs§im piijimat a vyhodnocovat informace o mimotfadnych
udalostech a nasledné pak vyrozumivat jednotlivé slozky IZS. Kromé informovani
jednotlivych slozek IZS o mimotfaddnych wudalostech zafizuji operacni stiediska
komunikaci a koordinaci mezi jednotlivymi slozkami pfi probihajicich zachrannych

a likvidac¢nich pracich.
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Krizové rizeni

Krizové fizeni je v Ceské republice upraveno zikonem ¢&. 240/2000 Sb.

o krizovém fizeni ¢asto oznacovanym jako krizovy zakon.

Tento zakon stanovi plisobnost apravomoc statnich organti a organa
uzemnich samospravnych celkil a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfti
piipravé na krizové situace, které nesouviseji se zajistovanim obrany Ceské republiky
pfed vngjSim napadenim, apfi jejich feSeni apii ochrané kritické infrastruktury
a odpovédnost za poruseni téchto povinnosti (zdkon ¢. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni,

§ D).

Zékon o krizovém fizeni je stézejni pro spravné pochopeni a porozumeéni
krizovému fizeni, ale nikoliv jediny. Svoji pozornost bychom méli vénovat i jinym
normativnim aktim, napiiklad zdkonu o integrovaném systému, na ktery se zakon
o krizovém fizeni Casto odkazuje nebo Ustavnim zdkonim, ve kterych jsou upraveny
krizové stavy kromé stavu nebezpeci. Ten je jako jediny ze Ctyt krizovych stavli uveden
praveé v zakoné o krizovém fizeni. K jednotlivym krizovym staviim je pojednano vice na

konci této kapitoly.
Zakladni pojmy Kkrizového Fizeni

Pro spravné pochopeni aporozuméni ucelim krizovému fizeni a jeho

zakonnym definicim je nutné, abychom si uvedli nékteré zadkladni pojmy.
Zakon o krizovém fizeni definuje:

e krizové fizeni jako souhrn fidicich Cinnosti orgénl krizového fizeni
zametfenych na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik a pldnovéani,
organizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti provadénych v souvislosti
s ptipravou na krizové situace ajejich feSeni nebo v souvislosti
s ochranou kritické infrastruktury,

e krizovou situaci jako mimotfadnou udélost podle zakona o IZS, naruseni
kritické infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pti nichz je vyhlaSen stav
nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu,

e krizové opatieni jako organizacni nebo technické opatieni urCené
k feSeni krizové situace a odstranéni jejich nasledkt vcetné opatieni,

jimiz se zasahuje do prav a povinnosti osob,
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e pracovni povinnost jako povinnost fyzické osoby vykonavat po
nezbytné nutnou dobu urcenou praci, kterd je nutnd pro feseni krizové
situace,

e pracovni vypomoc jako povinnost fyzickych osob vykonavat
jednorazové a mimotadné ukoly nezbytné pro feSeni krizové situace,

e vécny prostiedek jako movitou nebo nemovitou véc nebo poskytovanou
sluzbu, pokud ji Ize vyuzit pii feSeni krizové situace,

e kritickou infrastrukturu jako prvek nebo systém prvki kritické
infrastruktury, jejichz naruSeni funkce by mélo zavazny dopad na
bezpecnost statu, zabezpeceni zékladnich Zivotnich potfeb obyvatelstva,
zdravi osob nebo ekonomiku statu,

e ochranu kritické infrastruktury jako opatifeni zamétena na snizeni rizika
naruSeni funkce prvku kritické infrastruktury (zédkon ¢. 240/2000 Sb.

o krizovém fizeni, § 2).

Pro ptipad, kdy je mimotadna udalost velkého rozsahu a obvyklé postupy 1ZS
na ni nedokazi ¢inné reagovat, je nutné piijmout urcité¢ opatieni. Timto opatifenim je
prave krizové fizeni a jeho krizova opatteni, které fidi ¢innosti vSech svych organti ve
vztahu k pfedchdzeni a také feSeni krizovych situaci. Krizové situace je tedy znacné
nebezpecnd mimotradna udalost a také naruseni kritické infrastruktury, béhem které je

vyhlaSen krizovy stav.

Kritickou infrastrukturu si mizeme ptedstavit jako prvky uvnitf statu, jejichz
nefunk¢nost s sebou nese negativni vlivy na bezpecnost osob, spolecnosti i celého statu.
Prvky kritické infrastruktury mohou byt napiiklad dopravni spojeni, zasobovani
obyvatelstva, energetika aj. Naptfiklad nemoZnost zadsobovani obyvatelstva potravinami
a vodou nebo tepelnymi energiemi obzvlasté v zimé s sebou nese vazné ohrozeni zdravi
a zivotl obyvatelstva a celkového fungovani statu. Ochrana kritické infrastruktury tudiz

logicky patii mezi vyznamné ukoly krizového fizeni.
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Organy krizového Fizeni
Vlada.

Vlada je vrcholnym organem vykonné moci v Ceské republice a v systému
krizového ftizeni hraje dulezitou roli. Mohli bychom fici, Ze vlada je hlavnim organem
krizového Fizeni. Vlada Ceské republiky se sklada z predsedy vlady, mistopredsedi

vlady a ministrl a je odpovédna za svoji ¢innost Poslanecké snémovné.

Pii zaji§tovani pfipravenosti Ceské republiky na krizové situace, pfi jejich
feSeni nebo k ochrané kritické infrastruktury uklada vlada tkoly ostatnim orgdniim
krizového fizeni, fidi a kontroluje jejich ¢innost, ur€uje ministerstvo nebo jiny ustfedni
spravni ufad pro koordinaci pfipravy na feSeni konkrétni krizové situace, ziizuje
Ustiedni krizovy §tdb jako sviij pracovni organ k feSeni krizovych situaci, stanovi
prufezova a odvetvova kritéria pro ureni prvku kritické infrastruktury a pfi pfipraveé na
krizové situace nebo jejich feseni projednava s Ceskou narodni bankou opatieni, ktera

se tykaji ptisobnosti této banky (zakon ¢. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni, § 4).

Spravna pfipravenost vSech organli acelého systému krizového fizeni je
zdkladnim ptedpokladem pro spravné fungovani tohoto systému. Piipravou feSeni
krizové situace mizeme znacné ovlivnit vyslednou efektivnost feseni krizovych situaci

a také mizeme zabranit vzniku dalSich, nékdy i1 zavaznéjSich krizovych situaci.

Za nouzového stavu nebo za stavu ohroZeni statu je vlada na nezbytné€ nutnou

dobu a v nezbytné nutném rozsahu oprdvnéna omezit:

e pravo na nedotknutelnost osoby a nedotknutelnost obydli pfi evakuaci
osoby,

e vlastnické a uzivaci pravo pravnickych a fyzickych osob,

e svobodu pohybu a pobytu ve vymezeném prostoru Uzemi ohrozené¢ho
nebo postizeného krizovou situaci,

e pravo pokojné se shromazd’ovat ve vymezeném prostoru uUzemi
ohrozeného nebo postizeného krizovou situaci,

e pravo provozovat podnikatelskou ¢innost,

e pravo na stavku (zékon ¢. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni, § 5).
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Tato prava je vlada opravnéna omezovat v ptipadech ohrozeni Zivota, zdravi,
zivotniho prostiedi nebo majetku a také za tcelem zabranéni tomu, aby byla krizova

opatfeni jakkoliv naruSovana nebo znemoznovéna.

Vlada je opravnéna v dobé trvani nouzového stavu na nezbytné nutnou dobu

a v nezbytn€ nutném rozsahu nafidit:

e evakuaci osob a majetku z vymezeného Gzemi,

e zidkaz vstupu, pobytu apohybu osob na vymezenych mistech nebo
uzemi,

e ukladani pracovni povinnosti, pracovni vypomoci nebo povinnosti
poskytnout vécné prostiedky

e a bezodkladné provadéni staveb, stavebnich praci, terénnich uprav nebo
odstraniovani staveb anebo porostli za ucelem zmirnéni nebo odvraceni

ohroZeni vyplyvajiciho z krizové situace (zdkon ¢. 240/2000 Sb.

o krizovém fizeni, § 6).
Vlada je v dobé trvani nouzového stavu dale naptiklad opravnéna

e nafidit nasazeni vojakli v ¢inné sluzbé ajednotek pozZarni ochrany
k provadéni krizovych opatteni,

e nafidit prednostni zasobovani détskych, zdravotnickych, socialnich
zafizeni, ozbrojenych sil, bezpe¢nostnich sborli a slozek 1ZS (zdkon ¢.

240/2000 Sb. o krizovém fizeni, § 6).

Predevsim behem krizovych situaci velkého rozsahu by mohl nastat problém
s nedostatkem pracovni sily a snedostatky materidlnich zéasob slozek a organt
zapojenych do feSeni krizovych situaci. Proto je nezbytné¢ nutné zajistit dostatecné

mnozstvi pracovnikll provad¢jici krizova opatteni a jejich zasobovani.
V dobé¢ trvani stavu ohroZeni statu je vlada déle opravnéna:

e omezit vstup na uzemi Ceské republiky osobam, které nejsou ob&any
Ceské republiky,

e omezit drzeni a noSeni stfelnych zbrani a streliva,

e zvysit kontrolni ¢innost skladovanych stielnych zbrani, stfeliva, munice,
vybusnin, jadernych materiali a dalSich nebezpecnych materialt (zakon
¢. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni, § 7).
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Ministerstva a jiné ustfedni spravni urady.

Ministerstva a jiné ustfedni spravni urady také zajiStuji pfipravenost na feSeni

krizovych situaci a k zajisténi této pripravenosti:

e ziizuji pracovisté krizového fizeni,

e zpracovavaji krizovy plan, ktery obsahuje souhrn opatfeni a postupl
k feSeni krizovych situaci, ktery schvaluje ministr nebo vedouci jin¢ho
ustfedniho spravniho ufadu,

e zfizuji krizovy S$tab jako pracovni organ k piipraveé na krizové situace

a k jejich feseni (zakon ¢. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni, § 9).

wev

Krizovy pléan je jednim z nejdilezitéjSich prvkid pfipravenosti na krizovou
situaci. Opatieni a postupy v ném pomadhaji k rychlému a spravnému feseni krizové
situace a celkova kvalita zpracovani tohoto planu ptedurcuje miru kvality a uspéSnosti
krizovych opatfeni fidicich se timto pldnem. Proto je nezbytné nutné, aby se tvorbé

krizovych plant vénovala patficna pozornost.
Ministerstva a jiné Gstfedni spravni urady:

e vedou piehled moznych zdrojirizik, provadéji analyzy ohrozeni
a odstranuji nedostatky, které by mohly vést ke vzniku krizové situace,

e rozhoduji o ¢innostech k feSeni krizovych situaci a ke zmirnéni jejich
nasledku,

e organizuji okamzité opravy nezbytnych vetejnych zafizeni pro pieZiti
obyvatelstva a k zajisténi funkCnosti vefejné spravy,

e 7ajiSt'uji nouzovou komunikaci,

e poskytuji si idaje z informacnich systémil vefejné spravy, které spravuji
v rozsahu nezbytném pro zajiStovani pfipravenosti na krizové situace

a pfi jejich feSeni (zdkon €. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni, § 9).

Ministerstva hraji vyznamnou roli v systému krizového fizeni. Maji za tkol
rozhodovat o ¢innostech zaméfenych na feSeni krizové situace a také se snazi co nejvice
sniZit nasledky krizové situace. Témto ukoliim mohou ministerstva dostét jen v piipade,
ze se zabyvaji pfipadnymi zdroji rizik a ohroZeni. Kdybychom neznali tyto zdroje rizik,
neveédéli bychom, kterd konkrétni ohrozeni mohou nastat a bylo by tak velice tézké

vytvorit ucinny systém ochrany pied krizovymi situacemi. Proto chapeme piehled
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moznych zdroju rizik jako zakladni kdmen pro vytvofeni piipravy na moznou krizovou

situaci a také pro vytvoreni ucinnych opatteni provadénych béhem jiz vzniklé krizové

situace.

Mezi nejdulezitéjsi ministerstva z hlediska krizového fizeni mizeme zafadit:

Ministerstvo vnitra, které je zodpovédné za ptipravu a feSeni krizovych
situaci  souvisejicich s vnitfni bezpecnosti a vefejnym potadkem
a sou¢asné uréuje a kontroluje postupy Policie Ceské republiky,
Ministerstvo zdravotnictvi, které je v dobé krizového stavu opravnéno
zajistit nakup a distribuci pottebnych 1é¢ivych ptipravkl a koordinuje
¢innost poskytovateld zdravotnické zachranné sluzby,

Ministerstvo prumyslu a obchodu, které je opravnéno pfijimat opatieni
k zachovani celistvosti energetickych soustav s cilem urychlen¢ho
obnoveni vSech dilezitych funkci kritické infrastruktury v energetice
ataké ukladat vyrobci 1 provozovateli ptfepravni soustavy nebo
pfenosové soustavy energetickych zdrojii povinnosti k zabezpeCovani
energetickych potieb

a Ministerstvo dopravy, které je v dob¢ krizového stavu opravnéno
ulozit provozovateli drahy, drazni dopravy, silnicni dopravy, letadel,
letiSt’, vnitrozemské vodni dopravy a vefejnych pftistavl, jakoz i
vlastniku a provozovateli ostatnich objektli, zafizeni a dopravnich cest
slouzicich dopravé povinnosti k zabezpecovani dopravnich potieb

(zakon ¢. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni).

Zakon o krizovém fizeni za nejdulezitéj$i ministerstva, jakozto organy

krizového fizeni, zcela logicky uvadi pravé tato Ctyfi ministerstva. ZajiSténi

bezpecnosti, vefejného potradku, zdravotnické pomoci, energie a dopravy, predevS§im

pak potravin, jsou prioritnimi Ukoly krizovych opatfeni, protoZe jejich piipadné

nedostatky nejrychleji a nejzavaznéji ohrozuji zivoty, zdravi a majetek osob.

Ukoly Ministerstva vnitra v krizovém fizeni spo€ivaji predevSim v zajiStovani

a udrzovani vnitini bezpecnosti a potadku a to pfedev§im prostfednictvim sil Policie

v

Ceské republiky, jejiz ¢innost Ministerstvo vnitra Fidi.
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Organy kraje a dalsi organy s piisobnosti na izemi kraje.
Hejtman.

Hejtman zajistuje pfipravenost kraje na feSeni krizovych situaci a ostatni
organy kraje se na této piipravenosti podileji. Hejtman fidi a kontroluje pfipravna
opatfeni, ¢innosti k feSeni krizovych situaci a ¢innosti ke zmirnéni jejich nésledkt a za

timto ucelem:

e zfizuje a fidi bezpeCnostni radu kraje,
e zfizuje a tidi krizovy §tab kraje,
e schvaluje po projednani v bezpecnostni rad¢ kraje krizovy plan kraje,

e vyzaduje od hasi¢ského zachranného sboru kraje udaje
a v dob¢ krizového stavu hejtman:

e koordinuje zachranné a likvida¢ni prace, poskytovani zdravotnich
sluzeb, provadéni opatfeni k ochrané vetejného zdravi a k zajisténi
bezodkladnych pohiebnich sluzeb,

e koordinuje nouzové ubytovani, nouzové zdsobovani pitnou vodou,
potravinami a dal$imi nezbytnymi prosttedky k pteziti obyvatelstva,

e koordinuje zajiSténi ochrany majetku na uzemi, kde byla provedena

evakuace (zakon ¢. 240/2000 Sb. o krizovém ftizeni, § 14).

Ridicim a kontrolnim prvkem systému krizového fizeni na uzemi kraje je
hejtman tohoto kraje. Ridi totiz bezpe¢nostni radu kraje, kterd pojednava
o bezpecnostnich hrozbéach a rizicich pro dany kraj a kterd na zékladé svych cinnosti
vytvaii pro tento kraj krizovy plan. V piipadé vzniku krizové situace je zapotiebi, aby
hejtman svolal a nasledné 1 fidil krizovy S§tab kraje, jehoz smyslem jsou Cinnosti

k odvraceni krizové situace a ke snizeni nasledku této situace.

Clenové krizového §tabu kraje jsou predem uréeni. Miize oviem nastat situace,
kdy béhem vzniku nebo plsobeni krizové situace bude krizovy $tab kraje neuplny,
napiiklad béhem nemoci nebo aktualniho nepobyvéani ¢lena $tabu na uzemi Ceské
republiky. Tato situace vSak nesmi nijak ohrozit ¢innost krizového §tabu kraje, coz by
mélo negativni dopad na celou krizovou situaci a jeji feSeni spociva ve svolani dalSich

¢lend, ¢imz se krizovy §tab kraje opét stava kompletni.
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Policie Ceské republiky musi mit svého zastupce v bezpeénostni radé kraje.

Timto &lenem je feditel krajského feditelstvi Policie Ceské republiky
Hejtman je za stavu nebezpeci opravnén natidit:

e pracovni povinnost, pracovni vypomoc nebo poskytnuti vécného
prostiedku pro feSeni krizové situace,

e bezodkladné provadéni staveb, stavebnich praci, terénnich Uprav nebo
odstrafiovani staveb anebo porostli za tcelem zmirnéni nebo odvraceni
ohrozeni vyplyvajiciho z krizové situace,

e pfednostni zasobovani détskych, zdravotnickych a socidlnich zafizeni
a ozbrojenych sil, bezpecnostnich sborti nebo slozek 1ZS,

e cvakuaci obyvatelstva,

e zdkaz vstupu, pobytu a pohybu osob na vymezeném misté nebo tizemi

(zékon €. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni, § 14).

Preventivni Cinnost kraje zajiStuje hejtman vytvofenim bezpecnostni rady
kraje, jenz se zabyva ptipadnymi hrozbami, které jsou pro dany kraj redlné nebezpecné.
Vysledkem téchto ¢innosti je naptiklad vytvotreni krizového planu kraje, ve kterém jsou
uvedeny postupy pro ucinné feSeni krizové situace. Krom¢ preventivni Cinnosti se
hejtman zapojuje 1 do pfimého feSeni krizovych situaci. Pfimym feSenim rozumime
provadéni zachrannych a likvidacnich praci, zdsobovani, evakuaci obyvatelstva

a nasledné ubytovani evakuovaného obyvatelstva.
Hasicésky zachranny sbor kraje.

Hasi¢sky zachranny sbor kraje pii zpracovani krizového planu kraje
a krizového planu obce s rozsifenou plsobnosti vyzaduje soucinnost organi kraje
a obci, organizacnich sloZzek statu, pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob

a dalSich subjekti, je-1i to nezbytné (zakon ¢. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni, § 15).

Hasi¢sky zachranny sbor kraje pfi pfipravé na krizové situace a jejich feSeni
organizuje soucinnost mezi spravnimi ufady a obcemi v kraji, vede pfehled moznych
zdrojii rizik, provadi analyzy ohrozeni, zpracovava krizovy plén kraje a obci

s rozsifenou plisobnosti a plni tkoly stanovené Ministerstvem vnitra a ukoly stanovené

hejtmanem v rozsahu krizového planu kraje a starostou obce s rozsifenou ptisobnosti
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v rozsahu krizového planu obce s rozSifenou piisobnosti (zdkon ¢. 240/2000 Sb.

o krizovém fizeni, § 15).

Za tUCelem piipravy na krizové situace je Hasi¢sky zachranny sbor kraje
opravnén ziskavat a evidovat rtizné tdaje. Témito udaji mohou byt napiiklad udaje
o kapacitach  zdravotnickych,  ubytovacich  astravovacich  zafizeni, pocty
zaméstnancl ve vyrobnich provozech a dale udaje o vyrdbénych, pouzivanych nebo

skladovanych nebezpecnych latkach (zakon €. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni, § 15).

Opravnéni Hasi¢ského zachranného sboru disponovat udaji dilezitymi pro
pfipravu na krizové situace je velmi podstatné. Tyto idaje jsou nezbytné nutné pro
vytvofeni vhodnych au¢innych opatieni a ptipravu na krizovou situaci. Kdyby tato
opravnéni Hasi¢sky zachranny sbor nemél, nemohl by ucinné tvofit krizové plany

a celkova pfiprava na krizovou situaci by byla neucinna.

Hasi¢sky zéachranny sbor kraje vradmci krizového fizeni dale na zadost
seznamuje obce a pravnické nebo fyzické osoby s charakterem mozného ohrozeni,
s pfipravenymi krizovymi opatfenimi ase zpusobem jejich provedeni. Vytvari
podminky pro Cinnost krizového Stdbu kraje a krizového Stdbu obce s rozsifenou
pusobnosti, vede evidenci udaji o ptechodnych zménach pobytu osob a predava tyto
udaje Ministerstvu vnitra a vede evidenci udaji o prechodnych zménach pobytu osob

za stavu nebezpeci (zakon ¢. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni, § 15).
Policie Ceské republiky.

Mezi dal§i organy kraje z hlediska krizového fizeni patii Policie Ceské
republiky (déale jen policie), ktera zajiStuje piipravenost k feSeni krizovych situaci
spojenych s vnitini bezpecnosti a vefejnym pofadkem na uzemi kraje a za timto icelem
je opravnéna vyzadovat od hasi¢ského zachranného sboru kraje udaje, ktery je

shromazd’uje (zakon ¢. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni, § 16).

Policie je tedy nejvyznamnéjSim organem z hlediska zajiStovani
bezpecnostnich opatieni v ramci krizového fizeni. Chrani vnitini bezpe¢nost a poradek
a jeji Cinnost pfi piipravé a predevsim pak beéhem feSeni krizové situace je dilezita 1
pro ostatni organy krizového fizeni. Udrzovani bezpec¢nosti a vnitiniho poradku béhem

krizovych situaci je nezbytné¢ nutné, jinak by mohla byt ohrozena c¢innost dalSich
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organu krizového fizeni provadéjicich krizova opatieni. Reseni krizové situace by pak

mohlo byt naruseno nebo zcela znemoznéno.

Policie se tedy mimo jiné snazi svoji Cinnosti zabranit naruSovani nebo
dokonce znemoznovani provadéni krizovych opatieni. Tato opatfeni nemusi byt
provadéna pouze policii, ale i dalSimi organy krizového fizeni. Policie v ramci téchto
¢innosti miize naptiklad fidit dopravu, vyklizet prostory nebo zadrZzovat nebezpecné

osoby a tim umoZnit provadéni krizovych opatteni jinym organiim krizového tizeni.

Pfi srovnani rozsahu pravomoci a ukoli vramci krizového fizeni mezi
Hasi¢skym zachrannym sborem a policii zjiStujeme, Ze policie neni tak rozsdhle
zapojena do systému krizového fizeni jako Hasi¢sky zadchranny sbor. To je zptisobeno
rozsahem c¢innosti obou sbort v krizovém ftizeni. Policie se zamétuje pfedevSim na
zajistovani bezpecnosti a udrzovani pofadku ve spolecnosti. Je to sice mensi rozsah
ukoll, ale pro jejich U¢inné plnéni potiebuje policie znaéné mnozstvi pracovni sily,

ktera by v pfipad¢ plnéni vétSiho mnozstvi povinnosti mohla chybét.

Organy obce s rozsifenou pisobnosti.

v v o v

Pod organy obce s rozsifenou piisobnosti fadime starostu obce s rozsifenou
pusobnosti a obecni ufad obce s rozSifenou ptisobnosti (zakon ¢. 240/2000 Sb.

o krizovém fizeni, § 18).

Organy obce s roz§ifenou plisobnosti spolecné s organy obce tvoii nejdrobné;si
prvky celého krizového systému. Jejich spravni pisobnost je pouze v ramci jejich
vlastni plsobnosti ajsou podiizeny organiim kraje. I kdyZz jejich pravomoci pfi
ptipravé na krizovou situaci a pfi feSeni této situace nejsou tak velké jako u ostatnich
organt krizového fizeni, je jejich vyznam pro spravné fungovani krizového fizeni
velice dulezity.

Samotni starostové obci s rozsifenou piisobnosti ai ostatni organy obci
s rozSifenou plsobnosti velmi dobfe védi, jakd rizika jsou pro jejich Uzemi
nejzavaznéjsi a nejpravdépodobnéjsi. Také jejich €innost v rdmcei provadéni krizovych
opatfeni je velice dilezita a v n¢kterych situacich nenahraditelnd. Z téchto diivoda se

stavaji 1 tyto organy dualezitymi pro efektivni fungovani celého krizové fizeni.
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Starosta obce s rozSiienou pitsobnosti.

Starosta obce s rozSifenou plsobnosti zajist'uje piipravenost obce s rozsifenou
pusobnosti na feseni krizovych situaci a ostatni orgdny obce s rozsifenou pisobnosti se
na této pripravenosti podileji. Starosta obce s rozsifenou pusobnosti fidi a kontroluje
piipravna opatfeni, ¢innosti k feSeni krizovych situaci a ¢innosti ke zmirnéni jejich
nasledkt provadénd uzemnimi spravnimi ufady, orgény obci, pravnickymi osobami
a fyzickymi osobami, jejichz piisobnost je ve spravnim obvodu obce s rozsifenou

pusobnosti a za timto ucelem:

e zfizuje a fidi bezpeCnostni radu obce s rozsifenou piisobnosti,

e organizuje piipravu na krizové situace a podili se na jejich feSeni,

e plni tkoly stanovené hejtmanem a dal§im organy krizového fizeni,

e po projedndni v bezpenostni radé¢ obce srozSifenou pusobnosti
schvaluje krizovy plan obce s rozsifenou plisobnosti

e a vyzaduje udaje od hasi¢ského zachranného sboru kraje (zakon

¢. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni, § 18).

Nejenom v bezpecnostni rad¢ kraje, ale i v bezpecnostni radé obce s rozsifenou
pusobnosti musi byt predstavitel policie. V bezpecnostni radé¢ obce s rozsifenou
pusobnosti zaujima toto misto piislusnik policie ureny feditelem krajského feditelstvi

policie.
Obecni uiad obce s rozSifenou piisobnosti.

Obecni ufad obce s rozsifenou piisobnosti za ucelem zajiSténi pfipravenosti
spravniho obvodu obce s rozsifenou plsobnosti na feSeni krizovych situaci zfizuje

pracoviste krizového fizeni a dale:

e poskytuje soucinnost hasi¢skému zachrannému sboru kraje pfi
zpracovani krizového planu kraje a pti zpracovani krizového planu obce
s roz$ifenou plisobnosti,

e plni tkoly podle krizového planu obce s rozsitenou plisobnosti,

e vede evidenci udajii o prechodnych zménach pobytu osob a pfedava tyto
udaje hasi¢skému zachrannému sboru kraje,

e za stavu nebezpeci vede evidenci idaji o prechodnych zménéch pobytu

osob a predava je hasi¢skému zachrannému sboru kraje
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a vede prehled moznych zdrojirizik a vramci prevence odstrafiuje
nedostatky, které by mohly vést ke vzniku krizové situace (zdkon

¢. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni, § 19).

Organy obce.

Ukolem starosty obce je zajisténi piipravenosti obce na feseni krizovych situaci

a ostatni organy obce se na této ptipravenosti podileji. Starosta obce za timto ucelem:

zfizuje krizovy §tab obce,

béhem krizové situace zajiStuje provedeni stanovenych krizovych
opatfeni v podminkach spravniho obvodu obce,

plni tkoly stanovené starostou obce s rozsifenou pusobnosti a opatieni
uvedené v krizovém planu obce s rozsifenou plisobnosti,

odpovida za vyuzivani informacnich a komunikacénich prostredkt

a v dobé krizového stavu starosta obce:

zabezpecuje varovani a informovani osob na izemi obce pied hrozicim
nebezpecim a vyrozuméni organli krizového tizeni,
nafizuje a organizuje evakuaci osob z ohrozené¢ho izemi obce,

organizuje ¢innost obce v podminkach nouzového pieziti obyvatelstva

)

zajiStuje dal$i nezbytna opatfeni pro feSeni krizové situace (zédkon

. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni, § 21).

(@]

Obecni ufad jako dalsi organ obce za ucelem zajisténi piipravenosti obce na

feSeni krizovych situaci:

organizuje piipravu obce na krizové situace,

poskytuje obecnimu ufadu obce s rozSifenou pulsobnosti podklady
a informace potfebné ke zpracovani krizového planu obce s rozsifenou
pusobnosti,

vede evidenci udaji o pfechodnych zménach pobytu osob, které pak
1 pfedava obecnimu ufadu obce s rozsifenou pusobnosti,

podili se na zajisténi vetejného potradku,

plni tkoly stanovené krizovym planem obce s rozsifenou pisobnosti pii
pripravé na krizové situace ajejich feSeni (zakon ¢. 240/2000 Sb.

o krizovém fizeni, § 21a).
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Starosta obce a obecni ufad obce patii v rdmci své puisobnosti mezi nejmensi
organy krizového fizeni a 1 pfesto jsou dualezité pro krizové tizeni. Tvoii totiz zakladni

prvky struktury systému krizového tizeni.

Organy obce, tedy starosta obce nebo obecni ufad obce mohou v ramci
zajistovani bezpecnosti a vefejného poradku spolupracovat s policii. Spoluprace
spociva ve vzajemném pierozdéleni ukoli mezi obecnimi orgény a policii. Témito
ukoly rozumime ukoly v oblasti zajistovani vefejného poradku v obci. Zahrnuji ukoly
v oblasti pfedchazeni protipravniho jedndni a také tkoly béhem ptipadného poruSeni
veiejného poradku. Je ovSem nezbytné, aby se organy obce s policii dohodnuly na

podilech zajistovani téchto tkola.

Logicky miZzeme pfedpokladat, Ze malé obce budou mit mensi podil na této
spolupraci nez velké obce, které maji vice prostiedkti k vlastnimu zajiStovani
bezpecnosti a vefejného potradku. Velké obce si mohou si napiiklad dovolit ziidit
obecni policii, kterd prebird znacnou ¢ast ukoll zajistovani bezpecnosti a vefejného
potadku od policie statni. Naproti tomu malé obce nemaji tolik prostfedkd a jsou

odkazani pfedevsim na ¢innost policie v oblasti bezpecnosti a vefejného poradku.
Krizové stavy

Krizovy stav se vyhlaSuje zaroven se vznikem krizové situace, ktera vznikla
z mimotadné udalosti. Pravé konkrétni krizovy stav uréuje povahu a miru
nebezpecnosti krizové situace a celkem mohou byt vyhldSeny cCtyfi krizové stavy.
M¢éné€ nebezpeénym je stav nebezpeci, ddle nouzovy stav a témi nejzédvaznéj$imi jsou
stav ohrozeni statu avaleCny stav. K jednotlivym krizovym staviim pojednavam

konkrétnéji nize.
Stav nebezpeci.

Stav nebezpeci se jako krizové opatfeni mize vyhlasit, jsou-li ohrozeny zivoty,
zdravi, majetek nebo zivotni prostiedi. Pro vyhldSeni stavu nebezpecCi nesmi byt
intenzita ohrozeni zna¢ného rozsahu a zaroveil se nesmi jednat o ohroZeni odvratitelné
béZnou ¢innosti spravnich orgdni a slozek integrovaného zachranného systému. Tento
stav vyhlaSuje hejtman kraje pro uzemi svého kraje nejdéle na 30 dnd, pfi¢emz tuto

dobu je mozné prodlouzit se souhlasem vlady. Nelze-li vzniklé ohrozeni ucelné
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odvratit béhem vyhlaseného stavu nebezpeéi, hejtman neprodlené pozada vladu

o vyhléaseni nouzového stavu (zdkon €. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni, § 3).
Nouzovy stav.

Vlada (v piipadé nebezpeci z prodleni i samotny piedseda vlady) mtze vyhlasit
nouzovy stav v ptipad¢ zivelnich pohrom, ekologickych nebo primyslovych havarii,
nehod nebo jiného nebezpeci, které ve znaéném rozsahu ohrozuje Zivoty, zdravi nebo
majetkové hodnoty anebo vnitini pofadek a bezpecnost. Nouzovy stav, stejné jako stav
nebezpeci, se muze vyhlasit nejdéle na dobu 30 dnti. Uvedena doba se mtze prodlouzit
jen po pfedchozim souhlasu Poslanecké snémovny (Gstavni zdkon €. 110/1998 Sb.

o bezpecnosti Ceské republiky, ¢l. 5, 6).
Stav ohroZeni statu.

Je-li bezprosttedné ohrozena svrchovanost statu, jeho uzemni celistvost nebo
jeho demokratické zéklady, vyhlaSuje Parlament na navrh vlady stav ohrozeni statu.
K piijeti usneseni o vyhlaSeni stavu ohrozeni stitu je tfeba souhlasu nadpoloviéni
vétsSiny vSech poslancii a souhlasu nadpolovicni vétSiny vSech senatort (Gstavni zakon

&. 110/1998 Sb. o bezpeénosti Ceské republiky, ¢1. 7).
ValecCny stav.

Je-li Ceska republika napadena, nebo je-li tfeba plnit mezinarodni smluvni
zavazky o spolecné obrané¢ proti napadeni, rozhoduje Parlament o vyhlaseni valecného
stavu, ktery plati vzdy pro celé izemi statu. Parlament také rozhoduje o Giasti Ceské
republiky v obrannych systémech mezinarodni organizace, ve kterych ma své ¢lenstvi

(Gstavni zékon &. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky, ¢l. 43).

Vsechny krizové stavy jsou nebezpecné pro ¢loveéka i pro spole¢nost. Tim
nejméne nebezpeénym, ale i presto zavaznym, je stav nebezpeci. Ostatni krizové stavy
jsou jiz velice zavazné a to predevsim svoji nebezpecnosti a mirou ohrozeni lidskych

zivotil, zdravi, majetku nebo Zivotniho prostredi.

Rozdil v zavaznosti jednotlivych krizovych stavli vyplyva i z pravni Upravy.
Zatimco stav nebezpeci je upraven dle zdkona (konkrétné dle zédkona €. 240/2000 Sb.
o krizovém fizeni), nouzovy stav, stav ohroZeni statu a vale¢ny stav jsou upraveny dle
ustavnich zékont, coz nam také potvrzuje rozdilnou zavaznost jednotlivych krizovych

stavu.
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Policie Ceské republiky v systému krizového Fizeni
Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky (déle jen policie) je jednotny ozbrojeny bezpe&nostni
sbor, jehoz ukolem je chranit bezpecnost osob, majetku a vetfejny poradek, predchazet
trestné Cinnosti, plnit Ukoly podle trestniho fadu a dal$i ukoly na useku vnitiniho
poradku a bezpecnosti. Nestanovi-li zakon nebo jiny pravni predpis jinak, pisobi policie

na uzemi Ceské republiky (zékon &. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky, § 1, 2, 3).

Policie predstavuje jednu ze zdkladnich slozek IZS ajeji Cinnost spociva
piedevs§im v zajistovani bezpednosti osob a také vefejného poradku na uzemi Ceské
republiky. Bezpec¢nosti pro spolecnost a veiejného potadku mize policie dosahnout
pfimou i nepfimou cestou. Pfimou cestou miZzeme rozumét zasah policie vici
protipravné jednajici osob&. Nepiimou cestou pak napiiklad feSeni trestnych cint
a vyhledavani jejich pachateli. K zajisténi bezpecnosti ve spolecnosti je totiz dllezita
nejenom aktivni ochrana béhem mimotfadnych udalosti nebo krizovych situaci, ale také

preventivni ¢innost.

Policie, jako sbor zajiStujici bezpecnost osob a vefejny potfddek na uzemi
Ceské republiky, ma dlouholetou a pestrou minulost. K jeji historii a cesté vzniku do
soucasné¢ podoby pojednadvam v zavéreCné kapitole této prace Déjiny Policie ceské

republiky.
Rizeni a organizace Policie Ceské republiky.

Pro spravnou a kvalitni ¢innost policie je nutné zajistit urcitou organizaci

a u¢inné fizeni této organizace. Podle zakona ¢. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky:

e je policie podiizena Ministerstvu vnitra,
e ministerstvo vytvari podminky pro plnéni ukoli policie

e apolicejni prezident odpovida za ¢innost policie ministrovi (§5).

Bezpecnostni sbory veetné policie spadaji pod Ministerstvo vnitra jiZ od vzniku
Ceskoslovenského statu v roce 1918 a je tomu tak i v soudasnosti. Policie je rozdélena
do nékolika utvart, které mohou mit celostatni, krajskou nebo jinou plsobnost.
Jednotlivé utvary tvofi celkovy systém policie, ve kterém nejvySe stoji policejni

prezidium. To dava tkoly jednotlivym policejnim ttvarim a kompletné tak fidi celou
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policii a za svoji Cinnost odpovidd Ministerstvu vnitra. Hlavnim pfedstavitelem

policejniho prezidia je policejni prezident, ktery je nejvys§im policejnim Cinitelem.
Policii tvoii Gtvary, jimiz jsou:

e Policejni prezidium Ceské republiky, které ¥idi ¢innost policie a v &ele
stoji policejni prezident,

e (tvary policie s celostatni ptisobnosti, které zfizuje ministr a to na navrh
policejniho prezidenta,

e krajska feditelstvi policie

e a Utvary zfizené vramci krajského teditelstvi, které ziizuje policejni
prezident na navrh feditele krajského feditelstvi (zakon ¢. 273/2008 Sb.
o Policii Ceské republiky, § 6).

Policii si tedy mizeme piedstavit jako hierarchii policejnich utvaru, ve které
stoji nejnize utvary krajského fteditelstvi anejvySe policejni prezidium. Zakon
&.273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky fika, Ze ,,Policejni prezidium a ttvary policie
s celostatni piisobnosti se pii nakladani s majetkem Ceské republiky a v pravnich

vztazich povazuji za soucast organizacni slozky statu a ucetni jednotky ministerstvo

& 7).

Abychom si dokazali 1épe predstavit jednotlivé utvary policie s celostatni
plsobnosti, mizeme si uvést nékolik ptikladi. Mezi tyto utvary fadime napiiklad
leteckou sluzbu, narodni protidrogovou centralu SKPV, 1utvar pro odhalovani
organizované¢ho zlo¢inu SKPV, tutvar pro odhalovani korupce a finan¢ni kriminality,
pyrotechnickou sluzbu a také naptiklad utvar rychlého nasazeni. Zkratkou SKPV se

rozumi sluzba kriminalni policie a vySetfovani.

Krajské feditelstvi je organizacni slozkou statu aucetni jednotkou, jehoz
piijmy avydaje jsou soucasti rozpoctové kapitoly ministerstva. V cele krajského
reditelstvi je krajsky feditel a v policii se ztizuje celkem 14 krajskych feditelstvi (zdkon

&.273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky, § 8).

Téchto 14 krajskych feditelstvi policie se shoduji svymi tGzemni obvody
s izemnimi obvody 14 kraji Ceské republiky. Ukoly Policie Ceské republiky plnilo
k roku 2010 okolo 47 000 policistii a 11 000 zaméstnanct policie (Policejni prezidium
Ceské republiky, 2010).
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Z uvedenych udaji si miizeme piredstavit vyznamnost policie v ramci celého
IZS a pii feSeni mimotadnych udalosti 1 krizovych situaci. Policie zajistuje bezpecnost
po celém tzemi Ceské republiky, a co se tyCe poftu zaméstnancl a pracovnikld ve

sluzebnim poméru, jedna se o nejvetsi slozku IZS.

Do organizace policie patii kromé jednotlivych utvarG policie 1 rozdéleni
zakladnich policejnich sluzeb, které maji v rdmci zajiStovani bezpecnosti a vetejného
poradku dtlezity vyznam. Tvoii totiz nejvétsi Cast cinnosti policie jakozto
bezpecnostniho sboru a pisobi v nich nejvice policistl a jejich C¢innost je 1 nejvice

viditelnd v oc€ich spolecnosti. Témito zdkladnimi policejnimi sluzbami jsou:

e sluzba potadkové policie, kterd zajiStuje vetejny poradek a bezpecnost,
fesi prestupky a trestné Ciny a také dohlizi na bezpecnost silni¢niho
provozu,

e sluzba dopravni policie, kterd zajiStuje bezpecnost a plynulost silni¢niho
provozu a pusobi pifi jeho fizeni, feSi dopravni nehody a kontroluje
potiebné doklady,

e a sluzba cizinecké policie, ktera zajistuje bezpecnost a ochranu vnéjsich
hranic a kontroluje vstup a pobyt cizincti na tizemi Ceské republiky.
Bezpetnost z pohledu cizinecké policie ovliviiuje i aktudlni situace
imigrantd pfichazejicich do Ceské republiky a v souvislosti s tim
i piisobeni Ceské republiky v Schengenském prostoru, ktery v podstaté
rusi kontroly cizincti na hrani¢nich pfechodech u hranic republiky

a ponechal je pouze na mezinarodnich letistich.
Spoluprice a vztahy Policie Ceské republiky.

Pro tspésné teSeni krizovych situaci i mimofadnych udalosti je nutné, aby
fungovala spoluprace policie s jinymi organy krizového fizeni nebo jinymi slozkami
IZS. Nejvice je vyuzivana spoluprace policie s jinymi slozkami IZS. Konkrétné je to
spoluprace policie s Hasi¢skym zachrannym sborem a se zdravotnickou zachrannou
sluzbou. Je to dano tim, Ze tyto slozky kazdy den spole¢né tesi velké mnozstvi
mimotadnych udélosti a spoluprace mezi nimi je jiz dlouhodob¢ zabéhla. Skutecnost, ze
mezi slozkami IZS funguje dobra spoluprace béhem feseni mimotadnych udalosti je
pozitivni 1 pro feSeni krizovych situaci, protoze pravé tato spoluprace se mize vyuZit

i béhem provadéni krizovych opatieni.

30



Spoluprace policie s jinymi slozkami IZS je nutnd zejména v piipadech, kdy
tyto slozky zasahuji zéroven. Spravnou spolupraci mohou tyto slozky docilit
efektivnéjsiho zdsahu a vzajemné si pomoci. Na druhou stranu by si v§ak mohly tyto
slozky navzajem piekazet, coz by mélo negativni vliv na celkové feSeni mimotadné

nebo krizové situace.

Dalsi velmi Castou spolupraci v ramci zajiStovani bezpecnosti a vefejného
potfadku v obcich je spoluprace policie s obecnim urfadem a také pokud je tieba

1 s jednotlivymi obCany.

Utvar policie uréeny policejnim prezidentem miZe uzaviit pisemnou
koordinacni dohodu s obci nebo méstskou c¢asti hlavniho mésta Prahy za ucelem
stanoveni spole¢né¢ho postupu pii zabezpecovani mistnich zaleZitosti vefejného
potadku. Mistné pfislusné krajské fteditelstvi mize uzaviit pisemnou koordinacni
dohodu s hlavnim méstem Prahou za ucelem stanoveni spole¢ného postupu pfi
zabezpeCovani mistnich zalezitosti vefejného potfadku. Tato koordina¢ni dohoda

obsahuje zejména:

e formy anastroje nepfetrzit¢ koordinace obce autvaru policie pfi
zabezpecCovani mistnich zaleZitosti vetejného potadku v obci,

e ukoly obce a utvaru policie v oblasti pfedchazeni protipravnim jednanim
porusujicim vetejny potfadek v obci

e a ukoly obce attvaru policie pfi poruseni vefejného poradku v obci

(zakon &. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky, § 16).

Koordina¢ni dohodou se muze docilit efektivnéjsiho zajistovani bezpecnosti
a poradku. Zejména pak v obcich, které zfizuji svoji vlastni obecni policii, se uplatiiuje
pravé koordinacni dohoda upravujici spolupriaci mezi statni a obecni policii. Tato
spoluprace urcuje podily obce a policie pii zajiStovani bezpecnosti a vetejného poradku

v obci.

Policie jako zékladni slozka IZS vykonava v misté provadéni zachrannych
a likvidagnich praci ukoly podle zikona o Policii Ceské republiky a policista nebo titvar
policie se podili na provadéni zachrannych a likvidaénich praci vcetné letecké podpory

integrovaného zachranného systému a letecké podpory v krizovych situacich:

e jsou-li k tomu vycvi€eni a vybaveni,
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e je-li to nezbytné pro zachranu zivota, zdravi nebo majetku
e a jsou-li k tomu ur€eni policejnim prezidentem (zdkon €. 273/2008 Sb.

o Policii Ceské republiky, § 20).
Systémovost

Resime-li problematiku krizového tizeni a tilohy policie v ném, je dulezité si
definovat, co se rozumi pojmem systém. Na zdklad¢ principli systému totiz uréujeme

systémovou organizaci policie.

Systém je urCitym zplisobem usporadany souhrn prvkil, vzijemné spojenych
vztahy mezi vlastnostmi téchto prvka, které z hlediska zkouméni tvoii celek a maji

spole¢ny funkéni tcel. Systém je tedy charakterizovan:

e strukturou, kterd zahrnuje jednotlivé prvky systému a jejich vzijemné
vztahy,
e a chovanim, ¢imz jsou minény vztahy systému k okoli a souhrn reakci

na vSech vystupech (Novak, 2014).

Struktura i chovani systému se vzajemné velmi ovliviiuji. Zména struktury
systému miize zm&nit chovani tohoto systému i pfi zachovani vSech jeho prvki. Pro

lepsi porozuméni systému chdpeme:

e strukturu jako orientovanou strukturu dovnitf systému a plisobici mezi
prvky uvnitf tohoto systému,

e chovani jako souhrn chovani vSech prvka systému, které je vyvoldno
n¢jakym vlivem, a jehozZ vysledkem je reakce systému na podnét

e a prvek systému jako zdkladni a zdroven nejmensi Cast, kterou jesSté

v systému rozliSujeme (Novak, 2014).

Systém tvoii subjekt fizeni, objekt fizeni a okoli systému. Subjekt fizeni
a objekt fizeni na sebe navzajem plsobi riiznymi vstupy a vystupy, které jsou ovlivnény
zpétnymi vazbami. Vztah mezi témito dvéma prvky se nazyva systém, ktery ovSem déle
pusobi na okoli systému. Abychom mohli viibec mluvit o systému, musi zde byt fidici

a fizeny prvek a musi mezi nimi existovat urcité vazby.

Spolecnost je tvofena jednotlivymi lidmi, ktefi se navzajem ovliviiuji. Mohli

bychom fici, zZe spole¢nost je v podstaté dalsi systém, jehoz prvky jsou pravé lidé.
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Systém spolecnosti ptisobi na dalsi systémy, jejichz vzajemné pisobeni s sebou nese
riznou miru pravdépodobnosti vzniku krizové situace a tim 1 rdzny stupen

nebezpecnosti systému pro ¢loveka.

Clovéka a celou spolenost po celou dobu jeho existence obklopuji prvky
prostiedi, které nejsou v souladu s jeho zajmy a pottebami. Jeho konani i existence jsou
také urcovana hrozbami ariziky. Jednou ze zdkladnich lidskych potieb je bezpeci.
Predjimat a piedvidat dusledky svych rozhodnuti je nekdy dost obtizné a Casto i
nemozné, coZ vzbuzuje rizikovost 1 krizovost. Podil rizikovosti a krizovosti roste.
S rizikovosti a krizovosti tizce souvisi bezpecnost. Ta je dulezitym pocitem pro ¢loveka

celou spolecnost (Novak, 2014, p. 46).

Systém spole¢nosti a krizovosti je zavisly na tendencich vyvoje spolecnosti

a dalSich vlivii. Témito hlavnimi tendencemi a vlivy mohou byt:

e zdravi obyvatelstva,

e populacni vyvoj,

e mnozstvi strategickych surovin,
e mnozstvi vody a potravin,

e politicky vyvoj,

e terorismus,

e rozdily v zivotnich urovnich,

e etnicita,

e globalizace,

e valecné konflikty a dalsi.

Vyse uvedené vlivy plsobici na vyvoj spolec¢nosti s sebou nesou bezpecnostni
rizika pro jednotlivé ob¢any, obce, mésta a nasledné i pro celou Ceskou republiku.
Nedostatek vody, potravin nebo 1 velky rozdil v Zivotnich urovnich lidi pfinasi spoustu
bezpecnostnich rizik. V pifipadé nedostatku predevsim potravin nebo vody budou lidé
Cinit vSe pro to, aby netrpéli hlady nebo Zizni. Bude-li situace opravdu vazna, lidé zcela
pochopitelné¢ mohou prestat respektovat pravni fad, coz by mélo zavazné dusledky nejen

pro policii, ale pro cely bezpe¢nostni systém Ceské republiky.
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Policie Ceské republiky v systému krizového Fizeni

Krizové fizeni mizeme chépat jako systém zna¢ného mnoZzstvi Cinnosti
a krizovych opatfeni provadénych organy zapojenych do tohoto systému fizeni za
ucelem snizeni negativnich dopada, které s sebou nese krizova situace. Soustiedime-li
se vSak pouze na jednu slozku nebo jeden organ krizového fizeni, v naSem piipad¢ na
policii, tak se rozsah ¢innosti a ukoll v ramci celého systému krizového fizeni zna¢né
zredukuje. Z pohledu pisobeni policie v systému krizového fizeni je rozsah Cinnosti
zaméfen predevSim na zajiStovani bezpe€nosti a vefejného potradku béhem
probihajicich krizovych situaci a jak jiz bylo feceno pfi popisu policie jako krajského
organu krizového fizeni, policie zajiStuje podle zdkona ¢. 240/2000 Sb. o krizovém
fizeni piipravenost a zarovei i feSeni krizovych situaci spojenych s vnitini bezpec¢nosti

a vefejnym poiadkem na Gizemi Ceské republiky.

Policie tedy plni specifické tkoly pfi feSeni krizovych situaci a mimotadnych
udalosti, pfedstavuje jednu ze zakladnich slozek IZS aje pfipravena feSit krizové

situace souvisejici s ohrozenim:

e vnitini bezpecnosti

e a vefejné¢ho poradku

a vsouvislosti stémito oblastmi ohrozeni je pfipravena podilet se na ochrané

obyvatelstva pii vyhlageni krizového stavu (Policejni prezidium Ceské republiky, 2010).

Mohli bychom fici, Ze hlavnimi ukoly policie pfi feSeni krizovych situaci nebo
mimotradnych udalosti, je pravé zajisStovani vnitini bezpecnosti a vetejného poradku.
Pro spravné porozuméni témto hlavnim tkolim je vhodné, abychom si uvedli, co se
rozumi pojmy zajiSténi vnitini bezpecnosti a zajisténi vetejného potradku. Zajisténim
vnitini bezpecnosti se rozumi piedevSim ochrana lidského zivota, zdravi, majetku,
zivotniho prostiedi a zvitat. Prioritou pro policii je pfi zajistovani bezpecnosti
predevsim ochrana lidského zdravi a zivota. Zajistovanim vetejného poradku se rozumi
¢innosti policie, které zabraiuji naruSovani veiejného potadku. Veirejny poradek miize
byt naruSen osobami, které jednaji v rozporu se zdkonem a dopoustéji se tak prestupkil
nebo dokonce trestnych ¢init a mohou svym jednanim i ohrozovat bezpecnost ostatnich

osob.
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Pfi feSeni mimotadnych udalosti, jakymi jsou napiiklad povodné, vichtice
a dalsi zivelni pohromy nebo rozsahlé¢ pozéary, primyslové havarie a velké nehody
v letecké, Zelezni¢ni a silni¢ni dopravé plni tkoly vyplyvajici jak ze zdkona o Policii
Ceské republiky, tak ze zakona o integrovaném zachranném systému (Policejni

prezidium Ceské republiky, 2010, 68).

V ptipadech ptipravy na krizovou situaci a béhem feSeni krizové situace se
krom¢ vyse uvedenych zdkond fidi policie zdkonem o krizovém fizeni. B&hem
mimotfadné udalosti 1 krizového stavu spolupracuje policie tzce s Hasicskym
zachrannym sborem Ceské republiky, zdravotnickou zachrannou sluzbou, armadnimi

jednotkami a ptipadné i dalSimi slozkami IZS.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze Cinnost policie se nefidi pouze na zakladé
jednoho zékona. Jednotlivé zakony, které upravuji Cinnost policie, se vzajemné
prolinaji. Policie svoji ¢innost provadi na zéklad¢ toho zdkona, ktery se nejvice vztahuje
k dané udalosti, u které provadi svoji ¢innost. V ptipad¢ pusobeni mimoradné udalosti
je Cinnost policie urena piedev§im zdkonem o polici a zakonem o IZS. OvSem
v ptipad¢ krizovych situaci se ¢innost policie rozsifuje jest¢ o ukoly stanovené prave

v zakoné o krizovém fizeni.

Pti spole¢ném zasahu slozek IZS v prostoru postizeném mimotfadnou udalosti

policejni hlidky naptiklad:

e obsazuji ur€end stanoviste,
e uzaviraji vn&jsi zonu zasahu,
e reguluji vstup osob do této zony

e a reguluji vjezd vozidel do této zoény (Policejni prezidium Ceské

republiky, 2010).

Uzavieni vnéj$i zony a regulace vstupu osob do zdény zasahu pii feseni
mimotadné udalosti nebo krizové situace slouzi k zajiSténi bezpecnosti osob. Policie
zamezuje nepovolanym osobam vstup do zény zasahu a tim zajiSt'uje bezpecnost osob,
kterda by mohla byt v pfipadé¢ vstupu do této zény ohrozena. DalSim podstatnym
divodem, pro¢ policie reguluje vstup do zony zasahu a uzavira tuto zénu, je ten, aby
ostatni zasahujici slozky meély dostatek prostoru pro provadéni zachrannych 1

likvida¢nich ¢innosti.
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Policisté ptimo v prostoru zadsahu chréni:

e Dbezpecnost osob a majetku,

e dohlizeji na bezpecnost silni¢niho provozu

e a spolupisobi pii zajiStovani vefejného potadku a v ptipadé jeho
narudeni &ini opatfeni k jeho obnoveni (Policejni prezidium Ceské

republiky, 2010).

Je-li ohrozena bezpecnost osob nebo jejich majetku, provadi policie svoji
¢innost 1 pfimo v misté zdsahu. V misté zasahu miZe policie fidit nebo obnovovat
silnicni dopravu. PredevSim je dilezit¢ zajistit prujezd jednotkam integrovaného
zachranného systému piipadné jinym orgdnim krizového fizeni. Nasledné je dileZzité
obnovit silni¢ni provoz i pro ostatni Ucastniky silnicni dopravy. Stale hrozici nebo
probihajici narusovani vefejného potadku je také ditvodem pro provadéni ukola policie
piimo v zon¢ zasahu. Zonou zdsahu pak rozumime kterékoliv misto nebo oblast, kde
policie provadi svoji ¢innost. Jsou to zejména silnice, zeleznice, polni nebo lesni cesty,

budovy, jiné objekty, vefejna prostranstvi aj.
V ramci feSeni mimotadné udalosti nebo krizové situace se policie podili na:

e evidenci osob,
e pfipadné evakuaci osob,
e a na poskytovani nezbytnych informaci obyvatelstvu (Policejni

prezidium Ceské republiky, 2010).

Béhem feSeni mimoradné udalosti nebo krizové situace je nutné informovat
ohrozené obyvatelstvo. Zakladni informace o hrozicim nebezpeci a rady obyvatelstvu,
jak se zachovat, jsou velice dillezité k zabranéni vzniku paniky, kterd by mohla feSeni
této mimotadné udélosti nebo krizové situace ztizit. Proto je velice dilezité, aby policie
této panice predchazela a zajistila, ze k ni béhem mimotadné udalosti nedojde. DalSimi
sdélenimi obyvatelstvu mohou byt informace o ptipadné evakuaci, je-li hrozici
nebezpeci opravdu vazné. Vsechny tyto ukoly provadi nebo se na téchto ukolech
alespon podili praveé policie. V neposledni fad¢ je nutné vést evidenci osob, aby se
veédeélo, kdo byl jiz zachranén a kdo jesté nikoliv. Evidence je dilezita také v ptipadé

provadéni evakuace obyvatelstva.
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Béhem zachrannych praci alikvida¢nich praci k odstranéni nasledka
mimotfadné udalosti nebo krizové situace vyuzivaji policisté svych zakonnych

opravnéni. Mohou napiiklad:

e zakdzat vstup na urcené misto
e nebo pozadovat od pravnickych i fyzickych osob vécnou i osobni pomoc

(Policejni prezidium Ceské republiky, 2010).

Veskera vyse uvedena opravnéni a tkoly policie a jejich provadéni jsou pifimo
zavisla na charakteru hrozici ¢i pravé probihajici mimofadné udalosti nebo krizové
situace. Napitiklad pro zajisténi bezpecnosti je nékdy zcela dostacujici pouze zdkaz
vstupu na urcité misto, ale v nékterych situacich nebo udalostech je pfimo nutna
evakuace velkého prostoru a velkého poctu lidi. Pravé vaznost ohrozeni a charakter

hroziciho nebezpeci urcuji, jaké postupy je nutné pouzit.
Policejni prezidium.

Policejni prezidium piedstavuje nejvyssi prvek struktury ~ policie.  Ridi
¢innost vSech policisti i policejnich organt a v ¢ele policejniho prezidia stoji policejni
prezident. Policejni prezidium odpovidd za svoji €innost pouze Ministerstvu vnitra.
Miuzeme tak policejni prezidium oznalit za nejdulezitéj$i policejni orgédn v rdmeci

feSeni krizovych situaci i pfipravy na n¢.

Pracovisté krizového fizeni policejniho prezidia zabezpecuje plnéni ukolt
policie za krizovych stavli a pfipravenost na jejich feSeni. Spolupracuje pfitom
s pracovistém krizového fizeni ministerstva a s pracovistém krizového fizeni
generalniho feditelstvi. PInéni kol organizac¢nich ¢lanka policejniho prezidia a utvart
policie uvedenych vySe zabezpecuji jejich krizova pracovisté. K plnéni ukoll
a zajisténi koordinace utvarl policie za krizovych stavil zfizuji Utvary policie vlastni

krizové Staby (nafizeni Ministerstva vnitra ¢. 13/2004 Sb.).

Z vySe uvedeného zjistujeme, Ze policejni prezidium ma i své pracovisté
uréené pouze na vedeni Cinnosti policie k pfipravé a samotnému feSeni krizovych
situaci. Toto pracovisté spolupracuje i s dalSimi bezpecnostnimi pracovisti pro oblast

krizového fizeni.
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Krizova pracovisté utvart policie jsou metodicky fizena pracovistém krizového
fizeni policejniho prezidia. Pracovisté¢ krizového fizeni policejniho prezidia k tomu

zejména:

e provadi kontrolni ¢innost v oblasti krizového fizeni u utvari policie,

e analyzuje anavrhuje priority feSeni moZnych rizik, kterd mohou vést
k vyhlaSeni krizovych stavi,

e zabezpeCuje a organizuje provadéni pfiprav policie na plnéni ukoll za
krizovych stavil a pfipravenost na jejich fesent,

e koordinuje zabezpecovani Cinnosti krizového S$tdbu policejniho
prezidenta aplni funkci sekretariatu krizového Stdbu policejniho
prezidenta,

e zabezpeCuje ukoly vyplyvajici z clenstvi policejniho prezidenta
v Ustfednim krizovém §tabu a krizovém $tabu ministra vnitra,

e plni ve spolupraci s operacnim odd€lenim policejniho prezidia funkci
ustfedniho informa¢niho pracovisté policie pro plnéni ukoli za
krizovych stavli a v pfipad¢ hrozby vzniku situace, ktera muize vést
k vyhlasSeni krizového stavu,

e podili se na ptipravé a zpracovani podkladli pro potfeby plnéni ukolil
v oblasti vnitini bezpec€nosti a vefejného poradku za krizovych stavi,

e zpracovava podklady pro krizovy plan,

e vede seznam zaméstnanci zafazenych na krizovych pracovistich utvara
policie,

e podili se na vytvafeni arealizaci koncepce vzdélavani v oblasti
krizového fizeni,

e podili se na zabezpeCeni odborné piipravy a vzdélavani v oblasti
krizového fizeni,

e pripravuje a zabezpecuje vydavani internich akti fizeni pro sjednoceni
postupll v oblasti krizového fizeni u organizaénich €lanki policejniho

prezidia a tvart policie (nafizeni Ministerstva vnitra ¢. 13/2004 Sb.).

Krizova pracovisté policie maji také svoji strukturu. Pracovisté¢ krizového
tfizeni policejniho prezidia stoji nejvyse a pod nim jsou krizova pracovisté jednotlivych

utvarQi policie. Krizové pracovisté policejniho prezidia zjiStuje a analyzuje mozna
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rizika, ktera mohou vést ke vzniku krizové situace. Na zaklad¢ zjisténych informaci pak
rozdéluje praci, poskytuje pomoc a dava ukoly k piipravé a feSeni krizovych situaci
prave krizovym pracovistim Utvara policie. Tato pracovisté utvarii policie jsou neustale
koordinovana a fizena pracovistém policejniho prezidia, aby bylo dosazeno nejlepsi

mozné piipravy na krizovou situaci a piipadné feseni bylo co nejefektivnéjsi.
Pracovisté krizového Fizeni.

Pracovis$tém krizového fizeni je Utvar nebo organizaéni ¢lanek koordinujici
piipravy ministerstva, policie nebo generalniho feditelstvi na krizové stavy (komentar

k nafizeni Ministerstva vnitra ¢. 13 ze dne 1. bi‘ezna 2004.

Zde vidime, Ze krizova pracovisté, jejichz ¢innosti jsou zaméfeny pouze na
systém krizového fizeni, se nevyskytuji pouze u policie. Jsou zfizovany v ramci

bezpecnostniho celého systému Ministerstva vnitra.

Pracovisté krizového ftizeni zajiStuje koordinaci krizového ftizeni a plnéni
ukolt za krizovych stavll a pfipravenosti na jejich feSeni v rdmci ministerstva, policie
a generalniho fteditelstvi. Pracovist¢ krizového fizeni vramci své cCinnosti
(odpoveédnosti) metodicky ftidi krizova pracovisté utvari (komentat k natfizeni

Ministerstva vnitra €. 13 ze dne 1. bfezna 2004).

Z vyse uvedeného je ziejmé, ze pracovisté krizového fizeni se zabyva pouze
fizenim a koordinaci jinych orgdnl nebo utvari v ramci piiprav a tfeSeni krizovych
situaci. Krizova pracovisté jsou do ¢innosti piiprav a feSeni krizovych situaci zapojeny
nepiimo, protoze neprovadi totiZ konkrétni ¢innosti. Na dulezitosti téchto pracovist’ to
ovSem vilbec neubira, protoze fidici ¢innost je v piipravé i pfi feSeni krizovych situaci
nezbytné nutnd. Poslanim téchto pracovist’ je tedy zajisténi plnéni tkoll pred vznikem i

béhem plisobeni krizové situace.

Ukoly krizovych pracovist' utvard policie plni krizové pracovisté v piimé
podfizenosti vedouciho zaméstnance piislusného ttvaru policie a zajiStuje plnéni tkold
za krizovych stavil stejné tak jako pfipravenost na jejich feSeni (komentat k natizeni

Ministerstva vnitra ¢. 13 ze dne 1. bfezna 2004).

Operacni oddéleni policejniho prezidia poskytuje bezodkladné informacnimu
a situacnimu centru ministerstva informace o udalostech z oblasti vnitini bezpecnosti

a vefejného potadku, které mohou vést k vyhlaseni krizového stavu a dale informace,
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které upfesiiuji nebo shrnuji skuteCnosti souvisejici s témito udalostmi (komentaf

k natizeni Ministerstva vnitra €. 13 ze dne 1. bfezna 2004).
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Dé&jiny Policie Ceské republiky

Plisobeni ozbrojenych bezpeénostnich slozek na izemi Ceské republiky a diive
na uzemi Ceskoslovenské republiky ma bohatou historii. Ve své praci uvadim kratky
piehled dé&jin policie a dalSich bezpecnostnich sborti predchéazejicich policii. Dé&jiny

policie bychom mohli rozdélit do ¢tyfech nasledujicich obdobi:

e obdobi 1918 — 1939, Ceskoslovenska republika,

e obdobi 1939 — 1945, Protektorat Cechy a Morava,
e obdobi 1945 — 1989, Ceskoslovensko

e aobdobi 1989 — 2015, Ceska republika.

Z hlediska historie policie jsou pro nas dilezité predevSim déjiny do konce

roku 1989, a proto vice k jednotlivym obdobim uvadim dale.
Ceskoslovenska republika (1918 — 1939)

Po vzniku Ceskoslovenské republiky musela byt vroce 1918 zajisténa
bezpecnost uvnitt statu. V podstaté bylo nutné vytvorit funkéni policii, pfirovname-li
tehdejsi situaci k souasnému bezpecnostnimu sboru zajistujicimu vnitini bezpecnost.
Téchto bezpecnostnich sborli bylo vice, naptiklad rizné sbory strdzné bezpecnosti

a Cetnictvo.

Velky vliv na strukturu a fungovani bezpecnostnich sbortli, pfedevSim pak
v prvopocatcich  tohoto obdobi, mélo Rakousko-Uhersko ajeho struktury

bezpeénostnich sbort, do kterého jsme pravé do vzniku Ceskoslovenska patiili.
Sbory strazné bezpecnosti.

Stéatni policie zahrnovala slozku uniformovanou a neuniformovanou. Oficidlni
oznaceni téchto soucasti zn€lo “uniformovana straz bezpecnosti ¢i “neuniformovana
straZ bezpecnosti* a jejich souhrnu “sbory strazné bezpe€nosti®. Mezi statni a méstskou
policii nebyl zésadni typovy rozdil, protoze ob¢ tyto kategorie byly ureny k vykonu
stejného rozsahu sluzby. Odlisna byla podfizenost obou kategorii — utvary statni policie
podléhaly statnim policejnim Gfadiim, zatimco komunalni policie podléhaly jednotlivym

obcim (Macek & Uhlit, 1999, p. 34).

U policie (stejn€ jako u Cetnictva) byl napodobovan piedlitavsky model byvalé

monarchie v t¢ formé, jak existoval pied I. svétovou vélkou. Zatimco cetnictvo bylo
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sluZzbou pési, u policie nachazime i jizdni (tj. hipomobilni) oddily. Postupny rozvoj

motorizace se ovsem posléze projevil u obou slozek (Macek & Uhlit, 1999, p. 35).

Postupné se projevovala nevyhoda znacné decentralizace bezpecnostnich
slozek a k jejich sjednoceni byly vedeny rtzné iniciativy. Ke zménam v organizaci
policie doSlo az vpoloviné 30. let. Z bezpecnostniho hlediska tehdy nastala
v sudetskych oblastech krajn€ nezadouci situace. Policejni sprava zde byla vykondvana
policii fizenou némeckymi samospravami, nyni znacné politicky nespolehlivymi.
Ve vSech smérech pak byly oba sbory podiizeny Ministerstvu vnitra (Macek & Uhlif,
1999, p. 36).

Cetnictvo.

Jako prvni se do sluzeb nového ceskoslovenského statu postavilo Cetnictvo
v Cechach, dal3i ¢etnické slozky se pak piipojovaly postupné. Cetnictvo bylo zafazeno
do resortu Ministerstva vnitra. Organizaéni struktura ¢s. cetnictva vychdzela
z rakouského systému, ktery byl doplnén nékterymi dal$imi prvky. Definitivni podoby
nabyla po vydani zadkona o Cetnictvu v roce 1920 a v Cele Cetnictva stal generalni velitel

Cetnictva (Macek & Uhlit, 1999).

Cetnictvo mélo podle platnych pravnich ptedpisi dvojjediné postaveni.

Vystupovalo jako:

e strazny sbor, jenz byl na rozdil od jinych straznych sbort vojensky
organizovany,
e a organ politické statni spravy, ktery byl v nejvysSich instancich

podfizen Ministerstvu vnitra (Macek & Uhlit, 1999).

Cetnici méli zakazanou ¢&innost v politickych strandch a pozd&ji i vstup do
sportovnich a zadjmovych organizaci. Snatky byly povolovany po odslouzeni 4 let,
nejdiive po dosazeni 30 let véku. Stiatkem se mélo posilit majetkové i1 spolecenskeé
postaveni Cetnika. V roce 1927 byli Cetnici zbaveni volebniho prava, stejn€ jako ostatni

ptislusnici ozbrojenych sil (Macek & Uhlit, 1999).
Protektorat Cechy a Morava (1939 — 1945)
Protektorat ptedstavoval ze statopravniho hlediska komplikovany ftvar,

ve kterém vedle podiizené Ceské spravy fungovala fidici némecka sprava se svymi
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bezpecnostnimi organy. Pfi zachovani autonomniho statutu protektoratu skutecnd moc
spoc¢ivala v rukou némeckych okupacnich ufadi. Ve vynosu o zfizeni protektoratu
vyhradil Hitler Ri§i pravo prevzit kterykoliv obor spravy a vytvofit si v dané oblasti
svoje ufady. Vedle toho byli do ceskych protektoratnich instituci dosazovani zvlastni

zmocnénci fiSskych urada (Macek & Uhlit, 2001, p. 44).

Na tzemi Protektoratu Cechy a Morava plisobily némecké bezpeénostni slozky
zresortu Orpo aSipo. Vedle klasickych bezpecnostnich sil, pochazejicich jiz
z ptredvalecného obdobi, zde pisobily 1 dalsi slozky, vytvarené pro vale¢né potieby.
Rissky protektor a v sou¢innosti s nim $¢f némecké policie byli vyslovné zmocnény
¢init v protektoratu v ptipadé potieby i takova opatieni, kterd presahovala hranice

vSeobecné stanovenych norem (Macek & Uhlit, 2001, p. 47).

Z nazvi némeckych bezpecnostnich slozek Orpo a Sipo miizeme odvodit celé
nazvy téchto sborli, tedy Ordnungspolizei a Sicherheitspolizei. Jednalo se tedy

o némeckeé policejni sbory zajistujici potadek a bezpecnost.

Po vzniku protektoratu byla zachovana stejna struktura bezpe¢nostnich slozek
jako v pfedchozim obdobi. Existovalo zde ¢etnictvo, statni policie a obecni policie.
Zasadni zména byla provedena vroce 1944, kdy vSechny tyto slozky byly
inkorporovany do jedin€, oznaCované globaln¢ jako protektoratni policie, jejiz soucasti
bylo nyni i hasi¢stvo z povolani. Bylo zde patrné ptfizpisobeni se némecké organizaéni

struktufe (Macek & Uhlit, 2001, p. 56).

Systém policejnich Gradu ziistal zachovan, z jejich Skaly vymizely ptirozené
tfady lezici v oblasti Sudet. V Cechach byla 4 policejni feditelstvi a 3 policejni uiady.
Na Moravé byla 3 policejni feditelstvi a 1 policejni ufad. Pozdéji pfibyly 2 policejni
ttady v Cechach a 2 na Moravé. Viechny tyto Gfady vykonavaly jednak funkce spravni

policie, jednak policie pofddkové a kriminéalni (Macek & Uhlit, 2001).

Protektoratni Cetnictvo zlstalo v ¢innosti na redukovanych tizemich v podstaté
ve stejné strukture, jakou mélo pied vznikem protektoratu. I nadale stal v cele Cetnictva
generalni velitel Cetnictva, ktery byl ale reformami zaméfenymi na pfipodobnéni
k némecké struktufe jmenovan i generdlnim velitelem uniformované policejni straze

(Macek & Uhlit, 2001).
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Béhem trvani Protektoratu Cechy a Morava Fidilo Némecko v podstaté cely
bezpecnostni systém. Pivodni systém z mezivale¢né doby byl az do roku 1944 témét
beze zmény, ale byl pod silnym tlakem Némecka. Dalo by se fici, Ze vétSinu méné
zdvaznych bezpe¢nostnich problémii si fesil Protektorat Cechy a Morava sam, ale
v zavazné bezpecnostni otazky spadaly do plisobnosti némeckych bezpecnostnich sbort.

Témi zadvaznymi otdzkami bychom mohli oznacit otdzky valecné.
Ceskoslovensko (1945 — 1989)

Postaveni bezpecCnostnich slozek vramci stitu se po roce 1945 meénilo
v zavislosti na vyvoji politické situace. Podstatnou zménou oproti vS§em dosavadnim
bezpecnostnim systémiim bylo vytvoreni jednotné struktury, absorbujici jak stavajici
stabilni policejni sloZky, tak 1 zmét riiznych provizornich ozbrojenych skupin (Macek &

Uhlit, 2011, p. 13).

Dne 17. 4. 1945 byl schvélen dokument ,,Budovani narodni bezpecnosti*, na
jehoz zakladé byl vytvofeny jednotny policejni sbor, oznacovany jako Sbor nérodni
bezpecnosti (dale jen SNB). Charakter SNB byl jiz od pocatku politicky, bezpecnostni
slozky zde nebyly oddé€leny od politickych stran, tak jak tomu bylo v mezivale¢ném

Ceskoslovensku (Macek & UhliF, 2011).

Rok 1945 byl ptelomovy pro celou spolecnost, tedy i pro bezpecnostni sbory.
SNB byl vytvofen jako vykonny organ spravy narodni bezpecnosti z vybranych
piislusniki partyzanskych a revolu¢nich jednotek. Po provedené ocisté¢ dosavadnich
bezpecnostnich sbort (Cetnictva, statni policie a obecni policie) mohli byt Clenové

téchto sborti zac¢lenéni do SNB (Macek & Uhlit, 2011).

SNB byl vojensky organizovan, jeho ¢lenové podléhali vojenskym soudiim, ale
po dobu své ¢inné sluzby byli zprosténi vojenské sluzby. Sbor byl jednotny a vSechny
jeho slozky podléhaly jednotnému veleni. Sbor byl tvofen potddkovou slozkou,

kriminalni slozkou a stato-bezpecnostni slozkou (Macek & Uhlit, 2011).

V pribéhu let dochazelo v Ceskoslovensku k tipravam SNB a mezi nejvétsi

zmény organizace SNB patii:

e po roce 1949 platnost zdkona o narodni bezpecnosti, ktery charakterizuje

SNB jako vykonny organ MV, krajii a okrest,
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e po roce 1965 platnost zakona o Sboru narodni bezpecnosti, kdy je SNB
charakterizovan jako organ statniho donuceni, ktery v celé své ¢innosti
zaroven uplatiluje prostiedky spolecenského piisobeni a prevence

e a po roce 1974 platnost posledniho zdkona upravujiciho postaveni
a ¢innost SNB, ato zdkona o Sboru narodni bezpecnosti, ktery nové
upravoval pouze ukoly SNB, nikoliv jeho poslani nebo charakteristiku

(Macek & Uhlit, 2011).

Sbor narodni bezpecnosti zajistoval funkci bezpecnostni slozky statu az do
roku 1989, kdy doslo ke statnimu prevratu. Poté jiz SNB neexistoval a od vzniku Ceské

republiky v roce 1993 je bezpecnostnim sborem Policie Ceské republiky.
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Zavéry

Béhem vypracovavani bakalatské prace jsem prostudoval mnoho normativnich
akttl a nékolik publikaci k tématu krizového izeni a piisobeni Policie Ceské republiky
v ném. Prostudovani pouze materiala tykajicich se krizového tizeni by bylo k vytvoteni
si predstavy o fungovani celého krizového systému a funkce Policie Ceské republiky
vném nedostacujici. Musel jsem tedy prostudovat materidly o dalsi systémech
a organech, které jsou vyznamné zapojeny v systému krizového fizeni. Mezi ty
nejvyznamnéjsi podpirné materialy patiily materialy tykajici se Policie Ceské republiky
(zdkon o policii) a integrovaného zachranného systému (zdkon o integrovaném
zachranném systému). Zakony byly pro mé stéZejni, protoze prave ony jsou pro ¢innost

vSech orgdnt smérodatné.

Studii vyse zminénych materialti jsem ziskal fadu informaci a znalosti ohledné
krizového systému, Policie Ceské republiky a integrovaného zichranného systému.
Zjistil jsem, jak je systém krizového fizeni strukturovan, kdo ho tvofi a také jsem zjistil,
které orgény plsobi vramci krizového fizeni. Ziskané informace jsem pak pouzil
k pojednani a vytvofeni piehledu o fungovani Policie Ceské republiky v ramci systému
krizového fizeni. Tim se mi podafilo pojednat o postaveni Policie Ceské republiky

v systému krizového fizeni a splnit tak hlavni cil bakalatrské prace.

Béhem feseni hlavniho cile bylo nutné popsat strukturu krizového fizeni a
zaméfit se v ném piedeviim na Policii Ceské republiky, jako jednu ze zakladnich slozek
integrovaného zachranného systému. Struktura krizového Fizeni i Policie Ceské
republiky byla popsana a nasledné i vyuZita pii pojednavani o Policii Ceské republiky

v ramci systému krizového fizeni.

V bakalaiské praci jsem si stanovil 1 dil¢i cil, jehoz smyslem bylo pojednat o
dgjinach Policie Ceské republiky a popsat jeji vyvoj v ¢ase. Studii publikaci o d&jinach
Policie Ceské republiky na nasem tzemi jsem ziskal vhodné podklady, které jsem
nasledné pouzil k vytvofeni struéného piehledu dé&jin Policie Ceské republiky, jakozto

zdroj pouceni a posileni povédomi o jeji historii a vyvoji.
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Souhrn

V bakalaiské praci jsem vychazel predev§im z normativnich aktd, které se
danou problematikou zabyvaji a které jsou smérodatné pro tkoly Policie Ceské
republiky. Sbér dat a jejich naslednd studie mi umoznila ziskané znalosti naleZité
zpracovat a pochopit. Diky tomu jsem mohl vytvofit piehled a strukturu krizového
fizeni a také zatadit Policii Ceské republiky do této struktury. Nasledné jsem v této

bakalatské praci objasnil ilohu Policie Ceské republiky v systému krizového Fizeni.

V bakalaiské praci pojednavam nejen o Policii Ceské republiky, ale také o jeji
historii a pfedevsim o jeji roli velmi vyznamného bezpecnostniho systému. Sepisuji zde
obecné poznatky o fungovéni Policie Ceské republiky v systému krizového fizeni a také
v integrovaném zachranném systému a jejich tkolech pied vznikem i béhem pilisobeni
krizovych situaci nebo mimoiadnych udalosti. To z této prace ¢ini obséhly a kompaktni
zdroj informaci a postiehii k utvofeni si piedstavy o funkci Policie Ceské republiky

v ramci systému krizového fizeni.
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Summary

In the bachelor's thesis I came mainly from normative acts that deal with such
problems and which are important for the function of the Police of the Czech Republic.
Data collection and follow-up study allowed me to properly process the acquired
knowledge and understanding. Because of this I could create an overview and crisis
management structure and also include the Police of the Czech Republic into this
structure. Then I clarified the role of the Police of the Czech Republic in the crisis

management systém in this bachelor's thesis.

In the bachelor's thesis I deal not only about the Police of the Czech Republic,
but also about its history and especially its role of very important security system. In the
bachelor's thesis I write general knowledge about the functioning of the Police of the
Czech Republic in the crisis management system and in the integrated rescue systém
and its functions before and during crisis situations or emergencies. That makes this
work comprehensive and compact source of information and insights to form their own
judgments about the function of the Police of the Czech Republic in the context of crisis

management system.
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