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Uvod

Tato bakalafska prace se bude vénovat dani z pfidané hodnoty. Konkrétné se zamétim
na sazby této dang¢.

Vybér tématu pro mou bakalaiskou praci pro mé nebyl jednoduchy. Po roce studia a
znalostech zakladi, kdy jesté student GpIné€ nepronikne do vSech odvétvi, které studium prava
nabizi, neni dle mého nazoru viibec snadné zvolit si téma bakalaiské prace. Nejvice jsem Si
vSak pohravala s myslenkou orientovat se na odvétvi prava finan¢niho. Coby studentka druhého
roéniku jsem méla jiz absolvovan predmét Uvod do finanéniho prava, a pravé v zimnim
semestru, kdy jsem si méla zvolit téma své bakalairské prace, v mém rocniku probihala vyuka
danového prava. Dan z pfidané hodnoty mé zaujala pravé proto, ze se dotyka nas vSech, ktefi
jsme v postaveni poplatnika. Tato dan je zahrnuta jiz v cené zboZi, které si kupujeme - anebo
je soucasti ceny, kterou platime za sluzby. V okamziku, kdy jsem si polozila otazku, zda vim,
na co vSechno se vztahuji snizené sazby — a nemohla jsem na ni jednozna¢né odpovédet kladné
- jsem si uvédomila, jak ztzeny mam piehled o této problematice. V té chvili se staly sazby
dané z ptidané hodnoty tim pravym tématem pro mou bakalaiskou préci.

Dan¢ jiz neodmyslitelné patii k naSemu Zivotu a v soucasnosti tvofi znacny financni
prisun do statniho rozpoctu.

Dafiovy systém Ceské republiky rozdéluje dané do dvou skupin, a to na dané piimé a
nepfimé. Toto ¢lenéni vychédzi z podstaty vybirani a pfiznavani téchto dani. Pfiméa dan je
odvadéna prislusnému finanénimu Gfadu na zakladé danového pfiznani poplatnika. Neptimou
dan pfiznava a odvadi finanénimu tfadu platce dan€. Dan z ptidané hodnoty fadime mezi dané
nepiime.

DPH je soucasti téméf vesSkerého zbozi a sluzeb. Tvoti zna¢nou Cast ptijmu do statniho
rozpoc€tu a jeji vynos je samoziejme ovlivnén ur¢enim vyse sazeb, kterd je klicova nejen pro
prijem statniho rozpoctu, ale také pii zatizeni konecného spottebitele, ktery je poplatnikem této
dang. DPH je v Ceské republice pravné upravena zdkonem ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané
hodnoty, ve znéni pozdgjsich piedpisti. Znaény vliv na pravni upravu mél vstup CR do EU.
V ten okamzik se pro nasi republiku stala zavaznou legislativa EU vztahujici se k DPH.

Cilem této prace je detailné se seznadmit se sazbami DPH, predev§im s vyctem zbozi a
sluzeb, na néz je v CR uplatiiovana jedna ze snizenych sazeb. Na tvod prace vymezim zakladni
pojmy, jako je samotny pojem dan ¢i dan z pfidané hodnoty. Déle se zaméfim na nékteré
konstrukéni prvky DPH. Druhé kapitola se bude vénovat vlivu Evropské unie, konkrétné

harmonizaci v danové oblasti prostiednictvim smérnic, které jsou pro ¢lenské staty zavazné.
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V dalsi kapitole se zam&iim na vyvoj sazeb DPH v CR, tedy od roku 1993 aZ po souc¢asnost.
DPH mtizeme povaZovat za relativné novou dan, jelikoZ pred vznikem samostatné CR byla na
tizemi tehdejsiho Ceskoslovenska uplatiiovana tzv. dai z obratu. Vznikem nového statu tak
piiSel 1 vznik nové dan¢, a to DPH. Nova pravni uprava, konkrétn¢ zdkon ¢. 588/1992 Sb., o
dani z ptidané hodnoty, pfinesla zmény nejen v oblasti vyse sazeb a ve vyctu zbozi a sluzeb, na
které se vztahuje sniZzena sazba. Dalsi velka zména v oblasti pravni tpravy DPH nastala v roce
2004 — konkrétné 1. kvétna, kdy se CR stala ¢lenskym statem EU. Jakozto ¢lensky stat musela
CR implementovat do svého pravniho fadu smérnice EU, a proto byl pfijat zcela novy zakon,
zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty. Druhou podstatnou zménou bylo zavedeni
druhé snizené sazby v roce 2015. Posledni kapitola prace bude vénovana jiz samotnym sazbam
DPH, tedy vyctu zboZi a sluzeb, u nichz je aplikovéana jedna ze snizenych sazeb. V této kapitole
bude pouzita metoda komparace, kdy porovndm seznam zbozi ¢i sluzeb, na které lze dle
smérnice EU uplatilovat sniZzenou sazbu, S vyctem, ktery je obsazen v piiloze zdkona ¢.
235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozd¢jsich predpisu.

Mezi zdroje, jez budou v praci pouzity, patii legislativa EU, ktera je pfedev§im v oblasti
daniové harmonizace velmi dilezita a Clenské staty jsou povinny ji dodrzovat. Také budu
samoziejmé pracovat s pravni upravou DPH v CR, tedy se zdkonem 235/2004 Sb., o dani
z ptidané hodnoty, ve znéni pozdé¢jsich predpisii. Dal§imi zdroji pak budou internetové ¢lanky,

divodové zpravy ¢i komentar k zdkonu o DPH.



1 Dan z pridané hodnoty
1.1 Vymezeni dané

1.1.1 Obecna definice dané

Tato bakalairska prace se bude vénovat specifickému aspektu dané z piidané hodnoty.
Rada bych se proto na avod prace kratce zamyslela nad tim, zda je samotny pojem daf pravné
¢i jinak definovan.

Pojem dan nenalezneme v zadném pravnim piedpisu CR®. Dafi mizeme definovat jako
povinnou platbu ur€enou zékonem, jez plyne do vetejného rozpoctu. Povinnost spatfuji v tom,
7ze DPH platime vSichni, at’ chceme ¢i nikoli. Je soucasti cen zbozi a sluzeb - a my se tak
dostavame do pozice poplatnika DPH. Nékteii ji pak plati také jako platci, coz znamena, Ze dan
jsou povinni odvést finanénimu Ufadu. Mezi dalsi charakteristické rysy dané patii jeji
neucelovost a neekvivalentnost. Neucelovosti dané rozumime, ze konkrétni dan nema
financovat konkrétni projekt, ale stava se soucasti vSech piijmul vetejného rozpoctu, z néhoz se
budou financovat vefejné potieby. Neekvivalentnost ma pak vyznam hlavné pro poplatnika.
Znamena to, Ze nema narok na zadnou protihodnotu. O dani lze také fict, Ze je nenévratnd, ¢imz
rozumime, ze platba dané je trvald. Dan mize byt pravideln¢ se opakujici (napt. kazdorocni
placeni dan¢ z pfijmu fyzickych a pravnickych osob) anebo je nepravidelna - a souvisi pouze

s uréitou okolnosti (napt. pfevod nemovitosti).2
1.1.2 Charakteristika dané z pridané hodnoty

DPH Ize povazovat za zaklad celé daiiové soustavy v CR.2 Ja osobné ji povazuji za
zaklad danové soustavy prave proto, Ze ma velky podil na ptijmech statniho rozpoctu.

Je to tzv. dan nepfimd. Za nepiimou oznacujeme takovou dan, kterou statu plati osoba,
ktera je odlisna od osoby, na niz dopadaji u¢inky dané - tedy od osoby, jez pocituje finan¢ni
dopad DPH. Tato dan tedy zatéZuje kone¢ného spotiebitele, ale je odvadéna dodavatelem. Je
dani neutralni, coz znamena, ze se vztahuje na vSechny podnikatelské subjekty a aktivity. DPH

podléha také zbozi pti dovozu, ¢imz se rozumi vstup zbozi ze tieti zemé na izemi EU. DPH se

1 SOVOVA, Olga, FIALA, Zden&k. Zdklady financniho a daiiového prdva. Plzei: Vydavatelstvi Ales Cenék,
2009. s. 26

2 KUBATOVA, Kvéta. Dariova teorie politika. 4. vydani. Praha: Aspi, 2006. s. 16

3 BAKES, Milan a kol. Financni pravo. 5. upravené vydani. Praha: C. H. Beck, 2009. s. 169
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vyskytuje ve vSech fazich obratu. Zatézuje vSak pouze ¢ast hodnoty sluzby ¢i vyrobku, kterou
si obchodnik nebo vyrobce piidal k cené z predchazejiciho stupné.*

Ptednosti této dan¢ je neutralita, vynosnost a efektivnost. Dle BakesSe ,,Dar z pridané
hodnoty brani dariovym vinikiim a nuti podnikatelské subjekty k darové discipliné.*®

DPH je v CR pravné upravena zakonem &. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve

znéni pozd¢jsich predpist. Tento pravni predpis zapracovava také legislativu EU.

1.2 Pfedmét DPH

V piipad€ posuzovani, zda je konkrétni transakce predmétem dané ¢i nikoli, se vzdy
posuzuje objektivni povaha, a ne vysledek ¢i tcel. Objektivni povahou se rozumi skutecnost,
7e zbozi bylo fyzicky dodano nebo sluzba poskytnuta.®

Ptedmét DPH je pravné upraven v §2 ZDPH. Za pfedmét dané povazujeme veskera
zdanitelna plnéni za Gplatu i bez uplaty, v€etné nepenczitého plnéni v tuzemsku. Za zdanitelné
plnéni se povazuje plnéni, které je pfedmétem dané, a neni od této dan¢ osvobozeno. Jsou jimi
nasledujici plnéni:

a) Dodani zbozi za tuplatu osobou povinnou k dani vramci ekonomické cinnosti

S mistem plnéni v tuzemsku. ZboZim se rozumi hmotnd véc, s vyjimkou penéz a
cennych papirt, zivé zvite, lidské télo a jeho ¢ast, pravo stavby, plyn, elektiina, teplo
a chlad. Za zboZi se také povazuji mince a bankovky ¢eské mény v okamziku, kdy
jsou dodany vyrobcem Ceské narodni bance, jejich potizeni z jiného élenského statu
nebo jejich dovoz CNB. Dale jsou za zboZi povazovany mince, bankovky a statovky
Ceské nebo cizi mény prodavané pro sbératelské Ucely, jejichZ cena je vyssi nez
nominalni hodnota.

b) Poskytovani sluzeb za uplatu osobou povinnou k dani v ramci ekonomické ¢innosti

s mistem plnéni v tuzemsku.

c) Poftizeni zbozi z jiného ¢lenského statu za uplatu (uskuteénéno v tuzemsku).

d) Pofizeni nového dopravniho prostfedku z jiného ¢lenského statu za tplatu osobou

nepovinnou k dani.

e) Dovoz zbozi s mistem plnéni v tuzemsku.

4 BAKES, Milan a kol. Financni prdavo. 6. upravené vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 169

5 Tamtéz. s. 170

8 DRABKOVA, Milena, HOLUBOVA, Olga, TOMICEK, Milan. Zdkon o dani z pridané hodnoty: Komentdr
[Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 10. biezna 2018]. ASPI ID KO235 2004CZ. Dostupné v Systém ASPI.
ISSN: 2336-517X



Co se tyce vykladu u jednotlivych ustanoveni, tak ziejmé nejmensi potize ¢ini pismeno
e), tedy dovoz zbozi s mistem plnéni v tuzemsku. Je bezesporu jasné, Ze pfedmétem dané mize
povinné k dani, konkrétné rozhodovani, zda v okamziku, kdy probiha transakce je v postaveni
osoby povinné k dani a jednd. Platce tedy musi rozhodnout, zda je konkrétni dodavka
pfedmétem dané a navic také rozhodnout o tom, zda osoba povinna k dani mé tento status i pfi
zkoumané transakei.’

Za predmét dan€ se nepovazuje zbozi, které bylo potizeno z jiného ¢lenského statu,
jestlize dle ZDPH bylo toto zbozi osvobozeno od dan&. ® Oproti minulé pravni Gipravé se za
predmét dané povazuji pouze zdanitelnd plnéni za Gplatu. Znéni nového zékona také rozsituje
pfedmét dané o pofizeni zbozi z jiného ¢lenského statu v souvislosti s obchodovanim mezi
¢lenskymi staty. Principem je, Ze dodavatel u jednoho ¢lenského statu je osvobozen pii dodéni
zbozi, ale nabyvatel musi potizeni tohoto zbozi zdanit. Zakon také obsahuje negativni vymezeni

predmétu.’

1.3 Subjekty DPH

v

Dle zékona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, rozliSujeme néckolik typt
subjektll. Mezi né patii osoby povinné k dani, platce, osoba identifikovana k dani a skupina.
V nasledujicich dvou odstavcich se blize zamétim na osoby povinné k dani a na platce.

Za o0sobu povinnou k dani povazujeme fyzickou nebo pravnickou osobu, ktera
samostatné uskuteciiuje ekonomickou ¢innost, nestanovi-li zakon jinak. Osobou, jez je povinna
k dani, je také osoba pravnicka, pokud byla zaloZena nebo ziizena za ti¢elem podnikani a pokud
uskute¢iiuje podnikatelskou &innost.!* Za ekonomickou &innost povazujeme soustavnou
¢innost vyrobcil, obchodnikd, osob poskytujicich sluzby, dilni ¢innost, zemédélskou vyrobu

nebo soustavnou ¢innost vykonavanou podle zvlastnich pravnich predpisti.}2 Za osoby povinné

k dani se vSak nepovazuje stat, kraje, obce, jejich organizacni slozky, dobrovolné svazky obci,

7 DRABKOVA, Milena, HOLUBOVA, Olga, TOMICEK, Milan. Zdkon o dani z pridané hodnoty: Komentdr
[Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 10. bfezna 2018]. ASPI_ID KO235 2004CZ. Dostupné v Systém ASPI.
ISSN: 2336-517X

8 JANOSIKOVA, Petra a kol. Financni a daiiové pravo. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Plzen: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.0., 2016. s. 369 - 370

® RAMBOUSEK, Jan. Komentdr k zakonu ¢. 235/2004 Sb., o dani z pFidané hodnoty [Systém ASPI]. Knihy —
Archiv knih [cit. 27. Gnora 2018]. ASPI_ID_LIT23952CZ. Dostupné v Systému ASPI. ISSN: 2336-517X

10 Aktualni znéni: zakon &. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdé&jsich piedpist

11 Aktualni znéni: §5 odst. 1 zdkon ¢&. 235/2004 Sh., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozdgjsich predpist

12 BAKES, Milan a kol. Financni pravo. 6. upravené vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 172
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hlavni mésto Praha a jeho méstské casti, a také pravnické osoby zaloZené nebo zfizené
zvlastnim pravnim predpisem nebo na jeho zakladg.'®

»Pldtce je osoba povinna k dani, ktera ma sidlo, misto podnikani nebo provozovnu
V tuzemsku, jejiz obrat za nejvyse 12 kalenddarnich mésicii presahne castku 1 milion K¢
Takova osoba se stava platcem od prvniho dne druhého mésice, ktery nasleduje po dni, ve
kterém ptekrocila stanoveny obrat. Za platce také povazujeme osobu povinnou k dani se sidlem,
mistem podnikani nebo provozovnou v tuzemsku, kterd uskuteCiiuje zdanitelnda plnéni na
zéklad¢ smlouvy o sdruzeni ¢i na zéklad¢ jiné obdobné smlouvy, i kdyz jeji obrat nepiekroci 1
milion K¢, ale celkovy obrat téchto osob piekroc¢i 1 milion K¢&. Mezi platce dané fadime i osobu
povinnou k dani, ktera jako opravnéna osoba pokracuje po zemielém platci v zivnosti, ¢i osobu
povinnou k dani se sidlem, mistem podnikani nebo provozovnou v tuzemsku, ktera uskutec¢iiuje

zdanitelna pInéni osvobozena od dané s narokem na odpocet.t®

1 Aktualni znéni: §5 odst. 3 zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridan¢ hodnoty, ve znéni pozd€jsich pfedpisi
14 BAKES, Milan a kol. Financni prdvo. 6. upravené vydani. Praha: C. H. Beck, 2012.s. 173
15 BAKES, Milan a kol. Financni prdvo. 6. upravené vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 173
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2 Vliv Evropské unie

Tato kapitola se bude vénovat roli EU a jejimu vlivu na ¢lenské staty v oblasti DPH.
Jelikoz se Ceska republika stala 1. kvétna 2004 &lenskym staitem EU, musi samoziejmé

dodrzovat evropskou legislativu.

2.1 Harmonizace v ramci EU

Za prvni naznak harmonizace v oblasti dani Ize povazovat ustanoveni v nejdulezitéjSich
smlouvach o EU. Za poc¢atek harmonizace miizeme oznacit ¢lanky 95 az 98 (popftipadé ¢l. 99,
jez byl do ptivodniho textu smlouvy zapracovan az od 1. 7. 1987) Smlouvy o zalozeni
evropského hospodaiského spoledenstvi. 18

V soucasné dobé probiha harmonizace prostiednictvim smérnic. Poté, co jsou smérnice
schvaleny, jsou ¢lenské staty povinny je implementovat do svého pravniho ¥adu.l” Smémice
vSak neuvadi, jakym zptisobem ma byt implementovana. Volba zptisobu je tedy ponechana na
statu. Stat miiZze naptiklad pfijmout novy zdkon nebo soucasny zékon jen novelizovat, jiné staty
zase mohou vydat pouze novou vyhlasku.®® J4 osobn& povazuji moznost volby zpiisobu, jakym
bude smérnice implementovana, za dobry krok ze strany EU. Kdyz uz je stat povinen dodrzet
obsah smérnice, tak si myslim, ze je v poradku, aby si alesponi urcil sam zpisob, jakym ji zahrne
do své legislativy.

Za prvni smérnici, kterd odstartovala harmonizaci v oblasti DPH, je povazovana
smérnice ¢. 67/227/EHS, s t€innosti od pocatku roku 1970. Tato smérnice méla za cil zavést
DPH plosné pro celé Evropské hospodaiské spolecenstvi. Nekterym zemim vSak byla udélena
vyjimka. Ta se tykala zemi, které prechazely z dan¢ obratové na DPH, a byla udélena do konce
roku 1973.1° Druha smérnice, ¢. 67/228/EHS, definovala predmét dan¢ a vymezila zakladni
pojmy. V roce 1977 vSak byla nahrazena novou smérnici, tzv. §estou smérnici, ¢. 77/388/EHS,
jejimz cilem bylo prohloubeni harmonizace néarodnich Uprav DPH ¢i zruSeni zdaitovani
dovoz.?% Za dalsi dilezitou smérnici je povazovana osma smémice, ¢. 79/1072/EHS, a dale
také tfinactd smérnice, €. 86/560/EHS. Ob& zminéné smérnice se zabyvaji vracenim DPH

osobam povinnym k dani, které vSak nejsou usazené v EU. Mezi dal$i velmi vyznamné

16 Tato smlouva byla podepsana v Rimé roku 1957.

7 Implementovat znamen4 zaji$téni respektovani, uzivani a vymahani obsahu smérnice prostfednictvim narodni
legislativy

18 SIROKY, Jan. Dané v Evropské Unii. 6. aktualizované a piepracované vydani. Praha: Linde, 2013. s. 59

19 ZAJICKOVA, M., BOHAC, R., VECER, 1. Zdklad dané z prijmii a DPH ve vybranych statech EU z pohledu
danové harmonizace. Praha: Leges, 2012. s. 372

20 Obsah této smérnice byl pozdé&ji zatlenén do smérnice 2006/112/ES, ke které se dostanu pozdéji.
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smérnice se fadi smérnice ¢. 91/680/EHS, jez zrusila danové hranice uvniti Evropského
spolecenstvi, a smérnice ¢. 92/77/EHS, ktera stanovila minimalni sazby DPH. Po slozitych
jednanich je za zakladni model povazovan model se dvéma druhy danovych sazeb, a to zakladni
a snizena sazba. S G¢innosti od 1. 1. 1993 zavedla legislativa EU minimalni hranice DPH, a to
15 % pro zakladni sazbu a 5 % pro jednu az dvé snizené sazby. 2! Smérnice vSak povolovala
¢lenskym statim jakési pfechodné obdobi, kdy mohly mit zavedenou i niz$i sazbu nez 5 %.
Toto obdobi bylo poté prodlouzeno smérnici ¢. 200/75/ES, a to az do zavedeni kone¢ného
rezimu. V dne$ni dob¢ tuto vyjimku uplatnuje stale 5 Clenskych zemi, které pouzivaji super
snizenou sazbu DPH.?? Prodluzovani minimdlni vySe zékladni sazby bylo legislativné
podlozeno hned né&kolika smérnicemi, konkrétné smérnicemi ¢. 96/95/ES%, &. 99/49/ES?, ¢.
2001/4/ES?, &. 2005/92/ES?®, ¢. 2010/88/EU 2 a smérnici Rady EU &. 2016/856. 28

Véeny zamér smérnice €. 961/680/EHS a smérnice €. 92/77/EHS, vcetné€ navazujicich
textd, je nyni obsaZen ve smérnici ¢. 2006/112/ES.?°

Za nejzasadnéjsi dokument harmonizace v oblasti dané =z ptidané hodnoty je
povazovana jiz vySe uvedend smérnice Rady ¢. 2006/122/ES. Diive byla nejpodstatnéjSim
dokumentem Sesta smérnice, ¢. 77/388/EHS, o dani z piidané hodnoty. V dob¢ své ucinnosti
prodélala velké mnozstvi novelizaci®®, a tak byla k 31. 12. 2006 zrusena a jeji obsah byl
zaGlenén do zcela nové, velmi podstatné a jiz zminéné smérnice &. 2006/122/ES.3! Smérnice je
dost obsahla, sklada se celkem z vice nez 400 ¢lanku, z toho pouze 5 ¢lanku se vénuje sazbé
DPH (&lanek 96 — 100).%2

2L Dasiova harmonizace v EUV oblasti dané z pridané hodnoty [online]. dobreznamky.cz, [cit. 21. listopadu 2017].
Dostupné na <http://www.dobreznamky.cz/danova-harmonizace-v-eu-v-oblasti-dane-z-pridane-hodnoty/>

22 Francie, Irsko, Italie, Lucembursko, Spanélsko.

23 Platnost sazeb ze smérnice 92/77/EHS prodlouzila do 31. 12. 1998

24 Do 31. 12. 2000

% Do 31. 12. 2005

% Do 31. 12. 2010

27 SIROKY, Jan. Dané v Evropské Unii. 6. aktualizované a pfepracované vydani. Praha: Linde, 2013. s. 144

28 Legislativa EU: Smérnice Rady 2016/856 ze dne 25. kvétna 2016, kterou se méni smérnice 2006/112/ES o
spolecném systému dané z piidané hodnoty, pokud jde o trvani povinnosti dodrzovat minimalni zakladni sazbu.
UK. vést. L 142, 31. kvétna 2016, s. 12 - 13

29 SIROKY, Jan. Dané v Evropské Unii. 6. aktualizované a piepracované vydani. Praha: Linde, 2013. s. 144

% Celkem 32

81 Dasiova harmonizace v EUV oblasti dané z pridané hodnoty [online]. dobreznamky.cz, [cit. 21. listopadu 2017].
Dostupné na <http://www.dobreznamky.cz/danova-harmonizace-v-eu-v-oblasti-dane-z-pridane-hodnoty/>

32 Legislativa EU: Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z piidané
hodnoty. Ut. Vést. L347, 11, prosince 2006, s. 1 - 118
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Cl. 96: ,,Clenské staty uplatiji zdkladni sazbu DPH, kterou stanovi kazdy clensky stat
jako procentni podil ze zdkladu dane a ktera je stejna pro dodani zbozi i pro poskytnuti
sluzby. «3
Cl. 97:,,0d 1. ledna 2016 do 31. prosince 2017 nesmi byt zdkladni sazba nizsi nez 15
0 «34

Cl. 98: ,, Clenské staty mohou uplatiiovat jednu ¢i dvé snizené sazby. Snizené sazby se
uplatiuji pouze u dodani zbozi a poskytnuti sluzeb téch kategorii, které jsou uvedeny v priloze
V//

Cl. 99: ,, Snizené sazby se stanovi jako procentni podil ze zdkladu dané a nesméji byt
nizsi nez 5 %. «®

Cl. 100: ,,Na zdkladé zpravy Komise Rada pocinaje rokem 1994 prezkoumadvai kazdé
dva roky oblast piisobnosti snizenych dani. Rada miize v souladu s c¢lankem 93 Smlouvy
rozhodnout o zméndch v seznamu zboZi a sluzeb v piiloze III. “*’

Stejné - jako vétSina smérnic - prosla i smérnice ¢. 2006/112/ES nékolika novelami.
Jednou z nich je zruseni piilohy IV ke dni 31. 12. 2009. Tato ptiloha obsahovala seznam sluzeb
uvedenych v byvalém ¢lanku 106 smérnice. Jednalo se o pravni upravu, kterd vymezovala
sluzby, u nichz mohla byt uplatiiovana snizend sazba DPH.® Mezi takové sluzby se fadily ty,
které maji vysoky podil lidské prace a jsou poskytovany piedevsim findlnim spotiebitelim a
maji lokélni povahu. Lze sem zatadit napt. drobné opravy jizdnich kol nebo obuvi ¢i renovace
a opravy soukromych bytti. S G¢innosti od 1. 1. 2010 byly tyto sluzby, které byly doposud
uvedeny v piiloze IV, pfesunuty do ptilohy III. Mezi dalsi novely se fadi tieba smérnice ¢.
2007/75/ES, ¢. 2008/8/ES a ¢. 2009/47/ES, jimiz se nahrazuji stavajici ¢lanky ¢i se nékteré
¢lanky rusi.®® Co se ty¢e novel, které se nevztahuji k sazbam, Ize zminit napiiklad smérnici ¢&.

2008/117/ES, ktera se tyka zmén v souhrnném hl4seni. 4

3 Legislativa EU: Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z piidané
hodnoty. Ut. Vést. L347, 11, prosince 2006, s. 1 - 118

3 Legislativa EU: Smérnice Rady 2016/856 ze dne 25. kvétna 2016, kterou se méni smérnice 2006/112/ES o
spole¢ném systému dan¢ z ptidané hodnoty, pokud jde o trvani povinnosti dodrzovat minimalni zakladni sazbu.
Ut. vést. L 142, 31. kvétna 2016, s. 12 - 13

% Legislativa EU: Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z ptidané
hodnoty. Ut. Vést. L347, 11, prosince 2006, s. 1 - 118

3 Tamtéz.

37 Tamtéz.

38 Clenské staty si mohly vybrat 2 z 5 sluZzeb, na které uplatni snizenou sazbu. Rozhodnuti Rady vsak stanovilo
pro nékteré staty vyjimku a mohly uplatnit snizenou sazbu na 3 sluzby. Mezi vyjimku patiila i CR.

% Pievazné se jedna o zmény v konkrétnim ¢lenském staté ohledn& sazeb DPH

% SIROKY, Jan. Dané v Evropské Unii. 6. aktualizované a piepracované vydani. Praha: Linde, 2013. s. 155 - 160

14



Mezi nejdulezitéjsi ptilohu smérnice ¢. 2006/112/ES v oblasti sazeb DPH patii
jednoznacné priloha III, jak jiz bylo zminéno. Obsahuje tedy seznam zbozi a poskytnuti sluzeb,
ktera mohou byt pfedmétem sniZzené sazby uvedené v ¢lanku 98. Snizena sazba tedy muze byt
aplikovana na potraviny (véetné napoji, kromée alkoholickych napojit) pro lidskou a zviteci
potiebu; ziva zvifata, semena, rostliny a ptisady obvykle uréené k pouziti pii ptipravé potravin
¢irozvod vody. Velkou skupinu tvoii farmaceutické vyrobky, které se obvykle uzivaji pro péci
o zdravi, prevenci chorob, pro ucely lékaiské a veterinarni péce, a také vyrobky uzivané
k antikoncepci a hygienické ochrané. Z této oblasti je to dale Iékaiské vybaveni, pomucky a
ostatni zafizeni, ktera jsou obvykle ur¢ena k 1éceni zdravotniho postizeni nebo ke zmirnéni jeho
dasledkd - a slouzi k vylucné osobni potiebé zdravotné postizenych (vcetné oprav takového
zbozi). Patfi sem naptiklad i dodani autosedacek do automobilu. SniZzenéd sazba muize byt také
uplatnéna na pfepravu osob a jejich doprovodnych zavazadel. MlzZe byt rovnéz aplikovéana na
zbozi ¢i sluzby, které se vztahuji ke kultufe. Do této kategorie se fadi dodani knih (véetné
brozur, letakt, détskych obrazkovych knizek, omalovanek, nacrtnikd, map), novin a ¢asopist -
pokud vSak nejsou tyto urceny prevazné k propagaci. Déle do této skupiny spada opravnéni ke
vstupu na ptedstaveni, do divadel, cirkusi, na trhy a veletrhy, do zdbavnich parkd, na koncerty,
do muzei, do zoologickych zahrad, do kin, na vystavy - a podobné kulturni udélosti.
Zptistupnéni piijmu televiznich nebo rozhlasovych poradii, poskytnuti sluzeb spisovateli,
skladateli a vykonnymi umélci a jejich autorské odmény. V rdmeci socialni politiky sem spada
dodéni, vystavba, renovace a prestavba bytl. Mezi dal$i sluzby a zboZzi s moZnosti snizené
sazby DPH se tadi dodani zboZi a poskytnuti sluzeb, které jsou obvykle urceny K pouziti
v zeméd¢€lské vyrobé - kromé investiéniho majetku, jako jsou stroje a budovy. Patfi sem
napiiklad i poskytnuti ubytovani hotelovymi a jinymi obdobnymi zatizenimi, véetné poskytnuti
ubytovani v prazdninovych taborech a na mistech upravenych k vyuZzivani jako tabofisté a
parkovisté pro obytné piivésy. Spadd sem 1 opravnéni vstupu na sportovni akce a opravnéni
k vyuzivani sportovnich zafizeni. Pokud dodavaji zboZzi ¢i poskytuji sluzby organizace, které
jsou Clenskym statem uznany za dobrocinné a provad¢ji svou ¢innost v oblasti socidlni péce a
socialniho zabezpeceni, a nejsou-li tato plnéni osvobozena od dang, tak i zde je moznost uplatnit
sniZzenou sazbu DPH. Snizend sazba se také uplatituje pii poskytovani Iékaiské, zubolékaiské a
lazeniské péce, pokud neni osvobozena od dan€. Dale jsou to sluzby souvisejici s tklidem
vetejnych komunikaci, s odvozem a zpracovanim domovniho odpadu. Patii sem také sluzby
poskytnuté pohiebnimi tistavy a krematorii - spole¢né s dodanim souvisejiciho zbozi. Radime
zde i drobné opravy jizdnich kol, obuvi a kozeného zbozi, odévl a bytového textilu. Zatadit

sem muZzeme také renovace a opravy soukromych bytl a obytnych domu - S vyjimkou
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materiald, které tvoii podstatnou ¢ast hodnoty poskytnuté sluzby. Moznost aplikovat snizenou
sazbu DPH se vztahuje také na ¢iSténi oken a tiklid v domacnostech a na doméci pecovatelské
sluzby (napt. pomoc v domdacnosti a péce o déti, staré, nemocné nebo postizené osoby).
Posledni polozku pak tvofi holi¢stvi a kadetnictvi.

Clenské staty EU si mohou samy zvolit, na které zbozi a sluzby budou uplatiiovat
snizenou sazbu DPH, avSak nesmé&;ji pfekrocit ramec stanoveny touto smérnici. Také je na jejich
uvazeni, zda budou uplatiiovat jednu nebo dv¢ snizené sazby a jaka bude jejich procentni vyse
(s ohledem na stanovenou minimalni vysi, tedy 5%).

V roce 2018 byl piijat navrh Evropské komise, ktery se tyka zmény v oblasti
harmonizace sazeb DPH. VSechny ¢lenské staty by jiz byly vazany stejnymi pravidly, bez
vyjimky, a mély by stejnou volnost pii stanovovani sazeb. Nejen, ze by zistaly povolené dvé
sniZzené sazby ve vysi alespont 5 %, ale také by bylo nové mozné uplatiiovat dalsi snizenou
sazbu v rozmezi 0 az 5%. V navrhu se také uvadi, Ze by jiz ptiloha III. smérnice neobsahovala
vymezeni zboZzi a sluzeb, na které lze uplatnit snizenou sazbu, ale naopak by zde byl uveden
negativni seznam, tedy zbozi a sluzby, na které nelze aplikovat snizenou sazbu DPH. Tato nova
pravni uprava by clenskym statim dala vétsi volnost ve vybéru zbozi a sluzeb, na které by
mohly uplatiiovat snizenou sazbu. Myslim si, ze pro ¢Clenské staty by nova pravni uprava byla
vyhodna, EU by je jiz tolik nesvazovala svymi ustanovenimi, ktera jsou doposud obsazena ve
smérnici, tudiZ jsou pro ¢lenské staty zdvazné. Nova pravidla harmonizace by také zajiStovala,
aby byly sniZené sazby ve prospéch spotiebiteltl. Clenské staty by také musely zajistit, aby
vazena primérna sazba DPH, ktera by byla uplatiiovana na plnéni, u nichz DPH nelze odecist,
byla vzdy vyssi nez 12 %. Predtim nez vSak nova pravidla harmonizace vstoupi v platnost,
Evropské komise pfezkouma ptilohu III, aby byly zohlednény vSechny specifické pozadavky

¢lenskych statt.*

4 Legislativa EU: Navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o sazby dané z piidané
hodnoty
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Tabulka ¢. 1: VySe sazeb DPH v nékterych zemich EU

Zemé Zakladni sazba % SniZena sazba %
Mad’arsko 27 18a5
Slovensko 20 10
Rakousko 20 13a10

Francie 20 10a55a21

Lucembursko 17 14a8a3
Némecko 19 7
Italie 22 10,5a4
Finsko 24 14 a 10
Dénsko 25 X

Zdroj: www.europa.eu
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3 Vyvoj sazeb na uizemi Ceské republiky
3.1 Obdobi Ceskoslovenské republiky

Ohlédneme-li se do minulosti, mizeme konstatovat, 7¢ v Ceskoslovenské republice
nebyla znama dan z ptidané hodnoty, ale tzv. dan z obratu. Tato dan byla zavedena zakonem ¢.
31/1946 Sb., o dani z obratu, s t¢innosti od 1. biezna 1946. *? Dan z obratu slouZila jako jeden
z prostredkd, ktery umoziioval dosazeni cenové stability a zabranéni nedostatku nebo nadbytku
spottebniho zbozi. Dan tedy vyjadiovala rozdil mezi koncovou cenou zbozi a potiebou pen¢z
na jeho vyrobu a uvedeni do prodeje. Timto zptisobem tak méla byt zavedena rovnovaha mezi
nabidkou a poptavkou. 4®

Sazba dané c¢inila 3 % uplaty za zdanitelné dodavky a vykony, nebo 3 % ceny
v pripadech, kde nebyla uplata. V piipadech dodavky zeméd¢€lskych produktii (kromé kvétin),
vyrobka pekaiskych, mlynskych, mléénych vyrobkl a syrt, susené fepy a ¢ekanky, jedlych
rostlinnych tukt, umélych jedlych tuki, masa a masnych vyrobka (kromé ryb ciziho ptivodu a
zvétiny) Cinila sazba dané 1 %. Tieti sazbou dané z obratu byla sazba ve vysi 5 % - a to
v piipad¢, kdy podnikatel mél 3 a vice prodejen, které provadély dodavky nebo vykony
pievazné spotiebitelim.** Sazbu ve vysi 5 % dale uplatiiovali podnikatelé, kteii méli jednu a
vice prodejen s jednotnymi cenami (provozovna, ktera provadéla doddvku piedméta
spotiebiteltim).*

Daii z obratu byla uplatiiovana az do konce roku 1992, kdy se rozpadla Ceskoslovenska

federativni republika.*®

3.2 Od roku 1993 do konce roku 2014

Od 1. ledna, kdy doslo ke vzniku samostatné Ceské republiky, zanikla uplatiiovana dai
z obratu, ktera byla uplatnovana od roku 1946 az do konce roku 1992. Dan z obratu byla
nahrazena dani novou, a to DPH, ktera byla upravena zcela novym zakonem ¢&. 588/1992 Sb.,

0 dani z pfidané hodnoty. Pfijetim nového zakona doslo k odbourani nékolikerého zdanéni,

42 Historicka verze: zakon &. 31/1946 Sb., o dani z obratu, ve znéni zdkona &. 283/1948 Sb., ti¢inném ke dni 1.
ledna 1949

43 KREJCI, Jiti. Co byla dari z obratu [online]. bigbloger.lidovky.cz, 26. tmora 2009 [cit. 24. listopadu 2017].
Dostupné na <http://krejci.bigbloger.lidovky.cz/c/71703/Co-byla-dan-z-obratu.html>

4 Jednalo se o podnikatele, ktefi za¢ali podnikat aZ po roce 1989. Po roce 1948 totiz byly vSechny podniky
znarodnény.

45 Historicka verze: zakon ¢. 31/1946 Sb., o dani z obratu, ve znéni zakona ¢. 283/1948 Sb., G¢inném ke dni 1.
ledna 1949

4 VESECKY, Zdenék. Zmény v DPH matou podnikatele, za poslednich 20 let uz Sestkrat [online]. podnikatel.cz,
29. ledna 2013 [cit. 24. listopadu 2017]. <Dostupné na https://www.podnikatel.cz/clanky/zmeny-v-dph-matou-
podnikatele-za-poslednich-20-let-uz-sestkrat/>
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kterému zbozi podléhalo dle zdkona o dani z obratu. Nov¢ tak dochézelo ke zdanéni pouze
pfidané hodnoty, tedy jen hodnoty, ktera byla piiddna zpracovanim u druhého a dalSiho vyrobce
¢1 prodejce. S novym zakonem pfiisly i nové sazby. Zakladni sazbu tento zdkon stanovil na 23
%, coz je doposud nejvyssi zakladni sazba, ktera byla v Ceské republice kdy uplatiiovéana.
Zikonem byla také zavedena jedna sniZena sazba, a to ve vysi 5 %.%" Snizena sazba se
uplatiiovala na sluzby (pfiloha ¢. 2 ZDPH stanovila sluzby, na které byla uvalena zdkladni
sazba) a na zbozi uvedené v ptiloze ¢. 1, naptiklad Ziva zvifata, maso, mléko a mlékarenské
vyrobky ¢i obiloviny. SniZena sazba byla také uplatiiovana na zbozi, které v soucasné pravni
upravé nenalezneme. Mé osobné nejvic piekvapila polozka byc¢i sperma ¢i embryo hovéziho
dobytka.*® Myslim si, Ze tyto dvé polozky tam byly zfejmé zahrnuty proto, ze v 90. letech lidé
bézné¢ doma chovali hovézi dobytek nebo jej chovat chtéli (samoziejmé zde byli i
velkochovatelé). SniZzena sazba DPH tak mohla byt ur¢itym dafiovym zvyhodnénim. Prvni
novela tohoto zédkona Vvesla v platnost od 1. ledna 1995. Tato novela pfinesla snizeni zakladni
sazby z 23 % na 22 %. Vyse sazeb pak zustala stejna az do 30. dubna 2004. Jedna z dalSich
novel prob¢hla v roce 1998 — ta se vSak netykala sazeb, ale pfesunu nékterych polozek ze
sniZzené sazby do sazby zékladni. VyS§imu zdanéni tak zacala podléhat elektrickd energie,
plynna a pevna paliva. Celkem byl tento zdkon desetkrat novelizovan. 4°

Nejvétsi zmeéna ohledné ZDPH nastala v roce 2004, konkrétné 1. kvétna, kdy se stala
Ceska republika ¢lenskym staitem Evropské unie. Vstupem do EU nastaly urdité zmény
v oblasti dani. Samoziejmé, Ze se zména znaéné dotkla i DPH. Pro CR se staly pravni predpisy
EU v danové oblasti zavaznymi, konkrétné pak smérnice ¢. 77/388/EHS (pozd¢ji nahrazena
smérnici 112/2006/ES). Jelikoz stavajici pravni Gprava DPH v CR nebyla v souladu se
smérnici, 1. kvétna 2004 nabyl u¢innosti zcela novy zakon, zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani
z pfidané hodnoty. Hlavnim cilem nového zdkona bylo provést zmény, které mély odstranit
nékteré odliSnosti uplatiiovani DPH oproti zdvaznym smérnicim, doporu¢enim nebo obvyklé
praxi v zemich EU, a sladit tak legislativni upravu platnou v CR s predpisy EU. Vyjimku tvofila
ustanoveni, u nichz CR uspéla se zadosti o prechodné obdobi, anebo §lo o trvalou vyjimku.

Novy zékon mél také zavést vétsi systematic¢nost v lenéni zakona.>® Dle mého nézoru bylo

4T VESECKY, Zden&k. Zmény v DPH matou podnikatele, za poslednich 20 let uz Sestkrat [online]. podnikatel.cz,
29. ledna 2013 [cit. 24. listopadu 2017]. <Dostupné na https://www.podnikatel.cz/clanky/zmeny-v-dph-matou-
podnikatele-za-poslednich-20-let-uz-sestkrat/>

* Historicka verze: zakon &. 588/1992 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni zdkona &. 102/2004 Sb., u¢inném
ke dni 5. dubna 2004 — 30. dubna 2004

49 \VESECKY, Zden&k. Zmény v DPH matou podnikatele, za poslednich 20 let uz Sestkrat [online]. podnikatel.cz,
29. ledna 2013 [cit. 24. listopadu 2017]. <Dostupné na https://www.podnikatel.cz/clanky/zmeny-v-dph-matou-
podnikatele-za-poslednich-20-let-uz-sestkrat/>

% Davodova zprava k zakonu &. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty
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V tomto pfipad¢ zcela namisté, Ze byl vytvoren a schvalen novy, komplexni zakon k DPH, ktery
zahrnul i evropskou legislativu. Nejvyznamnéjs$i navrhovanou zménou bylo prevedeni vyrobkd,
sluzeb, staveb a stavebnich praci, u nichz nemize byt dle legislativy EU uplatiiovana snizena
sazba, do zakladni sazby, s vyjimkou tepla a bytové vystavby, u nichz byla sjednana vyjimka
na piechodné obdobi. VétSina navrhovanych zmén bude znamenat vétsi piijem do statniho
rozpoctu, a to predevsim diky presunu nekterych vyrobki a sluzeb ze snizené sazby do sazby
zakladni. Podle predbéznych odhadii by se mélo jednat o 10-12 mld. K¢t

Zéakladni sazba byla stanovena na 19 % (byla tedy snizena 0 3 % oproti staré pravni
uprave€) a snizena sazba zustala ve vysi 5 %, jak tomu bylo doposud. V disledku dodrzovani
smérnice byla cela fada sluzeb a zbozi prevedena do zakladni sazby, a tim vzrostla i jejich cena.
Nartst cen nastal v oblasti stavebnictvi a pfevodu nemovitosti, pravnich sluzeb nebo
telefonovani. Naopak potraviny byly zlevnény, protoze dle smérnice spadaji do sniZzené sazby.
Stejné tak noviny, détské pleny a pomuicky pro nemocné.

Prvni zména nového zdkona o DPH nastala v roce 2008, kdy se zménila vySe snizené
sazby. Doslo k jejimu navyseni, a to o celé 4 % - tedy na 9 %. O dva roky pozdé&ji, od 1. ledna
2010, byla snizena sazba znovu navysena, tentokrat stanovena vyse ¢inila 10 %. Za dalsi dva
roky opét pfislo navyseni, které se tentokrat dotklo zékladni i snizené sazby. Zékladni sazba
byla stanovena na 20 %, snizena pak na 14 %. V roce 2013 doslo k dalsimu navyseni, zakladni
sazba dosahla vyse 21 % a snizena sazba 15 %. Touto novelou doslo k vyfazeni détskych plen
ze snizené sazby, protoze EU neumoziiuje aplikovat sniZzenou sazbu na tento druh zbozi. % Aby
bylo mozné uplatiiovat opé€t snizenou sazbu na détské pleny, muselo by dojit ke zméné samotné
smérnice. Zmeénu by musela navrhnout Evropskd komise a nasledn€ by ji musely schvalit
¢lenské staty, coz by v pfipad€ zmény v oblasti dani znamenalo jednomyslnost vSech ¢lenskych
stati, coz dle mého nazoru neni jednoduchy cil. Jednim ze stati, které jsou zasadné proti, je
Némecko — domniva se totiz, Ze vlivem lobbistl by i1 u nich byly détské pleny zatazeny do
snizené sazby, a to si pry z rozpoétovych diivodii nemohou dovolit.>® Ja osobné s vyfazenim
détskych plen ze sniZzené sazby nesouhlasim. Nevidim zde racionalni divod. Kdyz mize byt
uplatiiovana snizena sazba na kojeneckou vyzivu a potraviny pro malé déti, tak by bylo spravné,

aby 1 na détské pleny byla moznost uplatnit snizenou sazbu. Lidé¢ si od této doby také pfiplati

51 Dlivodova zprava k zakonu ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty

52 \VESECKY, Zden&k. Zmény v DPH matou podnikatele, za poslednich 20 let uz Sestkrat [online]. podnikatel.cz,
29. ledna 2013 [cit. 24. listopadu 2017]. <Dostupné na https://www.podnikatel.cz/clanky/zmeny-v-dph-matou-
podnikatele-za-poslednich-20-let-uz-sestkrat/>

5 KOUBOVA, Katefina. DPH na pleny koalice snizi jen tézi. Musela by presvédcit celou EU [online].
ekonomika.idnes.cz, 16. prosince 2013 [cit. 24. listopadu 2017]. Dostupné na <https://ekonomika.idnes.cz/snizit-
dph-na-detske-pleny-neni-mozne-dwk-/ekonomika.aspx?c=A131215 221404_ekonomika_zt>
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za vodné a sto¢né, MHD ¢i za ubytovani v hotelich nebo za stavebni prace. Tyto sazby vydrzely

a7 do konce roku 2014.%*

3.3 Od roku 2015 po soucasnost

Prestoze se tato podkapitola mé dle nazvu vénovat vyvoji od roku 2015, jesté¢ se na
kratkou chvili vratim do roku 2014, protoze podstatnd zmeéna, kterou rok 2015 pfinesl, byla
projednavana jiz v roce 2014.

Tehdejsi vladni koalice se v dubnu roku 2014 dohodla na zavedeni tieti sazby DPH,
ktera se bude vztahovat na vybrané produkty. Toto rozhodnuti bylo u¢inéno na zaklad¢ koali¢ni
smlouvy mezi CSSD, hnutim ANO a KDU-CSL na volebni obdobi 2013-2017, kde se navrhuje
zavedeni dvou snizenych sazeb dang.>® Pouziti tiech sazeb DPH neni v EU nic neobvyklého,
tuto moznost vyuziva celkem 15 stat (k roku 2014, ve kterém se tato moznost projednavala i
v CR). Koali¢ni rada navrhla tieti sazbu ve vysi 10 % a vztahovat by se méla na léky, knihy,
détské pleny a nenahraditelnou détskou vyzivu. Zavedenim druhé snizené sazby DPH, ktera by
se vztahovala na nutnou détskou vyzivu, chtéji koali¢ni partneii pfedevS§im podpofit rodiny
s détmi. Tyto rodiny piedstavuji jednu z nejohrozengjsich skupin.®® Co se vsak tyce détskych
plen, tak jak jiz bylo uvedeno vyse v textu, evropskd novela je vyfadila ze snizené sazby a vlada
CR tak musela na toto téma jednat s Evropskou komisi. Podle nové piilohy ¢. 3a ZDPH bude
mozné uplatnit druhou snizenou sazbu dané€ u 1€kt s vybranym kdédem - a také dojde k rozdéleni
polozky ,,farmaceutické vyrobky* na oCkovaci latky, l1éky, chemické antikoncepéni ptipravky
na hormonélnim zéklad¢, které budou zatazeny do druhé sniZzené sazby a na farmaceutické
vyrobky, které budou spadat do prvni snizené sazby. Nové piefazeny budou také knihy,
obrazkové knihy pro déti a hudebniny, avSak za podminky, ze podil reklamni plochy
nepiesahne 50 %.°’

Jednani vztahujici se k zavedeni tfeti sazby nebylo ovSem zcela bezproblémové.
Opozice méla za to, Ze zavedeni dal$i sazby DPH je jakymsi krokem zpatky a pfinese to vetsi
administrativni zatizeni, pfedevs§im pak naklady.*® Pozitivni ohlasy se neozyvaly ani ze strany

9

analytikdi. Naptiklad dle Davida Marka, analytika spole¢nosti Patria Finance®, se jedna o

5 VVESECKY, Zden&k. Zmény v DPH matou podnikatele, za poslednich 20 let uz Sestkrat [online]. podnikatel.cz,
29. ledna 2013 [cit. 24. listopadu 2017]. Dostupné na <https://www.podnikatel.cz/clanky/zmeny-v-dph-matou-
podnikatele-za-poslednich-20-let-uz-sestkrat/>

55 Dlivodova zprava k zakonu ¢. 262/2014 Sb., zména zékona o dani z ptidané hodnoty

% Tamtéz.

5" Tamtéz.

8 T# sazby DPH? V Evropé Zddnd vyjimka [online]. ceskatelevize.cz, 17. dubna 2014 [cit. 1. tnora 2018].
Dostupné na < http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/1038054-tri-sazby-dph-v-evrope-zadna-vyjimka>

% Tato spole¢nost obchoduje s domécimi i zahraniénimi cennymi papiry
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nevhodné zvolenou tpravu danového systému. Podle néj by ceské ekonomice vice prospélo
snizeni zdanéni mezd, platdl ¢i socialniho pojisténi.®® Dle dafiového poradce ze spoleénosti Pro
Factum Consulting®! Petra Frische nepovede zaveden téeti sazby ke sniZeni cen pro koneéného
spotiebitele. Ekonomicky dopad to bude mit pouze pro stat, a to negativni. Podle odhadu dojde
k poklesu vynosu DPH az o 20 miliard korun ro¢né.®? Také dle mého nazoru neni zavedeni tieti
sazby DPH dobrym krokem. Myslim si, ze by bylo vhodné&jsi zavést pouze jednu snizenou
sazbu, kterd by se vztahovala na zbozi spadajici do obou skupin. Jeho vySe by se mohla
pohybovat v rozmezi 10-15 %, tedy néco mezi prvni snizenou sazbou a navrhovanou druhou
snizenou sazbou. Domnivam se, ze zavedeni jednotné snizené sazby by ptineslo mensi
administrativni zatizeni a statni rozpocet by nepfiSel o zna¢nou c¢ast piijmu. I pfesto, Zze by
nékteré véci byly zlevnény, nekteré by naopak byly drazsi — a to ve srovnani s aplikaci 10%
sniZzené sazby.

V zati 2014 zacali poslanci projednavat zakon ¢. 262/2014 ve druhém cteni. Kromé jiz
zminéného zbozi navrhla strana TOP 09, aby do niz$i sazby byly zatazeny i potraviny,
nealkoholické népoje a zdravotnické pomiicky. Tehdejsi premiér vlady Bohuslav Sobotka se
k zafazeni potravin do druhé snizené sazby vyjadfil kladné se slovy, Ze by v budoucnu radi
koali¢né jednali o tom, Ze i na potraviny by se dafi sniZila.®® Ja osobné& bych se snizenim DPH
na potraviny souhlasila. Myslim si, ze zrovna takova polozka, jako jsou potraviny, které jsou
zatazenim zdravotnickych pomiicek do niz8i sazby. Pfeci jen vétSina lidi, kterd potiebuje
nékterou z pomiicek, které uvadi zakon, je odkazana na invalidni dichod a také pomoc jiné
osoby. V tomto piipadé bych tedy brala zafazeni do niZs§i sazby DPH jako jakési danové
zvyhodnéni, mensi tlevu pro konecného spotiebitele. Co se pak tyce nealkoholickych népojd,
ty bych osobné ponechala v prvni snizené sazbg.

Dne 24. zati 2014 Poslaneckéd snémovna odsouhlasila vznik tfeti sazby DPH, jejiz vySe

bude ¢init 10 %.%* O mésic pozd&ji, tedy 23. Fijna, pak navrh zdkona schvalil i Senat. Pro bylo

60 JS. Analytici: Treti sazba DPH neni vhodnd, hrozi daiiové uniky [online]. ceskatelevize.cz, 19. biezna 2014 [cit.
1. tnora 2018]. Dostupné na < http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/1042830-analytici-treti-sazba-dph-
neni-vhodna-hrozi-danove-uniky>

61 Spole¢nost zabyvajici se privatnim daflovym poradenstvim a zpracovanim datiovych piiznani

82 Tri sazby DPH? V Evropé Zadnad vyjimka [online]. ceskatelevize.cz, 17. dubna 2014 [cit. 1. tnora 2018].
Dostupné na < http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/1038054-tri-sazby-dph-v-evrope-zadna-vyjimka>

83 Nizsi DPH ve snémovné: Cdst poslancii by rada vyclenila i potraviny [online]. ceskatelevize.cz, 16. zaii 2014
[cit. 1. tnora 2018]. Dostupné na < http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/1017637-nizsi-dph-ve-
snemovne-cast-poslancu-rada-vyclenila-i-potraviny>

4 EUROZPRAVY.CZ. V Cesku zacne platit tieti sazba DPH 10%. Na co se md vztahovat? [online].
ekonomika.eurozpravy.cz, 24. zaii 2014 [cit. 1. unora  2018]. Dostupné na <
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celkem 43 z 60 zakonodarci, 3 hlasovali proti.®® Za¢atkem listopadu podepsal vladni névrh i
prezident republiky Milo§ Zeman. Od 1. ledna 2015 se tak zakon, ktery zavadi tfeti sazbu DPH
ve vysi 10 %, stal Gdinnym.

Od roku 2015, kdy doslo k takto podstatné zméené, jiz nenastala zadna dals$i zméena, ktera
by se tykala sazeb DPH. Poc¢atkem roku 2016 vsak ptiSel tehdej$i ministr financi Andrej Babis
s navrhem na sniZeni sazby u dvou polozek, konkrétné u to¢eného piva a nealkoholickych
napoju v restauracich. Podle Andreje Babise bylo divodem pro snizeni DPH napiiklad
zmirnéni dopadu elektronické evidence trzeb, ktera v té dobé byla v procesu schvalovani, a také
by to byl jeden z krokt k postupnému zavedeni pouze jedné snizené sazby. CSSD vsak
povazuje za prioritu dostat do druhé snizené sazby zakladni potraviny, jako je maso, mléko,
chleba a maslo.®” V tomto piipadé musim fict, Ze naprosto souhlasim s navrhem CSSD, tedy
aby se alespoii zakladni potraviny pfesunuly do druhé sniZzené sazby. Myslim si, Ze niz§i DPH
na tocené pivo a nealkoholické napoje neni natolik potfebné. Tehdej$i ministr zemédélstvi
Marian Jurecka prohlasil, Ze se $éfové koalice shodli na piesunu to¢eného piva do nizsi danové
kategorie, a to od roku 2017, a na piesunu zakladnich potravin také do snizené kategorie, coz
by nastalo v roce 2018. Piedsedové ostatnich koaliénich stran viak takovou dohodu popfeli.®
A jak si muzeme vSimnout, tak dodnes nedoslo k pfesunu toceného piva a ani k pfesunu
zakladnich potravin do nizsi kategorie sazby DPH. Jedind zména, kterd nastala, se udala v roce
2017, kdy do sniZzené 10% sazby byly zahrnuty také noviny a ¢asopisy, které piedtim spadaly
do prvni sniZzené sazby. Tato novela byla pfijata i ptes prezidentské veto, navrh nakonec

schvalilo 133 poslanci.®®

http://ekonomika.eurozpravy.cz/ceska-republika/102916-v-cesku-zacne-platit-treti-sazba-dph-10-na-co-se-ma-
vztahovat/>

65 JANSOVA, Lenka. Sendt schvdlil novou snizenou sazbu DPH, zlevni knihy, 1éky a kojeneckd vyziva [online].
irozhlas.cz, 23. fijna 2014 [cit. 1. Gnora 2018]. Dostupné na < https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/senat-
schvalil-novou-snizenou-sazbu-dph-zlevni-knihy-leky-a-kojenecka-vyziva_ 201410231416 kpracharova>

6 KUCERA, Petr. Léky a knihy mohou zlevnit. Snizeni DPH podepsal prezident [online]. zpravy.aktualne.cz, 6.
listopadu 2014 [cit. 1. tnora 2018]. Dostupné na < https://zpravy.aktualne.cz/finance/nakupovani/treti-sazba-
snizena-dph-zmena-dane-z-pridane-hodnoty/r~1a9a202643bd11e494e8002590604f2e/?redirected=1517484316>
7 AFI. Babis chce snizit DPH u piva a nealka v cervenci, EET miize byt aZ v prosinci [online]. ceskatelevize.cz,
2. tnora 2016 [cit. 1. tnora 2018]. Dostupné na < http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/1680328-babis-
chce-snizit-dph-u-piva-a-nealka-v-cervenci-eet-muze-byt-az-v-prosinci>

8 AFI. Koalice uz s DPH hybat nebude, pada i BabiSova niZsi dan na tocené pivo [online]. ceskatelevize.cz, 24.
fijna 2016 [cit. 1. unora 2018]. Dostupné na < http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/1943084-koalice-uz-
s-dph-hybat-nebude-pada-i-babisova-nizsi-dan-na-tocene-pivo>

8 Sazby dané z pFidané hodnoty a zmény DPH [online]. aktualne.cz, 1. dubna 2015, aktualizovano 1. (inora 2017
[cit. 1. unora 2018]. Dostupné na < https://www.aktualne.cz/wiki/finance/dph-dan-z-pridane-hodnoty-sazby-
zmeny/r~0d2bd12edbab11e488b0002590604f2e/>
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4 Soucasné sazby DPH

V této podkapitole se jiz konkrétné zaméiim na jednotlivé sazby DPH, které jsou
v Ceské republice uplatiiovany. Na tivod seznamim s aktualni pravni Gipravou sazeb DPH, ktera
vyplyva ze zdkona o dani z ptidané hodnoty. Poté projdu vycet zbozi a sluzeb, které spadaji do
kategorie snizenych sazeb a porovnam je s moznostmi, které jsou statu dany prostfednictvim
smérnic EU. Vysledkem tedy bude zhodnoceni, zda CR uplatiiuje sniZenou sazbu na vechny
sluzby a druhy zbozi, které jsou zahrnuty v evropské legislative, ¢i zde mame néjaky rozdil a
snizena sazba neni uplatiiovana i pfes to, Ze smérnice EU to na dany druh zbozi ¢i sluzeb

umoziuje.
4.1 Platna pravni uprava

Pravni upravu sazeb DPH nalezneme samoziejmé v zakoné ¢. 235/2004 Sb., o dani
z ptidané hodnoty, konkrétné€ v §47, sazba dan¢ u zdanitelného plnéni. Prvni odstavec stanovuje
vysi sazeb, tedy 21% zakladni sazba, 15% prvni sniZzend sazba, 10% druh4 sniZena sazba.

U zdanitelného plnéni se uplatiiuje sazba platna ke dni vzniku povinnosti pfiznat dan.
Zakon také jasné stanovuje, ze u zbozi se uplatiluje zakladni sazba dané, pokud zakon nestanovi
jinak. Vycet vyjimek je uveden v pfiloze zékona. Totéz je stanoveno také u sluzeb. V ptipade,
kdy se jednd o potfizeni nebo dodéani zbozi z jin¢ho ¢lenského statu, které obsahuje rizné vyse
sazeb, uplatni se nejvyssi z téchto sazeb.’® Z ustanoveni zakona také vyplyva, Ze na teplo a
chlad se vztahuje prvni snizend sazba. Otazkou vSak je, pro¢ to neni uvedeno v piiloze ¢. 3

zakona - jako viechny ostatni sluzby a zbozi, na néz se také vztahuje prvni snizena sazba.’*

4.2 Zakladni sazba

Co se tyce zatazeni zboZi a sluzeb do zakladni sazby, lze fict, Ze do této sazby spada
veskeré zbozi a sluzby, vyjma téch, které jsou ptilohou ¢. 3 ZDPH zatazeny do prvni nebo
druhé sniZzené sazby DPH. Tato sazba se také vztahuje na pfevod nemovitosti a dodani staveb

véetné staveb nedokonéenych.’?

0 Aktualni znéni: zdkon ¢&. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozd&jsich predpisti

T RAMBOUSEK, Jan. Komentdr k zdakonu & 235/2004 Sb., o dani z pFidané hodnoty [Systém ASPI]. Knihy —
Archiv knih [cit. 27. unora 2018]. ASPI ID LIT23952CZ. Dostupné v Systému ASPI. ISSN: 2336-517X

2 Tamtéz.
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4.3 Prvni sniZena sazba

Prvni snizena sazba se aplikuje u nékterych typti sluzeb a také u nékterého zbozi, jejichz
vycet je uveden v zakoné o dani z piidané hodnoty, konkrétné v piiloze ¢. 2 a 3. Za uvedenou
sluzbou ¢i zbozim vzdy do zavorky uvadim rok, ve kterém byly zatazeny do pfislusné snizené

sazby.
4.3.1 Sluzby

Jako prvni bych uvedla vycet sluzeb, které spadaji do této prvni snizené sazby:

- opravy zdravotnickych prosttedkli uvedenych v ptiloze ¢. 3 ZDPH;

- opravy invalidnich voziki;

- uprava a rozvod vody prostiednictvim siti;

- odvadéni a Cisténi odpadnich vod vcetné ostatnich sluzeb souvisejicich s témito

¢innostmi;

Vsechny dosud zminéné sluzby byly do snizené sazby zatazeny jiz v roce 2004, kdy
vzesel v ucinnost novy ZDPH.

- sbér a pieprava komunalniho odpadu (zafazeno v roce 2008);

- ptiprava k likvidaci a likvidace komunalniho odpadu (zafazeno v roce 2011);

Osobn¢ mé celkem piekvapilo, ze ptiprava k likvidaci a posléze samotna likvidace
komunalniho odpadu nebyla do snizené sazby ptidana jiz v roce 2008 - soucasné s pietazenim
sbéru a piepravy komunalniho odpadu);

- pozemni hromadna pravidelna doprava cestujicich a zavazadel;

- osobni doprava lanovymi a visutymi drahami a lyZafskymi vleky;

- vodni hromadné pravidelna doprava cestujicich a jejich zavazadel,

- leteckd hromadné pravidelné doprava cestujicich a jejich zavazadel,

Veskera doprava, vyjma dopravy lanovymi a visutymi drdhami a lyZatskymi vleky, byla
soucasti ZDPH od roku 2004. JiZ zminéna doprava lanovymi a visutymi drdhami a lyZatfskymi
vleky se stala soucasti snizené sazby v roce 2011.

- ubytovaci sluzby (2008);

- stravovaci sluzby, poddvani napojl, pokud nejsou jako stravovaci sluzby osvobozeny

od dané podle §57 az 59” - nebo pokud se nejednd o podani alkoholickych napoji

8 0d dané je osvobozeno dodéani zboZi nebo poskytnuti sluzby uskute¢fiované v ramci vychovy a vzdélavant,
zdravotni pojisténi podle zakona o vefejném zdravotnim pojisténi a dale jsou také osvobozeny socialni sluzby,
pokud jsou poskytovany podle zvlastniho pravniho ptedpisu.
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uvedenych pod kédy nomenklatury celniho sazebniku 2203 az 2208

nebo tabakovych

vyrobkl uvedenych pod kédy nomenklatury celniho sazebniku kapitoly 24 (2016);

- poskytnuti opravnéni vstupu na filmova piedstaveni (2004);

- sluzby ¢isténi vnitinich prostor provadéné v doméacnostech (2008);

- sluzby myti oken provadéné v domacnostech (2008);

- zdravotni péée vymezen4 &iselnym kédem klasifikace produkce CZ-CPA 86, pokud

neni jako zdravotni sluzba osvobozena od dan¢ dle §58;

- socialni péce, pokud neni osvobozena od dané dle §59;

- domaéci péce o déti, staré, nemocné a zdravotné postizené obcany;

Predchézejici tii polozky, vztahujici se k péci zdravotni, socidlni a domaci, byly soucasti
ptilohy od pocatku t¢innosti ZDPH, tedy od roku 2004.

- sluzby spisovatelil, skladatelll, sochait a jinych vykonnych umélct, pokud se nejedna

o poskytnuti opravnéni k vykonu prava dilo uzit a mimo sluzby nezavislych novinaid,

nezavislych modeli a modelek (2008, zména textu roku 2011);

- poskytnuti opravnéni ke vstupu do muzei a jinych kulturnich zatizeni (na kulturni akce

a pamatky, vystavy, do zoologickych a botanickych zahrad, pfirodnich rezervaci,

narodnich parki, lunaparkti a zabavnich park, cirkust, historickych staveb a

obdobnych turistickych zajimavosti (2011);

- poskytnuti opravnéni vstupu na sportovni udélosti; pouziti krytych i nekrytych

sportovnich zatizeni ke sportovnim ¢innostem (2011);

- sluzby posiloven a fitcenter (2008);

- sluzby souvisejici s provozem rekreaénich parkt a plazi (2011);

- poskytnuti opravnéni vstupu na ohnostroje, svételna a zvukova ptedstaveni (2011);

- pohtebni a souvisejici sluzby mimo pohiebnich sluzeb pro zvirata (2008);

- sluzby tureckych ldzni, saun, parnich 1azni a solnych jeskyni (2008)."
Pokud tento vycet porovname se smérnici EU, ktera uvadi vycet sluzeb, na které muze byt
uplatiiovana sniZena sazba, zjistime, Zze Cesk4 republika opravdu uplatiiuje sniZzenou sazbu na
vSechny sluzby uvedené ve smérnici. J& osobné povazuji nékteré sluzby za natolik dulezité, aby
na n¢ byla uplatnovana prvni snizend sazba DPH, proto se s timto zafazenim ztotoznuji. Mezi

takové sluzby fadim naptiklad socialni péci, domaci péc¢i o déti, staré ¢i zdravotné

™ Pivo ze sladu, vino z &erstvych hroznii, vermut a ostatni vino z &erstvych hroznii, ostatni kvasené napoje,
ethylalkohol nedenaturovany, destilaty, likéry a jiné lihové napoje.

75 Ustavni zdravotni pé&e, ambulantni a zubni zdravotni péce, ostatni sluzby souvisejici se zdravotni pééi.

™ Aktualni znéni: zakon &. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdé&jsich piedpist
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znevyhodnéné osoby. Na druhou stranu vSak s nékterymi sluzbami nemtizu tak tplné souhlasit
a povazovat je za natolik potiebné, aby byly zatazeny do snizené sazby. Jako ptiklad uvedu
sluzby tureckych lazni, saun, parnich lazni a solnych jeskyni. Nevidim zde racionalni divod,
pro¢ by na takové sluzby méla byt uplatiiovéna snizena sazba DPH. Myslim si, ze by bylo dobré
zde vytvorit jista omezeni, a to tfeba zptisobem, ze by na tyto sluzby sice byla uplatiovana
snizena sazba DPH, ale jen v pfipadech, kdy by tyto sluzby byly nezbytné pro zlepSeni
zdravotniho stavu osob. Za dalsi sluzbu, ktera by dle mého nazoru nemusela byt zatazena do

prvni snizené sazby, je CiSténi vnitinich prostor a myti oken v domécnostech.
4.3.2 Zbozi

Jak jsem zminila jiz na zacatku této podkapitoly, prvni snizend sazba DPH se také
vztahuje na nékteré druhy zbozi. Mezi né€ patii:

- potraviny vcetné napojl (vyjma alkoholickych, vymezenych zvlastnim predpisem)

a krmiva pro zvitata; ziva zvitata, semena, rostliny a pfisady, obvykle uréené k piipravé

potravin; vyrobky obvykle pouzivané jako dopln€k nebo nahrazka potravin; voda;

- zivé dfeviny a jiné rostliny; cibule, kofeny a podobné; fezané kvétiny a dekorativni

listovi;

- rostliny a semena;

- radiofarmaka, sorbit pro diabetiky, aspartam, sacharin a jeho soli, antibiotika,

farmaceutické vyrobky — jen uréené pro zdravotni sluzby, prevenci nemoci a 1é¢bu pro

humanni 1ékaiské tcely;

- knihy, brozury, letaky, prospekty, obrazkova alba, obrazkové knihy, piedlohy ke

kresleni a omalovanky pro déti, hudebniny tisténé ¢i rukopisné, kartografické vyrobky

vSech druhli v¢etné atlasii, nasténnych map, topografickych plant a globusi, kromé

tiskovin plné nebo podstatné urcenych k reklamé;

- zdravotnické prostiedky podle pravniho pfedpisu upravujiciho zdravotnické

prostiedky, které¢ jsou obvykle ureny pro vyluénou osobni pottebu zdravotné

postizenych k 1é¢eni zdravotniho postizeni nebo ke zmirnéni jeho diisledkd’’; tampony

vinuté, vata bunicita, stomické prostiedky, deodoracni, paruka;

- zdravotnické prostiedky podle pravniho pfedpisu upravujiciho zdravotnické

prostiedky, které¢ jsou obvykle ureny pro vyluénou osobni potiebu zdravotné

T Vyget upfesnén v oddile A piilohy &. 3 zakona o vefejném zdravotnim pojisténi nebo v piiloze ¢. 4 stejného
zakona.
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postizenych k l1é¢eni zdravotniho postizeni nebo ke zmirnéni jeho dasledkt, pokud se
jednd o zdravotnické prostfedky zhotovené podle piedpisu kvalifikovaného
zdravotnického pracovnika;

- ortopedické pomiicky a piistroje, vCetné berli, chirurgickych past a kylnich pasi;
dlahy a jiné prostiedky k 1é€b€ zlomenin; um¢lé ¢asti téla; pomuicky pro nedoslychavé
a jiné prostifedky nosené v ruce nebo na té€le anebo implantované v organismu ke
kompenzovani nasledkii néjaké vady nebo neschopnosti, a to pouze zdravotnické
prostiedky podle pravniho piedpisu upravujiciho zdravotnické prostiedky, pokud jsou
obvykle uréeny pro vyluénou osobni potfebu zdravotné postizenych k léceni
zdravotniho postizeni nebo ke zmirnéni jeho disledkd;

- Braille papir;

- osobni a kuchytiské vahy s hlasovym vystupem pro nevidomé a ¢astecné vidici osoby;
- psaci stroje a stroje na zpracovani textu upravené k pouzivani nevidomymi a ¢astecné
vidicimi osobami nebo osobami s amputovanou nebo ochrnutou horni koncéetinou;

- elektronické kalkulacky s hlasovym nebo hmatovym vystupem pro nevidomé

a ¢astecné vidici osoby a elektronické pocitaci stroje s vystupem;

- pocitace specialné upravené pro nevidomé a ¢asteéné vidici osoby s hlasovym nebo
hmatovym vystupem nebo hardwarovym adaptérem pro zvétSovani pisma a obrazu;

- braillska pocitacova tiskarna pro nevidomé a ¢astecné vidici osoby, klavesnice a jiné
vystupni a vstupni jednotky pocitace pro zpracovani hmatového pisma;

- jednotky pocitach a ptidavna zatfizeni k pocitaclim umoziujici jejich ovladani osobami
se snizenou jemnou motorikou nebo amputovanymi koncetinami;

- telefony a videotelefony konstruované pro pouziti neslySicimi osobami;

- zvétSovace televizniho obrazu pro nevidomé a ¢astecné vidici osobys;

- specidlni akustické nebo vizudlni pfistroje pro neslysSici, nevidomé a ¢aste¢né vidici
osoby;

- rucni ovladani noznich pedalt, rucni paky, véetné fadici paky, pro télesné postizené
osoby;

- hodinky pro nevidomé a Castecné vidici osoby s hmatovym nebo hlasovym vystupem
S pouzdrem jinym nez z drahych kovii a vibra¢ni a svételné hodinky pro neslySici osoby;
- vibra¢ni a svételné budiky pro neslySici osoby a budiky s hlasovym nebo hmatovym
vystupem pro nevidomé a ¢astecné vidici osoby;

- Casti a soucasti vySe uvedenych vyrobkil, pokud bylo dolozeno, Ze k nému nalezi;

- détské sedacky do automobilt;
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- palivové dfevo v polenech, Spalcich, vétvich, otepich nebo podobnych tvarech;
drevéné Stépky nebo tiisky, piliny a dfevény odpad a zbytky, téz aglomerované do polen,
briket, pelet nebo podobnych tvart, uréené jako palivo.’

Veskeré zbozi spadajici do prvni snizené sazby sem bylo zafazeno jiz v roce 2004. U
dvou polozek byl akorat pozménén text — a to v roce 2008. Konkrétné¢ se tak stalo u potravin a
zivych rostlin. Jedna polozka byla pfefazena ze zakladni sazby v roce 2007, a to posledni druh
zbozi, palivové dievo a dalsi polozky, ur¢ené jako palivo.

Pokud porovname vydet zbozi, na které Ceska republika uplatiiuje snizenou sazbu, se
smérnici EU, tak zde nalezneme zna¢nou shodu. Do prvni snizené sazby spada velké mnozstvi
zbozi, které néjakym zptisobem usnadnuje zivot hendikepovanym obc¢anim. Myslim si, Ze je
naprosto v potadku, ze zrovna tento druh zbozi spadé do snizené sazby DPH. Nejenze ziskavaji
zdravotné postizeni ob¢ané ptispévky od svych zdravotnich pojiStoven, ale také jim pomiize
alespot mensi danovou vyhodou sam stat. Dalsi velkou polozku v této snizené sazbé tvori
potraviny, jejichZ zatazeni v ramci sazeb DPH je stale vice diskutované. Jiz v roce 2014 zde
byly névrhy, aby byly vyc€lenény nékteré potraviny, které by byly pfefazeny z prvni sniZzené
sazby do druhé. Co se tyc€e potravin a vySe sazby DPH, mij nazor je takovy, Ze by na vSechny
potraviny méla byt uplatiovana stejna vyse sazby DPH. Nepovazuji za vhodné, aby byl udélan
vycet pouze nékterych potravin, které by byly pietazeny do nizsi sazby. Zastavam nazor, ze
bud’ v§echno, nebo nic.

Co se ty¢e rozdilit mezi pravni Gipravou sazeb DPH v CR, a upravou ze strany EU, tak
zde nalezneme 1 rozdily. Napftiklad v ¢eské pravni upravé nalezneme, Ze sniZzend sazba DPH se

vztahuje na palivové difevo a zbozi tomu podobné, coz jsem v legislativé EU nenalezla.

4.4 Druha sniZzena sazba

Tato druha sniZend sazba byla v Ceské republice zavedena az v roce 2015. Vztahuje se
jen na n¢které vybrané zbozi. Mezi n¢ fadime:

- pocate¢ni a pokraCovaci kojeneckd vyziva a potraviny pro malé déti;

- radiofarmaka, oCkovaci latky, 1éky, kontrastni prostfedky pro rentgenova vySetieni,

diagnostické reagencie urcené k podavani pacientim, chemické antikoncepéni

ptipravky na hormonalnim zaklad€ — uréené pro zdravotni a veterinarni sluzby, prevenci

nemoci a [é€bu pro humanni a veterinarni lékatské tcely;

8 Aktualni znéni: zakon &. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdé&jsich piedpist
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- tiSténé knihy, obrazkové knihy pro de€ti, noviny a Casopisy; hudebniny, tisténé nebo
ruéné psané, téz vazané nebo ilustrované, mimo zbozi, kde reklama ptesahuje 50 %
plochy;

- mlynské vyrobky, a to:

-z obilovin, které jsou uvedeny pod kody nomenklatury celniho sazebniku

v kapitole 107

-z obilovin, které jsou uvedeny pod kédy nomenklatury celniho sazebniku

V kapitolach 8 a 12

- Z brambor

- ze susenych lusténin ¢isla 07138, ze sdga nebo z kotent nebo hliz &isla 071481

nebo z vyrobki kapitoly 8%

- smési téchto mlynskych vyrobk;

- slad, Skroby, pSenicny lepek a smési téchto vyrobki;

- upravené mlynské vyrobky a pfipravené smési k piipravé potravin pro osoby

s nesnasenlivosti lepku.®

Vsechno vyse uvedené zbozi bylo pietazeno do druhé snizené sazby v roce 2014, kdy
byl ZDPH novelizovan z divodu zavedeni druhé snizené sazby DPH. Novela zakona vesla
Vv ucinnost roku 2015.

Ve druhé sniZzené sazbé nalezneme tedy naptiklad vyZivu pro kojence a malé déti.
Ohledné potravin to jsou pfevazné vyrobky z obilovin. Jak jsem jiz vySe zmifiovala, myslim si,
Ze na vSechny potraviny by méla byt uplatiovéana jednotna sazba DPH. NerozliSovala bych, zda
se jedna o potraviny pro malé déti, nebo napiiklad pro osoby s intoleranci na lepek. Pokud se
pfeci jen jednd o potravinu jako takovou, nedélila bych toto do vice skupin, ale aplikovala
stejnou sazbu. SpiSe bych se pfiklonila k varianté, ze by vSechny potraviny spadaly do druhé
snizené sazby, tedy 10%. Ceska republika i tak uplatituje pomérné vysoké sazby na to, Ze se
jedna o sazby snizené. V souvislosti s kojeneckou vyzivou lze zminit spor s Evropskou komisi,
ktery se tykal détskych plen. Jiz v roce 2006 bylo viiéi CR zahéjeno fizeni o poruseni smlouvy
0 zalozeni Evropského spoleCenstvi. Zahajené fizeni se vztahovalo k poruseni prava pii

uplatiiovani sniZzené sazby DPH u détskych plen. Tento spor byl feSen - i ptesto, Ze v roce 2008

9 PSenice a sourez, zito, jeémen, oves, kukufice, ryze, zrna &iroku, pohanka, proso a lesknice kanarské a ostatni
obiloviny.

8 Hrach, cizrna, fazole, ¢ocka, boby.

81 Maniokové koteny, sladké brambory a podobné hlizy s vysokym obsahem $krobu.

82 Jedlé ovoce a ofechy; kira citrusovych plodii nebo melount.

8 Aktualni znéni: zékon ¢&. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozd&j$ich piedpisi
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Evropské komise ptedlozila navrh nové smérnice o DPH, kterd méla umoznit ¢lenskym statim
uplatiiovat nizsi sazbu DPH na né¢které specidlni vyrobky, kam mély byt zatazeny i détské
pleny. Po kone¢ném jednani Rady vSak ke zméné upravy DPH nedoslo, protoze Rada se
jednomysin¢ neshodla na pravni tprave. Dne 10. biezna 2009 ministfi financi ¢lenskych zemi
EU prohlasili v politické dohod¢, Ze by vSechny clenské staty mély mit moznost uplatiovat
snizenou sazbu DPH na nékteré uvedené polozky (mimo détské pleny, které nebyly uvedeny).®*
Jelikoz se vSak v roce 2018 objevil novy navrh smérnice, ktery by pozménil pravni upravu
sazeb DPH, je mozné, Ze se zde dockame velké zmény. Jak jiz bylo zminéno ve druhé kapitole,
¢lenskym statim by byla ponechana vétsi volnost ve vyberu zbozi a sluzeb, na néz by
uplatiiovaly snizené sazby DPH. Soucasna ministryné financi CR Alena Schillerova prohlasila,
7e zrovna snizeni DPH u détskych plen by se nebranila.®® I kdyZz je tento navrh pouze
v zacatcich, tak doufam, Ze jednani v rdmci EU budou Uspé&Sna a staty ziskaji vétsi flexibilitu
v oblasti sazeb DPH. Dale je nejnizs$i mozna sazba DPH uplatiiovana na 1éky, radiofarmaka ¢i
ockovaci latky. Osobné bych vSak vSechny farmaceutické vyrobky zatadila do jedné snizené
sazby, pravdépodobné bych souhlasila se sazbou nizsi, avSak pouze v ptipadé, Ze by se jednalo
o zbozi, které je urceno pro lidskou potfebu. Naprosto nesouhlasim s tim, aby do druhé snizené
sazby byly zatazeny také farmaceutické vyrobky pro veterinarni ucely a péci. Tuto kategorii
bych osobné piesunula do prvni snizené sazby, pokud je tedy nezbytné, aby zde byla aplikovana
jedna ze sniZenych sazeb DPH.

V bieznu roku 2018 ministerstvo financi CR pfedstavilo navrh baliku zmén u DPH. Tato
zména byla ozndmena v Utery 20. bfezna. Navrhované zmény by mély zacit platit od spusténi
posledni faze elektronické evidence trzeb. Snizeni sazby DPH by se mélo tykat piva, které by
bylo ¢epované z naddoby, jejiz obsah by byl vétsi nez 10 litrd. Jednalo by se tedy zejména o pivo
sudové, tankové, které je podavano v restauracich, pohostinstvich ¢i barech. Jak jsem jiz uvedla
Myslim si, Ze by se ve vyc¢tu zbozi a sluzeb nasly jisté potiebné&jsi polozky, které by mohly byt
pfetazeny, napiiklad potraviny. Déle se navrhuje snizeni DPH u stravovacich sluzeb,
kadetnickych a kosmetickych sluzeb, dale se pak jedna o drobné opravy kol, obuvi a kozenych
vyrobkd. V navrhu vsak také nalezneme sluzbu, kterd se tykd domdci péce o déti, staré,

nemocné a zdravotné postizené obCany. Posledni polozku ze seznamu sluzeb pak ptedstavuje

8 SEHNALOVA, Olga. Détské pleny, DPH a (opét) Brusel [online]. sehnalova.cz, 19. prosince 2013 [cit. 6. biezna
2018]. Dostupné na <http://www.sehnalova.cz/clanek/detske-pleny-dph-a-opet-brusel--2013-12-19.html>

8 SVOBODA, Jakub. Brusel mirni pravidla pro DPH. Plen aby mohly zlevnit [online]. novinky.cz, 24. ledna 2018
[cit. 10. bfezna 2018]. Dostupné na <https://www.novinky.cz/ekonomika/461374-brusel-mirni-pravidla-pro-dph-
pleny-by-mohly-zlevnit.html>
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vodné a sto¢né. Jako jediné zboZi, u kterého by byla snizena sazba DPH, byly navrzeny fezané

kvétiny.8®

8 VOLF, Tomés. 4 zase to pivo. Finance vract do hry snizené DPH na cepované. [online]. novinky.cz, 21. biezna
2018 [cit. 22. biezna 2018]. Dostupné na <https://www.novinky.cz/ekonomika/466789-a-zase-to-pivo-finance-
vraci-do-hry-snizeni-dph-na-cepovane.html>
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Zavér

Jak jsem uvedla jiz v uvodu prace, mym cilem bylo detailni seznameni s jednotlivymi
sazbami DPH, konkrétné¢ se seznamem zbozi a sluzeb, na n€z se tyto snizené sazby vztahuji.
Nejen, ze jsem se seznamila s vyctem polozek, ale také jsem podrobnéji prosla zakladni
legislativu EU vztahujici se k této problematice, konkrétné smérnici ¢. 2006/112/ES, ktera je
zdsadni pro sazby DPH. BliZe jsem se seznamila s vyvojem DPH v ramci samostatné CR.

Pti psani bakalarské prace jsem Cerpala zékladni informace z ucebnic vztahujicich se
k finan¢nimu pravu, z evropské legislativy, pfedev§sim smérnice ¢. 2006/112/ES. Podstatnym
zdrojem pro posledni kapitolu pro mé byla legislativa CR, zakon &. 235/2004 Sb., o dani
z ptidané hodnoty, ve znéni pozdé&jsich predpist, véetné zakond, které tento zakon novelizovaly
- a také diivodova zprava k zakonu.

V prvni kapitole byla obecné charakterizovana dan z pfidané hodnoty a nékteré jeji
konstrukéni prvky. V dafiové soustavé Ceské republiky fadime DPH k danim nepiimym, tedy
platce je odlisny od poplatnika. Finan¢ni zatiZeni této dané¢ dopada na konecného spotiebitele,
a proto lze fict, Ze se dotyka nas vSech. Jako jeden z podstatnych konstrukénich prvki jsem
vybrala ptedmét této dan¢. Pfedmétem DPH je dodéani zbozi za uplatu a poskytnuti sluzby
osobou povinnou kdani vramci uskutecfiovani ekonomické ¢innosti s mistem plnéni
V tuzemsku, pofizeni zboZzi z jiného c¢lenského statu za tplatu, potfizeni nového dopravniho
prosttedku a dovoz zbozi s mistem plnéni v tuzemsku. Druhym konstrukénim prvkem
je subjekt, ktery 1ze rozdélit na osoby povinné k dani, platce, skupinu a osobu identifikovanou
k dani.

Druhé kapitola prace je zaméfena na vliv Evropské unie, konkrétn€ na vyvoj pravni
upravy v oblasti harmonizace DPH. Legislativa EU v této oblasti se vyvijela jiz od vzniku EHS.
JiZ v 70. letech minulého stoleti byla vydana prvni smérnice, ¢. 67/227/EHS, jejimzZ cilem bylo
zavedeni DPH pro celé Evropské hospodaiské spolecenstvi. Za dulezitou smérnici, jez Se
vztahuje k sazbam DPH, je povazovana smérnice ¢. 92/77/EHS, ktera stanovila minimalni
sazby. Za zékladni model je povazovana zakladni sazba a jedna snizena, pfi¢emz s ucinnosti od
1. 1. 1993 je hranice pro zakladni sazbu 15 % a pro jednu az dvé snizené sazby 5 %. V soucasné
dobé¢ je nejdulezitejsi smérnici v oblasti harmonizace DPH smérnice €. 2006/112/ES. Jelikoz se
Ceska republika stala v roce 2004 ¢lenskym statem EU, musela do svého pravniho fadu
implementovat obsah smérnic z této oblasti, coz ptineslo rozsahlé zmény - a byl tak pfijat zcela
novy zakon, zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ktery jiz byl v souladu s pravni

upravou EU.
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Tieti kapitola se jiz blize vénuje DPH v samotné Ceské republice. Konkrétné je
zaméfena na vyvoj DPH a jeho sazeb od roku 1993 az po soucasnost. Pfed rokem 1993 byla
uplatiiovana tzv. daii zobratu. Od vzniku samostatné Ceské republiky viak zacala byt
aplikovana novéa dan, dan z ptidané hodnoty, ktera byla upravena novym zakonem ¢. 588/1992
Sb. Tato nova pravni uprava zavedla zdkladni sazbu a jednu sniZenou sazbu, kdy ptiloha ¢. 1 a
2 zakona vymezila sluzby a zbozi, na néz se tato snizena sazba uplatiiovala. Od roku 1993 do
roku 2015 byla vyse sazeb celkem Sestkrat novelizovana. Kromé velké novely v roce 2004, kdy
CR vstoupila do EU, je nutné také zminit novelu, ktera vesla v u¢innost v roce 2015, a to bylo
zavedeni druhé snizené sazby DPH. Do druhé sniZzené sazby byly zafazeny napiiklad 1éky,
knihy ¢i kojenecka vyziva. Tti sazby DPH, které u nas plati jiz od roku 2015, plati dodnes, a to
I ve stale stejné vysi, tedy 21% zakladni sazby, 15% prvni snizena sazba a 10% druha snizena
sazba.

Prioritni cil mé prace je prevazné obsazen v posledni kapitole, ktera se pfimo vénuje
jednotlivym sazbam DPH v Ceské republice. V jednotlivych podkapitolach jsem uvedla
seznam zboZi ¢i sluzeb, na které se piisluSnd snizend sazba uplatituje. Poté jsem provedla
komparaci pravni upravy CR s legislativou EU. Lze konstatovat, Ze aZ na vyjimku, jako je
palivové dievo a vyrobky tomu podobné, na které CR uplatiiuje prvni sniZenou sazbu, je vie
Vv souladu se smérnici EU. Krom¢ komparace se v této praci také promitaji mé osobni nazory

na uplatiiovani jednotlivych sazeb na vybrané druhy zboZi a sluzeb.
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Abstrakt

Bakalatska prace se zabyva sazbami DPH na tuzemi Ceské republiky. V prvni kapitole
je definovan pojem dan a dan z ptfidané hodnoty. Dale jsou zde rozebrany 2 konstrukéni prvky
DPH, konkrétné¢ pfedmét a subjekt. Druha kapitola se vénuje harmonizaci DPH ze strany EU,
protoze Ceska republika se jiz v roce 2004 stala jednim z &lenskych statd. Za podstatnou pak
povazuji tieti kapitolu, ktera se vénuje vyvoji sazeb DPH na uzemi Ceské republiky od roku
1993 po soucasnost. Stézejni kapitolou celé prace je vSak posledni kapitola, kterd se zabyva jiz
jednotlivymi sazbami DPH. V podkapitolach je vzdy uveden seznam zboZi ¢i sluzeb, na které
je v CR uplatiovana jedna ze snizenych sazeb. U jednotlivych polozek je také uveden rok, kdy
se staly soucasti ptilohy zakona o DPH. V préci byla pouzita metoda komparace v piipade, kdy

byl porovnan vy&et zbozi a sluzeb z platné pravni Gpravy v CR s legislativou EU.

Abstract

The bachelor thesis deals with a VAT rates in the Czech Republic. The first chapter
defines the term tax and value added tax. The chapter also deals with the two structural elements
of VAT, namely the subjects. The second chapter concentrates on a VAT harmonization by the
EU, because the Czech Republic has been a member state of the EU since 2004. | consider the
third chapter, which deals with a development of VAT rates in the Czech Republic since 1993
up to the present, as very important. The main chapter of the whole thesis is, however, the last
one, which deals with the particular VAT rates. The subchapters then contain a lists of goods
and services, on which one of the reduced rates is applied in the Czech Republic. Each item
also includes the year when it became part of the annex to the VAT Act. The method of
comparison was used in the thesis in case, when the list of goods and services from the valid

legislation in the Czech Republic was compared with EU legislation.
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