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Nezaméstnanost mladych osob v Recku, Spanélsku
a ltalii

Abstrakt

Bakalarska prace je zamétfena na problematiku nezaméstnanosti mladych lidi v
EU-28, poté na vybrané zemé Recko, Spanélsko a Italii, v letech 2008-2019. Tyto staty se

dlouhodobé¢ potykaji s velmi vaznym problémem nezaméstnanosti.

Teoretickda Cast zahrnuje vymezeni zékladni pojmi z oblasti nezaméstnanosti,
nejdiive je definovana nezaméstnanost, trh prace, druhy nezaméstnanost, méteni, déale také

dopady nezaméstnanosti a moznosti feSeni.

V prakticka c¢asti je nejdiive analyzovan vyvoj celkové nezaméstnanosti vSech
Clenskych statl. Poté je srovnavana mira nezaméstnanosti mladych lidi ve vybranych
staitech mezi sebou a zaroven s primérem EU-28, dale podle véku, pohlavi, trovné
vzdélani a nesouladu vystudovaného oboru s vyslednym profesnim uplatnénim. Zavéreéna

Cast je vénovana politikdm zaméstnanosti vybranych zemi.

Kli¢ova slova: nezaméstnanost, trh prace, mladi 1lidé, mira nezaméstnanosti,

nezaméstnanost mladych lidi, Evropsk4 unie, druhy nezaméstnanosti



Unemployment of young people in Greece, Spain
and Italy

Abstract

The bachelor thesis is focused on the problem of unemployment of young people in
EU-28, then to selected countries Greece, Spain and Italy, in the period 2008—2019. These

countries have been facing a very serious problem of unemployment in the long term.

The theoretical part includes the definition of the basic concepts of unemployment,
the first is defined unemployment, labor market, types of unemployment, measurement, as

well as the effects of unemployment and possible solutions of unemployment.

In the practical part is first analyzed the development of total unemployment of all
EU-28 member states. Then the unemployment rate of young people in selected countries
is compared with each other and with the EU-28 average, further by age, gender,
educational level and the inconsistency of the field of study with the resulting occupation.

The final part is devoted to the labour market policies of selected countries.

Keywords: unemployment, labour market, young people, unemployment rate,

unemployment of young people, European Union, types of unemployment
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1 Uvod

Nezaméstnanost je jednim z hlavnich makroekonomickych ukazatelti. Jeji mira ma
znacny vliv na narodni hospodafstvi a rozvoj ekonomiky zemi. Pfestoze staty Evropské
unie usiluji o co nejniz§i miru nezaméstnanosti, ne vzdy, a ne vSem se to dafi. V odborné
literatufe je nezaméstnanost uvadéna jako jeden z nejvyznamnéjSich problémi, ktery
dopada na ekonomickou situaci zemé, jeji obyvatelstvo, kdy osoby v produktivnim véku
nemohou nalézt praci. Nezaméstnanost patii k problémim moderni spole¢nosti, jeji feSeni
je ukolem, ktery se staty snazi plnit pomoci rtiznych nastroju, jako je naptiklad politika
zaméstnanosti.

Nezaméstnanost mize zpusobovat fadu nepfijemnosti, které se odrazi v osobnim i
spolecenském zivoté. Prace a jeji ohodnoceni piedstavuje pro ¢lovéka jednu z hlavnich
priorit, zaméstnani znamena kromé& ekonomické jistoty navic i ur€ity socialni status a
postaveni ve spolecnosti. Velmi problematicka je nezaméstnanost mladych osob, ktera ma
negativni vliv na jejich sebevédomi a osobni rozvoj. Dale predevsim dlouhodoba
nezaméstnanost, ktera zatézuje jednak hospodaistvi jednotlivych zemi, tak i vazné
ovliviiuje samostatné nezaméstnané 0soby, ¢im déle zustava ¢lovek bez zaméstnani, tim je
pro n¢j obtizngjsi si praci najit.

Mladé osoby tvofi znacnou ¢ast populace a jejich nezaméstnanost velkou meérou
ovlivituje celkovou nezaméstnanost kazdého statu. Hodnota miry nezaméstnanosti u lidi
mladSich 25 let v celé fadé ¢lenskych stati Evropské unie az dvojnasobné pievySuje
celkovou miru nezaméstnanosti. Obecné plati, Ze mladi lidé maji tendenci byt pii vstupu na
trh prace znevyhodnéni kvuli omezenym nebo zadnym pracovnim zkuSenostem,
chybgjicim pracovnim navykim, nesouladu mezi dovednostmi a pozadavky na pracovni
pozici, které mladi lidé maji, a témi, které vyzaduje trh prace.

Tématem bakalaiské prace je nezaméstnanost mladych osob v Recku, Spanélsku a
Italii. Sledované obdobi zacind rokem 2008, kdy mira nezaméstnanosti vlivem globalni
hospodaiské krize zacala rust a sledované obdobi kon¢i dle nejaktualnéjsich dat v roce
2019. Zemé byly vybrany na zakladé aktualnosti dané problematiky a vzhledem k faktu, ze
se vSechny tii zem¢ dlouhodobé potykaji s nejvyssi mirou nezaméstnanosti v ramci
Evropské unie. Ve vybranych statech nezaméstnanost piesahuje desitky procent a mladi
lidé maji nejen ztizené podminky pii vstupu na trh prace, ale sehnat praci je pro né

prakticky nemoZné.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem bakalaiské prace je analyzovat vyvoj nezaméstnanosti mladych osob
do 25 let véku ve vybranych statech Evropské unie — v Recku, Spanélsku a Italii, od roku
2008 do roku 2019.

Mezi diléi cile patii:

e Deskripce odborné literatury vztahujici se k nezamé&stnanosti

e Analyza pti¢in nezaméstnanosti ve vybranych zemich

e Komparace vyse, vyvoje a struktury nezaméstnanosti z hlediska — véku, pohlavi,
stupné vzdélani, vystudovaného oboru

e Komparace vybranych zemi mezi sebou a s praimérnymi hodnotami EU-28

e Analyza a komparace aktivni a pasivni politiky zaméstnanosti

e Uvedeni moznych doporuéeni ke snizeni nezamé&stnanosti

2.2 Metodika

Metodicky postup bakalaiské prace vychazi z vyse stanovenych cili. V teoretické
¢asti bude pouzita deskriptivni metoda, jedna se 0 zakladni metodu studie dat, pomoci niz
budou popsany dilezité pojmy vztahujici se k problematice nezaméstnanosti, jako jsou
definice nezaméstnanosti, jeji priciny, druhy, méfeni nezaméstnanosti, dopady, trh prace a
politika zaméstnanosti. Zdrojem pro zpracovani této casti bude odborna literatura a

internetové zdroje vztahujici se k danému tématu.

Prakticka ¢ast bude zamétena na vyvoj nezaméstnanosti mladych osob ve vybranych
evropskych zemich. Mezi ekonomické ukazatele napomocné pii zpracovani této Casti je
mozné zafadit miru nezameéstnanosti. V praktické ¢asti bude pouzita metoda analyzy a
komparace. Analyza je védeckd metoda zalozena na dekompozici celku na dil¢i ¢asti.
Cilem analyzy je identifikovat podstatné a nutné vlastnosti zakladnich ¢asti celku, poznat
uréity systém a jeho fungovani. Analyza dat bude pouzita pro zjisténi miry
nezameéstnanosti v jednotlivych zemich. Pomoci trendové analyzy bude sledovan vyvoj
nezaméstnanosti v prubéhu let, vymezené casové obdobi bude od roku 2008 (od pocatku
celosvétové ekonomické krize) do roku 2019. Strukturalni analyza bude vyuzita pfi

hodnoceni nezaméstnanosti podle riznych aspektl, kterymi jsou vek, pohlavi, stupen
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(dosazeného) vzdélani a nesoulad vystudovaného oboru s profesnim uplatnénim.
Komparace umoziuje stanovit shody a rozdily dvou ¢i vice jevi. Srovnavaci kritérium
muze byt vymezeno vécné, prostorové nebo ¢asové. Prostiednictvim komparativni metody
bude porovnana mira nezaméstnanosti vybranych zemi mezi sebou a zaroven
s primérnymi hodnotami EU-28. Zavérecna ¢ast bude zamérena na analyzu a komparaci
aktivni a pasivni politiky zaméstnanosti vybranych stata.

Zdrojem pro praktickou cast bakalaiské prace budou predevsim data z databaze
Eurostatu a statistickych ufadt vybranych zemi, rovnéz odborné publikace z portalu

Evropské komise.
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3 Nezaméstnanost jako ekonomicka kategorie

3.1 Trh prace

Trh prace je podobné jako vSechny trhy zaloZen na vztahu dvou subjektt, toho, kdo
néco nabizi, a toho, kdo je ochoten néco koupit. Ten, kdo prodava, ma samoziejmé zajem
to prodat za co nejvyssi cenu, zatimco ten, kdo nakupuje, hledd moznosti, jak nakoupit co
nejkvalitngji a nejlevnéji. Zakladnim principem trhu je svobodné rozhodnuti subjektu, zda
néco proda, nebo nakoupi. Takto jednoduse se obchoduje s riiznymi komoditami, s praci je
to ale o néco téz8i, protoze pii ni se ¢lovek nerozhoduje jen z pohledu ekonomickych
faktort, ale 1 z dGvodi socidlnich. (Kuchat, 2007)

Trh prace je velmi heterogennim trhem. Prace riiznych profesi se lisi kvalifikaci,
rizikem a dal$imi znaky, které zpusobuji, Ze se mzdy lisi. V dlouhém obdobi se prosazuje
tendence k vyrovnavani mzdovych rozdili mezi profesemi, protoze profese S vysokymi
mzdami lakaji vice lidi a profese s nizkymi mzdami naopak zptsobuji, ze je lidé naopak
opoustéji. Ale i tak urcité rozdily ve mzdach pretrvavaji, protoze profese vyzadujici vice
lidského kapitalu a profese s vyssim rizikem si udrzuji permanentné vyssi mzdy. Trh prace
je nedokonalym trhem zejména z divodu neuplnosti informaci. Lidé nevédi o vSech
pracovnich mistech, ktera jsou volna a firmy nevédi o vSech lidech, kteti hledaji praci. Na
trhu prace se navzajem vyhledavaji zaméstnanci a zaméstnavatel€, kteii ,,se k Sob& hodi.*
(Holman, 2010)

Jak uvadi Brozova trh prace je trhem primarniho vyrobniho faktoru. Je to trh jako
kazdy jiny, ale zaroven je vyjime¢ny. Schopnost pracovat je vazana na Clovéka. Kazdy
¢loveék ma jiné schopnosti, nadani, talent a kazdy ma jiné zivotni a pracovni zKusenosti.
Trhy prace jsou, stejné jako jiné trhy, fizeny silami nabidky a poptavky. Poptavka po praci
je na rozdil od poptavky po zbozi poptavkou odvozenou. Nabidku prace urcuje

Trzni hospodaistvi se sklada z rGznych, relativné samostatnych, ale vzdjemné
propojenych a zavislych trhli. Vyrobni faktor prace jiz nema takové dominantni postaveni
jako dfive, ale stale je nezastupitelny pii vyrobé statki a sluzeb k uspokojeni potieb
spotebitelt. Trh prace je jednim ze vzajemné propojenych segmentl trzniho hospodaistvi.
Vyvoj na trhu prace je pod vlivem stejnych trznich zakonitosti jako ostatni trhy, ale ma
fadu specifickych ryst. Prace neexistuje sama o sobé, praci konaji lidé, nositelé schopnosti

pracovat (pracovni sily). (Buchtova, 2002)
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3.1.1 Poptavka po praci

Poptavku po praci vytvafeji firmy jakozto zaméstnavatelé. Poptavka po praci je
uréena, tak jako u kazdého vyrobniho faktoru, meznim produktem prace. Podnikatel je
ochoten a ma zajem najimat praci, jestlize pfijem z mezniho produktu bude vétsi nez
naklady na jeji ziskani. Poptavka se utvafi v zavislosti na mnozstvi ostatnich vyrobnich
faktort a jejich vzajemnych pomérech. (Buchtova, 2002)

Poptavka po praci je uréena mnozstvim prace, které firma najima pii rtuznych
urovnich mzdové sazby. Firma poptava takové mnozstvi prace, pfi némz se piijem Z
mezniho produktu vyrovna meznim nakladiim na praci — tedy mzd¢. Poptavku tak znaéné
ovliviiuje produktivita prace (ta je ovlivnéna kvalifikaci prace, mnozstvim a kvalitou
kooperujicich faktoru, technologii a organizaci prace). (Miras.cz, 2019)

Poptavka po praci se stejné jako poptavka po jinych vyrobnich faktorech odviji od
mezniho produktu prace. Z toho vyplyva, Ze celkova mzdova troven dané zemé je tim

k dispozici a ¢im vyspélejsi vyrobni technologie pouzivaji. (Samuelson, 2007)

e V grafu ¢. 1 je definovana mzdova sazba W, mnozstvi nabizené prace L, poptavka
po praci se znaci D, mezni pfijem MRPL a mezni naklad MFCL. Kfivka poptavky
po praci je odvozena z kiivky pfijmu z mezniho produktu. Poptavka po praci
je — jako vSechny poptavky po vyrobnich faktorech — odvozena z poptavky po

finalnich statcich, které byly vyrobeny pomoci prace.

e Piijjem z mezniho produktu price (MRPL, marginal revenue from product) je
nasobkem mezniho fyzického produktu prace (MPPL, marginal physical product) a
ceny produktu (P).

e Firma je v optimu, pokud najiméa takové mnozstvi prace, kdy se MRPL rovna
MFCL (Miras.cz, 2019)
Obrazek 1: Poptavka po praci

W

MEPL=MFCL =w

MFCL

MEPL=MPPL * P

MEFL=D

E_-‘ _“/ :'L,.

e  MRP = mezni produkt prace
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3.1.2 Nabidka prace

Nabidka prace je na trhu zastoupena domacnostmi a stejné jako pro poptavku, tak i
pro nabidku plati, Ze ochota pracovat je vyrazem poznani, ze efekt, ktery z konani prace
plyne, je vétsi nebo roven obéti, kterd je spojena s jejim konanim. Vychodiskem
porovnavani, o které se opira rozhodnuti o tom, zda prace bude nabidnuta, je redlnd mzda,
ktera vyjadiuje koupéschopnost, kolik zbozi a sluzeb si mize jeji ptijemce nakoupit. Kazda
nabidka je v ekonomii definovana jako funk¢ni vztah mezi cenou a nabizenym mnozstvim,
pficemz obecné plati, Ze se rostouci cenou se zvySuje nabizené mnozstvi. V piipadé
nabidky prace to plati jen z ¢asti, tvar nabidky je specificky, pfi ur¢ité vysi mzdy se
nabidkova kiivka zalamuje. Prub¢h nabidkové ktivky ukazuje, Ze s rostouci realnou mzdou
roste 1 mnozstvi nabizené prace. Nabidka prace je pod vlivem tzv. substituéniho efektu.
Domacnosti jsou rostoucim dichodem motivovany a zvySuji nabizené mnozstvi prace.
(Buchtova, 2002)

Trzni nabidka prace pfedstavuje soucet individualnich nabidek prace pti jednotlivych
mzdovych trovnich. Grafickym vyjadienim vztahu mezi mzdovou sazbou a mnozstvim

prace nabizené firmam v daném obdobi je kiivka trzni nabidky prace. (Jurecka, 2009)

e V grafu ¢. 2 je popsana kiivka nabidky prace S, W je mzdova sazba, L piedstavuje
mnozstvi nabizené prace a C je mzda, kdy zaCiname preferovat volny Cas pied
praci.

e Duchodovy efekt zplsobuje zpétné zaktiveni kiivKy. Pii zvySujici se mzdé
zamé&stnanec nejdiive uptfednostituje praci pifed volnym casem (Substitu¢ni efekt),
ale pokud jeho mzda dosahne ur¢ité Grovné, snazi se pracovat mén¢ hodin a za¢ina

preferovat volny ¢as pted praci (dichodovy efekt). (Miras.cz, 2019)

Obrazek 2: Nabidka prace
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3.2 Definice nezaméstnanosti

Nezaméstnanost Ize definovat jako stav ekonomiky, v némz osoby v produktivnim
véku, schopné prace a prejici si pracovat nemohou najit praci. Pfesna definice tohoto
pojmu se V riznych zemich ponékud 1isi (rtizna je napiiklad hranice produktivniho véku,
tedy v€ku, vnémz ze zakona lze jiz osoby zaméstnavat, a jeSt¢ nevyvstava narok na
dichod). Spoleéné je vSak Clenéni obyvatelstva do tii skupin: zaméstnani, nezaméstnani,
ostatni ob¢ané. (Jirova, 1999)

Ne kazdy, kdo pracuje, je zaméstnany a na druhé stran¢ také ne kazdy, kdo nepracuje
je nezaméstnany. Souvisi to s odliSenim prace, predev§im prace konané pro vlastni
potéseni, ¢i V ramci domacnosti, 0d zamé&stnani (v anglické literatufe se s tim mutze ¢tenaf
setkat jako s rozliSenim mezi ,,work a job“ jako zaméstnanim poskytujicim vydélek).
Zaméstnani se vztahuje K praci n smluvnim zaklad€, zahrnujicim i materialni odménu za
jeji vykon. Toto zptesnéni dovoluje eliminovat z nasich Givah o nezaméstnanosti domaci
prace, sebezaméstnavani, vziajemnou vypomoc, dobrovolnou praci a dalsi prace
nevykonavané pro ekonomické cile, napiiklad hobby. Jejich ztrata nema za nasledek
nezaméstnanost. Ta je tedy nikoliv protikladem prace, ale zaméstnanosti. Definice
nezameéstnanosti je tedy zalozena nejen na tom, Ze osoba schopna prace je zZ moznosti
pracovat v placeném zaméstnani vyfazena, ale i na tom, Ze se se svym vyfazenim

nespokojuje a hleda nové placené zaméstnani, byt’ i jen na ¢asteény uvazek. (Mares, 1994)

3.3 Druhy nezaméstnanosti

Pfi hodnoceni udajli o nezamé&stnanosti v dané ekonomice neni diileZitd samotna jeji
mira, nybrz i jeji struktura, zejména z hlediska:
e d¢lky trvani nezaméstnanosti,
e regionalniho rozlozeni,
e dopadu na jednotlivé skupiny obyvatelstva.

Relativné méné zavaznym problémem je kratkodoba nezaméstnanost, zejména ta,
jejiz trvani se pohybuje vrozmezi nékolika tydnd. Byt i tento typ nezaméstnanosti
znamena pro dotcené subjekty ekonomickou a psychologickou zatéz, je nutno jej chapat
jako sice nepfiznivy, presto nevyhnutelny jev doprovazejici vyvoj kazdé dynamické

strukturalné promeénlivé ekonomiky.
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Velmi zavaznym problémem je také dlouhodoba nezaméstnanost, za kterou je
obvykle povazovdna nezaméstnanost trvajici déle nez rok. V tomto piipadé zacinaji
pusobit né€které faktory, nepiiznivé ovliviiujici kvalifikaci nezaméstnanych osob, jejich
socialni pozici a psychiku, v¢etné volnich vlastnosti. Nepfiznivé jsou ovlivnény i rodiny
dlouhodob¢é nezaméstnanych. (Jurecka, 2009)

Nezaméstnanost postihuje Vv nestejné mife rizné vékové a etnické skupiny. Mira
nezameéstnanosti byva obvykle vyssi u mladeze (kterd, a¢ ma odbornou prupravu, postrada
praktické zkuSenosti) a také u osob v ,pfeddichodovém® véku. Samostatnym problémem

je nezameéstnanost u nékterych etnickych skupin. (Jurecka, 2009)

Pfirozena mira nezaméstnanosti

Za prirozenou miru nezameéstnanosti lze povazovat takovou miru nezamestnanosti,
pfi niz pocet nezaméstnanych je niz$i nebo rovny pocétu volnych pracovnich mist.
Nezaméstnanost na urovni pfirozené miry nezaméstnanosti je oznacovana jako
nezaméstnanost dobrovolna, vyplyvajici z toho, ze nezaméstnani nemaji z riznych divoda
zajem o nabizena pracovni mista, kterych je dost, avSak nevyhovuji narokim uchazecu.
(Jirova, 1999)

Pfirozena mira nezaméstnanosti je z ekonomického hlediska povazovana za jeden
niz jsou ruzné trhy prace v zemi v priméru v rovnovaze, jinak feceno, tlaky na mzdy a
ceny jsou také pfiblizn€ v rovnovazném stavu. Pfirozend mira nezaméstnanosti se tyka
urovné nezaméstnanosti, jez obvykle (z dlouhodobého pohledu) v ekonomice pievazuje. Je
dosaZena, kdyz se ekonomika pohybuje na urovni potencialniho produktu. Zemé v takové
situaci optimalné vyuziva své zdroje. Pokud by nastal tlak (pozadavek) na zvyseni
produktu ekonomiky, znamenalo by to v prvni fazi zvySeni pozadavkiu firem na rist
produktivity prace. Stavajici pracovnici by ovSem pozadovali rast produktivity
vykompenzovat zvySenim mezd. Kdyby firmy zaméstnavaly dodate¢né nové pracovniky,
musely by jim opét zaplatit vy$si mzdovou sazbu, aby je motivovaly k nabizeni prace. Rust
mzdovych sazeb by mohl vyvolat infla¢ni spiralu. V této situaci uz by se ekonomika

nachazela za Svym potencialem a zacala by se tzv. ,,piehtivat”. (Jurecka, 2009)
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Faktory ovliviiujici pFirozenou miru nezaméstnanosti

Pfirozena mira nezaméstnanosti neni neménna, je rozdilna v mezinarodnim méfitku a
také jeji vySe v dané zemi se v Case méni. Na jeji velikost ma vliv fada faktort, z nichz
motivace bude nizka pfirozend mira nezaméstnanosti. Lidé pii hledani zaméstnani mohou
byt ovlivnéni fadou faktort, at’ uz se jedna o finan¢ni otazky, snahu uplatnit nabyté
vzdélani, dosazeni kariérniho postupu apod. Demografick¢ skladba pracovni
sily — struktura obyvatelstva podle pohlavi, véku, vzdélani apod. Obecné se da fici, Ze
mlad$i a vzdélanéjsi lidé maji s nezaméstnanosti mensi problémy, zatimco pro starsi
veékove kategorie (ale i pro velmi mladé lidi bez pracovnich ndvyki) s nizkym stupném

vzdélani je dosti obtizné se na trhu prace uplatnit. (Jurecka, 2009)

Dobrovolné nezaméstnany

Je to ten, kdo je ochoten pfijmout praci pouze za mzdu Vvyssi, nez je ta, ktera prevlada
na ptislusném odvétvovém trhu. Tito pracovnici jsou subjektivné piesvédceni, ze jejich
mezni ujma z prace je vyssi, nez je na trhu prevladajici mzdova sazba. Protoze hledaji
mzdu vyssi, nemohou ji najit. Nékteti tak ¢ini kratkodobé, kdyz neuspéji ve svém hledani,
tieba se rekvalifikuji, zméni profesi a uplatni se na jiném odvétvovém trhu. Jini nechtéji
pracovat rad¢ji viibec, nez aby pracovali za niz§i mzdu, nez si predstavuji. (BroZova, 2003)

Zatimco dobrovolné nezaméstnani nejsou ochotni pfijmout pracovni mista, ktera
nejsou placena podle jejich predstav a hledaji lepsi, nedobrovolné nezaméstnani hledaji
praci a jsou ochotni pracovat za mzdu, ktera na trhu pfevlada. Dokonce néktefi by byli
ochotni pracovat i za mzdu niz$i, nemohou vSak pracovni misto najit. Nedobrovolna
nezaméstnanost postihuje zejména takové pracovniky, ktefi nemaji alternativni piilezitosti,

pro kter¢ je rekvalifikace a zména profese obtizna. (Brozova, 2003)

Skryta nezaméstnanost

Je formou nezaméstnanosti, kdy si nezaméstnana osoba nehleda praci a ani se jako
nezaméstnana neregistruje. Velkou ¢ast této skryté nezaméstnanosti tvoii obvykle vdané
zeny a mladistvi, lidé a osoby, které na hledani prace rezignovaly, nebo si vyhledavaji
praci pomoci neformalnich siti, ¢i pfimo u zaméstnavateli bez registrace na ufadé. O
skryté nezaméstnanosti se také hovofi v pfipadé osob s nizkou kvalifikaci ¢i vysokym
vekem, €1 jinym handicapem, které zlstavaji pro tyto své charakteristiky neumistény a jsou

odsouvany mimo trh prace. (Mares, 1994)
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Frikéni nezaméstnanost

Vznika pusobenim zivotniho cyklu obyvatelstva. Je spojena s pohybem lidi z oblasti
do oblasti, shledanim prvniho zaméstnani po absolvovani Skoly, pfipadné s hledanim
nového 1épe vyhovujiciho pracovniho uplatnéni, s nasledovanim Zivotniho partnera do jeho
mista bydlisté¢ apod. Tato nezaméstnanost ma vétsSinou kratkodoby charakter a ekonomice
je spiSe prospésna, nema vyrazné negativni dusledky. Lidé se totiz ptfi hledani
odpovidajiciho zaméstnani snazi o optimalni alokaci své pracovni sily. Tato snaha (je-li
uspésnd) pomaha zvySovat spolecenskou efektivnost. (Jurecka, 2009)

Frikéni nezaméstnanost je oznaCovana také jako pfirozena. Existovala by totiz i pfi
pruznych mzdach a nulovych nakladech na pfizptisobeni, protoze kdyz chtéji lidé zménit
Zzaméstnadni, nestane se tak okamzité. Jde napiiklad o situace, kdy se osoba dobrovolné
rozhodne zménit své zaméstnani a najit si lep$i, vyhodnéjsi. Trva vsak néjaky Cas, nez
najde nového vhodného zaméstnavatele. Obvykla doba je 6—12 tydnd, jde tedy o docasnou
nezamestnanost. (Rievajova, 2009)

Sezonni nezaméstnanost — nezaméstnanost, ktera je kratkodoba a zpusobuje ji
diskontinuita produkce v odvétvich, kde je vyroba zavisla na pocasi, napf. stavebnictvi,
povrchova tézba nerostnych surovin, zemédé€lstvi, lesnictvi ¢i rybolov, popf. v navazujicich
zpracovatelskych odvétvich jako je cukrovarnicky a konzervarensky prumysl. (Dvorakova,
2007)

Strukturialni nezaméstnanost — odhaluje zésadni nesoulad mezi nabidkou a
poptavkou na pracovnim trhu. Nastava pokazdé, kdyz roste poptavka po novém druhu
prace a zaroven klesa poptavka po stavajici praci, pii¢emz nabidka se dosud
nepiizpusobila. Strukturdlni nerovnovahu pozorujeme mezi povolanimi nebo regiony, a to
diky ristu jednoho odvétvi na tikor druhého. (Samuelson, 2007)

PtestoZze v ekonomice muize byt pocet téch, ktefi praci hledaji, shodny s poctem
volnych mist, znamena strukturalni nezaméstnanost nerovnovahu regionalnich trht prace.
Strukturalni nezaméstnanost mtize byt podminéna existenci bariér v pohybu pracovni sily
(dopravni omezeni, bydleni atd.) a je hlavnim faktorem ovliviujicim regionalni rozdily
miry nezaméstnanosti na trhu prace. (Buchtova, 2002)

Cyklicka nezaméstnanost — za pficinu je povazovan cyklicky pohyb ekonomiky, to
Znamend zmeéna tempa rastu realného HDP, Roste-li HDP rychleji, hovofime o
ekonomické expanzi, dochazi-li k poklesu HDP, jedna se o ekonomickou recesi. V recesi

se obvykle cyklickd nezaméstnanost zvysSuje, zatimco ve fazi expanzi klesa. Délka jejiho
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trvani je proménliva a fidi se délkou aktualniho ekonomického cyklu. Nekdy se cyklicka
nezaméstnanost vykazuje jako odchylka skutecné nezaméstnanosti od prirozené miry
nezaméstnanosti. Negativni dasledky cyklické nezaméstnanosti jsou umocnény tim, ze
postihuje celou ekonomiku plosné, pies vSechny sektory narodniho hospodaistvi (na rozdil
od nezaméstnanosti strukturalni). (Jurecka, 2009) Cyklicka nezaméstnanost vznika tehdy,
kdyz poklesne celkova poptavka po pracovni sile. S niz§imi celkovymi vydaji a celkovou

produkci naroste nezaméstnanost prakticky vsude. (Samuelson, 2007)

3.4 Meéreni nezaméstnanosti

Abychom mohli kvantifikovat nezaméstnanost musime vymezit urcité kategorie
obyvatelstva. Je dulezité si uvédomit, ze z makroekonomického hlediska se
nezaméstnanost tyka obyvatelstva v produktivnim véku 15-64 let, coz je v€k od ukonéeni
povinné $kolni dochazky do odchodu do penze. Ze skupiny obyvatel v produktivnim véku

vyclenime dal$i podmnoziny: (Jurecka, 2009)

e Zaméstnani — to jsou lidé, ktefi vykonavaji jakoukoliv placenou praci,
a rovnéz ti, ktefi praci maji, ale pravé nepracuji z davodu nemoci, staivek nebo
dovolenych.

e Nezaméstnani — sem se zahrnuji lidé, ktefi nejsou zamé&stnani, ale
a) aktivné hledaji vhodné zaméstnani
b) byli z prace vysazeni a ¢ekaji na vyzvu k navratu do prace nebo
c) cekaji, ze se budou pfisti mésic hlasit do prace a jsou zaregistrovani ve

zprostiedkovatelnach prace.

Ti, kdo jsou bud’ zaméstnani nebo nezaméstnani, patii mezi ekonomicky aktivni
obyvatelstvo. (n¢kdy se také tato kategorie obyvatel oznacuje jako pracovni sila). Ostatni
ob¢ané — ktefi nejsou zahrnovani mezi ekonomicky aktivni obyvatelstvo. Patfi sem lidé
v dichodu, Zeny na mateiské dovolené, Zeny pecujici o déti v domacnosti, osoby
v domacnosti, studenti, osoby dlouhodob¢ nebo trvale prace neschopné a lidé, ktefi prosté
préci nehledaji. (Jirova, 1999)

Rozsah nezaméstnanosti méfime pomoci ukazatele miry nezaméstnanosti, kterou
ziskdme jako podil poctu nezaméstnanych k celkovému poctu pracovnich sil (tj. celkové
ekonomicky aktivni obyvatelstvo neboli soucet vSech zaméstnanych a nezaméstnanych).
(Jirova, 1999)
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Vzorec: u predstavuje miru nezaméstnanosti, U pocet nezaméstnanych, L celkovy pocet

pracovnich sil
u
u=—-100 (%)
L
3.4.1 Mira nezaméstnanosti

Na zaklad¢ kategorizace obyvatelstva do piedchozich skupin muzeme sestavit
nékolik ukazateld, které mapuji vyvoj na trhu prace. Nejéastéji pouzivanym ukazatelem je
mira nezaméstnanosti (u) kterou vypocteme jako podil poétu nezaméstnanych (N)
k ekonomicky aktivnim (EA) a vyjadiime v procentech. Jurecka uvadi, Ze pocet
ekonomicky aktivnich obyvatel zjistime jako soucet zaméstnanych (Z) a nezaméstnanych

(N) lidi. (Jurecka, 2009)

Mira nezaméstnanosti se vykazuje nejen jako primérny udaj pro celou zemi, ale za
jednotlivé regiony, ptipadné pro jednotlivé segmenty trhu prace (urCuje se mira
nezaméstnanosti u muzd, zen, podle vékovych skupin, podle trovné dosazeného vzdélani
apod.) (Jurecka, 2009)

V posledni dobé se stale castéji v odborném tisku muizeme setkat s pojmem
zamé&stnatelnost — tento vyraz je piekladem anglického pojmu ,.employability”, coz
znamena stav nebo schopnost ¢lovéka byt zaméstnan. Clovék je zaméstnatelny, kdyz je
schopen sehnat praci, udrzet se vV zamé&stnani, postupovat v ném a vyrovnat se se zménami
na pracovisti, najit si jiné misto, kdyZz chce zménit zaméstnani, nebo o né pfijde pruzné
opoustét pracovni silu a znovu se do ni zafazovat v ur€itych obdobich zivotniho cyklu.

Mira ekonomické aktivity (ea) je dal$im z ukazatell, jimiz lze popisovat trh prace
vdané zemi. Vypocita se jako pomér pocétu ekonomicky aktivnich obyvatel (EA)

k obyvatelstvu v produktivnim véku (vyjadieno v procentech) (Jurecka, 2009)

EA

= - 100
obyvatelé v produktivinim véku

2a
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Definice nezaméstnaného podle Eurostatu

Eurostat pro vybérova Setieni pracovnich sil vymezuje kategorie osob, které nepatii
mezi zaméstnané ani nezaméstnané, ale chtéji pracovat a jsou dostupné do 14 dnu, avsak
praci si nehledaji (viz tzv. ,,neprava nezamé&stnanost® dale v kapitole). (Mares, 1994) do
této skupiny tadi i ty, ktefi se sice registruji jako nezaméstnani, ale soucasn¢ vykonavaji
¢innost na neformalnim (Sedém) pracovnim trhu. V piipad¢ Setfeni LFS je definovan jesté
druhy ,prechodny”“ typ — osoby, které rovnéz nelze zatadit mezi zaméstnané ¢i
nezamestnané, ale aktivné hledaly béhem ptedchozich Ctyi tydni praci, nejsou vsak
schopni nastoupit do ni béhem nasledujicich dvou tydnid; resp. jsou sem fazeni i ti
ekonomicky aktivni jedinci, ktefi nasSli praci a do 3 mésici do ni nastoupi, ale nejsou

schopni nastoupit v prabéhu dvou tydna.

Dle Eurostatu je nezaméstnanym osoba mezi 15 a 74 lety, ktera se ocitla béhem
referen¢niho tydne bez prace, vykon prace mtize zah4jit béhem nasledujicich dvou tydnu, a
za posledni ¢tyfi tydny aktivné hleda zaméstnani (Eurostat)

Kromé téchto opatfeni v oblasti nezaméstnanosti zvefejiiuje Eurostat také statistiky
pro osoby, které definici nezaméstnanosti spliuji jen ¢astecné. Tyto 0soby nejsou zahrnuty
do oficialniho konceptu nezaméstnanosti ILO, maji rizny stupenn vzdélani a uplatnitelnost
na trhu prace. Ukazatele nezaméstnanosti a potencialnich dalSich wcastnikli pracovni
sily doplnuji miru nezaméstnanosti a poskytuji tak ucelengjsi obraz o trhu prace.
Dlouhodoba nezaméstnanost se tyka lidi, kteti jsou bez prace a aktivné hledaji zaméstnani
alespon rok. Obdobi nezaméstnanosti je definovano jako doba hledani zaméstnani nebo
doba od posledniho zaméstnani (pokud je krats$i nez doba stravena hledanim zamé&stnani).

(Eurostat)

Definice nezaméstnaného podle ILO

Za zamé&stnané jsou dle definice Mezinarodni ufadu prace (ILO) povazovany osoby,
které v referen¢nim obdobi nemély zadné zaméstnani, neodpracovaly ani jednu hodinu za
mzdu nebo odménu a aktivné hledaly praci, do které by byly schopny nastoupit okamzité
nebo nejpozdéji do dvou tydni. Tato metodika je jednotna pro vSechny ¢lenské zemé EU a
poskytuje mezinarodné srovnatelné vysledky.

Mira nezaméstnanosti je pocet nezaméstnanych osob jako procento pracovni sily
podle definice Mezinarodniho Gfadu prace. Pracovni sila je celkovy pocet zaméstnanych a

nezaméstnanych. Nezaméstnané osoby zahrnuji osoby ve véku 15 az 74 let. ILO definuje
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nezaméstnané jako 0soby, které jsou béhem referencéniho tydne Setfeni pracovnich sil
(LFS) bez prace, jsou k dispozici pro zahajeni prace v nasledujicich dvou tydnech po
referen¢nim tydnu a v poslednich ¢tyfech tydnech aktivné hledali praci nebo si jiz béhem
pristich tfi mésict nasli praci. Nékteti lidé jsou vylouceni z tdaji o nezaméstnanosti,
protoze nejsou povazovani za aktivné hledajici praci, naptiklad nestaci pouze Cteni inzerati

v novinach. (ILO)

Udaje o nezaméstnanosti jsou uZzite¢né z riznych divodi. Oddéleni vlady pouzivaji
odhady nezaméstnanosti spolu s dalsimi ukazateli trhu prace pro makroekonomické fizeni
a fizeni trhu prace. Data jsou také dodavéana tad¢ mezinarodnich organizaci, jako je
Evropska centralni banka. V oblasti socialni politiky je nezaméstnanost pouzivana jako

indikator relativniho utrpeni. (ILO)

3.4.2 Ukazatele nezaméstnanosti

Vypocet miry nezaméstnanosti

Oficidlni mira nezaméstnanosti se nazyva U-3. Definuje nezaméstnané jako ty, ktefi
jsou ochotni a pfipraveni pracovat a ktefi v poslednich ¢tyfech tydnech aktivné hledali
praci. Zaméstnanci s do¢asnym pracovnim uvazkem, at’ uz casteénym ¢i celym, jsou
povazovani za zaméstnané, stejné jako ti, ktefi vykonavaji nejméné 15 hodin neplacené
rodinné prace. Pro vypocet miry nezamé&stnanosti se pocet nezaméstnanych déli poctem
lidi na trhu prace, ktery se sklada ze vSech zaméstnanych a nezaméstnanych. Pomér je

vyjadien v procentech. (Investopedia)

nezaméstnani
U—3=— " .100
pracovni sila

Alternativni miry nezaméstnanosti

V reakci na obavy, ze oficialni ukazatele nevyjadiuji plné stav na trhu prace,
zvefejiiuje Bureau of Labor Statistics (BLS) pét alternativnich opatieni: U-1, U-2, U-4,
U-5 a U-6. Ackoli se o nich ¢asto mluvi jako o mife nezaméstnanosti (zejména U-6 byva
¢asto oznacovana jako ,,skute¢na“ mira nezaméstnanosti), U-3 je technicky jedinou mirou

nezaméstnanosti. Ostatni jsou métitkem ,,nedostatecného vyuzivani pracovnich sil®.
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U-1 Lidé, ktefi byli nezaméstnani po dobu 15 tydnt nebo déle, vyjadieno jako procento

pracovni sily.

Nezaméstnani 15 tydnn a vice
U—-1= - - 100
Pracovni sila

U-2

Lidé, kteti ptisli o zamé&stnani nebo jejichz doCasné zaméstnani skoncilo, vyjadieno
jako procento pracovni sily.
B Lidé, kteii ztratili praci

Pracovni sila
U-4
Nezaméstnani lidé plus odrazeni pracovnici, jako procento pracovni sily. (plus
odrazeni pracovnici).
_ Nezameéstnani + odrazeni pracovnici

U—4= g g —.100
Pracovni sila + odrazeni pracovnici

Odrazeni pracovnici jsou ti, ktefi jsou k dispozici pro praci, chtéli by praci, ale vzdali
se aktivniho hledani prace. Do této kategorie patii lidé, ktefi si mysli, ze nemaji potfebnou
kvalifikaci nebo vzdé€lani. V&, ze v jejich oboru neni k dispozici zadna prace, nebo maji
pocit, Ze jsou ptili§ mladi nebo stafi na to, aby si nasli praci. Do této kategorie spadaji také

ti, ktefi si nemohou najit praci kvuli diskriminaci. (Investopedia)

U-5
Nezaméstnani lidé plus ti, ktefi jsou okrajové pripojeni k pracovni sile, jako procento

pracovni sily (plus okrajové piipojeni).

Nezameéstnani + okrajové pfripojeni
U—5= - —— - 100
Pracovni sila + okrajové pfipojeni

Mezi lidi, ktefi jsou okrajové pripojeni k pracovni sile, patii odrazeni pracovnici a
kdokoli dalsi, kdo by chtél praci, snazil se ji poslednich 12 mésict najit, ale vzdal se

aktivniho vyhledavani.

U-6
Nezaméstnani lidé plus 1idé, kteti jsou okrajové piipojeni k pracovni sile, plus lidé,
kteti jsou z ekonomickych diivodli zaméstnani na ¢astecny uvazek, jako procento pracovni

sily (plus okrajové ptipojeni).
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B Nezaméstnani + MA + PTER
B Pracovni sila + MA

U—6 100

MA = okrajové pripojeni (marginally attached)

PTER = na ¢astecny uvazek z ekonomickych divodi

Jedna se o lidi, ktefi byli nuceni spokojit se s praci na ¢asteny uvazek, piestoze
chtéji pracovat na plny uvazek. Tato kategorie je Casto oznacovéana jako ,nedostatecné
zaméstnani®, ackoli toto oznaceni pravdépodobné zahrnuje pracovniky na plny tvazek,
ktefi jsou nadmérn¢ kvalifikovani pro svou praci. Jmenovatel pro tento pomér je stejny

jako u U-5. (Investopedia)

3.5 Dopady nezaméstnanosti

Nezaméstnanost, kterou mnozi ekonomové povazuji vedle inflace za druhé
makroekonomické zlo, pfindsi s sebou fadu dopadt, jak ekonomickych, tak socidlnich.
Hlavni rozdil mezi dopady inflace a nezaméstnanosti je v tom, Ze nezaméstnanost svymi
negativnimi disledky dopada pouze na nékteré rodiny, kdezto naklady inflace jsou
rozprostieny a dotykaji se (byt v rizné mife) celé populace. V nésledujicim textu se
(Jurecka, 2009) pokousi upozornit alesponn na ty disledky (zejména dlouhodobé)

v

nezaméstnanosti, které jsou nejmarkantnéjsi a nejbolestive;si.

3.5.1 Ekonomické dopady

Jestlize existuje vysokd nezaméstnanost, zem¢ nevyrdbi na hranici svych
produkénich moznosti, protoze ¢ast zdroji (nejen pracovnich, ale i kapitalovych apod.)
neni vyuzita. Proto dochazi k ztraté hrubého produktu ekonomiky. Propad produktu je
mozné kvantifikovat pomoci Okunova zakona, jenz by se dal stru¢né interpretovat
takto: ,,Zvysi-li se skute¢cna mira nezameéstnanosti o 1 % oproti pfirozené mife
nezameéstnanosti, poklesne realny produkt o 2-3 % oproti potencialnimu produktu*.

Vlivem pretrvavajici nezaméstnanosti nardsta schodek statniho rozpoctu, a to hned
z n¢kolika davodi. Jednak je nutné vyplacet podpory v nezaméstnanosti, dalsi vydaje jsou
spojeny s financovanim chodu ufadd prace a s aktivni politikou zaméstnanosti. Navic se
snizuji danové piijmy statniho rozpoctu, protoze spolecnost ztraci dané z pfijmu, které by

nezaméstnani mohli platit, kdyby pracovali. (Jurecka, 2009)
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Nezaméstnanost méa nejen ekonomické dopady, ale také dopady socialni a

psychologické. Nejvétsi dusledky ma samoziejmé dlouhodoba nezaméstnanost.

3.5.2 Socialni dopady

Vysoka nezaméstnanost je problémem pro ekonomiku i spole¢nost. Pro hospodatstvi
se jedna o ztratu zdroju. Pro spole¢nost predstavuje problém kvili poklesu pfijmu a s tim
spojenymi problémy. V tomto obdobi se navic nizky vykon ekonomiky promita do nalad
lidi a do jejich rodinného zivota. (Samuelson, 2007)

Dopady nezaméstnanosti nepocituji jen ti, kdo ztratili sva zaméstnani. Ve
skute¢nosti zasahuje nezaméstnanost daleko vétsi pocet osob nez na kolik lze usuzovat
z podilu nezaméstnanych v ekonomicky aktivni populaci, a to jak prostfednictvim jejich
rodin (obvykle rodice se svymi détmi), tak i SirSich pribuzenskych vztahti. V1iv na rodinu
ma nezaméstnanost nejen prostfednictvim finanénich potizi (pokles piijmut), ale téz

prostiednictvim:

e Strukturalni dezorganizace a krize

e Krize rodinného systému a naruSeni dennich rodinnych zvyklosti

e Zmén V socialnich vztazich a socialni izolace rodiny v nezaméstnanosti

e Zmén postaveni nezaméstnaného jedince v rodinném systému, ztratou jeho statusu
a autority, odvozenych ze zaméstnani a jeho prispévku piijmam rodiny

e Zmén v rozdéleni domdci prace

Negativni faktory spojené s nezaméstnanosti se promitaji i do SirSiho kontextu
reprodukéniho chovani. Ztrata zaméstnani vede k socialni izolaci ve dvojim smyslu
slova — jednak samo (ztracené) zaméstnani je vyznamnym zdrojem (ztracenych) socialnich
kontaktt, jednak jeho ztrata vede k pieruseni fady dalSich socialnich kontaktt, jez s nim

ptimo nesouviseji. (Mares, 1994)

U dlouhodobé nezaméstnanych dochazi po urcité dobé ke zménam, které jim ztézuji
jejich zpétny navrat do zaméstnani. Tyto zmény totiz zpisobuji upadek jejich lidského
kapitdlu. Lidé pii dlouhotrvajici nezaméstnanosti ztraceji zkuSenosti, schopnosti a
praktické i teoretické znalosti, které ziskavali a udrzovali si praci. Dlouhodobé

nezaméstnany cloveék zpravidla neni schopen ihned po nastupu do nového zaméstnani

27



podavat takové vykony které podaval pied svym propusténim ze zaméstnani predchoziho a

které by od n&j ocekaval jeho zaméstnavatel. (Jurecka, 2009)

Pii pretrvavajici nezaméstnanosti dochazi ke snizeni aktivity hledani zaméstnani,
nastupuji negativni emoce, pesimismus, rezignace. Clovék nevynaklada zadnou energii pro
hledani nového zaméstnani, za¢nou se projevovat i socialni problémy, ztrata nadéji a
pfizpisobovani se tomuto Stylu zivota — Vv této fazi je velmi tézké navodit opétovnou

motivaci. (Némec, 2003)

Se ztratou zaméstnani je obvykle spojen i1 pokles zZivotni Grovné, mize se S rustem
nezamestnanosti zvySovat pocet trestnych ¢inli, pomoci nichz si néktefi nezaméstnani
pokouseji opatfit finan¢ni prostfedky nutné k obnoveni pivodniho zivotniho standardu.
Nartst kriminality vyvolavéa zvysSené vydaje ze statniho rozpoctu na zajisténi policejnich
sluzeb, soudnictvi, pfipadné vézenské sluzby. Ztrata zaméstnani také vede K socialni

izolaci. (Jurecka, 2009)

S obdobim dlouhotrvajici nedobrovolné nezaméstnanosti je spjaté psychické a
spolecenské stradani. ZkuSenost znovu a opakované potvrzuje, Ze nezaméstnanost piinasi
predev§im osobni krizi. Rada psychologickych studii udava, Ze propusténi z prace mize
vést ke stejnému traumatu jako umrti blizkého ptitele nebo vylouceni ze studia.

(Samuelson, 2007)

I kdyZ nezaméstnanost je pro ekonomiku i jednotlivce pfedev§im zlem, piesto
najdeme i jeji pozitivni stranku (pokud nepiekroCi socialné, politicky a ekonomicky
unosnou miru), ta souvisi s nezaméstnanosti, ktera napomaha optimalni alokaci zdroju
v ekonomice. Maji-li lidé moznost svobodné volby zaméstnani, prace je potom vice bavi a

A4

motivuje Kk vys§im pracovnim vykonim. (Jurecka, 2009)

3.6 Pristupy ke sniZovani nezaméstnanosti

Vlada pomoci své hospodaiské politiky muze snizit disledky nezaméstnanosti i dobu
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nezameéstnanost, ktera vznika v disledku zmén struktury ekonomiky, zavazna mize byt i
plosné rozprostiena nezaméstnanost, jez Vvznikla v dusledku cyklického propadu

ekonomiky. K omezeni nezaméstnanosti vlady pouzivaji kombinaci expanzivni fiskalni a
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monetarni politiky — podporou agregatni poptavky se snazi o docileni ekonomického ristu

a optimalniho vyuziti potencidlu zemé. (Jurecka, 2009)

Aktivni politika pracovniho trhu

Hlavnim cilem aktivnich politik na trhu prace je zvysit pracovni pfilezitosti pro
uchazete 0 zaméstnani a zlepsit ptifazovani nabidek prace (volnych pracovnich mist) k
pracovnikiim (tj. nezaméstnanym). Pfitom mohou aktivni politiky na trhu prace ptispét k
ristu zaméstnanosti a HDP a sniZovani nezamé&stnanosti a zavislosti na davkach. Aktivni
politiky na trhu prace sahaji od nabidek na institucionalni vzd¢lavani a odbornou piipravu
na pracovisti ptes nepiimé pobidky k nastupu do zaméstnani (drzeni pracovniho mista,
sdileni pracovniho mista, pfispévek na podporu zaméstnavani) po vytvareni chranénych a
podporovanych pracovnich mist nebo pfimé vytvafeni pracovnich mist (programy vetejné
prosp&$nych praci) a pobidky pro zahajeni podnikatelské ¢innosti. Aktivni politiky na trhu
prace pomahaji zajistit, aby se nezaméstnani vratili do zamé&stnani co nejrychleji a na
nejvhodné&jsi pracovni misto, a to poskytovanim podpory, kterou potiebuji pro Gspésny
navrat na trh prace. Prostfednictvim opatieni v oblasti rekvalifikace a rozsifovani
dovednosti mohou aktivni politiky na trhu prace pomoci také nasmérovat lidi do oblasti,
které se potykaji s nedostatkem kvalifikovanych pracovniki. To pomaha zvladnout
strukturalni zmény a zvysit odolnost ekonomiky v ¢ase zmén. Aktivni politiky na trhu
prace jsou kliCovym prvkem tzv. ,,aktivacnich strategii“ a obvykle jsou spojeny se systémy
pojisténi/pomoci v nezaméstnanosti prostiednictvim splnéni podminek pro poskytnuti
davek. Ucast na aktivnich politikdch na trhu prace je v zasadé ve viech zemich EU
predpokladem pro (dalsi) pobirani davky. (European Commission: Active labour market
policies)

OECD definuje aktivni politiky na trhu prace takto: ,,Aktivni programy na trhu prace
zahrnuji veskeré socialni vydaje (kromé vzdélavani), které maji zlepsit vyhlidku piijemct
na ziskadni placené¢ho zameéstnani ¢i jinak zvysSit jejich vydé€lecnou schopnost. Tato
kategorie zahrnuje vydaje na veiejné sluzby zaméstnanosti a spravu, odbornou piipravu
zaméfenou na trh prace, zvlastni programy pro mladé lidi pfi pfechodu ze vzdélavani do
zamé&stnani, programy na trhu prace k zajiSt€éni nebo na podporu zaméstnavani
nezaméstnanych a jinych osob (s vyjimkou mladych lidi a osob se zdravotnim postizenim)
a zvlastni programy pro osoby se zdravotnim postizenim. (European Commission: Active

labour market policies)
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3.6.1 AKktivni politika zaméstnanosti

Dalsi pristup vlady k problematice nezaméstnanosti se bezprostiedné vztahuje ke
snizovani nezaméstnanosti neboli udrzovani vysoké zaméstnanosti (byva oznacovan téz
jako aktivni politika zam¢&stnanosti).

Aktivni politika zaméstnanosti disponuje mnoha riznymi nastroji, kterymi jsou
vytvareni novych pracovnich mist, vefejné prospésné prace, poradenstvi nezaméstnanym,
rekvalifikace, razné piispévky. Tento typ politiky je obecné povazovan za lep$i a
vyhodné&jsi nez pasivni politika zaméstnanosti, v praxi vSak nékdy nedosahuje az takovych
vysledku, jak by se o¢ekavalo. Problém neni v tom, jaké programy nabizi, ale vétSinou v
tom, ze ti lidé, kterym je adresovan, ho nevyuzivaji a nepfistupuji k nému aktivné.
(Kuchat, 2007)

Aktivni politika zaméstnanosti spocivd v omezeni cyklické nezaméstnanosti
stimulaci agregatni poptavky (tvorba pracovnich mist) a ve snizovani pfirozené¢ miry

nezamestnanosti (zpruznéni trht prace). (Helisek, 2002)

3.6.2 Pasivni politika zaméstnanosti

Pasivni politika zaméstnanosti zajisStuje hmotné zabezpeceni uchazecii o zaméstnani
ve form¢e podpory v nezameéstnanosti nebo zabezpeceni téch, které 1ze fadit z divodu vyse
jejich piijmt do kategorie ,,socialné slabych®. Zahrnuje také situaci predéasného odchodu
do dichodu, nebo pokud se jednd 0 zvySovani zamé&stnanosti Zen. Vydaje vyhrazené na
uskutec¢iovani pasivni politiky zaméstnanosti 1ze svym charakterem fadit mezi transfery.
(Jirova, 1999)

Charakteristiky tykajici se urovné podpor v nezaméstnanosti v EU, délka jejich
vyplaceni a jejich vyse je velmi diferencovana v zavislosti na takovych faktorech, jako je
délka pojisténi, délka predchoziho zaméstnani, vek, Gcast Vv rekvalifikaénich programech,
rodinna situace apod. (Dvotakova, 2007)

Nérodni systémy podpor v nezameéstnanosti v primyslové vyspélych zemich se
odlisuji, v zasadé je vSak podpora poskytovana obvykle 1-2 roky, pfiemz jeji vySe je
znaéné rozdilna. Muze dosahovat napt. jen 30 %, nebo naopak az 80 % pramérného
ptedchoziho pracovniho pfijmu. Zohlednéna mize byt i délka pfedchoziho zaméstnani. Po
uplynuti doby poskytovani podpory existuji obvykle naroky na socialni davky — pomoc

Vv nezaméstnanosti. (Helisek, 2002)
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4 Nezaméstnanost mladych lidi v EU-28

4.1 Vyvoj miry nezaméstnanosti mladych lidi v jednotlivych ¢lenskych
statech

Nezaméstnanost je povazovana za vyznamny problém ve vSech zemich Evropské
unie, vykazuje velké a rostouci rozdily mezi ¢lenskymi staty. V ramci této Casti se prace
zamé&fuje na vyvoj nezaméstnanoSti ¢lenskych stati Evropské unie, jednotlivé faktory
ovlivitujici nezaméstnanost a trh prace. Srovnava miru nezaméstnanosti mladych lidi
v jednotlivych ¢lenskych statech mezi sebou a také s pruimérem EU-28. V nasledujicich

kapitolach je vyvoj nezamé&stnanosti postupné analyzovén na zaklad¢ rtiznych aspekti.

Graf 1: Vyvoj primérné miry nezaméstnanosti mladych lidi a priméru celkové
nezaméstnanosti v EU-28

25,0 232 237

22,2

20,0

15,0

10,5 10,8 10.2
9,6 9,6 ' ’
8,9 >4 g6

10,0
7,0 Y

6,3

5,0

0,0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

=== E1J-28 (vEék 15-24 let) EU-28 (celkova nezaméstnanost)

Zdroj: Vlastni zpracovani, data z Eurostatu

Graf ¢. 1 zobrazuje vyvoj primérné miry nezamé&stnanosti mladych lidi ve veku
15-24 let a celkové nezaméstnanosti v Evropské unii od roku 2008. V grafu muzeme vidét,
Ze pramérnd mira nezaméstnanosti mladych 0Sob je mnohem vyssi (pfiblizné
dvojnasobnd), nez celkova mira nezaméstnanosti. Vysokd mira nezaméstnanosti je
zpusobena tim, ze mladi lidé vétSinou nemaji praktické zkuSenosti, pracovni navyky,

kvalifikaci, které jsou pro piijeti do zaméstnani pro vétSinu zaméstnavatelii rozhodujici.
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Mezi dalsi pric¢iny se fadi nesoulad mezi jejich profesni strukturou a potfebami trhu prace.
Néekteii absolventi maji velice nerealné a piehnané pozadavky na svoje financni
ohodnoceni, nechtéji piijmout praci pod urovni svého vzdélani a velmi cCasto jsou
neochotni ménit svoje profesni zaméfeni. Rok 2008 vedl k zavazné hospodaiské recesi,
ktera vyrazn¢ ovlivnila pracovni trhy EU, procento nezaméstnanych se vyrazné¢ zvysilo.
Podobné jako v pifipadé celkové miry nezaméstnanosti se i nezaméstnanost mladych lidi od
roku 2008 zvySovala. Vzestupny trend pokracoval az do roku 2013, kdy priamérna
nezaméstnanost mladych osob dosahla v tomto roce svého vrcholu 23,7 %. Od roku 2013
je vyrazny kazdoro¢ni pokles nezaméstnanosti v celé Evropé. V poslednich letech diky
hospodaiskému ristu, oziveni investic se situace na trhu prace zlepsila a v roce 2019 ¢inila
mira nezamé&stnanosti mladych lidi 14,4 %, byla tedy o 9,3 procentnich bodl niz$i nez
nejvyssi mira dosazena v roce 2013 (23,7 %, viz graf ¢. 1). Navzdory témto znamkam
zlepSeni je mira nezaméstnanosti mladych lidi stdle velmi vysokd. Nezaméstnanost
mladych lidi je navic stale dvakrat vyssi nez celkovd mira nezaméstnanosti, ktera v roce

2019 v EU-28 dosahovala 6,3 %.

V nasledujicich letech lze ocekavat nartist nezaméstnanosti zpisobenou pandemii
COVID-19. Hlavni ekonomické dopady a zejména omezujici opatieni maji zasadni vliv na
trh prace. Ekonomické dopady ptrinutily mnoho spolecnosti snizit pocet zaméstnancti nebo
zkratit jejich pracovni dobu. Vétsina lidi, kterym to jejich zaméstnani umoziuje, pracuje z
domova, moznosti mobility a dopravy jsou omezené. Néktera odvétvi musela docasné
uplné zavtit, pandemie se nejvice dotkla sektoru sluzeb, naptiklad oblasti gastronomie,
pohostinstvi, uméni a cestovniho ruchu. Pro nékteré jihoevropské zemée, konkrétné vybrané
Recko, Spanélsko a Italie, které vykazuji vys$si miru nezaméstnanosti ve srovnani s jinymi
pracovni sile v téchto zemich byla jiz diive nizka, navic zna¢na ¢ast populace pracuje v
odvétvich, které jsou pandemii nejvice ohrozeny. Zaroven epidemie mize mit nepfiméfeny
dopad na nejzranitelngjsi skupiny populace, jako jsou starsi vékové skupiny, zeny, mladi

lidé a absolventi.
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Tabulka 1: Mira nezaméstnanosti mladych lidi v jednotlivych ¢lensky statech EU-28

| 2008| 2009 2010 2011 2012 2013|2014 2015 2016 2017 2018 2019

EU-28 15,8 1 20,2 | 21,2 | 21,7 | 23,2 | 23,7 |22,2|20,4|18,7|16,9|15,2|14,4
Belgie 18,021,911 22,4|18,7|19,8|23,7|23,2|22,1|20,1]19,3|15,8]| 14,2
Bulharsko 11,9115,1|21,9| 25,0 28,1|28,4|238|216|17,2|12,9|12,7| 8,9
Cesko 99 |16,618,3|18,1|195|19,0| 159|126 |10,5| 79 | 6,7 | 5,6
Dansko 9,5 |13,5|15,6|16,4| 15,8 |14,8|14,2|12,1|12,2|12,4|10,5| 10,1

Némecko 106112198 85|80 |78 |77 |72\|71]|68]6,2]| 5,8
Estonsko 12,01 27,41329|22,4|209|18,7|15,0|13,1|13,4|12,1|11,8|11,1
Irsko 13,524,511 28,1|29,6|308]|26,7|23,4]20,2|16,8]14,4|13,8|12,5
Recko 21,9125,7|33,0|44,7|553|583]|524|49,8|47,3|43,6|399]35,2
Spanélsko 24,5137,7|41,5|46,2|52,9|555|53,2|48,3|44,4| 38,6 34,3325
Francie 18,3122,91225|21,9|23,7|24,1|24,2|24,7|24,5] 22,1208 19,6
Chorvatsko | 23,7|25,2|32,4|36,7|42,1|50,0|45,5|423|31,3|27,4|23,7|16,6

Italie 21,2 125,3|27,9129,2|353|40,0]42,7|40,3|37,8| 34,7 32,2 29,2
Kypr 9,0 |13,8|16,6 | 22,4|27,7|38,9|36,0|32,8]|29,1|24,7|20,2]16,6
Lotyssko 13,6 | 33,3136,2 31,0 28,5|23,2|19,6|16,3|17,3|17,0|12,2| 12,4
Litva 13,3129,6135,7|326]26,7|219|19,3|16,3|14,5]13,3|11,1| 11,9

Lucembursko | 17,9 (17,2 | 14,2 | 16,8 | 18,8 | 15,5 22,6 | 17,3 | 18,9 | 15,4 | 14,2 | 17,0
Madarsko | 19,5 | 26,4 | 26,4 | 26,0 | 28,2 [ 26,6 | 20,4 | 17,3 | 12,9 | 10,7 | 10,2 | 11,4
Malta 11,7 | 14,5| 13,2 13,3 | 13,8 12,7 | 11,7 | 11,6 [ 10,7 | 10,6 | 9,1 | 9,2
Nizozemsko | 8,6 |10,2|11,1|10,0|11,7|13,2|12,7|11,3|108| 89 | 7.2 | 67
Rakousko | 8,5 [10,7| 95|89 |94 |97 |[103|106|112| 98 | 9,4 | 85
Polsko 17,2|20,6 | 23,7258 26,5|27,3|239]20,8|17,7| 148|117 | 9,9
Portugalsko | 16,7 | 20,3 | 22,8 | 30,3 (37,9 38,1 34,8 (32,0| 28,0 23,9203 | 183
Rumunsko | 17,6 (20,8 22,1|23,9(22,6|23,7|24,0(21,7|206|183|16,2| 1638
Slovinsko | 10,4 | 13,6 | 14,7 | 15,7 | 20,6 | 21,6 [ 20,2 | 16,3 | 15,2 | 11,2 | 8,8 | 8,1
Slovensko | 19,3 | 27,3 33,6 33,4|34,033,7(29,7|26,5|22,2|189|14,9] 16,1
Finsko 16,5 |21,5|21,4|20,1|19,0| 19,9 | 20,5 | 22,4 | 20,1 | 20,1 | 17,0 | 17,2
Svédsko | 20,2 |250|24,8|22,8|23,6(235|229(20,4|189|179(17,4|20,1
Velka Britanie | 15,0 { 19,1 19,9|21,3{21,2|20,7|17,0| 14,6 | 13,0 12,1 | 11,3 | 11,2

Zdroj: Vlastni zpracovani, data z Eurostatu
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Graf 2: Mira nezaméstnanosti mladych lidi v jednotlivych ¢lenskych statech EU-28
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Zdroj: Vlastni zpracovani, data z Eurostatu

V tabulce ¢. 1 muzeme vidét rozdily v mife nezaméstnanosti mladych lidi mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty EU-28 v letech 2008—2019. Nezaméstnanost mladych ve
véku mezi 15 a 24 lety roste vysokym tempem, zejména v obdobi hospodaiské krize
zacinajici v roce 2008. Statistiky vykazuji zna¢né rozdily mezi né€kterymi zemémi. Posun
smérem k vyrazn€ vys§i nezaméstnanosti je zpisoben nejistotou na trhu prace, Spatnymi
pracovnimi podminkami zejména v Recku, ve Spanélsku a v Italii. Tyto staty v dobé krize
musely piijmout rozsahla uspornd opatieni, ktera vSak brzdila ekonomicky rast, firmy
oteviraly méné pracovnich mist pro kazdoro¢ni pfiliv absolvent. Hlavnimi diivody vysokeé
nezaméstnanosti ve zminénych statech jsou nizkd kvalita odborného vzdé€lavani a ptipravy,
nesoulad dovednosti a pozadavkd pracovniho trhu, maly zdjem o manualni praci a nizka
mira spoluprace mezi firmami a vzdélavacim systémem. Ve Spanélsku a Recku v dobé
krize zustava bez prace témét kazdy druhy ¢len mladé generace, vazna byla situace i
v Italii. Z grafu ¢. 2 je lehce patrné vyrazné zvySeni nezaméstnanosti, z puivodnich
piiblizné 20 % v roce 2008 az na 35,2 % v roce 2019 v piipadé Recka, pii¢ina velmi
vysoké nezaméstnanosti spociva v ekonomickych problémech zem¢ v souvislosti
s dluhovou krizi a aspornymi opatienimi fecké vlady. Dalsim divodem jsou nerovné
ekonomické podminky a neefektivni vzdélavaci systém. Mezi ¢lenské staty Evropské unie

s rostouci nezaméstnanosti u mladych lidi oproti pocatku sledovaného obdobi Ize zatadit
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rovnéz Kypr, Portugalsko, Francie, Dansko a Finsko. Naproti tomu pozitivni trend, tedy
pokles miry nezaméstnanosti mazeme vidét v pripadé Belgie, Ceské republiky, Némecka,
Irska, Chorvatska, vSech pobaltskych stata, Madarska, Malty, Nizozemska, Polska,
Rumunska, Slovinska i Slovensko, Velké Britdnie. Zcela nejniz§i hodnotu miry
nezaméstnanosti v grafu ¢. 2 mizeme vidét v Némecku, kde se hodnota nezaméstnanosti
zménila z 10,6 % vykazovanych v roce 2008 na 5,8 % Vv roce 2019. PfiCinu rozdila
V nezaméstnanosti mladeze v jednotlivych zemich lze hledat napiiklad ve vzdélavacich
systémech, institucich trhu prace a Vv sile narodni ekonomiky. Sviij vyznam maji také

uplatiiovana politickd opatieni.

4.1.1 Vyvoj miry nezaméstnanosti mladych lidi se zaméfenim na Recko, Spanélsko
a Italii

Nasledujici kapitoly jsou zaméfeny na vyvoj nezaméstnanosti ve vybranych statech,
které maji dle predeSlého zjisténi nejvetsi miru nezaméstnanosti v celé EU-28. Jednd se

konkrétné o staty jizni Evropy: Recko, Spanélsko a Italii.

Graf 3: Vyvoj miry nezaméstnanosti mladych lidi ve vybranych statech a priméru EU-28
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Zdroj: Vlastni zpracovani, data z Eurostatu

V grafu ¢. 3 miZzeme pozorovat, ze hodnota nezaméstnanosti ve vSech vybranych
zemich vyrazné pfevySuje prumér miry nezaméstnanosti EU-28 v celém sledovaném

obdobi. Od roku 2008 do r. 2019 doSlo ke zvySeni miry nezaméstnanosti v piipadé
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Spanélska a Italie pfiblizné o 8 procentnich bodii, v Recku aZ o 13 procentnich bodt. Tyto
zem¢ se potykaji s makroekonomickou nerovnovahou a nevyvazenosti trhu prace. Chybi
zde dostatek kvalifikovanych pracovnich sil a také maji problém s nizkou mobilitou
pracovniki. Zemé se dlouhodobé potykaji s nejvétsim problémem nezaméstnanosti, proto

je dulezité, se dale zaméfit na tyto zemé podle riznych hledisek.

4.1.2 Dlouhodoba nezaméstnanost mladych lidi ve vybranych statech

Tabulka 2: Srovnani miry dlouhodobé nezaméstnanosti mladych lidi ve vybranych statech a
priméru EU-28 (v %)

2008‘ 2009 2010 2011‘2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

EU-28 36 146 1606575 (80| 7865|5447 |39 |34
Recko 78|79 |11,7|189(27,1(30,3|31,5|28,0(25,1(23,5|21,1|19,0
Spanélsko| 2,5 | 6,9 |12,1|15,0(18,9|21,9|21,5(16,9|12,8|10,2| 8,2 | 6,0
Italie 80 |10,1|12,313,7(17,3(21,0|25,1|22,0|19,4|18,3|15,6( 13,5

Zdroj: Vlastni zpracovani, data z Eurostatu

Graf 4: Vyvoj miry dlouhodobé nezaméstnanosti mladych lidi ve vybranych statech a
priméru EU-28 (v %)
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Zdroj: Vlastni zpracovani, data z Eurostatu

V tabulce €. 2 a grafu ¢. 4 miiZzeme vidét srovnani miry dlouhodobé nezaméstnanosti
mladych lidi ve vybranych zemich a praméru EU-28. Mezi dlouhodob¢ nezaméstnané patii

uchazeCi o zaméstnani, kteti marné hledaji praci déle nez rok. Mira dlouhodobé
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nezaméstnanosti je nevy3si v Recku, dle grafu ¢. 4 se od roku 2009 zacala strmé zvySovat.
Dlouhodoba nezaméstnanost mladych lidi v Recku pfevysuje v letech 2013-2014
vysokych 30 % oproti primérem EU-28, ktery ve stejném obdobi ¢inil pfiblizné 8 %. Od té
doby tato hodnota zacala klesat, ale stale v Recku dosahovala vysokych hodnot (19 %).
Takto vysoka dlouhodoba nezaméstnanost, mize do budoucna vést K vaznym problémutim,
jako je napriiklad ztrata kvalifikace, snizovani motivace praci shanét a socialnim dopadim.
V Recku je vyskyt dlouhodobd nezaméstnanych vyssi u osob bez predchozich pracovnich
zkuSenosti. Za celé sledované obdobi na tom bylo z vybranych zemi v priméru hodnot
nejlépe Spandlsko, vidime zde, Ze oproti celkové nezaméstnanosti, ktera byla srovnatelna
s Reckou, Vtéto kategorii Spanélsko vykazuje vyrazné niz$i hodnoty, nez ma v této
kategorii pravé Recko. Dilezitym faktorem uréujicim zménu urovni a dynamiku
dlouhodobé nezaméstnanosti je celkovy stav ekonomiky dané zemé, coz v tomto srovnani
vychazi vyrazné 1épe pravé Spanélsko. Vibec nejniz§i mira dlouhodobé nezamdstnanosti
byla ve Spandlsku zaznamenana vroce 2008 shodnotou pouhych 2,5 %, byla tedy
dokonce nizsi nez primér EU-28, ktery byl 3,6 %. Spané&lsko ovsem po roce 2008 vyrazné
ovlivnila hospodaiska krize a mira nezaméstnanosti se zvySovala az do roku 2013, kdy se
zastavila na hodnoté 21,9 %. V dalsich letech hodnota klesala a v roce 2019 byla mira
nezaméstnanosti 6 9%. V Italii podobné jako v Recku rostla mira dlouhodobé
nezaméstnanosti vlivem krize az do roku 2014, v Italii bylo v roce 2014 25,1 % mladych
lidi déle nez rok bez zaméstnani. V poslednich letech lze v grafu €. 4 vidét klesajici
hodnoty, stale v§ak v roce 2019 byla vysoka dlouhodobd nezaméstnanost konkrétné 13,5
%. Obecné by se dalo konstatovat, Ze jsou staty jizni Evropy rovnéz nejvice ohrozeny

dlouhodobou nezameéstnanosti.

Existuje korelace mezi celkovou a dlouhodobou nezaméstnanosti, s rostouci mirou
celkové nezaméstnanosti l1ze zpravidla pozorovat rovnéz rostouci miru dlouhodobé
nezameéstnanosti. S rostouci mirou je neustale méné volnych pracovnich mist a prvni, kdo
opusti fadu nezaméstnanych jsou ti, ktefi maji poZadované dovednosti. Zaméstnavatelé se
Casto zdrahaji zaméstnat lidi, ktefi jsou dlouhodobé nezaméstnani, protoze se obavaji, ze

tito jedinci jiz byli odmitnuti jinymi zamé&stnavateli nebo nejsou tak produktivni.
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Tabulka 3: Podil dlouhodobé nezaméstnanych na celkovém poc¢tu nezaméstnanych ve
vybranych zemich a priméru EU-28 (v %)

Sloupecl 2008 2009 2010 2011 2012

EU-28 22,8122,8128,3|30,0|323|33,8(35,1(31,9)28,9|27,8|25,7|23,6
Recko 35,6 (30,7 |35,5|42,3|49,0|52,0|60,1|56,2|53,1|53,9|52,9]|54,0
Spanélsko | 10,2 | 18,3 | 29,2 | 32,5 | 35,7 | 39,5 | 40,4 | 35,0 | 28,8 | 26,4 | 23,9 | 18,5
Italie 37,7139,9|44,1|46,9|49,0|52,5(58,8 (54,6 |51,3|52,7|48,4| 46,2

Zdroj: Vlastni zpracovani, data z Eurostatu

Graf 5: Podil dlouhodobé nezaméstnanych na celkovém poctu nezaméstnanych ve vybranych
zemich a priméru EU-28 (v %)
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Zdroj: Vlastni zpracovani, data z Eurostatu

Podil dlouhodobé nezaméstnanych mezi mladymi uchazeci o zaméstnani (15-24 let),
ve VvSech vybranych zemich a v evropském priméru dosdhl maxima v roce 2014
(viz graf ¢. 5). Od té doby az na par vyjimek podil dlouhodobé nezaméstnanych mezi
mladymi klesal. Nejnizs§i podil dlouhodobé nezaméstnanych z vybranych stati ma
Spanélsko, které je v téméi celém sledovaném obdobi srovnatelné s primérem EU28,
naopak extrémné vysoké hodnoty vykazuji Recko a Italie. Spanélsko v roce 2019 dokonce
dosahlo niz§i hodnoty nez evropsky primér 25,7 %. Velmi vyrazné nad evropskym
primérem se v$ak stale vroce 2019 drzi Recko i Italie s podily dlouhodobé

nezaméstnanych 54 % a 46,2 %.
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4.1.3 Nezaméstnanost mladych lidi dle véku a pohlavi ve vybranych statech

Tabulka 4: Mira nezaméstnanosti mladych muzi ve vybranych statech a primér EU-28

12008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

EU-28 15,9 (21,3 22,0 (22,4 (239(24,4(229(21,1(19,4 (17,5 | 15,8 | 15,0
Recko 1691 19,5 26,8 | 38,8 | 48,5 (53,8 | 47,4 | 45,2 44,3 | 39,3 | 36,4 | 33,5
Spanélsko | 23,6 | 39,1 | 43,1 | 48,2 | 54,1 | 56,2 | 53,4 | 48,6 | 44,0 | 39,5 | 35,2 | 30,9
Italie 18,8 | 23,2 | 26,9 | 27,1 | 33,7 | 39,0 | 41,3 | 38,8 | 36,5 | 33,0 | 30,4 | 27,8

Zdroj: Vlastni zpracovani, data z Eurostatu

Graf 6: Vyvoj miry nezaméstnanosti mladych muZzi ve vybranych statech a priméru EU-28
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Zdroj: Vlastni zpracovani, data z Eurostatu
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Tabulka €. 4 a graf ¢. 6 zachycuji vyvoj nezaméstnanosti mladych muzi ve

vybranych statech a praimér EU-28 v letech 2008-2019. Vsechny vybrané zemé vyrazné

prevysuji pramér EU-28 ve sledovaném obdobi, vyjimkou jsou roky 2008 a 2009, kdy se

hodnoty v piipadé Recka a Italie pohybovaly kolem praméru EU-28, v Recku v roce 2009

dokonce hodnota nezaméstnanosti byla o 1,8 procentniho bodu nizsi nez pramér EU-28.

Vibec nejhorsich vysledkit nezaméstnanosti mladych muzt dosahovalo dlouhodobé

Spanélsko, nejvyssi hodnota 56,2 % byla zaznamenana v roce 2013, v roce 2019 hodnota

poklesla na 30,9 %, byla tedy v tomto jediném roce niz§i nez hodnota v Recku 33,5 %.

Italie na tom byla ve srovnani s ostatnimi dvéma vybranymi zemémi nejlépe, piesto jeji

hodnoty ve vétsing piipadi vyrazné prevysovaly pramér EU-28, hlavné v obdobi mezi lety
2012-2019.
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Tabulka 5: Mira nezaméstnanosti mladych Zen ve vybranych statech a primér EU-28

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

EU-28 15,8 | 18,8 | 20,3 | 21,0| 22,4 |22,9|21,5|19,5|17,9| 16,1 | 14,6 | 13,7
Recko 28,3133,3(40,3|51,6|63,1|63,8|58,1|550)|50,7|48,2|43,9]|37,1
Spanélsko | 25,5 | 36,1 | 39,6 | 44,0 | 51,4 | 54,6 | 52,9 | 48,0 | 44,9 | 37,4 | 33,3 | 34,5
Italie 24,7 12851294 (32,1|376|41,5|44,7|142,6 | 39,6 |37,3|34,8]|31,2

Zdroj: Vlastni zpracovani, data z Eurostatu

Graf 7: Vyvoj miry nezaméstnanosti mladych Zen ve vybranych statech a priméru EU-28
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Zdroj: Vlastni zpracovani, data z Eurostatu

Tabulka ¢. 5 a graf ¢. 7 pfedstavuji vyvoj nezaméstnanosti mladych Zen ve
vybranych statech a primér EU28 v letech 2008—2019. Mladé Zeny jsou na tom statisticky
v pruméru EU28 1épe, nez mladi muzi, ekonomicka krize zasahla zejména odvétvi
prumyslu a stavebnictvi, ve kterém se uplatiuji pfedev§im muzi. Naopak ve vSech
vybranych stitech dosahovala nezaméstnanost mladych Zen vys$Sich hodnot nez u muzi,
ani v jednom piipad¢ se zde hodnota nepftiblizila priméru EU-28. Na rozdil od muzi, kde
nejvyssi hodnoty vykazovalo Spanélsko, u mladych Zen je dlouhodobé nejvétsi mira
nezaméstnanosti v Recku, s vyjimkou jediného roku 2009, kdy byla hodnota ve Spanélsku
vyssi o 2,8 procentnich bodi. Absolutné nejvyssi hodnota nezameéstnanosti byla
zaznamenana v roce 2013 v Recku, a to 63,8 %, oproti priméru EU-28, ktery byl 22,4 %.
Nejvétsi pokles nezaméstnanosti byl ve Spanélsku, kdy hodnota klesla z 54,6 % v roce

2013 na 33,3 % vroce 2018. Podobn¢ jako u muzi i nezaméstnanost mladych zen ve
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byla v roce 2008, a to 24,7 %.

4.1.4 Nezaméstnanost mladych lidi podle vzdélani ve vybranych statech

Absolventi a mladi lidé patii mezi nejrizikovéj§i skupiny na trhu prace. Casto jim
chybi praxe a dostatek zkuSenosti, které by mohli potencidlnimu zaméstnavateli nabidnout.
Z pohledu zaméstnavatele navic predstavuji urcitou pochybnost. Z kratké profesni historie

vvvvvv

zmeénit zaméstnani.

Uroveii dosazeného vzdélani je rozdélena podle mezinirodni klasifikace ISCED,
ktera patii do ekonomickych a socialnich klasifikaci Organizace spojenych narodi (OSN).
Tyto Klasifikace vzdélani se pouzivaji ve statistikaich po celém svété za tcelem
shromazd’ovani, sestavovani a analyzovani mezinarodné srovnatelnych udaji. Klasifikace
ISCED je referen¢ni klasifikace, slouzi pro uspofaddni vzdé€lavacich programl a
odpovidajicich kvalifikaci do vzdé&lavacich urovni a obort. (Klasifikace vzdélani CZ-
ISCED 2011) Nezaméstnanost podle vzdélani je v této praci rozdélena do tii skupin dle

posledni verze ISCED 2011, viz tabulka €. 6, kterd ma devét irovni vzdélani.

Tabulka 6: DosaZené vzdélani (ISCED)

ISCED 0: NiZ8i neZ primarni vzdélavani
Skupina 1 | ISCED 1: Primarni vzd&lavani

ISCED 2: Niz§i sekundarni vzdelavani
ISCED 3: Vyssi sekundarni vzdélavani

ISCED 4: Postsekundarni neterciarni vzdélavani

Skupina 2

ISCED 5: Vyssi odborna uroven vzdélavani

Skupina 3 | ISCED 6: Bakalarska uroveil vzdélavani
(terciarni) | ;gCED 7 Magisterska uroven vzdélavani

ISCED 8: Doktorska uroven vzdélavani

Zdroj: Vlastni zpracovani, data z Www.CzS0.Cz
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Tabulka 7: Mira nezaméstnanosti mladych lidi ve vybranych statech a pramér EU-28, se
stupném vzdélani 0 az 2

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
EU-28 21,7 | 26,6 (28,1289 |31,1|31,6|30,4|28,2)|266|243)|220| 21,1

Recko 19,0 | 22,8 | 31,6 | 43,6 | 50,8 | 59,3 | 50,8 | 50,3 | 47,8 | 48,9 | 53,8 | 53,1
Spanélsko | 29,7 | 44,7 | 49,5 | 53,0 | 59,7 | 62,6 | 61,2 | 56,3 | 53,8 | 48,3 | 44,4 | 40,5
Italie 23,31273(31,0|33,0|40,4|45,5|488(46,9|47,3|45,2|42,3|40,1

Zdroj: Vlastni zpracovani, data z Eurostatu

Graf 8: Vyvoj miry nezaméstnanosti mladych lidi ve vybranych statech a priméru EU-28, se
stupném vzdélani 0 az 2
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Zdroj: Vlastni zpracovani, data z Eurostatu

V tabulce ¢. 7 a grafu ¢. 8 mizeme sledovat vyvoj miry nezaméstnanosti mladych
lidi se stupném vzdélani 0 az 2, ve vybranych zemich a praméru EU-28, od roku
2008—2019. V priibéhu srovnani je mozné sledovat, ze Spanélsko velmi vyrazné pievysuje
prumér EU-28 a je v nejhor$im postaveni za téméf celé sledované obdobi oproti ostatnim
vybranym zemim. Ve Spanélsku v roce 2009 vyrazn& zapusobila celosvétova hospodatska
krize, kdy se pozorovand mira nezaméstnanosti zvysila na 44,7 %, coz bylo ve srovnani s
pfedchozim rokem 0 15 procentnich bodu vice. V roce 2013 se nezaméstnanost vySplhala
na nejvyssi hodnotu 62,6 %, od té doby tato hodnota klesa, v roce 2018 byla zaznamenana
vyrazn& niz§i hodnota, a to 44,4 %, nasledn& v roce 2019 hodnota 40,5 %. Recko mé&lo od
roku 2008 do roku 2016 lepsi hodnoty nez Spanélsko, v roce 2008 a 2009 bylo na tom 1épe

nez Italie a dokonce 1épe nez prumér EU-28. K velkému rustu nezaméstnanosti doslo
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v obdobi 2009-2013, kdy nezaméstnanost vzrostla o 36,5 procentnich bodi. Po roce 2013
se nezaméstnanost v Recku zacala snizovat, nicméné mezi lety 2016-2018 dochazi znovu
K ristu nezaméstnanosti, v poslednim sledovaném roce 2019 byl zaznamenan mirny pokles
na 53,1 %. Italie méla z vybranych zemi v praméru za sledované obdobi nejlepsi hodnoty,
zaznamenala pied krizi v roce 2008, a to 23,3 %. Naopak nejvyssi miry dosahla v roce
2014 s hodnotou 48,8 % a v roce 2019 byla hodnota 40,1 %, oproti praméru EU28, ktery
byl 21,1 %.

Tabulka 8: Mira nezaméstnanosti mladych lidi ve vybranych statech a priamér EU-28, se
stupném vzdélani 3 az 4

12008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

EU-28 13,1117,3|18,5|19,0|20,4|21,1|19,9|18,2|16,5|14,8|13,4(12,4
Recko 23,0 26,2 (31,3 |44,3(58,1|60,9|53,7 (500|475 (41,3 |37,6 (32,2
Spanélsko | 19,3 | 30,9 | 34,3 | 41,2 | 49,5 | 51,2 | 49,8 | 45,0 | 41,0 | 35,5 | 31,2 | 30,1
Italie 19,8 |1 24,0 | 26,5| 27,4 33,1|38,1|40,8|38,1|34,8|31,3|28,8( 26,0

Zdroj: Vlastni zpracovani, data z Eurostatu

Graf 9: Vyvoj miry nezaméstnanosti mladych lidi ve vybranych statech a priméru EU-28, se
stupném vzdélani 3 az 4
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Zdroj: Vlastni zpracovani, data z Eurostatu

V tabulce ¢. 8 a grafu ¢. 9 je mozné vidét vyvoj miry nezaméstnanosti mladych lidi

se stupném vzdélani 3 az 4, ve vybranych statech a priméru EU-28, od roku 2008—20109.
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V ramci celého sledovaného obdobi se nad primérem EU-28 pohybovaly vsechny tfi
zemé, nejhiife na tom bylo v této vzd&lanostni kategorii Recko, které dokonce jako jediné
vykazovalo hor§i hodnoty v letech 2008—2014 neZ v predchozi kategorii 0 az 2. V Recku
v roce 2008 zacala mira nezaméstnanosti vyrazn¢ rust az do roku 2013, kdy se zastavila na
c¢isle 60,9 %. V nasledujicim obdobi 2014-2019 se Recku podafilo zna¢né snizit miru
nezaméstnanosti mladych lidi v této vzd€lanostni kategorii, stale vSak na konci
sledovaného obdobi dosahovala velice vysoké hodnoty 32,2 %. Spanélsko zde nemélo az
tak Spatné hodnoty jako v predeslé vzd€lanostni kategorii, nadale je vSak vyrazné horsi ve
srovnani s pramérem EU-28 a Italii. V letech 2008—2009 doslo vlivem krize ke skokovému
zvySeni nezaméstnanosti z 19,3 % na 30,9 %, Vv nasledujicich letech nezaméstnanost dale
rostla az do roku 2013 na hodnotu 51,2 %. Vyrazn&jsi pokles nastal v roce 2017 o 5,5
procentnich bodu. Italie méla opét nejlepsi hodnoty v kazdém roce pozorovaného obdobi,
vyjimkou byl pouze rok 2008. Italie zaznamenala nejmen$i miru nezaméstnanosti
s hodnotou 19,8 % pred zacatkem krize v roce 2008, nejvyssi v roce 2014, a to 40,8 %, na

konci sledovaného obdobi v roce 2019 byla zaznamenana hodnota 26 %.

Tabulka 9: Mira nezaméstnanosti mladych lidi ve vybranych statech a primér EU-28, se
stupném vzdélani 5 az 8

D08 D09 D10 U U U 014 U D16 U D18 D19
EU-28 11,7 | 15,7 | 16,4 | 16,9 | 18,1 | 189 | 16,6 | 15,3 | 13,8 | 12,1 | 11,0 | 10,9
Recko 23,7130,1|42,8|48,3|51,8(48,3 (49,4 (48,8 |46,1|48,4|40,7|37,6
Spanélsko | 15,7 | 25,9 | 28,8 | 34,6 | 39,5 | 43,6 | 39,4 | 35,9 | 31,7 | 25,9 | 21,9 | 23,3
Italie 23,6 129,0|23,1|26,4|328(31,3(34,3(34,4|28,5|27,2|25,3]|20,0

Zdroj: Vlastni zpracovani, data z Eurostatu
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Graf 10: Vyvoj miry nezaméstnanosti mladych lidi ve vybranych statech a priiméru EU-28,
se stupném vzdélani 5 az 8
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Zdroj: Vlastni zpracovani, data z Eurostatu

V tabulce ¢. 9 a graf ¢. 10 je zobrazen vyvoj miry nezaméstnanosti mladych lidi se
stupném vzdélani 5 az 8, ve vybranych zemich a priméru EU-28, od roku 2008—2019.
Také v této vzdélanostni kategorii mélo od roku 2008 nejhorsi vysledky Recko.
Nejvyrazngj$i zmény nastaly mezi lety 2009-2010, dana mira nezaméstnanosti se zvysila o
12,7 procentnich bodd, nezaméstnanost rostla az do roku 2012, kdy dosahla nejvyssi
hodnoty 51,8 %, od té doby tato hodnota stiidavé klesa a stoupd, vyraznéji mira
nezamé&stnanosti klesla v roce 2019 na hodnotu 37,6 %. Stale v3ak zGstava téméf 38 %
nezaméstnanych mladych Rekt s nejvyssim stupném vzdélani. Nejnizsi hodnoty zde byly
naméfeny stfidavé v Italii a ve Spanélsku, viechny tfi vybrané zemé se V této vzdélanostni
kategorii pohybovaly vyrazné nad hranici praméru EU28. Ve Spanélsku zaznamenali
nejlepsi vysledek pred krizi v roce 2008, a to 15,7 %, nejhorsi v roce 2013 s hodnotou
43,6 %, oproti roku 2013 se jim podatilo v roce 2018 snizit miru nezaméstnanosti na 21,9
%. Ve srovnani s vybranymi zemémi byla na tom Italie 1épe nez Recko a po vétsinu obdobi
vykazovala lepsi hodnoty nez Spanélsko. V Italii se dokonce od pocatku sledovaného

obdobi (r. 2008) snizila mira nezaméstnanosti v roce 2019 o 3,6 procentnich bodu.

Na zakladé pozorovani nezaméstnanosti mladych lidi podle vzdélanostni struktury je

sw v

Naopak lidé s nejvys§im vzdélanim ve Spanélsku, Italii a priméru EU-28 dosahovali
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mensi nezamé&stnanosti nez lidé se stiednim vzdé&lanim, vyjimkou bylo pouze Recko, kde v
priuméru mira nezamé&stnanosti s nejvyssim stupném vzdélani dosahovala vyssich hodnot
nez u osob se sttednim vzdélanim. Tyto tdaje poukazuji na skutenost, ze vysokoskolsky
diplom neptedstavuje v Recku takovou vyhodu pii uplatiovani na trhu prace, jako v jinych
zemich Evropy. V Recku se tvoii pocetna skupina absolventii univerzit, ktefi si nemohou
najit praci adekvatni jejich vzdélani, obtizné situace na trhu prace firmy vyuzivaji a

mladym lidem nabizeji nizké platové ohodnoceni a velmi nevyhodné pracovni smlouvy.

4.1.5 Srovnani nezaméstnanosti v jednotlivych stupnich vzdélani

Graf 11: Vyvoj miry nezaméstnanosti mladych lidi v Recku v jednotlivych stupnich vzdélani
v %
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Zdroj: Vlastni zpracovani, data z Eurostatu

Na grafu & 11 je zachycen vyvoj miry nezaméstnanosti mladych lidi v Recku
v jednotlivych stupnich vzdélani. Srovname-li miru nezaméstnanosti Vv jednotlivych
stupnich, je zde patrné, ze vySe dosazeného vzdélani nejméné ovliviiuje zaméstnanost,
s vyjimkou poslednich dvou let, kdy je vidét vyrazn€ nejvyssi mira nezameéstnanosti u 0sob
pouze se zakladnim vzd&lanim. V Recku jako v jediném z pozorovanych statd, maji
absolventi sekundarniho vzdélani vétsi Sanci na uplatnéni na trhu prace nez absolventi
terciarniho vzdélani (vysokych $kol). Jednim z hlavnich davodid je slaba vazba mezi
vzdélavacim systémem a pracovnim trhem, dale velké mnozstvi studentll vysokych skol
studujicich neperspektivni obory. Z absolventll vysokych skol se zde velmi Casto stavaji

pouze drzitelé titult a nikoli lidé, ktefi maji relevantni kvalifikaci potfebnou na trhu prace.
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Graf 12: Vyvoj miry nezaméstnanosti mladych lidi ve Spanélsku Vv jednotlivych stupnich
vzdélani v %
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Velké rozdily lze pozorovat ve Spanélsku, viz graf & 12, kde se mladi lidé
s nejniz8im stupném vzdélani velmi pravdépodobné stanou nezaméstnanymi. Je zde patrny
velky rozdil v zaméstnanosti mezi primarnim a vys$s§im vzdélanim, cisla u terciarniho
vzdélani dosahuji polovi¢nich hodnot oproti zakladnimu vzdélani, vysokoskolské vzdélani
tedy vyrazné zvysSuje Sanci na uplatnéni. Osoby s uspé$né absolvovanym tercialnim

vzdélanim jsou ve Spanélsku hrozbou nezaméstnanosti ohrozeni nejméné.

Graf 13: Vyvoj miry nezaméstnanosti mladych lidi v Italii v jednotlivych stupnich vzdélani v
%
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V grafu ¢. 13 mizeme vidét Vyvoj miry nezaméstnanosti mladych lidi v Italii
Vv jednotlivych stupnich vzdélani. Nejvyssich hodnot dosahuje opét skupina zahrnujici
mladé osoby s nejnizsim stupném vzdélani. Ostatni dvé sledované skupiny nejsou v takové
mife vystaveny riziku nezaméstnanosti, jejich hodnoty jsou od roku 2010 vyrazné nizsi nez
hodnoty nejnizsi urovné vzdélani. Podobné jako v piipadé Spanélska absolventi tercialniho
vzdélani predstavuji nejméné problematickou skupinu. Divodem je zajem o vzdélané a

kvalifikované osoby, tudiz tato skupina je v Italii nejméné ohrozena nezaméstnanosti.

4.1.6 Nesoulad vystudovaného oboru s profesnim uplatnénim (Isced 3-8)

Data za vyvoj nezaméstnanosti mladych lidi ve vybranych zemich podle
vystudovaného oboru vzdélani nebyla dostupna, proto se v nasledujicim grafu misto toho
vénujeme alespon statistice nesouladu oboru a stupné vzdélani s vyslednym profesnim
uplatnénim.

Jednim z hlavnich probléma v oblasti nezaméstnanosti mladych lidi je nesoulad
nabidky pracovnich sil (oborovy, kvalifikacni) a pozadavkd pracovniho mista. Dal§im
aspektem je rozvijejici se primysl, ktery s sebou piinasi zménu kvalifikacnich ndrokt na
stavajici a nove vznikajici pracovni mista. Pro Gspé$ny piechod mladych lidi ze skoly na
trh prace je velmi dilezité, zda maji spravnou kvalifikaci, odbornost, kterou trh prace v
soucasné potiebuje, protoze jako absolventi vétsina z nich maji jen minimum pracovnich
zkusenosti. Pokud se jim podati nalézt uplatnéni v oboru, ktery vystudovali, budou moci
vyuzit nékteré znalosti a dovednosti ziskané ve Skole a snadnégji zahdjit profesni kariéru.
Horizontalni nesoulad nabidky a poptavky na trhu prace v ¢lenskych statech EU umoziuje
zjistit, ve kterych oborech vzdé¢lani je obtizné najit odpovidajici profesni uplatnéni. To nam
ptebyvaji. Tyto informace mohou byt uZite¢né pro mladé lidi, ktefi uvazuji 0 pokracovani
ve vzdélavani (ve stejném nebo jiném oboru) nebo si teprve vybiraji, jaky vzdélavaci smér
(obor) zvoli. Graf ¢. 14 ndm umoznuje porovnat kvalifika¢ni nesoulad ve vybraném staté
EU oproti priméru a také porovnat staty navzajem. Na zakladé hodnot za konkrétni
Clensky stat lze zjistit, které oblasti vzdélavani jsou nesouladem postizeny vice (tj. vySsi
hodnota v tabulce) a o které oblasti vzdélani je na trhu prace nejvyssi zajem (niZsi

hodnoty). (Chamoutova a kol., 2019)
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Vzorec:

Horizontalni nesoulad Pocet zam. s povolanim v oboru odpovidajicim vzdélani

oboru vzdélani a profese Celkovy pofet zaméstnanych s timto vzdélanim

Horizontalni kvalifikaéni nesoulad znamena, Ze praCOVnik vystudoval jiny obor

cvwr

tim je nesoulad mensi. Naopak vysoké hodnota znamen4, Ze podil osob pracujicich v jiném

oboru, nez je jejich kvalifikace, je vysoky. (Chamoutova a kol., 2019)

Graf 14: Horizontalni nesoulad oboru a stupné vzdélani s vyslednym profesnim uplatnénim.
Skupina 15-34 se sti‘edoSkolskym nebo vysokos$kolskym vzdélanim
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Zdroj: vlastni zpracovani data z Eurostatu

Graf ¢. 14 zobrazuje porovnani kvalifikaéniho nesouladu ve vybranych zemich a
priméru EU-28 vroce 2016. Pozorovani jsou mladi zaméstnani s ukonfenym
stitedoskolskym nebo terciarnim vzdélanim ve véku 15-34 let (Isced 3-8), popisky sloupct
uvadgji skupiny vystudovaného oboru vzdélani. V Recku jsou v porovnani s ostatnimi
vybranymi staty EU nejvétsi nesoulady v oblasti strojirenstvi, vyroba a zpracovani,
stavebnictvi, ochrana zivotniho prostiedi, zdravotnictvi a socialni sluzby, v téchto oborech
zaujima Recko predni mista s nejvys§imi hodnotami nesouladu 54,1 %. Velka &ast lidi
pracujicich v jinych oborech je také mezi mladymi lidmi pusobicimi v zeméd¢lstvi,

lesnictvi, rybolovu a Veterinarnim lékatstvi. Spanélsko si mize dovolit z uchazedu vice
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vybirat, coz se odrazi také na hodnotach kvalifikaéniho nesouladu. Témét ve vsech
skupinach obort zastava pozice mezi Clenskymi staty Se spiSe niz§im procentem osob
s pracovni kariérou neodpovidajici oboru vzdé¢lani. Italie se potyka s nesouladem vzdélani
a zaméstnani v celé fad¢ oboru. Jedinou oblasti, ve které je na tom v porovnani S
prumérem EU Iépe, je zdravotnictvi a socialni sluzby (19,3 %). Italie patii mezi staty, které
maji vysokou miru nezaméstnanosti mladych lidi a pfi obsazovani volnych pozic maji
firmy $irsi fadu uchazecu, z nichZ si mohou vybirat. (Chamoutova a kol., 2019) Shodné ve
vSech vybranych statech a pruméru EU-28 byl nejvétsi nesoulad ve skupiné humanitni
védy, jazyky a uméni, v Italii az 68,6 %, tyto obory z hlediska budouci uplatnitelnosti na
trhu prace nepatii mezi nejperspektivnéjsi. Naopak skupina spolecenské védy, zurnalistika,
ekonomika a pravo vykazuji nejmensi nesoulad vzdé€lani a zaméstnani, hodnoty zaroven
vypovidaji o tom, Zze neni az takovy problém nalézt s touto kvalifikaci adekvatni uplatnéni.
Soucasti této skupiny je i pravo, které vyzaduje specifické znalosti, tyto pozice by tedy
byly tézko zaplnitelné pracovniky bez pozadované kvalifikace, i to je divod pro¢ jsou

vysledné hodnoty kvalifikaéniho nesouladu nizké.

4.2 Pristupy K FeSeni nezaméstnanosti mladych lidi v EU

Evropska unie podporuje zaméstnanost mladych lidi, zamé&stnatelnost a socialni
zaclenéni, prostiednictvim mnozstvi politik a opatfeni, rovnéz i vy¢lenovanim finanénich

prostredki.

Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych lidi (YEI) je jednim z hlavnich finan¢nich
zdroji EUna podporu provadéni systému zaruk pro mladé lidi. Celkovy rozpocet
iniciativy na podporu zaméstnanosti mladeze na obdobi 2014-2020 je 8,8 miliard EUR.
Iniciativa podporuje vyhradné mladé lidi, véetné dlouhodobé nezaméstnanych nebo osob,
které nejsou registrovany jako uchazeci o zaméstnani. Zajist'uje, Ze v nejproblémovéjsich
¢astech Evropy mohou mladi lidé ziskat cilenou podporu.

YEI obvykle financuje poskytovani:

e ucnovskych programi

o stazi

e kvalitnich pracovnich mist

e dalsiho vzdélavani
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YEI podporuje provadéni zaruk pro mladé lidi. V rdmci zaruky pro mladé lidi by
Clenské staty mély zavést opatieni k zajisténi toho, aby mladi lidé do 25 let dostali kvalitni
nabidku zaméstnani, u¢novského vzdélani, staze nebo dal§iho vzdélavani do ¢ty mésicu

od ukonceni skolni dochazky nebo od okamziku, kdy se stali nezaméstnanymi.

Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych lidi dopliuje ostatni akce provadéné na
narodni Grovni, podporované zejména Evropskym socialnim fondem (ESF), jejichz cilem
je provadéni systémti zaruk pro mladé lidi. ESF miize oslovit i jednotlivce a pomoci
reformovat instituce a sluzby zaméstnanosti, vzdélavani a odborné piipravy.

(Youth Employment Initiative)

Zaruk pro mladé lidi v dnesni dob€ vyuzivaji lidé v celé EU. Diky ni se jiz podafilo
zlepsit zivot a zivotni vyhlidky milionim mladych Evropand. Od roku 2014 se do
programu zaruky pro mladé lidi zapojilo vice nez 5 miliond lidi. Zaroven od té doby kazdy
rok pfijalo nabidku zaméstnani, dalSiho vzdelavani, ucnovského mista nebo staze vice nez
3,5 milion mladych lidi, ktefi se do programu zapojili.

Piimé podpory z iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi se dostalo vice
neZ 2,4 milionu mladych lidi v celé EU. Pét let po zah4jeni této iniciativy je zjevné, Ze
se situace mladych lidi na trhu prace vyrazné zlepSila. Pocet nezaméstnanych mezi
mladymi lidmi v EU se snizil 0 2,3 milionu. Mira nezaméstnanosti mladych lidi se v roce
2019 snizila na 14,4 %, z rekordnich téméf 24 %, kterych dosahovala v roce 2013. Situace
mladych lidi se rovnéz zlepsila diky rostouci evropské ekonomice. Zaruka pro mladé lidi

tedy vedla k pozitivnim zménam. (The Youth Guarantee)

Evropska strategie zaméstnanosti (EES) ma své pocatky v roce 1997, kdy se
Clenské staty EU zavazaly stanovit soubor spole¢nych cild evropské politiky
zam@stnanosti. Hlavnim cilem Evropské strategie zaméstnanosti je vytvafeni vice a
kvalitn€j§ich pracovnich mist v celé Evropské unii. V soucasné dobé tvoiri EES
soucast proristové strategie Evropa 2020, svou cinnosti ji podporuje Vybor pro

zamestnanost a je provadéna v ramci evropského semestru.

Provadéni Evropské strategie zaméstnanosti zahrnuje tyto Ctyfi etapy:
1. Hlavni sméry politik zaméstnanosti predstavuji spole¢né priority a cile v této

oblasti, které navrhla Komise, schvalily ¢lenské staty a pfijala Rada EU.
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2. Spolec¢na zprava o zameéstnanosti vychazi a) z hodnoceni stavu zaméstnanosti
v Evrop¢; b) z provadéni hlavnich smért politik zaméstnanosti a ¢) z vyhodnoceni
srovnavaciho prehledu kli¢ovych ukazateli zaméstnanosti a socialnich ukazateli.
Zvetejnuje ji Komise a ptijima Rada EU.

3. Narodni programy reforem ptredkladaji jednotlivé clenské stity a nasledné je
analyzuje Komise z hlediska souladu se strategii Evropa 2020.

4. Na zaklad¢ hodnoceni narodnich programu reforem Komise zvefejiuje sérii zprav o
jednotlivych statech, v nichz analyzuje hospodaiskou politiku daného statu a

vydava doporuceni pro jednotlivé zem¢. (European employment strategy)

Na zakladé rozhodnuti Rady EU 2015/1848 byly stanoveny ¢&tyfi hlavni sméry politik
zamé&stnanosti Clenskych stath: (Rozhodnuti rady EU o hlavnich smérech politik

zamg&stnanosti)

1. Podpora poptavky po pracovni sile

Clenské staty by mély pomahat k vytvafeni kvalitnich pracovnich mist a omezit
prekazky snimiz se setkavaji zaméstnavatelé pii najimani pracovnikt. Dale by mély
podporovat podnikani a zejména vytvareni a rist malych podniki. Danova zatéz by méla
byt pfesunuta smérem od zdanéni prace na jiné danové zdroje. Danové tlevy pro pracujici
by mély byt zaméfeny na odstranéni piekazek a demotivujicich prvki ve vztahu k tcasti na
trhu prace. Mély by byt zohlednény rozdily hospodaiského vykonu jednotlivych regioni,

odvétvi a podniki, na zékladé téchto rozdilt by mél byt stanovovany minimalni mzdy.

2. ZlepSeni nabidky prace, dovednosti a kompetenci

Clenské staty by mély podporovat produktivitu a zaméstnatelnost prostiednictvim
vhodné nabidky pfislusnych znalosti, dovednosti a kompetenci. S tim souvisi nezbytné
investice do vSech systémi vzdélavani a odborné ptipravy, s cilem zlepsit jejich uc¢innost
a efektivitu pfi zvySovani dovednosti a kompetenci pracovni sily. Umoznit jim tak 1épe
predvidat a reagovat na rychle se ménici potfeby dynamickych trhli prace. Mély by byt
feSeny strukturalni nedostatky v systémech vzdélavani a odborné piipravy v zajmu
zajisténi kvalitnich vysledki vzdélavani a omezeni poctu mladych lidi, ktefi pfedCasné
ukoncuji Skolni dochazku. Méla by byt komplexné feSena nezaméstnanost mladych lidi a

odstranéni prekazek pii zaméstnavani lidi S postizenim a jinych znevyhodnénych skupin.
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Je tieba zvysit ucast zen na trhu prace a musi byt zajisténa rovnost zen a muzu na trhu
prace, mimo jiné irovnym odméiovanim. Clenské staity by mély plné vyuZivat
Evropského socialniho fondu Vv zajmu posileni zaméstnanosti, socialniho zaclenéni

a vzdélavani.
3. Zlepseni fungovani trhti prace

Clenské staty by mély omezit segmentaci v ramci trhii prace a bojovat proti praci na
¢erno. RovnéZz by mély zajistit dostacujici pravni ochranu vSem zaméstnanym osobam i
osobam hledajicich zaméstnani. Dale by mély vytvofit vhodné prostfedi pro nabor
pracovnikil. Mélo by byt zajiténo vytvateni kvalitnich pracovnich mist. Clenské staty by
m¢ély posilit aktivni politiky na trhu prace a zvysovat jejich ucinnosti. Prostfednictvim
aktivni a pasivni politiky by se mély zaméfit na zlepSeni souladu mezi nabidkou
a poptavkou na trhu prace. Clenské staty by mély usilovat o lepsi a G¢inn&jsi vefejné
sluzby zaméstnanosti za Ucelem snizeni nezaméstnanosti a zkraceni doby jejiho trvani.
Dale je tfeba odstranit piekazky v mobilit¢ pracovnikti a v uznavani kvalifikaci s cilem

vyuziti maximalniho potencialu evropského trhu prace.

4. Podpora socialniho zaélenéni, boj s chudobou a prosazovani rovnych piilezitosti

Clenské staty by mély modernizovat systémy socCialni ochrany, podporovat socialni
zaclenovani jedincti a prosazovat rovné piilezitosti. Systémy socidlni ochrany by mély
podporovat socidlni za¢lenéni tim, Ze budou podnécovat osoby k aktivni €asti na trhu
prace ave spoleCnosti. Zvlastni pozornost je tieba vénovat izakladnim sluzbam
a opatienim s cilem pfedchazet pfedéasnému ukoncovani skolni dochazky, snizit chudobu
pracujicich a bojovat proti chudobé a socialnimu vylouceni. V zavislosti na prodluzujici se
délce zivota je dulezité, aby clenské staty zajistily udrzitelnost a pifiméfenost svych
dichodovych systému. Staty by mély zajistit kvalitni a funkéni systém pro dlouhodobé
nemocné 0Soby a péce o dichodce. (Rozhodnuti rady EU o hlavnich smérech politik

zaméstnanosti)

V roce 2014 zahajila EU program Erasmus+ pro vzdélavani, odbornou pftipravu,
mladez a sport s rozpo€tem ve vysi 14,7 miliardy EUR na obdobi do roku 2020. Tento

program podporuje mobilitu ve vzdélavani ¢étyt miliontt mladych lidi a pedagogt, pticemz
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10 % rozpoCtu je vyhrazeno na aktivity v oblasti mladeze, jez poskytnou finan¢ni
prostfedky pro zhruba 400 000 uc¢astnikli programll pro vyménné pobyty mladeze.

(Predloha spolecné zpravy Rady a Komise)

4.2.1 Politika zaméstnanosti ve vybranych ¢lenskych zemich

Politika zamé&stnanosti v Recku

Politiky zaméstnanosti jsou financovany ze statniho rozpoctu (narodni zdroje) a
strukturalnich fondt EU. Recko ma mensi vydaje na aktivni politiky trhu prace neZ vétsina
ostatnich ¢lenskych statii EU a jejich pokryti je nizké. Pfevaznou ¢ast aktivnich programu
tvoii pfimé vytvaieni pracovnich mist prostfednictvim vefejnych praci a naborovych dotaci

pro podniky. (Country Report Greece 2020)

Davky v nezaméstnanosti jsou v Recku podminény piispévky na pojisténi. Z
hlediska mezinarodniho srovnani jsou jejich piinosy nizké a vyuziti omezené. (Karantinos,
2011). Hlavni davky v nezamé&stnanosti poskytuji nahradu pfijmu ve vysi zhruba 360 EUR
(o néco mén¢ nez polovina soucasné Grovné¢ minimalni mzdy) po dobu maximaln¢ 12
mésict. Davky v nezaméstnanosti jsou k dispozici pouze osobam, které odvadély
ptispévky na pojisténi v nezaméstnanosti. Ti, ktefi nikdy nepracovali, piikladem jsou
nezameéstnani mladi lidé bez pracovnich zkuSenosti, spadaji mimo tento systém.

(Greece's Policies to Improve Employment Rates)

Vnitrostatni cile strategie Evropa 2020 — Recko dosahuje dobrych vysledki pfi
snizovani miry pfed¢asného ukoncovani Skolni dochazky a zvySovani terciarniho vzdélani.
Naproti tomu mira zaméstnanosti a snizovani chudoby nedosahuji cile. (Country Report

Greece 2020)

Vladni akéni plén cilenych intervenci na posileni zaméstnanosti mladych lidi:

1. Vytvafeni pracovnich mist pro mladé lidi na zékladé formalnich kvalifikaci,
prosttednictvim dotovaného zaméstnani.

2. Posileni odborného vzdélavani a wucénovské piipravy, dale investice do
zprostfedkovani zaméstnani a do programu stazi. Systémy kladouci diraz na

kombinaci skoleni a pracovnich zkuSenosti v pribéhu a po ukonceni vzdélavani.
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3. Zalozeni systematickych skolnich programa za ucelem podpory ziskavani prvnich
pracovnich zkusenosti (v kombinaci S mentorovanim, poradenstvim, Skolenim a
praxi), pfizpisobené¢ specidlnim pozadavkim a potfebam  mladych
nezameéstnanych.

4. Vylepseni poradenskych sluzeb a kariérniho poradenstvi se zaméfenim na
nezaméstnané mladé lidi. Posileni $kolniho poradenstvi, kariérniho poradenstvi a
poradenstvi v oblasti podnikani béhem terciarniho vzdélavani.

5. Posileni podnikani mladych, zamé&fit se na nové / inovativni produkty, sluzby a
odvétvi podnikatelt.

6. Investovani do opatieni zamétenych na zmirnéni piedcasného ukoncovani skolni
dochazky.

(Youth unemployment in Greece: Situation before the government change)

Politika zaméstnanosti ve Spanélsku

Je ve Spanélsku fizena stitni vefejnou sluzbou zaméstnanosti SEPE.
Aktivni politiky — jsou to viechna opatfeni a programy, které se ve Spanélsku provadgji
prostiednictvim narodniho systému zaméstnanosti.

Cilem aktivnich politik zamé&stnanost je zlepsit kvalitu odborného vzdélavani, podporovat
podnikani, aby lidé méli vice moznosti k zafizeni a zaloZzeni vlastni spolecnosti. Dale
programy zameétené na sniZovani ptedc¢asného ukoncovani Skolni dochdzky a zaruceni
minimalniho pocatecniho vzdélavani, rovnéZz na zvySovani kvalifikace pracovniki a
zvy$ovani znalosti nezaméstnanych s cilem usnadnit jejich vstup na trh prace. Spanélsko
celkove vynaklada na tyto aktivni politiky zaméstnanosti roéné 6 100 az 6 500 miliont eur.
Hlavni slozkou aktivni politiky trhu prace ve Spanélsku jsou vzdélavaci programy. Tyto
programy predstavuji vice nez 50 % vSech programi pro vSechny osoby. Treti
nejdalezitéjsi aktivni politikou je tvorba pracovnich mist, ktera ma v poslednich
sledovanych letech klesajici trend v poctu ucastnikli. Aragon a Katalansko patii mezi
regiony s nejlepsi ucinnosti ve svych aktivnich politikach, zatimco Asturie, Andalusie a
Kastilie-La Mancha v této oblasti selhavaji. V aragonském ptipadé je zakladem tspéchu

politika zamétena na pracovni orientaci. (Malo, 2015)

Na druhé stran¢ jsou pasivni politiky zaméstnanosti znamé jako kompenzace

V nezaméstnanosti, pasivni politiky zaméstnanosti se tolik nezaméfuji na sniZovani
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nezaméstnanosti, ale spiSe na pomoc nezaméstnanym, prostfednictvim davek
a dotaci. Celkové vydaje vefejnych sluzeb zaméstnanosti v davkach v nezaméstnanosti

Cinily loni v dubnu 1 468,9 milioni EUR. (Politicas activas y pasivas de empleo)

Se zamérem snizit velmi vysokou nezaméstnanost Spanélsko piijalo aktivaéni
strategii na obdobi 2017-2020, schvalena kralovskou vyhlaskou 1032/2017 ze dne 15.
prosince. Ta je zaméfena na stale vysoky pocet lidi (3 410 182), ktefi hledaji zaméstnani.
Soustiedi se na tvorbu vice pracovnich mist piizpiisobenych potiebam technickych a

organizacnich zmén dnesni doby. (Spain’s Activation Strategy for Employment)

Ve Spanélsku byla vét§ina opatieni na zlepseni zaméstnatelnosti mladych lidi provadéna
pravé v ramci Spanélské aktivacni strategie pro zaméstnanost na obdobi 2017-2020.
Strategie si klade za cil — snizit nezaméstnanost, zkratit obdobi nezaméstnanosti, zlepsit
sluzby trhu prace a stim spojené zvySovani Spokojenosti zaméstnavatelll a uchaze¢t o
zamé&stnani. (Spain’s Activation Strategy for Employment)

Pokyny pro aktivni politiky zaméstnanosti jsSou stanoveny na viceletém zaklad¢ ve
Spanélské aktivacni strategii zaméstnanosti, kterou vypracovaly vnitrostatni vetejné sluzby
zamg&stnanosti za tcasti socialnich partnert. Stat je odpovédny za regulaci, koordinaci a
kontrolu politik zamé&stnanosti a ma na starosti spravu a kontrolu davek v nezaméstnanosti.
Autonomni komunity jsou odpovédné za rozvoj aktivnich politik trhu prace na piislusnych
uzemich. Tato strategie je provadéna prostfednictvim ro¢nich plana politiky zaméstnanosti

(PAPE). (Social and employment policies in Spain)

Politika zaméstnanosti v Italii

V Italii jsou sluzby zaméstnanosti Spravovany narodni agenturou pro aktivni politiku
zaméstnanosti ANPAL. Aktivni politiky maji preventivni pfistup k problému

nezameéstnanosti a zamétuji se hlavné na zvySovani irovné zaméstnanosti.

Mezi zakladni cile aktivni politiky patfi:
e Upfiednostnovat shodu mezi nabidkou a poptavkou na trhu prace
e Zvysit kvalitu vzdélavaciho systému, propojit studium s praxi
e Reformovat socialni zachranné sit€¢ a pobidky pro zaméstnanost a pracovat mimo
jiné na postupném snizovani danové a odvodové zatéze

e Zvysit ucast zen na trhu prace (Pracovni politiky v Italii)
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Pasivni politiky jsSou zaméfeny na feSeni socio-ekonomickych problémi,
zpusobenych nedostatkem prace. Jedna se 0 opatfeni na podporu piijma pro lidi, ktefi se
nachazeji v ekonomickych potizich, protoze si nemohou najit praci.

V Italii se vétSina vydaju aktivnich politik zaméfuje na pobidky k zaméstnavani,
zatimco vydaje na sluzby zaméstnanosti, $koleni a dalsi aktivni politiky v oblasti trhu prace
jsou velmi omezené. (Neddvna reforma trhu prace v Italii)

Vydaje ALMP jsou také ptidéleny pomérné vice na dotace na zaméstnanost, na
rozdil od sluzeb zaméstnanosti ve srovnani s partnerskymi zemémi. Aktivni politiky trhu
préace obvykle zahrnuji tfi Siroké kategorie opatieni:

e podpora nezaméstnanym poskytovana vefejnymi sluzbami zaméstnanosti (PES),
pokud jde o hledani vhodnych pracovnich mist, profesni poradenstvi, podpora pii
hledani zaméstnani, Skoleni a technicka podpora pro start-upy

e poskytovani vzdélavacich programu ke zlepSeni dovednosti / zaméstnatelnosti
uchazecli o zaméstnani

e dotace na zaméstnanost na podporu pracovnich mist ve verejném nebo soukromém
sektoru

dalsi opatieni, véetné opatfeni na podporu samostatné vydéleéné ¢innosti a zacinajicich
podnikd. Sluzby zaméstnanosti (vefejné financovani) jsou kliCové pii fizeni ALMP.
Odborna literatura uvadi, ze investice do vefejnych sluzeb zaméstnanosti (PES) a do jejich
personalniho zajisténi pfimo souvisi s jejich vykonem a vysledky v oblasti zamé&stnanosti.

(Nedavna reforma trhu prace v Italii)

Italie dosdhla znacného pokroku ve svém vzdélavacim systému a zlepSila Groven
dosazeného vzdélani napfi¢ generacemi. Pretrvavaji vSak urcité slabiny — zejména nizka
mira dosazeného terciarniho vzdélani také u mladsich generaci a vysoka mira pted¢asného
ukoncovani Skolni dochéazky. Cile EU 2020, kterym je snizeni miry piedCasného
ukoncovani $kolni dochazky v zemich EU do roku 2020 pod 10 %, nebylo v Italii doposud

dosazeno. (Zaméstnanost, odborné vzdelavani, odborna piiprava a socialni politiky v Italii)
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4.2.2 Evropsky socialni fond

Evropsky socialni fond (ESF) je jednim ze strukturalnich fonda Evropské unie. Jedna
se o klicovy finan¢ni nastroj, ktery slouzi k podpofe zaméstnanosti a socialniho
zaCleiiovani. Pomdha lidem nalézt lep$i zaméstnani a zajiStuje spravedlivéjsi pracovni
prilezitosti pro v§echny skupiny obyvatel.

ESF diky investicim ve vysi cca 10 miliard EUR ro¢né, zlepSuje piilezitosti pro
piiblizn¢ 10 milionu lidi pfi hledani nové prace. Evropska komise a partnerské zem¢ EU
stanovily priority a zpasoby, jak bude ¢erpani z fondu probihat. Jednou z priorit je posileni
adaptability pracovniki pomoci novych ziskanych dovednosti a podnikii novymi
pracovnimi postupy. Dalsi prioritou je zlepSeni zaméstnanosti. Pomoct mladym lidem pfi
ptechodu ze $koly do prace nebo zlepsit vyhlidky na zaméstnani méné kvalifikovanym
uchazec¢im. Velka ¢ast projektd se také zaméfuje na odborné a celozivotni vzdélavani,
jejichz cilem je, aby lidé méli moznost ziskavat nové potfebné dovednosti a znalosti. Mimo
jiné se tento fond zaméfuje na pomoc lidem ze znevyhodnénych skupin ziskat praci.

(European Social Fund)

Vyuziti Evropského socialniho fondu

Tabulka 10: Rozpocet ESF podle zemi v letech 2007-2013, rozpis spolufinancovani z ESF v €

EU Narodni Celkem
Recko 4363 800 403 770082 816 5133383 219
Spanélsko 7 930858 086 3110803071 11 041 661 157
Italie 6951 135372 6 811 802 775 13 762 938 147

Zdroj: Vlastni zpracovani, data z portalu Evropské unie

Vyse uvedend tabulka poskytuje ptehled alokaci rozpoctu podle vybranych zemi.
V letech 2007—2013 ziskalo Recko finanéni prostfedky ve vysi 4,3 miliardy EUR z fondu
ESF. Spolu s narodnim spolufinancovanim se jedna o 5,1 miliard EUR, které byly vyuzity
na oblast lidskych zdroji, vzdélavani a reformu pracovniho trhu.

Program ,,Jedno vzdélavani pro vSechny“ mél za cil zlepsit jazykové dovednosti déti
piistéhovalci a podpofit tak jejich vzdélavani a integraci. Projekty celozivotniho uéeni
maji dulezitou roli, poskytuji dospélym dalsi Sanci na vzdélavani, umoznuji jim ziskat
kvalifikaci a tim zlepsit i kvalitu jejich Zivota a integraci do spolenosti. Projekt ,,Skoly

druhé sance* dava lidem s piedcasné ukoncenou $kolni dochazkou moznost druhé Sance na
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vzdélani. Velka cast feckych obcanti se v zavislosti na velmi vysoké dlouhodobé
nezaméstnanosti snazi zacit podnikat. Programem, ktery jim mél prostednictvim $kolent,
poradenstvi a startup financovani pomoci realizovat jejich napady a ambice, zejména Vv
regionech, kde je nejvyssi nezaméstnanost, byl projekt na podporu podnikatelskych aktivit,
ktery nabizel podporu az 20 000 lidem pfi vytvaieni vlastniho podnikani. (Greece and the
European Social Fund)

Na obdobi 2007-2013 dostalo Spanélsko z fondu ESF 7,9 miliard EUR, dohromady
s narodnim spolufinancovanim celkovy rozpodet &inil 11 miliard EUR. Cinnosti ESF byly
vyuzity prostfednictvim tii celostatnich programu, které tvorily 60 % celkovych finan¢nich
prostiedkd, zbyvajicich 40 % bylo rozdéleno mezi 19 regiondlnich programd.

Za zminku stoji naptiklad Spanélsky program ,.Prepara” (zpét do zaméstnani)
zahrnoval skoleni a podporu zaméstnanosti, ktery béhem prvnich Sesti mésicti pomohl 150
000 ucastnikim, z nichz 20 % si naslo zamé&stnani. Dale narodni program ,,Green Jobs*,
jehoz ukolem bylo zlepsit dovednosti a kvalifikaci pracovnikd a snizit hrozbu ztraty
zaméstnani. Programu se meélo ucastnit vice nez 28 000 lidi a mél vytvorit 1 000
pracovnich mist. Dalsi projekty se zamétovaly na podporu konkurenceschopnosti,
naptiklad program v regionu Sierra de las Nieves, ktery pomohl 1500 mistnim péstitelim
oliv k uplatnéni metod ekologického hospodatstvi prostiednictvim Skoleni, poradenstvi a
podpory odbytu produkti. Na osmi katalanskych univerzitach byl zfizena inovativni
program ,,Sit” univerzitniho podnikani“ s cilem zvysit podnikavost studentt a podporovat

zaloZeni startup spole¢nosti. (Spain and the European Social Fund)

Na obdobi 2007-2013 Italie obdrzela financovani z ESF ve vysi 6,9 miliard EUR,
diky narodnimu spolufinancovani tvoii celkovy rozpocet ESF 13,7 miliard EUR, coz ji fadi
na druhé misto v Evropé hned za Némecko (15,6 miliard EUR). Italské programy ESF se
zaméfuji na adaptabilitu pracovnikd, vzdélavani, odbornou piipravu a lepsi
zamestnatelnost vSech skupin osob. Existuji také programy pro posileni vefejné spravy na
jihu zemé.

V italskych regionech ESF podporuje velké mnozstvi projektu, které jsou zametrené
na ochranu pracovnich mist a pomoc nezaméstnanym pii navratu do zaméstnani.
Prikladem je iniciativa ,,Piedmont®, ktera podporovala lepsi vyhlidky na zamé&stnani pro
mladé lidi a dospélé prostiednictvim interniho Skoleni a u¢novského vzdélavani. Mnoho

projekti podporuje univerzitni vzdélavani a vazby na prumysl. Napiiklad na Sicilii
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spolecnosti a vyzkumna centra mély k dispozici dotace ve vysi 46 milioni EUR na
postgradualni studium, primyslovy vyvoj a staze, jejichz cilem bylo zvysit inovaéni

vykonnost regionu a udrzet si mladé nadané lidi. (Italy and the European Social Fund)

Tabulka 11: Rozpocet ESF podle zemi v letech 2014-2020, rozpis spolufinancovani z ESF v €

EU Narodni Celkem
Recko 3898 650 621 1139584 712 5038 235 333
Spanélsko 7 063596 184 3179 694 553 10 243 290 737
Italie 10247510115 6747 205 114 16994 715 229

Zdroj: Vlastni zpracovani, data z portalu Evropské unie

Ve srovnani s programovym obdobim 2007-2013 je celkova alokace ESF na
programové obdobi 2014-2020 vyssi pouze v piipadé¢ Italie. V ramci obdobi 2014-2020
Recko ziskalo témé& 3,9 miliard EUR zfondu ESF, spole¢né s narodnim
spolufinancovanim je to suma 5 miliard EUR.

Na obdobi 2014-2020 obdrzelo Spanélsko z fondu ESF 7 miliard EUR, stat k tomu
ptidal ¢astku 3,1 miliard EUR, celkovy rozpodet Spanélska tedy 10,2 miliard EUR.

V letech 2014-2020 poskytnul fond ESF Italii 10,2 miliard EUR, jedna se o zvySeni
oproti piedeslému programovému obdobi o 3,3 miliard EUR z fondu ESF, Italie k tomu

ptispéla ¢astkou 6,7 miliard EUR. Celkem tedy ¢astka témét 17 miliard EUR.

Kazdy clensky stat spravuje své financovani z ESF podle konkrétnich vyzev, kterym
geli. V Recku je financovani z ESF vyuzivano predev§im K vytvafeni pracovnich mist a
zvyseni zaméstnanosti a podpofe podnikani mladych lidi. V rdmci boje proti rostouci
dlouhodobé nezaméstnanosti, podporuji investice ESF také rekvalifikace na ziskédni novych
dovednosti a znalosti, které fecka ekonomika a primysl potiebuji, a zaroven se snazi
omezit vyskyt ,,prace na cerno“. LepSi dovednosti a kvalifikace jsou zdkladem fecké
strategie ESF. Dale financuje opatieni ke snizeni poctu lidi, ktefi pfedcasné ukoncuji Skolni
dochazku, ke zvySeni vyuzivani moznosti celozivotniho vzdélavani a ke zlepSeni systému
terciarniho vzdélavani. Na narodni a regiondlni trovni jsou Skoleni, lepsi postupy a nové
ptistupy fizeni zdsadni pro zvySeni ekonomické konkurenceschopnosti a zlepSeni

nabizenych sluzeb obéanim. (The ESF in Greece)
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Spanélsko investuje prostiednictvim ESF do systému vzdélavani a odborné piipravy.
Mezi hlavni cilové skupiny patii mladi lidé a znevyhodnéné skupiny obyvatelstva.
Nejvyssi prioritou investic ESF ve Spanélsku je pomoc mladym lidem p#i hledani
zaméstnani. Pomoci riznych projektt, které zajistuji, aby mladi lidé meéli ptislusné
dovednosti a kvalifikace potfebné na trhu prace, dale rozvoj jejich podnikatelskych
schopnosti a spoluprice se zaméstnavateli. Spanélsko také vyrazné investuje do nabizeni
prilezitosti svym nejzranitelnéj$im socialnim skupinam a jednotlivctim, aby se sniZil pocet
lidi ohrozenych chudobou nebo socialnim vyloucenim, jedna se o lidi s postizenim,
migranty a znevyhodnéné zeny. Rovnéz probiha opatfeni k dosazeni podstatného snizeni

poctu studentq, kteti piedcasné opoustéji skoly bez kvalifikace. (The ESF in Spain)

Itdlie vyuZiva financovani z ESF ke zvySeni pracovnich pfileZitosti, zejména u
mladych lidi, pomoci znevyhodnénym skupinam, zlepSeni dovednosti pracovnich sil,
posileni vnitrostatniho systému vzdélavani a odborné ptipravy pro trh prace. Opatieni ESF
v oblasti zaméstnanosti se vénuji zaméstnavani mladych lidi, boji proti dlouhodobé
nezaméstnanosti, podpofe zaméstnanosti Zzen a pomoci znevyhodnénym skupinam, jako
jsou piistéhovalci a osoby ohrozené chudobou, pfipojit se k pracovni sile. Projekty v praxi
pomahaji mladym lidem v piechodu ze $koly do prace s podporou uénovského vzdélavani
a stazi. Velka ¢ast finan¢nich prostifedku je také vyc¢lenéna na konkrétni opatfeni v boji

proti pied¢asnému ukon¢ovani skolni dochazky. (The ESF in Italy)

4.2.3 Vydaje na politiky zaméstnanosti

Politika zaméstnanosti v Recku

Tabulka 12: Vydaje na politiky zaméstnanosti v Recku, obdobi 2013-2017, v milionech EUR

Recko ‘ 2013 2014 2015 2016 2017
Celkové sluzby trhu prace 21,9 64,2 20,6 21,7 9,7
Celkové vydaje na ALMP 343,7 542,5 427,6 306,1 320,9
Celkové vydaje na PLMP 1163,8 916,1 857,9 907,5 895,7

Zdroj: Vlastni zpracovani, data z portalu Evropské komise
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Graf 15: Vydaje na politiky zaméstnanosti v Recku, obdobi 2013-2017, v milionech EUR
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Zdroj: Vlastni zpracovani, data z portalu Evropské komise

Graf & 15 zobrazuje financovani politik zaméstnanosti Recké vlady v letech
2013-2017. Recko ma ze sledovanych stati velmi vyrazné nejnizsi vydaje na aktivni i
pasivni politiky zaméstnanosti. Nejvice finan¢nich prostiedkti dlouhodobé vynaklada na
pasivni politiku, konkrétné na podpory v nezaméstnanosti pramérné se jedna o vydaje 876
miliontt EUR ro¢n¢. Druhou vyrazné niz$i pasivni polozkou jsou vydaje na piredcasny
odchod do dichodu, primérné 82 miliont EUR ro¢né. Nejvyssi celkové vydaje na pasivni
politiku zaméstnanosti byly zaznamenany v roce 2013 (1 163,8 milioni EUR), kdy byla i
zaroven naméfena nejvy$si hodnota nezaméstnanosti. Vydaje na aktivni politiku jsou
vyrazné nizdi, Recko vynaloZilo nejvice na vycvik a rekvalifikaci, primérné 124 miliond
EUR roc¢né, nésleduji vydaje na pobidky zaméstnanosti praimérné 117 miliontt EUR roc¢né,
posledni vyraznéjsi polozkou je tvorba novych pracovnich mist primérné 112 miliont
EUR roc¢né, z aktivnich politik jsou dlouhodobé nejméné podporovany vydaje na startupy
prumérné s pouze 34 miliony EUR ro¢né. Nejmensi vydaje byly na sluzby trhu prace

v roce 2017 pouze 9,7 milionti EUR.
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Politika zamé&stnanosti ve Spanélsku

Tabulka 13: Vydaje na politiky zaméstnanosti ve Spanélsku, obdobi 2013-2017, v milionech
EUR

Spanélsko 2013 2014 2015 2016
Celkové sluzby trhu préace 812,5 1090,1 1553,8 1563,9 1767,3

Celkové vydaje na ALMP 4324,4 4658,1 4 848,1 4930,0 6153,4
Celkové vydaje na PLMP 29612,6 | 25390,8 | 20651,7 19286,6 | 17665,4

Zdroj: Vlastni zpracovani, data z portalu Evropské komise
Graf 16: Vydaje na politiky zaméstnanosti ve Spanélsku, obdobi 2013-2017, v milionech EUR
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Zdroj: Vlastni zpracovani, data z portalu Evropské komise

Z tabulky ¢&. 13 a grafu ¢. 16 je patrné, ze Spanélsko ma vyrazné vyssi vydaje na
politiky zamé&stnanosti nez Recko. Nejvice vydava na pasivni politiky zaméstnanosti,
stejné jako Recko a Italie. Opét i v piipadé Spanélska tvoii nejvyssi vydaje podpory
V nezaméstnanosti, jedna se o primérny ro¢ni vydaj 22 259 miliont EUR. Nasledu;ji
vydaje na vycvik a rekvalifikaci, primérné 1 235 miliont EUR ro¢n¢. Dalsi velmi
vyraznou polozkou jsou vydaje na podporu startupd, pramérné 1 169 miliond EUR ro¢né.
V poslednich letech rostou i vydaje na sluzby trhu prace, oproti prvnimu sledovanému
obdobi se vydaje na tyto sluzby zdvojnasobily (1 767 milioni EUR) V roce 2014 i ptes
celkové zvySeni vydaji dosSlo ke snizeni ndkladi na pasivni politiku zaméstnanosti, a

naopak ke zvyseni nakladii na aktivni politiku zaméstnanosti. V roce 2015 opét dochazi k
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poklesu celkovych vydaji na pasivni politiku, coz lze ptisoudit postupnému snizovani

nezameéstnanosti, ke kterému dochazi od zlomového roku 2013.

Politika zaméstnanosti v Italii

Tabulka 14: Vydaje na politiky zaméstnanosti v Italii, obdobi 2013-2017, v milionech EUR

Italie 2013 2014 2015 2016 2017
Celkové sluzby trhu prace 461,8 413,8 751,5
Celkové vydaje naALMP | 5183,8 | 44456 | 68559
Celkové vydaje na PLMP | 25380,1 | 25943,0 | 212572 | 223760 | 2111138

Zdroj: Vlastni zpracovani, data z portalu Evropské komise

Graf 17: Vydaje na politiky zaméstnanosti v Italii, obdobi 2013-2017, v milionech EUR

Italie

35000

30000
25000
20000
15000

0 I I I

10000
5000
2013 2014 2015 2016 2017

m Celkové sluzby trhu prace
m Celkové vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti

B Celkové vydaje na pasivni politiku zaméstnanosti

Zdroj: Vlastni zpracovani, data z portalu Evropské komise

Graf ¢. 17 predstavuje rozlozeni celkovych vydaja Italie na politiky zaméstnanosti.
Data aktivni politiky zaméstnanosti a sluzby trhu prace za obdobi 2016-2017 v ptipadé
Itdlie nebyla dostupnd. Vydaje na pasivni politiky zaméstnanosti jsou srovnatelné se
Spanélskem, i zde je mozné pozorovat klesajici trend ve vydajich na pasivni politiku a
naopak rostouci v ptipadé aktivni politiky zaméstnanosti a sluzeb trhu prace. Jiz tradicné
jsou nejvyssi vydaje vénovany podporam v nezaméstnanosti, konkrétné 21 060 miliont
EUR v roce 2015. Nasleduji aktivni programy — vydaje na pobidky zaméstnanosti 3 779
miliont EUR, dale vydaje na vycvik a rekvalifikaci 2 763 miliona EUR v roce 2015.
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Naopak viibec nejméné podporovany program aktivni politiky zaméstnanosti je tvorba
novych pracovnich mist, Italie na tento program dokonce vydala méné finan¢nich

prostiedki nez Recko, pouze 53 miliontt EUR v roce 2015.

4.2.4 MoZna doporuceni na sniZeni nezaméstnanosti mladych lidi

Je dulezité, aby Recko a Spanélsko snizilo nezaméstnanost mladych, kterym
pomahaji programy z Evropskych fondd, zvednout uroven Skolstvi tak, aby absolventi
nasli uplatnéni na trhu prace a nestali se nezaméstnanymi. Dale je pottebné vzit si priklad
ze zemi, kde reformy prace Uspé€Sné prob&hly a nezaméstnanost tak byla snizena. Je
zadouci 1épe vyuzivat finan¢nich prostfedkd a nastroji aktivni politiky zaméstnanosti.
Z praktické casti prace je patrny pozitivni vyvoj nezaméstnanosti po ustupu ekonomické
krize, zejména u Spanélska. Pokud si zemé vezmou poudeni z piedeslého vahani, mohou se
priblizit k ¢islim (procentiim), ktera maji staty vice uspésné. Hlavnim diivodem vyznamné
miry nezaméstnanosti ve Spanélsku je uvadén nedostatek ti¢innych politik zamé&stnanosti a
nedostatky ve vzdélavacim systému. Problémem, kterému &eli Recko, je také vzd&lavaci
systém, ktery ma nizkou kvalitu zejména v odborném vzdélavani a piiprave, je uvadéna
nizka spoluprace mezi firmami a vzdélavacim systémem, existuji také nedostatky v oblasti
informacnich a komunikacnich technologii.

Mira nezaméstnanosti mladych v Itdlii je stale vysokd, pfedevS§im mezi absolventy,
existuje nerovnovaha mezi ziskanymi dovednostmi a dovednostmi, které jsou odpovidajici
pro trh prace. Je stale nutnd podpora ucnovského vzdélani véetné odborné ptipravy.
Neptiznivy dopad ma také mira pred¢asného ukoncovani Skolni dochazky. Je potfebné
pfijmout preventivni opatfeni, fesit nevykonny systém tercialniho vzdélavani a uskute¢néni
reformy univerzit. Zajistit bezproblémovy piechod ze vzdelavaciho procesu na trh prace a
posilit vzdélavani na tercidlni urovni, vyukou zaloZenou na pracovnich cinnostech,
ptipravé a odborném vzdélavani. Pfechod na trh prace neusnadiuje vyplaceni nizkych
hodinovych mezd a pracovni smlouvy na dobu urcitou. Italie je benevolentnéjsi k mladym
uchazeiim o praci, naopak ve Spanélsku je odmitnuti vhodného zaméstnani povazovano

za zavazny prestupek, ktery mize vést ke ztraté urcitych vyhod.
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5 Zavér

V bakalarské praci prace byla analyzovana nezaméstnanost mladych lidi na trhu
prace ve vybranych statech Evropské unie podle rznych hledisek, konkrétng v Recku,
Italii a ve Spanélsku. Byl sledovan Vyvoj nezaméstnanosti u mladych osob ve vékové
skupin¢ 15-24 let. Byla uvedena doporu¢eni ke zmirnéni nezaméstnanosti mladych lidi
V téchto vybranych statech a opatfeni na strané EU vedouci ke sniZeni nezaméstnanosti
mladych lidi. Vyznamnou roli pro zaméstnanost mladych lidi zde ptedstavuje Evropsky
socidlni fond, ktery napomaha k tvorbé novych pracovnich mist a k socialni soudrznosti
Evropy.

Trhy prace ¢lenskych statt EU dlouhodobé vykazuji fadu nerovnovah a asymetrii,
které se projevuji predevs§im u skupin ohrozenych nezaméstnanosti. Nezaméstnanost
mladych v Evropské unii ma jiz ptfes desetileti pfevazné rostouci charakter, ktery byl po
roce 2008 vyrazné prohlouben dopady ekonomické krize. Mladi lidé patii mezi
zaméstnance, ktefi jsou vice ohrozeni ztratou prace, Castéji pochazeji zrodin
S nezaméstnanymi rodi¢i nebo z rozvedenych rodin.

Z analyzy vyvoje prumérné miry nezaméstnanosti vyplyva, Ze navzdory zndmkam
zlepSeni, je mira nezaméstnanosti mladych lidi stale velmi vysoka. Nezaméstnanost
mladych je navic stale dvakrat vyssi nez celkova mira nezaméstnanosti. Nezaméstnanost
mladych lidi ve v€ku 15-24 podle vzdé€lani, byla rozdélena dle mezindrodni platné normy
ISCED 2011 do tii skupin podle stupné vzdélani. Na zakladé pozorovani nezaméstnanosti
mladych lidi podle vzdé€lanostni struktury je ziejmé, Ze nejveétsi problémy najit si
zamé&stnani maji 1idé s nejniz§im stupném vzdelani. Naopak lidé s nejvyssim vzdélanim
dosahovali mensi nezaméstnanosti nez lidé se stfednim vzdélanim, to se ale netyka Recka,
ve kterém primérna mira nezameéstnanosti S nejvysSim stupném vzdélani dosahovala
vysSich hodnot nez u osob se stfednim vzdélanim. Mnoho absolventii vysokych Skol
nepracuje ve svém oboru a jsou jim nabizena nevyhodna platova ohodnoceni.

V porovnani kvalifikaéniho nesouladu s profesnim uplatnénim byli pozorovani mladi
zameéstnani s ukoncenym stiedoskolskym nebo terciarnim vzdélanim, podle vystudovaného
oboru vzdélani. Shodné ve vSech vybranych zemich a priméru EU-28 byl nejvétsi
nesoulad ve skupiné obori Humanitni védy, jazyky a uméni, kde mnohdy lidé nepracuji ve
svém oboru. Naopak skupina spolecenské védy, zurnalistika, ekonomika a pravo vykazuje

nejmensi nesoulad vzdélani a zaméstnani, hodnoty zarovenl vypovidaji o tom, Ze neni az
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takovy problém nalézt stouto kvalifikaci adekvatni uplatnéni. Dal§im problémem ve
vybranych zemich je dlouhodoba nezaméstnanost, tento problém se muze prohlubovat u
lidi, ktefi déle, nez rok nemohou nalézt zamé&stnani. Tato skute¢nost se zvlast’ vyznamné
odrazi na mladé populaci, ktera je dlouho nezaméstnana, ztraci motivaci hledat praci,
neziskavaji pracovni zkuSenosti, snizuji ze svych narokl a zvykaji si na to, Ze je mnoho let
zivi rodic¢e. Dlouhodoba nezaméstnanost ma negativni dopady nejen na jednotlivce, ale i na
celou spolecnost a hospodarstvi.

V posledni ¢asti praktické ¢asti jsou uvedena opatieni EU, ktera se snazi pomoci ke
sniZzeni nezaméstnanosti. Pfikladem pomoci jsou naptiklad iniciativy a opatieni k podpote
rastu EU, investice pomoci ESF, aktivni politiky jednotlivych statd — Recka, Spanélska a
Italie. Dale také urychleni reforem v jednotlivych statech, zajisténi rovného ptistupu vSech
mladych lidi ke kvalitnim pracovnim mistim. S ohledem na ménici se situaci v oblasti
zaméstnanosti by Evropska unie méla podporovat osobni rozvoj mladych lidi a jejich rtst
k samostatnosti, ptispivat k vymyceni chudoby mladych lidi a v§ech forem diskriminace,
jakoZz 1 k podpofe socialniho zaclenovani. Nezaméstnanost mladych lidi v EU pfedstavuje
pro jejich osobni rozvoj stéZejni problém pii zatazeni se do ,,zivota®“. Nejvyssi prioritou EU
tak i nadale zlstava podpora a pomoc zaméstnanosti mladych lidi na trhu prace a ziskani
moznosti rozvijet své dovednosti, které tyto mladé lidi pfipravi na budouci zaméstnani.
Evropska komise pfedlozila navrhy, jak feSit problém s nezaméstnanosti mladeze. Zaruky
pro mladé lidi vychéazeji ze zkuSenosti zemi, jako je napiiklad Rakousko nebo Finsko,
Clenské staty se zavazaly v provadéni zaruk pro mladé lidi tim, Zze zajisti podporu pii
ziskani zaméstnani formou kvalitni nabidky zaméstnani, dalsiho vzdélavani nebo staze.

Dulezita je rovnéz mobilita mladych na evropském trhu prace, které muize branit
nedostate¢nd znalost cizich jazykt. Bylo by dobré vice podporovat vyuku anglictiny a
némciny, zemé jsou turisticky zaméfené, mnoho mladych lidi by v tomto oboru mohlo
najit uplatnéni. Prosadit celostatni uznavani kvalifikaci a dovednosti, coz mobilitu také
podpofi. Dale je také potieba zvysit usili v zajiSténi dostatecné trovné dovednosti,
podporovat perspektivni obory jako je oblast informac¢nich a komunikaénich technologii a
jinych technickych obord.

Ve sledovanych statech doslo ke zlepSeni situace, nezaméstnanost mladych lidi vSak
stale zastava vyrazné nad pramérem Evropské unie. Dilezitym krokem ke snizovani
nezaméstnanosti bude cilengjsi vybér programu aktivni politiky zaméstnanosti, ktery bude

1épe reagovat na aktualni potreby.
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