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1 Uvod

Vymezeni tématu a cile prace

Africky kontinent se v poslednim desetileti stal hlavnim ter¢em aktivit Organizace
spojenych narod (OSN). Novymi cestami a na nejvyssi urovni se Spojené narody snazi fesit
problémy kontinentu, jako jsou chudoba, hlad, nemoci typu malarie ¢i HIV/AIDS, pfistup ke
vzdélani, zdravotni pééi a pitné vodg, nerozvinuté statni struktury, vladni selhani a korupce.'
Na Summitu tisicileti, konaném v roce 2000, se nejvyssi predstavitelé ¢lenskych zemi OSN
zavazali poskytnout Africe plnou podporu ve prospéch miru a rozvoje. Pro generalniho
tajemnika Kofi Annana, ktery stdl v ¢ele Sekretariatu OSN po celé uplynulé desetileti,
pfedstavovala Afrika jednu ze stézejnich priorit. Rok po nastupu do funkce vyzval africké
staty, aby své spory fesily politickymi prostiedky, respektovaly dobré zptisoby vladnuti (good
governance) a dodrzovaly lidska prava. Opakovan¢ apeloval na stity mezinarodniho
spolegenstvi, aby africkému kontinentu poskytly potfebnou podporu.’

Jednim z vyrazli této podpory jsou tzv. operace na udrzeni miru (peacekeeping
operations). Na africké tizemi byla od zalozeni OSN vyslana vice nez tietina (23) ze vSech
(61) té€chto operaci. V soucasné dob¢ v Africe plisobi Sest z celkového poctu 15 probihajicich
operaci.® Tato &isla dokladaji pozornost, kterou Spojené narody vénuji Africe, na druhou
stranu vSak zdaleka neodrazi pocet konfliktl, které je tfeba urovnat.

Predmétem piredkladané diplomové prace je feSeni vybranych africkych konfliktd
pomoci operaci OSN na udrzeni miru. Téma prace je ¢asové ohrani¢eno obdobim od konce
80. let 20. stoleti do roku 2005, kdy byla ukoncena posledni ze zkoumanych operaci. Jde o
dynamické obdobi kvalitativniho (a na pocatku 90. let i kvantitativniho) rozvoje operaci OSN
na udrzeni miru, a proto je pozornost vénovana pravé jemu. Geograficky je téma vymezeno
oblasti Afriky coby kontinentu s vysokou mirou a komplexitou konflikti. Cilem préce je na
zakladé vybranych ptipadovych studii (operace OSN na udrzeni miru v Angole - UNAVEM
I, IT a III; Namibii — UNTAG; Somalsku — UNOSOM 1 a II; Mozambiku — ONUMOZ;
Rwandé¢ — UNAMIR; Stredoafrické republice — MINURCA a Sierra Leone — UNAMSIL)
vyvodit piredpoklady uspéchu operaci OSN na udrzeni miru s ohledem na specifika konflikta

v Africe.

" KOCOUREK, Ales: Subsaharskd Afrika: Problémy a perspektivy. Mezinarodni politika, 30, 2006, ¢&. 12, s. 18-
19.

? Fakta a ¢isla OSN. Zdkladni iidaje o Organizaci spojenych néarodii. New York — Praha 20035, s. 75.

3 United Nations Peacekeeping Operations, 31 July 2007. In: United Nations Peacekeeping,
http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/bnote.htm (29.8.2007)




Vybér tématu vzeSel z chéapani reseni konfliktii coby dynamicky se rozvijejiciho
védniho oboru, ktery v soucasném svété dennodenné nachdzi své opodstatnéni; Afrika je pak
mistem, kde vznikd nejvétsi ,,poptavka® po feSeni konfliktl; a konecné operace OSN na
udrzeni miru jsou jednim z nejlegitimnéjSich prosttedkd, jak konflikty fesit. Tato
trojkombinace odrdzi autorCin dlouhodoby studijni zajem, a proto se pro vybér tématu
diplomové prace jevila jako nejvhodnéjsi. Dalsim divodem byla snaha ptispét k odborné
literatute vztahujici se k operacim OSN na udrZeni miru a feSeni konfliktd v ceském prostiedi.
Autorka chce pokracovat ve zkoumdéni problematiky, zapocaté bakaldiskou praci na téma
,»Role Organizace spojenych narodt pii feSeni konfliktu ve Rwandé r. 1994 a pokracujici
fadou navazujicich, tématem piibuznych praci. Chce také zarocit jednosemestralni studium
oboru Politikwissenschaft a Konflikt- und Friedensforschung na univerzité¢ v némeckém
Marburg an der Lahn, které ji vzhledem k rozsdhlym materidlnim a personalnim kapacitdm

poskytlo Siroké moznosti badani.

Vyzkumna otazka

Zakladnim kamenem pifedkladané diplomové prace je vyzkumna otazka, ktera vychézi
ze samotné¢ho ndzvu prace a zni: Jaké jsou predpoklady uspéchu operaci OSN na udrzeni
miru pri reseni konfliktit v Africe v dobé po skoncent studené valky? V souladu s vyzkumnou
otazku se autorka na zaklad¢ analyzy dostupné literatury zaméfila na Sest faktort, které hraji
roli pfi ur€ovani ptedpokladii uspéchu operaci OSN. Jsou jimi: podpora v Rad¢é bezpecnosti,
jasny a realizovatelny mandat, vybaveni operace a jeji velikost, délka trvani operace, vile
znepratelenych stran konflikt ukoncit a podpora relevantni africké regionalni organizace.

Zformulovana vyzkumné otdzka obndsi potfebu stanovit, co znamena ,uspéch*
operaci OSN na udrZeni miru. Tento bod je pfedmétem mnoha debat v odborné literatufe a
jedinou spravnou odpovéd na otdzku ,,Co znamend uspéch operace? v ni nenajdeme.
Muzeme se setkat se zédkladnim pfistupem, jak méfit uspéch operace, a to splnéni mandatu.
Existuji kvantitativni kritéria, jako je snizeni poctu obéti v konfliktu ¢i rozsah demobilizace a
odzbrojeni, a kvalitativni kritéria, jako je podil operace na vyfeSeni konfliktu ¢i rozvoj miru a

vvvvvv

spravedlnosti.” Duane Bratt upozorfiuje na skute¢nost, ¢ zvolenim riznych thla pohledu

* PUSHKINA, Darya: 4 Recipe for Success? Ingredients of a Successful Peacekeeping Mission. International
Peacekeeping, 13, 2006, ¢. 2, s. 133-134.

> BRATT, Duane: Peace over Justice: Developing a Framework for UN Peacekeeping Operations in Internal
Conflicts. Global Governance, 5, 1999, s. 63-81.



miZeme jednu a tu samou operaci ohodnotit jako jak Gsp&$nou, tak netsp&$nou.’ Jako ziejmé
nejobjektivnéj$i meétitko uspéchu je v diplomové praci pouzito kritérium, zda se operaci
podaftilo naplnit mandat. Pfihlédnuto bude i k tomu, do jaké miry operace pfispéla k trvalému
vyteseni konfliktu. ,,Pfedpoklady uspéchu potom autorka chéape jako soubor faktori, které

musi byt naplnény, aby byla operace uspésna.

Charakteristika pouzitych pramenii a literatury

Problematika operaci OSN na udrZeni miru je v zahrani¢ni odborné literature pomérné
obsdhle a ¢im dal tim Cast&ji zpracovdvana. Zahrnuje pfedev$im hodnoceni a vysvétleni
uspéchu nebo neuspéchu operaci, debaty nad uzitim sily, vyhody netradi¢niho pojeti
udrzovani miru a mnoho piipadovych studii.” Vyzdvihovany jsou zejména operace, které se
do dé&jin zapsaly bud’ vyraznym uspéchem nebo naopak netspéchem, pticemz posledné
zminéné zna¢né prevysuji ty uspésné. Svym vysledkem ,,primérné* operace jsou z velké Casti
opomijeny.

Dilezity zdroj informaci pro tuto diplomovou praci piedstavovaly zahranicni
akademické zurndly. [International Peacekeeping, analyzujici oblast udrZovani miru
s diirazem na pravni a politické aspekty,® a Peacekeeping & International Relations,
vydavany kanadskym Institutem strategickych studii, se zaméfuji pfimo na oblast udrzovani
miru. Dal§i zurndly jako [International Studies Review, International Studies Quarterly,
International Affairs ¢i International Journal on World Peace jsou zamétené obecné na oblast
mezinarodnich vztahti a mezindrodni politiky, v ramci které pfindSeji mnoho zajimavych
analyz na téma udrzovani miru. Nasledujici vycet pfinasi prehled nejvyznamnéjSich ¢lanka
pouzitych v piedkladané praci.

O vyvoji oblasti udrZzovani miru pojednavd Marrack Goulding, ktery putsobil ve
vysokych funkcich v Oddé€leni pro mirové operace OSN v New Yorku, ve svém ¢lanku The
evolution of United Nations peacekeeping. Muzaffer Ercan Yilmaz ve své stati UN

Peacekeeping in the Post-Cold War Era hodnoti operace OSN na udrzeni miru v dob¢ po

% BRATT, Duane: Defining Peacekeeping Success: The Experience of UNTAC. Peacekeeping & International
Relations, 25, 1996, ¢. 4, nestrankovano.

7 FORTNA, Virginia Page: Inside and Out: Peacekeeping and the Duration of Peace after Civil and Interstate
Wars. International Studies Review, 5, 2003, ¢. 4, s. 99.

¥ International Peacekeeping. Aims and Scope. In: International Peacekeeping,
http://www.internationalpeacekeeping.org/scope.html (22.10.2007)




skon&eni studené valky z hlediska jejich silnych a slabych stranek.” Oldfich Bure§ ve svém
clanku Wanted: A Mid-Range Theory of International Peacekeeping poskytuje kriticky
ptehled existujicich pokusli zasadit operace OSN na udrzeni miru do cetnych makro- i
mikroteorii, pfiemz argumentuje ve prospéch vytvoreni teorie stfedniho rozsahu.'
Tematikou teorie udrzovani miru se zabyvaji i Michael Pugh (Peacekeeping and IR Theory:
Phantom of the Opera nebo Peacekeeping and Critical Theory) a Alex J. Bellamy (The ‘Next
Stage’ in Peace Operations Theory?). Esej od Adekeye Adebajo a Chrise Landsberga Back to
the Future: UN Peacekeeping in Africa nabizi historicky pohled na sedm vyznamnych operaci
OSN na udrzeni miru, které probéhly v Africe mezi lety 1960 a 2000, pficemz analyzuje
faktory vedouci k (ne)uspéchu operaci, jednotlivé vyvojové faze udrzovani miru v Africe a
moznosti rozlozeni sil mezi OSN a africké regionalni organizace.'" Studie Assefawa
Bariagabera United Nations Peace Operations in Africa: A Cookie-Cutter Approach? zkouma
dvé nejobtiznéjsi operace OSN na udrzeni miru v Africe, MONUC v Kongu a UNAMSIL
v Sierra Leone, s cilem odpovédét na otazku, jaka je drédha uc¢inného peacekeepingu OSN
v Africe a jeji piekazky.'> Maurice Marnika ve svém &lanku Regional Peacekeeping: the case
for complementary efforts poskytuje pirehled argumentl podporujicich i1 kritizujicich
regionalni udrzovani miru.”> V neprospéch t&chto aktivit se vyslovuje Walter Dorn ve stati
Regional Peacekeeping is not the way. V ¢lanku A Recipe for Success? Ingredients of a
Successful Peacekeeping Mission analyzuje Darya Pushkina 17 operaci OSN na udrZeni miru
z celého svéta, na kterych ovétuje kritéria jejich Gispéchu. Duane Bratt se ve svém ¢lanku
Defining Peackeeping Success: the Experience of UNTAC zamysli nad moznostmi definovat
uspéch operaci OSN na udrzeni miru a na piikladu operace OSN v Kambodzi ukazuje rizné
uhly pohledu pii zodpovidani dané otdzky. Piispévek Davida M. Malone a Karin Wermester
Boom and Bust? The Changing Nature of UN Peacekeeping rozebird dva posuny, které se
uskutecnily na poli udrzovani miru v pribéhu 90. let: v cilech operaci OSN na udrzZeni miru a

ve stupni donucent, které uplatiiuji.'*

? YILMAZ, Muzaffer Ercan: UN Peacekeeping in the Post-Cold War Era. International Journal on World Peace,
22,2005, ¢.2,s. 13.

'Y BURES, Oldtich: Wanted: A Mid-Range Theory of International Peacekeeping (v tisku).

"' ADEBAJO, Adekeye — LANDSBERG, Chris: Back to the Future: UN Peacekeeping in Africa. International
Peacekeeping, 7, 2000, ¢. 4, s. 161.

2 BARIAGABER, Assefaw: United Nations Peace Operations in Africa: A Cookie-Cutter Approach? Journal of
Third World Studies, 23, 2006, ¢. 2, s. 13.

' MARNIKA, Maurice: Regional Peacekeeping: The case for complementary efforts. Peacekeeping and
International Relations, 25, 1996, €. 3, s. 9.

¥ MALONE, David M. — WERMESTER, Karin: Boom and Bust? The Changing Nature of UN Peacekeeping.
International Peacekeeping, 7, 2000, ¢. 4, s. 37.



Autorka cCerpala také z Cetnych zahrani¢nich kniznich publikaci, které se zabyvaji
tématikou udrzovani miru. Jedna se o knihu Understanding Peacekeeping od kolektivu autorti
Alex J. Bellamy, Paul Williams a Stuart Griffin, kterd Ctenafe uvadi do teorie i praxe
soucasné¢ho udrzovani miru. Indar Jit Rikhye zalozil svou knihu The Theory & Practice of
Peacekeeping ptedevSim na svych znalostech udalosti a osobnosti na poli udrzovani miru.
Pojedndva o vyvoji udrzovadni miru, roli regiondlnich organizaci, postoji velmoci i
konkrétnich operacich. Kniha UN-Friedenssicherung 1985-1995 autori Hanse-Georga
Ehrharta a Konrada Klingenburga zodpovid4 mj. otdzky, co znamend udrzovani miru a jaké
jsou jeho problémy v soucasném mezinarodnim prostiedi, a nabizi obsahlou bibliografii
k tématu. Kniha Peace Operations and Intrastate Conflict. The Sword or the Olive Branch?
Thomase R. Mockaitise se zabyvd mirovymi operacemi v prostfedi obCanskych valek a na
ptipadovych studiich upozoriiuje na potiebu ptizpsobit operace zménam v pojeti konfliktu.
David Ramsbotham se ve své stati The Changing Nature of Intervention. The Role of UN
Peacekeeping zamysli nad proménou povahy intervence s koncem studené valky a vytycuje
roli operaci na udrzeni miru v nové étfe. Informace k ptipadovym studiim autorka Cerpala
napt. z knihy Tobiase Debiela UN-Friedensoperationen in Afrika, kterd pojednava o
operacich OSN na udrzeni miru v Africe na pozadi konceptu ,,global governance™ a tzv.
rozSiteného multilateralismu. Frank-Erich Hufnagel v knize UN-Friedensmissionen der
Zweiten Generation podava na zakladé tii operaci OSN (UNTAG v Namibii, UNOSOM II
v Somalsku a UNTAC v Kambodzi) obsahlou charakteristiku operaci tzv. druhé generace.
Kniha The Evolution of UN Peacekeeping. Case studies and Comparative Analysis, sestavena
Williamem Durchem, obsahuje ¢etné piipadové studie operaci OSN z doby studené valky a
posledni dekady 20. stoleti. Mathias G. Junkert v knize Auf den Spuren der Kriegsherren. Die
Vereinten Nationen und die Privatisierung der Gewalt. Am Beispiel UNAMSIL in Sierra
Leone zkouma postoj Spojenych naroda k fenoménu ,,privatizace moci*, ztélesnény piipadem
Sierra Leone a operaci UNAMSIL. K osvétleni pozice Afriky ve svétové politice autorce
poslouzila kniha Politics and Society in Contemporary Africa, ktera analyzuje vyvoj afrického
kontinentu z politického a spolecenského hlediska od ziskani nezavislosti az do soucasnosti.
Nepostradatelny zdroj informaci pfedstavovaly internetova stranka OSN pro oblast udrzovani

miru (http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/) a rezoluce Rady bezpecnosti k jednotlivym

operacim.
V Ceském prostiedi nepatii problematika operaci OSN na udrzeni miru k nejcastéji
rozebiranym; vojensko-politické operace jsou zkoumany vice v souvislosti s NATO ¢i novéji

s Evropskou unii. Pfednim ¢eskym odbornikem na operace OSN na udrzovani miru je Oldiich



Bures, ktery pusobi na Katedfe politologie a evropskych studii Univerzity Palackého
v Olomouci a na Katedfe mezinarodnich vztahti a evropskych studii Vysoké skoly vefejné
spravy a mezinarodnich vztahti v Praze. Ve stati Mirové operace OSN v postbipolarnim svéte
— méné znamenda vice, zvetejnéné v odborném periodiku Mezinarodni vztahy, poskytuje tvod
do problematiky operaci OSN na udrzeni miru a na zaklad¢ analytického konceptu rozdilu
mezi schopnostmi a ocekdvanimi hodnoti vyhlidky plsobeni téchto operaci. Coby
spolupracovnik nadace Clovék v tisni O. Bure§ vytvoiil sérii ¢lankd, pojednavajicich o
konkrétnich operacich na udrzeni miru a jejich vysledcich. Dal§im ceskym odbornikem
v dané oblasti je Marek Pavka, ktery externé plsobi na Katedfe mezinarodnich vztahi a
evropskych studii Masarykovy univerzity v Brn€. Ve svém ¢lanku v periodiku Mezinarodni
politika, nazvaném Rapsodie v modrém: Role Organizace spojenych narodii pri udrzovani
miru, fe§i predevsim otazky, koho a jak pii udrzovani miru chranit. Frantisek Sulc se v ¢lanku
Mir s OSN, nebo bez ni?, taktéz uvetejnéném v Mezinarodni police, zamysli nad filozofii
neutrality pfi udrzovani miru a na operacich v Somalsku, Rwand¢ a byvalé¢ Jugoslavii
ukazuje, jaké mohou byt jeji nasledky. Kone¢né Karel Kovanda, byvaly velvyslanec CR pfi
OSN, v publikac¢ni ¢innosti Uspésné zarocuje své zkusenosti z pisobeni v OSN, coz doklada
Slanek Potieba analyzovat mirové operace OSN a stat’ Ceskd republika v Radé bezpecnosti
OSN. Genocida ve Rwande, ve které ¢tenafi nabizi unikatni pohled na oficialni 1 zakulisni
mechanismus schvalovani a projednavani operaci OSN. Zdroje informaci k jednotlivym
konfliktim v Africe pfedstavovaly pfedevSim clanky Mesfina Gedlu, Jana Vraného, Jana
Klimy, Filipa Cernocha, Petra Jelinka, Evy Danové, Viléma Rehaka, Tomase Radgje a
Zdénka Nejedlého, publikované v periodiku Mezinarodni politika. Kniha Sarky Waisové
Reseni konfliktiic v mezindrodnich vztazich, kterd piinasi zakladni definice a klasifikace
konflikt a popisuje jejich pfiCiny, pribéh i zplsoby urovnani, byla autorce napomocna

predevsim pii zasazovani operaci OSN do kontextu teorie feSeni konfliktd.

Zduvodnéni pouzité metody

Autorka se pii psani diplomové prace fidi empiricko-analytickym ptistupem. Podle
némeckych politologh Dirka Berg-Schlossera a Theo Stammena jde o teoreticky pfistup, ktery
odsouva stranou normativni tivahy jako urcujici faktory analyzy a omezuje se na objektivni a

subjektivni aspekty politické reality, jeZ 1ze uchopit neutralnimi nastroji.””

' BERG-SCHLOSSER, Dirk — STAMMEN, Theo: Uvod do politické védy. Praha 2000, s. 87.



Operace OSN na udrZeni miru v Africe jsou v praci predstaveny ve formé ptipadovych
studii (case studies). AmeriCti politologové Janet Buttolph Johnson a H. T. Reynolds
charakterizovali tuto metodu v knize Political Science Research Methods jako pomérné
detailni vyzkum urcitého fenoménu. Po mnoho let byla forma piipadové studie povazovana za
podfadnou vyzkumnou strategii. V soucasné dobé je vSak uznavana jako ,,zvlastni forma
empirického Setfeni®, dillezitd pro vyvoj a hodnoceni vetejnych politik, stejné jako pro
vysvétleni a testovani teorii politickych fenoménii.'® Podle Winstona Tellise se metoda mize
zaméfovat na jeden piipad nebo na nckolik piipadl zaroven (potom musi byt piipady
reprodukovany stejnym zptsobem).'” Nejéast&jsi kritikou metody case study je, Ze neni
schopna poskytnout zobeciiujici zavéry, takze jeji vysledky nejsou Siroce uplatnitelné
v realném Zivoté.'® Pro analyzu vétsiho mnozstvi operaci OSN na udrZeni miru se viak jevi
jako nejvhodnéjsi.

Ptipadové studie jsou zkoumany pomoci komparativni metody. Aby mohla byt tato
metoda uplatnéna, je nutné pracovat s uritym homogennim souborem. Autorka si tedy
stanovila kritéria pro vybér zkoumanych operaci: casovy pribéh v dobé po skonceni studené
valky; geograficka oblast Afriky; typ operace druhé generace;'” délka trvani vice nez jeden
rok a jiz ukonceny mandat. Jednotlivé operace jsou komparovany z hlediska faktorti tispéchu
(napf. mély vSechny operace politickou podporu Rady bezpecnosti?, které operace
disponovaly kvalitnim vybavenim a pocetnym persondlem a které ne?) ptfiCemz jsou
zkoumany shody a odlisnosti. Z této komparace jsou poté deduktivni metodou vyvozeny
zaveéry — predpoklady tspéchu operaci OSN na udrzeni miru v Africe v dobé po skonceni
studené valky. Ty mohou byt dale provéfovany a aplikovany na dalsi piipady.

Ve vybranych ¢astech prace (zejména v druhé kapitole) je pouZita metoda literature
review. Obnasi prizkum stdvajici literatury k tématu, na zdklad¢ kterého jsou predstaveny a
porovnany vysledky vyzkumu jednotlivych autorti zabyvajicich se oblasti udrzovani miru.

V pribehu prace se autorka opira i o analytickou a deskriptivni metodu.

' JOHNSON, Janet Buttolph — REYNOLDS, H. T.: Political Science Research Methods. Washington 2005, s.
84.

" TELLIS, Winston: Introduction to Case Study. Qualitative Report, 3, 1997, ¢. 2, s. 3.

'8 TELLIS, Winston: Application of a Case Study Methodology. Qualitative Report, 3, 1997, &. 3, s. 2.

' Tzv. druhé generace oznaGuje operace na udrzeni miru, které maji multidimenzionalni a dynamicky charakter
a neomezuji se na pouhé pozorovani situace a monitorovani pfiméfi, jako tomu bylo v dobé studené valky. Jejich
podoba je vysledkem promény operaci na udrZzeni miru zapocaté ve druhé poloving 80. let v souvislosti
s oslabovanim bipolarni konfrontace. Zdroj: WAISOVA, Sarka: Reseni konfliktii v mezindrodnich vztazich.
Praha 2005, s. 140. Vyjimku z kritéria operaci druhé generace tvofi prvné analyzovana operace UNAVEM I v
Angole, ktera byla do souboru zatfazena z toho diivodu, Ze izce souvisi s navazujicimi operacemi UNAVEM II a
IIT a operaci UNTAG v Namibii.
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Struktura prace

Prace je Clenéna do Sesti kapitol. Prvni kapitola pfedstavuje uvod. Druhd kapitola
seznamuje Ctenafe s problematikou operaci OSN na udrZzeni miru. Uvadi definice téchto
operaci, seznamuje s jejich typologii a zasazuje je do teoretického ramce. Cilem tfeti kapitoly
je vytyCit ramec, ve kterém se pohybuji operace OSN feSici konflikty v Africe. Autorka
pritom analyzuje povahu konfliktti v Africe s ohledem na vliv, ktery mohou mit na ptisobeni
operaci. Také konfigurace mezinarodniho prostiedi ovlivituje praxi udrzovani miru, a tak je i
tato problematika v ramci diplomové prace zpracovana. Ctvrtd kapitola obsahuje vybrané
ptipadové studie operaci OSN na udrzeni miru, které prob&hly v dobé po skonceni studené
valky v nasledujicich zemich (fazeno chronologicky s ohledem na pocatek ptisobeni operace):
Angola, Namibie, Somalsko, Mozambik, Rwanda, Stfedoafricka republika a Sierra Leone.
Kazda operace je napied zasazena do kontextu tamniho konfliktu, nasledné je uvedena jeji
zékladni chatakteristika a zavérem je operace zhodnocena. Pata kapitola analyzuje faktory
uspéchu operaci OSN v Africe a rozebird roli, kterou hraly v jednotlivych ptipadovych
studiich. Zavérecna kapitola je celkovym shrnutim prace. Autorka zde zmiiuje své zavéry a

uvadi podnéty k dal§imu zkoumani problematiky.

Pohled na vysledky prace

Autorka pfi psani diplomové prace zaznamenala n¢kolik limit. Jedna se predevsim o
pocet ptipadovych studii, ktery pfedstavuje pouze omezeny vzorek dané problematiky. Aby
byl vysledek co nejpiesnéjsi, bylo by tfeba zahrnout vétsi pocet operaci na udrzeni miru; to
vSak vzhledem k rozsahu diplomové prace presahovalo rdmec jejich moznosti. Souvisejicim
omezenim je vylouceni probihajicich operaci (napt. operace MONUC v Demokratické
republice Kongo, UNMIL v Libérii ¢i UNMIS v Sudanu). Divodem tohoto vylouceni je
skutecnost, ze dosud neni zndm vysledek jejich pisobeni a nelze vyloucit moznost zvratl ve
vyvoji, tudiz by se data s nimi souvisejici mohla ukazovat jako promeénliva a nespolehliva.

Dalsi omezeni se tyka faktorti ispéchu operaci. Autorka se soustiedila na Sest faktord,
pficemz ve skute¢nosti by bylo mozno pracovat s mnohem vétSim vzorkem. Stejné jako
v ptipad¢ poc¢tu zkoumanych operaci na udrZzeni miru by to vSak presahovalo ramec moznosti
bezpecnosti ¢i vile stran konflikt nenésilné ukoncit se jevi jako zdsadné&jsi nez faktor podpory
regiondlni africké organizace. Tuto skuteCnost se autorka snazila zohlednit v zavéru préce.

Podobnym problémem je nejednotnd definice uspéchu operaci na udrZzeni miru. Uspéch
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operaci je mozno pomeéfovat riznymi zpusoby, které mohou vést k odliSnym zavéram.

Zmateni se autorka pokusila piedejit vyty¢enim métitka Gspéchu v uvodu prace.

Na zavér by autorka chtéla velmi podékovat doktoru Oldfichu Buresovi za Cas, ktery

vénoval vedeni prace, a za cenné odborné pripominky k jejimu obsahu.
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2 Operace OSN na udrzeni miru

2.1 Definice

Ackoli se v piipadé operaci OSN na udrzeni miru®® (UN peacekeeping operations)
jedna o jednu z nejviditelnéjSich Cinnosti Organizace spojenych narodli a zaroven jeden
z nejvyznamnéjsich prostiedki feseni konflikti a prosazovani miru,”' narazime pii pokusu o
jejich definovani na nejednu svizel. Klicovy pojem peacekeeping (Cesky ,,udrzeni/udrzovani
miru®) totiz nebyl do Charty OSN zaclenén, nebot’ se s podobnou aktivitou v dobé vzniku
Spojenych narodl nepocitalo.

Pojem zacal byt pouzivan az v souvislosti s operaci UNEF I po Suezské krizi z roku
1956. Formalizovan byl v inoru 1965, kdy Valné shromazdéni OSN ustavilo specidlni komisi
k projednavani zalezitosti vztahujicich se kudrzovani miru a pojmenovalo ji Special
Committee on Peacekeeping Operations.”> Navzdory &etnym pokustim a vice nez pill stoleti
trvajici praxe udrzovani miru stdle chybi formalni definice pojmu peacekeeping. Tento
nedostatek jasné definice poskytuje znacnou flexibilitu, kterd slouzi jak politickym, tak
operacnim ugelim.” Zaroveti viak vytvaii znaény terminologicky chaos,** ktery komplikuje
nejen védecky vyzkum problematiky, ale i praktické snahy o feeni konfliktii.”

Marrack Goulding strucné definuje peacekeeping jako ,, techniku, ktera byla vyvinuta
predevsim Spojenymi narody, aby pomohla kontrolovat a fesit ozbrojené konflikty “ > Mats R.
Berdal vystihuje klasické chépani pojmu peacekeeping vychdzejici ze zkuSenosti studené
valky jako , ruzné formy legitimni kolektivni intervence s cilem zabranit vypuknuti ¢i
obnoveni ndsilného konfliktu mezi znepidtelenymi stranami“.*’ Nezavisla mezinarodni
instituce International Peace Academy se sidlem v New Yorku pojem peacekeeping
vysvétluje jako ,, prevenci, kontrolu, zmirnéni a ukonceni nepratelskych akci mezi staty nebo

uvniti- statu prostrednictvim intervence z treti strany, organizované a rizené mezinarodné, za

2 Castéji se setkame s oznadenim ,,mirové operace; ,,operace OSN na udrzeni miru“ je viak spravnym
prekladem anglického UN peacekeeping operations, a proto je v praci pouzivan tento termin.

2 KOVANDA, Karel: Potreba analyzovat mirové operace OSN. Mezinarodni politika, 20, 1996, ¢. 4, s. 21.

22 RIKHYE, Indar Jit: The Theory & Practice of Peacekeeping. London 1984, s. 1.

z Tamtéz, s. 1.

* Vice viz THOMAS, Timothy L.: Mirové operace: terminologickd vyzva mezindrodnimu spolecenstvi v obdobi
kooperace po skonceni studené valky. Mezinarodni vztahy, 29, 1994, €. 2, s. 41-47.

» BURES, Oldtich: Mirové operace OSN v postbipoldrnim svété — méné znamend vice. Mezinarodni vztahy, 38,
2003, ¢. 3, s. 26.

2 GOULDING, Marrack: The Evolution of United Nations peacekeeping. International Affairs, 69, 1993, ¢. 3, s.
452.

*" BERDAL, Mats R.: Whither UN Peacekeeping? London 1993, s. 3.
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poucziti mnohondrodniho vojenského, policejniho a civilniho persondlu, s cilem obnovit a

. , 28
udrzet mir“.

Hans-Georg Ehrhart a Konrad Klingenburg vychézeji z definice peacekeepingu
coby ,,pokojné intervence treti strany v potencialne mezinarodnim konfliktu se souhlasem
vSech ziicastnénych, predevsim samotnych stran sporu“.*° Butrus Butrus-Ghali v Agendé pro
mir z roku 1992 charakterizoval peacekeeping jako ,, ...rozmisténi jednotek OSN v oblasti se
souhlasem vSech zucastnénych stran. Toto rozmisténi zpravidla zahrnuje prislusniky

vojenskych a/nebo policejnich sil OSN a casto také civilni pracovniky. Peacekeeping jsou

vvvvv

roro e 30
nastolovani miru “.

David Ramsbotham rozliSuje pii definovani operaci OSN na udrzeni miru operace
spadajici pod kapitolu VI a kapitolu VII Charty OSN. Prvné jmenované chéape jako ,,operace
provadené se souhlasem valcicich stran, na podporu usili o dosazeni Ci udrzeni miru, za
ucelem prosazeni bezpecnosti a udrzeni Zivota v oblastech potencidlniho ci skutecného
konfliktu“>' Operace pod kapitolou VII naproti tomu definuje jako ,, operace providéné za
ucelem obnoveni miru mezi valcicimi stranami, jez ne zcela souhlasi s intervenci, a které
mohou byt zapojeny do bojovych akcei“?* Kli¢ovym slovem je zde tedy ,.souhlas®, ktery
predstavuje délici linii mezi udrzenim miru (peacekeeping) pod kapitou VI a vnucenim miru
(peace enforcement) pod kapitolou VII.

S tim souvisi ¢asté oznacovani operaci OSN na udrZeni miru coby ,,operaci Sest a pul*.
Znamena to, Ze jsou urcitym mezistupném mezi akcemi k pokojnému feSeni sport,
definovanymi v kapitole VI Charty OSN, a akcemi pii ohrozeni miru, definovanymi
v kapitole VIL.>* Jako operace spadajici pod ,kapitolu Sest a pul“ je chapal také byvaly
generalni tajemnik OSN Dag Hammarskjold: $lo podle néj o vice nez ,,dobré sluzby* (good

offices), avSak méné nez vnuceni (enforcement) miru.**

B RIKHYE, L J.:c.d.,s. 1-2.

¥ EHRHART Hans-Georg — KLINGENBURG, Konrad: UN-Friedenssicherung 1985-1995. Baden-Baden 1996,
s. 26.

% Die Agenda fiir den Frieden. Analysen und Empfehlungen des UN-Generalsekretirs. Forderung an die
deutsche Politik. Bonn 1993, s. 30.

3' RAMSBOTHAM, David: The Changing Nature of Intervention. The Role of UN Peacekeeping. London 1995,
s. 2.

2 Tamtéz, s. 2.

33 BURES, O.: Mirové operace OSN, s. 29.

* MOCKAITIS, Thomas R.: Peace Operations and Intrastate Conflict. The Sword or the Olive Branch?
London 1999, s. 3-4.
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Mnozi autofi vyvozuji definici operaci OSN na udrZeni miru z principt, které byly
zavedeny v 50. letech 20. stoleti, zejména v souvislosti s operaci UNEF 1.*> Timto zptisobem
je jiz zminény M. Goulding obsahleji charakterizuje jako ,, operace zrizené Spojenymi narody,
se souhlasem zucastnenych stran, s cilem pomoci kontrolovat a vyresit problémy mezi nimi,
pod vedenim a kontrolou Spojenych narodii, na kolektivni ndklady clenskych statu a
s vojenskym a dalsim persondlem a vybavenim jimi dobrovolné poskytnutym, jednajici
nestranné mezi stranami a uZivajici sily jen v minimdlnim mozném rozsahu“.>® Podobng
postupuje i kolektiv autort Alex J. Bellamy, Paul Williams a Stuart Griffin, avSak oproti péti
principim vytyéenym M. Gouldingem se omezuji na tfi stézejni body, a to souhlas,
nestrannost a minimalni uziti sily. Souhrnné jsou nazyvany ,,svatou trojici“ udrzovani miru

(the Holy Trinity of Peacekeeping).”’

2.2 Typologie

Stejné jako neexistuje jedna obecné piijimand definice operaci OSN na udrzeni miru,
neexistuje ani jedna jedina typologie. Jednou z nejpouzivanéjSich typologii je rozdéleni
operaci na tzv. generace. Operace prvni generace (first-generation peacekeeping) se tidily
principy uvedenymi v piedchozi podkapitole. Vzilo se pro n¢ oznaceni klasicky, nebo také
tradiéni peacekeeping.®® Jsou koncipovany jako opatieni majici zejména zabranit dalsi
eskalaci konfliktu, ptfipadné omezit jeho destruktivni charakter (jednalo se vétSinou o
postkonfliktni fazi, vyjimkou je napt. ONUC v Demokratické republice Kongo). Opiraji se
zejména o kapitolu VI Charty OSN, jejiz naplni je pokojné feSeni sport. Zatimco ve vetSing
okrajovych mezistatnich konfliktti v dob¢ studené valky relativn€ ispésné plnily své omezené
mandaty (nejCastéji monitoring hrani¢ni zény mezi stranami konfliktu), pro feSeni
komplexngjsich konflikti doby po skonéeni studené valky jiz byly neadekvatni.*®

Otevrel se tak prostor pro operace druhé generace (second-generation peacekeeping).
K popsani tohoto typu operaci se objevilo nepieberné mnozstvi terminti jako napft. ,,operace
na podporu miru“ (peace support operations), ,multifunkéni operace™ (multifunctional

operations), ,rozsiteny peacekeeping” (extended peacekeping), Velkou Britanii

% DONALD, Dominick: Neutral is not Impartial: The Confusing Legacy of Traditional Peace Operations
Thinking. Armed Forces & Society, 29,2003, ¢. 1, s. 421.

** GOULDING, M.: c. d., s. 455.

7 BELLAMY, Alex J. — WILLIAMS, Paul — GRIFFIN, Stuart: Understanding Peacekeeping. Cambridge 2004,
s. 95.

*» MALONE, D. M. - WERMESTER, K.: c. d., s. 38.

% BURES, O.: Mirové operace OSN, s. 29.
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upiednostiiovany vyraz ,,3ir$i peacekeeping” (wider peacekeeping)®® & Francii vyzdvihovany
pojem ,,obnoveni miru (peace restoration).*' Na rozdil od prvni generace vychazi operace
druhé¢ generace i z kapitoly VII, ktera reguluje akce pfi ohrozeni miru, poruSeni miru a ¢inech
atoénych.* Jedna se o multifunk&ni operace, vykonavajici nejen vojenské, ale i civilni a
humanitarni ukoly.*® Oproti pfedchozimu typu operaci tedy disponuji nejen vojenskou, ale i
rozsahlou civilni sloZzkou (viz pfiloha €. 1). Diky své komplexité jsou vhodné pro tfeSeni
vnitrostatnich konfliktd. Stejné jako pfedchozi typ operaci dodrzuji nestrannost piistupu
k feSeni konfliktu a usiluji o dosazeni souhlasu znepfatelenych stran s umisténim jednotek,
avSak v urcitych situacich neni takovy souhlas podminkou. Pouziti sily neni limitovano
vlastni sebeobrannou; muze slouzit i1 k prosazeni a vynuceni podminek stanovenych
v mandatu.**

Nekteti autofi vydé€luji i operace tieti generace. Tak jsou napf. chdpany operace na
vnuceni miru (peace enforcing operations) ve slovniku Butruse Butruse-Ghaliho® &i operace
na podporu miru (peace support operations) slovy Toma Woodhouse a Olivera
Ramsbothama.*® Stejn& jako u operaci s cilem zastavit agresi, jako tomu bylo v piipadé Koreji
v roce 1950 nebo valky v Zalivu proti Irdku (nebyly sice klasickymi operacemi na udrzeni
miru, ale byly autorizovany Radou bezpec¢nosti), je urCujici charakteristikou operaci treti
generace absence souhlasu ze stran jednoho nebo vice uc¢astnikii konfliktu s naplni mandatu
jednotek OSN."

M. Goulding rozlisil ve stati The Evolution of United Nations Peacekeeping Sest typu
operaci OSN na udrzeni miru na zdklad¢ funkci, které vykonavaji. Jedné se o (1) preventivni
rozmisténi (preventive deployment) jednotek pred vlastnim zacatkem konfliktu; (2) tradi¢ni

udrzovani miru (traditional peacekeeping), jehoz tikolem je pomoci vytvofit podminky, ve

““RAMSBOTHAM, D.: c. d,, s. 3.

*I STEPHENS, Dale: The Lawful Use of Force by Peacekeeping Forces: The Tactical Imperative. International
Peacekeeping, 12, 2005, ¢. 2, s. 162.

** Charta Organizace spojenych ndrodii, kapitola VII,
http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/charta-organizace-spojenych-narodu-a-statut-mezinarodniho-
soudniho-dvora.pdf (25.2.2007)

# Podrobnéji k jednotlivym skupinam funkci operaci tzv. druhé generace viz WISEMAN, Henry: Peacekeeping
in the International Political Context: Historical Analysis and Future Directions. In: RIKHYE, Indar Jit —
SKJELSBAEK, Kjell (edd.): The United Nations and Peackeeping. Results, Limitations and Prospects: The
Lessons of 40 Years of Experience. London 1990, s. 35-36.

“ TRNENY, Vladimir: Pouziti armad v mirovych operacich po roce 2000. Vojenské rozhledy, 2000, &. 2.
http://www.army.cz/avis/vojenske rozhledy/2000 2/trneny.htm (23.7.2007)

* DOYLE, Michael W.: War Making and Peace Making: The United Nations’ Post-Cold War Record. In:
CROCKER, Chester A. — HAMPSON, Fen O. — AALL, Pamela (edd.): Turbulent Peace: The Challenges of
Managing International Conflict. Washington DC 2001, s. 533.

% WOODHOUSE, Tom — RAMSBOTHAM, Oliver: Cosmopolitan Peacekeeping and the Globalization of
Security. International Peacekeeping, 12, 2005, €. 2, s. 139.

“DOYLE, M. W.: c. d., s. 533.
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kterych mohou probéhnout politickd vyjednavani (napf. monitorovani piiméfi, kontrola
ochrannych péasem); (3) operace podporujici implementaci mirovych dohod; (4) operace
umoziujici doruceni humanitarni pomoci v podminkach pokracujicitho konfliktu; (5)
rozmisténi jednotek OSN v prostiedi kolapsu statnich instituci (krom¢ dosavadnich funkci
operace piebiraji také obnovu politickych, ekonomickych a administrativnich struktur) a
kone¢né (6) vnuceni piiméii (ceasefire enforcement), coz je silovd varianta tradi¢niho
udrzovani miru.**

Zajimavou typologii sestavil jiz zminény kolektiv autorti A. J. Bellamy, P. Williams a
S. Griffin v knize Understanding Peacekeeping. Autoti odhlédli od jednotlivych funkei, které
operace vykonavaji, a identifikovali pét Sirokych typii operaci podle roli, které hraji ve
svétové politice. (1) Tradi¢ni udrzovani miru (traditional peacekeeping) vykonéavaji operace,
které usiluji o vytvofeni prostoru pro politické urovnani sporti mezi staty; (2) fizeni tranzice
(managing transition) charakterizuje operace asistujici pfi implementaci politické dohody, na
kter¢ se shodly strany konfliktu; (3) vnuceni miru (peace enforcement) zajistuji operace, které
se snazi prosadit vili Rady bezpecnosti piimou vojenskou nebo ekonomickou akei; (4) Siroké
udrzovani miru (wider peacekeeping) maji na starosti operace, které se pokousi splnit
obsahlejs$i humanitarni ukoly v kontextu pokracujiciho nasili nebo kifehkého miru, a kone¢né
(5) operace na podporu miru (peace support operations) jsou zameieny na rozvoj liberalni
demokracie ve spolecnostech postizenych valkou, pficemz uplatiiuji flexibilni definice
souhlasu, nestrannosti a minimalniho uziti sily.*’

David R. Segal ptedstavil ve své stati Five Phases of United Nations Peacekeeping:
An Evolutionary Typology vyvojovou typologii udrzovani miru. Vy¢lenil pét fazi ve vyvoji
operaci OSN na udrzeni miru: (1) obdobi 1944-1955 bylo podle néj vlivem otevieného
nepratelstvi mezi USA a SSSR charakterizovano nizkou ochotou k vysilani jednotek OSN; (2)
v letech 1956-1965 doslo zésluhou generdlniho tajemnika D. Hammerskjolda a ptiznivych
mezinarodnépolitickych okolnosti k rozvoji operaci na udrzeni miru; (3) roky 1966-1985 byly
poznamenany vysokou Urovni americko-sovétského antagonismu a nizkou mirou aktivity
OSN, coz mélo za nasledek schvaleni pouhych tfi operaci béhem dvou desetileti; (4) fakt, ze
SSSR a USA zacaly béhem let 1986 az 1989 souhlasit s vysilanim jednotek OSN, ucinil ze
¢tvrté faze dobu pozvolného rozvoje operaci OSN; (5) v posledni fazi (1990-1994), kterou D.

* GOULDING, M.: c. d., 5. 456-459.
¥ BELLAMY, Alex I.: The ‘Next Stage’ in Peace Operations Theory? International Peacekeeping, 11, 2004, &.
1,21-22.
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R. Segal definoval, pak peacekeeping dosahl bezprecedentni Urovné: 43 % ze vSech

dosavadnich operaci bylo vyslano pravé v této dobg.>

2.3 Teoreticky ramec

Teoretické hledisko pii zkoumani operaci OSN na udrzeni miru neni v odborné
literatuie ptilis zastoupeno. Dosud bylo vyprodukovano nespocet ,,mikroteorii zaméienych
na feSeni problémi, avSak velmi madlo ,,makroteorii®, které by mapovaly §irsi vztahy mezi
operacemi, svétovou politikou a ideologii.’' Michael Pugh stav nazyva ,,mezerou ve studiich
udrzovani miru“.>?

Perspektiva teorie mezindrodnich vztaht je jednou z moznosti, jak zkoumat operace
OSN na udrZeni miru. MiZeme se setkat s (neo)idealistickymi pfedpoklady o dileZitosti
norem, hodnot, pravidel a instituci v mezinarodni politice,” podle kterych se staty
Gicastni operaci OSN ze zavazku chranit mir a opatrovat mezinarodni normy a hodnoty.>* Proti
tomu stoji (neo)realistické presvédceni, Ze se staty podileji na udrzovani miru z toho divodu,
aby naplnily své vlastni zajmy.”> Motivaci zapadnich statdl je pfitom uchovat status quo,
zatimco u ,,nezapadnich® statd je ji ziskat prestiz v mezinarodnich vztazich.”

Teorie mezinarodnich vztahli dale nabizi n¢kolik ,,sub-teorii”, v ramci kterych Ize
operace na udrzeni miru studovat. Jednou z nich je kritickd teorie (critical theory). Operace
OSN podle ni slouzi tzkému z4jmu, a to napravovat dysfunkce svétové politické ekonomie
v ramei liberalniho imperialismu.”” Moderni verze udrzovani miru maze byt podle kritické
teorie povazovana za formu kontroly nepoddajnych ¢asti svéta s cilem udrzet ,liberalni
mir*.>®

Dalsi z teorii mezindrodnich vztahli, kterou miizeme aplikovat na oblast udrzovani

miru, je tzv. problem-solving theory. Podle A. J. Bellamyho jsou pfistupy v rdmci této teorie

" SEGAL, David: Five Phases of United Nations Peacekeeping: An Evolutionary Typology. Journal of Political
and Military Sociology, 22, 1995, ¢. 2, s. 67-73. Pro doplnéni typologie je tfeba dodat, ze disledkem
neschopnosti OSN vyrovnat se s ndhlym vzrGstem agendy na pocatku 90. let doslo koncem prvni poloviny
dekady k fazi dramatického ustupu, ktera byla posléze nahrazena fazi ,,vzpamatovani se“ a opétovného nartistu
v poctu iniciovanych operaci.

> BELLAMY, A. J.: c. d., s. 30.

52 PUGH, Michael: Peacekeeping and IR Theory: Phantom of the Opera? International Peacekeeping, 10, 2003,
¢.4,s.104.

% BURES, O.: Wanted: A Mid-Range Theory (v tisku).

> Tamtéz (v tisku).

> K (neo)realismu v této souvislosti vice viz KARLAS, Jan: Soucasné teorie mezindrodnich instituci.
Mezinarodni vztahy, 42, 2007, €. 1, s. 66-85.

¢ BURES, O.: Wanted: A Mid-Range Theory (v tisku).

°7 PUGH, Michael: Peacekeeping and Critical Theory. International Peacekeeping, 11, 2004, &. 1, s. 39.

*» PUGH, M.: Peacekeeping and Critical Theory, s. 41.
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uziteCné zejména proto, ze pomahaji ovliviiovat budouci procesy: zdlraziuji ponauceni, ze
kterych by mél byt bran ptiklad, navrhuji nové strategie a nabizeji praktické rady pfti vytvareni
politickych rozhodnuti.” Problematiku vsak vysvétluji pouze &aste¢né a omezuji rozsah
kreativniho mysleni v jeji oblasti.*®

Pro ucely diplomové prace si autorka za teoreticky ramec pro zkoumadani tematiky
uspéchu operaci OSN vybrala teorii feSeni konfliktd (conflict resolution theory). Jde o Siroky
teoreticky pfistup, ktery Cerpd zejména z oborll mezindrodni vztahy, bezpecnostni studia a
vyzkum miru. Jak uvadi Sarka Waisova, ,,soustiedi se na zpiisob konstruktivni a kreativni
promeny konfliktii, ktera by minimalizovala pouziti nasili, umoznila prekonani antagonismu
mezi rivaly a podporila pFijatelnost a udrZitelnost Feseni v dlouhodobé perspektivé“®' Jako
védecky obor se feSeni konfliktl zacalo prosazovat v 90. letech 20. stoleti. Zkouma a vytvari
kratkodob¢é 1 dlouhodobé strategie feSeni konfliktl, zabyva se jedndnim, chovanim a cili
zneptatelenych stran, analyzuje prostfedi, ve kterém se konflikty odehrdvaji, i zplsob
dosazeni dohody a moznosti jeji realizace. Vychazi pfitom ze studia pticin valek, odzbrojeni,
kontroly zbrojeni, dynamiky konfliktéi a dalsich.** | ReSeni konfliktu“ ve smyslu nikoli
védeckého oboru, ale stavu, ve kterém se konflikt nachazi, pak Peter Wallensteen definuje
jako ,,situaci, kdy strany konfliktu uzaviou dohodu, ktera resi jejich klicove rozpory, vzdajemné
akceptuji pokracujici existenci obou stran a zastavi vsechny ndsilné akce smérujici proti
sobé*. %

Paul F. Diehl, Daniel Druckman a James Wall ve svém ¢lanku International
Peacekeeping and Conflict Resolution: A Taxonomic Analysis with Implications uvadi jako
hlavni vyhodu v umisténi peacekeepingu do kontextu feSeni konflikti skutecnost, ze
umoznuje rozsifit chdpani pojmu peacekeeping z nastroje kontroly konflikti na pfistup
piispivajici k trvalej§im FeSenim konflikti.** Stephen Ryan ve svém piispévku do sborniku
Peacekeeping and Conflict Resolution zduraznuje, Ze rozliSeni rtiznych stupiii konfliktu
prostiednictvim teorie feSeni konflikti umoznuje mirovym jednotkam zvolit nejvhodnéjsi
okamzik, kdy do konfliktu zasdhnout.”> Autofi sborniku Peacekeeping and Conflict

Resolution v podobné souvislosti zminuji, Zze sezndmeni se s literaturou k teorii feSeni

* BELLAMY, A. J.: c. d., 17-18.

 Tamtéz, s. 17.

‘' WAISOVA, §.: c. d., s. 23.

%2 Tamtéz, s. 23.

% WALLENSTEEN, Peter: Understanding Conflict Resolution: War, Peace and the Global System. London &
Thousands Oaks 2002, s. 8.

% BURES, O.: Wanted: A Mid-Range Theory (v tisku).

55 Tamtéz (v tisku).
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konflikti mize zefektivnit naasovani operaci na udrZeni miru a metod, které pouZivaji.®°
Aplikace poznatkli shromédzdénych v rameci teorie feSeni konfliktli do praxe operaci OSN na
udrZzeni miru tedy mize zvysit Sance téchto operaci na tspéch.

Teoreticky pristup feSeni konflikti je nutno vymezit od pfistupu management
konflikt (conflict management), ktery pievladal v obdobi bipolarni konfrontace. Podle Petera
Wallensteena management konfliktl pomahd zmenSovat nebezpeci krize, vytvaret divéru
mezi stranami a zmirfiovat utrpeni spojena s konfliktem.”” Omezuje se na prevenci eskalace
konfliktd, jejich zastaveni nebo zmirnéni destruktivnich dopadii.®® Je projevem tzv. vestfalské
koncepce udrzovani miru, ktera klade diraz na zachovéani vnitini integrity a politické
nezavislosti suverénnich statd, &imZ odpovida tradiénimu udrZovani miru.* Operace
probihajici po konci studené valky, jez zapadaly do tzv. postvestfalské koncepce, kde je
v centru poroznosti jedinec, Celily komplexnim a slozitym krizim vyzadujicim také komplexni
reakci, kterou pfistup management konflikti nebyl schopny zajistit.

V intencich pfistupu conflict resolution byla generdlnim tajemnikem OSN B.
Butrusem-Ghalim v roce 1992 sepsdna Agenda pro mir (4dn Agenda for Peace), ktera je
dodnes povazovana za jeden z opérnych piliiti konceptu operaci OSN na udrzeni miru.”
Predstavuje katalog doporuceni s cilem posilit a zefektivnit schopnosti OSN v oblasti
udrzovani miru a svétové bezpecnosti. Opira se pfitom o podstatné SirSi definici bezpecnosti,
nez bylo doposud v diplomatickém Zargonu zvykem.”' Zejména poukazuje na nutnost spojit
oblasti preventivni diplomacie, udrzovani miru, budovani miru (peacebuilding), vytvéieni
miru (peacemaking) a vnuceni miru (peace-enforcement) za ucelem vyieSeni konflikti a
zabranéni jejich op&tovnému vypuknuti.”” Agenda pro mir se vzepiela realistické koncepci
narodni bezpec¢nosti a podstatné snizila diiraz na nutnost slouzit zajmim mocnych statl, ¢imz

se stala jednim z vychozich bodii smérem ke koncepci lidské bezpenosti.”

5 Tamtéz (v tisku).

* WALLENSTEEN, P.: c. d,, s. 5.

* WAISOVA, $.: c. d., s. 31.

6 BELLAMY, Alex J. - WILLIAMS, Paul: Introduction: Thinking Anew about Peace Operations. International
Peacekeeping, 11,2004, ¢. 1, s. 3.

™ Die Agenda fiir den Frieden. Analysen und Empfehlungen des UN-Generalsekretirs. Forderung an die
deutsche Politik. Bonn 1993, s. 7.

"' RICHMOND, Oliver P.: The Limits of UN Multidimensional Peace Operations. In: NEWMAN, Edward —
RICHMOND, Oliver P. (edd.): The United Nations and Human Security. New York 2001, s. 37.

2 Die Agenda fiir den Frieden, s. 7.

7 PEOU, Sorpong: The UN, Peacekeeping and Collective Human Security: From An Agenda for Peace to the
Brahimi Report. International Peacekeeping, 9, 2002, €. 2, s. 52.
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3 Ramec operaci OSN v Africe

3.1 Povaha konfliktu v Africe

Ucelem nasledujici ¢asti prace je predstavit prostfedi, ve kterém se pohybuji operace
OSN na udrzeni miru analyzované v této praci, nebot do zna¢né miry ovliviiuje jejich
vyhlidky na uspéch. Pfi feSeni konflikti v Africe ¢eli operace OSN specifickym problémtm,
se kterymi se v jinych castech svéta nemuseji setkavat v tak velkém méfitku. Jedna se
naptiklad o problém rozpadu statu, ktery operacim znemoziiuje spolupracovat s oficidlnimi
vladnimi strukturami; o problém détskych vojaka, ktefi predstavuji jiny typ protivnika, nez
s jakym jsou vojenské jednotky OSN zvyklé se setkdvat; o pficiny konfliktd, které pii své
slozitosti nemusi byt zcela srozumitelné; o davy uprchlikii, které od operaci vyzaduji
zabezpeceni humanitarnich funkci v nebyvalém rozsahu; ¢i o vSudypfitomné zbrané
ptivadéjici jednotky do situace, kdy se pod palbou protivnika musi vice spoléhat na silu
vlastnich zbrani nez na moralni autoritu Spojenych narodda.

,Obc¢anska valka®, ,.etnicky konflikt“, ¢i ,,0zbrojené nepokoje* patii mezi slova, ktera
si vétSina lidi vybavi v souvislosti s africkym kontinentem. Afrika je skutecné doslovnym
epicentrem konflikti, pfiemz 90 procent jejich obéti jsou civilisté.” Valky ohrozuji stabilitu
statu, narusuji bezpecnost, poskozuji ekonomiku zemé i celého regionu, ni¢i infrastrukturu i
zivotni prostfedi, nemluvé o osobnim utrpeni, které piinaSeji mistnimu obyvatelstvu.
Vyznacuji se pouzivanim hrubého nasili, ke kterému se vaze rozsahlé poruSovani lidskych
prav.” Malokdy se omezuji na ramec hranic jednoho statu: téméi vzdy vyvolaji nuceny pohyb
obyvatel a ptivodi problémy s jejich zasobovanim, ochranou a repatriaci. Uprchlické tabory se
neziidka stavaji novym ohniskem ndasili a nestability, jak doklada situace rwandskych
uprchliki po genocids roku 1994.7°

Africky kontinent vynikd mimoiadnou Cetnosti konflikti (viz ptiloha ¢. 2). Od dob
kolonizace se ozbrojené konflikty vyhnuly jen zhruba péting zemi.”” Jedna se predeviim o

malé ostrovni staty (Kapverdy, Komory, Mauricius ¢i Seycheli) a dale napt. Tunisko, Pobiezi

™ MARTIN, Guy: Conflict Resolution in Africa. In: MEEK, Sarah: Controlling Small Arms Proliferation and
Reversing Cultures of Violence in Africa and the Indian Ocean,
http://www.iss.co.za/Pubs/Monographs/No30/Contents.html (15.10.2007)

 VRANY, Jan: OSN a konflikty v rozvojovém svété se zaméfenim na Afriku. Mezinarodni politika, 26, 2002,
¢.9,s. 12.

70 Vice k tématu viz Genocida ve Rwandé. In: Situace uprchlikii ve svété v roce 2000, Utad Vysokého komisaie
OSN pro uprchliky, http://www.unhcr.cz/dokumenty/state2000_10.pdf (15.10.2007)

"7 BAECHLER, Giinther: Hintergriinde der Kriege und bewaffneten Konflikte in Afrika. In: ENGEL, UIf —
MEHLER, Andrea (edd.): Gewaltsame Konflikte und ihre Prdvention in Afrika. Hintergriinde, Analyse und
Strategien fiir die entwicklungspolitische Praxis. Hamburg 1998, s. 2.
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slonoviny, Ghanu, Botswanu & Malawi.”® Narast konfliktii zejména v zemich subsaharské
Afriky v pribéhu 90. let doklada fakt, Ze ptiblizn€ jedna tietina ze 42 subsaharskych zemich
byla ¢i ziistava zapletena do mezistatnich a vnitrostatnich ozbrojenych konfliktd. Prevazuji
pfitom spise vnitfni konflikty, které se odehravaji na domaci pudé, nez mezi staty.”
Z celkového poctu 53 stati doSlo béhem nékolika uplynulych let v sedmi zemich (Alzirsko,
Angola, Burundi, Rwanda, Sierra Leone, Stidan a Somalsko) k obcanskym valkam. Etiopie a
Eritrea proSly valkou o hranice. V Demokratické republice Kongo pierostl vnitrostatni
konflikt v kontinentalni ozbrojeny stfet, jehoz se v jednom okamziku ucastnilo az sedm stati.
Tento seznam je tieba doplnit nepravidelnymi povstanimi v Cadu, Etiopii, Guineji, Libérii,
Namibii, Senegalu, Stiedoafrické republice a Ugand¢. Cyklicky se opakuji vybuchy nasili
v Nigérii, nejlidnat&jsi zemi kontinentu.*® V soudasné dob& probihaji zavazné konflikty
v Stdanu, DR Kongo, Somalsku, Libérii a dal$ich zemich.

Africké konflikty jsou vyrazné ovlivnény neprihlednym mezinarodnim obchodem se
zbranémi. Jeho nasledkem je nekontrolovatelné Sifeni tzv. malych zbrani, které se podili na
vzniku a prodluzovani konfliktd. Mal¢ zbrané predstavuji hlavni pfi¢inu zvySovani
kriminality a prohlubovani atmosféry bezvladi a pfispivaji k brutalizaci zivota v mnohych
castech kontinentu. Snizuji moznosti ukonceni konfliktl a zvySuji pravdépodobnost vzniku
jejich dalSich ohnisek. Podle UNIDIR (United Nations Institute for Disarmament Research)
se malé zbrané podileji az na 90 procentech vSech piipadli usmrceni ¢i vazného zranéni v fade
konfliktii v Africe.”’

Ve zminénych konfliktech se nestfetavaji pouze vojaci regulérni armady, ale také
povstaleéti ozbrojenci.*> Jejich boj neni ohraniCeny jasné stanovenymi liniemi a civilni
obyvatelstvo, mezi kterym se Casto skryvaji, se neziidka stdva terCem odplaty ze strany
protivnika.*® Vojenska &innost povstalcti byvéa tizce propojena s obchodni — jedna se napf. o
nelegélni obchod se zbranémi, nerostnymi surovinami nebo zabavenou humanitarni pomoci.
Na uzemi, kde se konflikt odehrava, kromé nich Casto operuji povstalci z jinych stati: napf.

na Uzemi Konga bojuji na jedné strané vojaci Angoly, Namibie a Zimbabwe jako spojenci

® HOFMEIER, Rolf - MATTHIES, Volker: Vergessene Kriege in Afrika. Gottingen 1992, s. 20.

" VRANY, J.: c. d., s. 13.

% GEDLU, Mesfin: Prevence a feseni konfliktii a OSN: africké zkusenosti. Mezinarodni politika, 26, 2002, ¢. 4,
s. 36.

! Tamtéz, s. 36-37.

2 VRANY, J.:c. d.,s. 13.

% MOCKAITIS, T.R.: c. d., s. 129.
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ustfedni vlady proti ozbrojenym povstaleckym hnutim, podporovanym vojéky z Ugandy a
Rwandy.*

Mnoho konfliktlh v Africe se odehrava za situace, kdy je stat v rozkladu a mocensky
monopol piebiraji nestatni aktéfi — typickym piipadem je Somadlsko. William Zartman
oznacuje ,,kolaps statu“ jako situaci, kdy se struktura statu, jeho autorita (ve smyslu legitimni
moci), pravo a politicky fad rozpadly a musi byt znovu vystavény, at’ ve staré podob¢ nebo
nové.” Fenomén kolapsu stitu je rozsifeny jak v Gase, tak v prostoru, aviak nikde jej
nenajdeme v takovém méfitku jako v soucasné Africe.*

Dalsim typickym rysem jsou détsti vojaci, nechvalné prosluli zejména z konfliktt
v Ugand¢, Sudanu ¢i Sierra Leone. Ve Zpravé generdlniho tajemnika OSN pro Radu
bezpecnosti z roku 2000 jsou détsti vojaci definovani jako ,, os0by mladsi 18 let, které jsou ...
soucasti ozbrojenych sil a skupin tyto sily doprovazejicich jinak nez jako rodinni prislusnici a
divky odvedené k armddé pro sexudini vicely a z divodu nucenych siatkii“.¥ D&tsti vojaci
jsou na zakladé brutalnich a sofistikovanych technik izolovani od svych komunit a drzeni v
zajeti, stavaji se svédky a obétmi fyzického a sexudlniho nasili a pod vlivem manipulace se
podileji na pachani t&7kych valeénych zlogint.™

V africkych konfliktech hraji vyznamnou roli nerostné suroviny. Povstalci jejich
prodejem ziskaji finan¢ni prostiedky, nutné na nakup zbrani a dalSiho valecného materialu,
¢imz si zajisti pokracovani konfliktu. Mnozi autofi v této souvislosti upozorfiuji na
ekonomiku valky a vyzdvihuji skutecnost, Ze konflikt je prodluZovan tak dlouho, dokud jsou
k dispozici prosttedky na jeho udrzeni.® S takovym postupem se lze setkat v piipadé
konflikt v DR Kongo, Angole ¢i Sierra Leone, kde povstalci kontroluji oblasti tézby

nerostnych surovin a vyuzivaji je k financovani své rebelie.

* VRANY, J.:c. d., s. 13.

% ZARTMAN, William: Collapsed States: The Disintegration and Restoration of Legitimate Authority. Boulder
1995, s. 1.

86 Tamtéz, s. 1.

8 Sexudini a genderové ndsili proti uprchlikim. In: Utad Vysokého komisaie OSN pro uprchliky, kvéten 2003,
http://www.unhcr.cz/publikace/?cid=166 (12.9.2007)

8 Recruiting or using child soldiers. In: Office of the Special Representative of the Secretary-General for
Children and Armed Conflict, http://www.un.org/children/conflict/english/childsoldiers21.html (16.10.2007)

¥ COLLIER, Paul: Economic Causes of Civil Conflict and Their Implications for Policy. In: CROCKER,
Chester A. — HAMPSON, Fen Osler Hampson — ALL, Pamela (edd.): Turbulent Peace: The Challenges of
Managing International Conflict. Washington, D.C. 2001, s. 143-162; nebo LEONARD, David K. — STRAUS,
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3.2 Vliv mezinarodniho prostredi

,, ... jak se vyvijely mezindrodni vztahy, vyvijela se i OSN. Jak se ménil charakter
vztahii mezi staty, ménila se i OSN.“*® Cilem nasledujici asti prace je ukazat, jaky vliv ma
mezinarodné politické usporadani svéta jednak na politiku klicovych ¢lentt OSN a jednak na
¢innost samotné organizace, a to se zaméfenim na africky kontinent. V tomto svétle poté
vynikne, jaky prostor maji operace OSN na udrzeni miru v Africe k tomu, aby uspésné

vykonavaly své poslani.

Prostiredi studené valky

Afrika se za studené valky stala ,,geopolitickou kofisti“ obou supervelmoci, USA a
SSSR. V dobach dekolonizace Sovétsky svaz vyuzival kazdou prilezitost navazat pratelské
vztahy s nové vznikajicimi staty, zatimco Spojené staty se vyrovnavaly s vyzvou udrZet
byvalé evropské kolonie v zapadni sféte vlivu.”' Kazdy aspekt postoje supervelmoci vici
Africe byl charakterizovan jejich ideologickou a vojenskou konkurenci. V tomto smyslu
naptiklad diktovala rivalita se Sovétskym svazem podobu, ve které Spojené staty prosazovaly
ideje demokracie a lidskych prav na africkém kontinentu: charakterizovala ji spojitost
americké zahrani¢ni politiky s brutdlnimi reZzimy v byvalém Zairu, Keni, Stdanu ¢i Etiopii,
mateni protikolonialnich boji v Mozambiku, Angole ¢i Namibii nebo vice ¢i méné piimy
podil na udrzovani apartheidu v Jihoafrické republice.”” O strategii USA sv&déi slova
Richarda Nixona z doby, kdy byl americkym viceprezidentem: americké narodni zajmy v
Africe budou nadlouho ureny ,, bojem proti mezindrodni komunistické hrozbé“.”® Ve svétle
americké politiky nemohl ziistat Sovétsky svaz pasivni, ptestoze byl na africké ptid€ znaénym
novackem. Casem si zajistil postaveni pfedniho dodavatele zbrani na africky kontinent:
v letech 1975 az 1979 dosahl sovétsky obchod se zbranémi ¢astky 3,4 miliardy USD, coz
pfedstavovalo patnactindsobny nartist oproti letim 1965 az 1974.%*

Cinnost Spojenych narodii na poli udrzovani miru obecn&, Afriku nevyjimaje, byla
béhem studené valky konfliktem Zapad-Vychod poznamenana. Politick¢ klima mezi
velmocemi zabranovalo aktivaci mechanismii na udrzeni, resp. obnoveni svétového miru tak,

jak byly navrzeny v Charté¢ OSN. Diusledkem blokovani téchto mechanisml byly vytvofeny

% FULE, Stefan: OSN na prahu tretiho tisicileti. Mezinarodni politika, 19, 1995, ¢. 9, s. 6.

*! Politics and Society in Contemporary Africa. Boulder 1999, s. 421.

2 GEDLU, Mesfin: Spojené staty americké a Afrika: minulost a soucasnost. Mezinarodni politika, 28, 2004, &.
4,s.34.

% GEDLU, M.: Spojené staty americké a Afrika, s. 34.

* Politics and Society in Contemporary Afvica, s. 434.
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pravé operace OSN na udrzeni miru, které se soustfedily na pokojné ukonceni konflikth
za pomoci vojenskych pozorovateli. VétSina sport vSak lezela bezprostiedné ve sféte vlivu
velmoci, takze se loha Spojenych ndrodii omezovala pfevazné na utlumeni, ne na vyteseni
t&chto sport.”

Zcela ve vleku americko-sovétské ideologické konfrontace byla Rada bezpecnosti.
Tuto skutecnost dokladd Korejska valka z let 1950-1953: Rad¢ se vyslani operace do Koreje
podafilo autorizovat jen diky tomu, Ze v ni Sovétsky svaz momentalné nebyl pritomen.”
Vsechny nasledné zalezitosti byly feSeny ve Valném shromazdéni s cilem predejit sovétskému
vetu. Aby se Clenské stity OSN vyhnuly americko-sovétskému sporu, pienechaly
zodpovédnost za korejskou operaci Spojenym statim. Fasada, ze se jedna o operaci OSN,
vSak byla zachovana po celou dobu pisobeni operace. Dokladaji to vlajky OSN vlajici nad
vojenskymi zafizenimi v Koreji ¢i symboly OSN umisténé na vSech vojenskych
automobilech.”’

Operace na udrzeni miru v Kongu (ONUC), vysland Radou bezpec¢nosti roku 1960,
slouzi jako dalSi pfiklad vlivu mocnosti na feSeni konflikth prostfednictvim OSN.
Administrativa amerického prezidenta Dwighta Davida Eisenhowera (1953-1961) se zdrahala
zapojit americké vojenské jednotky v Africe, zdroven se ji vSak nelibila sovétska pfitomnost
v Kongu. Vychodiskem se stala podpora operace OSN, od kter¢ si slibovala utlumeni vlivu
SSSR v zemi.” Vedle toho USA v Kongu finanéné piispivaly na armadu vedenou Josephem
Mobutem, kterd se zapojila do vojenskych operaci proti sousedni, Sovétskym svazem
podporované Angole.” Sovétsky svaz a jeho vychodoevropiti spojenci se po vypuzeni J.

Mobutem ze zems staly silnymi oponenty operace a prestali na ni finanéné piispivat.'®

Konec studené valky

Uvoliiovani mezinarodné politického napéti (détente) a rostouci ochota ke spolupraci

mezi USA a Sovétskym svazem se promitly i do africkych zalezitosti, piestoze se toto obdobi

% BARONI, Franca: Vilkerrechtliche Auswirkungen der Friedenssicherungspraxis der Vereinten Nationen nach
dem Ende des Kalten Krieges. Basel 1995, s. 267.

% Sovétsky svaz pravé bojkotoval jednani na protest proti vylouteni komunistické Ciny z Rady bezpe¢nosti. Od
té doby sovétsky velvyslanec pii OSN nezmeskal jediné jednani; Rada také do konce studené valky neschvalila
zadnou jinou operaci na vnuceni miru. Zdroj: MOCKAITIS, T.R.: c. d., s. 1.

" RIKHYE, I J.: c. d., . 226.

* RIKHYE, I J.: c. d., s. 227.

% BURES, Oldtich: Kongo — nejkrvavéjsi mise. In: Infoservis spole¢nosti Clovék v tisni, 18.12.2002,
http://www.infoservis.net/art.php?id=1040228056 (14.9.2007)

" RIKHYE, I.J.: c. d., s. 179.

25



ukazalo jen jako piechodné.'”’ S poklesem vyznamu soupefeni o moc v Africe se na jednu
stranu oteviel prostor pro napraveni problémi, jejichz fteSeni bylo disledkem
studenovalecného antagonismu zablokovano, na druhou stranu se vSak prohloubil nezajem o
problémy jiné, které byly v dob¢ studené valky v ,,pé¢i politiky sfér vlivu.

Zména uspotradani mezinarodnich vztahl z bipolarniho na post-bipolarni se projevila
napf. v otdzce odstranéni apartheidu v Jihoafrické republice. Spojené narody ptijaly po dobu
existence apartheidu fadu opatfeni, zahrnujicich embargo na dovoz zbrani ¢i ekonomické a
politické sankce (v€etné bojkotu v oblasti sportu a kultury), kterymi jihoafricky rezim nutily
zménit kurs.'” Zemé jako USA, Velka Britanie, Francie, Némecko &i Japonsko viak nebyly
ochotny pfijimat pfisnd opatfeni proti danému rezimu, nebot’ jej vnimaly spiSe jako svého
ideologického spojence nez jako odsouzenihodného protivnika, kterého je nutno izolovat.'®
Poleveni politickych tlakii disledkem kolapsu dosavadniho mezinarodné politického
usporadani Spojenym narodim konecné umoznilo sehrat konstruktivni ulohu v feSeni otazky
apartheidu, coZ piedstavovalo vyrazny meznik ve vztazich mezi Afrikou a OSN.'"

V negativnim slova smyslu se konec studené vélky projevil na pfistupu Francie ke
konfliktu ve Rwand¢, jedné ze zemi tzv. frankofonni zéony v Africe. Francie si zde udrzovala
sféru vlivu, aby se mohla prezentovat jako mocnost hodna respektu a zaroven ziskala podporu
na foru OSN (pozici zastupce zemi tietiho svéta mohla ospravedlnit své stalé misto v Radé
bezpetnosti).'” USA stejné jako Sovétsky svaz francouzskou sféru vlivu respektovaly, nebot
uplatiovaly stejnou politiku. Zanik bipolarity vSak ve svétovém vyvoji vyzvedl jiné priority a
zajem mezinarodniho spolecenstvi o déni v Africe poklesl. Tento trend se projevil i v politice
Francie, kterd po pfezkoumdani svych vztahi vic¢i frankofonnim statim dosSla mimo jiné

k rozhodnuti sniZit poet svych vojsk v Africe.'®

To se vzapéti projevilo ve Rwandé: po
podepsani Arusské mirové dohody a pfijezdu prvnich jednotek OSN do hlavniho mésta Kigali
byly stazeny vSechny francouzské sbory. Jakmile vypukly zacatkem dubna 1994 masakry,
uzaviela Francie své velvyslanectvi v zemi a evakuovala (pouze) svijj personal.'”” Kdyz pod
tlakem vyvoje udélosti vyslala do zemé vojska pod hlavickou vojenské operace Tyrkys

(Turquoise), bylo jiz na zachranu statisicii obéti genocidy pozd¢. Navic byla operace Tyrkys

podle minéni velitele UNAMIR kanadského generdla Romea Dallaira a mnoha dalSich urcena

Y politics and Society in Contemporary Africa, s. 451.

12 VRANY, J.:¢c. d,s. 12.

"% Tamtéz, s. 12.

"% Tamtéz, s. 12-13.

195 HASENCLEVER, Andreas: Die Macht der Moral in der internationalen Politik. Militirische Interventionen
westlicher Staaten in Somalia, Ruanda und Bosnien-Herzegovina. Frankfurt am Main 2001, s. 299.
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k tomu, aby udrzela u moci sptateleny hutusky rezim, jez m¢l na svédomi probihajici

. 1108
genocidu.

Proména chapani suverenity

Praxi udrzovani miru také ovlivnila zména v pojeti svrchovanosti statu. Ulohu
Spojenych narodti Ize chéapat z hlediska dvou sméri mezinarodniho prava: pravniho
pozitivismu a pfirozené¢ho prava. Pozitivisté tvrdi, ze OSN, ktera je sloZzena ze statdi, musi
chranit staty (pfed jinymi staty). Stoupenci pifirozeného prava jsou naopak presvédceni, Ze
OSN nezastupuje staty, ale obyvatele planety, a méla by proto chranit jednotlivce, a to i proti
vlastnimu statu.'” V obdobi studené valky se pomérné jednoznaéné prosazoval pozitivisticky
smér. Pokud se Rada bezpecnosti vyjadiila k vnitropolitické otazce urcitého statu, bylo to
vzdy s ohledem na mezindrodni souvislosti: u konfliktu v Kongu byl za ohroZeni miru
oznacen zasah Belgianli a pfitomnost cizich zoldakt, Jizni Rhodesie byla vroce 1965
odsouzena za akt vzpoury proti Velké Britanii a sankce vici Jihoafrické republice z roku 1977
byly uvaleny priméarné s ohledem na jeji jaderny program.''

S ohledem na genocidu, zlo€iny proti lidskosti a valecné zloCiny ve stfedni Africe, na
Balkané a jinde vystoupila do popfedi potfeba vytvofit legitimni a v§eobecné zasady ochrany
civilistd pfed masivnim a systematickym poruSovanim lidskych prav.''! Diraz zadal byt
kladen na moralni povinnost mezinarodniho spolecenstvi zasahovat do wvnitrostatnich
zalezitosti konfliktem postizenych zemi. Novy pfistup je symbolizovan pojmem ,,humanitarni
intervence®. Lze ji definovat jako ,,vojensky zasah intervenujicitho statu ¢i aliance statii na
uzemi jiného statu s cilem ochranit zivoty a lidska prava osob, které se na tomto uzemi
nachdzeji a nejsou prislusniky intervenujiciho stitu nebo aliance statii“.''* Jednim z brzkych
projevu piechodu k ptirozené-pravnimu pojeti mezinarodniho prava se stalo schvaleni zasahu
OSN v Somalsku v podobé operace UNOSOM. Vzapéti nasledovaly dal$i zahranicni
intervence podlozené piirozenym pravem.'" Suverenita statu a princip nevmésovani se do

vnitinich zalezitosti se pii vysilani operaci OSN do Afriky staly podstatné mensi prekazkou,

% MELVERN, Linda: Der Vélkermord und die Beteiligung der westlichen Welt. Miinchen 2004, s. 288.

1% PAVKA, Marek: Rapsodie v modrém: Role Organizace spojenych narodi pii udrzovani miru. Mezinarodni
politika, 29, 2005, ¢. 9, s. 10.
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"> STEPANEK, Pemysl: Humanitdrni intervence — srozumitelny pojem? Mezinarodni politika, 27, 2003, &. 3, s.
33.
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nez jakou byly v dobé studené valky. Doklada to ostatné samotny pocet intervenci, které byly

africké zemé& ochotny piijmout.

Post-bipolarni uspoiadani mezinarodnich vztahu

Konec studené valky pfivodil novy, optimisticky pohled na mezinarodni vztahy.
Zapadni svét byl po padu Berlinské zdi a rozpadu Sovétského svazu opojeny vité€zstvim.
Prezident George Bush po osvobozeni Kuvajtu operaci OSN vedenou Spojenymi staty
okazale vyhlasil pocatek ,,nového svétového tadu“, ve kterém by OSN jako Leviathan

114 r
Podstatou ,,nového

ochraiiovala svét pied ,,zlobivymi® (rogue) staty a krutymi valecniky.
svétového fadu® byl koncepéni posun bezpetnosti z narodni na globélni Groven.'"”

Tato atmosféra ukoncila paralyzu operaci OSN na udrzeni miru. Od roku 1988 pocet
vyslanych operaci dramaticky narustal (viz ptiloha €. 3). Zatimco mezi lety 1948 a 1978 bylo
vyslano pouhych 13 operaci a v nasledujicim desetileti dokonce 7adna,''® od kvétna 1988 do
fijna 1993 bylo nahle schvaleno dalsich dvacet (1) operaci.''” Hlavnim diivodem této expanze
byla zvySena kapacita Rady bezpec¢nosti dohodnout se na postupu v situacich bezpecnostni
krize. Zmirfujici se ideologické stiety mezi USA a SSSR se projevily v poklesu pouZivani
veta v Rad€ bezpecnosti: mezi Cervnem 1990 a kvétnem 1993 se objevilo jediné veto, a to
ruské v souvislosti s financovanim operace OSN na Kypru. V letech 1945 az 1990 ptitom
SSSR uplatnil veto 114-krat a USA 69-krat!''®

Dal§im divodem expanze byla zvySend ,,poptavka“ po operacich OSN na udrZeni
miru. Kolaps dvou mnohonarodnostnich komunistickych statl, Sovétského svazu a
Jugoslavie, vyvolal fadu etnickych konfliktd, které si zadaly intervenci OSN (napt. v Gruzii a
Bosng). Také etnicky nacionalismus v Africe na sebe znacné upozornil a znicil tak
optimistické ptredpoklady z 60. let 20. stoleti, Ze se zvolna vytrati a bude nahrazen mén¢

119

hrozivym obcanskym nacionalismem. =~ Mirové dohody v Afghéanistdnu, Angole, Namibii,

Stfedni Americe a KambodZze bylo tfeba zabezpecit nestrannymi mezinarodnimi silami, které

4 ADEBAJO, A. — LANDSBERG, Ch.: c. d., s. 166.

"5 GEDLU, Mesfin: Intervencionismus a soudobé bezpecnostni debaty — dilema bezmocnych. Mezinarodni
politika, 20, 1996, ¢. 10, s. 17.

"1 Tato suspenze operaci OSN byla déna piedev§im nedostateénou politickou viili fesit hrozby mezindrodnimu
miru a bezpe€nosti v ramci Rady bezpecnosti. Zdrzenlivost stalych ¢lentt RB vyplyvala z nékolika faktort,
zahrnujicich pokracujici napéti mezi Zapadem a Vychodem, svétovy hospodaisky utlum a presvédceni USA, Ze
OSN se stavaji bastou zemi tietiho svéta. Zdroj: MALONE, D. M. - WERMESTER, K.: ¢. d., s. 39.
""YILMAZ, M. E.: c. d.,s. 16-17.

"8 Tamtéz, s. 17.

" OTTAWAY, Marina: Ethnic Politics in Africa: Change and Continuity. In: JOSEPH, Richard (ed.): State,
Conflict and Democracy in Africa. Boulder 1999, s. 305.
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by pomahaly implementovat piim&i{ a monitorovat volby &i stazeni vojenskych jednotek.'
Studenovale¢ny bipolarismus byl nahrazen nadéjnym multipolarismem, ktery se vyznafoval
atmosférou spoluprace. Staty byly v novych podminkach ochotnéjsi akceptovat zpisob
vyrovnavani se s konflikty vramci OSN a svéfily ji roli hlavniho prostiednika pii feSeni
mezinarodnich problémt.

Vypjatou euforii v§ak brzy vystiidal skepticky pesimismus a hluboka deziluze. ,,Novy
svétovy Fad“ se ukazal jako neadekvatni a jinou strategii svétové spoledenstvi nemélo.'*' Smrt
americkych vojakt v Somalsku v fijnu 1993 symbolizovala zanik ,,nového svétového fadu“ a
zapotala utlum aktivit OSN na udrZeni miru.'** Od té doby bylo jen malé mnozstvi operaci
schvaleno v ,,novych* zemich; o ty schvalené se bud’ intenzivné zasazovala nékterd z velmoci
(napt. UNMIH na Haiti), nebo byly zna¢né¢ omezeny velikosti (napf. UNOMIG v Gruzii) ¢i
dobou trvani (napt. UNASOG v Cadu).'® Tolik diskutovany duch multilateralismu se nahle
ocitl v banku a do poptedi vystoupily obavy, zda nebude nahrazen unilateralismem Spojenych
statt americkych.'**

Vakuum vytvofené staZzenim jednotek OSN z Afriky po debaklech v Somalsku a ve
Rwandé se pokusily vyplnit africké regiondlni organizace.’” ECOMOG (ECOWAS
Monitoring Group), ktera se pies osm let pokousela zajistit mir v Libérii a Sierra Leone, vSak
byla ztélesnénim nedostatku logistické a finan¢ni podpory pro intervence v obcCanskych
valkach v Africe. JihoafriCany vedené usili obnovit pofadek v Lesothu bylo poznamenano
obdobnymi vojenskymi a politickymi problémy.'*® Poznéni, Ze regionalni iniciativy Geli tém
samym problémim jako iniciativy OSN a ze (sub)regionalni organizace nemusi byt vhodné
pro feseni lokalnich konfliktd, nebot jsou Easto jejich soudasti,'*’

jednotek OSN do Afriky s operacemi UNAMSIL v Sierra Leone a MONUC v Kongu.

vedlo k navratu mirovych
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4 Pripadové studie operaci OSN v Africe

4.1 Operace OSN v Angole (UNAVEM)

4.1.1 Charakteristika konfliktu v Angole

Na vyvoji dlouholetého konfliktu v Angole a snahach o jeho feSeni lze ukazat
moznosti promény mandatu operace OSN na udrzeni miru, komplexitu feSeni (zahrnuje
ukonCeni nasili, dosazeni pfijatelnych podminek pro vSechny zOcCastnéné strany,
postkonfliktni smifeni stran konfliktu, rekonstrukci statu a spolecnosti a dal$i) a obtiZznost
jeho nasledného udrzeni.'*®

Angola je rozlehlou zemi s n¢kolika vyraznymi skupinami obyvatelstva, které jsou
politicky rozdélené podél etnickych linii. Béhem desetileti boji za nezavislost na Portugalsku
se jako nejsilnéjsi skupiny projevily MPLA (Lidové hnuti za osvobozeni Angoly) vcele s José
Eduardem dos Santosem a UNITA (Narodni svaz pro uplnou nezavislost Angoly) pod
vedenim Jonase Malheiro Savimbiho, které mezi sebou soupefily o moc. Stejné jako mnoho
dalSich konflikti v Africe se 1 obCanskd valka v Angole stala soucasti studené valky: MPLA
se teSila podpoie Sovetského svazu, ktery si podiidil nejvyssi vladni struktury a zajistil si tak
ptistup ke vSem zdrojim zemé, a Kuby, jez ovladla angolskou armadu a zlikvidovala svého

12 Na druhou stranu za UNITA staly Spojené staty,

konkurenta produkujiciho cukr a kavu.
které prostiednictvim CIA wusilovaly o zadrzeni komunistického vlivu v zemi, spolu
s Jihoafrickou republikou, jez se v Angole snazila potirat guerillové vale¢niky SWAPO,
bojujici pod ochranou MPLA proti jihoafrické vladé v Namibii.'*°

Poté co v Portugalsku roku 1974 doslo ke zméné rezimu (vyrazné€ k ni pfispél prave
protikolonidlni boj v Africe), vyjadfila novd portugalska vlada rozhodnuti poskytnout
nezavislost vS§em svym dosavadnim africkym koloniim. V listopadu 1975 se tak Angola stala
svobodnou zemi. Nebylo vSak komu pfedat moc, a tak MPLA i UNITA samy vyhlasily
svrchovanost nad oblastmi, které mély pod kontrolou. Obcanskd véalka pokracovala i
v prubéhu 80. let, Zivena vnéjsi pomoci obéma stranam. V druhé poloviné 80. let vzrostla
mezi zacastnénymi aktéry ochota k jednani, jejimz vysledkem byly dvé dohody podepsané

v prosinci 1988 v sidle OSN v New Yorku: dohoda o nezavislosti Namibie a dohoda o staZeni

Y WAISOVA, $.: c. d., s. 150.
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kubanskych vojaki z Angoly."”' Prestoze se dohody nezabyvaly podstatou konfliktu
v Angole, ukézaly se jako nezbytny vychozi krok k jeho feSeni. Az po vyjasnéni otazky
ptitomnosti cizich vojsk v zemi a komplikovaného politického statusu Namibie mohla byt

zah4jena vyjednavani mezi angolskou vladou (MPLA) a UNITA."*?

4.1.2 Operace OSN v Angole | (UNAVEM I)

4.1.2.1 Charakteristika operace UNAVEM I

Konec studené valky umoznil zapojeni OSN do fesSeni konfliktu v Angole, kam Rada
bezpetnosti v priibdhu nasledujicich let vyslala n&kolik vojenskych a politickych operaci.'*?
Pred podepsanim dohody o staZzeni kubanskych vojsk byl generdlni tajemnik OSN pozadan,
aby doporucil Rad¢ bezpecnosti vytvofeni vojenské pozorovaci skupiny OSN v Angole.
Rezoluce ¢. 626 z prosince 1988 poté operaci pod ndzvem UNAVEM 1 (United Nations
Angola Verification Mission) ustavila."** Samotnému pocatku operace pedchazela podminka
Rady bezpecnosti, ze k rozmisténi jednotek UNAVEM I dojde aZ v momenté, kdy strany
konfliktu projevi oddanost miru, stvrzenou mirovou dohodou.'*

Mandét operace zahrnoval kol ovéfovat prfemisténi kubanskych vojsk na misto urceni
a jejich postupné a kompletni stazeni z izemi Angoly na zaklad¢ ¢asového planu, ktery byl
dohodnut mezi vladami Angoly a Kuby. Stahovani bylo dokon¢eno v kvétnu 1991, tedy o
mésic diive, neZ pfedpokladal plan. Nasledujiciho mésice generalni tajemnik OSN ozndmil
Radé bezpeénosti, ze UNAVEM I plné a efektivné vykonala sviij mandat.'*°

UNAVEM I byla klasickou operaci ,,starého” typu.">’ Zagastnilo se ji 70 vojenskych
pozorovateld zdeseti zemi svéta (mj. i zCeskoslovenska), ktefi byli doprovazeni

138

mezindrodnim 1 mistnim civilnim persondlem. > Néklady na operaci Cinily 16,4 miliony

139

americkych dolarti. ™ Vzhledem k tomu, ze angolska vlada poskytla operaci UNAVEM I

prostory pro ufadovani a ubytovani, bylo vyuzito o jeden milion dolari méné, nez se ptivodné
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predpokladalo. Tato &astka byla pozdgji pfevedena na uéet operace UNAVEM I1.'*° Doba
trvani operace byla v rezoluci €. 626 stanovena na 31 mésicl. Odchod byl naplanovan tak,
aby nasledoval jeden mé&sic po stazeni kubanskych jednotek.'*!

Po celou dobu ptisobeni operace probihala intenzivni jednani za portugalského
zprosttedkovani pod $ir§im mezinarodnim dozorem.'** Celkem sedm kol vyustilo v uzavieni

mirovych dohod mezi MPLA a UNITA v kvétnu 1991 v portugalském mésté Bicesse.'*

Tyto
dohody mély ptedstavovat konec obcanské valky, trvajici prakticky nepfietrzit¢ od vyhlaSeni

nezavislosti Angoly v roce 1975.

4.1.2.2 Zhodnoceni operace UNAVEM I

Na vysledku operace UNAVEM 1 se podilela cela fada faktori. PredevS§im §lo o
pifimocary mandat, ktery operaci zadal jasné tkoly. Stejné tak casovy plan stahovani byl
realisticky, coz doklada skutecnost, Ze operace svij ukol i pfes pomérné¢ maly pocet
vojenskych pozorovatelll splnila jesté pifed datem planovaného ukonceni své ¢innosti. Navic
se nemusela potykat s nedostatkem finan¢nich zdrojl, o ¢emz svéd¢i fakt, Ze ani nevycerpala
ptidélené prostredky.

Mezinarodni politickd podpora pro dohodu, ktera vedla k vytvofeni UNAVEM I, byla
znacna. Vychazi to z toho, ze operace piedstavovala nejméné kontroverzni ¢lanek celé¢ mirové
dohody a byla ku prospéchu téch, kdo méli zajem na stazeni kubanskych vojsk — tedy Zapadu
a zejména Jihoafrické republiky. Spojené staty vyvinuly na UNAVEM I urcity tlak, kdyz se
jim zdalo, Ze operace prehnané daveéruje Kubancim, avSak jinak byla jejich role veskrze
podpurna.'**

Stejné tak mistni aktéfi se viici UNAVEM I stavéli veelku kladné. Generalni tajemnik
OSN v této souvislosti poznamenal, ze ,,uspéch UNAVEM opét ukazuje, ceho miiZe operace
Spojenych narodi na udrieni miru dosahnout, ziskd-li plnou spolupraci zucastnénych
stran“.'*® Postoj stran vychazel z patové situace, ktera se stala pro ob& netunosnou a vedla je
k zavéru, ze politicka jedndni jsou lepSim feSenim nez pokracovani v bojich. UNAVEM I

nevyzadovala od UNITA Z7adné obé&ti, a proto jeji pfisluSnici ¢innost operace na poli

O FORTNA, V. P.: United Nations Angola Verification Mission I, s. 381.

141 S/RES/626 (1988), 20 December 1988.

142 KLIMA, Jan: Novd Angola v novém sveté, s. 26.

““DANOVA, E.: c. d., 5. 25.

" FORTNA, V. P.: United Nations Angola Verification Mission I, s. 379.

'S United Nations Angola Verification Mission I. Background. In: United Nations Peacekeeping,
http://www.un.org/Depts/DPKO/Missions/unavem1/UnavemIB.htm (17.10.2007)
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monitorovani a verifikovani odchodu vojsk nijak zdsadn& nenaruovali.'*® Komplikace
nenastaly ani ve spoluprdci mezi kubanskymi jednotkami a pozorovateli OSN a mezi
angolskymi a kubanskymi arady.'"’

Prestoze byla implementace dohody vedouci k vytvofeni UNAVEM I dobte technicky
zvladnuta, neobsahovala zadné politické feSeni angolského konfliktu, coz se pro budouci
vyvoj ukazalo jako kli€ové. Po stazeni kubanskych jednotek ze zemé se pomér sil vychylil

v neprospéch angolské vlady a v nasledujici dobé doslo k eskalaci boji.'**

4.1.3 Operace OSN v Angole Il (UNAVEM II)

4.1.3.1 Charakteristika operace UNAVEM II

Mirové dohody z Bicesse, uzaviené v kvétnu 1991, obsahovaly dohodu o piiméfi,
zakladni principy vytvofeni miru v Angole (véetné¢ vzniku Spole¢né politicko-vojenské
komise) a koncepty pro vyfeseni dosud nevyjasnénych zalezitosti.'*’ Na zakladé mirové
dohody z Bicesse mély o rok pozdéji probéhnout prvni volby. Ve snaze podpofit jednani stran
konfliktu a udrzet ptiméii zfidila Rada bezpe€nosti rezoluci €. 696 z kvétna 1991 operaci
UNAVEM I1."*°

Mandatem operace bylo verifikovat opatifeni dohodnutd stranami konfliktu
ohledn¢ monitorovani pfimé&ii a angolské policie. Rezoluci €. 747 bylo rozhodnuto o rozsiteni
mandatu tak, aby zahrnoval pozorovani a ovéfovani prezidentskych a legislativnich voleb
v Angole. Po obnoveni boji mezi vladou a UNITA byl mandat UNAVEM II upraven, aby
napomohl strandm konfliktu dokoncit mirovy proces a realizovat pfimefi na narodni i lokalni
urovni. Po podepsani Lusackého protokolu byla UNAVEM II autorizovana k ovérovani
po&ateeni faze mirové dohody."!

Doba trvani byla stanovena na 17 mésici, tedy do uskutednéni planovanych voleb.'*?
K verifikaci voleb nasadila OSN 400 pozorovatell, ktefi museli pokryt 6 tisic volebnich

mistnosti. Jiz n€kolik mésicti pfed volbami pfitom mnoho diplomatii upozoriiovalo na

¢ FORTNA, V. P.: United Nations Angola Verification Mission I, s. 378-379.

““DANOVA, E.: c. d., s. 24.

“* DEBIEL, T.: c. d., s. 89.

19 Peace Accords for Angola. In: International Conflict Research,
http://www.incore.ulst.ac.uk/services/cds/agreements/pdf/ang1.pdf (18.10.2007)
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12 S/RES/696 (1991), 30 May 1991. In: United Nations Peacekeeping,
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nebezpeci, Ze pokud nebude operaci v€as poskytnuta dodate¢nd podpora, volby budou muset
byt bud’ posunuty, nebo budou kvili chabé organizaci zcela postradat divéryhodnost.'”
Vzhledem k obrovskému mnozstvi volebnich mistnosti se pozorovatelé museli spokojit
s ndhodnym pozorovanim. Jejich tymy mohly stravit primérné 20 minut v kazdé¢ stanici, coz
odpovidalo odsledovani pouhych &yt volict.'>* Celkové naklady na operaci se vy$plhaly
k necelym 176 miliontm dolard.'>

Podminkou uskute¢néni voleb byla demobilizace a vytvofeni jednotné armady, avSak
k datu planovaného konce tohoto procesu bylo odzbrojeno pouze 65 % sil MPLA a 26 % sil
UNITA. Hlavnim divodem byla nechut’ obou stran odzbrojit své jednotky a vzdjemna
nedivéra a obvillovani. Skute¢nost, ze volby probéhly i1 pifes nedokonceny proces

. . , (10 156
demobilizace, usnadnila navrat k nasili.

157

Nésledné boje pfinesly béhem Sesti mésicti smrt
témet ptl milionu lidi.

Parlamentni volby skoncily vitézstvim MPLA, stejné jako prvni kolo prezidentskych
voleb, av§ak UNITA jejich vysledek neuznala a obnovila boje. Vzhledem k uzkému mandatu
nemohla UNAVEM II do rozboufené situace zasdhnout. Nasledkem své pasivity vici nasili
zaCala ztracet na autorité a musela evakuovat vétSinu svych piisobist. Za tohoto stavu navrhl
generalni tajemnik OSN prozatimni prodlouzeni mandatu UNAVEM II v redukovaném
rozsahu, s hlavnim tkolem poskytovat ,,dobré sluzby* a hrat roli zprostfedkovatele mezi
bojujicimi stranami. Ve snaze dosdhnout vyty¢enych cili Rada bezpecnosti opakované

prodluzovala mandat UNAVEM II az do tnora 1995, kdy operaci vysttidala UNAVEM IIIL."*

4.1.3.2 Zhodnoceni operace UNAVEM II

Operace UNAVEM I spadala svym mandatem a ¢innosti do kategorie operaci druhé
generace. Byla multidimenziondlni a dynamickd, zahrnovala civilni komponenty a sméfovala
k feSeni p¥i¢in konfliktu a dosazeni smiru.'” Pasobila ptitom v nebezpeéné a slozité krizové
situaci, kterd vyzadovala flexibilitu a inovovani. Piestoze byl jeji mandat mirovymi dohodami

omezen, musela stranam konfliktu od zacatku aktivné napomdhat v piekonavani prekazek,

'3 BERDAL, Mats R.: Whither UN Peacekeeping? London 1993, s. 37-38.

"** Tamtéz, s. 38.

155 United Nations Angola Verification Mission II. Facts and Figures. In: United Nations Peacekeeping,
http://www.un.org/Depts/DPKO/Missions/Unavem?2/UnavemlIF.html (17.10.2007)
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které vyplyvaly z implementace dohod. Jeji politicka role viak pfitom ziistala omezena,'® coz
sniZovalo moznosti efektivniho splnéni tkola.

Zavaznym nedostatkem bylo neumérné finan¢ni zajisténi operace a nedostatecny pocet
vojenskych pozorovatelti a civilnich pracovnikd. Zejména pro ukol demobilizace se pocet
jednotek OSN wukdazal jako zcela neadekvatni. To samé platilo i pro pocet volebnich
pozorovatelii vzhledem k pfiblizng 4,8 milionim zaregistrovanych voli¢i.'®" Volebni
pozorovatelé navic museli Celit nésili a zastraSovani pti vykonu svych povinnosti. Vzhledem
k rozloze zemé (stejna jako dvé tietiny zapadni Evropy) a infrastruktuie zni¢ené nékolika
desetiletimi obCanské valky se objevily nedostatky logistické povahy. Efektivita operace byla
podkopana kritickym nedostatkem pozemni a vzdusné podpory pro transport v ramci Angoly,
spolehlivé komunikace a ubytovani pro personal OSN.'%?

Krom¢ slabého manditu a nedostateCnych zdroji si ZvlaStni vyslankyné¢ OSN
Margaret Anstee stézovala i na nedostatek politické ville mezi &leny Rady bezpecénosti.'® Po
vyfeSeni otazky ptfitomnosti cizich vojsk na izemi Angoly zajem mezinarodniho spolecenstvi
o konflikt v Angole skute¢nd vyrazng polevil.'® Absence trvalé mezinarodni podpory pii
implementaci mirové dohody zéhy ukézala, jak snadno mize konflikt znovu vypuknout.'®®
Mirovy proces v Angole zcela zavisel na vili a ochot¢ MPLA a UNITA a OSN nem¢la
pravomoc do tohoto vztahu podstatné zasahovat. Byla vzdy postavena pied hotovou véc,
kterou jiz neméla moZnost ovlivnit.'®

Jednu z klicovych roli v rozboru neuspéchu UNAVEM II je nutno pfipsat viidci
UNITA, J. Savimbimu, ktery se projevoval jako zdatny naruSitel (spoiler). Odmital jak
odzbrojeni svych jednotek, tak respektovani volebnich vysledk. K udrzovéni bojového
nasazeni mu slouzily ekonomické zdroje, pochazejici zejména z obchodu s diamanty.'®’” Podle
nékterych zprav méla UNITA dokonce vétsi piijmy z prodeje diamantl nez samotna angolska

vlada.'® Jednotkdm UNAVEM II se J. Savimbi oteviend stavél na odpor a OSN se nedafilo

primét jej ke spolupraci.'® Spolu s ostatnimi &leny UNITA se odmital u&astnit diskusnich

10 United Nations Angola Verification Mission II. Background. In: United Nations Peacekeeping,
http://www.un.org/Depts/DPKO/Missions/Unavem?2/UnavemlIB.htm#conclusion (17.10.2007)
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panelll o mirovém procesu, sponzorovanych OSN. Podle Mesfina Gedlu se tak konflikt
v Angole zuzil na bezbiehé ambice jednoho muze, ktery se chtél stat neomezenym vlddcem
zemé. Jeho posedlost moci nemohly zmirnit Zadné nabidky, v€etné uGfadu viceprezidenta

L, , ;- 1
v ramei vlady narodni jednoty.'”

4.1.4 Operace OSN v Angole lll (UNAVEM lIlI)

4.1.4.1 Charakteristika operace UNAVEM III

V tnoru 1995 schvalila Rada bezpecnosti rezoluci €. 976 ustaveni operace UNAVEM
III s cilem pomahat strandm konfliktu v obnové miru a dosaZeni narodniho usmifeni.'”" Jeji
vyslani nasledovalo po podpisu mirové dohody zndmé pod nédzvem Lusacky protokol
z listopadu 1994. Protokolem mély byt znovupotvrzeny zavazky z roku 1991, zabezpecena
autorita vlady nad celym tuzemim Angoly, podpotfeno konani voleb a zajisténo sjednoceni

armady.'”?

Protokol byl vyulsténim zprosttedkovatelského usili Zvlastniho vyslance
generalniho tajemnika OSN Aliouneho Blondina Beye, jeZ spolu s dal§imi pfislusniky OSN
zahynul pfi leteckém nestésti o &tyfi roky pozdgji.'”

Operaci UNAVEM 1II bylo pfidéleno Siroké spektrum tkolt. Mezi hlavni body
patiilo: poskytovat ,,dobré sluzby*“ a zprostiedkovani mezi stranami konfliktu; monitorovat a
verifikovat proces narodniho usmifeni a rozsifeni statni administrativy po celé zemi; dohlizet
nad staZzenim a demobilizaci jednotek UNITA; monitorovat pfiméfi; ovéfovat informace
ptijaté od vladni MPLA a UNITA tykajici se jejich vojenskych sil a pohybti jednotek (v tomto
smyslu je vhodné poznamenat, Ze J. Savimbi informace silam UNAVEM III bojkotoval'"™);
ovétovat neutralitu Angolské narodni policie; koordinovat a podporovat humanitarni aktivity
spojené s mirovym procesem; ucastnit se aktivit na odstrailovani min a dohlizet nad volebnim
procesem.'”

Rezoluce ¢. 976 schvalila vyslani az sedmi tisic vojenskych jednotek spolu s 350

vojenskymi a 260 policejnimi pozorovateli.'’® Této sily viak operace nikdy nedosahla; k

7" GEDLU, M.: Nové boje v Angole, s. 20.
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Gervnu 1997 &itala celkové 4220 jednotek.'”” Vydaje na operace &inily p¥iblizné 752 miliond
dolart.'”™ Operace disponovala lepsim vybavenim neZ poddimenzované piedchiidkyné
UNAVEM I a zejména UNAVEM IL1.'” Doba trvani byla ptivodné naplanovana na Sest
meésici. Dusledkem neschopnosti realizovat stanovené ukoly a vzhledem k neustale
vyhrocené situace v zemi vSak Rada bezpecnosti ptisobeni UNAVEM III prodluzovala az do

ervna 1997, kdy byla operace definitivné ukon&ena, aniz by dosahla svych cil.'™®

4.1.4.2 Zhodnoceni operace UNAVEM III

Podle Sarky Waisové je UNAVEM III piikladem operace tieti generace. Slo o
multilateralni, multidimenzionalni a multindrodni operaci, ktera obsahovala vyrazné aspekty
postkonfliktni rekonstrukce politického, ekonomického a spoleenského systému. Cilem byla
podpora néarodniho usmifeni a obnova fungovani spoleCenskych vztahG tak, aby se
minimalizovala moznost obnoveni konfliktu.'®'

Zpusob vymezeni mandatu UNAVEM III ukézal, ze se OSN dokézala poucit z chyb
predchozi angolské operace, a to zejména téch, které se tykaly nejasnosti mandatu. Jednotky
OSN v Angole si vSak na zakladé ptedchoziho plsobeni v zemi poskodily reputaci, a tak
UNAVEM III postradala kredibilitu.'®* Piestoze byl &asteén& napraven nespravny odhad
finan¢niho a persondlniho zabezpeceni operace (UNAVEM III disponovala nékolikanasobné
vétSim rozpoctem 1 poctem jednotek nez UNAVEM II), zistdval pomér prislusniki
UNAVEM vici celkové populaci Angoly velmi maly (1:16 000). Srovname-li pocetni pomér
s operaci UNTAG v Namibii, kterd operovala v pomérné klidném prostedi, jde o pomér
stonasobny.'™ Jak uvadi Eva Danovd, je mozné pouze spekulovat, zda by mohla operace
v piipad¢ svého zasazeni do SirSitho komplexu opatfeni (napf. odstranéni nedivéry mezi
stranami konfliktu, vétsi respekt k specifickym angolskym podminkdm) dosdhnout vétSich
Gspéchi.'®

UNAVEM III ukazala dilezitost odzbrojovani v mirovém procesu. Mandat operace,

zahrnujici ukol dohlizet na ozbrojence a provétovat, zda odevzdéavaji zbrané, nezajisStoval

"7 United Nations Angola Verification Mission IIl. Facts and Figures. In: United Nations Peacekeeping,
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pravomocné Setieni, jak se dohody plni. Sankce se daly snadno obejit a nedostatek podpory ze
strany kli¢ovych stati zvySoval formalnost procesu odzbrojeni.'® J. Savimbi svym
stoupenctiim v bfeznu 1996 piiznacné sdélil, Ze se jesté zadny vidce v d&jinach, kterého zna,
nepodvolil odzbrojeni a soucasné zistal u moci (,, No leader in history that I have known
disarmed and stayed in power. “)."*

K netispéchu operace pfispéla také skutecnost, ze MPLA a UNITA mély dlouhodobég
vyrovnané sily. Ob¢ vlastnily pfistup k bohatym zdrojim nerostnych surovin s obchodnimi
vazbami na mezinarodni trh se zbrandmi.'®” To je odlifovalo od aktérii mozambického
konfliktu, ktefi podobnymi zdroji k financovani svého boje nedisponovali. Stézejni pro
vysledek operace byla skute¢nost, ze ani MPLA, ani UNITA nemyslely implementaci
podepsanych mirovych dohod vazn&.'*™® Za stavu, kdy chybéla elementarni vile stran
konfliktu dojit k jeho zdarnému konci, nebylo v silaich UNAVEM III dané cile splnit.

Ctyfi roky po podepsani Lusackého protokolu ob¢anska valka nanovo vypukla, a to i
pies piitomnost Pozorovatelské mise OSN v Angole (MONUA) a pusobeni Ufadu OSN
v Angole (UNOA). Zvratem se stalo az zabiti J. Savimbiho v tnoru 2002 béhem boji proti

vladnim jednotkam. Po této udalosti se vladni sily dohodly s UNITA na piiméii.'™

4.2 Operace OSN v Namibii (UNTAG)

4.2.1 Charakteristika konfliktu v Namibii

Namibie, zemé¢ lezici na jihu Afriky pii pobiezi Atlantického ocednu, ptedstavovala
posledni kolonii na tomto kontinenté. Za prvni svétové valky byla coby némecké panstvi pod
nazvem Jihozapadni Afrika okupovana Jizni Afrikou,' které od Spole¢nosti narodi po
skonceni valky pfipadla zodpovédnost za izemi ve formé tzv. mandatu C. Po druhé svétové
valce Jizni Afrika odmitla pfijmout autoritu OSN coby nastupkyné Spolecnosti narodii nad

1

, , | . , , . [ .
izemim Namibie'®' a pokusila se Gizemi anektovat. Mezi obyvatelstvem Namibie vznikla

organizace SWAPO (South West African People’s Organization) s cilem dosdhnout
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nezavislosti zemg, a to i za vyuZiti vojenskych prostredkis.'®® Jednim z prvnich vyznamnych
krokd smérem k feSeni namibijské otazky bylo prohladseni Valného shromdzdéni v roce 1973,
ze je SWAPO ,jediny a autenticky predstavitel namibijského lidu«.'” Organizace africké
jednoty ug¢inila to samé jiz v roce 1960."*

Reseni konfliktu mezi Namibii a Jizni Afrikou doprovazelo po desetileti trvajici
diplomatické usili. V ramci OSN se asijskym a africkym statim podatfilo mobilizovat Siroky
konsensus proti apartheidni politice Jizni Afriky/Jihoafrické republiky.'”® V roce 1976
zapadni staty v Radé bezpecnosti (Kanada, Francie, Velka Britanie, USA a Zapadni
Némecko) vytvoftily tzv. Kontaktni skupinu, kterd pod dohledem Spojenych naroda hrala roli
zprostiedkovatele mirového urovnani konfliktu. V pozadi jejich snah stala obava, Zze by mohl
v dopise Radé bezpe¢nosti z dubna 1978 navrhla plan urovnani konfliktu, ktery zahrnoval
vytvofeni operace asistujici Namibii v pfechodu k demokracii (v podobé pozdéji vytvorené
UNTAG), vcetn¢ pomoci pii dohledu nad svobodnymi volbami. Plan byl schvalen Radou
bezpecnosti v rezoluci €. 435 ze zaii 1978, avsak trvalo dalsi desetileti, nez mohl byt uveden
do praxe.'”® Pod vlivem zmény svého politického konceptu viigi Africe navrhly Spojené staty
uplatnénim ,,politiky spojovani (linkage) svazat nezavislost Namibie s odsunem kubanskych
jednotek z Angoly."””” Tim daly silny impulz k rozhybani mirového procesu a zaroven si
zajistily podporu ze strany Jihoafrické republiky, kterd méla na staZeni kubanskych jednotek

velky zajem.

4.2.2 Charakteristika operace UNTAG

Zacatek pisobeni UNTAG (United Nations Transition Assistance Group) se datuje k
1. dubnu 1989, kdy byl zahajen mirovy proces vyty&eny rezoluci &. 435 z roku 1978."” Tato

rezoluce méla predstavovat jediny mezinarodné¢ uznavany podklad pro pokojné feSeni

2 FORTNA, Virginia Page: United Nations Transition Assistance Group. In: DURCH, J. William: The
Evolution of UN Peacekeeping. Case studies and Comparative Analysis. New York 1993, s. 353-354.

195 4/RES/38/3111 (1973), 12 December 1973. In: United Nations Documentation Centre,
http://daccessdds.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/281/83/IMG/NR028183.pdf?OpenElement (20.10.2007)
" DEBIEL, T.: c. d., 5. 75-76.

"% Tamtéz, s. 74.

196 FORTNA, V. P.: United Nations Transition Assistance Group, s. 355.

"7 HUFNAGEL, Frank-Erich: UN-Friedensoperationen der zweiten Generation. Vom Puffer zur Neuen
Treuhand. Berlin 1996, s. 45.

"% United Nations Transition Assistance Group. Background — full text. In: United Nations Peacekeeping,
http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/untagFT.htm (20.10.2007)
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namibijské otazky."” Pocitala s délkou trvani operace 12 mésict, tj. do dubna 1990.*%

Ukolem UNTAG bylo pomoci Zvlastnimu vyslanci generalniho tajemnika OSN zabezpegit
v€asnou nezavislost Nambie prostfednictvim svobodnych a spravedlivych voleb za dohledu
Spojenych narodd. Kromé toho méla UNTAG prispét k zastaveni vSech neptatelskych akci,
stazeni jihoafrickych vojenskych jednotek ze zemé, zruSeni diskriminacnich zékoni,
propusténi politickych vézii, navratu uprchlikii a dodrzovani prava a pofadku. !

Operace OSN v Namibii predstavovala piechod od tradicniho ke komplexnimu
udrzovani miru.””> Poprvé zde vedle vojenské slozky vystoupila také civilni policie a objemna
civilni slozka. K operaci se vaze n€kolik ,,nej*: byla dosud nejdrazsi (celkové vydaje Cinily

203

pies 368 milionu dolarti),”™ od dob operace ONUC v Kongu nejvétsi (témeét 4,5 tisice

ptislusnikli vojenské slozky, 1,5 tisice ptisluSniki civilni policie, dals$i 2 tisice clend

mezinarodniho a mistniho personalu a 1 tisic osob zajistujicich volby)**

a svym slozenim
nejvice mezinarodni (tvofili ji p¥islugnici 124 narodnosti).”® K zajisténi dostatku personélu
prispéla skutecnost, ze Slo o prvni velkou operaci Spojenych narodi po mnoha letech; ve
svétle uvoliiovani mezindrodné politického prostfedi méla slusné vyhlidky na uspéch a po
udéleni Nobelovy ceny miru v roce 1988 operacim OSN na udrzeni miru se tésila velkému
uznani.**®

Vzhledem k dlouh¢é dobé¢, ktera uplynula mezi vytvoienim koncepce UNTAG a jeho
nasazenim, disponovala OSN dostatkem informaci o situaci v Namibii. PfisluSnici operace
byli obeznameni s politicky citlivymi zalezitostmi, takze byli schopni se mezi nimi zdarné
pohybovat. OSN vsak nebyla schopna informace vhodné vyuzit pro operacni ucely, takze se
objevilo mnoho organizacnich a logistickych chyb. Planovéani operace se ukazalo jako
nejslabsi aspekt UNTAG. Prestoze byl k dispozici dostatek finan¢nich prostfedkii, doslo ke
zpozdéni ve schvalovani rozpoctu a tedy i pfisunu financi, coz problémy s logistikou a

r ISR g2
planovanim je§té umocnilo.*’’

199 S/RES/632 (1989), 16 February 1989. In: United Nations Peacekeeping,
http://daccessdds.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/557/69/IMG/NR055769.pdf?OpenElement (20.10.2007)
290 S/RES/435 (1978), 29 September 1988. In: United Nations Peacekeeping,
http://daccessdds.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/368/80/IMG/NR036880.pdf?OpenElement (21.9.2007)
' United Nations Transition Assistance Group. Mandate. In: United Nations Peacekeeping,
http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/untagM.htm (20.10.2007)

*2 MALONE, D. M. - WERMESTER, K.: c. d., 5. 38.

2 United Nations Transition Assistance Group. Facts and Figures. In: United Nations Peacekeeping,
http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/untagF.htm (21.9.2007)

** Tamtéz.

5 United Nations Transition Assistance Group. Background - summary. In: United Nations Peacekeeping,
http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/untagS.htm (21.9.2007)

2 HUFNAGEL, F.-E.: c. d., s. 81-82.

27 FORTNA, V. P.: United Nations Transition Assistance Group, s. 362-363.
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4.2.3 Zhodnoceni operace UNTAG
Operace UNTAG se tadi k nejuspésnéjsim v déjinach OSN. Vysledky piechodu
hovoii jasné: volby byly Zvlastnim zastupcem generalniho tajemnika OSN pro Namibii Marti

Ahtisaarim prohlaeny za ,,svobodné a spravedlivé“*®™ a v unoru 1990 jednomyslné pfijata

Gistava si v odborné literatufe vyslouzila piivlastek ,,znamenita“*” Hlavni cil operace byl
naplnén — Namibie se v bfeznu 1990 stala svobodnou zemi. O mésic pozd€ji Rada
bezpetnosti Valnému shromazdéni doporugila p¥ijeti Namibie do OSN.*"

Na tspéchu operace se podilela celd fada vnéjSich 1 vnitinich faktort. Zakladem byla
plnéd spoluprace stran konfliktu, pokracujici podpora ze strany Rady bezpecnosti a v€asné
poskytnuti finanénich zdroji na &innost operace.”’' Zajiiténa byla spoluprace jak
mezinarodnich, tak regionalnich aktérti. Protoze namibijsky konflikt zapadal do ramce
bipolarismu, oteviela se skoncem studené valky cesta kjeho vyfeSeni. UNTAG tézil
predevsim ze skutecnosti, Ze byl soucasti mirové dohody, kterd se zdala byt ku prospéchu
viem zuGastnénym stranam. Uspd$né vyfeSeni konfliktu Spojenym statim coby
zprostiedkovateli jedndni dodalo na prestizi a Sovétskému svazu poskytlo tnikovou cestu
pry¢ od nakladné rivality na jihu Afriky.*"

Také zajmy regiondlnich aktérti se nachédzely ve vyhodné konfiguraci. Namibijska
organizace SWAPO s feSenim navrhovanym v rezoluci €. 435 souhlasila od samého zacatku.
Uvédomovala si, Ze by vojenskou cestou nikdy nedosahla svého cile, a ochotné akceptovala
kazdy navrh, ktery ji stavél do role legitimniho politického hra¢e. Angola s dohodou také
souhlasila — udrzovani kubanskych jednotek v zemi ji kazdoro¢né stadlo 20 miliond dolart,
které si uz nemohla dovolit vydavat. Kubanska vojska méla chranit uizemi Angoly pted ttoky
Jihoafrické republiky proti SWAPO, castecné plsobici v Angole, avSak s vyfeSenim
namibijského konfliktu by udrzovani vojsk ztratilo své opodstatnéni.*’> Ani Kuba neméla
proti mirové dohod¢ ndmitky a vyroky, Ze dokazala ubranit Angolu pfed Jihoafrickou

republikou, ji umoziiovaly zachovat si svou tvar. Vyrazngj$i namitky proti dohodé

vyslovovala Jihoafrickd republika, avSak ekonomickd situace zemé, vojenské neuspéchy a

> Fakta a ¢isla OSN, s. 243.

*” HUFNAGEL, F.-E.: c. d., s. 48.

219 S/RES/652 (1990), 17 April 1990. In: United Nations Peacekeeping,
http://daccessdds.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/575/02/IMG/NR057502.pdf?OpenElement (20.10.2007)
" United Nations Transition Assistance Group. Background — full text.

212 FORTNA, V. P.: United Nations Transition Assistance Group, s. 357.

*Y Tamtéz, s. 357.
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domaci politické podminky zménily jeji nazor na pokracovani v konfliktu — naklady vlozené
do udrzovéani Namibie jiZ prevazily nad piinosy.*"

Dalsi vyhodou UNTAG bylo, Ze obdobi pfechodu Namibie k nezavislosti probihalo
z vetsi casti klidné. Zemé se nenachdzela uprostied obfanské valky, jako tomu bylo v piipadé
Angoly. Operace se pohybovala na zékladech stabilniho, funk¢niho stitu a jeji uloha

Vs ry ro s I . M .., , 215
spocivala spiSe v kontrole stdvajici administrativy nez v jejim vykonu.

Nebyla na ni
pfenesena zadnd svrchovana moc jako v pfipadé Somalska, coz by pfedstavovalo narocny
ukol vyzadujici zna¢né nasazeni. Mandat operace mél jasné hranice a byl omezen na ty
pravomoci, které mély pfimou souvislost s uskute¢nénim voleb.

Operace UNTAG me¢la mnoho dosud nebyvalych znakt, kterymi piesahovala tradicni

216

roli OSN na poli udrzovani miru.”” Podle Rogera Hearna piimo vydlazdila cestu

nadchazejicim intervencim Spojenych narodiéi v Kambodzi, Stfedni Americe a Mozambiku.>'”
Jeji uspéchy pomohly ukotvit viru v ramci Rady bezpecnosti, ze i ambicidzni rozhodnuti
mohou byt uskuteCnéna. Piipad Namibie tak povzbudil ¢leny Rady vtom, aby i dale
experimentovaly s koncepty feSeni vnitrostatnich konflikti prostfednictvim voleb a

prosazovani demokracie.*"®

4.3 Operace OSN v Somalsku (UNOSOM)

4.3.1 Charakteristika konfliktu v Somalsku

Somalsko, zem¢ dominujici Africkému rohu, je typickym ptikladem vnitrostatniho
konfliktu. Zemé se vyznacuje vysokym stupném homogenity obyvatelstva: takika vylucné je
somalského piivodu, sdili spole¢ny jazyk, nadbozenstvi a kulturni tradice. Pfedstavuje tak
jednu znejvétSich etnickych skupin v Africe. Pres tuto jednotu je jeho ptevladajici
charakteristikou rozdéleni mezi klany — rodinnd seskupeni po staleti svdzand s urcitym
tizemim.?" Pravé tyto klanové vazby stoji v pozadi dlouholeté ob&anské valky.**’

Somalsky vyvoj byl znacné poznamenan diktaturou Siada Barreho, jez byla od roku

1969 az do zacatku 90. let udrzovana pfi Zivoté stfidavou podporou obou supervelmoci. S.

Barre vydal zékaz politickych stran, rozpustil parlament, zrusil ustavu a usiloval o naruSeni

' Tamtéz, s. 358.

> HUFNAGEL, F.-E.: c. d., s. 65.

218 United Nations Transition Assistance Group. Background — full text.

2'"HEARN, Roger: UN Peacekeeping in action: the Namibian experience. Commack, N.Y. 1999, s. 219.
' MALONE, D. M. - WERMESTER, K.: c. d., s. 39.

219 SENS, Allen G.: Somalia and the Changing Nature of Peacekeeping. Ottawa 1997, s. 70.

20 GEDLU, Mesfin: Zaostieno na Africky roh. Mezinarodni politika, 19, 1995, &. 11, s. 30.
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' Jeho brutalni taktika postupné vedla k odcizeni mnoha

tradi¢ni klanové  struktury.*
dilezitych klanovych a rodinnych skupin, coz prohlubovalo zhorSovani témet vSech oblasti
somalského politického a ekonomického Zivota. Konflikt sklany dostal Barreho do
bezvychodné situace, kterd vedla ke stale krvavéjsim masakrim na civilistech. Definitivni
kolaps diktatury v lednu 1991 zanechal zemi v mocenském vakuu, na které mnoho klana
reagovalo s cilem ziskat rozhodujici podil na moci. Svou roli sehral také nesoulad mezi
dvéma stézejnimi postavami hlavni povstalecké organizace, Spojeného somalského kongresu,
Alim Mahdim Muhammadem a Muhammadem Farahem Aididem, ktery pterostl v ozbrojeny
konflikt a rozpoutal dalsi meziklanové pitky.”” Zemé mezitim podle znamého scénate
ztratila s koncem studené valky pro supervelmoci vyznam a tim i jejich podporu.”>® Rozhotela
se obCanska valka, kterd vyhnala statisice lidi z domovi, zpisobila hladomor nevidanych
rozmérl a piivodila rozpad zemé& a kolaps statnich struktur. Pravé rozsahly hladomor vedl ke

snaham OSN utigit vnitini konflikt a p¥ivést znepiatelené strany k jednacimu stolu.***

4.3.2 Operace OSN v Somalsku | (UNOSOM I)

4.3.2.1 Charakteristika operace UNOSOM I

UNOSOM 1 (United Nations Operation in Somalia I) byla ustavena rezoluci Rady
bezpetnosti & 751 z dubna 1992.** Ukolem operace bylo monitorovat piimé& v hlavnim
mést¢ MogadiSo, chranit pfisluSniky a zafizeni OSN v pfistavech a letiStich v MogadiSu a
eskortovat dodavky humanitarni pomoci z téchto mist do distribucnich stfedisek v mésté a
jeho blizkém okoli.”*°

UNOSOM 1 plvodné citala 500 neozbrojenych vojenskych pozorovatelt. Ti vSak
nebyli schopni ochranit konvoje s humanitarni pomoci, které byly blokovany somalskymi
bojovniky. Pohybovali se v prostiedi anarchie, kde neexistovala organizovana sila schopna
skoncovat s vSudypiitomnymi nasilnostmi. V srpnu 1992 Rada bezpecnosti rezoluci €. 775
rozsifila mandat operace a posilila UNOSOM I o t#i tisice vojaki.??’ Situace se viak nadale

zhorSovala.

21 RADEJ, Tomas: Somdlsko: obcanské vilka a kolaps statu. Mezinarodni politika, 28, 2004, ¢. 5, s. 8.
222 Tamtéz, s. 9.
** HUFNAGEL, F.-E.: c. d., s. 161.
24RADEJ, T.:c.d.,s. 9.
25 S/RES/751 (1992), 24 April 1992. In: United Nations Peacekeeping,
http://daccessdds.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO/011/10/IMG/NR001110.pdf?OpenElement (21.10.2007)
% United Nations Operation in Somalia I. Mandate. In: United Nations Peacekeeping,
£12t7tp://WWW.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/unosom1 mandate.html (27.9.2007)

Tamtéz.
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Za téchto okolnosti povéefila RB v rezoluci €. 794 zprosince 1992 clenské staty
vytvoienim operace UNITAF (Unified Task Force) pod kapitolou VII Charty OSN, kterd by
zjednala bezpeéné prostiedi pro dorudovani humanitarni pomoci.”?® 28 tisic vojaki UNITAF
pod vedenim USA bylo jest¢ téhoz mésice vysazeno z letadel a lodi nedaleko Mogadisa a
beéhem nékolika mésict zajistilo distribuci zvySenych davek pomoci. Mezi vladou USA a
vedenim Sekretaridtu OSN ale existovaly zasadni rozpory v Gcelu plsobeni americkych
jednotek v Somalsku. Generalni tajemnik OSN naléhal, aby jednotky USA odzbrojily mistni
mocipany (warlords). USA, které se chtély vyhnout prodlouzeni pobytu v Somalsku a ztratam
na zivotech, vSak tento kol odmitly. K 1. kvétnu 1993 stdhly své jednotky z operace
UNITAF, ktera byla nahrazena operaci UNOSOM IL1.** Jeji soudasti zistal také vojensky

kontingent Spojenych statt.”°

4.3.2.2 Zhodnoceni operace UNOSOM I

Rezoluce RB €. 751 z dubna 1992 byla zaloZzena na konceptu tradi¢niho udrzovani
miru, ktery ptedpoklddd nestrannost, souhlas stran konfliktu s pfitomnosti operace a

#1 UNOSOM 1 se viak ocitl uprostfed konfrontace jak s val&icimi

minimalni uziti sily.
frakcemi, tak mezi nimi navzdjem. Tyto frakce byly vybaveny zbranémi, které obé¢
supervelmoci dodavaly do Somaélska béhem studené valky na posilnéni stavajiciho rezimu. Po
jeho padu se vSak dostaly do rukou klanti, gangli i obycejnych banditi, kteti napadali dodavky
humanitarni pomoci a nasledné ji pod svou ochranou a kontrolou ,pierozd&lovali >

Usili OSN v Somalsku bylo v prvni fadé ochromeno trvanim na pozadavku, aby byla
operace vedena se souhlasem mistnich autorit. Lokalni klanovi lidii a dalSi bojovnici
opakované odmitali povolit bezpenostnimu persondlu OSN operovat na uzemich spadajicich
pod jejich kontrolu a nebyli ochotni plnit jiz uzaviené dohody.”* Také kvili tomu UNOSOM
I nikdy nedoséhl piedpokladané plné sily. Jesté v prosinci 1992 jeho persondl ¢ital pouhych

564 lidi — ptili§ malo na to, aby byla operace schopna splnit rozgifeny mandat.**

228 S/RES/794 (1992), 3 December 1992. In: United Nations Peacekeeping,
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N92/772/11/PDF/N9277211.pdf?OpenElement (27.9.2007)

22 NEJEDLY, Zdengk: UNOSOM v Somdlsku — novy typ operace OSN. Mezinarodni politika, 17, 1993, &. 9, s.
17-18.

20 Tamtéz, s. 18.
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Ani diplomatickd jedndni nepfinesla zadny zvrat ve vyvoji situace. Organizace africké
jednoty, Liga arabskych statli, Organizace islamské konference 1 zem& Afrického rohu se sice
podilely na riznych konferencich, avsak k efektivnimu zésahu jim chybély schopnosti i
sily.”> OSN byla zase kritizovana za nedostate¢nou reprezentativnost klanovych videci,
prizvanych k jednanim, ktefi timto ziskali punc legitimnich hraa.”*® Mohammed Farah
Aidid, nejvyznamng;jsi z bojovniki, se projevoval jako spolehlivy spoiler, neochotny podélit
se s kymkoli o moc.”’

Az operace UNITAF s donucovacimi pravomocemi ptivodila nesporny pokrok. Podle
generdlniho tajemnika OSN méla piitomnost a cinnost UNITAF pozitivni dopad na
bezpecnostni situaci v zemi a na efektivni dorucovani humanitarni pomoci. Pfes toto zlepSeni
se vSak bezpecné prostiedi nepodafilo vytvofit, a proto bylo pfikro¢eno k preméné¢ UNITAF

v UNOSOM II operujici pod kapitolou VII Charty OSN.**

4.3.3 Operace OSN v Somalsku Il (UNOSOM II)

4.3.3.1 Charakteristika operace UNOSOM II

Operace UNOSOM 1I byla zahajena rezoluci RB ¢. 814 z bfezna 1993, kdy plynule
navazala na ukoncenou operaci UNITAF. Prozatim byla schvalena na dobu do konce fijna
1993.%° Byla odvozena od konceptu vnuceni miru (peace enforcement), navrzeného B.
Butrusem-Ghélim v Agend¢ pro mir. Koncept vychazi z kapitoly VII Charty OSN a umozZziuje
uziti sily nad rdmec sebeobrany. Tato opatfeni byla umoznéna bezprecedentnim prohlasenim
Rady bezpecnosti, ze situace v Somalsku pifedstavuje ohrozeni mezindrodniho miru a
bezpecnosti; poskytnuti humanitarni pomoci bylo oznafeno jako krok k znovunastoleni
svétového miru.*’

Mandatem operace bylo podnikat vhodné kroky, véetné¢ donucovacich opatieni,
scilem vytvofit v Somalsku prostfedi bezpecné pro dorucovani humanitdrni pomoci.

UNOSOM II mé¢la monitorovat, zda vSechny frakce respektuji klid zbrani a dohody, ke

kterym se zavazaly; zabrafiovat vypuknuti nasili a v pfipad¢ nutnosti podnikat ptislusné kroky

S NEJEDLY, Z.: c. d.,s. 17.

“HUFNAGEL, F.-E.: c. d., s. 168.

>7 ADEBAJO, A. — LANDSBERG, Ch.: c. d, s. 163.

28 United Nations Operation in Somalia I. Background. In: United Nations Peacekeeping,
http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/unosoml1backgr2.html (21.10.2007)

29 S/RES/814 (1993), 26 March 1993. In: United Nations Peacekeeping,
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N93/226/18/IMG/N9322618.pdf?OpenElement (27.9.2007)
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k uklidnéni situace; udrzovat kontrolu nad tézkymi zbranémi jednotlivych frakci; zabavovat
neopravnéné drzené lehké zbrané€; zabezpecit vSechny pfistavy, letisté a dalsi komunikace za
ucelem doruceni humanitarni pomoci; chranit zaméstnance a zatizeni OSN, Cerveného kiiZe a
neziskovych organizaci; pokratovat v odstrafiovani min a poméhat pfi repatriaci uprchlika.**!

V rezoluci €. 814 z biezna 1993 ulozila Rada bezpecnosti operaci ukol asistovat pfi

242 . . .
V této souvislosti se

obnové tamnich politickych instituci a hospodatskych struktur.
objevilo mnoho legitimnich otdzek, zda je vzhledem k povaze somalské krize vhodné
pfijmout tak ambiciézni mandat. Podle mnohych odbornikii smétoval diraz na obnovu
somalského statu proti mocnym ekonomickym a spolecenskym silam zemé. Mark Bradbury
z organizace OXFAM napf. upozoriioval, Ze Ustfedni vlada je ptesné to, proti cemu mnoho
Somélci bojuje.**

Na rozdil od operace UNAMIR ve Rwandé¢ byla somalské operace finan¢né zajisténa a
jeji vojaci patiili k nejlépe vybavenym na svétd.*** K ijnu 1994 operace &itala 28 tisic
prislusnikd, k srpnu 1994 22 tisic a ke konci svého pusobeni kolem 15 tisic.* Po operaci

UNPROFOR v byvalé Jugoslavii se jednalo o nejobjemnéjsi operaci OSN.**

Néklady na ni
se vySplhaly k obrovské &astce 1,6 miliardy dolard,*’ &imz UNOSOM II predéil dosud

rekordni operaci UNTAC v Kambodze.*** Operace byla ukonéena v bteznu 1995.

4.3.3.2 Zhodnoceni operace UNOSOM 11

Operace UNOSOM 1I nebyla zcela novou operaci, byla spiSe rozsifenim piedchozi
operace s upravenym mandatem. Od UNITAF pievzala jak znacnou cast tkold, tak velky
podet vojaka.”* V praxi se potykala se stejnymi & podobnymi problémy jako jeji
ptedchidkyné. Pro kone¢ny vysledek bylo urcujici, Ze se nadale pohybovala v nepfatelském
prostfedi zaplaveném mnozstvim zbrani, kde byla teréem obstrukei, hrozeb i ozbrojenych

utokl. Kromé absentujici spoluprace stran konfliktu a jejich vile konflikt ukoncit se musela

! United Nations Operation in Somalia II. Mandate. In: United Nations Peacekeeping,
http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/unosom2mandate.html (27.9.2007)

22 S/RES/814 (1993), 26 March 1993.

3 BERDAL, Mats: Lessons Not Learned: The Use of Force in ‘Peace Operations’ in the 1990s. International
Peacekeeping, 7, 2000, ¢. 4, s. 59-60.

*** ADEBAJO, A. - LANDSBERG, Ch.: c. d, 5. 163.

5 United Nations Operation in Somalia II. Facts and Figures. In: United Nations Peacekeeping,
http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/unosom2facts.html (27.9.2007)

* HUFNAGEL, F.-E.: c. d., s. 197.

7 United Nations Operation in Somalia II. Facts and Figures.

** HUFNAGEL, F.-E.: c. d., s. 195.

29 QENS, A. G.:¢c. d., s. 81.
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obejit 1 bez podpory oficialnich vladnich struktur, které v tu dobu nebyly schopné plnit své
funkce. Na rozdil od UNOSOM 1 vSak byla UNOSOM II o poznani lépe materidlné 1
persondln¢ zajisténa, prestoze nebyly piislibené jednotky dodany vcas a koordinace nasazeni
vojaki z riznych zemi neprobihala pravé hladce.”

Strategie UNOSOM 11, kterd vychazela z moznosti uzit donucovaci opatteni, pfili§
spoléhala na palebné sily americkych péchot. Na klicové ziskani divéry Sir§$i somalské
vefejnosti zaméfena nebyla. Vojaci navic nebyli pfipraveni na realitu Somalska, neznali
mistni tradice, zvyky a historii, tak?e ptisobili jako ,.slon v porcelanu“.*>' Byla piijata fada
rozhodnuti preferujicich jednu ze stran konfliktu, ¢imz byla narusena nestrannost OSN.
Vrcholem bylo rozhodnuti amerického velitele admirala Jonathana Howa vypsat odménu 25

tisic americkych dolarii za dopadeni M. F. Aidida.”*?

Ten na oplatku nepolevoval ve své
oteviené konfrontacni politice viici OSN a USA a podnikal utoky na kontingenty UNOSOM
I1, pti nichz doslo k ¢etnym zranénim i imrtim. Vojenska strategie vedeni operace ze strany
USA vedla k ponékud paradoxni situaci: zatimco byla OSN dosud kritizovdna za to, ze déla
malo, v Somalsku byla kritizovana za to, 7e zachazi pili§ daleko.’

Nejlepsich vysledki dosdhla UNOSOM II v humanitarni oblasti. V Somalsku ptisobily
pod ochranou UNOSOM II mnohé z agentur Spojenych narodd, zejména UNICEF, WFP,
UNDP a UNESCO, z jejichz aktivit benefitovaly miliony Somalcti. Minimalné ¢tvrt milionu

lidi bylo diky tomu zachranéno.”**

V momentu odjezdu poslednich jednotek OSN ze
Somalska vSak zneptatelené strany nebyly o nic blize dohod¢ nez dfive. Udalosti v Somalsku

tak vedly k dlouhodobému poskozeni mezinarodni davéry v budouci operace OSN.

4.4 Operace OSN v Mozambiku (ONUMOZ)

4.4.1 Charakteristika konfliktu v Mozambiku

Mozambik, jedna z nejchudSich zemi svéta, ziskal nezéavislost na Portugalsku spolu
s ostatnimi portugalskymi koloniemi v roce 1975, po mnoha letech gerilové valky. Moc presla

do rukou strany FRELIMO (Frente de Libertacao de Mocambique), ktera se prohlasila za

20 7byteéné nékolikamésiéni ¢ekani némecké logistické skupiny v Belet Huen na indicky kontingent, jehoz
podpora méla byt hlavni naplni némecké logistické skupiny, je toho ptikladem. Zdroj: HUFNAGEL, F.-E.: c. d.,
s. 200.

1 SULC, Frantisek: Mir s OSN, nebo bez ni? Mezinarodni politika, 29, 2005, &. 9, s. 14.

2 GEDLU, Mesfin: Prevence a ieseni konfliktii a OSN, s. 37.

**NEJEDLY, Z.: c. d., s. 18.

% United Nations Operation in Somalia II. Background. In: United Nations Peacekeeping,
http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/unosom2backgr2.html#five (21.10.2007)
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marxisticko-leninskou stranu a zahgjila budovéani socialismu. Marxismus byl chapan jako
uzitecny nastroj vytvareni jednotného néaroda v siln¢ fragmentalizované spolecnosti — ttidni
boj m¢l upozadit kmenové rozdily. Ptiklon k vychodnimu bloku byl kromé toho dan i
podporou, kterou se zemi dostdvalo od Sovétského svazu. Pad vietnamského Saigonu v té
dobg navic vytvatel dojem, Ze budoucnost patti socialistickému z¥izeni.>

Proti mozambické vlad¢ zahdjilo ozbrojeny boj hnuti RENAMO (Resistencia
Nacional Mocambicana), podporované Jihoafrickou republikou.>® JAR se rozhodla
(znepokojena tim, Ze Mozambik na svém uzemi toleroval ¢innost Afrického néarodniho
kongresu) vyuzit RENAMO jako nastroj k destabilizaci zem¢. RENAMO se nasledn¢ dafilo

paralyzovat statni spravu, ni¢it $koly, zdravotnicka sttediska, infrastrukturu ad.>’

V poloviné
80. let se zem¢ zatadila mezi ptipady zhrouceného statu. Vlada byla schopna udrzet pouze
mésta, organizace RENAMO dosdhla odstranéni efektivni pfitomnosti statu z rozsahlych
venkovskych oblasti. Vzhledem ktomu, ze RENAMO zadné funk¢ni administrativni
struktury nebudovalo, ujaly se vykonu moci tradi¢ni autority.”®

Rozpadem sovétského bloku ztratil vladnouci rezim v Mozambiku dosavadni podporu
a ziekl se své marxisticko-leninské orientace. Soubézné stim dochdzelo k pfevratnym
zméndm v Jihoafrické republice, kde bylo postupné likvidovano zakonodarstvi apartheidu,
¢imz se 1 v Mozambiku rozplyval ,,obraz nepfitele“. Mocensky monopol FRELIMO,
vyCerpané neustdlymi utoky RENAMO, zahrani¢nimi tlaky a rozvracenou ekonomikou,
ochaboval a zacdaly se rysovat ptedpoklady pro urovnani situace za zprostiedkovatelské
pomoci OSN.*’ Vyznamné piitom bylo, Ze jak prezident zem& Joaquim Chissano, tak jeho
protivnik z RENAMO Afonso Dhlakama dokézali jednak odlozit vSechny ,,choutky* na feSeni
situace za pomoci sily a jednak se vypofadat se zatvrzelci ve vlastnich fadach.”®® Po
zdlouhavém jednani byla v Rimé& v fijnu 1992 podepsana dohoda o piiméii, jejiz sou¢asti byla

i podoba a napln operace OSN na udrzeni miru v Mozambiku.

235 JELINEK, Petr: Mosambické bolesti a nadéje. Mezinarodni politika, 24, 2000, €. 5, s. 26.

8 United Nations Operation in Mozambique. Background. In: United Nations Peacekeeping,
http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/onumozS.htm (21.10.2007)

»7JELINEK, P.: c. d., s. 26.

28 Tamtéz, s. 10.

29 KLIMA, Vladimir: Peripetie mosambického vyvoje. Mezinarodni politika, 18, 1994, ¢. 12, s. 33.
20 KOVANDA, K.: Potieba analyzovat mirové operace OSN, s. 22.
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4.4.2 Charakteristika operace ONUMOZ

Operace ONUMOZ (United Nations Operation in Mozambique) byla zahédjena po
podepsani dohody o piiméii mezi FRELIMO a RENAMO rezoluci ¢. 797 z prosince 1992,
ktera stanovila délku trvani operace do ¥ijna 1993.°! Hlavnim G&elem operace bylo prispét k
implementaci mirové dohody.

Mandat ONUMOZ zahrnoval pozorovani a ovéfovani pfiméfti; separaci a demobilizaci
vojenskych sil; sbér, skladovani a zni¢eni zbrani; pozorovani a ovéfovani uplného stazeni
cizich jednotek ze zemé; zajiSténi bezpecnosti infrastruktury a ochrany persondlu OSN a
dalsich subjektti spolupracujicich na mirovém procesu; asistenci a monitorovani volebniho
procesu a koordinaci humanitarnich aktivit (zejména téch, které se tykaly uprchlikd, vnitiné
presidlenych lidi a demobilizovanych vojaki).”** Rozsahem mandatu a ukoly operaci
svéfenymi (zasahovaly jak do oblasti vojenské, tak i politické a humanitarni), se ONUMOZ
zatadil mezi operace druhé generace. Mandat byl formalné€ ukoncen v prosinci 1994.

Soucasti operace byl dilezity projekt socidlni integrace byvalych povstalct, fizeny
agenturou UNOHAC (United Nations Office for Humanitarian Assistance Co-ordination).
Ukolem UNOHAC bylo dohlizet nad plnénim socidlné humanitarnich —aspekti
odzbrojovaciho programu ONUMOZ. Agentura poskytovala potravinovou a zdravotni péci
v mistech soustfedéni byvalych povstalcli a riiznymi zplsoby jim umoznovala snadnéjsi
piechod z vojenského do civilniho Zivota. Smiflivd atmosféra ve spolecnosti a ochota
mezinarodniho spolecenstvi projekt podpoftit mély za nasledek dobrovolné rozhodnuti vétSiho
po&tu povstalci sloZit zbrang, neZ tomu bylo napt. v Angole.*”

Néklady na ONUMOZ doséhly &astky témé&f 493 miliont dolard.”** Hnuti RENAMO
kromé& toho prostiednictvim speciadlniho fondu obdrzelo kolem 14 milionti dolarti na jeho
transformaci v politickou stranu. Tento krok ucinil mirovou perspektivu pro RENAMO jesté
vice pfitazlivou a napomohl tak k relativné hladkému prib&hu mirového procesu.’®® Ke

splnéni mandatu méla ONUMOZ k dispozici zhruba 6 a pul tisice vojaki (k listopadu 1993),

ke konci pusobeni operace necelé &tyfi tisice.’® ONUMOZ mél tedy ve srovnani

1 S/RES/797 (1992), 16 December 1997. In: United Nations Peacekeeping,
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N92/824/85/IMG/N9282485.pdf?OpenElement (4.10.2007)
2 United Nations Operation in Mozambique. Mandate. In: United Nations Peacekeeping,
http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/onumozM.htm (4.10.2007)

263 GEDLU, M.: Prevence a feSeni konfliktii a OSN, s. 38.

%% United Nations Operation in Mozambique. Facts and Figures. In: United Nations Peacekeeping,
http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/onumozF.html (4.10.2007)

* DEBIEL, T.: ¢. d., s. 119,

% United Nations Operation in Mozambique. Facts and Figures.
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s pfedchozimi ptipadovymi studiemi operaci OSN s vyjimkou UNOSOM II k dispozici jak
vyssi financni ¢astku, tak vetsi pocet vojaka.

Operace ONUMOZ vynikala svym hlavnim pfedstavitelem, ZvIlastnim vyslancem
generalniho tajemnika OSN, kterym byl italsky diplomat Aldo Ajello. Svou funkci vykonaval
s mimotadnou zodpovédnosti. Podafilo se mu vCas a ve znaCné mife zapojit vyznamné
subjekty mezindrodniho spolecenstvi coby ,,aktivni hrace* v mirovém procesu. Velky vyznam
ma v této souvislosti tzv. ,,Skupina péti*, kterd zahrnovala Francii, Italii, Velkou Britanii,
Portugalsko a OAJ (pozd&ji se piipojilo Némecko).?*’

Odsouzenihodny byl vSak podil ONUMOZ na prostituci v Mozambiku. Béhem let
1992-1994 zaznamenaly mozambické Zenské organizace a mezinarodni organizace jako napi.
britsky Save the Children Fund v centrdlni provincii Nampula vzrist prostituce v okoli
zékladen vojakd OSN. Jednalo se z velké Casti o nezletilé divky, které navstévovaly zdkladny

dokonce rovnou cestou ze Skoly. Nasledné vySetfovani ze strany mozambickych uradi

potvrdilo, Ze jednotky OSN timto zpiisobem porusovaly mistni zakony.*®®

4.4.3 Zhodnoceni operace ONUMOZ

vvvvvv

OSN viibec. Pomérné¢ ambicidozni mandat operace se podafilo naplnit. Ve spolupraci s
Vysokym komisaridtem OSN pro uprchliky byla umoznéna repatriace 75 procent vnitiné
piesidlenych osob a vice neZ jednoho milionu uprchlikii ze zahrani¢i.”® Soustiedovani
vladnich vojékt 1 bojovniki RENAMO do tzv. sbérnych tabort probihalo postupné, ale
cilevédoms.”” Ze zhruba 100 tisic vojaki obou stran konfliktu se podafilo demobilizovat tii
Ctvrtiny. Deset tisic dalSich pak bylo zafazeno do nové zformovanych Mozambickych
ozbrojenych sil. Problematické bylo odzbrojeni a reintegrace vojaka rtiznych obcanskych
milici a dalSich paravojenskych skupin. Pokracujici ptsobeni téchto skupin, do zna¢né miry
umoznéné rozsifenim zbrani mezi obyvatelstvem, patfilo k destabilizujicim faktorim vyvoje v

zemi. Inspektoii ONUMOZ sice vybrali pfes 111 tisic kusii zbrani od demilitarizovanych

* DEBIEL, T.: ¢. d., s. 119,

2% JAKOBSON, Ruth: Gender, War, and Peace in Mozambique and Angola: Advances and Absences. In:
MAZURANA, Dyan — RAVEN-ROBERTS, Angela — PARPART, Jane (Edd.): Gender, Conflict, and
Peacekeeping. Oxford 2005, s. 140-141.

%9 BURES, Oldtich: Mozambickd mise fungovala. In: Infoservis spoleénosti Clovék v tisni, 28.1.2003,
http://www.infoservis.net/art.php?id=1043751324 (26.2.2007)

OKLIMA, V.: Peripetie mosambického vyvoje, s. 33.

50



armad oficialni vlady a RENAMO a pies 43 tisic kust od paravojenskych skupin. Zna¢né
mnoZstvi zbrani se viak odhalit a zabavit nepodafilo.*”"

Ukazatelem uspésnosti operace byl relativné hladky priibéh voleb, jehoz zajisténi bylo
jednim z ukoli ONUMOZ. Volby, které i pies ptivodni obstrukce ptredstavitelt RENAMO
probéhly v fijnu 1994, byly prvnimi svobodnymi volbami od nezavislosti Mozambiku v roce
1975. Na prvnim misté se umistila FRELIMO, na druhém RENAMO a do parlamentu se

dostala i tfeti strana, Demokraticka unie.”’” Strany vysledky voleb akceptovaly, coZ je

NS4

r v 1 e v s r v . Y s1s 2
nasledné potvrdili i zahraniéni pozorovatelé, ktei se jich zigastnili.*”

Bylo Stésti, ze mirova dohoda byla uzaviena vroce 1992, v dobé euforie z konce
studené vélky. Podle Karla Kovandy Ize spekulovat o tom, zda by Mozambik coby nejchudsi
zemé Afriky bez zjevného z4jmu nékteré z mocnosti i dnes dostal pomoc, kterou ve své dobé
potieboval.”’”* Operace svému Gspéchu vd&&ila zejména atmosféfe dobie probihajiciho
mirového procesu, o ktery se mohla opfit. Strany konfliktu byly ochotné mirovou dohodu
dodrZovat, v ¢emZ je podporovali regionalni i mimoregionalni hra¢i (viz tzv. Skupina péti).
Na rozdil od Angoly chyb¢él mozambickému povstaleckému hnuti zahrani¢ni sponzor a
diamanty, prostiednictvim kterych by mohlo financovat sviij ozbrojeny boj.”” ONUMOZ
byla dostatecné financné i personalné zajisténa a problémy s logistikou, koordinaci a véasnym
rozmisténim jednotek, typické pro vétsinu operaci OSN, nebyly pro vysledek operace zasadni.
Operaci se za dva roky svého plisobeni podafilo vyfesit vétSinu pal¢ivych problémi pomérné
dlouhodobého a komplikovaného konfliktu. Kdyz byla ONUMOZ v lednu 1995 stazena, vladl

na celém tzemi Mozambiku relativni mir.?”®

4.5 Operace OSN ve Rwandé (UNAMIR)

4.5.1 Charakteristika konfliktu ve Rwandé

Rwanda je multietnickym stitem slozenym ze tfi kmeni: vétSinovych Hutuid,
mens$inovych Tutsid a pocetné zanedbatelnych Twail. Béhem belgické kolonidlni spravy se

Tutsiové tésili nadfazenému postaveni ve vSech sférach zivota. Vytvoteni OSN a nastup

2N BURES, O.: Mozambickd mise fungovala.

2 JELINEK, P.: . d., s. 26.

2 BURES, O.: Mozambickd mise fungovala.

2 KOVANDA, K.: Potieba analyzovat mirové operace OSN, s. 22.
° JELINEK, P.: c. d., s. 26.

" BURES, Oldtich: Mozambickd mise fungovala.

51



generace africkych politikii usilujicich o ziskéni nezavislosti pfispély ke zméné postoje

Belgie.””

Bylo ji jasné, Ze v dobé& silicich osvobozeneckych tendenci se v jakychkoliv
volbach prosadi pocetnéjsi Hutuové, touzici po politickém zrovnopravnéni s Tutsiy. Vztahy
mezi Belgii a Hutuy se zacaly zlepSovat, zatimco tutsijskd mensina se dostavala do stale
ostfej§ich antikolonialnich pozic, obavajice se ztraty svého privilegovaného postaveni.””
Roku 1973 nastolil ve Rwand€ generdl Juvénal Habyarimana z kmene Hutul
vojensko-autoritativni rezim, ktery vyvolaval odpor nejen domaci opozice, ale predevSim
Tutsid Zijicich v exilu. Tyto exilové sily vytvorily koncem 70. let Rwandskou vlasteneckou
frontu (RPF) a zacaly usilovat o navrat do zemé. RPF byla presvédcend, Ze ozbrojeny konflikt
je jedinym zptisobem, jak vratit Rwandu ,,Rwand’antim* a zastavit diskriminacni politiku, a

279 py .
Prestoze invaze

tak v roce 1990 podnikla vojenskou invazi s cilem ,,0svobodit“ Rwandu.
ztroskotala, urychlila proces obnoveni politického pluralitniho systému v zemi. V srpnu 1993
byly podepsany Arusské mirové dohody, které mély zarucit rozdéleni moci ve staté a nasazeni
mirovych jednotek OSN.**

Po dosud neobjasnéném sestieleni letadla z 6. dubna 1994, pii kterém zahynul
prezident J. Habyarimana, vypukla v zemi snovou intenzitou obcanska valka. Hutuské
militantni kruhy rozpoutaly genocidu Tutsiti a umirnénych Hutud, ochotnych spolupracovat
s vitézici RPF. Béhem Cervna a Cervence 1994 bylo podle udaji rwandské vlady zavrazdéno

281

pfes jeden milion lidi.™ Nejkrvavéjsi obdobi celé¢ historie Rwandy bylo ukonceno az

obsazenim hlavniho mé&sta Kigali jednotkami RPF v &ervenci 1994.2%

4.5.2 Charakteristika operace UNAMIR

UNAMIR (United Nations Assistance Mission for Rwanda) byla ustavena rezoluci
Rady bezpecénosti ¢. 872 z fjna 1993 na pocateéni dobu Sest mésict.”® Jeji mandat byl

pomérné Siroky: zahrnoval pomoc zO€astnénym strandm s implementaci Arusské mirové

" HLAVACEK, Jifi: Burundi a Rwanda — obéti mnohasetletého nerovnoprdvného souziti Hutii a Tutsiii.
Mezinarodni vztahy, 32, 1997, €. 2, s. 66.

8 KLIMA, Vladimir: Rwanda a Kongo mezi Hutuy a Tutsii. Mezinarodni politika, 24, 2000, ¢. 7, s. 28.

2" BAINES, Erin K.: Les Femmes aux mille bras: Building Peace in Rwanda. Tn: MAZURANA, Dyan —
RAVEN-ROBERTS, Angela — PARPART, Jane (Edd.): Gender, Conflict, and Peacekeeping. Oxford 2005, s.
222.

20 peace Agreement between the Government of the Republic of Rwanda and the Rwandese Patriotic Front. In:
International Conflict Research, http://www.incore.ulst.ac.uk/services/cds/agreements/pdf/rwan1.pdf
(21.10.2007)

21 Genocide. In: Official Webside of the Republic of Rwanda, http://www.gov.rw/ (27.9.2007)

*? HLAVACEK, J.: c. d., s. 67.

3 S/RES/872 (1993), 5 October 1993. In: United Nations Peacekeeping,
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N93/540/63/PDF/N9354063.pdf?OpenElement (27.9.2007)
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dohody, sledovani dodrzovéani pifiméfi, podporu prechodné vlady ve Rwandé, zajiSténi
bezpec¢nosti hlavniho mésta Kigali, vytvotfeni rozsifené demilitarizované zoény, asistenci pfi
odstratiovani min a koordinaci humanitarnich aktivit.”**

V souvislosti s vyvojem situace se mandat ménil, stejné jako se prodluzovala doba
plisobeni operace. Rezoluce RB €. 912, vydana po vypuknuti genocidy v dubnu 1994, operaci
ukladdala zprostfedkovavat mezi val¢icimi stranami, asistovat pii rozdélovani humanitarni

285 « , vy -
Rezoluce ¢. 918 mandat roz$ifovala za ucelem

pomoci a monitorovat bezpe€nost civilista.
lepsiho prispéni k bezpegnosti a ochrang uprchlikii a ohrozenych civilisti.”®® Na zakladg
rezoluce ¢. 965 mé¢la UNAMIR zajistovat bezpecnost pracovnikti Mezinarodniho soudniho
tribundlu pro Rwandu (ICTR) a ochranct lidskych prav a asistovat pii ustaveni a vycviku

L o ; .. 287
nové narodni policie.

Rezoluce s cislem 997 zahrnovala ukol podilet se na dosazeni
narodniho usmifeni, asistovat pii navratu uprchliki a jejich integraci do spoleCnosti a
spoluvytvatet prostredi davéry.”® UNAMIR ukongila svou &innost v bieznu 1996.

Co se tyCe velikosti a vybaveni operace, trvali mnozi ptedstavitelé Rady bezpecnosti
na tom, Ze musi jit o malou a finanéné nendro€nou operaci. Velvyslanci USA, Francie a
Ruska konkrétng pozadovali, aby operace nepresahla rozpdti pét set az jeden tisic vojakin.”®
Prestoze velitel operace, kanadsky generdl Romeo Dallaire, pozadoval odhadem § tisic
vojaki, musel se spokojit s kompromisem 2,5 tisice vojakt, ktefi byli navic jen lehce
vyzbrojeni.”” Rozmisténi sboru UNAMIR v Kigali bylo dokon¢eno na poéatku prosince
1993, dalsich p&t mésici trvalo, nez byla piivodné naplanovana sila dosazena.”! Operaci ve
Rwand¢ doprovazel nejen nedostatek vojaki, ale i nedostate¢na vyzbroj. Kdyz se v dobé
genocidy rozhodovalo o posileni operace, nabidly USA transportéry z dob studené valky —
misto pfedpokladaného darovani se vSak jednalo o zapijceni za Ctyfi miliony dolart, pficemz

dalsich Sest miliont stalo zajisténi jejich pf"epravy.292

2 Tamtéz.

5 S/RES/912 (1994), 21 April 1994. In: United Nations Peacekeeping,
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N94/190/85/PDF/N9419085.pdf?OpenElement (8. 11. 2005)
26 S/RES/918 (1994), 17 May 1994. In: United Nations Peacekeeping,
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N94/218/36/PDF/N9421836.pdf?OpenElement (8. 11. 2005)
2T S/RES/965 (1994), 30 November 1994. In: United Nations Peacekeeping,
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N94/475/84/PDF/N9447584.pdf?OpenElement (26.9.2007)
28 S/RES/997 (1995), 9 June 1995. In: United Nations Peacekeeping,
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N95/173/26/PDF/N9517326.pdf?OpenElement (26.9.2007)
B9 QULC, F.:c. d., s. 14.

* MELVERN: c. d., s. 87.

P! United Nations Assistance Mission for Rwanda. Background. In: United Nations Peacekeeping,
http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/unamirS.htm (26.9.2007)

22QULC, F.:c. d., s. 14.
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4.5.3 Zhodnoceni operace UNAMIR

Osud operace UNAMIR byl pevné svazan s mirovym procesem. Neexistovala
alternativa pro pfipad, ze by mirové snazeni selhalo. Mezinarodni spolecenstvi chéapalo
Arusskou mirovou dohodu jako spravny vychozi bod smérem k miru ve Rwand€ a tamni
situace byla vnimana spiSe jako mald obcanska valka, nez blizici se katastrofa nevidanych
rozmérd. Narustajici politicky motivované nasili bylo ignorovdno a zpravy o zavazném
porufovani lidskych prav ¢i dokonce o moZnosti planovani genocidy prehlizeny.”” Ve
skutecnosti bylo pfiméii obéma stranami konfliktu porusovano, nebot’ ani jedna ze stran
neméla na dodrzovani Arusské mirové dohody zajem.

Navzdory casté vytce, ze se mezindrodni spolecCenstvi dostate¢né nevénuje feSeni
konfliktl v ,,nevyznamnych* ¢astech svéta, jako je Afrika, probihala ve Rwandé od samého
zacatku intenzivni diplomaticka jednani, vedend regiondlnimi stdty a Organizaci africké

2% Radikalni frakce Hutut viak neméla nic, co by z rozhovorti mohla ziskat, a tudiz

jednoty.
se z nich sama vyloucila. Dlouhd jednani se tak paradoxné stala oponou, za kterou skryté
probihaly pfipravy na genocidu. Dusledkem toho zahynulo vice lidi v dob& nasledujici po
mirovych jednanich nez pred nimi.*”>

Podil na netGspéchu operace nese v mnoha ohledech jeji mandéat. Vzhledem
k rozboutené situaci a lehkému vyzbrojeni ptislusniki UNAMIR se jevilo jako nerealistické
jej splnit. Nedostatecna flexibilita OSN neumoznovala operaci rychle reagovat na neustale se
ménici situaci ve Rwandég, a tak UNAMIR zistaval vzdy o n€kolik krokd pozadu. Poté co
Rada bezpetnosti®® rozhodla snizit silu operace o tietinu, rozhodla se Kanada v lednu 1996
stahnout své jednotky z UNAMIR. Dospéla totiz k zavéru, ze s touto silou neni mozné plnit
stavajici mandat.”’ Ani interpretace mandatu nebyla jasna. Jako piiklad slouzi zprava

dorucend Sekretariatu OSN o pfitomnosti skladu zbrani ve Rwandé: nebylo jasné, zda spada

% Report of the Independent Inquiry into the Actions of the United Nations During the 1994 Genocide in
Rwanda, 15 December 1999. In: United Nations,
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/395/47/IMG/N9939547.pdf?OpenElement (27.9.2007)

P4 CLAPHAM, Christopher: Rwanda: The Perils of Peacemaking. Journal of Peace Research, 35, 1998, €. 2, s.
200. Kromé podilu na diplomatickych jednanich je nutno pfipsat Organizaci africké jednoty i snahu zajistit
vojéky, ktefi by posilili UNAMIR. Na druhou stranu, jak upozoriiuje velvyslanec CR pii OSN v letech 1993-
1997 Karel Kovanda, OAJ na situaci nahlizela z hlediska stability zemég, potazmo legitimity vlady; ve snaze
navodit pfiméfi tedy udrzela obé strany na stejné Grovni, ackoli bylo ziejmé, kdo je obéti a kdo je pachatelem.
Zdroj: KOVANDA, Karel: Ceskd republika v Radé bezpecnosti OSN. Genocida ve Rwandeé, 1994. Mezinarodni
vztahy, 39, 2004, ¢. 3, s. 54.

»3 CLAPHAM, C.: c.d., s. 193.

% Roli Rady bezpeénosti v pritb&hu pisobeni operace UNAMIR popisuje britska investigativni novinaika Linda
Melvern ve své eseji The Security Council: behind the scenes. International Affairs, 77,2001, ¢. 1,s. 101-111.
T KOVANDA, K.: Potieba analyzovat mirové operace OSN, s. 22.
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do kompetence UNAMIR zbrané zabavit ¢i nikoliv. Nafizeni nepodnikat zadné kroky dalo
signal militantnim Hutulim, Ze se rozhodné akce ze strany UNAMIR neni tfeba obavat.

Slaba politickd podpora nejen Rady bezpecnosti, ale i ostatnich ¢leni OSN byla
dal§im vyznamnym faktorem, ktery pfispél k selhani UNAMIR. Ke statim, které nejvice
ovlivnily déni ve Rwand¢ pied genocidou a béhem ni, patii Belgie. Poté co bylo ve Rwandé
zabito deset belgickych vojakil, rozhodla se Belgie zbytek svych vojakl stdhnout. Vzhledem
k tomu, Ze tito vojaci patiili k nejlepSim a nejlépe vyzbrojenym, znamenal dany krok citelnou
ztratu.**® Spojené staty byly dal§i zemi oslabujici UNAMIR. Diivodem jejich jednani byla
nechut’ riskovat podobny debakl, jaky je potkal ptfedchozi rok v Somalsku. Jakakoliv
intervence v ,,neznamych® africkych zemich byla od téch dob z diivodu malého narodniho
profitu a vysokého rizika ztrat na Zivotech povazovana za politicky nepopularni.””® Zcela
zvlastni roli hrala Francie. Pfes uzké vazby na Rwandu nebylo cilem jejiho Usili ziskéani
dostate¢né politické podpory pro UNAMIR, ale ptedevsim uchovani francouzskych
mocenskych a hospodarskych zajmi ve Rwandé a ubranéni francouzské sféry vlivu v
Africe.’® V dusledku slabé politické podpory se operace musela potykat s nedostatkem
materidlnich i lidskych zdrojt. Prostfedky, kterymi disponovala, ke splnéni zadanych kol
jednoduse nestacily.

Mezinarodni spolecenstvi disponuje specialni konvenci o genocidé z roku 1948. Podle
ni ,,genocida predstavuje jeden z nasledujicich cinii, spachany s umyslem znicit uplne ci
castecne narodni, etnickou, rasovou nebo ndabozZenskou skupinu, jako je zabijeni clenu této
skupiny, zpusobovani vazné telesné i duSevni ujmy clenum skupiny, umysiné piisobeni na
Zivotni  podminky skupiny s cilem zpusobit jeji uplnou nebo Ccdstecnou fyzickou

destrukei...“**' Ve Rwandé bylo timysIné vyvrazdéno 40 % (!) populace Tutsiti na zakladé

piislusnosti k jiné etnické skuping a cilem bylo Tutsie zcela vyhubit.*”

Bylo tedy navysost
jasné, ze ve Rwand¢ o genocidu Slo. Ptesto bylo toto klicové slovo v Rad¢é tabu. Jakmile by
ho totiz Rada pouzila, vyplyvaly by z toho pravni nasledky s povinnosti zasdhnout a viniky
potrestat. Fakt, Ze po dlouhé tydny slovo genocida nikdo oficidln¢ a vetfejné nepouzil, znaci

naprosty kolaps odpoveédnosti OSN.

2% ONDERKA, Pavel: Afiika: dvojznacné jaro 1994. Moravska Tiebova 2004, s. 42.

2 METZL, Jamie Frederic: Rwandan Genocide and the International Law of Radio Jamming. American Journal
of International Law, 91, 1997, ¢. 4, s. 629.

‘" HASENCLEVER, A.: ¢. d., 5. 296.

3" OBERSHALL, Anthony: Preventing Genocide. Contemporary Sociology, 29, 2000, &. 1, s. 2.

392 Department of State Legal Analysis of 1994 Genocide in Rwanda. American Journal of International Law,
96, 2002, ¢. 1, s. 259.
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4.6 Operace OSN ve Stredoafrické republice (MINURCA)

4.6.1 Charakteristika konfliktu ve Stredoafrické republice

Stfedoafrickd republika, Ccitajici pouhych 3 a pGl milionu obyvatel, se fadi k
frankofonnim zemim afrického kontinentu.’® Od své nezavislosti nabyté v roce 1960 prosla
pozoruhodnym vyvojem, jehoz soucasti byly vojenské prevraty a dlouha obdobi vojenské
vlady. Pfedni misto mezi témito vladci zaujima Jean-Bédel Bokassa, ktery se v poloviné 70.
let nechal okéazale korunovat na cisatfe. Prvni polovina 90. let se nesla ve znameni piechodu
k pluralitni demokracii, avSak vyvoj v druhé poloviné tohoto desetileti opét charakterizovala
politické nestabilita a pokusy o prevrat vedouci k znovunastoleni vojenské vlady.**

Vroce 1996 byla Stfedoafrickd republika otfesena politicko-vojenskou krizi,
doprovazenou tiemi vzpourami povstaleckych ozbrojeneckych sil proti prezidentovi (od roku
1993 jim byl Ange-Félix Patassé). Krize zvelké c¢asti vyplyvala znespokojenosti
obyvatelstva se socialnimi a ekonomickymi podminkami v zemi. Nejvyssi predstavitelé
Gabonu, Burkina Faso, Cadu a Mali byli na summitu hlav stati a vlad Francie a Afriky
v prosinci 1996 pozadani, aby zprostiedkovali piiméti mezi prezidentem a rebely. Intenzivni

jednani vedla k podepsani dohody z Bangui v lednu 1997.%%

Dohoda piedpokladala vznik
vlady nérodni jednoty, odzbrojeni povstalcti i civilniho obyvatelstva, zajisténi bezpecnosti
hlavniho mésta a uspotfadani konference s cilem usmifit znepfatelené strany.>*®

V napliiovani dohody z Bangui méla zacastnénym strandm pomahat tzv. Mise
monitorujici naplnéni Banguijské dohody — MISAB (Mission de Surveillance des Accords de
Bangui), slozena z africkych sil a podporovana Francii.’”” MISAB ¢&itala 800 jednotek z
Burkina Faso, Cadu, Gabonu, Mali, Senegalu a Toga. Spole¢né se stiedoafrickymi autoritami
zahajila proces odzbrojeni, demobilizace a reintegrace byvalych ozbrojencli do spolecnosti,
béhem nc¢hoz bylo odstranéno pies 90 procent tézkych a téméf 60 procent lehkych

neopravnéné drzenych zbrani.’*®

3% McFARLANE, Fiona — MALAN, Mark: Crisis and Response in the Central African Republic: A New Trend
in African Peacekeeping? African Security Review, 7, 1998, €. 2, nestrankovano.

3% REHAK, Vilém: StFedoafrickd republika: ztracend existence? Mezinarodni politika, 30, 2006, &. 2, s. 28.

3% United Nations Mission in the Central African Republic. Background. In: United Nations Peacekeeping,
http://www.un.org/Depts/DPKO/Missions/minurcaB.htm (21.10.2007)

3% REHAK, V.: c. d., s. 30.

7 Francie byla ve Stfedoafrické republice vojensky piitomna po cela desetileti, a to prostfednictvim své
Cizinecké legie, ktera predstavovala hlavni francouzskou silu v Africe. Zdroj: HOMOLA, Boiek: Nova etapa
soupereni mocnosti v Africe. Mezinarodni politika, 21, 1997, ¢. 10, s. 23.

308 NYAMU, John: UN mission in CAR makes progress. Africa Recovery, 12, 1999, ¢. 4, s. 14.
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4.6.2 Charakteristika operace MINURCA

Rozhodnuti Francie stahnout z MISAB své vojaky a logistickou podporu, které byly
pro misi zivotné dulezité, vedlo k pozadavku generdlniho tajemnika OSN ziidit ve
Stfedoafrické republice operaci Spojenych ndrodd. V rezoluci €. 1159 z biezna 1998 Rada
bezpecnosti s odkazem na kapitolu VII Charty OSN autorizovala staty, podilejici se na
MISAB, k zajisténi bezpenosti a svobody pohybu jejich personalu®® a vyjadiila své
rozhodnuti ustavit operaci MINURCA (United Nations Mission in the Central African
Republic) s G&innosti od poloviny dubna téhoz roku.*

Rezoluce €. 1159 stanovila nasledujici mandat: asistovat v udrzovani a zvySovani
bezpec¢nosti a stability v Bangui a blizkém okoli; asistovat ndrodnim bezpecnostnim silam
v udrZzovani potfadku a prava a v ochran¢ klicovych zatizeni v Bangui; kontrolovat uskladnéni
a monitorovat likvidaci vSech zbrani zabavenych b&hem procesu odzbrojeni; zajiStovat
stabilitu a svobodu pohybu pro persondl Spojenych narodi; asistovat ptfi programech
vycvicovani a organizovani narodni policie a poskytovat rady a technickou pomoc pfi
planovani voleb do zakonodarného shromazdéni.>"!

V rezoluci €. 1201 z fijna 1998 Rada bezpecnosti uvitala rozhodnuti stfedoafrickych
autorit usporadat volby do zdkonodarného shromazdéni a rozhodla se zahrnout do mandatu
MINURCA podporu pii uskuteénéni téchto voleb.’'* V tnoru 1999 se RB v rezoluci &. 1230
rozhodla prodlouzit mandat MINURCA do listopadu téhoZz roku, povétila operaci podporou
uskute¢néni prezidentskych voleb a ud¢lila ji kol dohlizet nad znienim zabavenych
zbrani.*"? Rezoluci & 1271 zfjna 1999 Rada bezpecnosti prodlouzila mandat operace do
unora 2000. V planu pfitom méla zajistit postupnou preménu z podoby udrzovani miru do
podoby postkonfliktniho budovani miru (peace-building). Béhem této doby méla byt
MINURCA pozvolna stazena.*'

V tnoru 2000 byl vytvoien Utad OSN pro budovani miru ve Stiedoafrické republice —
BONUCA (United Nations Peace-building Support Office in the Central African Republic),
ktery od operace MINURCA pievzal tkol asistovat pfi budovani miru v zemi. BONUCA

méla podporovat vladni Gsili zkonsolidovat mir a narodni usmifeni, posilit demokratické

3% Toto ustanoveni mélo uéinnost do poloviny dubna 1998.

319 S/RES/1159 (1998), 27 March 1998. In: United Nations Peacekeeping,

?ltltp://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N98/O83/19/PDF/N98083 19.pdf?OpenElement (5.10.2007)
Tamtéz.

312 United Nations Mission in the Central African Republic. Mandate. In: United Nations Peacekeeping,

http://www.un.org/Depts/DPKO/Missions/minurcaM.htm (5.10.2007)

313 S/RES/1230 (1999), 26 February 1999. In: United Nations Peacekeeping,

http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/053/14/PDF/N9905314.pdf?OpenElement (5.10.2007)

3% United Nations Mission in the Central African Republic. Background.
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instituce a usnadnit mobilizaci politick¢é a ekonomické podpory na mezinarodni urovni.
V neposledni fadé mél ufad na starosti zvySovani vetfejného povédomi o lidskopravnich
otazkach v zemi a monitorovani vyvoje v této oblasti.”"

Operace ukoncila svou ¢innost v inoru 2000. Jeji rozpocet ¢ital 60 milionti dolart za
obdobi biezen 1998 az cerven 1999 a 41 miliond dolar za obdobi Cervenec 1999 az Cerven
2000.*'® Tento obnos piedstavuje jednu z nejmensich &astek uréenych pro operace na udrzeni
miru, které jsou pfedmétem této prace. Maximalni sila operace obnaSela 1350 jednotek.
Operace se zucastnila i civilni policie a ku pfilezitosti konani voleb byla kromé toho
rozmisténa fada mezinarodnich pozorovateli.’'’ Ve srovnani s operaci ve Rwandg, kde bylo
v dobé genocidy nasazeno pouhych 270 vojaki, se tento pocet vzhledem k intenzité a povaze

konfliktu ve Stredoafrické republice (spiSe nez o slozity konflikt s hlubokymi pfi¢inami se

jednalo o spolecensko-ekonomické nepokoje) jevi jako pomérné slusny.

4.6.3 Zhodnoceni operace MINURCA

Operaci MINURCA Ize do urcité miry chapat jako preventivni nasazeni za Gcelem
zamezit vypuknuti konfliktu a pfispét k zvladnuti situace vytvafenim daveéry mezi
zneptatelenymi stranami. V takovém pojeti je zahrnuto i preventivni odzbrojeni s cilem
omezit poet zbrani v oblasti nachylné ke konfliktu.>'®

Ve své zpravé zledna 2000 o aktivitich MINURCA generalni tajemnik OSN
konstatoval, Ze operace diky své ptfitomnosti a aktivni roli ve Stfedoafrické republice poskytla
tamnim obyvatelim potiebnou stabilitu po obdobi zavaznych otfest.’”® Zaroven piispéla
k rozvoji dialogu mezi politickymi stranami a napomohla v procesu piipravy a kondni jak
parlamentnich, tak prezidentskych voleb. Pokrok na politick¢é scéné umoznil za pomoci
Breton-woodskych instituci nastartovat i ekonomicky rozvoj zemé.**°
Operace méla podporu mezinarodniho spolecenstvi a z jednotlivych zemi piredevs§im

Francie. Francouzska logisticka asistence africkym jednotkdm ucastnicich se operace byla

315 Tamtéz.

31 United Nations Mission in the Central African Republic. Facts and Figures. In: United Nations
Peacekeeping,

http://www.un.org/Depts/DPKO/Missions/minurcaB.htm (5.10.2007)

37 Tamtéz.

318 YVRANY, J.: c. d., s. 14.

31 United Nations Mission in the Central African Republic. Background.

320 Tamtéz.
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vitalni pro jejich pomérné Uspésné pusobeni. Bez této pomoci by nebylo mozné pieklenout
znaéné nedostatky armad rozvojovych zemi.**!

V porovnani s Angolou a fadou dalSich zemi jako Rwanda ¢i Somalsko projevovali
politicti lidfi Stfedoafrické republiky vili vyfesSit své spory nendsilné. Stejné jako v ptipadé
Mozambiku zde neexistovaly zdroje, kterymi by bylo mozné nelegélni cestou prodluzovat
konflikt. Absence vnéjSi dimenze konfliktu tak usnadfiovala jeho urovnani. Strany sporu
davaly najevo ochotu vyuzit pfitomnosti mezinarodniho spolecenstvi, narozdil od Angoly,
ktera se snazila pfimét Spojené narody k odchodu ze zemg.***

Podle Zvlastniho vyslance generalniho tajemnika OSN, kterym byl v pfipadé
Stiedoafrické republiky Oluyemi Adeniji, byl dopad aktivit operace omezen limitovanym
mandatem. Podobnym problémem bylo podle néj ptili§ pozvolné rozsSifovani mandatu, které
nechalo mnoho ukold na poli vytvareni miru nesplnénych. Kromé toho narusovaly ¢innost
operace geografické podminky zemé a jeji infrastruktura.’”

Ptestoze operace za dobu svého pusobeni zklidnila situaci a zvySila bezpecnost
v zemi, nepodafilo se ji zamezit budoucim nepokojim, které vypukly pomérné v zapéti.
Pozorovatelé stav skepticky oznadovali jako ,,0zbrojeny mir“.*** V kvétnu 2001 doslo
k pokusu o prevrat vedeny armadnimi dustojniky a o dva roky pozdé¢ji byl svrzen

demokraticky zvoleny prezident A.-F. Patassé.*”

4.7 Operace OSN v Sierra Leone (UNAMSIL)

4.7.1 Charakteristika konfliktu v Sierra Leone

Sierra Leone, maly pfimotsky stat na zapad¢ afrického kontinentu, byla v 90. letech
minulého stoleti klasickym ptikladem zemé, jejiz vnitini neklid destabilizoval cely region a
naopak. Vyznacovala se celou fadou nestabilnich rezimii, proti nimz stala Jednotna revolu¢ni
fronta — RUF (Revolutionary United Front). Sviij ozbrojeny boj vedla i pies opakované vyzvy
slozit zbrand vyménou za amnestii’’® Za pomoci Vojenské pozorovatelské skupiny

ECOMOG se armada Sierra Leone zpocatku snaZzila vladu branit, av§ak posléze ji sama

321 ADEBAJO, A. — LANDSBERG, Ch.: c. d., s. 182-183.

22 NYAMU, J.: c. d., s. 14.

32 Tamtéz, s. 14.

32 DEBIEL, T.: c. d., s. 230.

33 Fakta a isla OSN, 's. 75.

326 KLIMA, Vladimir: Léta zkdzy v Siefe Leone. Mezinarodni politika, 23, 1999, ¢. 7, s. 22.
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svrhla. I pfes mocenské zmény pokracovala RUF ve svych ttocich, zatimco se predstavitelé
OAJ a ECOWAS snazili vyjednat fedeni konfliktu a navrat zemé k civilni vlads.**’

S uréitymi obtizemi doséhla vlada vroce 1996 caste€ného zklidnéni situace. Byla
obnovena ¢innost politickych stran, na ¢asti uzemi probéhly volby (vitézem se stal Ahmed
Tejan Kabbaha) a doslo k podepsani mirové dohody. K moci se vSak brzy dostala vojenska
junta a prezident A. T. Kabbaha byl nucen uprchnout do nigerijského exilu, kde doufal, ze mu
Nigérie coby vid¢i zemé ECOMOG vybojuje navrat k moci. Vojensky rezim se brzy dostal
do mezinarodni izolace a ECOMOG se po vystupiiovani vojenského usili podafilo v iinoru
1998 ovladnout hlavni mésto Free Town, takZe se A. T. Kabbaha mohl vratit ke své funkci.**®
Ozbrojené jednotky se ale stahly do piihrani¢nich oblasti, kde kousek po kousku zacaly
ukrajovat z izemi Sierra Leone. Na prelomu let 1998 a 1999 kontrolovaly asi polovinu tizemi,
vCetné mnohych oblasti bohatych na diamanty. V rdmci operace No Living Thing se
ozbrojenci pii svych utocich dopoustéli muceni, mrzadeni, vrazd a dalsiho krutého nasili.**
Katastrofalni situace se zacala uklidiiovat v kvétnu 1999, kdy se vlada a RUF dohodly na
docasném piiméfi. Vzajemné rozhovory pod dohledem ECOWAS, OSN a OAJ vyvrcholily
v Cervenci téhoz roku uzavienim mirové dohody v Lomé, jejiz soucasti byla i realizace

programu odzbrojovani a integrace ozbrojenct do spoleénosti.**

4.7.2 Charakteristika operace UNAMSIL

Operace UNAMSIL (United Nations Mission in Sierra Leone) byla ustavena Radou
bezpeénosti v rezoluci &. 1270 z Fjna 1999.%*' Operace méla mandat spolupracovat s vladou
Sierra Leone a dalSimi stranami v implementaci mirové dohody z Lomé; asistovat v procesu
odzbrojeni, demobilizace a reintegrace byvalych ozbrojencti do spolecnosti; byt pfitomna na
klicovych mistech Sierra Leone, vcetné stiedisek odzbrojeni a demobilizace; zajistovat
bezpecnost a svobodu pohybu pro personal OSN; monitorovat dodrzovani piiméfi;

podporovat strany ve vytvafeni mechanismi budovani daveéry; umoziovat dodavky

327 United Nations Mission in Sierra Leone. Background. In: United Nations Peacekeeping,
http://www.un.org/Depts/dpko/missions/unamsil/background.html (21.10.2007)

3 KLIMA, V.: Léta zkizy v Siefe Leone, s. 22.

329 CERNOCH, Filip: Krvavé diamanty: surovinové pozadi konfliktu v Siefe Leone. Mezinarodni politika, 30,
2006, ¢. 4, s. 31.

39 Tamtéz, s. 31.

31 S/RES/1270 (1999), 22 October 1999. In: United Nations Peacekeeping,
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/315/02/PDF/N9931502.pdf?OpenElement (5.10.2007)
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humanitarni pomoci; podporovat ¢innost civilnich ufedniki OSN a poskytovat podporu
volebnimu procesu.**

Rezoluci ¢. 1289 ztnora 2000 byl mandat pozménén tak, aby mohla operace
vykonavat nasledujici ukoly s odvolanim na kapitolu VII Charty OSN: zajist'ovat bezpecnost
vladnich budov a dalSich klicovych mist zejména ve Free Townu a u dilezitych dopravnich
tepen a hlavnich letistich; umoznovat volny pohyb lidi, zboZzi a humanitarni pomoci;
zajiStovat bezpecnost v mistech odzbrojeni, demobilizace a reintegrace; asistovat autoritdm
Sierra Leone pifi vykondvani jejich povinnosti; strdzit zbran€, munici a dal§i vojenské
vybaveni zabavené byvalym bojovnikim a asistovat pii nasledném zniceni tohoto
materialu.?

Ve zpravé generalniho tajemnika OSN k operaci UNAMSIL z biezna 2001 je dale
uvedeno, ze hlavnim tcelem operace zlstava asistovat vladeé Sierra Leone v usili o rozsifeni
své autority, obnoveni potadku a prava, stabilizovani situace na celém uzemi a podporovani
procesu odzbrojeni, demobilizaci a reintegraci a uskuteénéni svobodnych voleb.***

Rada bezpe&nosti autorizovala silu operace az 17 a pul tisice jednotek.™ K bieznu
2002 UNAMSIL tento pocet skute¢né ¢itala, ¢imz se stala nejpocetnéjsi z operaci OSN, které

v t¢ dob& probihaly.*® Celkové naklady ¢&inily 2,8 miliardy americkych dolart,”’

cozZ je
nejvice ze vSech zkoumanych piipadovych studii. Tato Castka je samoziejmé dana nejen
mimofadnym poctem nasazenych vojaki, ale 1 délkou trvani operace (fijen 1999 az prosinec
2005). Spojené staty americké podpotily UNAMSIL prosttednictvim operace Focus Relief —
jednalo se o program zacileny na vybudovani kapacit regionalnich zemi jako Nigérie ¢i Ghana

tak, aby mohly samy pfispét k ¢innosti UNAMSIL.**

4.7.3 Zhodnoceni operace UNAMSIL

UNAMSIL miiZe slouzit jednak jako model pro uspésné udrzovani miru a jednak jako

prototyp dlrazu Spojenych narodii na budovani miru (peacebuilding). Operace dokoncila

332 United Nations Mission in Sierra Leone. Mandate. In: United Nations Peacekeeping,
http://www.un.org/Depts/dpko/missions/unamsil/mandate.html (5.10.2007)

333 Tamtéz.

34 Ninth Report of the Secretary-General on the United Nations Mission in Sierra Leone, 14 March 2001. In:
United Nations Peacekeeping,
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N01/284/81/IMG/N0128481.pdf?OpenElement (5.10.2007)

335 United Nations Mission in Sierra Leone. Facts and Figures.

“*BARIAGABER, A.: c. d., s. 21.

337 United Nations Mission in Sierra Leone. Facts and Figures.

3% NORBERG, Annika Hilding: Challenges of Peace Operations. International Peacekeeping, 10, 2003, &. 4, s.
97.
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vetsinu ukoli, kterymi ji Rada bezpecnosti povétila. Béhem svého piisobeni odzbrojila a
demobilizovala tisice byvalych bojovnikd, asistovala pii kondni voleb, pfispéla k
dobrovolnému navratu uprchlikii a vniting€ ptesidlenych osob, zamezila ve spolupraci s vladou
nelegalnimu obchodu s diamanty, pomohla znovuvybudovat policejni sily, stejn¢ jako
infrastrukturu zemé¢, podilela se na vychové obyvatel zemé k lidskym pravim a ptispéla
k vytvofeni Zvlastniho soudu pro Sierra Leone (Special Court for Sierra Leone).””

Operace se piirozené potykala s fadou potizi. Jednalo se napf. o problémy s koordinaci
¢innosti jednotlivych kontingentt UNAMSIL a jejich bojovou pohotovosti, coz bylo dano
vysokym poétem pfispivajicich zemi (33).>*° Nigerijsky kontingent byl navic podeziely
z obhajoby zajmil své zemé. Jeho pfisluSnici byli dokonce ochotni spolupracovat s RUF, aby
si zajistili zisky z diamantd.**' Dal§im problémem byl omezeny mandat UNAMSIL, ktery
nedovoloval silové zakroceni ve chvili, kdy RUF odmitala opustit diamantova pole a
demobilizovat.*** Strany konfliktu, podporované spiiznénymi rezimy v zahraniéi, také nebyly
v dostatecné mife ochotny respektovat ujednani mirové dohody. Zejména v piipadé¢ RUF se
k ptisobeni UNAMSIL stavély znacné nepratelsky. Hlavni predstavitel RUF, Foday Sankoh,
hral podobnou roli spoilera jako napt. J. Savimbi v Angole ¢i M. F. Aidid v Somalsku. Stejné
jako v Somalsku byla operace OSN v Sierra Leone nai¢ena z nedodrzovani nestrannosti.>*

Operaci UNAMSIL se i ptes Cetné piekazky podafilo vzbudit davéru civilniho
obyvatelstva 1 velké casti byvalych bojovnikii. Vzapéti se objevila mirovéd dividenda jako
bezplatnd zdravotni péce, zasobovani pitnou vodou, ziizeni $kol a obnoveni dopravni
infrastruktury. Naklady na udrzovani boji se staly v porovnani se ziskem z miru pfili§
vysoké.*** Jak viak upozoriiuje Mathias G. Junkert, bylo by iluzorni pfenaset model
UNAMSIL na jiné konflikty. Sierra Leone je pomé&rné malou zemi s homogenni spolecenskou
strukturou. V tomto smyslu by operace jako model napt. pro Demokratickou republiku Kongo
ve své form¢ neobstdla. Vzhledem k velikosti DR Kongo nelze ptedpokladat, ze by bylo
mezinarodni spolecenstvi ochotno poskytnout prostiedky ve stejném poméru jako v piipadé

. 345
Sierra Leone.

339 United Nations Mission in Sierra Leone. Background.

" BARIAGABER, A.: c. d., s. 22.

! CERNOCH, F.: c. d., s. 32.

** Tamtéz, s. 32.

33 ADEBAJO, A. - LANDSBERG, Ch.: c. d., s. 177.

3 JUNKERT, Mathias G.: Auf den Spuren der Kriegsherren. Die Vereinten Nationen und die Privatisierung der
Gewalt. Am Beispiel UNAMSIL in Sierra Leone. Marburg 2003, s. 111-112.

* Tamtéz, s. 117.
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5 Faktory uspéchu operaci OSN v Africe

5.1 Podpora v Radé bezpecnosti

Rada bezpecnosti pfedstavuje nejmocnéjsi organ OSN. K jejim tkoltiim a pravomocem
patfi udrzovat mezindrodni mir a bezpecnost, vyzyvat strany konfliktu, aby své spory fesily
mirovou cestou, zabyvat se situacemi, které by mohly vést k mezindrodnimu napéti,
doporucovat zpusoby feSeni téchto situaci, urCovat, zda dochazi k ohrozeni miru ¢i aktu
agrese, schvalovat pouziti sily v zdjmu udrZzeni nebo obnoveni mezindrodniho miru a
bezpecnosti a dalsi.**®

Pro vykon operaci OSN na udrzeni miru je Rada bezpecnosti klicova. Vykonavd mimo
jiné obecnou kontrolu a fizeni operaci, specifikuje jejich ucel, stanovuje a upravuje mandat a
uréuje zptsob ukon&eni angazma.**’” Od podpory v Radé bezpetnosti se odviji i dalii aspekty,
jako je financni a personélni zajiSténi operace, $ife pravomoci danych v mandatu ¢i rozsah
doby, po kterou mohou jednotky OSN v oblasti konfliktu ptsobit.

Za Radou bezpecnosti coby jednim orgdnem je tieba vidét predevsim pét stalych ¢lent
rozhodovéni v Radé bezpecnosti fidi leckdy vice svymi zdjmy nez zajmy postizenych stran
konfliktu a mirové aktivity OSN podporuji jen tehdy, jsou-li i v jejich zajmu. Rusko a Cina
maji sklon vetovat vSechny aktivity OSN, které¢ by se mohly stat precedentem budouci
mezinarodni intervence do Cecenska a Tibetu.*® Spojené staty se na zakladé prezidentské
direktivy €. 25, nazvané Reforming Multilateral Peace Operations, omezily jen na ty operace,
které spliovaly Sirokou $kélu podminek (mimo jiné pfitomnost hrozby mezinarodnimu miru a
bezpecnosti, moznost k prosazeni zajmi USA, pfimétené riziko, zfetelné cile operace a jasna
tinikova strategie).**’ Tento postoj silné kontrastoval s pozitivnim piistupem k udrzovéani miru
na pocatku funkéniho obdobi prezidenta Billa Clintona.>® Francie se zamé&fuje predev§im
na zem¢, které pattily do francouzské sféry vlivu v dobach studené véalky a dodnes k ni maji

hospodarské, kulturni a dalsi vazby.

3 Fakta a ¢isla OSN, s. 8.

T RIKHYE, L. J.: . d., s. 180.

3 Rwandské doznani. UN Bulletin, 2000, &. 1-2, s. 4.

*RYAN, S.:c.d.,s. 31.

330 Mats Berdal upozorfiuje, e byl tento pozitivni piistup zalozen na fadé nespravnych piedpokladii ohledng
povahy nového svétového tadu, Spojenych narodt a disledkd vojenskych intervenci v etnickych konfliktech.
Nemélo by proto byt prekvapenim, Ze piehodnoceni americké politiky pfislo kratce poté, co se objevily
problémy v Bosn¢ a Somalsku. Zdroj: RYAN, Stephen: United Nations Peacekeeping: A matter of Principles?
International Peacekeeping, 7, 2000, ¢. 1, s. 31.
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Co se tyce pripadovych studii této prace, predstavovala podpora v Radé bezpecnosti
operace UNAVEM I méla podporu zejména ,,zapadnich® statl, coz vychazelo ze skutecnosti,
ze v souladu s jejich zajmy asistovala pfi stahovani kubanskych vojsk z Angoly. V ptipadé
operace UNAVEM 1I si jiz Zvlastni vyslankyné OSN M. Anstee stézovala na nedostatek
politické ville mezi ¢leny Rady bezpecnosti. Stejné tak UNAVEM III postradala politicky
tlak, kterym by strany konfliktu pfinutila k dodrZzovani zavazkd vyplyvajicich z mirovych
dohod. Jiz rok po odchodu jednotek OSN z Angoly zemi opét naplno ovladla ob&anska valka.
Operace UNTAG v Namibii, kterd svym ptsobenim spadala do doby zaniku bipolarismu, se
stejné jako UNAVEM 1 zdala byt ku prospéchu vSech zucastnénych stran, a tak se téSila
podpoie jak USA, tak Sovétského svazu a jejich spojencii. Radi se k nejispéingjsim operaci
OSN viibec. Prvni operace Spojenych narodi v Somalsku neprobihala za plného vojenského i
politického nasazeni OSN. Vzhledem k vybuSnym podminkdm vzemi RB vyrazné
kvantitativné i kvalitativné posilila své angazma v podobé¢ UNOSOM 11, avSak piili§ agresivni
vojenska strategie v soucinnosti se znacné nepratelskym prostfedim i ptes tuto podporu vedly
k netispéchu operace. Mozambickd operace ONUMOZ vdéci svému uspéchu predevsim
atmosféte dobie probihajiciho mirového procesu, do kterého byla piimo zapojena vétSina
¢leni RB. ONUMOZ se tak zatadil k operacim, kterym se podatilo vyfesit vétSinu palcivych
problémi konfliktu. Slaba politickd podpora Rady bezpecnosti byla nejvyznamnéjSim
faktorem, ktery pfispél k selhani operace UNAMIR ve Rwand¢. Nechut USA riskovat
podobny debakl jako v Somalsku, podivnd hra Francie zacilena na ochranu sprateleného
genocidniho rezimu a zdrdhavost Rady oznacit situaci ve Rwand¢ za genocidu patii ke
klicovym bodlim netspéchu operace. Nepiili§ diskutovand operace MINURCA ve
Stfedoafrické republice méla podporu zejména Francie a prave ta se pro uspéSné pusobeni
africkych jednotek v zemi ukézala jako vitalni. V ptfipadé Sierra Leone tuto roli sehrala Velka
Britanie, jejiz vojaci pomahali operaci UNAMSIL v plnéni zadanych ukold.

Podpora v Radé¢ bezpecnosti byla faktorem, bez kterého by operace na udrZeni miru
uspéchu nedosdhly. Jak vSak dokazuje v mnoha ohledech vyjimecny piipad operace
UNOSOM 11, masivni nasazeni jednotek a pribojnad silova strategie schvalena Radou
bezpecnosti, avSak nedostateCné vyvazend snahou ptimét strany konfliktu ke spolupraci, miize
mit podobné tragické nasledky, jako pouze symbolické nasazeni jednotek bez jakychkoli

donucovacich pravomoci.
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5.2 Jasny a realizovatelny mandat

Mandat operace piredstavuje jeji st€zejni kamen, nebot’ definuje Cinnosti, které ma
operace podle ocekavani vykonavat. Je vysledkem debat v Radé bezpecnosti, pii kterych se
objevuji rizné nazory na feSeni situace a odliSné zajmy clenskych zemi Rady. Pfi formulaci
mandatu je kladen nesmirny diiraz na jeho stylizaci; pfi mnohahodinovych debatach je pécliveé
vazeno kazdé slovo, aby bylo vysledné znéni priichozi u ostatnich delegaci. Mandat je
odrazem politického vyjedndvani a predstavuje kompromis, ktery v sobé zahrnuje mnohé
ustupky, limitujici rozsah planovanych aktivit OSN. Rozhodnuti vztahujici se k operaci byvaji
pfijimana béhem humanitarnich krizi a uprostied vefejného tlaku, a maji proto tendenci byt
reaktivni spiSe nez preventivni. Tlak médii vzhledem k pokrokim v globalni komunikacéni
technologii neustdle vzristd, a neni proto divu, Ze si americkd stanice CNN vyslouZila
oznaleni ,,$estnacty &len Rady bezpegnosti«. ™'

Castym problémem mandatu je, Ze neodpovida realné situaci, ve které operace na
udrzeni miru pusobi. Je to dano mimo jiné tim, Ze vojenska slozka byva pii vytvareni
mandatu znacné podreprezentovana, piestoze jsou operace pievazné vojenské povahy. Jednim
z nejvyraznéjSich ptikladti mandatu neodpovidajicimu danému prostiedi je situace ve Rwand¢
— operace UNAMIR m¢la za ukol dohlizet na dodrzovani pfiméti, které vSak v zemi
neexistovalo. DalS§im nedostatkem byva nedostateCna flexibilita mandatu. Kazdy konflikt
prochéazi urcitym vyvojem. VéEtSinou vsak trva velmi dlouhou dobu, nez se mandat zménam
ptfizptisobi. Vojaci tak se svazanyma rukama pfiihlizeji pokracovani konfliktu, v hor§im
ptipadé jeho intenzifikaci, aniz by jim pravidla nasazeni dovolovala zasdhnout. S tim souvisi
vysilani operaci na zakladé¢ principi nestrannosti, souhlasu stran konfliktu s plisobenim
operace a zékazu pouziti sily s vyjimkou sebeobrany do prostfedi, ve kterém tyto principy
uplatiovat nelze. Jednotky se tak stavaji terem utokli a jiného obtéZovani, musi celit
zvySenému riziku zranéni ¢i imrti, a to negativné ovliviiuje ochotu jejich vlad ptispivat svymi
jednotkami do dalSich operaci. Potiz byva i s interpretaci mandatu — vzhledem ke zminénému
formulovéani v diplomatickém zargonu ma zna¢né vagni podobu, disledkem cehoz casto
jasné, co spada do ¢i kompetence. Obdobnym problémem je Sife mandatu — za omezenych
zdroji byvaji ukoly svéfené operaci mandatem Rady bezpecnosti takika nerealizovatelné.
Pokud méla operace UNAMIR ve Rwand¢ za kol zprostfedkovavat mezi val¢icimi stranami,
asistovat pii rozdélovani humanitarni pomoci, piispivat k bezpecnosti uprchlikli, ohrozenych

civilisti, pracovnikli Mezinarodniho soudniho tribunalu a ochranct lidskych prav, asistovat

31 WILLIAMS, Michael C.: Civil-Military Relations and Peacekeeping. New York 1998, s. 21.
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pii vycviku nové narodni policie, podilet se na dosazeni narodniho usmireni a spoluvytvaret
prostiedi divéry’>” a k tomu méla k dispozici prim&mé necelych dva tisice vojakil, nebylo
mozné splnéni danych kol o¢ekavat.

Angolskd UNAVEM 1 se vyznacCovala relativné piimocarym a svym rozsahem
omezenym mandatem, ktery se opiral o jasny Casovy plan. Stejné¢ tak mandéat operace
UNTAG v Namibii mél jasné hranice, byl omezen na ty pravomoce, které mély piimou
souvislost s uskutenénim voleb, a redlné¢ odraZel schopnosti a moZnosti operace. Operaci
ONUMOZ v Mozambiku byl zaddn pomérné ambicidzni mandat, k jehoz splnéni dozajista
ptispéla pomoc stran konfliktu a hladky prabéh voleb. I operace UNAMSIL v Sierra Leone
ukoncila svlij mandat uspésné, aCkoliv se na rozdil od pfedchozich dvou potykala se znacné
rozboutfenym prostfedim. Mandat operace MINURCA ve Stfedoafrické republice nebyl pfilis
Siroky, byl pomérné jasny a nizkd intenzita tamniho konfliktu pfispéla k jeho minimalné
¢asteCnému naplnéni, piestoze se nepodafilo zjednat v zemi trvaly mir. VSem témto operacim,
které se fadi mezi uspesné, se podaiilo mandat zcela nebo z pievazné ¢asti splnit.

Operace UNAVEM I, kterd dostala za tkol vypotradat se s volbami, odzbrojenim
povstalcii a demobilizaci, m¢la omezeny mandat ve smyslu malého mnozstvi pravomoci.
Vzhledem k nedostatku zdroji se ukdzalo jako nemozné jej naplnit, coz plati i pro jeji
nastupkyni UNAVEM III. Operace UNAMIR ve Rwandé¢ a UNOSOM v Somalsku se
vyznacovaly znacné Sirokym mandatem, jehoz splnéni bylo za danych podminek takika
nerealistické. V ptfipadé Rwandy byl mandat nevhodné a nespravné formulovéan pro prostiedi,
ve kterém je dodrzovano piiméfi, nedostatecné reflektoval zmény ve vyvoji situace a ukazal
se jako ucebnicovy piiklad nejasné interpretace. V ptipadé¢ Somalska, kde vladla anarchie a

mistni autority na jednotky Spojenych narodii utocily, také nebylo redlné dané ukoly splnit.

332 United Nations Assistance Mission for Rwanda. Mandate. In: United Nations Peacekeeping,
http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/unamirM.htm (10.10.2007)
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5.3 Vybaveni operace a jeji velikost

Prestoze Clenské staty Spojenych narodt opakované slibuji podporu operacim OSN na
udrzeni miru v ¢etnych rezolucich Rady bezpecnosti a Valného shromézdéni, ve skutecnosti
se této podpory az piili§ asto nedostava.’> V mmnohych piipadech je nedostateiny podet
jednotek tim nejvétsim hendikepem operaci na udrzeni miru. Kdyby byly podle Roberta C.
Johansena jednotky nasazovany v dostatecném poctu, nebylo by nutné volit ofenzivni zptisob
boje.*® Generalni tajemnik OSN nardzi pii kazdé nové vyzvé kpiispéni vojakd &i
technického vybaveni na lhostejnost a neochotu zejména zemi, které potfebnym vybavenim
disponuji. Pon¢kud paradoxné tak mezi nejvétsi prispévatele vojenskych jednotek patii
Pakistan, Bangladés, Indie, Nepal, Jordansko & Ghana,” zatimco napf. Spojené staty

., ., s g s , 4356
americké se nachazi na 43. misté a Velka Britanie na 39. misté

(k ptednim ptispévatelim
personalu viz ptiloha €. 4).
Ve chvili zrodu OSN se vychazelo z predpokladu, ze ¢lenské staty na zakladé ¢lanku

43 Charty Spojenych naroda®>’

poskytnou své vojaky do sluzeb OSN pro ucely udrzovani
miru. Zatazeni ¢lanku do Charty ziejmé vychazelo z chybného pfedpokladu, Ze staty budou
posilat své vojaky do boje proti agresorovi stejné ptirozené, jako je posilaly do boje proti
Hitlerovi za pravé doznivajici druhé svétové valky. Poskytnout Rad¢é bezpecnosti ozbrojené
sily, aby byly nasazeny na druhém konci svéta, vSak znamenalo vzdat se zodpovédnosti za
zivoty vojakl, k cemuz zadny stat v dobach relativniho miru nebyl ochoten. Proto ziistalo
naplnéni ¢lanku 43 nadale iluzi, pfestoze generalni tajemnik OSN B. Butrus-Ghali v Agend¢
pro mir znovu navrhl zahajit jednani na tomto zékladg.>®

Nejen pocet jednotek, ale i vybaveni operace dozajista ovliviiuje jeji schopnost plnit
svérené Ukoly. Jednotky OSN jsou povolavany z celého svéta, disledkem ¢ehoz se objevuji

znacné rozdily v arovni jednotlivych kontingentd. Mezi kvalitou kontingentu a stupném

rozvoje dané zem¢ je do urcité miry piima souvislost: jednotky z ,,prvniho svéta® vétSinou

3% BURES, Oldiich: UN Peacekeeping in the 21 Century: A Capabilities-Expectations Gap Analysis.
Politologicky ¢asopis, 13, 2006, ¢. 4, s. 384.

3% JOHANSEN, Robert C.: Enhancing United Nations Peacekeeping. In: CHADWICK, F. Alger (ed.): The
Future of the United Nations System. Potential for the Twenty-First Century. Tokio/New York/Paris 1998, s.
100.

355 United  Nations  Peacekeeping  Fact  Sheet. In: United  Nations Peacekeeping,
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336 Ranking of Military and Police Contributions to UN Operations, September 2007. In: United Nations
Peacekeeping, http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/contributors/2007/sept07 2.pdf (11.10.2007)

37 Clanek 43 Charty OSN zni: ,, Aby prispéli k udrieni mezindrodniho miru a bezpecnosti, viichni ¢lenové
Organizace spojenych narodi se zavazuji, Ze Rade bezpecnosti na jeji vyzvu ... daji k dispozici ozbrojené sily,
pomoc a sluzby nutné k udrzeni mezinarodniho miru a bezpecnosti ... Zdroj: Charta Organizace spojenych
narodu, kapitola VII, ¢lanek 43.

*® FROWEIN, J. A.: c. d., s. 6-7.
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prosly dostateCnym vycvikem a disponuji kvalitnim vybavenim, jednotky z ,,druhého svéta“
byvaji hiife vycvicené a ne tak kvalitné vybavené, zatimco chabé vycvicené jednotky z
Hirettho  svéta® se na  misto  pidsobeni  dostdvaji v podstaté se  zcela
nedostacujicim vybavenim.>> Byva potom obtizné sladit jednotky a vybaveni a uvést je jako
celek do operabilniho stavu.

Podivejme se nyni na piipadového studie této prace. Pomérné UspéSnd operace
UNAVEM 1 v Angole, kterd méla za kol dohliZzet nad stahovanim kubéanskych vojsk ze
zem¢, Citala pouhych 70 vojenskych pozorovatelti, doplnénych civilnim persone’tlem.360
Operace UNAVEM 1II &itala vice nez desetkrat vice jednotek’®' neZ jeji piedchidkynd
UNAVEM 1II, avSak ani to ji nepiiblizilo k GspéSnému zakonceni svého plsobeni.
Porovname-li velikost a vybaveni operaci OSN v Somalsku a ve Rwand¢, zjistime, ze do
Somalska bylo v operaci UNOSOM II nasazeno az 28 tisic vojakl a kvalitni vojenské
vybaveni USA,** zatimco do Rwandy maximaln& 5 a pal tisice nedostateén& vybavenych
vojaki, po dobu nejvétsiho nasili dokonce pouhych 270.°% Presto se ob& dvé akce fadi mezi
nejvetsi selhani mezindrodniho spolecenstvi. Operace UNTAG v Namibii a ONUMOZ
v Mozambiku mély k dispozici 4500, resp. 6500 vojenskych jednotek, zatimco operace
v Sierra Leone takika ttikrat vice (ptes 17 tisic vojakll). VSechny tfi pfitom patii k povedenym
operacim.

Jak ukézalo srovnani, mezi uspéchem operace OSN na udrZeni miru a poctem jejich
jednotek neexistuje pfimad imérnost. Nejpocetnéjsi operace UNOSOM II v Somalsku skoncila
fiaskem a naopak nejméné pocetna operace UNAVEM I v Angole svlij mandat splnila. Spise
nez tedy pozadovat, aby operace na udrZzeni miru disponovaly co nejvétSim mnozstvim
jednotek a co nejkvalitnéjSim vybavenim, je tieba zajistit, aby pocet jednotek a vybaveni

operace odpovidaly zadanému mandatu a prostiedi, ve kterém operace plisobi.

339 AHLQUIST, Leif: Co-operation, Command and Control in UN Peace-keeping Operations. Swedish War
College 1996, s. 47.

3% United Nations Angola Verification Mission I. Facts and Figures.

%' United Nations Angola Verification Mission II. Facts and Figures. United Nations Angola Verification
Mission IIl. Facts and Figures.

362 United Nations Operation in Somalia II. Facts and Figures.

35 United Nations Assistance Mission for Rwanda. Facts and Figures. In: United Nations Peacekeeping,

http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/unamirF.htm (11.10.2007)
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5.4 Délka trvani operace

Pfi psani této prace autorka vychazela z ptedpokladu, Ze je pro vysledek operace
dialezité, aby méla ¢as na naplnéni svého mandatu. Mandat ve vétSiné piipadit obsahoval
pomérné slozité a ¢asoveé narocné ukoly, které leckdy nebylo mozné splnit v omezené dobg.
Vyty¢it neralisticky kratkou dobu plisobeni operace by mohlo zhatit jeji Sanci na uspéch. Je
zapotiebi urCité doby, nez se prislusnici operace spolu s vybavenim dostanou do mista
plusobeni, seznami se s prostfedim, které mize byt kulturné odlisné, aklimatizuji se,
rozpoznaji souvislosti konfliktu a podobné. Klicovy je také moment ukonceni operace. Je
tteba, aby byla operace stazena az v moment¢, kdy byl naplnén jeji mandat a kdy jsou mistni
aktéfi schopni ptevzit zodpovédnost za dalsim vyvojem mirového procesu a sami plnit jeho

ustanoveni. Nasledujici tabulka ukazuje délku trvani jednotlivych operaci:

Nazev operace Rozmezi od - do Délka trvani (v mésicich) Fofadi {od nejdelsi
k nejkratsi)

UNAVEM I 12/1988-5/1991 30 3.-4.
UNAVEM II 5/1991-2/1995 46 2.
UNAVEM III 2/1995-6/1997 29 5.

UNTAG 4/1989-3/1990 12 9.-10.

UNOSOM I 4/1992-3/1993 12 9.-10.

UNOSOM II 3/1993-3/1995 25 6.-7.

ONUMOZ 12/1992-12/1994 25 6.-7.

UNAMIR 10/1993-3/1996 30 3.-4.
MINURCA 4/1998-2/2000 23 8.
UNAMSIL 10/1999-12/2005 75 1.

Zdroj: vlastni vyhotoveni na zéklad¢ http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/ (11.10.2007)

Jak je z tabulky patrné, nejdelsi operaci byla UNAMSIL v Sierra Leone, nasledovana
operacemi UNAVEM II a UNAVEM I v Angole a UNAMIR ve Rwand¢. Nejkratsi dobu
trvala UNTAG v Namibii a UNOSOM I v Somalsku, nésledovany operaci MINURCA ve
Stiedoafrické republice. Jiz tento vycCet naznacuje, Ze mezi délkou trvani operace a jejim
usp&Snym vysledkem neexistuje ziejma souvislost. Stejnou dobu trvala Usp&$na operace
UNTAG jako nevydatena operace UNOSOM 1 a stejné¢ je tomu v ptipadé¢ dvojice
mozambické ONUMOZ a somalské UNOSOM II. Muzeme dokonce fici, Ze vétSina
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uspesnych operaci se umistila v prvni poloviné Zebticku, tj. mely v porovnani s ostatnimi
operacemi krat$i dobu trvani.

Ke stejnému vysledku dosla i autorka Darya Pushkina, ktera ve své disertacni praci
United Nations Peacekeeping in Civil Wars: Conditions for Success zkoumala 17 operaci
OSN na udrzeni miru ze vSech ¢asti svéta. Ve svém clanku 4 Recipe for Success? Ingredients
of a Successful Peacekeeping Mission ptedstavila 12 hypotéz ohledné ptredpokladli uspéchu
operaci, znichz jedna se pfimo dotykala délky trvani operace. Analyza D. Pushkiny
naznacila, Ze pouhd délka operace neni vhodnym ukazatelem pravdépodobnosti (ne)ispéchu
operace. Zajimavym je mimo jiné také poznatek, Ze ani jedna z operaci, kterou D. Pushkina
do vyzkumu zahrnula a ktera trvala déle neZ pét let, nebyla dosud ukonéena.’®* To znovu

podtrhuje skute¢nost, ze ani dlouhé plisobeni operace nezarucuje jeji zdarny vysledek.

5.5 Vile znepratelenych stran konflikt ukoncit

Sebevétsi podpora Rady bezpecnosti, diky které se podaii shromazdit tisice a tisice
kvalitn€ vyzbrojenych vojenskych jednotek disponujicich moznosti uzit donucovaci opatieni,
nikdy nezaru¢i vyfeSeni sporu, nebudou-li mu protivnici naklonéni. Podle Frantiska Sulce
Spojené narody a Zapad obecné dlouho nechépaly, ze strany bojujici ve vnitrostatnich
konfliktech nemély zajem jednat upiimné, ze nefungoval natlak jako béhem studené¢ valky a
Ze naopak mistni vale€nici chtéli zatdhnout mirové jednotky do konfliktu, aby je poté vyuzili
ve sviij prospéch.’® Zajistit vili znepfatelenych stran konflikt ukonit se ukézalo byt
mimoradnou vyzvou, zvlasté vzhledem k tomu, Ze operace byvaji vysilany pravé do mist, kde
jsou znepriatelené strany odhodldny pokracovat v bojich a nedavaji na jevo touhu oddat se

miru.>®

Pro¢ by také mély strany konfliktu podporovat mirové feSeni, kdyz je nésilnéd cesta
v souladu s jejich zajmy a cili?

Na otazku odpovidd W. Zartman, pfi¢emz klicovym slovem jeho tvahy je ,zraly*
(ripe). Zneprtatelené strany za¢nou projevovat vili vyfesit své spory ve chvili, kdy konflikt

,uzraje“ — tj. dostane se do situace, kdy dojde k zablokovani dosavadnich zptsobt, kterymi

* PUSHKINA, D.: c. d., s. 143-144.

¥ SULC, F.:c.d., s. 14,

366 FORTNA, Virginia Page: Does Peacekeeping Keep Peace? International Intervention and the Duration of
Peace After Civil War. International Studies Quarterly, 48, 2004, s. 288. Zjisténi V. P. Fortny se shoduje
s vysledky vyzkumu Michaela Gilligana a Stephena Johna Stedmana, podle kterych nic nenapovida tomu, ze
Spojené narody s vétsi pravdépodobnosti intervenuji do konfliktd, kde byla mezi znepfatelenymi stranami
vyjednana mirova dohoda. O to pifekvapivéjsi toto zjisténi je, vezmeme-li v ivahu, ze OSN pred vyslanim
operace na udrzeni miru takovou dohodu pfimo vyzaduje. Zdroj: GILLIGAN, Michael — STEDMAN, Stehen
John: Where Do the Peacekeepers Go? International Studies Review, 5, 2003, €. 4, s. 49-50.

70



aktéfi konfliktu usilovali o dosazeni svych cilti. Zadna ze stran nemize v tuto chvili zvitézit,
aviak pokracovani konfliktu by bylo velmi bolestivé pro ob& dvé.**” Tento stav (mutually
hurting stalemate) nuti strany konfliktu k hledéni alternativniho postupu. Je zaloZen na
analyze nakladi a vynosl, na zakladé které si strany konfliktu zvoli tu variantu, kterd za
danych okolnosti nejlépe odpovida jejich zajmim.**® Ripe moment je potom pravou chvili,
kdy zprosttedkovatelé mohou stranam konfliktu predstavit nové myslenky a napady, vytvofit
mechanismy pro jednani, identifikovat zalezitosti, které je nutné projednat, a odd¢lit je od
bodl, které je lepsi ponechat stranou, zprostiedkovat kontakty, ,,postavit mosty* mezi
stranami a podobn&.*®®

Pokud si strany konfliktu zvoli za alternativni postup ke svému dosavadnimu boji
mirovou cestu, nastdva Cas pro intervenci tfeti strany: je vyjedndno piiméii, po kterém
nasleduje mirova dohoda. Jeji souc¢asti byva nasazeni mirovych jednotek OSN, které maji za
ukol monitorovat dodrzovani piiméii, asistovat pfi demobilizaci, odzbrojeni a integraci
byvalych bojovnikli do spolecnosti, pomoci pii organizovani voleb, podilet se na
znovuvybudovani statnich struktur ¢i na programech ndrodniho usmifeni a mnoho dalSich.
Pokud vile stran konfliktu skutecné jej ukonCit pfetrvava, maji operace na udrzeni miru
podporu jak mistnich autorit, tak mistniho obyvatelstva, a pravdépodobnost, Ze se jim podafi
naplnit sviij mandat, tim vzrista. Casto se vSak objevuji aktéfi, ktefi z riznych divodi
narus$uji mirovy proces (jiz zminéni spoilers). Nejen Ze nejsou ochotni spolupracovat
s jednotkami OSN, ale znemoziluji jim také vykon jejich prace ¢i je v hor§im piipad¢ napadaji
s cilem pfimét je k odchodu. Pfitomnost téchto aktérii je pfirozené prekazkou na cesté
jednotek OSN za uspéchem.

Nyni se podivejme, jaka byla v pfipadovych studiich této prace vile jednotlivych stran
konfliktu jej ukon¢it. Pfedev§im byla ddna tim, zda vyfeSeni konfliktu bylo v souladu se
z4jmy stran ¢i ne. Poméry v Angole pted vytvofenim prvni z operaci OSN na udrZeni miru
v této zemi odpovidaji Zartmanovu mutually hurting stalemate: vojenska situace se dostala do
mrtvého bodu a stala se bolestivou pro ob¢ strany; nartstajici lidské a financni ztraty vedly
ob& strany k zavéru, Ze politickd dohoda bude lepsi volbou nez pokradovani v bojich.*”

Operace UNAVEM 1I a III jiz tak vyhodnou konfiguraci nemély. Ani vladni MPLA, ani

povstaleckd UNITA nehodlaly mirovy proces podporovat, protoze se neslucoval s jejich

37 ZARTMAN, William: Ripeness. In: Beyond Intractability, srpen 2003,
http://www.beyondintractability.org/essay/ripeness/ (12.10.2007)

368 Tamtéz.

3% ZARTMAN, William: The Timing of Peace Initiatives: Hurting Stalemates and Ripe Moments. The Global
Review of Ethnopolitics, 1, 2001, ¢. 1, s. 14-15.

3 FORTNA, V. P.: United Nations Angola Verification Mission I, s. 378.
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zajmy. Obcanskou valku chépaly jako hru s nulovym souctem, ve které neni prostor pro
ustupky. J. Savimbi, predstavitel rebeli, hral klasickou roli spoilera: odmital odevzdat zbran¢,
nerespektoval vysledek voleb a nehodlal se ucastnit diskusnich panelli o mirovém procesu.
Priklad UNTAG je podobny prvni angolské operaci: konflikt zapadal do atmosféry spoluprace
na konci studené valky a predkladané feSeni zapadalo do ptredstav vSech zucastnénych stran.
V ptipadé¢ UNOSOM I a UNOSOM II naopak dochdzelo k poruSovani piiméti od samého
zaCatku. Mistni autority nesouhlasily srozmisténim jednotek OSN na svém uzemi a
zpochybnovaly jejich nestrannost. Operace se nemohly opfit ani o podporu oficidlnich
vladnich struktur, nebot’ ty se nachdzely v rozkladu. Situace v Mozambiku stejné¢ jako
v Angole odpovidala hurting stalemate: vladni FRELIMO byla vycerpana utoky RENAMO,
ekonomika zemé se nachazela v troskdch a s koncem studené valky strana ztratila i sviyj
ideologicky zéklad. Vytvotily se tak pfedpoklady pro urovnéani situace politickou cestou,
kterou byly ochotny nasledovat ob¢ strany. Ve Rwand¢ dochazelo stejné jako v Somalsku
k poruSovani ptfiméfi takika od zacatku. Ani jedna ze stran neméla zajem na dodrzeni dohody:
vlada si byla jista svou pozici, posilena vojenskou podporou Francie, RPF by vice nez
politickou dohodou doséhla vojenskou cestou a frakce radikalnich Hutut se z jednani rovnou
sama vylou¢ila, nebot’ ji nic ,,zajimavého nenabizela.””' Politiéti piedstavitelé Stiedoafrické
republiky si dle slov Zvlastniho vyslance O. Adeniji zaslouzili uznani za jejich politickou viili
vyfesit problémy své zemé pokojné. S operaci MINURCA spolupracovali a snazili se vyuZit
jeji ptitomnosti. Protoze do konfliktu nebyli zapleteni externi aktéfi, ktefi by jej dale
komplikovali, bylo jednodussi presvédcit strany konfliktu, ze je v jejich zajmu, aby operace
fungovala.*”> Operace UNAMSIL se z dan¢ho scénafe ponskud vymyka: piestoze byl jeji
mandat uspésné dokoncen, povstalecka organizace RUF nedavala najevo vili vyfesSit konflikt
pokojnou cestou. UNAMSIL ji svou vojenskou prevahou musela donutit ke kapitulaci, nez
mohla byt uzaviena mirova dohoda a nastartovan proces obnovy zemé.

Lze shrnout, Ze vile stran konfliktu jej nenasilné ukoncit pfedstavuje velmi dilezity,
W. Zartman ve své analyze pojml ripe moment a mutually hurting stalemate, 1ze navic
vysledovat nejvhodnéj$i okamzik, kdy do konfliktu coby tfeti strana vstoupit, aby byl

vysledek intervence co nejefektivné;si.

3N CLAPHAM, Ch.: c. d., s. 201, 203, 204.
NYAMU, J.: c. d., s. 14.
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5.6 Podpora africké regionalni organizace

Rada africkych regionalnich organizaci byla ve sledovaném obdobi napomocna pii
feSeni konfliktli zejména coby néstroj mediace (mediation). Podle Maurice Marniky zmirnuji
regiondlni organizace konflikty tfemi zplisoby: za prvé podporuji vztahy mezi regionalnimi
uskupenimi statd, za druhé zvySuji tiroven zavislosti mezi regionalnimi statnimi aktéry a za
tieti za pomoci diplomatickych prosttedkii provad&ji samotné feseni konfliktd.>”> Vyhodou
zapojeni regionalnich organizaci do feSeni konfliktl je, Ze byvaji citlivéjsi vici konkrétnimu
konfliktu v regionu (s ohledem na tzv. spill over effect, kdy hrozi pieneseni konfliktu za
hranice jednoho statu), a proto s vét§im nasazenim hledaji feseni krize. Regionalni organizace
jsou také 1épe obeznameny s kotfeny konflikth. U zneptatelenych stran se t&si vEtsi legitimite,
nez jakou pfipisuji mimoregionalnim aktérim. A konecné maji rozsahlejsi kapacity zjistovani
skute&nosti (fact finding), tykajicich se konfliktd, a vasného varovani (early warning).*™*

Na druhou stranu vsak, jak uvadi Walter Dorn, regionalni organizace ¢asto nahlizeji na
konflikty skrze své uzké narodni ¢i regiondlni zajmy. Jejich Clenské staty mivaji tzké
ekonomické, politické, vojenské a n€kdy i etnické vazby na strany konfliktu, a tudiz jen
obtizné zlistdvaji nestrannymi. Az piili§ Casto jsou c¢lenové regionalnich organizaci spiSe
sou¢asti konfliktu nez jeho feSeni.’” Dal§i podstatnou piekazkou efektivnimu zapojeni
regiondlnich organizaci do feSeni konfliktd je jejich mald kapacita: regiondlni organizace
postradaji prostiedky, pomoci kterych by mohly dosahnout svych cili. Slabost regionalnich
organizaci demonstruje jejich nepfili§ ispé$na historie zapojeni do aktivit na udrzovani miru:
prvni mise OAJ svého druhu, vysland do Cadu v roce 1981, musela béhem necelého roku
skon¢it, protoze nedokézala zastavit boje v zemi a sama se stavala teréem ttoki.>’® Finanéni,
pravni a politické problémy, které z této mise vyplynuly, vyvolaly pochybnosti o organizacni
kapacité OAJ provadét podobné akce.’”” Liga arabskych statii vyslala v roce 1986 jednotky na
udrZzeni miru v Libanonu, avSak spiSe nez aby plnila poslani odpovidajici operacim na udrzeni
miru, slouzila regiondlnim zajmim Syrie, jejiz slozka byla v operaci zdaleka nejvétsi. Ani
operace Hospodarského spolecenstvi zapadoafrickych statti v Libérii nebyla 1 pies vojenské

I ce e c v wvr 378
akce schopna zajistit v zemi priméfi.

7 MARNIKA, M.: c. d., s. 9.

374 Tamtéz, s. 9-10.

" DORN, W.: c.d.,s. 1.

376 DIEHL, Paul F.: Institutional alternatives to traditional U.N. peacekeeping: An assessment of regional and
multinational options. Armed Forces and Society, 19, 1993, €. 2, s. 210.

7O’BRIEN, D.: c. d., s. 65.

S DIEHL, P. F.: c. d., s. 210.
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Jak konstatuje D. Pushkina, i pfes uvedené nedostatky je spoluprace s regionalnimi
organizacemi stale vice citovana jako faktor, ktery pfispiva k uspéchu operaci OSN na
udrZeni miru. Alan Henrikson uvadi, Ze udrZovani miru ze strany OSN postrada bez zahrnuti

37 K nejaktivngj§im regionalnim organizacim na

regiondlnich aktérti kontinuitu a dislednost.
poli feseni konflikti v Africe patiti OAJ, vytvofena s cilem podnécovat jednotu a solidaritu
mezi africkymi staty, koordinovat a zvySovat jejich spolupraci, hdjit jejich suverenitu,
teritoridlni integritu a nezavislost a podporovat mezinarodni spolupraci v souladu s Chartou
OSN.*® Charta OAJ ulozila Clenskym statim povinnost fidit se principem pokojného
urovnavani sporti prostfednictvim vyjednavani, mediace, usmifeni a arbitrdze a za ucelem
feSeni vnitrostatnich spori ustavila Komisi pro mediaci, usmifeni a arbitraz (Commission on
Mediation, Conciliation and Arbiz‘mtion).381

Co se tyCe pripadovych studii této prace, do Angoly vyslala Organizace africké
jednoty misi, ktera mé&la za cil zabranit hrozici valce po volbach z roku 1992.%*2 OAJ se také
zapojila do procesu diplomatického vyjednavani. Multilateralni diplomacie, a tedy 1 usili
OAlJ, vsak v pripadé obcanské valky v Angole celkové ztroskotala. Vzhledem k dominanci
supervelmoci na sebe OAJ (stejn¢ jako dal$i regiondlni aktéfi, napt. Southern African
Development Coordination Konference, SADCC) v ptipadé Namibie, podobné jako v Angole,
nemohla vzit roli hlavniho manazera konflikti. Podafilo se ji alesponi vytvofit urCitou
protivahu k hegemonii Jihoafrické republiky.® Mezi piiklady usp&iného zapojeni
regionalnich organizaci do feSeni krize neni mozné zatadit ani Somadlsko. OAJ a Liga
arabskych statt podnikly pfili§ malo na to, aby zabranily rozpadu statu. Zacastnéné staty
sledovaly spiSe vlastni zajmy nez potiteby a vyzvy tamniho konfliktu. Co se tyka konfliktu
v Mozambiku, byla OAJ spolu s ¢tyfmi evropskymi staty zapojena do tzv. Skupiny péti, ktera
méla velky vyznam pfi fizeni mirového procesu. Piedstavitel OAJ byl také zastoupen v tzv.
Supervisory and Monitoring Commission, ktera predstavovala rozhodujici politickou instanci
pfi ové&fovani jednotlivych ustanoveni mozambické mirové dohody.”® OAJ se svou misi

kromé toho podilela i na pozorovani voleb z roku 1994. V ptipadé Rwandy se OAJ pomérné

brzy zaktivizovala, avSak vysledky stupni aktivity neodpovidaly, nebot' se ukazaly jako

7 PUSHKINA, D.: c. d., s. 141.

330 Charter of the Organization of African Unity, Article I1. In: African Union Documents,
http://www.africa-union.org/root/au/Documents/Treaties/text/OAU_Charter 1963.pdf (15.10.2007)

¥ ZARTMAN, William: Mediation by Regional Organizations: the OAU in Chad and Congo. In:
BERCOVITCH, Jakob (ed.): Studies in International Mediation. New York 2002, s. 82.

**2 DEBIEL, T.: ¢. d., s. 92.

3% Tamtéz, s. 218.

% Tamtéz, s. 120.
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3% Arugskd mirova dohoda, vyjednana pod zastitou OAJ, odhalila

piinejmensim kratkodobé.
slabost organizace, kterd postradala zdroje k implementaci vyjednané dohody.*™® Ve
Stfedoafrické republice byla umisténa tzv. Mise monitorujici naplnéni Bainguiské dohody
(MISAB), kterou tvofilo 450 vojakil ze Sesti ¢lenskych stati OAJ, podpofenych Francii.*®’
Podle Rady bezpecnosti mise pfispéla ke stabilizaci situace ve Stredoafrické republice, a to
zejména svym dozorem nad odevzdavanim zbrani.*® V Sierra Leone bylo do feseni konfliktu
zapojeno kromé OAJ také Hospodatského spolecenstvi zapadoafrickych stati (ECOWAS). V
zemi financovalo své ozbrojené sily, které vSak nebyly na vleklejsi boje proti partyzanim
vybaveny a vycviteny.*® Jejich &innost musela byt podpofena nejprve pozorovatelskou misi
OSN (UNOMSIL) a posléze operaci UNAMSIL.*”

Africké regionalni organizace (at’ jiZ Organizace africké jednoty, Liga arabskych stath
¢i Hospodaiské spoleCenstvi zapadoafrickych stati) byly vice ¢i méné zapojeny do feSeni
vSech konfliktl, které jsou predmétem této prace. Jejich zapojeni vSak vykazuje smiSené
vysledky, které nemaji souvislost s vykony pfislusnych operaci OSN. Vzhledem k
nedostate¢né kapacité¢ nebyly organizace schopny rozhodnou mérou kladné ovlivnit vykon

operaci OSN. Podporu regiondlnich organizaci obecné 1ze hodnotit ptiznive, avsak nelze ji

zatadit mezi urcujici faktory tispéchu operaci OSN na udrzeni miru.

3% SUHRKE, Astri — BRUCE, Jones: Preventive Diplomacy in Rwanda: Failure to Act or Failure of Actions?
In: JENTLESON, Bruce W. (ed.): Opportunities Missed, Opportunities Seized: Preventive Diplomacy in the
Post-Cold War World. Lanham 2000, s. 240.

% ADEBAJO, A. - LANDSBERG, Ch.: c. d., s. 181.

37 McFARLANE, F. — MALAN, M.: c. d., nestrankovano.

38 S/RES/1152 (1998), 5 February 1998. In: United Nations Peacekeeping,
http://www.securitycouncilreport.org/atf/ct/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-
CF6EAFF96FF9%7D/CAR%20SRES1152.pdf (15.10.2007)
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6 Zaver

Operace na udrZzeni miru piedstavuji jednu z nejviditeln&jSich Cinnosti Organizace
spojenych narodt. Od prvni operace UNTSO na Blizkém vychodé, ktera byla zahajena v roce
1948, bylo vyslano pies 60 operaci, z nichz vice nez tretina smétfovala na africky kontinent.
V soucasné dobé v Africe pod vlajkou Spojenych narodl plisobi Sest z celkového poctu 15
probihajicich operaci.™"

Operace na udrzeni miru nejsou zakotveny v Chart¢ OSN, jejich podoba byla
formovana az v prubéhu praxe. MuUzeme je chapat jako ,,techniku, ktera byla vyvinuta
predevsim Spojenymi narody, aby pomohla kontrolovat a Fesit ozbrojené konflikty > Od 50.
let 20. stoleti se ustalily zdkladni principy, kterymi se operace na udrZeni miru fidily: jedna se
o souhlas stran konfliktu srozmisténim operace, nestrannost a minimalni uziti sily. M.
Goulding je v této souvislosti charakterizuje jako ,,operace zrizené Spojenymi narody, se
souhlasem zucastnenych stran, s cilem pomoci kontrolovat a vyresit problémy mezi nimi, pod
vedenim a kontrolou Spojenych narodii, na kolektivni naklady clenskych statii a s vojenskym a
dalsim persondalem a vybavenim jimi dobrovolné poskytnutym, jednajici nestranné mezi
stranami a uZivajici sily jen v minimdlnim mozném rozsahu“.>*® Pro takové operace se vzilo
oznaceni tradi¢ni, klasicky peacekeeping €i operace prvni generace. Opiraji se zejména o
kapitolu VI Charty OSN, jejiz naplni je pokojné feSeni sport, a jejich tkolem je zabranit dalsi
eskalaci konflikti. Takové pojeti bylo uplatiiovano ptfedevsim v dobach studené valky, ktera
operacim OSN vytyCovala urcité limity, kam az mize jejich Cinnost sahat. Pro feSeni
se oteviel prostor pro operace druhé generace. Jedna se o multifunkéni a multidimenzionalni
operace, které plni nejen vojenské, ale i politické a humanitarni funkce. Vychazi ptitom také
z kapitoly VII Charty OSN, jez dovoluje uplatnit silové prostiedky sméfujici k vynuceni miru.
Nekteti autofi vyde€luji 1 operace tieti generace, jejichz urcujici charakteristikou je absence
souhlasu stran konfliktu s rozmisténim operace.

Pti pokusu zasadit operace OSN na udrzeni miru do teoretického ramce nardzime na
problém neexistence vlastni teorie peacekeepingu. Operace lze zkoumat z perspektivy teorie
mezinarodnich vztaht, jako je (neo)realismus, (neo)idealismus a fada menSich sub-teorii, ¢i
z perspektivy teorie feSeni konfliktl. ReSeni konflikti se jako védecky obor zacal rozvijet

v 90. letech 20. stoleti, pficemZ vychazi z obort jako mezinarodni vztahy, bezpecnostni studia

%' United Nations Peacekeeping Operations, 31 July 2007.
*> GOULDING, M.: c. d., s. 452.
** GOULDING, M.: c. d., . 455.
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a vyzkum miru. Soustfedi se na zptisob promény konfliktl, jeZ minimalizuje nasili, umoziuje
pfekondni antagonismu mezi znepiatelenymi stranami a podporuje piijatelnost a udrzitelnost
feeni v dlouhodobé perspektive.’®* Touto charakteristikou odpovida soutasnym operacim
OSN na udrzZeni miru, které Spojenym narodiim umoznuji zabyvat se pti¢inami konfliktu,
uspokojovanim zakladnich potieb stran konfliktu, zménami ve vnimani nepfitele a nutnosti
institucionalnich zmén.**>

Pti feSeni konflikti v Africe Celi operace OSN na udrzeni miru celé fadé problémd,
vice mén¢ typickych pro africky kontinent. Jedné se napt. o problém rozpadu statu, kdy musi
jednotky OSN operovat v prostfedi anarchie bez moznosti spoluprace s vladnimi strukturami,
problém détskych vojaka, problém uprchliki, vysokou miru postizeni civilniho obyvatelstva,
mimoiadnou Cetnost konfliktd, jejich vzdjemnou provazanost a komplexitu pfi¢in, snadnou
dostupnost zbrani, existenci fady povstaleckych jednotek operujicich v odlehlych oblastech ¢i
o nelegélni obchod s nerostnymi surovinami, prostfednictvim kterého ozbrojenci znovu a
znovu prodluzuji sviij boj.

Také aktudlni uspotadani mezinarodnich vztahti se podepsalo na praxi udrZzovani miru.
Béhem studené valky predstavovala Afrika ,.geopolitickou kofist“ dvou supervelmoci,
Spojenych statti americkych a Sovétského svazu. Kazdy aspekt jejich postoje vici Africe byl
poznamenan ideologickou a vojenskou konkurenci. OSN byla studenovalecnou konfrontaci
znacn¢ paralyzovana, coz se nejzietelnéji projevilo v neschopnosti Rady bezpec¢nosti plnit své
poslani na poli udrzovani mezinarodniho miru a bezpecnosti. Uvoliovani napéti a rostouci
ochota ke spolupraci s koncem studené valky se promitly i do africkych zalezitosti.
Nejvyraznéji to 1ze ilustrovat odstranénim apartheidu v Jihoafrické republice: béhem studené
valky byl diisledné zachovavan status quo, ktery byl v souladu s tehdejS$im rozlozenim sil, a
az diky poleveni politickych tlakit mohly Spojené nérody sehrat konstruktivni roli v feSeni
dané otazky.

S koncem studené valky se téz zacalo ménit pojeti svrchovanosti statu. Zatimco béhem
studené valky byla na zaklad€ pravniho pozitivismu tloha OSN spatfovana v ochrané statd,
po konci studené valky se v souladu s pfirozenym pravem zacal prosazovat nazor, ze OSN
musi ochranovat predevS§im jedince. Jednim zbrzkych projevii tohoto piechodu bylo
schvaleni zadsahu OSN v Somalsku, kde byla neutéSena situace tamniho obyvatelstva
prohlaSena za hrozbu mezinarodnimu miru a bezpecnosti (,,the magnitude of the human

tragedy caused by the conflict in Somalia ... constitutes a threat to international peace and

P*WAISOVA, S.:c. d., s. 23.
3% BURES, O.: Mirové operace OSN, s. 29.
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security“).*® Princip nevm&Sovani se do vnitinich zaleZitosti tim byl pfi vysilani operaci
OSN piekonan. Atmosféra po konci studené valky ukoncila paralyzu operaci OSN na udrZeni
miru a jejich pocet zacal prudce nartstat. Kromé zvySené schopnosti RB dohodnout se na
postupu v pfipadech krize to bylo ddno zejména zvySenou ,,poptavkou’ po operacich na
udrzeni miru: na mnoha mistech svéta propukavaly obcanské valky, ve kterych byla
Spojenym néarodiim svéfena role hlavniho prostiednika pfi jejich feSeni. Pod ndhlym néporem
ukolt se vSak brzy ukazala nedostatetna kapacita OSN v oblasti udrZovani miru a euforii
zahy vysttidal skepticky pesimismus, ze kterého se OSN musela dlouhé roky pomoci fady
reformnich procesti vzpamatovavat.

Uspéch operaci na udrzeni miru zavisi na mnozstvi Gasto i nahodnych nebo
neptedvidatelnych faktort. Proto je nezbytné vSechny zkuSenosti a aspekty z nich vyplyvajici

neustale zaznamenévat, analyzovat a vyhodnocovat.*’

Autorka si proto ve své diplomové
praci polozila otazku: Jaké jsou predpoklady uspéchu operaci OSN na udrzeni miru pri resent
konfliktii v Africe v dobé po skonceni studené valky? Zaméfila se pfitom na Sest faktora
uspéchu, kterymi byly: podpora v Radé bezpecnosti, jasny a realizovatelny mandat, vybaveni
operace a jeji velikost, délka trvani operace, vile znepiatelenych stran konflikt ukoncit a
podpora relevantni africké regionalni organizace. Jejich pritomnost ovéfovala na vybranych
operacich OSN na udrZeni miru, piisobicich v Africe: operace v Angole (UNAVEM I, II a
1), Namibii (UNTAG), Somalsku (UNOSOM 1 a II), Mozambiku (ONUMOZ), Rwand¢
(UNAMIR), Stiedoafrické republice (MINURCA) a Sierra Leone (UNAMSIL).

Ptipadové studie ukazaly, ze ne vSechny faktory maji stejnou vahu. Podpora v Radé
faktor, bez kterého by operace na udrZeni miru uspéchu nedosahly. Je ovSem tifeba zminit
vyjime¢ny piipad operace UNOSOM II, kterou Rada bezpecnosti podpotila schvalenim
masivniho nasazeni jednotek a pribojné silové strategie, avSak uspéch to operaci nezajistilo.
Dalsi faktor, jasny a realizovatelny mandat, se také ukéazal byt stézejnim. Pokud mandat
neodpovidd redlné situaci v misté¢ konfliktu, je formulovan vagné, takze vyvstavaji potize
s jeho interpretaci, nebo je koncipovan pfiili§ Siroce, a tudiz neni v moznostech operace jej
naplnit, je operace pfedem takika odsouzena k nezdaru. Autorka dale predpokladala, ze
operace musi disponovat kvalitnim vybavenim a pocetnym personalem. Pfipadové studie vSak

ukézaly, Ze UspéSna mize byt i mala operace bez narocného technického vybaveni, zatimco

3% S/RES/794 (1992), 3 December 1992.
37 LUKASEK, Libor: Nékteré mezindrodni aspekty mirovych operaci. Mezinarodni politika, 23, 1999, ¢. 5, s.
19.
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zdaleka nejvétsi operace vybavena high-tech zatizenim muze skoncit fiaskem. Podstatné je
tedy to, aby vybaveni operace a pocet jednotek odpovidaly zadanému mandatu a prostredi, ve
kterém operace pusobi. Nasledn¢ autorka vychazela z ptedpokladu, ze je pro vysledek
operace dulezité, aby méla na splnéni svého poslani dostatek Casu. Faktor délky trvani
operace se vSak ukazal jako nepodstatny. Stejn¢ dlouho napt. trvala ispésna operace UNTAG
a neuspésna operace UNOSOM 1. Dokonce se ukdzalo, ze vétSina Usp&Snych operaci méla
operaci na udrzeni miru se projevila vile stran konfliktu jej nenasiln¢ ukoncit. Budou-li
naplnény vSechny ostatni predpoklady uspéchu, avsak strany konfliktu nebudou mit zajem na
jeho vyteSeni pokojnou cestou, operace s nejvetsi pravdépodobnosti nebude uspesna. Jak jiz
bylo v textu naznaceno, lze za urcitych okolnosti vysledovat nejvhodné€j$i moment, kdy muize
treti strana do konfliktu co nejefektivnéji zasdhnout. Praveé zde spatiuji dilezity namét dalSiho
zkoumani problematiky: propojeni operaci na udrzeni miru s teorii i praxi feSeni konfliktt a
volba nejvhodnéjsiho momentu, kdy do konfliktu vstoupit. Kone¢né poslednim faktorem byla
podpora africké regiondlni organizace. Autorka ptredpokladdala, ze maji-li byt operace na
udrzeni v Africe Uuspé$né, musi byt jejich Usili podpofeno regiondlni organizaci, kterda ma u
africkych statl mnohdy vétsi autoritu a legitimitu nez OSN, tudiz by se prostiednictvim jeji
podpory usili OSN stalo legitimngjsi a divéryhodngjsi. Udast africkych regionalnich
organizaci pii feSeni konflikth prostfednictvim OSN se vSak neukdzala jako urcujici pro
uspéch snah OSN. Tyto organizace byly ve vétsi ¢i menSi mife zapojeny do vsech
pripadovych studii, ale jejich zapojeni nevykazuje souvislost s vysledky danych operaci.

Jako odpovéd’ na vyzkumnou otazku lze zavérecnym shrnutim uvést, ze k
predpokladiim tuspéchu operaci OSN na udrzeni miru pii feSeni konfliktd v Africe v dob& po
skonCeni studené¢ valky patfi plnd politickd podpora v Radé bezpe€nosti, jasny a
realizovatelny mandat a vule relevantnich stran konfliktu nenasilné¢ jej ukoncit. Namisto
pozadavku kvalitniho technického vybaveni a pocetného persondlu je piesnéjSim
pfedpokladem to, zda vybaveni a pocet jednotek odpovidaji zadanému mandétu a situaci
v misté pisobeni operace. Faktor ¢asu se neprojevil jako predpoklad uspechu operaci OSN a
totéz plati i pro faktor podpory africké regionalni organizace. Diplomova prace ukazala, jakou
roli hraly stanovené faktory v priabéhu operaci OSN na udrzeni miru a jak se promitly do
vysledku operaci. Upozornila, Ze ne vSechny faktory maji stejnou vahu, pti¢emz vyzdvihla ty,
které jsou pro vykon mirovych jednotek nejzasadnéjsi. Pravé na tyto piedpoklady by tudiz
m¢éla byt zaméfena pozornost pii pokusech o zdokonalovani praxe udrzovani miru ze strany

OSN.
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Composition of peacekeeping staff

Total number of military perzonnel,”
civilian police and international civilian perzonnel in
peacekesping operations from 1221 to 2000

MILITARY
PERSCOMMEL

CIVILLAM
POLICE

INTERMATISMAL
CIVILIAN STAFF
(estimated data)

o - :
Military perocnnel refers to troope and millitary obosrvero. "-14'

Zdroj: United Nations Peacekeeping, http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/pub/pdf/2.pdf (24.10.2007)
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Ptiloha ¢. 2: Vale¢né konflikty v Africe (1989-2000)

Conflict 80 | 90 | 91 | 92 | 93 | 94 | 95 | 96 | 97 | 98 | 99 | 00
State

Algeria c c c c c c d
Angola c c c c c c a a,c c c
Burundi d d c c d d d d d d
CAR c

Chad c c d d a d
Coromos d d
Congo

(Braizaville) ¢ . .

Cote d'Ivoire d
Djibouti c c

DRC (Zaire) C ac | ac | ac | ac
Eritrea b b b a a a
Ethiopia c c C a a a
Guinea d d
Guinea- d
Bissau ¢

Lesotho a,d

Liberia c c c c d c C d d
Mali e d d

Mozambique | ¢ c C

Namibia b a a a
Niger d d

Nigeria e e e e
Rwanda c c c c c ad | ad | ad | ad
Senegal d d d d
Sierra Leone d d d d c c c C C c
Somalia c c c c c c c c d d d d
South Africa d e e e e

Sudan b b b b b b b b b b b b
Uganda d d d d ad | ad | ad | ad
Western

Sahara E E E

Zimbabwe a ae | ae
Totals 11 12 15 10 11 11 8 9 12 19 19 | 22

a-interstate war

b-war for independence

c-high intensity internal conflict
d-low intensity internal conflict
e-major political or religious violence

Zdroj: United States Institute of Peace, http://www.usip.org/pubs/specialreports/sr66.html (24.10.2007)
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Ptiloha €. 3: Celkovy pocet operaci OSN na udrZeni miru (1991-2000)

Total number of peacekeeping operations
by year (1991-2000)
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Zdroj: United Nations Peacekeeping, http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/pub/pdf/1.pdf (24.10.2007)




Ptiloha €. 4: Ptedni piispévatelé persondlu do operaci OSN na udrzeni miru (k roku 2007)

Top Twenty Contributors of Uniformed Personnel
As of 31 March 2007
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Zdroj: United Nations Peacekeeping, http://www.un.org/Depts/dpko/factsheet.pdf (24.10.2007)



Abstrakt

Operace OSN na udrZeni miru: Piedpoklady uspéchu pii FeSeni konflikti v Africe
v dobé po skonéeni studené valky

Diplomova prace pojednava o operacich OSN na udrzeni miru v souvislosti s feSenim
konflikti v Africe v dob¢é po skonceni studené valky. Jejim cilem je vyvodit pfedpoklady,
které je nutné naplnit, aby byly operace ve svém poslani uspé$né. Autorka ve formé
ptipadovych studii zkoumd operace OSN na udrZzeni miru, které prob&hly v Angole
(UNAVEM 1, II a III), Namibii (UNTAG), Somalsku (UNOSOM 1 a II), Mozambiku
(ONUMOZ), Rwandé¢ (UNAMIR), Stredoafrick¢ republice (MINURCA) a Sierra Leone
(UNAMSIL). Komparuje je pfitom na zakladé faktorh, které hraji roli pfi urCovani
predpokladii tspéchu operaci OSN. Jsou jimi: podpora v Radé bezpecnosti, jasny a
realizovatelny mandat, vybaveni operace a jeji velikost, délka trvani operace, vile
znepratelenych stran konflikt ukoncit a podpora relevantni africké regionalni organizace.

Autorka dosla k zdvéru, ze k predpokladim tuspéchu operaci patii plna politické
podpora Rady bezpec€nosti, jasny a realizovatelny mandat a vile relevantnich stran konfliktu
jej nenasilné ukoncit. Oproti domnénce o nutnosti kvalitniho technického vybaveni a
pocetného personalu se jako presnéjsi predpoklad ukazalo to, zda vybaveni a pocet jednotek
odpovidaji zadanému mandatu a situaci v misté¢ plisobeni operace. U faktoru Casu nebyla
prokéazana souvislost s vyslednym tspéchem operace a totéz plati i pro faktor podpory tamni
regionalni organizace. Pravé na ty predpoklady, které se jevi pro vykon mirovych jednotek
jako nejzasadnéjsi, by méla byt zaméfena pozornost pii pokusech o zdokonalovani praxe

udrZovani miru ze strany OSN.
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UN Peacekeeping Operations: Determinants of Success in Solving Conflicts in Africa in
the Post-Cold War Era

The thesis deals with UN peacekeeping operations in the context of solving African
conflicts in the post-Cold war era. The aim of the thesis is to deduce the determinants of a
successful outcome of UN peacekeeping operations. In the form of case studies, the following
operations are examined: UN peacekeeping operations in Angola (UNAVEM I, II and III),
Namibia (UNTAG), Somalia (UNOSOM I and II), Mozambique (ONUMOZ), Rwanda
(UNAMIR), Central African Republic (MINURCA) and Sierra Leone (UNAMSIL). The
operations are compared based on factors that play a role in establishing the determinants of
success. These factors are as follows: support of the UN Security Council, presence of a clear
and feasible mandate, equipment and size of the operation, duration of the operation, will of
the belligerents to end the conflict peacefully, and finally support of a relevant African
regional organization.

The author came to the conclusion that the determinants of success involve full
support of the UN Security Council, presence of a clear and feasible mandate, and will of the
belligerents to end the conflict peacefully. Instead of requiring high-quality equipment and a
substantial number of units, it was revealed that the equipment and size have to respond to the
mandate and the situation on the ground. Given the time factor, no connection with the
outcome of an operation was proved, and the same applies for the support of an African
regional organization. Those determinants that proved to be the most significant for the
successful outcome of UN peacekeeping operations should be in the focus in the process of

improving the practise of UN peacekeeping.
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