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Uvod

Tématem bakalaiské prace je bezpecnost Ceské republiky s ohledem na problematiku
mimotadnych stavit v Ceské republice, které je mozné v nasi zemi vyhlasit na zakladd
ustavniho a zdkonného zakotveni. Problematika pojmi bezpecnosti, obrany a mimofadnych
stavil je velmi Sirokd, a proto ji je nutné zkoumat a studovat z mnoha uhli pohledu.

Bakalaiska prace si klade dva zakladni cile. Prvnim cilem je vytvofit komplexni
a srozumitelné pojedndni o vyznamu pojmu bezpecnosti, jeho zakotveni v tistavnim potadku
Ceské republiky a zajisténi bezpeénosti Ceské republiky, které je zakladnim tikolem kazdého
statu. Rovnéz vyznamny je vztah k demokratickym principlim naSeho statu (suverenita statu
a lidu, izemni celistvost 1 demokratické zaklady). Druhym cilem je vytvofit srozumitelné
a vécné pojednani o mimotadnych stavech vyhlasovanych v Ceské republice - zakotveni
mimotadnych stavli na Ustavni 1 zakonné urovni, postaveni ustavnich organi a jejich
pravomoci, disledky mimotadnych stavli a vztah a postaveni prav a svobod kazdého obcana
Ceské republiky.

Bakalatrskd prace se cCleni do Sesti kapitol. Prvni kapitola se zabyva obecnym
vymezenim pojmu bezpecnosti (jaké faktory a pojeti tento pojem ovliviiuji, z ¢eho se
podrobn¢ sklada) a jeho historicko - politickym kontextem. Druhd kapitola pojednava
o samotném pojmu bezpeénosti a obrany Ceské republiky. Tato kapitola nam piiblizuje
ustavni zakotveni pojmu bezpeCnosti, pojeti bezpecnosti z vnitiniho i vnéjsiho hlediska, jakoz
i pohled do mezinarodniho zaji§téni a obranyschopnosti Ceské republiky. Tteti kapitola nam
pojednava o mimoiadnych stavech, které bezprostiedné¢ smeétuji proti naruseni bezpecnosti
a demokratickym hodnotam statu z obecného hlediska. Zabyvam se rovnéz bezpecnostnimi
zajmy a druhy ohroZeni, jakoZ i moZnosti omezeni zakladnich lidskych prav a svobod. Ctvrta
kapitola ma za tikol seznamit s pravni ipravou mimofadnych stavii v Ceské republice na
urovni Ustavni 1 zdkonné. Pata kapitola ndm postupné ptfedstavuje vSechny mimotadné stavy,
které je mozno v na$i zemi vyhldsit. Jedna se o nouzovy stav, stav ohroZeni statu, vale¢ny
stav, stav nebezpeci a krizovy stav. V této kapitole se snazim vysvétli, kdy, za jakych
podminek a s jakymi disledky se jednotlivy stav v Ceské republice vyhladuje. Posledni
kapitola uvadi ptiklad vyhlaseného mimotadného stavu pii povodnich v roce 2013. RovnéZ se
zabyva piipadem vybuchu dvou muni¢nich skladi ve Vrbéticich na Zlinsku. U této

problematiky uvadim nazory zdkonodarcli a predstavitele kraje, zda mé¢l byt vyhlaSen urcity



mimofadny stav. Do této problematiky jsem zaclenil i svilj nadzor, jakozto obcana, ktery
v postihnutém tzemi zije.

Na zaklad¢ skutecnosti a problematik popsanych v jednotlivych kapitolach prace, bych
rad ziskal odpovéd’ na otdzku, zda samotny pojem bezpecnosti je v naSem ustavnim potadku
ipravnich predpisech zdkonné sily vysvétlen dostatecné. Zda mezindrodni zajisténi
bezpec¢nosti je dostacujici ,a zda by nebyla na misté uzsi spoluprace v ramci Visegradské
skupiny. Dilezitou otazkou bude to, zda mimotadné stavy jsou v nasi zemi upraveny
dostateén¢ v otazkach pravni upravy, postaveni ustavnich orgédnii, vyhlaSovani, ukoncovani
a omezovani zdkladnich lidskych prav a svobod nejsou néjaké nedostatky.

Jak jiz bylo zminéno v Ceské republice jsou vyhlaSovany tii mimotfadné stavy na
ustavni Urovni a dva mimofadné stavy na zdkonné Urovni. Dle mych domnének je pravni
uprava prehledna, mechanismy i postaveni Gistavnich organti dostacujici. Tuto hypotézu bych
rad potvrdil, ale bude zaleZet na dal§im zkoumani.

Pfi studiu tématu bezpecnosti a mimotadnych stavli pouziji pro danou praci metodu
analyzy, syntézy a indukce, tedy zobecnéni. Za primdrni prameny povazuji soucasné
odbornou literaturu 1 pravni piedpisy. Zpracovani tématu vyzaduje zkoumdni rozlicnych
materiali, ndzort autord, protoze literatura 1 nazory, jsou dle me zpracovany jiz dosti obsahle,
ale riznorodé¢ a je obtizné vymyslet jiz néco nového. Pti psani prace budu vychazet hlavné
z odborné literatury, pravnich piredpist, judikatury, internetovych zdroji, ¢lanki a dalSich

dokumentt zabyvajicich problematikou bezpeénosti a mimoiadnych stavii v Ceské republice.



1 Bezpecnost

Problematika pojmu bezpecnosti je velmi Sirokd a proto, nez zmapujeme problematiku
bezpeénosti a mimoiadnych stavit v Ceské republice, musime se obecné podivat na tento
problém. Za zakladni kameny musime stanovit jednak bezpecnost spolecnosti a jedince, ktery
v ni zije a funkce statii pfi zajiStovani vnitini a vnéjSi bezpecnosti svého statu. Stat musi
uplatiiovat své funkce prosazovanim své suverenity navenek 1 dovnitf, své uzemni
i personalni vysosti. Stat tedy musi byt schopen chranit své obfany pfed vnéjSim a vnitinim
nebezpecim vojenského 1 nevojenského charakteru a zajistit jim tuto bezpecnost svou moci.
Musime si uvédomit, Ze problematika bezpecnosti ¢lovéka a novych bezpecnostnich rizik ma
v dneSni dobé globalni povahu. Témito hlavnimi ukazateli jsou dnes mezinarodni terorismus,
narustajici vojenské konflikty, nezvladatelnd migraéni krize a pfirodni katastrofy.
V konfrontaci se viemi témito ukazateli, se ukazalo, Ze svét, Evropa ani Ceska republika
nejsou jiz zcela bezpe¢né.'

Jak bylo vySe napsano, tato problematika je Siroka ,a proto je nutné vyjasnit,
co vSechno se pod timto pojmem skryva a jak obecné vznikal. Pfi vymezeni pojmu
bezpecnosti musime pracovat s mnoha faktory, které nam tento pojem objasiiuji. Pracujeme
s vymezenim samotného pojmu, s jeho pojetim, vymezenim hodnot, historicko-politickym
kontextem, pravni upravou, vymezenim bezpecCnostnich hrozeb, rizik, prostfedi, politik
a strategii. Nemén¢ dilezitou oblasti je potom samotné zajiSténi bezpecnosti, zakotveni
mimotadnych stavlli a vymezeni prav a povinnosti ob¢anli v kazdém staté svéta. Mimotadné
stavy v Ceské republice budou hlavnim cilem zkoumani.

Dynamicky vyvoj bezpe¢nostni situace ma v poslednich letech odezvu nejen v novych
opattenich a politikach, ale méni 1 zpisob, jakym odbornici, politici ¢i védci na tento problém
nahliZeji. > Dle mého nézoru se tak d&je z toho divodu, Ze dochazi k mimotadné destabilizaci
regionil svéta, ve kterych poté vznikaji politické, vojenské a humanitarni problémy, které se

mohu stat nezvladatelnymi.

"PAVLICEK, Véclav. Bezpe¢nost a suverenita Ceské republiky v globalizovaném svéts. In PAVLICEK, Vaclav
a kol.(ed). Bezpecnost Ceské republiky a potieba tistavnich zmén: sbornik prispévkii z mezindrodni konference:
Praha 18. -19. 9. 2003. 1. vydani. Praha: Vodnat, 2004. s. 18

> BALABAN, Milos, STEJSKAL, Libor. Kapitoly o bezpecnosti. 2. doplnéné vydani. Praha: Karolinum,
2010, s.9



vy

eliminovany hrozby pro objekt a tento objekt je k eliminaci stavajicich i potenciondlnich

hrozeb efektivné vybaven a ochoten pii ni spolupracovat.

1.1 Pojeti bezpecnosti a hodnot

Z hlediska pojeti bezpecnosti vychdzime z nc¢kolika smérti. Jedna se o anglosaské,
némecké a francouzské pojeti. V anglosaskych zemich, zejména ve Spojenych statech
americkych, se pojem bezpeCnost pouzivd pro obranu tradicnich hodnot, obhajoby
a prosazovani zivotnich a strategickych zajmu statd. Rovnéz se vyuzivd pro dosazeni
zadoucich cili ve vztahu k ostatnim statim a mezinarodnim organizacim. U hodnot se jedna
zejména o perspektivni preZiti statu a o Zivoty obCanill. Zakladni charakteristikou bezpecnosti
tedy je, Ze zivotni zajmy obcantl, statu jsou zabezpeCovany proti vnéjs$im a vnitinim hrozbam.

Némecké pojeti bezpeCnosti je charakteristické zajisSténim hodnot proti vnéjSimu
a vnitinimu nebezpeci v ramci daného socidlniho systému. U némeckého pojeti se bezpecnost
¢leni na politickou, vojenskou a hospodatskou. Chape se jako stav, ktery zajistuje tzemni
celistvost, nedotknutelnost statu a politickou svrchovanost. Némecké pojeti nam urcuje,
ze tyto zakladni znaky jsou pro existenci statu a jeho obCanli nezbytné. Pokud se zamétime
na francouzské pojeti bezpecnosti, tak zjistime, ze vychazi z tzv. stavu klidu, z néhoZz nehrozi
zadné nebezpeCi a tento stav klidu je dosazen pomoci opatieni, vytvoifenych za ucelem
ochrany lidskych zivotli a hmotnych statkli. Bezpec¢nost je tedy stavem velice proménlivym,
zavislym na vngjsich vlivech, ale i na promyslenosti a diraznosti celkové politiky statu.*

Za spole¢ny rys téchto pojeti miizeme oznacit to, Ze bezpecnost statu je relativni stav,
ktery je odvozeny od konkrétni situace a hrozby - vojenské i nevojenské. Objektivni strankou
bezpecnosti je redlna existujici hrozba a subjektivni stranka vyplyva z toho, jak stat vnima
dané hrozby, jaky vyznam jim dava a jak na né reaguje.’

S pojmem bezpecnosti Uizce souvisi i vymezeni hodnot, které jsou pfedmétem ochrany
obecné. Lze tedy fici, Ze chranénymi hodnotami jsou ty, které jednak charakterizuji samotny
stat. Jedna se o svrchovanost a uzemni celistvost. Mezi hodnoty, co do zvlaStnosti, mlize patfit
samotné zfizeni statu, piipadné politicky rezim, ktery zde vladne. Nehraje zde roli, zda

se jednd o stat demokraticky nebo nedemokraticky. Dal§im souborem hodnot se oznacuji

> JANOSEC, Josef. Bezpecnost a obrana Ceské republiky 2015-2025. Praha: Ministerstvo obrany Ceské
republiky - Agentura vojenskych informaci a sluzeb, 2005, s. 197

4 ZOUBEK, Vladimir. N&kolik poznamek ke kreaci bezpe¢nostni politiky CR. In PAVLICEK, Vaclav a kol.
(ed). Bezpecnost Ceské republiky a potieba tistavnich zmén: sbornik prispévkii z mezindrodni konference: Praha
18.-19. 9. 2003. 1. vydani. Praha: Vodnat, 2004. s. 88-89

5 TamtéZ, s. 88-89



takové, které souviseji s zivotem jednotlived uvnitt stitu. Mezi tyto hodnoty patii
plnohodnotné a nezavislé zachovani existence jedince, spolu s jeho dobrym zdravotnim
stavem. Zde mizeme hovofit i o pojmu veiejné zdravi, které ve své podstaté ovliviiuje zdravi
kazdého, jiz zminovaného jedince. Posledni skupinou hodnot jsou majetkové hodnoty,
u kterych mtize byt rozsah rizny. U celospolecenskych majetkovych hodnot ziejmé nebudou
vznikat rozpory v otazce ulohy statu, pii ochran¢ téchto hodnot, ale mize vyvstat problém
jiné otazky. Jak se urcCity stat zachova, nebo do jaké miry ma byt statu uklddana povinnost
ve vztahu k ochrané majetku jednotlived, ktery ziejmé do celospolecenskych hodnot
nezapadd? Souhlasim s ndzorem J. Kudrny, Ze urcujicim prvkem bude postaveni jednotlivce
ve staté¢ a zarucCeni jeho prav a svobod na ustavni trovni. To vSe bude ovSem zavislé

na politickém rezimu a vztahu jednotlivec - stat a vlastnictvi.°

1.2 Historicko - politicky vyvoj

S vyvojem bezpec€nosti jako pojmu Uzce souvisi i historicko - politicky pohled.
Je tieba si tyto pohledy stru¢né piiblizit. Bezpecnost, obranyschopnost, bezpeci a ochrana jsou
pojmy, které lidstvo provazeji od jeho vzniku. MliZeme fici, ze tento vyvoj zacal v antice
anezastavil se ani v dneSni dob¢. Zajisténi wvnitini a vnéjSi bezpecCnosti patii trvale
k zakladnim ukolim statu. Bezpecnost obana ma uzky vztah k jeho svobod¢. Tento vyvoj
zapodal jiz v antickém Recku, kde Aristoteles definoval ¢lovéka jako tvora spoledenského
astat jako nejdokonalejsi spoledenstvi. Reéti filozofové podfizovali obana plné statu
a nejvyssi obCanskou ctnost se povazovala schopnost se obétovat pro svou vlast. Podobn¢
se tak délo i ve starovékém Rimé. Zde musime mit na paméti, e republikanskd prava
svobodnych ob¢anti Rima byla vyjadiena v pravnim systému, i kdyZ se stalo, e ob&ané svou
svobodu jiz ztratili. Zajisténi bezpecnosti se tak stalo pocitovanou hodnotou. V dusledku toho
bylo obyvatelstvo ochotno se vzdat i své svobody, jen aby mohlo zit v bezpe¢i. Na ideje
antickych myslitell navazovali 1 filozofové, ktefi formovali principy vyjadiené pozdéji
ve francouzské a americké revoluci.’

V 16. stoleti J. Bodin spojil moderni pojeti suverenity s potifebou zajisténi bezpe€nosti,
kterou méla uskutecnit vn€ 1 uvnitf statu nejvyssi a nezavisld moc. Suverenitu musel stat,
tehdy ztélesnény panovnikem, uplatiiovat proti silam, jez v Evropé& pifedstavovaly cirkev

a Svata fiSe fimska. Teoretikové suverenity, posuzujici nedélitelnou moc panovnika, se opirali

® Kudrna, Jan. Ustavni zakotveni bezpetnosti Ceské republiky z pohledu uplynulych patnacti let.
In SUCHANEK, Radovan, Véra, JIRASKOVA. Ustava Ceské republiky v praxi: 15 let platnosti zdkladniho
zdkona. 1. vydani. Praha: Leges, 2009, s. 326-327

"PAVLICEK, Vaclav. Zajisténi bezpe¢nosti jako funkce statu a svobody ob&ant. In PAVLICEK, Vaclav. Prdvo
a bezpecnost statu: sbornik stati. 1. vydani. Praha: Vodnaft, 2002, s. 6 - 7
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o ideu pfirozenopravni, at' se jednalo o bozi vili nebo rozum. Tato teorie zdivodnovala
absolutistické postaveni monarchy v centralné fizeném staté a musime fici, ze panovnik tak
rozhodoval ve viech zaleZitostech.®

Obsah a pojem suverenity se ménil a ménily se i subjekty nejvyssi suverénni moci.
Ve vznikajicich demokratickych statech se stal suverénem lid a i tento subjekt musel zajistit
svou vnittni a vnéj$i bezpecnost, ale Cinil jiz na zakladé legitimity demokratické. Tyto nové
politické filozofie se uplatiiovaly v nové ziizenych republikdch i konstitu¢nich monarchiich.
Promitaly se hlavné do nové pojimané vSeobecné branné povinnosti. Bezpecnost jako
zékladni kol statu byla jednim z hesel americké revoluce obsazené v Deklaraci nezavislosti,
vyhlasené v roce 1776. Zde mlzeme poprvé vidét promitnuti pojmu bezpecnosti
do prohlaseni, kterym vznikl tzv. svobodny demokraticky svét. Podle této deklarace
se ustavuji staty k ochran¢ rovnosti nezcizitelnych prav, svobody a §tésti. Pokud se ncktery
stat témto cilim zpronevéti, ma lid pravo tento stat zrusit ¢i zmeénit. Takto nam vzniklo jedno
z dneSnich prav a to pravo na odpor. Podle téchto zakladnich principli nové vzniklé
demokratické staty zajisStovaly a zajiStuji svou nové nabytou svobodu a bezpecnost. Byl
nahrazen princip poddanosti principem obcanstvi, ktery sebou piinesl vedle zdkladnich prav
i soustavu ob¢anskych povinnosti. K nim patfila pravé povinnost branit svou vlast.’

20. stoleti nam pfineslo jiny pohled na otdzku bezpecnosti. Svét proSel dvéma
svétovymi valkami a zvIasté béhem studené valky byla bezpecnost chdpana spiSe ve svém
vnéjSim duchu - vojenském a politicko - mocenském. Vnitini bezpeCnost se zamétrovala
hlavné na ochranu statu pred extremismem a nepoifadkem. Po skonceni studené valky
se pojeti muselo zménit v souvislosti s nastolenim tzv. kolektivni bezpecnosti.
NejvyraznéjSim znakem se tak stalo bezpecni lidi, jako konkrétnich jednotlivcii. Zprava
Palmeho komise pojimala vojenskou bezpecnost statli jako jejich vlastni prostfedek k zajiSténi
ekonomické, socialni bezpeCnosti, svobody jednotliveli a politické bezpeCnosti opiené
o mirovy vyvoj mezinarodniho prosttedi.'

Muzeme vidét, ze historicky a politicky vyvoj bezpecnosti byl velmi zdlouhavy
a v budoucnu jim bude. Lze konstatovat, ze za staleti vyvoje vznikly ur¢ité principy, jako
svoboda, ochrana jednotlivce, lid jako suverén moci, demokracie, kolektivni bezpecnost,
na kterych staly a stale stoji dnesni staty z pohledu vniméni problému bezpec€nosti a to jak

statu, tak obcana (jednotlivce), ktery zde Zije.

¥ Tamtéz s. 7

’ Tamtéz,s. 8 - 9

""BALABAN, Milo§, STEJSKAL, Libor. Kapitoly o bezpecnosti. 2. doplnéné vydani. Praha:Karolinum, 2010, s.
11-13
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Ceska republika musi napliiovat tyto hodnoty a principy, vyzadovat po svych
obcanech znalost svych prav a povinnosti v otazkach bezpecnosti a obrany, uc¢init svou pravni
upravu piehlednou a akceschopnou. Pokud to vSe bude naplnéno, tak se stane bezpeénym
statem a dobrym partnerem pro své spojence i sousedy. Historické zkusenosti i bezpe¢nostni
hrozby dneska se musi stat hlavnim motorem ke zlepSeni nasi i mezinarodni bezpe€nosti,

jakoz ik feSeni problémut samotnych.
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2 Bezpetnost a obrana Ceské republiky

Bezpetnost a obrana Ceské republiky (dale jen CR) a jeji zajisténi je jednou
z nejdulezitéjSich funkci statu obsahujici mnoho oblasti, které si je potieba uvédomit
a objasnit. Bezpegnost CR stoji na uritych statnich hodnotach, principech a zahrnuje zajisténi
bezpecnosti vnitini (zejména silami policie) a vnéjsi (zejména silami armady). Vedle toho
zahrnuje rovnéz zajisStovani bezpecnosti v dobé fadného fungovani statu, jakoz i zakotveni
mimofadnych stavil, kdy je praveé fadny stav narusen ¢i ohrozen ur¢itymi riziky a nebezpecim
(podrobné v samostatny kapitolach). BezpeCnost stitu vedle vojenského ohrozeni zna
i ohrozeni z davodi Zivelnych pohrom, ekologickych ¢&i pramyslovych havarii apod.'
Zde miuzeme vidét, ze bezpecnosti otazky jsou v dneSni dob& pojimany ze SirSiho hlediska,
nez tomu bylo v minulosti, kdy zajiSténi bezpecnosti bylo chapano jen z vojenského pohledu.
Touto transformaci proslo i zajisténi bezpecnosti CR.

Ustavni pofadek Ceské republiky nema pojem Bezpeénost CR nikde vyslovng
zakotven, presto obsah a koncepci tohoto pojmu miizeme nalézt jak v Ustavé CR (dale jen
Ustava)'?, tak v ustavnim zédkon& o bezpetnosti CR (déle jen UZB)."* Koncepce bezpenosti
CR je vytvafena na zakladé zahrani¢ni politiky, vojenské obrany a vnitiniho potadku
a bezpecnosti. Jejim cilem je tak péce o Cloveka, jeho Zivot, dodrzovani lidskych prav
a svobod, ochrana majetku, Zivotnich jistot a zachovani funkci statu jako instituce, ktera
oblanim zajiituje bezpetnost CR.' P¥i ureni pojmu bezpe¢nosti CR vychazime tedy jiz
omezena rizika pro CR, ktera plynou ze vznikajicich hrozeb viiéi obyvatelstvu, svrchovanosti,
uzemni celistvosti, demokratickému zfizeni a prdvnim principim statu, vnitfnimu pofadku,
majetku, zivotnimu prostfedi, plnéni mezindrodnich bezpecnostnich zavazki a dalsim
z4jmim. "

V pravni tipravé CR jsou tyto chranéné hodnoty obsazeny zejména v ¢lanku 1 Ustavy
a &lanku 1 a 2 UZB.' Ustava a jeji ¢lanek 1 odstavec (1) vyjadiuje, ze CR je ,, svrchovany,

Jjednotny a demokraticky pravni stat zaloZeny na ucté k prdavim a svobodam clovéka

" JIRASEK, Jiti a kol. Ustavni zdklady organizace statu. 1. vydani. Praha: Leges, 2013, s. 351-352

2 Ustavni zidkon CNR &.1/1993 Sb., Ustava CR, ve znéni pozdgjsich predpisii

13 Ustavni zékon &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpist

¥ BALABAN, Milo§, STEJSKAL, Libor.Kapitoly o bezpecnosti. 2. doplnéné vydani. Praha:
Karolinum,2010, s. 48

" Tamtéz s. 48-4

' &l. 1 a 2 Gistavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist
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a obcana*'’, &lanek 1 odstavec (2) hovoii o dodrzovani zavazki, ktera pro CR vyplyvaji
z mezinarodniho prava.'®
Na ustavu navazuje Glanek 1 UZB : , zajisténi svrchovanosti a vizemni celistvosti
Ceské republiky, ochrana jejich demokratickych zdkladii a ochrana Zivotii, zdravi
a majetkovych hodnot je zdkladni povinnosti statu “ a ¢lanek 2 UZB z néhoz miizeme urdit
definici bezpeénosti pro CR: ,, Bezpecnost CR lze definovat jako stav, kdy CR nehrozi
bezprostiedni ohroZent svrchovanosti, tizemni celistvosti, demokratickych zéakladii CR nebo ve
znacném rozsahu vnitiniho poradku a bezpecnosti, Zivotii, zdravi, majetkovych hodnot nebo
Zivotniho prostiedi, ani neni tieba plnit mezindrodni zdvazky o spolecné obrané. "’
Pokud srovname ¢&lanky Ustavy i UZB, tak musime fici, ze ¢lanek 1 Ustavy usiluje
o vyjadieni idealni podstaty statnosti’’, naproti tomu &lanek 1 UZB, vyjadiuje pouze ochranu
jadra a samostatného minimalniho zakladu statnosti, a to tak aby ve smyslu ¢lanku 1 Ustavy
mohla byt tato statnost dale rozvijena a ¢lanek 1 UZB nam tedy definuje vychozi bod, jehoz
udrzeni je nezbytné.”' V tom miizeme vidét pravé zaklad pojmu bezpeénosti CR, ktery je dale
rozvijen ve smyslu &lanku 2 UZB, ktery nam mimo jiného uvadi moznost, Ze pokud
je porugen bezpe&nostni stav je mozné vyhlasit uréity mimoradny stav.*
Dle mého nazoru se od téchto hodnot uvedenych v ¢l 2 UZB odviji ptiprava

bezpe¢nostni politiky, bezpe¢nostniho systému a obrany pro uzemi CR viéi hrozbam

a riziktim, které mohou pro stat 1 obyvatelstvo nastat.

2.1 Suverenita statu a lidu, uzemni celistvost, demokratické zaklady

Kazdy stat, i CR, poklada zajisténi bezpe¢nosti za zakladni funkci statu, kterd
ob&aniim zaru¢uje trvani a suverenitu (svrchovanost) nadeho statu.”

Suverenitu (svrchovanost) musime obecné vnimat jak ve vztahu ke statu (izemi), tak
k obcanim (lidu). Ve vztahu k danému uzemi statu se suverenita chape jako: ,, nezavislost

na jiné moci, vylucnost neboli fakt existence jedné statni moci a neomezenost z hlediska

17 &lanek 1 odstavec 1 Gistavniho zakona CNR ¢.1/1993 Sb., Ustava CR, ve znéni pozdgjsich piedpist

18 &lanek 1 odstavec 2 ustavniho zdkona CNR &.1/1993 Sb., Ustava CR, ve znéni pozd&jsich piedpisti
BALABAN, Milo§, STEJSKAL, Libor. Kapitoly o bezpecnosti. 2. doplnéné vydani. Praha: Karolinum,2010, s.
47 - 48

* RYCHETSKY, Pavel a kol. Ustava Ceské republiky. Ustavni zdkon o bezpecnosti Ceské republiky. Komentdr.
1. vydéani. Praha: Wolters Kluwer, 2015 s. 5 (¢l. 1 Ustavy), s. 1143-1444 (¢l. 1 UZB).

*! RYCHETSKY, Pavel a kol. Ustava Ceské republiky. Ustavni zdkon o bezpecnosti Ceské republiky. Komentdr.
1. vydéani. Praha: Wolters Kluwer, 2015 s. 1444 (¢1. 1 UZB).

2 RYCHETSKY, Pavel a kol. Ustava Ceské republiky. Ustavni zdkon o bezpecnosti Ceské republiky. Komentdr.
1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015 s. 1444 (¢l. 2 odst. 1 UZB).

» PAVLICEK, Viclav a kol. Ustavni pravo a statovéda, II. dil. Ustavni pravo Ceské republiky. 2. aktualizované
vydani. Praha: Leges, 2015, s. 1059
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uplatiiovani“** a suverenitou statu je tedy statni moc, ktera je nezavisla a neomezena
na jakékoliv jiné vnitini nebo vn&jii sile.”” Z hlediska CR a aplikovani piedeslych obecnych
pojmi, je svrchovanost CR vyjadfena jako vztah k jinym statim a to znamend, Ze neni
soudasti jiného statu. Dale svrchovanost CR vyjadiuje pouZiti jeji statni moci na izemi statu
a vii¢i jeho ob&aniim. Svrchovanost CR je nedélitelnd a nemiize byt pfenesena beze zmény
Ustavy Ceské republiky na jiné organy.”® Svrchovanost viak neni pojiméana jako neomezena,
protoze ve smyslu ¢lanku 1 odstavce 2 Ustavy se uplatituje v souladu s pravidly, ktera jsou
stanovena mezinarodnim pravem.”’

Co se tyka lidu tak ten je v demokratickém staté¢ spojen se statni suverenitou.
Legitimita statni moci a statni suverenita je nemyslitelnd bez demokratického potvrzeni statni
moci vili vétSiny lidu. Vztah suverenity statu a lidu je v demokratickém staté urcen jako
vztah mezi obcanskou a politickou spolecnosti. Idealnim vztahem by tak bylo ztotoZnéni
obCanské spoleCnosti s ustavnimi institucemi a politickou strukturou, ale tento vztah
je obtizng dosazitelny.”® V CR neni Gstavné uznam zadny jiny zdroj statni moci nez lid.
Preambule Ustavy a ¢lanek 2 Ustavy s timto pojmem pracuji a vychazime z toho, Ze lid
je chapan jako zdroj, ktery nam ustanovuje moc. V preambuli Ustavy se hovoii,
ze: ,, My, obéané Ceské republiky v Cechdach, na Moravé a ve Slezsku....,prostiednictvim svych
svobodné zvolenych zdstupcii, prijimame tuto Ustavu Ceské republiky.“ a lid tak vystupuje
jako suverén a zdroj ustavodarné a statni moci.”’ Clanek 2 Ustavy +ustanovuje lid jako zdroj
veskeré moci, kterou miize vykonavat bud’ prosttednictvim organti, nebo ptimo. Tim bude tak
zachovdna zndmé poselstvi Abrahama Lincolna, kdy demokracie je vlada lidu,
prostfednictvim lidu a pro lid.*°

Uzemni celistvost CR je pojem, ktery souvisi s ¢lankem 1 a 11 Ustavy. Clanek 1 nAm
stanovi, e CR je jednotny (unitarni) stat, tedy neni mozné jeho federativni ¢i konfederativni
uspotadani. Clanek 11 vymezuje Gzemi CR jako nedilny celek. Tento Glanek piedstavuje
vychodisko pro vymezeni statniho uzemi a jeho hranic, které jsou nedotknutelné.

Demokratické zéklady jsou vyjadieny zejména v Clancich 1, 2, 4, 5, 6, 9 odstavec 2 a 3

24 FILIP, Jan, SVATON, Jan. Stdtovéda. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011, s. 41

> Tamtéz, s. 41

** BALABAN, Milo§, STEJSKAL, Libor. Kapitoly o bezpecnosti. 2. doplnéné vydani. Praha: Karolinum,2010,
s. 49-50

*" PAVLICEK, Véclav a kol. Ustavni pravo a statovéda, II. dil. Ustavni pravo Ceské republiky. 2. aktualizované
vydani. Praha: Leges, 2015, s. 377

2 PAVLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a statovéda, I. dil. Obecna statovéda. Praha: Leges, 2014, s. 71 - 74

* FILIP, Jan. Ustavni pravo Ceské republiky. 2. zcela prepracované. Vydani. Brno: Masarykova univerzita,
1997. Edice ucebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brnég. s. 143-145

* RYCHETSKY, Pavel a kol. Ustava Ceské republiky. Ustavni zikon o bezpecnosti Ceské republiky. komentdr.
1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015 s. 14-16 (€l. 2 odstavce 1 a 2 Ustavy)
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Ustavy’! i v obecnych ustanovenich ¢lanku 2 Listiny zakladnich prav a svobod (dale jen
LZPS).** Clanky 1 a 2 Ustavy tyto hodnoty stanovuiji tak, e CR je pravni stét a lid je zdrojem
veskeré moci. Clanek 4 zaruCuje soudni ochranu zékladnich prav a svobod, &lanek 5
ustanovuje politicky systém jako soutéz politickych stran a ¢lanek 6 se zabyva politickym
rozhodnutim vychazejici z viile vétsiny svobodnym hlasovanim a ochranou mengin. Clanek 9
Ustavy se zabyva zménou ustavy, kdy odstavec 2 niam stanovi, e Ustava mize byt
dopliovana ¢i ménéna pouze ustavnimi zdkony. Odstavec 3 vyjadiuje neptipustnost zmény
podstatnych naleZitosti (jadro a hodnoty Ustavy) demokratického pravniho statu.*
Zabezpecenim svrchovanosti statu, lidu, uzemni celistvosti a demokratickych zakladi
bude dan zakladni predpoklad k Gispé§nému zajisténi bezpeénosti a obrany CR. Tyto hodnoty
a principy, 1 kdyz se mizou zdat bezvyznamné, jsou se spojenim bezpe¢nosti nasi zeme

dalezité a nesmi byt opomijeny jak zdkonodarci, vladou ani obCany.

2.2 Mezinarodni zaji$téni bezpe¢nosti CR

Vedle své ochrany bezpeénosti a suverenity musi CR respektovat své mezinarodni
zavazky, nebot’ i s hrozbami a riziky piekra¢ujici hranice naseho statu se musi byt CR citit
vazana, protoze vstupem do vicestrannych bezpecnostnich struktur a podpisem smluv
prevzala urdité zavazky.’* Zejména CR je pak existenénd zavisld na mezinarodni stabilité,
dodrzovani mezinarodniho prava a uzavienych spojeneckych svazcich. Mezinarodni zavazky
mohou plynout ze smluv dvoustrannych i vicestrannych.*

Mezi vyznamné organizace, ve kterych je CR ¢&lenem patii zejména Organizace
spojenych narodu (dale jen OSN), Evropska unie, Severoatlanticka aliance (dale jen NATO),
Organizace pro bezpeé¢nost a spolupraci v Evropé. Clenstvim v téchto organizacich ma CR
moznost se piimo podilet na formulovani a uskute¢niovani mezinarodni bezpecnostni politiky.
RovnéZ musime zminit, 2¢ CR koordinuje své zahraniéné - bezpe¢nostni aktivity
prostiednictvim tcasti v regionalnich organizacich ¢i uskupenich, jakym je napt. Visegradska
skupina (déale jen V4).3% Jsem zastancem nazoru, Ze by V4 méla Iépe spolupracovat

v otdzkach bezpecnostni spoluprdce a inspirovat se z minulosti napt. byvalym vojenskym

31 Ustavni zakon CNR ¢.1/1993 Sb., Ustava CR, ve znéni pozdgjsich predpisi

32 Ustavni zakon &. 2/1993 Sb., Listina zédkladnich prév a svobod, ve znéni pozd&jsich piedpist;

 BALABAN, Milos, STEJSKAL, Libor. Kapitoly o bezpecnosti. 2. doplnéné vydani. Praha: Karolinum,2010, s.
50; Gstavni zakon CNR &.1/1993 Sb., Ustava CR, ve znéni pozdé&jsich predpist

3 PAVLICEK, Vaclav a kol. Ustavni pravo a statovéda, II. dil. Ustavni pravo Ceské republiky. 2. aktualizované
vydani. Praha: Leges, 2015, s. 1062

> BALABAN, Milo§, STEJSKAL, Libor. Kapitoly o bezpecnosti. 2. doplnéné vydani. Praha: Karolinum,2010,
s. 50

** BALABAN, Milo§, STEJSKAL, Libor. Kapitoly o bezpecnosti. 2. doplnéné vydani. Praha: Karolinum,2010,
s. 307
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paktem Malé Dohody. Nemuselo by se jednat jen o vojenskou cast, ale i nevojenskou
spolupraci. J4 osobné bych vice preferoval spiSe vojenskou ¢ast spoluprace, protoze v dnesni
napjaté mezinarodni dob€, i kdyz jsme ¢leny NATO, by stiedoevropskd bezpecnostni
organizace vstoupla na vyznamu, jak pro spojence z NATO, tak pro spolupraci s balkanskymi
zemémi. Byla by rovnéz protivnikem pro ruskou agresivni politiku. V4 by tak vystupovala
jako demokraticky celek s vojenskym charakterem (napt. ve form¢ ustanoveni spole¢ného
generalniho $tabu, jednotného vojenského vybaveni, spole¢nych armadnich jednotek rychlého
nasazeni, vypomoc pii mimoiadnych stavech ¢i spolecném zajiSténi hranic, atd.).

Za nejdalezitéj§i bezpeénostni organizaci pro CR povazuji OSN a NATO.
Z mezinarodnépravnich dokumenti OSN je tfeba zminit Chartu OSN, a to zejména ¢lanek 2,
ktery upravuje tzv. utoénou valku. Clanek 2 odstavec 4 Charty OSN stanovi, Ze: ,, vsichni
clenové se vystrihaji ve svych mezindrodnich stycich hrozby ndsilim neb pouziti nasili at’ proti
uzemni celistvosti nebo politické nezavislosti kteréhokoli statu, at jakymkoli jinym zpiisobem
neslucitelnym s cili Spojenych ndarodii*®” ,a tak byl poloZen zékaz utoné valky. DileZitymi
¢lanky jsou 1 ¢lanky 43 a 51 Charty OSN. Podle ¢lanku 43 charty se staty zavazaly udrzovat
mezinarodni mir a podle dohod poskytovat ozbrojené sily, pomoc a prostfedky nutné
k udrzeni mezindrodniho miru a bezpec¢nosti. Takové dohody miize uzavirat Rada bezpec¢nosti
s ¢leny OSN. Podle ¢lanku 51 Charty, dojde-li k ozbrojenému utoku na ¢lena OSN, nic nestoji
v cesté pfirozenému pravu na individudlni nebo kolektivni sebeobranu, dokud Rada
bezpecnosti nezakroCi k nastoleni opatfeni smeétfujicich k udrZzeni mezinarodniho miru
a bezpecnosti. Z Charty OSN tak pro CR vyplyva jedno ze zékladnich (ptirozenych) prav,
kterym je pravo na sebeobranu. I toto pravo je vyjadieno v Ustavé **, UZB * a zakonech,
které na n&j navazuji.** Jakykoliv mezinarodni zavazek je vSak limitovan tim, Ze musi jit
o spole¢nou obranu nikoliv ttok. Spole¢ny Gtok by byl jak v rozporu s Ustavou, ustavnimi
normami 1 Chartou OSN.

Vyznamnym datem se pro CR stal 12. 3. 1999, kdy vstoupila v platnost Smlouva
o ptistupu CR k Severoatlantické smlouvé. Tento zdsadni mezindrodnépravni akt ovlivnil

oblast obrany, bezpe¢nosti CR i mezinarodnich zivazki v této oblasti. Clenstvi v této

vojenské organizaci mélo zasadni vyznam pro dal§i bezpecnostni strategii CR. Podle smlouvy

7 SLADECEK, Vladimir a Olga POUPEROVA. Spravni pravo: zvldstni ¢dst (vybrané kapitoly). 2. vydani.
Praha: Leges, 2014, s. 470, viz podrobnéji vyhlaska ¢. 30/1947 Sb., Vyhlaska ministra zahranicnich véci o charté
Spojenych narodit a statutu Mezindrodniho soudniho dvora.

% tstavni zakon CNR €.1/1993 Sb., Ustava CR, ve znéni pozdgjsich piedpisti

%% tstavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist

* PAVLICEK, Viéclav a kol. Ustavni pravo a statovéda, II. dil. Ustavni pravo Ceské republiky. 2. aktualizované
vydani. Praha: Leges, 2015, s. 1069-1070
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se spory fesi mirovou cestou takovymi zplsoby, aby nedoSlo k ohrozeni miru. Strany
se zavazaly, ze budou rozvijet svou individualni a kolektivni schopnost odolat ozbrojenému
ttoku.*' Nejdulezit&jsim &lankem Severoatlantické smlouvy je &lanek 5.** V tomto &lanku
se stanovi, Ze ozbrojeny utok proti jednomu nebo vice ¢lenim bude ttokem na celou alianci,
tedy proti vSem a kazda strana uplatni pravo na individualni nebo kolektivni sebeobranu podle
&lanku 51 Charty OSN.*

Mezinarodni zajiSténi bezpeCnosti se tak stalo nedilnou soucasti celého
bezpeénostniho systému CR. Severoatlanticka aliance a funké&ni systém této kolektivni obrany
pfedstavuje hlavni garanci nasi bezpecnosti. Lze ocekéavat, Ze naSe bezpe€nostni garance
se budou piimo odvijet od toho, abychom byli schopni plnit nase spojenecké zavazky.
Spojenectvi a blizka provdzanost s nasimi spojenci totiZ znamenaji, ze zajiSténi jejich
bezpecnosti musi byt 1 v naSem zajmu. Jak se ukazalo, stabilita zvIasté v hrani¢nich Castech
Evropy a v oblastech s Evropou sousedicich se rychleji snizuje, a proto nelze vyloucit pfimé
ohroZeni izemi nékterych ¢lenskych zemi NATO a EU. V dnesni civilizované dobé je navic
nanejvys politovanihodné, ze hrozby naSim spojenclim maji ¢im dal tim castéji vojenskou
povahu. Jejich zdrojem jsou mocenské aspirace nékterych stati, které prestavaji respektovat
mezinarodni uspotadani a zékladni principy mezinarodniho prava.*

Nejnebezpecnéjsi hrozbou se mlze stat neuzndvani terorismu a masivnich migraci
jako globalniho problému. Tyto dvé hrozby jsou politickymi reprezentanty Casto zminovany
a tvrdi obCanim, ze nikdy t€émto hrozbam stat ani narod nepodlehne, ale zakladnimi kameny
se musi stat pripravenost mezinarodniho spolecenstvi a uc¢inna pravni Gprava kazdého statu

zajistujici vnitini i vn&jsi bezpecnost a to i tehdy, pokud by CR méla jednat sama.

' PAVLICEK, Viéclav a kol. Ustavni pravo a statovéda, II. dil. Ustavni pravo Ceské republiky. 2. aktualizované
vydani. Praha: Leges, 2015, s. 1064

*2 sd&leni Ministerstva zahraniénich véci & 66/1999 Sb., o pristupu Ceské republiky k Severoatlantické smlouve,
Cl. 5: ,,Strany se dohodly, zZe ozbrojeny utok proti jedné nebo vice z nich v Evropé nebo Severni Americe bude
povazovan za utok proti vsem, a proto se dohodly, ze dojde-li k takovému ozbrojenému utoku, kazda z nich
uplami prdavo na individudlni nebo kolektivni sebeobranu uznané clankem 51 Charty Organizace spojenych
narodii a pomiize napadené strané nebo strandm tim, Ze sama a v soucinnosti s ostatnimi stranami neprodlené
podnikne kroky, které bude povazovat za nutné, véetné uziti ozbrojené sily, s cilem obnovit a udrzet bezpecnost v
severoatlantické oblasti. O kazdem takovém ozbrojeném utoku a veskerych opatienich prijatych v diisledku
tohoto utoku bude neprodlené uvédoména Rada bezpecnosti. Tato opatreni budou ukoncena, kdyz Rada
bezpecnosti prijme opatreni nezbytna k obnoveni a zachovani mezindarodniho miru a bezpecnosti.

¥ PAVLICEK, Véclav a kol. Ustavni pravo a statovéda, II. dil. Ustavni pravo Ceské republiky. 2. aktualizované
vydani. Praha: Leges, 2015, s. 1064 - 1065

* Vlada Ceské republiky. Bezpecnostni strategie CR 2015 [online]. vlada.cz [cit. 26. biezna 2016]. Dostupné na
<http://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf>
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2.3 Obranyschopnost CR

Se zajisténim bezpectnosti izce souvisi obrana a obranyschopnost CR. Obranou statu
se rozumi opatfeni k zajisténi svrchovanosti, Gzemni celistvosti, principti demokracie
a pravniho statu, ochrany Zivota obyvatel a jejich majetku pied vn&j§im napadenim.*

Nutnym piedpokladem pro zajisténi obrany statu je vybudovani u¢inného obranného
systému, piiprava a pouzivani odpovidajicich sil, prostfedki i ucast v kolektivnim systému
obrany. Z dané véci vyplyva, Zze v dnesni dobé ma rozhodujici vliv na zajistovani obrany CR
také diplomatické paisobeni. Za zajisténi obrany CR odpovida vlada, ale musime si uvédomit,
ze vedle statnich organti maji rovnéz povinnosti pii zajiStovani obrany také organy uzemnich
samospravnych celkt, fyzické i pravnické osoby. V ptipadé fyzickych a pravnickych osob
se jedna o povinnosti ukladané ptredev§im v dobé€ vyhlaSené¢ho valecného stavu a stavu
ohroZeni statu a podle platné pravni upravy lze omezit i ndktera zakladni prava a svobody. *®

Zajisténi obrany CR je zajisténim pred vné&j$im napadenim a je tak spojen se dvéma
mimofadnymi stavy - vale¢nym stavem a stavem ohrozeni statu, které mohou byt v CR

vyhlageny. Obrana a splnéni ukolu je tak svéfeno ozbrojenym silam CR.*’

382 odstavec 1 zakona & 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpis.

* PAVLICEK, Véclav a kol. Ustavni pravo a statovéda, II. dil. Ustavni pravo Ceské republiky. 2. aktualizované
vydani. Praha: Leges, 2015, s. 1078-1079

7 Tamtéz s. 1078
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3 Mimoradné stavy

3.1 Obecna charakteristika mimoradnych stavi

Mimotadny stav lze charakterizovat jako reakci statu na fakticky nastalou situaci
bezprostiedné sméfujici vici zakladnim hodnotdm, které jsou v ramci Ceské republiky
chranéné ustavnim pofadkem. Témito hodnotami jsou uzemni celistvost Ceské republiky,
zivot a zdravi jejich obyvatel, jejich majetek, ale také vetrejny poraddek a bezpecnost na izemi
tohoto statu.*® Mimoradné nebo také krizové stavy jsou tedy takové stavy, které mohou byt na
zakladé ustavniho potfadku Ceské republiky v uvedenych situacich vyhlaSovany, piicemz
je ziejmé, ze v daném piipadé musi byt striktné dodrzeny vSechny pozadavky ustavnich
zakontl a s nimi spojenym dalSich pravnich ptedpist nizsi pravni sily.

Obecné lze konstatovat, Ze pro vyhldSeni mimofadného stavu je potiebné, aby
existoval skuteény stav ohroZeni, jeZ je v ramci predmétnych pravnich ptedpisi podrobnéji
definovan, a tento stav zaroveil musi byt s to zpiisobovat Skody urcitého druhu, resp. urcité
intenzity. Miize vSak postacovat ,,pouze* stav ohroZeni, kdy situace napliujici predpoklady
vyhlageni toho kterého mimotadného stavu vyznamné hrozi.*’

Podle toho, o jaky druh ohroZeni, at’ se jiz jednd o ohrozeni faktické nebo potencidlni,
se jedna, jsou v Ceském pravnim fadu zakotveny prostiedky, jez v rtizné mife omezuji
zékladni lidska prava a svobody a jez by za jiného nezZ mimotfadného stavu nebylo mozné
aplikovat tak, aby tato aplikace byla v souladu s ¢eskym ustavnim poiadkem. Uelem tohoto
omezeni zakladnich prav a svobod neni nic jiného, nez v naléhavych situacich zajistit ochranu
zdkladnich, vy$e uvedenych hodnot Ceské republiky jako demokratického statu. Je zcela
ziejmé, ze v fadném stavu, kdy nehrozi Zadné nebezpeci mitfené proti hodnotam a zakladnim
zajmam Ceské republiky tak, jak jsou vymezeny v Ustavé, neni potieba aplikovat takové
nastroje, které maji invazivni charakter a které¢ omezuji zdkladni lidska prava a svobody, ac¢ se
tomu vzdy musi dit s velkou opatrnosti a zfetelem k vyznamnosti téchto zdkladnich lidsko-
pravnich zaruk. Z toho divodu je v kazdém ptipadé, kdy je uvazovano nad aplikaci nékterého
z mimofadnych opatieni souvisejicich s mimofadnymi stavy, nutné velmi peclivé zvazovat,
zda druh a intenzita pfedmétného ohrozeni ¢i nebezpec¢i skute¢né odpovidd omezujicimu

opatfeni, které ma byt aplikovano.

*8 VANICEK, Jiti. Cinnost tstavnich organt za krizovych situaci. Spravai pravo, 2001, &. 5, s. 258.
* Nalez Ustavniho soudu ze dne 14. 3. 2011, sp. zn. P1. US 55/10.
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Z vyse uvedeného vyplyva, Ze potieba pravni regulace mimotadnych stavi, s kterymi jdou
ruku vruce omezovani lidskych prav a zékladnich svobod, resp. urovani povinnosti
obCaniim republiky, jez by za normalnich okolnosti byt stanovovany nemohly, je na mist¢;
avSak aplikaci této pravni upravy musi v kazdém piipad¢ vzdy predchazet velmi peclivé
zvéazeni, jelikoz neni mozné lidské bytosti, pfedeviim pak ob&any Ceské republice na jejich
zakladnich pravech a svobodach omezovat vice, nez je zcela zfejmé nutné. Na zvazeni je tedy
vkazdé zdanych situaci, zda by tento stav Ceské republiky nebylo lze zvladnout
1 bez vyhlaSeni mimotradného stavu, tedy také bez omezeni zdkladnich lidskych prav a svobod
jednotlivet. VyhlaSeni mimoiadného stavu tedy v praxi znamend, 7e Ceska republika
,V sebeobrané* je nucena vyuZzit nestandardnich prostiedkti za icelem sebezachovy.
Teoreticky lze mimofadné stavy, jez je mozZné v podminkich ceského pravniho fadu
vyhlasovat, €lenit na stavy vojenské a nevojenské. Nabizi se jejich porovnani — v ptipadé, kdy
pujde o mimotadné stavy vojenské, zdsadné bude platit, ze Cesky pravni fad bude skytat
moznosti omezeni zakladnich lidskych prav a svobod ve vys§i mife, nez jak tomu bude
v ptipadech nevojenskych mimofadnych stavi. Zcela ziejmym divodem je piredpoklad
vét§iho ohroZeni statu a jeho demokratickych zakladi a hodnot, na kterych jsou tyto
postaveny, v ptipadech, kdy pljde o vojenské ohrozeni stitu, nez kdyz nastane ohrozeni
nevojenského charakteru. Za situace, ve kterych mohou byt vyhlaSovany mimotadné stavy
vojenské, Ize pFitom povazovat ty, ve kterych je napadena Ceska republika nebo je napadenim
ohrozovana zvenci, a to pokud se tyka ohrozovani jeji svrchovanosti jako svobodného
demokratického statu, tak jeji tzemni celistvosti, k cemuz muize v nékterych ptipadech
dochézet také prostiednictvim ohrozovani tdchto hodnot a institutd zevnité statu.’
Mimotadnymi stavy vojenskymi mohou byt predevSim stav valecny a za naplnéni urcitych
piedpokladl také stav ohrozeni statu.

Pokud se jednd mimoiadnych stavii nevojenskych, piijde v konkrétnich ptipadech o takové
situace, kdy budou vysSe uvedené hodnoty napadeny spiSe zevnitt Ceského statu, kdy bude
kromé tzemni celistvosti a ohrozeni demokratického charakteru Ceské republiky dochazet
napf. k ohroZeni bezpe€nosti zemé¢, Zivotl a zdravi jejich obcanti, jakoz také jejich majetku,
pficemz mulze jit také o ohrozovani Zzivotniho prostfedi nebo hospodaiskych prav.
Mimofadnym stavem nevojenskym bude zasadné nouzovy stav, piip. stav nebezpeci,
v nékterych situacich pak mize byt vyhlaSen také stav ohroZeni statu. Na zdkonné urovni jsou

pak regulovany dal$i mimofadné stavy nevojenského charakteru, jejichZ prikladem muize byt

Y VANICEK, Jifi. Pravni iiprava krizového Fizeni v CR: vybrané problémy pravni teorie i praxe. 1. vydani.
Praha: Eurolex Bohemia, 2006, s 69.
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uveden stav legislativni nouze vymezeny v ramci zdkona ¢. 90/1995 Sb., o jednacim tadu
Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjsich predpisti.

Vyse byly demonstrativné vyéteny hodnoty, které Ceska republika v souvislosti
s vlastni bezpeCnostni a posléze také v souvislosti s vyhlaSovanim mimofadnych stavi
povazuje za stézejni. Na tomto misté je vhodné se této problematice vénovat podrobnéji —
vldda Ceské republiky se totiz v dokumentu nazvaném ,Bezpe¢nostni strategie Ceské
republiky 2015% vyslovila k této otdzce blize, kdyz jednotlivé bezpec¢nostni zdjmy zemé byly
rozdéleny do tii kategorii podle stupné jejich duleZitosti, a to na zajmy Zivotni, strategické
a dalsi vyznamné. Co se tyka prvné uvedenych, zivotnimi zdjmy jsou mySleny zajiSténi
suverenity statu, jeho izemni celistvosti a politické nezavislosti, zachovani vSech nalezitosti
demokratického pravniho statu, a to vCetné¢ zaruky a ochrany zékladnich lidskych prav
a svobod pro vlastni obyvatele.
Druhou skupinu bezpe€nostnich zajmil tvofi zdjmy strategické, jejichz naplnéni piirozené
napomahd k ochran¢ dilezitéjSich Zivotnich z4jyml. Do této skupiny jsou fazeny napf.
bezpecnost a stabilita Ceské republiky, prevence a zvladani mistnich konfliktd, posilovani
soudrznosti mezi NATO a Evropskou unii a napliovani strategického partnerstvi mezi nimi,
s tim souvisejici rozvoj OBSE v oblastech souvisejicich s prevenci ozbrojenych konfliktt,
spoluprace s partnerskymi zemémi za ucelem podpory mezinarodni stability, zajiSténi vnitini
bezpecnosti a ochrany obyvatel, jakoz také zajisténi ekonomické, energetické, surovinoveé,
potravinové a kybernetické bezpeénosti Ceské republiky. Velmi dilezitym aspektem
nalezejicim do této skupiny je také prevence a potlacovani bezpecnostnich hrozeb, které by
mohly bezpeénost Ceské republiky, resp. bezpe&nost jejich spojencii narusit.
Kone¢né dal§i vyznamné zajmy jsou takové zdjmy, jez maji za kol piispivat k zajiSténi
zivotnich a strategickych zdjmt. Patfi sem napf. sniZzovani kriminality, posilovani
zpravodajské ochrany zemé, potlaCovani extremismu a vytvaieni podminek pro toleranci
v rdmci obCanské spolecnosti, rozvoj nevladnich organizaci pisobicich na poli bezpe€nosti,
zvySovani informovanosti vefejnosti, jakoZ i podilu ob&anii Ceské republiky na zajistovani
jeji bezpecnosti, védecko-technicky rozvoj v oblasti novych technologii nebo ochrana
Zivotniho prostiedi.”’
O jednotlivych mimotadnych stavech a jejich pravni Upravé bude podrobnéji pojednano

v nasledujicich kapitolach.

! Viada Ceské republiky. Bezpecnostni strategie CR 2015 [online]. vlada.cz [cit. 26. kvétna 2016]. Dostupné na
<http://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf>
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3.2 Moznosti omezeni zakladnich lidskych prav a svobod

V demokratickych pravnich statech je zékladnim stavebnim kamenem spoleenské
reprodukce existence pravniho fadu, ktery je zalozen na ochrané zakladnich lidskych prav
a svobod. Pfedpokladem pro napliovéani této ochrany a jejtho dodrzovani je relativni
harmonie vnitfnich poméru v dané zemi. Pokud vSak dojde k situacim, kdy stat selhava
v plnéni svych zédkladnich funkci, a to at jiz zvlastni viny, nebo v dasledku jinych,
objektivnich divodd, pak se oslabuje autorita statni moci a dojde k hrozb¢, kdy piestavaji
platit pravidla a normy. Takovyto slaby stat neni schopen bréanit se rozkladnym sildm
anemusi byt schopen ani toho, aby svym obyvatelim zajistil ochranu jejich subjektivnich
prav plynoucich zpravniho fadu. K praktickym podminkam realizace zakladnich prav
a svobod kazdého jednotlivce tak patfi zajiSténi vSeobecného pokoje v zemi, jeji vnéjsi 1
vnitini bezpecnosti, socidlniho smiru a dal§ich zasadnich hodnot — napt. také vefejného
zdravi, vefejné moralky apod.’

Je zfejmé, Ze uprava moznosti omezeni zakladnich lidskych prav a svobod
v konkrétnich ptipadech musi mit formu ustavnépravniho ptedpisu, resp. musi byt takovymto
piedpisem zmocnén pravni predpis nizsi pravni sily k regulaci této problematiky. Je zasadné
zélezitosti kazdého statu, jakym zpisobem bude danou otazku regulovat, nicméné je potiebné
zarovenl dodrzet mezinarodnépravni standardy obsazené v ramci mezinarodnépravnich
predpist, jimiz je kazdi zemé vazana. V piipadé Ceské republiky je v téchto souvislostech
na misté hovoftit napf. o vazanosti pfislusnymi ustanovenimi Vseobecné deklarace lidskych
prav — jeji ustanoveni ¢l. 29 uvadi, ze kazdy smi byt pii vykonu zékladnich prav a svobod
podoben jen takovym omezenim, jez jsou stanoveny zakonem vyhradné za Gcelem zajiSténi
uznavani a zachovani prav a svobod ostatnich a vyhovéni spravedlivym pozadavkim
moralky, vefejného pofadku a obecného blaha v demokratické spolecnosti.
Mezinarodni pakt o oblanskych a politickych pravech, jehoz je Ceska republika taktéz
signatafskou zemi, stanovuje ve svém ustanoveni €l 4, Ze za mimofadné situace ohrozujici
zivot naroda, jez je Ufedné vyhlaSena, mohou byt pfijata opatieni zmirfiujici zavazky
Clenskych statii této mezindrodni tmluvy, ovSem pouze v takovém rozsahu, ktery si vyzaduji
potfeby dané situace. Predmétnd opatfeni pfitom nesméji byt v rozporu s jinymi
mezinarodnépravnimi zavazky dané zemé a nesméji spocivat v diskriminaci podle rasy,

barvy, pohlavi, jazyka, nadboZenstvi ¢i socidlniho pivodu. Uvedené ustanoveni kromé toho

2 SUCHANEK, Radovan. Omezeni zakladnich prav v mimoradnych situacich. In: PAVLICEK, Vaclav. Prdvo
a bezpecnost statu. Sbornik stati. Praha: Vodnat, 2002, s. 63.
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také stanovuje dilezity vycet zakladnich lidskych prav a svobod, jejichz ochrana musi byt
dodrzovéana i v ptipadech vyhlaSeni mimotfadnych stavli v dané zemi — jedna se o pravo
na zivot, zdkaz muceni a krutého, nelidského ¢i ponizujiciho zachazeni nebo trestu, zakaz
podrobovani 1ékarskych nebo védeckym pokusiim bez svobodného souhlasu, zakaz otroctvi
a nevolnictvi, zdkaz uvéznéni pouze pro neschopnost dostit smluvnimu zavazku, zdkaz
retroaktivity trestniho zakona, prava na univerzalni uzndvani pradvni osobnosti ¢lovéka,
svoboda mysleni svédomi a nabozenstvi. Z pravé uvedeného vyctu je mozné vycist, ze
se signatarské staty Mezinarodniho paktu o obCanskych a politickych pravech hodlaji poucit
ze spolecné minulosti a nechtéji ptipustit, aby se znovu opakovaly udalosti z obdobi druhé
svétove valky.
Pokud by nastalo vyhldSeni mimofaddného stavu, se kterym by souviselo také omezeni
zékladnich lidskych prav a svobod, je kazdy Clensky stait Mezinarodniho paktu o obfanskych
a politickych pravech povinen uvédomit o dané situaci ostatni signataiské zeme, konkrétné
tedy o ustanovenich, od kterych se docasn¢ odchylil, a diivodech, které ho k tomu vedly.
K omezeni zakladnich prav musi opét stat zmoctiovat zékon.”
Co se tyka Ceského pravniho fadu a regulace moznosti omezeni zakladnich prav a svobod
v ojedin€lych situacich souvisejicich s vyhlaSenim mimotfadnych stavii, je na misté vychazet
z judikatury Ustavniho soudu, podle néhoZ je pro tuto moZnost nutna soucasna existence dvou
piredpokladi. Prvnim z nich je vyslovné zmocnéni zakonodarce ze strany ustavnépravni
upravy zékladnich prav a svobod, aby v nékterych piipadech zakladni pravo nebo svobodu
omezil nebo blize stanovil jejich rozsah. Druhou podminkou moznosti omezeni ochrany
zékladnich lidskych prav a svobod je skutecnost, ze v dané situaci dojde ke kolizi konkrétnich
zékladnich prav nebo svobod s jinou, na Gstavn&pravni trovni chranénou hodnotou.’*
Moznost omezeni zékladnich lidskych prav a svobod je v Ceské republice kromé toho také
omezena prostfednictvim ustanoveni €l. 4 Listiny zdkladnich prav a svobod, ktery ve svém
ustanoveni odst. 2 az 4 stanovuje n€které pozadavky obecné urovné, které v kazdé situaci, kdy
by k omezeni ochrany lidskych prav a svobod mélo dojit, museji byt naplnény. Uvedena
ustanoveni znéji nasledovné:

(2) Meze zdkladnich prav a svobod mohou byt za podminek stanovenych Listinou

zakladnich prav a svobod upraveny pouze zdkonem.

¥ SUCHANEK, Radovan. Omezeni zakladnich prav v mimoradnych situacich. In: PAVLICEK, Vaclav. Prdvo
a bezpecnost statu. Sbornik stati. Praha: Vodnat, 2002, s. 66-67.

** Nalez Ustavniho soudu ze dne 12.fijna 1994, sp.zn. Pl US 4/94, a nalez Ustavniho soudu ze dne
9. fijna 1996, sp. zn. P1. US 15/96.
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(3) Zakonnd omezeni zdkladnich prav a svobod musi platit stejné pro vSechny pripady,
které splnuji stanovené podminky.

(4) Pri pouzivani ustanoveni o mezich zdkladnich prav a svobod musi byt Setieno jejich
podstaty a smyslu. Takovd omezeni nesméji byt zneuzivana k jinym uceltim, nez pro

které byla stanovena.”

Na tstavnépravni urovni jsou tak zakotveny podminky, za nichz mize k omezovani lidskych
prav a svobod dochézet. Jmenovité je zakotveno, Ze meze zékladnich prav a svobod sméji byt
upraveny pouze na zakladé zdkona — jednd se o podminku formalniho charakteru, kde
zédkonodarce pozaduje existenci pravniho pfedpisu o stanovené pravni sile, tedy alespon
na zdkonné Urovni. Znamena to, Ze na zékladé pravniho pfedpisu o niZs§i pravni sile neni
mozné v souladu s ¢eskym tstavnim potfadkem omezit zakladni prava a svobody; to plati také
pro individualni pravni akty.

Listina zdkladnich prav a svobod také pozaduje, aby meze zékladnich prav a svobod byly
vzdy regulovany za podminek, které tato stanovuje. Tyto podminky jsou pfitom
diferencovany pro kazdé ze zakladnich prav a svobod, pokud jsou v rdmci Listiny zakladnich
prav a svobod konkrétné stanovovany vzdy v pfislusnych jejich ustanovenich regulujicich
to které pravo nebo tu kterou svobodu.

Dalsim pozadavkem stanovenym pravnim pfedpisem na ustavnépravni Grovni je, aby zakonna
omezeni zakladnich prav a svobod platila shodné pro vSechny ptipady spliiujici stanovené
podminky. Zcela ziejmé se zde jednéd o pozadavek zakonodarce na aplikaci principu rovnosti,
resp. zakazu diskriminace 1 pro oblast restrikci.

Velmi dulezité mize byt také ustanoveni, podle kterého musi byt pii aplikaci ustanoveni
o mezich zakladnich prav a svobod Setieno jejich podstaty a smyslu. Znamena to, ze ptipadna
omezujici ustanoveni, a to at’ jiz na ustavni ¢i zakonné urovni, nebyla pouzivana svévolng,
zcela bez zfetele na miru nezbytnou pro dosazeni Gc¢elu omezeni dan¢ho zakladniho prava
nebo svobody. Omezeni zdkladnich prav a svobod je nutné povaZovat za posledni, nejzazsi
teSeni, ultima ratio, jehoz navic smi byt pouZito jen do té miry, aby nebylo vylouceno
zakladni pravo jako takové. K omezeni zakladnich prav a svobod tedy muize dojit pouze
za pfedpokladu, Ze to je v demokratické spole¢nosti opravdu nezbytné.

Z toho plyne, ze Cesky zakonodarce na zéklad€ Gstavniho pofadku nedisponuje neomezenou

uvahou, jaké zasahy pro Listinou zékladnich prav a svobod taxativné vyjmenované tcely na

> ¢l. 4 ustavniho zékona &. 2/1993 Sb., Listina zdkladnich prdav a svobod, ve znéni pozdg&jsich piedpist
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zakonné urovni povoli, nybrz tyto zadsahy musi pfedstavovat nejzazsi feSeni nezbytné pro
dosazeni Listinou zakladnich prav a svobod stanovenych uceli. V tomto smyslu je nutné
za méfitko povazovat Gstavni normy, na kterych je demokratickd spolecnost zalozena, tedy
predevsim ustanoveni &l 1 a 2 Ustavy, jakoZ také ustanoveni ¢l. 1 az 4 Listiny zékladnich
prav a svobod.”®

Pokud se tyka podminky nezbytnosti pfedmétného omezeni zakladnich lidskych prav
a svobod v demokratické spolecnosti, tato byla kromé¢ jiného konkretizovana v ramci
rozhodovaci ¢innosti Evropského soudu pro lidska prava. Ten stanovil tfi podminky
pro moznost zasahu do zakladnich lidskych prav a svobod; prvni z nich je pozadavek
na naléhavou spolecenskou potfebu predmétného omezeni, druhd obsahuje pozadavek na
piimétenost tohoto omezeni sledovanému legitimnimu cili a tfeti pak poZadavek na existenci
relevantnich divodl, na které by bylo lze v dané situaci ze strany vnitrostatnich organt
odkazat pro téely ospravedInéni daného zasahu.’

Listina zakladnich prav a svobod kromé vyse uvedeného také pozaduje, aby mozZnosti
omezeni zakladnich prav a svobod nebyla zneuzivana k jinym ucelim, nez pro které byla
zakotvena. V piipadech, kdy by mélo k omezeni zékladnich lidskych prav a svobod skute¢né
dojit, tak je na misté teleologicky vyklad ptisluSnych ustanoveni Listiny zakladnich prav
a svobod tak, aby bylo dospéno k odpovédi na otazku tykajici se ucelu zakotveni toho kterého

ustanoveni do &eského pravniho tadu.’®

% SUCHANEK, Radovan. Omezeni zakladnich prav v mimoradnych situacich. In: PAVLICEK, Vaclav. Prdvo
a bezpecnost statu. Sbornik stati. Praha: Vodnat, 2002,s. 68-69.

>" Rozsudek Evropského soudu pro liska prava ze dne 29. biezna 2001, &. 38432/97.

> SUCHANEK, Radovan. Omezeni zakladnich prav v mimoradnych situacich. In: PAVLICEK, Vaclav. Prdvo
a bezpecnost statu. Sbornik stati. Praha: Vodnat, 2002, s. 68-69.
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4 Pravni aprava mimoradnych stavii a bezpe¢nosti CR

Bezpeénost Ceské republiky vobecném slova smyslu, stejné jako jednotlivé typy
mimofadnych stavll jsou v ¢eském pravnim tadu reguloviany hned na nckolika urovnich;
zasadnimi jsou uroven ustavnich zdkonl, jakoz i uroven zdkonnych pravnich ptedpisi.
O jednotlivych pravnich normach v souvislosti s danou problematikou bude v ramci této
kapitoly blize pojednano.

Zasadnim pravnim predpisem v oblasti pravni Upravy mimotfadnych stavi
a bezpeénosti zems je v Ceské republice Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské
republiky, ve znéni pozdé&jSich ptedpisii. Tento Gstavni zakon zakotvuje podminky, za nichz je
mozné vyhlasit mimofadné stavy, jimiZ jsou nouzovy stav, stav ohrozeni statu a vale¢ny stav
Obecné v souvislosti s ustanovenim ¢&l. 2 UZB plati, ze néktery z nich miize byt, v zavislosti
na intenzité, Uzemnim rozsahu a charakteru dané situace vyhlaSen, jde-li o bezprostfedni
ohrozeni svrchovanosti, izemni celistvosti, demokratickych zaklada Ceské republiky, ale také
o ohroZeni vnitiniho pofddku zemé a bezpe€nosti ve znaéném rozsahu, ohroZeni Zivotl
a zdravi, majetkovych hodnot nebo Zivotniho prosttedi, jakoz i, jde-li o situace, kdy je potiteba
plnit mezinarodni zavazky o spole¢né obrané. Piitom dle tohoto pravniho piedpisu je mozné
nouzovy stav a stav ohroZeni statu vyhlasit jak pouze pro omezené uzemi v Ceské republice,
tak 1 pro cel€ jeji izemi, vedle toho se vale¢ny stav mtize vyhlasit pouze pro celé jeji uzemi.
Uvedené ustanoveni &l. 2 UZB tak piedstavuje zakladni funkéni néstroj tohoto pravniho
predpisu, tedy vyhlaSeni jednoho ze tfi moznych mimofadnych stavl, v dasledku cehoz
se zasadn¢ zméni pravni rezim fungovani republiky a organizace jeji reakce na davod
vyhlaseni pfedmétného mimotadného stavu.
Pokud se tyka divoda, kdy mohou byt mimofadné stavy vyhlaseny, pak je na misté uvést
jejich tffirovilovou kategorizaci — prvni, nejobecnéji stanovené a zaroven nejzasadngjsi
diivody jsou stanoveny v ustanoveni ¢l 1 UZB, druhou kategorii diivodii lze nalézt
v ustanoveni €L. 2 tohoto ustavniho zakona, tfeti, nejpodrobnéji stanovenou kategorii divodi
pak je tieba shleddvat v ustanovenich pfisluSnych pro regulaci konkrétnich mimotadnych
stavi. >
Podle ustanoveni ¢l. 1 ustavniho zakona o bezpeénosti Ceské republiky stanovuje, Ze zajisténi
svrchovanosti a tzemni celistvosti zemé¢, ochrana jejich demokratickych zéklad a ochrana

zivotl, zdravi a majetkovych hodnost je zédkladni povinnosti statu. Uvedené ustanoveni ma

> RYCHETSKY, Pavel. Ustava Ceské republiky. Ustavni zikon o bezpecnosti Ceské republiky. Komentdr.
Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 1144-1145.
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normativni vyznam v tom smyslu, ze mize vstupovat také do interpretace jinych pravnich
norem. Ochrana zakladnich funk¢nich parametrti statu tak, jak je v daném ustanoveni dana,
mize totiz vést k zavéru, ze tento zdjem, je-li zakotveny na ustavnépravni urovni, pievazuje
nad ochranou jinych prav. Toto ustanoveni tak muze byt interpreta¢ni oporou pro vyklad
prava uptednostiiujici ochranu nékteré¢ z uvedenych hodnot na tikor ochrany individualnich
zajml. Pfitom do prvni kategorie z4jmd, které jsou timto ustanovenim ustavniho zakona
o bezpe¢nosti Ceské republiky chranény, nespada ochrana demokratického rezimu jako
takového, nybrz pouze jeho zakladu, jimZ je kontrola nad celym izemim st4tu a neodvozenost
jeho moci od moci jiného suverénniho subjektu.®

Prvni kategorie zajmu statu predstavuje vycet hodnot, které jsou piimo chranéné, druha
kategorie pak obsahuje divody a skutecnosti predstavujici zprosttedkujici divody jejich
ochrany. Tteti kategorie je pak zobrazenim konkrétni podoby, kterou na sebe ohrozeni statu
bere.

Neméné€ vyznamnym pravnim piedpisem zakotvujicim pravni upravu mimotadnych

stavii je Ustava Ceské republiky. Konkrétnd je na misté uvést jeji ustanoveni &l. 43, jez
na ustavni urovni reguluje otdzky souvisejici s vyhlaSenim valecného stavu. V konkrétnostech
se budu tomuto ustanoveni vénovat v nasledujici kapitole prace, a to v jeji ¢asti analyzujici
problematiku vale¢ného stavu.
Vedle Ustavy je pak pro komplexnost této kapitoly nutné zminit také Listinu zékladnich prav
a svobod, jez v ptipadech vyhlaSovani mimofadnych stavii ma nezastupitelné misto
v otazkdch moznosti omezeni zékladnich lidskych prav a svobod — o tom konecné bylo
podrobnéji pojednano jiz vyse v této praci.

Problematika mimofadnych stavii, jez je v zdkladech regulovédna na ustavnépravni
urovni, je podrobnéji upravena pravnimi piedpisy zdkonné pravni sily. Mezi nejvyznamnéjsi
zékony bezpecnostni povahy je tieba na prvnim mist¢€ fadit zdkon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni a 0 zméné nékterych zakonl (krizovy zékon), ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
»krizovy zakon®), dale pak zdkon ¢. 241/2000 Sb., o hospodatskych opattenich pro krizové
stavy a o zméné nékterych souvisejicich zdkond, ve znéni pozdé€jSich predpist (dale jen
»zakon o hospodafskych opatienich pro krizové stavy®), jakoz také zdkon &. 239/2000 Sb.,
o integrovaném zachranném systému a o zméné nckterych zakonli, ve znéni pozdéjSich
predpisti, a zdkon ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajiStovani (branny zakon),

ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,,branny zakon®); poslednimi ze zdsadnich pravnich

% RYCHETSKY, Pavel. Ustava Ceské republiky. Ustavni zikon o bezpecnosti Ceské republiky. Komentdr.
Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 1143.
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predpisti zdkonné pravni sily je na misté jmenovat zédkon ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych
silach Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpist a zakon &. 222/1999 Sb., o zajistovani
obrany Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist. K témto zakonim pak existuji dalgi

s er g . v . r oy, y 1x 7 , ’ ’ 7 ¥ : o 61
souvisejici zakony, jakoZ i celd fada provadécich podzakonnych pravnich predpisi.

Po prostudovani pravni Gpravy mimofadnych stavii v Ceské republice se miize zdat, Ze
je dostacujici, ale je tfeba poukazat na roztiiSténost pravnich ptedpisii, nejasnost nékterych
pojmii a kompetenci organti, které se tykaji mimotadnych stavii. Navrhoval bych, aby
se zékonodarci zamysleli nad vclenénim mimotadnych stavii pouze do jednoho ustavniho
zakona o bezpeénosti Ceské republiky, ktery by se tak stal rozsahlejsim. Na né&j by pouze
navazoval krizovy zdkon a zdkony s brannou tématikou. Tento zdkon by mél zahrnovat
hlavné:

- podrobnéjsi vymezeni pojmu bezpecnosti

- vSechny mimotadné stavy, které mohou byt v Ceské republice vyhlasovany a jejich
podrobny popis (kdy se vyhlaSuje, kdo ho vyhlasSuje, jak se ukoncuje)

- postaveni Ustavnich organu a Bezpecnosti rady statu (zde bych navrhoval zménit statut
tohoto organu ,a to tak, ze v pfipad¢ nefunk¢nosti parlamentu nebo vlady, by prevzala
nekteré funkce parlamentu/vlady (legislativni /vykonnou) po dobu 2 mésict. Tuto
Bezpecnosti radu statu by tidil prezident republiky

- zakotveni lidskych prav a svobod s ohledem na jejich omezeni (komplexni vysvétleni

prav a svobod ve vztahu k mimofadnym staviim

! SUCHANEK, Radovan a Véra JIRASKOVA. Ustava Ceské republiky v praxi: 15 let platnosti zakladniho
zakona. Praha: Leges, 2009, s. 354.

28



5 Mimotadné stavy v CR

Jak jiz bylo zminéno vyse, ustavni systém Ceské republiky rozlisuje tfi mimofadné
stavy, jez se odliSuji v divodech vyhlaseni, ve zpiisobu jejich vyhlaseni, v izemnim rozsahu
a také v moznych pravnich dusledcich.

Pro vSechny mimotadné stavy dle ustanoveni &l. 12 Gistavniho zékona o bezpegnosti Ceské
republiky plati, ze jsou vyhlaSovany ve formé zdkona a vedle toho jsou zvefejnovany
v hromadnych sdélovacich prostfedcich. Divodem zvefejiiovani téchto opatfeni
ve sdélovacich prostfedcich, jimizZ mohou byt dle divodoveé zpravy k pfedmétnému tGstavnimu
zédkonu predevSim rozhlas a televize, je potifeba okamzité informovanosti vSech subjekti,
jichz se dané opatieni tykd a jez se podileji na zajiStovani bezpe€nosti Ceského statu, a to
z divodu umoznéni v€asné realizace daného mimotadného opatfeni. VyhlaSeni mimotadného
stavu ve form¢ zakona uvetfejnéného ve Sbirce zakont je vedle toho pozadovano predevsim
pro uéely pozdgjsich nahrad a kompenzaci.®

Rozhodnuti o vyhlaSeni mimofddného stavu nabyva ucinnosti okamzikem, ktery je v ném
stanoven; pfitom je potieba uvést, ze v zavislosti na dané situaci mize dojit i k tomu, ze
uc¢innost tohoto opattfeni fakticky nastane jesté ptedtim, nez dojde k jeho faktické publikaci
ve Sbirce zékonti. Tim je ze strany Ceského zakonodarce uznan zasadni dopad medialnich
sdéleni na obyvatelstvo Ceské republiky, jelikoz o vyhlageni mimofadného stavu se obyvatelé
dozveédi zésadné pravé z médii a nikoli ze Sbirky zékonti. Je zde tedy dan ptredpoklad, ze
v nékterych ptipadech mize dojit k nahrazeni informac¢ni funkce Sbirky zdkoni sd€lovacimi
prostiedky.

Zcela zieyjmé je, Zze pokud ma byt zakon, ktery jest€¢ nebyl publikovan ve Sbirce zakon,
ucinny jeSté¢ pred touto publikaci, jednd se o zpochybnéni principu pravni jistoty,
a to na zéklad¢ poruseni jednoho =z nejvyznamnéjSich pravnich principl, totiz zakazu
retroaktivity. Pravé uvedené vSak muize byt ospravedlnitelné praveé v souvislosti s konkrétni
situaci, v niz se Ceska republika mize nachéazet, a to s ohledem na akutni nebezpeéi a z toho
vyplyvajicich potieb okamzité informovanosti obyvatelstva. Ptikladem poruseni principu
zdkazu retroaktivity lze v danych souvislostech uvést rozhodnuti ptedsedy vlady
¢. 373/2002 Sb., o vyhlaSeni nouzového stavu, souvisejici s povodnémi v roce 2002, kdy byl

nouzovy stav na zédklad€ tohoto zdkona vyhlaSen od 18:00 hodin dne 12. srpna, rozhodnuti

62 Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky. Davodova zprava knavrhu ustavniho zakona
¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky. In: ASPI [pravni informacni systém]. [citovano 28. 5. 2016].
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vsak bylo ve Sbirce zédkonl publikovano az o den pozdéji, teprve 13. srpna 2002. V tomto

ptipadé tak musela zékladni informaéni funkci Sbirky zikond nahradit média. *
5.1 Nouzovy stav

Nouzovy stav je vyhlasovan vladou v ptipadech, kdy nastanou zivelné pohromy,
ekologické ¢i primyslové havarie, nehody a jind nebezpeci, ktera ve zna¢ném rozsahu
ohrozuji Zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty, jakoz i vnitini pofadek a bezpe&nost Ceské
republiky.

Aby nastala moZnost vyhlaseni tohoto mimotfadného stavu, museji byt dle ¢eského pravniho
potadku splnény dvé zékladni podminky. Prvni z nich je, Ze musi existovat nékteré nebezpeci
z vy$e uvedenych — jedna se viak o demonstrativni vyéet uvedeny v ramci UZB , a tedy
je potieba tento chéapat jako ptrikladny, pfiCemz je mozné, aby byl nouzovy stav vyhlasen
i za jiné situace, kdy existuje nebezpedi, jeZ neni konkrétné v ustanoveni ¢l. 5 UZB piimo
vymezeno; musi pro ngj vsak platit, Ze ve znacném rozsahu ohroZzuje Zivoty, zdravi nebo
majetkové hodnoty anebo vnitini pofadek a bezpecnost statu. Druhou podminkou je mira
ohrozeni uvedenych hodnot, jez musi odpovidat znacnému rozsahu.

Znamena to tedy, Ze jakékoli havarie ¢i zivelni pohroma nemtize byt sama o sobé diivodem
pro vyhldseni nouzového stavu, pokud nebudou naplnény pravé uvedené predpoklady.
Za ohrozeni, na jehoz zakladé¢ by bylo mozné vyhléasit nouzovy stav, pak nesmi byt
dle ustanoveni ¢&l. 5 odst. 2 UZB povazovana stavka vedena na ochranu prava opravnénych
hospodarskych a socidlnich zajma, a to ani za predpokladu, ze by tato stavka jinak napliovala
vSechny podminky pro vyhlaSeni nouzového stavu (v tvahu by pfichazelo zejména nebezpeci
ve forme ohrozeni majetkovych hodnot). Timto omezenim bylo posileno pravo na stavku tak,
jak jej zakotvuje &l. 27 Listiny zakladnich prav a svobod.®*

Nouzovy stav miize vyhlasit vlada Ceské republiky, a to bud’ zvlastni iniciativy, nebo
na zékladd pozadavku hejtmana ohrozeného kraje.”> Nouzovy stav mize v nékterych
ptipadech vyhlasit samotny pfedseda vlady — jednd se o situace, kdy by hrozilo nebezpeci
z prodleni, ovSem plati, Ze vldda musi toto jeho rozhodnuti do ctyfiadvaceti hodin
od vyhladSeni nouzového stavu bud’ schvalit, nebo zruSit. Procesni aspekty vyhlaSovani
nouzového stavu jsou tedy v danych ptipadech nasledujici: pfedseda vlady vyhlasi nouzovy

stav a zaroven je povinen svolat schiizi vlady, kterda pak o predmétné zélezitosti rozhoduje

% JIRASEK, Jifi. Ustavni zdklady organizace stdtu. Praha: Leges, 2013, s. 356.
5 JIRASEK, Jifi. Ustavni zdklady organizace stdtu. Praha: Leges, 2013, s. 357.
% BALABAN, Milos, STEJSKAL, Libor. Kapitoly o bezpecnosti. 2. doplnéné vydani. Praha: Karolinum, s. 59.
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ve sboru. Vlada po schvaleni vyhlaseni nouzového stavu informuje o svém postupu
Poslaneckou snémovnu Parlamentu Ceské republiky, jeZ je opravnéna vyhlaseni nouzového
stavu zruSit; tato pravomoc pfitom vyplyva z postaveni vlady, ktera je pravé a jen Poslanecké
snémovné odpovédna.®

Nouzovy stav miize byt vyhlaSen pouze s uvedenim diivodd, a to na urcitou dobu a pro urcité
tizemi Ceské republiky. Pfitom plati, Z¢ maximalni doba ué¢innosti daného rozhodnuti
o vyhlaSeni nouzového stavu je tficet dnil, a to jak pro omezené, tak pro celé uzemi statu.
Uvedena doba muze byt prodlouzena, je vSak potieba predchoziho souhlasu Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky. Nouzovy stav pak konéi uplynutim doby, na kterou
byl vyhlaSen; Poslaneckd snémovna nebo vlada vSak mohou rozhodnout o tom, Ze k jeho
ukondeni dojde pted uplynutim této doby.®’

Efektivnéjsi a akceschopnéjsi pravomoci by bylo, kdyby o prodluZzovani doby trvani
nouzového stavu rozhodovala vliada na misto Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky. Dle mého nazoru by ovSem tato pravomoc meéla byt omezena poctem prodlouzeni.
Vlada by naptf. mohla prodlouzit nouzovy stav celkem tfikrat bez ptedchoziho souhlasu
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky. Pokud by situace kolem mimoiadného
stavu vyzadovala dal§i prodlouZeni, postupovalo by se podle dnes platného mechanismu.
Tedy takového, ktery je zapotfebi dle piedchoziho souhlasu Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky.

Velmi dulezita je konecné otazka dusledkti vyhlaSeni nouzového stavu. Dle ustanoveni
&l. 6 odst. 1 UZB plati, Ze souc¢asné s vyhlagenim nouzového stavu je vlada povinna vymezit,
ktera prava a v jakém rozsahu se omezuji, jakoz také, které specialni povinnosti a v jakém
rozsahu se ukladaji. Podrobnéji jsou tyto otazky regulovany na zékonné urovni,
a to konkrétné prosttednictvim krizového zékona.

Podle ustanoveni § 5 krizového zakona mohou byt za nouzového stavu (stejné jako za stavu
ohroZeni statu) v nezbytn€ nutném rozsahu a na nezbytné nutnou dobu omezena:
- pravo na nedotknutelnost osoby a nedotknutelnost obydli, a to pfi evakuaci osoby

Z mista, na kterém je bezprostiedné¢ ohroZena na Zivoté nebo zdravi,

- vlastnické a uzivaci pravo, pficemz je za toto omezeni poskytnuta piiméfend nahrada,
- pravo pokojné se shromazd'ovat ve vymezeném prostoru Uzemi ohroZeného nebo

postizeného krizovou situaci,

% PAVLICEK, Vaclav. Ustavni prdavo a stdtovéda. 2. aktualizované vydani. Praha: Leges, 2015, s. 1070-1071.
% BALABAN, Milo§, STEJSKAL, Libor. Kapitoly o bezpecnosti. 2. dopnéné vydani. Praha: Karolinum, s. 59-
60.
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- pravo provozovat podnikatelskou cinnost, jez by ohrozovala provadénd krizova
opatfeni,
- a pravo na stavku, pokud by tato stavka vedla k naruseni, pfipadn¢ znemoznéni

zachrannych a likvida¢nich praci.

Kromé¢ toho je mozné omezit také svobodu pohybu a pobytu obyvatel ve vymezeném prostoru
uzemi ohroZeného nebo postizené¢ho krizovou situaci.

Po dobu nouzového stavu je mozné za podminek stanovenych v ustanoveni ¢l. 10
UZB prodlouzit zdkonem stanovena pravidelna volebni obdobi, a to maximélné o $est mésicil.
Pfitom plati, Ze toto omezeni mtize byt vztazeno na volby vSeho druhu. Jedna se o dopliujici
ustanoveni k ustanoveni ¢l. 21 odst. 2 Listiny zdkladnich prav a svobod, podle kterého
se museji volby konat ve lhtitach, které nepiekracuji pravidelna, zdkonem stanovena volebni
obdobi.
Kromé toho miize vldda ve formé vlddniho nafizeni zavést regulacni opatfeni v oblasti
hospodafstvi, a to na zdklad¢ zakonnych pravnich predpist, konkrétné pak na zaklad¢ zakona
o hospodaiskych opattenich pro krizové stavy. V ramci tohoto zdkona, jakoz také v rdmci
dalSich zakonnych prévnich ptedpisii (napi. krizovy zékon, zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni
zékonik, ve znéni pozd¢jsich piedpisi, dale jen ,trestni zakonik*, a dalsi) jsou pak stanoveny

dalsi konkrétni diisledky vyhlaseni nouzového stavu.®®

5.2 Stav ohrozeni statu

Stav ohrozeni statu je dalSim druhem mimotadnych stavi, které mohou byt vyhlaseny
na zakladé tstavniho potadku Ceské republiky. Tento je regulovan piedevsim na zakladé
ustanoveni ¢l. 7 UZB, podle néhoZ mize Parlament Ceské republiky na navrh vlady vyhlésit
pravé stav ohrozeni statu. K tomu miize dojit za zakladniho piedpokladu, Ze je ohrozena
svrchovanost statu nebo uzemni celistvost, jakoZ také demokratické zéklady Ceské republiky.
Jednéd se mimochodem o obdobné hodnoty, které jsou Ceskym pravnim fddem chranény pred
velezradou jejiho prezidenta. Opatieni tykajici se vyhlaSeni stavu ohroZeni statu musi
obsahovat vymezeni konkrétniho uzemi, jehoZ se mimotadny stav tykd — pokud by tomu tak
nebylo, bude platit, Ze opatieni plati pro celé Gizemi Ceské republiky.

Aby bylo usneseni o vyhlaSeni stavu ohroZeni statu piijato, je potfeba souhlasu nadpolovi¢ni
vétSiny vSech poslancil a souhlasu nadpoloviéni vétSiny vSech sendtort. To je zcela ziejmé

potfebné k tomu, aby nemohlo dojit ke zneuziti dané¢ho institutu ze strany vykonné moci.

% BALABAN, Milos, STEJSKAL, Libor. Kapitoly o bezpecnosti. 2. doplnéné vydani. Praha: Karolinum, s. 60.
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Dulezitost této formy schvaleni mimofadného stavu pak je spatfovana také z divodu, Ze na
rozdil od nouzového stavu neni pro stav ohroZeni statu v ramci UZB vyzadovano, aby bylo
vyslovné rozhodnuto také o tom, kterd prava a v jakém rozsahu se omezuji.

To viak neznamena, ¢ Parlament Ceské republiky nemize z pozice zdkonodarce takovou
komplexni upravu na zakonné urovni piijmout — k tomu ostatn¢ také doslo, a to na zakladé
ustanoveni § 5 az § 8 krizového zakona. Vlada je v této souvislosti v pfipadé vyhlaseni stavu
ohrozeni statu (stejn¢ jako v ptipadé nouzového stavu) opravnéna natidit napi. evakuaci osob
a majetku, zakaz vstupu, pohybu a pobytu osob, pracovni povinnosti nebo povinnosti
poskytnout vécné prostiedky pro feseni krizové situace apod. Kromé toho je vlada Ceské
republiky krizovym zikonem opravnéna naiidit napf. omezeni vstupu na uzemi Ceské
republiky osobam, jez nejsou ob&any statu.®

Stav ohroZeni statu je vyhlasovan, jak jiz bylo poznamenano vyse, bud’ pro ¢ast Gizemi Ceské
republiky, nebo pro celé uzemi, a to bez Casového omezeni. Pfitom neni v ramci ¢eského
ustavniho potfadku vyslovné stanoveno, ktery orgéan je opravnén k rozhodnuti o zruseni tohoto
vyhlaSeného mimotfadného stavu — Ize vSak dovozovat, Ze k nému ma dojit za stejnych
podminek, jako miZe dojit k jeho vyhlaseni.

Po dobu, kdy trva stav ohrozeni statu, mize cCeskd vlada pozadovat, aby byl ze strany
Parlamentu projednani vladni navrh zakona ve zkraceném jednani, o cemz musi Poslanecka
snémovna rozhodnout ve lhaté 72 hodin, Senat pak ve lhtuté¢ 24 hodin (nerozhodne-li Senat
v této lhuté, plati, ze je ndvrh zdkona pfijat). Prezident republiky v tomto ptipad¢ neni
opravnén k suspensivnimu pravu veta, tedy neni mozné, aby vratil zdkon Parlamentu. Timto
zpusobem vsak neni mozné pfijimat ustavni zakony.

Po vyhlaseni stavu ohrozeni statu mize prezident republiky nafidit mobiliza¢ni vyzvou na
navrh vlady c¢asteCnou mobilizaci ozbrojenych sil, a to v souvislosti s ustanovenim
§ 23 branného zakona. Krom¢ toho muize vlada vlddnim nafizeni zavést regulacni opatieni
v oblasti hospodafstvi, upravit sazby jednotlivych dani apod. Dalsi dasledky vyhlaSeni stavu
ohrozeni statu jsou regulovany zvlastnimi pravnimi ptedpisy zdkonné pravni sily; zminit lze
napt. fadu kvalifikovanych skutkovych podstat trestnych €int v rdmci trestniho zakoniku,

jejichz kvalifika¢nim znakem je pravé skute¢nost, Ze byly spachany za stavu ohrozeni statu.”

% FILIP, Jan. Ustavni pravo Ceské republiky. 4. vyd. Brno: Vaclav Klemm, 2011, s.349-350.
" BALABAN, Milo§, STEJSKAL, Libor. Kapitoly o bezpecnosti. 2. doplnéné vydani. Praha: Karolinum, s. 60-
62.
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5.3 Valecny stav

Ustava v ramci ustanoveni ¢l. 43 stanovuje, Ze Parlament Ceské republiky miize
rozhodnout o vyhlageni vale¢ného stavu tehdy, pokud je Ceskéa republika napadena nebo
pokud je tfeba plnit mezindrodni smluvni zavazky o spolecné obrané proti napadeni.
Tzv. bezpeénostni dimenze je pak v ramci ustavniho pofadku Ceské republiky doplnéna jesté
o pravo vysilat ozbrojené sily, a to se souhlasem obou komor Parlamentu. Na rozhodovani
o predmétnych zalezitostech se piitom vztahuje rezim dle ustanoveni &l 39 odst. 3 Ustavy,
a tedy pro piijeti takovych usneseni je potieba souhlas nadpolovi¢ni poloviny vSech poslanct,
jakoZ i nadpolovi¢ni poloviny viech senatort.”

Ustanoveni ¢l. 43 Ustavy Ceské republiky piedstavuje komplexni Gstavnépravni
upravu otazek, které souviseji s obranyschopnosti ¢eského statu, jakoz také s jeho zapojenim
do mezinarodnich organizaci kolektivni obrany. Jak jiz bylo uvedeno, zédkonodarce zde
sveétuje kompetenci vyhlaSeni valecného stavu do rukou Parlamentu, je zde stanoveno, jakym
zpusobem muize byt valeCny stav vyhldSen, nicméné zcela chybi ustavnépravni uprava
regulujici otdzku, jak postupovat v piipadé potieby ukonceni valeéného stavu. Lze tak
dovozovat, ze pii ukonCeni valecného stavu bude potieba postupovat v souladu
s mezinarodnimi smlouvami dle ustanoveni &l. 10 Ustavy a také se zdsadami mezinarodniho
prava vale¢ného. Pozadavek formalniho procesu ukonceni valky je pfitom soucasti Haagské
umluvy z roku 1907, ptiCemz zde stanovena pravidla jsou povazovana za obecné uznavané
zasady mezindrodniho prava veifejného. Valku Ize podle n¢j ukoncit fakticky, jednostrannou
deklaraci nebo mirovou smlouvou.”? Na Grovni vnitrostatni pak lze dovozovat, Ze valeény
stav Ize zrugit stejnym zptsobem, jakym byl vyhlagen.”

Pokud se tykd samotného vyhlaseni valecného stavu, toto mad pro piipad agrese pouze
deklaratorni charakter, jinak je tomu zcela ziejmé v ptipadech plnéni mezindrodnich zavazk
pti spole¢né obrang. Je vsak tieba konstatovat, Ze ani v ptipad¢, kdy je potfeba plnit zavazky
o spole¢né obrané proti napadeni, nemiize byt Parlamentem Ceské republiky rozhodnuto

o vyhlaSeni vale¢ného stavu, pokud by se mélo jednat o utok — uto¢na valka je totiz zakédzéna

"I JIRASEK, Jifi. Vyhlagovani mimotadnych stavi. In: PAVLICEK, Vaclav a kol. Bezpecnost Ceské republiky a
potreba ustavnich zmeén: sbornik prispévkii z mezindarodni konference: Praha 18 .- 19. 9. 2003. Praha: Vodnat,
2004, s. 80.

> RYCHETSKY, Pavel. Ustava Ceské republiky. Ustavni zikon o bezpecnosti Ceské republiky. Komentdr.
Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 428-429.

 SLADECEK, Vladimir, MIKULE, Vladimir a Jindtiska SYLLOVA. Ustava Ceské republiky. Komentdr.
1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 325.
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na mezindrodnépravni urovni, ale také na ustavnépravni urovni. Valecny stav tedy mtize byt
vyhlasen pouze jako reakce na akci nékoho jiného.
Valedny stav je vyhlagovan pro celé tizemi Ceské republiky, a to bez ¢asového omezeni.
Rozhodnuti o vyhldSeni vale¢ného stavu se zvefejiiuje v hromadnych sdélovacich
prostiedcich a dale se publikuje také ve formé zdkona. Uginnosti takové rozhodnuti nabyva
k okamziku, jenZ je v tomto stanoven.
Pokud se tyka dasledki vyhlaseni vale¢ného stavu, stimto je uvedena do pohybu fada
krizovych opatieni, jez znamenaji vyznamnou zménu vnitiniho fungovani Ceské republiky —
ptikladem lze uvést mobilizaci ozbrojenych sil, omezeni zakladnich lidskych prav a svobod,
ukladani povinnosti apod. Tato omezeni jsou také promitana do vnéjsich vztahi Ceské
republiky, kdy dojde napt. k preruseni diplomatickych vztahti, uzavieni hranic, vypovidani
nékterych mezinarodnich smluv apod.”
S vyhlasenim valecného stavu jsou zcela ziejmé spojovany nékteré dalSi pravni dasledky.
Vldda miize v obdobi vyhlaseného valecného stavu pozadovat, aby Parlament projednal ve
zkraceném jednani vladni navrh zdkona, pticemz prezident republiky v tomto ptipad€ neni
opravnén zakon nepfijmout; ani v tomto piipadé se vSak nesmi jednat o pfijeti ustavniho
zdkona. Na zakladé ustanoveni ¢l. 10 UZB je mozné prodlouZeni zakonem stanovenych
pravidelnych volebnich obdobi, a to azo Sest mésicli. V nezbytné nutné mife miize byt
omezovana svoboda pohybu a pobytu, jakoz také pravo pokojné se shromazdovat, a to na
zakladé zakona ¢&. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
piedpisii. Mobilizaci ozbrojenych sil nafizuje prezident republiky na navrh vlady a vlada
muze vedle toho pfijmout dalsi opatieni obdobna opatfenim v pfipad¢ stavu ohroZeni statu,
jez jsou podrobnéji regulovana na zakonné Grovni.”

V ptipad¢ valecného stavu se vSak musime zabyvat problémem, ktery by mohl nastat.
Jedna se o nefunkénost Parlamentu Ceské republiky. Jak jiz bylo zminéno pro vyhlaseni
vale¢ného stavu je potteba souhlasu nadpoloviéni poloviny vSech poslanct, jakoZz
1 nadpoloviéni poloviny vSech senatorti. Pokud by nastala situace, kdy by byla republika
nenadale napadena a Parlament Ceské republiky se nestaéil sejit nebo byl ochromen, musela
by nastoupit pojistka, ktera, by byla zakotvena do Ustavy CR nebo UZB. Tato pojistka by dle
mého nazoru spocivala v pieneseni pravomoci vyhldSeni valecného stavu na prezidenta

republiky, jako vrchniho velitele ozbrojenych sil, ktery by ke schvéaleni v danou chvili

" BALABAN, Milo§, STEJSKAL, Libor. Kapitoly o bezpecnosti. 2. doplnéné vydani. Praha: Karolinum, s. 63.
> BALABAN, Milo§, STEJSKAL, Libor. Kapitoly o bezpecnosti. 2. doplnéné vydani. Praha: Karolinum, s. 63-
64.
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potieboval souhlas vlady. Pokud by nemohla byt naplnéna podminka ucasti vlady a jejiho
fungovani za valecného stavu, mohl by prezident republiky vyhlasit valecny stav se
souhlasem Bezpe€nostni rady statu, kterd by v piipadé nefunkénosti vlady pievzala jeji
pravomoce a vladla spole¢né¢ s prezidentem republiky formou dekretti. Tyto dekrety by

musely byt dodateéné schvaleny Parlamentem Ceské republiky.

5.4 Stav nebezpeci a krizovy stav

Kromé vyse uvedenych tii tistavné zakotvenych mimotadnych stavii zna Cesky pravni
rad takeé tzv. stav nebezpeci a krizovy stav. Stavem nebezpeci je mimotadny stav, ktery ma
méné zavazny vyznam neZ mimoiadné stavy vySe analyzované, a tedy neni zakotven piimo
na ustavnépravni tirovni. Moznost jeho vyhlaseni reguluje krizovy zakon. Stav nebezpeci tak
muze byt vyhlaSen v ptipadech Zivelni pohromy, ekologické nebo primyslové havarie,
nehody nebo jiného nebezpeci, jsou-li ohroZeny zivoty, zdravi, majetek ¢i zivotni prostiedi,
nedosahuje-1i intenzita ohrozeni znaného rozsahu tak, jak je pozadovano pro vyhlaSeni
nouzového stavu.

Krizovy stav je souhrnnym oznacenim pro mimoiadné stavy pro ucely krizového fizeni —

tento pojem tak zahrnuje stav nebezpedi, stav nouze, stav ohroZeni statu, prip. i vale¢ny stav.’®

7% JIRASEK, Jiii. Ustavni zdklady organizace stdtu. Praha: Leges, 2013, s. 360.
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6 Vyhlaseny mimo¥adny stav na izemi CR a otdzka Vrbétic

V Ceské republice za dobu jeji existence byl ndkolikrat vyhlasen stav nouze, zcela
ziejme zde zatim nedos$lo k vyhlaseni stavu ohrozeni statu ani valecného stavu. Pro ptiklad
jsem uvedl dvé situace. Situaci kdy byl vyhlaSen mimofadny stav (povodné v roce 2013)
a situaci, kterd rozd¢lila politickou i obanskou spole¢nost v otazce zda mél byt, ¢i nemél byt

vyhlasen mimotadny stav pii vybuchu muni¢nich skladi ve Vrbéticich v roce 2014.
6.1 Povodné v roce 2013

V souvislosti s povodnémi v roce 2013 byl vladou Ceské republiky vyhlasen nouzovy stav, a
to jmenovit¢ pro Uzemi JihoCeského, Plzenského, Stfedoceského, Libereckého,
Kralovéhradeckého a Usteckého kraje a hlavniho mésta Prahy na dobu od 21:00 hodin dne
2. Cervna 2013 az do odvolani. Tento stav byl zruSen na zakladé¢ dalSich dvou rozhodnuti
vlady, a to pro riizné oblasti Ceské republiky. Ke dni 19. ¢ervnu 2013 od 24:00 hodin nebo ke
dni 28. gervnu 2013 od 24:00 hodin.”’
Pro feSeni vzniklé krizové situace byla natizena néktera krizova opatteni spocivajici v:
- evakuaci osob a majetku,
- zdkazu vstupu, pobytu a pohybu na vymezenych mistech,
- ukladdani pracovni povinnosti a pracovni vypomoci nebo povinnosti poskytnout vécné
prostiedky,
- bezodkladné provadéni staveb, stavebnich praci a terénnich uprav nebo odstranovani
staveb a porosta,
- nafizeni nasazeni vojakti v ¢inné sluzbé a jednotek pozarni ochrany k provadéni
krizovych opatfeni,
- nafizeni vykonavani péce o déti a mladez, o néz se v krizové situace nemohou starat
rodice ¢i zakonni zastupci,
- nafizeni bezpecnostniho zasobovani détskych, zdravotnickych a socialnich zatizeni,

jakoz také bezpec€nostnich slozek.

Vedle toho bylo rozhodnuto na nezbytné nutnou dobu a v nezbytné nutném rozsahu

0 omezeni:

" Rozhodnuti vlady Ceské republiky ze dne 19.¢ervna 2013, publikovino ve Sbirce zakond

pod & 171/2013 Sb., a rozhodnuti vlady Ceské republiky ze dne 19. &ervna 2013, publikovano ve Sbirce zakonii
pod €. 172/2013 Sb.
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- prava na nedotknutelnost osoby a obydli pti evakuaci,

- vlastnického a uzivaciho prava k majetku z divodu ochrany Zzivota, zdravi, majetku
nebo zivotniho prostiedi,

- svobody pohybu a pobytu na vymezeném tzemi,

- prava pokojn¢ se shromazd'ovat na vymezeném tuzemi,

- prava provozovat podnikatelskou ¢innost ohrozujici krizova opatienti,

- prava na stavku, ktera by naruSovala nebo znemoznovala provadéni likvidacnich

a zachrannych praci.”

6.2 Municni sklady ve Vrbéticich

16. tijna 2014 doslo v aredlu muni¢nich skladti ve Vrbeéticich, okresu Zlin k vybuchu
jednoho ze skladi, kde se nachazela uskladnéna munice.” K opétovnému vybuchu jiného
skladu doslo 3. prosince 2014.%° Z této situace se dalo vyvodit, ze doslo k ohrozeni
bezpe&nosti a hodnot, které jsou chranéné jak Ustavou CR®', UZB * i krizovym zdkonem.™

Pokud budeme vychazet z téchto zékoni, tak pii vybuchu jiz zminovanych sklada
doslo k ohroZeni zivoti, zdravi, majetku a Zivotniho prostfedi. Je tieba rovnéz uvést, ze tento
objekt nebyl uveden v krizovém planu Zlinského kraje a zasahujici jednotky, tak byly
vystaveny velkému riziku. V priibdhu této situace, ktera nema asi v Ceské republice obdoby,
dochazelo k varovani obyvatelstva okolnich obci, opakované evakuaci obyvatelstva (postupné
cca 2000 osob), nasazeni Armady Ceské republiky a Integrovaného zachranné systému Ceské
republiky.

Je tfeba podotknout a upozornit i na neinformovanost, co se vlastné¢ na postizeném
uzemi nachazelo. DalSim problémem byla neinformovanost vlady o vzniklé situaci
1 nedostatecna koordinace se Zlinskym krajem. Tento vznikly stav byl ve vysledku zvladnut

velmi dobte, diky profesionalnimu pistupu 1ZS a Arméady Ceské republiky. Oviem otazkou

78 Rozhodnuti vlady Ceské republiky ze dne 2. &ervna 2013, publikovano ve Sbirce zikont pod &. 140/2013 Sb.
" Vybuchy znicily municni sklad na Zlinsku, hasici museli pry¢ [online]. Novinky.cz, 10.fjna 2014[cit.16
¢ervna 2016]. Dostupné na <https:/www.novinky.cz/krimi/350719-vybuchy-znicily-municni-sklad-na-zlinsku-
hasici-museli-pryc.html>

% Ve Vrbéticich vybuchl sousedni sklad, Fekl Stropnicky. Aredl uz ale mél byt ¢isty [online]. Novinky.cz , 3.
prosince 2016 [cit.16 Cervna 2016]. Dostupné na < https://www.novinky.cz/domaci/355342-ve-vrbeticich-
vybuchl-sousedni-sklad-rekl-stropnicky-areal-uz-ale-mel-byt-cisty.html>

81 Ustavni zakon CNR ¢.1/1993 Sb., Ustava CR, ve znéni pozdgjsich piedpisti

82 Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni pozd&jich piedpist

83 Zakon ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zdkonii (krizovy zdkon), ve znéni pozdgjsich
predpist
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a celym problémem bylo ,pro¢ vlada a krajské organy zacali jednat se zpozdénim? A proc
,kdyz jsou pravni predpisy na takové situace piipraveny, jednaji Gstavni orgdny a organy
samospravy zmate¢n¢ a nazorove odlisne?

Podle klasifikace nastalych hrozeb, tak mohl byt vyhlaSen nouzovy stav nebo stav
nebezpeci. Protoze se jedna o situaci, ktera je stale v Setfeni, vychdzel jsem pti posuzovani
tohoto problému hlavné z ndzorti zakonodarct, predstaviteli kraje a pravnich predpist.

Na tuto ojedin€lou situaci bylo vyféeno nékolik nazort. Podle nazoru hejtmana
zlinského kraje Stav nebezpe¢i miiZze vyhlasit hejtman, pokud neni mozné odvratit ohrozeni
¢innosti slozek integrovaného zachranného systému, ¢innosti spravnich urada a organi kraji
a obci. Vybuch munice v muni¢nim skladu byl tak specifickou mimotadnou udalosti, ze pti
jejim feseni nebylo mozné pouzit jinych sil a prostiedkill, nez vysoce profesiondlnich slozek
1ZS. Od pocatku neslo ptipustit, aby se na pfimém feSeni této mimotadné udalosti podilely
napiiklad jednotky sbori dobrovolnych hasicli obci, rlizné humanitarni organizace anebo
starostové obci. Dale podotkl dilezity aspekt a to ten, Ze dosSlo k mimotadné udalosti u statni
organizace zfizené Ministerstvem obrany v objektu, ktery vlastni stat. Zasahovani do
kompetenci statu jakymkoli orgdnem samospravy je nejen nevhodné, ale dokonce
nepiipustné. Poslednim poznatkem pana hejtmana bylo, ze pii kazdém vyhlaSeni stavu
nebezpe¢i musi byt v souladu se zdkonem ¢. 240/2000 Sb., o krizovém ftizeni vyhldsena
krizova opatieni. V tomto piipad¢ neslo vyhlasit zadna dalSi krizova opatieni nez ta, ktera
byla od pocatku provadéna (napi. nafidit pracovni povinnost, nelze nafidit bezodkladné
provadéni staveb nebo terénnich uprav, nelze uplatnit ndhradni zplsob rozhodovani
o davkach socidlni péce, nema smysl nafidit hlaSeni pfechodné zmény pobytu). Zakaz vstupu
a evakuace naopak jiz nafizena byla podle zédkona o integrovaném zachranném systému
a rozhodl o ni velitel zasahu a hejtman i starostové obci tuto evakuaci zajistili.**

Opadny nazor zastivala poslankyné za ODS Jana Cernochova, ktera tvrdila, Ze se
jednalo o situaci, kterd v novodobych déjinach nema obdoby a Zlinsky kraj i1 vlada potvrdili
svoji neptipravenost. Dle slov pani poslankyné mél hejtman vyhlasit stav nebezpeci, nebo mél
iniciovat vyhldSeni krizového stavu. Pokud nejednal hejtman, méla zalit jednat vlada
a vyhlasit nouzovy stav, ale vlada se poprvé timto problémem zacala zabyvat az 17 dni po

vybuchu. OvSem je tfeba upozornit, Ze ministii obrany a vnitra byli sezndmeni s celou situaci

% Prohlasent hejtmana zlinského kraje Stanislava Misaka k dezinformacim uvedenym v mediich ve véci
municniho skladu ve Vrbéticich [online].kr-zlinsky.cz, 8.prosince 2014.[cit.16 Cervna 2016]. Dostupné na
<https://www.kr-zlinsky.cz/prohlaseni-hejtmana-zlinskeho-kraje-stanislava-misaka-k-dezinformacim-
uvedenym-v-mediich-ve-veci-municniho-skladu-ve-vrbeticich-aktuality-11975.html>
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jiz diive. OvSem vlada jako celek, tento problém projednaval se znacnym prodlenim,
upozornila poslankyng J. Cernochova.®

Z vyse napsané¢ho, mizeme konstatovat, ze zdkonodarci a ptedstavitelé¢ kraje, méli
na vzniklou situaci pfi vybuch muni¢nich skladti rozdilné nazory. Je tfeba se zamyslet, zda
pravni uprava mimotadnych stavil je dostatecné prehledna pro ty, ktefi podle ni maji pracovat
a realizovat ji, pokud jde o bezpe&nost obéanti Ceské republiky. Dle mého nazoru, jako ob&an,
ktery na postizeném tzemim zije, je takovy, ze se mél vyhlasit bud’ to stav nebezpeci podle
krizového zédkona® nebo stav nouze podle ustavniho zakona o bezpetnosti Ceské republiky.®’

Vychéazel jsem ze zkuSenosti Cloveéka, ktery situaci zazil a z uvedenych pravnich
ptedpisi. Byla ohroZena bezpecnost obcanti, kterych v pfilehlém okoli Zije bez mala na
10 000. Dale byly ohroZeny hodnoty jako zivoty obcanli, zdravi, majetek a Zivotniho
prostfedi. Na iizemi se nachéazelo velké mnozstvi nevybuchlé munice 1 velké mnoZstvi munice
v uskladnénych skladech. Doslo k opétovnému vybuchu druhého skladu, a to 1 pfesto, ze byl
vrezimu ochrany armady a integrovaného zachranného systému. Celd situace byla
dlouhodobé nepiehlednd. Jiz od pocatku, kdy slozky IZS, nevédély, co se na postihnutém
uzemi nachazi. Proto se pfiklanim k nazoru, Ze mél byt vyhlasen jeden z krizovych stavi, a to
ne z divodu nezvladani situace IZS na misté, ale z divodu uplatnéni zasad prevence,
bezpecnosti a informovanosti. Jednalo se o udalost v nasi republice ojedin€lou, a proto bylo
tfteba uklidnit za prvé obCany na postihnutém Uzemi, za druhé uvést v Zivot vSechny
mechanismy 1 nastroje dané¢ pravnimi piedpisy a v neposledni fad¢ pocitat i se zhorSenim
situace. Pfi vyhlaSeni jednoho z krizovych stavii by tak byl dan pravni ramec celé situaci

ve Vrbéticich.

¥ Vystoupeni J. Cernochové v PS PCR k tragédii ve Vrbéticich [online]. janacernochova.cz, 12.prosince 2014.
[cit.16 Cervna 2016]. Dostupné na < http://www.janacernochova.cz/clanek/vystoupeni-j-cernochove-v-ps-pcr-k-
tragedii-ve-vrbeticich/>

% Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi

87 Zakon &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zdkonii (krizovy zdkon), ve znéni pozdgjsich
predpist
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Zavér

Cilem bakalafské prace bylo vytvofit komplexni a srozumitelné pojednani o
problematice bezpe¢nosti a mimofadnych stavii pro izemi Ceské republiky. Toto pojednani je
zalozeno na vymezeni bezpecnosti v obecné, historicko - politické i mezinarodni roving.
Mimoi4adné stavy vyhlaované v Ceské republice jsem zkoumal jak z pohledu obecného ,tak
konkrétniho. Konkrétni pohled se tykal rozboru mimotadného stavu vyhlaSeného pii
povodnich v roce 2013. Pti zkoumani celé problematiky jsem vychdzel z pravnich piepist
ustavni a zakonné sily, jakoZto 1 z mezindrodnich smluv, které se tykaly bezpe€nosti.
Odbornou literaturu a pravni predpisy, které se tykaly bezpe¢nosti a mimofadnych stavii jsem
podrobil ve vztahu k této problematice i nasledné analyze. Ugelem zkoumani problematiky
bezpeénosti a mimotfadnych stavii v Ceské republice, bylo nalézt odpovédi na otazky
polozené v tvodu préace.

Ze zkoumani byla zjisténa odpovéd’ na otdzku, zda samotny pojem bezpecnosti je
v ustavnim potadku a v zdkonech tykajicich se bezpec€nosti, vysvétlen dostatecné. Samotny
pojem neni nikde uveden ani vysvétlen a muze tak vzniknout v naSem pravnim tadu
interpretacni neshoda a nazorovy rozkol, jak vlastné samotny pojem bezpeCnosti a obrany
Ceské republiky vykladat. Je tieba si uvédomit, e tento pojem uzce souvisi se samotnou
existenci statu, souvisi s demokratickymi hodnotami, na kterych stat stoji i se samotnymi
mimofadnymi stavy, protoZe vznikem mimotadného stavu je naruSena bezpednost Ceské
republiky. Navrhoval bych, aby zidkonodarce doplnil ustavni zdkon o bezpednosti Ceské
republiky podrobnym vymezenim pojmu bezpeCnost a obrana. Vedle toho odpovéd na
otazku mezinarodniho zajisténi bezpednosti Ceské republiky je dostadujici, ale mezinarodni
spoluprace by mohla byt rozsifena hloubéji, co do organizace a integrace v ramci Visegradskeé
skupiny. V ramci tohoto regionalniho uskupeni by mohl vzniknout rdmec pro feSeni
vojenskych 1 nevojenskych problému v ramci V4. Jednalo by se napt. o spole¢ny generalni
Stab, spole¢nou obrannou politiku, pomoc pii mimofadnych udalostech. Jsou to zemé s
podobnou historii a s podobnymi zkuSenostmi a vétim, Ze by tato spoluprace mohla fungovat.

Dalsi otdzkou zkoumani byly samotné mimofadné stavy a zda jsou v na$i zemi
upraveny dostatecné a to v otdzkach pravni upravy, postaveni Ustavnich organt, vyhlasovani,
ukoncovani a omezovani zakladnich lidskych prav a svobod. Po prozkoumani a prostudovani
této problematiky musim konstatovat, Ze pravni Uprava v oblasti mimofadnych stavii se mi
zda neptehledna, roztfisténa a ne Gpln€ domyslend. Problém vidim hned v nékolika oblastech.

Mimotadné stavy jsou rozdéleny mezi Ustavu Ceské republiky a ustavni zikon o bezpeénosti
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Ceské republiky. Clanek 43 Ustavy by mél byt zruSen a mél by byt vélenén do ustavniho
zakona o bezpecnosti. Tento zadkon by mél byt rovnéz zakonodarci prezkouman a doplnén
podrobnéji o pravomoce ustavnich organti, o podrobnéjsi popis prav a svobod obcanti a jak
a kdy se maji omezovat a za jakych podminek. Mohl by se tak vytvofit jeden smysluplny
zakon tykaji se jak bezpecCnosti ,tak mimofadnych stavii. Nedostatky jsem konkrétné nalezl
i u nouzového a vale¢ného stavu. U nouzové stavu se jedna o problém s prodluzovanim
tohoto stavu poslaneckou snémovnou Ceské republiky, kdy je zapotiebi jeji souhlas. Tuto
pravomoc bych ponechal vladé a byla by omezena poctem prodlouzeni. Vlada by napf.
mohla prodlouzit nouzovy stav celkem tfikrat bez predchoziho souhlasu Poslaneckeé
snémovny Parlamentu Ceské republiky. Pokud by si situace kolem mimofadného stavu
vyzédala dalsi prodlouzeni, postupovalo by se podle dnes platného mechanismu. Tedy
nastupoval by mechanismus ptedchoziho souhlasu Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky. U Valecného stavu vidim hlavni problém ve vyhlasovani ,kdy je tak zmocnén
pouze parlament Ceské republiky. MiiZe nastat situace, Ze parlament bude nezptsobili k tomu,
aby se seSel na své jednani a nastane tak nefeSitelnd situace, jak uvést obranné mechanismy
statu okamzité do pohotovosti. V takovém piipad€ bych doplnil pojistku v podobé pteneseni
pravomoci ve vyhlaSeni na prezidenta republiky spolu s vladou, a pokud by nebyla
akceschopna vlada, tak by mohl vyhlasit vale¢ny stav prezident nebo Bezpecnostni rada statu.
V ramci rozSifeni pravomoci by Bezpecnostni rada statu, za stavu ohrozeni statu nebo
valecného stavu, méla predstavovat v piipadé nefunk¢nosti vlady vykonny organ.

Z vySe uvedené¢ho vyplyva, ze hypotéza vyicena v ivodu bakalatské prace nebyla
v nékterych otazkach potvrzena a v budoucnu by se zadkonodarci a odpovédné osoby mély
zabyvat hlavné ucelenim pravni Gpravy v rozsahlejsi ustavni zdkon, tykajici se bezpecnosti,

jakoz i doplnéni o vymezeni pojmil a upraveni pravomoci nékterych tstavnich orgéana.
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Shrnuti

Tématem bakalaiské prace je bezpeénost Ceské republiky s ohledem na problematiku
mimofadny stavil, které jsou zde vyhlasovany. Prace vymezuje samotny pojem bezpec€nosti,
jako i bezpe¢nost a obranyschopnost Ceské republiky. Mimotadné stavy jsou vymezeny
souvisejicimi pojmy jak v obecné, tak konkrétni rovin€é. Zabyvad se pravni upravou
bezpeénosti i mimofadnych stavii v Ceské republice a upozoriiuje na nékteré nedostatky a
navrhy feSeni. Bakalafska prace rozebird jednotlivé mimotadné stavy, které se vyhlasuji v
Ceské republice. V neposledni fadé uvadi dvé situace. Prvni situaci je stav, kdy byl na uzemi
CR vyhlasen. Druha situace se tyka muni¢nich skladi ve Vrbéticich, kde vznika rozpor, zda
mél byt vyhlasen mimotadny stav. Cilem prace je zjistit, jestli pravni uprava Ceské republiky

poskytuje dostate¢né mechanismy a nastroje k feSeni mimotadnych situaci.

Summary

The subject of the Bachelor Thesis is security of the Czech Republic with regard to
states of emergencies which are declared here. The Thesis specifies a separate concept of
security as well as security and defensive capacity of the Czech Republic. States of
emergencies are specified by interrelated concepts in general terms as well as in specific
terms. It deals legal base of security and states of emergencies in the Czech Republic. The last
but not least are imparted two situations. The first one is the situation when the state had been
declared in the Czech republic. The second one refers to the ammunition warehouses at
Vrbétice where a dispute exists whether the state of emergency should have been declared or
not. An aim of the paper is to find whether legislation basis of the Czech Republic provides

sufficient mechanisms and instruments to solve emergency situations.
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