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1. Uvod

Zména politického rezimu a nastartovani procesu demokratizace zemé po roce 1989
s sebou prinesli pro ¢eskou spole¢nost fadu zmén. Konfrontace s novymi socidlnimi jevy
s sebou pfinesla nutnost reagovat 1 v rovin¢ legislativni. Jednim z nich je 1 fenomén migrace.

Ttebaze by mohlo byt kritickym ¢tenafem namitano, Ze se tento socidlni jev objevoval
také v dobach totalitniho i autoritativniho rezimu, kdy na nasem tzemi pobyvali obcané zemi
Vychodniho bloku ¢i zemi spratelenych (napf. Sovéti, Kubdnci, Vietnamci, Syfané atd.) a
fada ceskoslovenskych obcanli byla vice ¢1 méné nucena k vyst€éhovani, nelze aspekty
migrace pred rokem 1989 a po ném sméSovat, nybrz konfrontovat. V dobach komunistického
Ceskoslovenska byla migrace ze strany statniho aparétu striktné fizena a ve vztahu k Zapadu
jen malo priichozi. V realit¢ doby od roku 1989 do dneska je sice migrace staitem regulovana,
avSak ve smyslu liberdlnich hodnot. Ob¢ané jiz nejsou ze strany naseho stdtu omezovani na
volnosti stéhovani se do jinych zemi.

Bylo by jisté velmi zajimavé analyzovat a komparovat vyvoj nasi migracni legislativy,
avsak v ramci limitovaného rozsahu diplomové prace by to byl cil nesplnitelny. V ramci prace
nezbyva nez se omezit ,,pouze* na urcitou vyse¢ cizinecké problematiky. V naSem piipadé
budiz touto vyseci pobytova problematika a jeji pravni tprava k 31.12.2009. Pro tento vybér
svédci predevSim aktudlnost tématu, ktera se odrazi nejen ve faktu, ze na naSem Uzemi
pobyvaji fadové stovky tisic cizinct, ale také v prognézéach, dle kterych bude za dvacet let
v disledku starnuti populace v republice nedostatek pracovnikil a Ize tedy ocekavat ptiliv
novych pracovnich migrantd.

Datum stavu tpravy k 31.12.2009 je zvoleno jako kompromisni feSeni. S ohledem na
vysokou Cetnost novelizaci, jez se vazi k normam cizineckého prava, by se volbou data
pozdé&jsiho zvysilo riziko moznych faktickych chyb. Pozd¢jsi datum by totiz znamenalo nejen
nutnost neustalé aktualizace textu, ale pfedevSim sesbiraného pracovniho materidlu, coz je
v ptipadé dlouhodobého badani nad problémem pro autora krajné¢ nevyhovujici. Zvoleny
¢asovy bod vsak neznamend, Ze v praci nebude — alesponl ¢astecné — zohlednéna legislativa,
ktera sice v dobé dokoncovani jesté¢ nebude ucinnd, avSak lze mit za to, Ze se s vysokou
pravdépodobnosti tak stane. Jedna se ptredevSim o legislativu, ktera by mohla ucinit praci
v kratkém casovém obdobi od odevzdani neaktudlni.

Cilem prace je strucné - avSak komplexné - seznamit ¢tenafe s moznymi pobytovymi
opravnénimi a moznymi nasledky nelegélniho pobytu. K volbé tohoto cile piispél predevsim

fakt, Ze na trhu je jen velmi mdlo publikaci, které by se vénovaly problematice komplexné.



Vytycenému cili pak odpovidd i zvolend metoda prace, kdy bude vyuzivana predevSim
metoda analyzy.

Uvodni kapitoly seznamuji ¢tendfe s prameny &eského cizineckého prava. Pozornost
bude vénovana migraci a pojmim s ni souvisejicim, jelikoZ je lze chapat jako materialni
prameny prava a seznameni se s nimi znamend pro Ctenafe ziskani zakladnich informaci
nutnych pro orientaci v problematice.

Dalsi kapitoly napliiuji vyty&eny cil prace. Ctvrta a pata ast prace seznamuji Gtenaie
s moznymi pobytovymi rezimy a fizenimi o nich. Ty rozd¢lujeme z hlediska podminek jejich
ziskdvani na standardni a nestandardni. U standardnich jsou zvla§t mapovany moznosti
pobytu pro obcany EU, jejich rodinné ptislusniky a obCany tietich zemi. Kapitola vénujici se
nestandardnim rezimlim upind svou pozornost piedevsim k problematice azylu, ktery je

Ve snaze o komplexnost zpracovani tématu je do prace zatazena také kapitola, kterd
se zabyva moznymi reakcemi statu na nelegalni pobyt cizince na naSem tuzemi.

Kapitolu ¢islo X je nutno chapat jako exkurz do vybranych opravnych prostiedk,
které jo mozno uplatnit v fizenich, jez jsou predmétem predchézejicich kapitol prace.
Stru¢nost kapitoly je pak zdavodiovédna piredpokladem o alespoit esencidlni znalosti
spravniho prava ctenafe a také nedostatkem prostoru, jelikoz obsahlou problematiku
opravnych prostfedkll neni problém zpracovat v rozsahu diplomové prace.

Zaveérecna cast se kriticky zamysli nad nékterymi uskalimi {pravy pobytu cizincd
v Ceské republice a nastifiuje jejich mozna feseni optikou studenta prav v zavéreéném roéniku

bez vétSich praktickych zkusSenosti.



2. Fenomén migrace jako jeden z materidalnich prameni
cizineckého prava

Prostfednictvim této kapitoly je umoznéno Ctenafi ziskat alespoil zakladni povédomi o
tom, co je migrace, integrace a multikulturalismus. Jejich projevy v socidlni realité¢ v této
praci chapeme jako mozné materialni prameny ¢eského cizineckého prava.

S ohlédnutim na svétovou historii lze tvrdit, ze migrace, ktera je pojimana jako
st€¢hovani, je lidskému druhu vlastni. Zdarnym dokladem naSeho tvrzeni mize byt st€hovani
narodd, zlatd horecka ¢i zdmotské objevy a naslednd kolonizace objeveného uizemi. Podle
odhadt uvetejnénych na pocatku 21. stoleti zije mimo svou matefskou zemi asi 150 miliont
lidi, pfiCemz svétové rozmisténi migranti je nerovnomeérné. Sedm nejbohatSich zemi
(Némecko, Francie, Velké Britanie, Italie, Japonsko, Kanada a USA) ma na svych Gzemich
asi jednu tfetinu svétové populace migrantii. Odhaduje se, ze 30 miliond imigrantl jsou
uteenci. '

Diivody k migraci jsou rizné a stejné tak i jeji disledky. Podle Russella Kinga Ize
migraci délit takto: na vnitini a mezinarodni, nucenou a dobrovolnou, trvalou a dogasnou.”
Velmi zjednodusené lze fici, ze hlavni proudy migrace smétuji z chudého Jihu na bohaty
Sever, ktery je atraktivni pro pracovni a politické migranty. Pravé Ceska republika se
v poslednim desetileti stala velmi oblibenou destinaci pro migrujici osoby.

Ceska republika se po roce 1990 se stala imigraéni zemi a pro mnoho cizinci
kone¢nym cilem imigrace i novym domovem. Podle statistik doSlo na konci devadesatych let
ke sniZeni po¢tu migrujicich cizincii do CR. Podle Mirky Magkové je to predevsim diisledek
zptisnéni imigracni praxe pii povolovéani trvalého pobytu, kterd zapticinila snizeni poctu
pistéhovalych cizinci. ?

Cizinci pobyvali a pobyvaji v CR zejména z ekonomickych diivodil, aviak postupem
&asu (zejména v obdobi od vstupu CR do EU) stale piibyva cizinctl, ktefi u nas pobyvaji i za
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jinym ucelem. Jedna se predevsim o ucel slouceni rodiny, ucel usidleni a ucel studia.

' Srov. DRBOHLAV, Dusan.: Mezinarodni migrace obyvatelstva — pohyb i pobyt (Alenky v kraji
divir). In: SISKOVA, Tatjana. (ed.): Mensiny a migranti v Ceské republice. My a oni v multikulturni
spolecnosti 21. stoleti. Str. 18.

? Srov. KING, Russell. Atlas lidské migrace. Str. 8.

? Srov. MASKOVA, Mirka.: Zahraniéni migrace. In: POTUCEK, Martin. (ed.): Priivodce krajinou
priorit. Str. 215.

* Vice k dlouhodobym migraénim trendim viz napt. HORAKOVA, Milada. Dlouhodobé trendy ve
vwoji migraci v Ceské republice. Str. 30.



K 28.2.2010 evidovalo Reditelstvi sluzby cizinecké policie MV CR v Ceské republice
431.587 cizinci. Z toho 182.856 cizincl s pravem trvalého pobytu a 248.731 cizinci s
nékterym z typid dlouhodobych pobytli nad 90 dnl. Nejvétsi skupinu cizinci u nés (jiz
tradi¢n®) k vyse uvedenému datu predstavovali Ukrajinci.”

Migranti jsou v novych zemich vystaveni procesu integrace do spolecnosti — tedy
procesu zaclefiovani. Prib¢h tohoto procesu je ovlivnén jednak samotnymi migranty, ale
piedev§im migraéni politikou konkrétniho statu a postoji majoritni spole¢nosti.’

Co se tyka migraéni politiky CR, pak Ize konstatovat, e je produktem otevieného
piistupu k doktring multikulturalismu a dale odrazem mezinarodnich zavazkti CR (zejména
v oblasti lidskych prav) a evropské legislativy.” P¥i popisu nasi migraéni politiky se nejprve
zamé&ime na - z hlediska migrace diilezity - pojem multikulturalismus.

Multikulturalismus je doktrinou stojici v opositu k nadrodnimu Sovinismu. Podle
zastancii multikulturalismu je mozné, aby v jednom demokratickém staté¢ spolecné zily
skupiny s rtiznou kulturou, pficemz je kladen diiraz na prospeésnost kulturni rozmanitosti pro
spolecnost a stat.® Uplatiovani této doktriny miize vést k procesu narodni integrace. Tedy
k procesu ,jimz se etnické, mistni a jiné skupiny roztavuji v oddélenych spolecnostech
politicky organizovanych do narodnich statu. Tento proces je dlouhodoby a jen o malokterém
state lze tvrdit, Ze je naprosto kulturné homogenm'.“9

A jak tedy vypadd soucasna ceskd migracni politika? Koncepce Ceské migracni
politiky se tidi Zéasadami politiky vlady v oblasti migrace a jejim hlavnim gestorem je
Ministerstvo vnitro. Jako jeji hlavni cile Ize oznacit koordinovany postup spravnich organti
pfi regulaci migrace a zabranéni nelegalni migraci. Jak vyplyva ze Zasad, nechce Ceska

republika v Zadném piipadg branit legalni migraci.'®

> Blize k poétim legalné pobyvajicich cizinct viz Cesky statisticky ii7ad [online].

6 Srov. DRBOHLAV, Dusan.: Mezinarodni migrace obyvatelstva — pohyb i pobyt (Alenky v kraji
divir). In: SISKOVA, Tatjana. (ed.): Mensiny a migranti v Ceské republice. My a oni v multikulturni
spolecnosti 21. stoleti. Str. 23.

7 Vzhledem k rozsahu préace se nelze podrobné zabyvat legislativou a politikami EU. V ramci prace je
vSak alespon nastinime, a to v ramci kapitol 3 a 5.

¥ Multikulturalismus se pouziva v §irokém spektru konotaci. Lze jej pouzit deskriptivng i
preskriptivné. Vice k tomuto pojmu viz napt. HEYWOOD, Andrew. Politické ideologie. Str. 76.

? Srov. BARSA, Pavel. Politickd teorie multikulturalismu. Str. 209 an.

' Blize k migraéni politice viz Zasady politiky vlady v oblasti migrace dostupné téZ na webu
Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online].



3.  Vybrané formalni prameny cizineckého prava

Pro obsaznost normativni materie, vztahujici se k tématu této kapitoly, lze chapat
nasledujici text jako ramcovy. Hlavnim smyslem pasaze neni uplny vycet norem, nybrz
uvedeni Ctendie do problematiky. Z vySe uvedeného diivodu se v textu vénujeme jen tém
normam cizineckého prava, které¢ s ohledem na cil prace chdpeme jako nejzasadnéjsi a dale
zcela opomijime normy s nizsi pravni silou.

Ve snaze o koherenci s dal§im textem prace ¢lenime nami uvadéné pravni normy

nikoliv podle jejich pravni sily, nybrzZ podle jejich vztahu k pobytovym reZimim.

3.1. Obecné normy

Listina zakladnich prav a svobod,'' kterd je soucasti ustavniho potadku, v ¢l. 14
zarucCuje svobody pohybu a pobytu spolu s pravem svobodného opusténi uzemi, pricemz tyto
svobody mohou byt omezeny zakonem, jen ,jestlize je to nevyhnutelné pro bezpecnost statu,
udrzeni verejného pordadku, ochranu zdravi nebo ochranu prav a svobod druhych a na

“2y tomto ustanoveni je zarucena

vymezenych uzemich téz z ditvodu ochrany prirody.
ochrana cizince pfed svévolnym vyhosténim, kdyz umoziiuje uziti tohoto institutu jen
v zdkonem danych pfipadech.

V souvislosti s procedurami dopadajicimi na pobyt cizincii na nasem tizemdi je dulezité
zminit i ¢l. 36 Listiny, ktery zaklada pravo vSem — tedy bez ohledu na statni pfisluSnost — na
spravedlivé, vefejné a v pfiméfené lhiuté ucinéné projednani véci pfed nestrannym a
nezavislym soudem."

Na danou problematiku je dale nutno aplikovat €l. 42 Listiny, z jehoZ dikce plyne, Ze
cizinci pozivaji stejnych prav a svobod zaruCenych Listinou, pokud tato nejsou vyslovné
pfiznana ob&antim. '

Z hlediska problematiky azylu je velmi dulezity ¢l. 43 Listiny, dle kterého se Ceské
republice ,poskytuje azyl cizinciim prondsledovanym za uplatiovani politickych prav a

I15
svobod.

" Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zikladnich prav a
svobod jako soucast ustavniho potadku Ceské republiky, ve znéni zmény provedené ustavnim
zakonem 162/1998 Sb.

"2 Srov. viz ¢l. 14 Listiny.

1 Srov. viz &l. 36 Listiny.

' Srov. viz ¢l. 42 Listiny.

1% Srov. ¢l. 43 Listiny.



Zakon & 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jsich predpisi'® a zakon &.
150/2002 Sb., soudni tad spravni, ve znéni pozdgjsich predpisi'’ jsou obecnymi procesnimi
normami. K jejich aplikaci na fizeni dochazi tehdy, kdyZz specialni procesni normy
neposkytuji v dané véci vlastni Gpravu.

Smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. zafi 2003 o pravu na slouceni rodiny je
obecnym piedpisem a jeji projevy lze nalézt v zdkoné o pobytu cizincii (napf. v Upravé pobytu
rodinnych ptisluSnikit EU) i v azylovém zdkoné (napf.v institutu azylu za Gcelem slouceni

rodiny).

3.2. Normy upravujici standardni pobytové rezimy

Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a o zméné
nékterych zékond, ve znéni pozd&jsich piedpisi'® upravuje jednak podminky vstupu a
vycestovani cizince na (resp. z) izemi Ceské republiky a dale poskytuje ipravu pobytovych
reZimi cizincli na naSem uzemi. V neposledni fadé vymezuje kompetentni orgény statni
spravy a jejich pravomoci pfi vykonu statni spravy na tomto useku.

Negativni vymezeni osobni piisobnosti zdkona o pobytu cizincii nabizi § 2, dle n¢hoz
se zakon vztahuje na viechny cizince, ktefi pobyvaji na Gizemi CR, vyjma téch osob, které
pozadali CR o mezinarodni ochranu'® (v ptipadech, kdy zikon o azylu nestanovi jinak) &i
dotasnou ochranu®® anebo na nafem tzemi pobyvaji na zakladé opravnéni k pobytu za Gelem
této ochrany. A konecné, jsou zrezimu tohoto zdkona vyjmuti cizinci, ktefi zde pobyvaji
v souvislosti s pfechodnym pobytem cizich ozbrojenych sil.>'

Zakon, ktery upravuje piedev§im podminky pro udéleni standardnich pobytovych
opravnéni? je velmi dalezitym i z toho divodii, Ze komunitarni predpisy EU ani ptedpisy

schengenského acquis v zésad¢é neupravuji podminky pro pobyty del§i 3 mésicii, které jsou

' Dale té7 jen spravni fad.

"7 Dale téZ jen soudni ¥ad spravni nebo SRS.

'8 Dale téz jen zakon o pobytu cizinci nebo CZ.

" Tyto osoby spadaji do rezimu Zakon ¢&. 325/1999 Sb., 0 azylu a o zméné zakona ¢. 283/1991 Sb., o
Policii Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpistl, (zakon o azylu), ve znéni pozdé&jsich predpisi.
Problematice je vénovana kapitola €. 5.

% Tyto osoby spadaji do rezimu zékona &. 221/2003 Sb., o do&asné ochrané cizinci.

! Tyto osoby spadaji do rezimu zékona ¢. 310/1999 Sb., o pobytu ozbrojenych sil jinych statd na
tizemi Ceské republiky.

2V préci jsou na zékladé podminek pro udéleni pobytového opravnéni pobyty cizincii rozlisovany na
standardni a nestandardni. Blize k vymezeni pojmu viz kapitola 5.



vyhradng v narodni kompetenci &lenskych statii.”® Ve vztahu ke spravnimu ¥adu a soudnimu
fadu spravnimu je tento zdkon v postaveni specidlni normy.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna o pravu
ob¢anli Unie a jejich rodinnych pfislusnikli svobodné se pohybovat a pobyvat na tzemi
zakladnich svobod, na které stoji Evropska unie, tedy svobodu pohybu a pobytu.

Tzv. Schengensky hrani¢ni kodex (Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
562/2006 ze dne 15. bfezna 2006, kterym se stanovi kodex SpoleCenstvi o pravidlech
upravujicich preshrani¢ni pohyb osob) je normou, kterd upravuje podminky volného pohybu
osob uvniti schengenskych vnitinich hranic a upravuje rezim na vnéjSich schengenskych
hranicich.

Od 5. dubna 2010 nabude na ucinnosti tzv. Vizovy kodex (Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 ze dne 13. ¢ervna 2009 o kodexu Spolecenstvi o vizech).
Tato norma upravuje spole¢nou vizovou politiku a stanovuje pravidla pro vydavani tzv.
schengenskych viz. Vizovy kodex nahrazuje vSechny dosavadni ptedpisy tykajici se
kratkodobych viz a méni mj. i tzv. Schengensky hraniéni kodex.”* Kodex zavadi zasadu
,jednoho tfadu‘ (one-stop principle), dle které by mél byt postup zpracovani zadosti o vizum
zorganizovan takovym zplisobem, aby se Zadatel nemusel dostavit kviili zddosti o vizum na
zastupitelsky tfad vic nez jednou.25 Zcela zasadni novinkou je rozSifeni prava volného

pohybu pro drzitele dlouhodobych viz.

3.3. Normy upravujici nestandardni pobytové rezimy

Zakon €. 325/1999 Sb., o azylu a o zmén¢ zakona ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozd&jsich predpist, (zékon o azylu), ve znéni pozd&jsich piedpisi®®
predstavuje z hlediska Upravy poskytovani nestandardnich pobytovych opravnéni zcela
zasadni predpis. Zakon upravuje podminky vstupu a pobytu cizinct, kteti projevili tmysl
pozadat Ceskou republiku o mezinarodni ochranu. Dale vymezuje prava a povinnosti téchto
zadatelll a osob pozivajicich mezinarodni ochranu.

Azylovy zékon je svou povahou také procesnépravnim piedpisem. Ve vztahu

k spravnimu fadu a soudnimu fadu spravnimu je v poméru specidlnim.

» Podrobngji k upravé pohybu a pobytu osob vramci EU viz napi. Ministerstvo vnitra Ceské
republiky [online].

# Viz &l. 54-56 vizového kodexu.

» Vice k vyznamu této normy viz napi. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online].

%% Dale téZ jen azylovy zédkon nebo AZ.



Dal$im vyznamnym zédkonem v oblasti nestandardnich pobytovych rezimt je zékon €.
221/2003 Sb., o docasné ochrané cizincii, ve znéni pozdéjSich predpisti. Tento predpis
upravuje podminky pro zisk jedné z forem mezinarodni ochrany, kterou lze u nés pozivat, a to
docasné ochrany.

Umluva o pravnim postaveni uprchlikii z roku 1951 a na ni navazujici Newyorsky
protokol z roku 1967 (tzv. Zenevska umluva)®’ je vyznamnym dokumentem, jelikoz definuje
pojem ,,uprchlik® a zavazuje smluvni staty k povinnosti poskytnout ochranu jedinclim, ktefi
splituji stanovena definiéni kriteria.*®

V nasledujicim textu se seznamime s vybranymi normami, které jsou stavebnimi
prvky Spoleéného evropského azylového systému.”’

Natizenim Rady (ES) ¢. 2725/2000 ze dne 11. prosince 2000 o zfizeni systému
»Burodac® pro porovnavani otiskd prstli za Gcelem G€inného uplatiiovani Dublinské umluvy
byla zfizena databaze otiskii prstii pro zadatele o mezinidrodni ochranu starSich 14 let.
Vystupem smérnice je databaze nelegalné migrujicich osob.

Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. ¢ervence 2001 o minimalnich normach pro
poskytovani doCasné ochrany v pifipadé hromadného pftilivu vysidlenych osob a o opatienich
k zajiSténi rovnovahy mezi ¢lenskymi staty pii vynakladani usili v souvislosti s pfijetim
téchto osob a s nasledky z toho plynoucimi upravuje a sjednocuje postup clenskych stati
v pfipadech hromadného exodu osob.

Smérnice Rady 2003/9/ES ze dne 27. ledna 2003, kterou se stanovi minimalni normy
pro pijjimani Zadateli o azyl (pfijimaci smérnice) byla transponovana do Ceského prava
novelou azylového zdkona, zakonem ¢. 57/2005. Ministerstvo vnitra a policie maji od
ucinnosti tohoto zakona povinnost cizince informovat o jeho pravech a povinnostech
v matetském (popf. cizinci srozumitelném) jazyce. Smérnice pfiznava azylantim moznost
svobodné se pohybovat po tizemi pfijimaciho staitu. MoZnost svobodného pohybu maji podle

smérnice ¢lenské staty moZnost omezit. Tak ucinila i Ceska republika, kdyz v § 85b

*7 Sdéleni ministerstva zahrani¢nich véci €. 208/1993 Sb., o sjedndni Umluvy o pravnim postavené
uprchlikti a Protokolu tykajiciho se pravniho postaveni uprchlika.

* K vyznamu Umluvy viz kapitola 5.

¥ Podle Natasi Chmeli¢kové je Spoleény evropsky azylovy systém (dale téz SEAS) ,,ohniskem
evolucniho vyvoje azylové upravy v EU.“ Vystupem SEAS by mélo byt sladéni jednotlivych
azylovych politik ¢lenskych stati. Srov. CHMELICKOVA, Nataga. Spoleény evropsky azylovy
systém - aktualni vyvoj.. In JILEK, Dalibor; PORIZEK, Pavel. Spolecny evropsky azylovy systém :
Transpozice smernic. Str. 10 an.



azylového zakona umoznuje v zajmu ochrany bezpecnosti statu a veiejného pofadku omezit
platnost viz ud&lovanych podle azylového zakona jen na &ast izemi.™

Natizeni Rady (ES) ¢. 343/2003 z 18. unora 2003, kterym se stanovi kriteria a postupy
pro urceni ¢lenského statu piislusného k posuzovani zadosti o azyl podané statnim obCanem
treti zem¢ v nékterém z Clenskych statl (tzv. Natizeni Dublin II) zavedlo mechanismy pro
uréeni odpovédnosti clenského statu za posouzeni zadosti o poskytnuti azylu podané obanem
tieti zemé v ¢lenském staté. V praxi azylového fizeni aplikace natfizeni Dublin II. znamena, Ze
v piipadech, kdy ¢lenska zemé zjisti, ze zadatel o mezinarodni ochranu o ni jiz pozéadal
v jiném Clenské staté, dopravi jej do tohoto ¢lenského statu. V ramci tzv. dublinského fizeni je
moZno omezit osobni svobodu cizince.’' Rada EU pfijetim tohoto nafizeni sledovala zejména
tyto cile: (1) spravedlivé rozloZeni finan¢ni zatéze azylové politiky mezi Clenské staty, (2)
regulace sekundarniho pohybu azylantd, (3) ptedchazeni tzv. asylum shoppingu,®” (4) vyiesit
problematiku tzv. uprchliki in orbit, kdy zadny stat nepiebird odpovédnost za prezkum
7adosti o azyl.*

Smérnice Rady 2004/83/ES ze dne 29. dubna 2004 o minimalnich norméch, které
musi splitovat statni piisluSnici tietich zemi nebo osoby bez statni ptisluSnosti, aby mohli
zadat o postaveni uprchlika nebo osoby, ktera z jinych divodi pottebuje mezinarodni
ochranu, a o obsahu poskytované ochrany (kvalifikaéni smérnice) poskytuje definici vazného
poruseni lidskych prav. Smérnice je vyznamna i proto, ze pfipousti pronasledovani socialni
skupiny pro sexualni orientaci & pohlavi.’* Pisobnost této smérnice se vztahuje pouze na
piisluSniky tzv. tfetich zemi.

S tzv. kvalifikaéni smérnici tizce souvisi Smérnice Rady 2005/85/ES ze dne 1.
prosince 2005 o minimalnich norméch pro fizeni v ¢lenskych statech o pfiznavani a odnimani
postaveni uprchlika (proceduralni smérnice), kterd upravuje minimalni standardy pro piiznani

a odejmuti postaveni uprchlika.

3% Srov. § 85b AZ a dale srov. diivodové zprava k navrhu zédkona, vyhlageného jako zékon ¢&. 57/2005
Sb., snémovni tisk 821/0, ¢ast ¢. 1/9.

3! Aplikaci nafizeni Dublin II se vénujeme v jedné z &asti 5. kapitoly.

32 Jedna se o situaci v nichZ cizinci podavaji zadost o azyl ve vice statech, a to ve snaze zlegalizovat
svij pobyt.

33 Blize k motiviim a vyznamu natizeni Dublin II. viz PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody,
bezpecnosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy). Str. 118 an.

3 Blize k vyznamu tzv. kvalifikaéni smérnice viz napt. PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody,
bezpecnosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy). Str. 120 an.



4. Standardni pobytové rezimy

4.1. Termin cizinec

Klicovym terminem cizineckého prava je pojem cizinec. Ten je vzdy pojiman jako
fyzicka osoba. V ustanovenich zakona o pobytu cizinct® lze identifikovat celkem Gtyfi
zékladni®® skupiny téchto subjekti, které se identifikuji sjednocujicim znakem a to absenci
ceského statniho obcanstvi.

V prvni kategorii osob jsou zahrnuti ob¢ané jinych clenskych statd EU. Druhou
skupinu tvoii obCané statl, které jsou vazany mezinarodni smlouvou sjednanou s Evropskym
spoleCenstvim ¢i smlouvou o Evropském hospodaiském prostoru (dale téz jen obcané
smluvnich statd), pokud tyto smlouvy nestanovi jinak.’” Tfeti skupina je tvofena rodinnymi
piislusniky osob z prvni a druhé skupiny.”® Vyse vymezené skupiny pozivaji v porovnani se
¢tvrtou (niZze uvedenou) kategorii cizincil podstatné vétSich svobod a rezim jejich pobytu
(resp. 1 vstupu na uzemi) je mozno oznacit za volnéjsi, coz je vyvoldno mj. i zasadou volného
pohybu osob, na které je zalozena EU. Ctvrtou skupinu Ize oznaéit ve vztahu k pfedchozim za
»zbytkovou, jelikoz je tvofena osobami, které nelze zahrnout do prvnich tii kategorii. Mezi
témito cizinci je vSak jeSté nutno rozliSovat mezi ob¢any tfetich zemi, na které dopada vizova
povinnost (tyto zem¢ jsou na tzv. ,Cerném seznamu‘) a cizinci, jenZ tuto povinnost nemaji
(tzv. ,,bily seznam®).

Na tomto misté se pozastavme u legalni definice pojmu rodinny pfisluSnik obcana
EU,” tak jak ji nabizi zakon o pobytu cizincti v § 15a. Rodinnym pfislusnikem ob&ana EU se
rozumi jeho (1) manzel,** (2) jeho rodi¢ - jde-li o ob&ana EU mladsiho 21 let, kterého
vyzivuje a se kterym Zije ve spolecné domacnosti, (3) dit€¢ mladsi 21 let nebo takove diteé
manzela obCana EU, (4) nezaopatteny pfimy piibuzny ve vzestupné nebo sestupné linii nebo

takovy pfibuzny manzela obcana EU. V ptipadech, kdy je ucelem pobytu studium, rozumi se

3>V préci nabizime definici cizince dle zdkona o pobytu cizinci.

3% Tiebaze lze v intencich zakona zvaZovat i jinou kategorizaci cizincti, nez jak je nabidnuta v této
kapitole (napf. cizinci mladsi 15 let), dle nazoru autorky, nejsou tato dalsi pfipadna déleni pro praci
nikterak zasadni.

37 Jedna se napf. o osoby Svycarské statni piislusnosti. Podrobngji viz piilohy V a VIII Smlouvy o
Evropském hospodatském prostoru.

* Vyhody, jeZ tyto osoby poZivaji, jsou odvozeny od statusu jejich rodinny ptislusniki jako
beneficiatti prava svobodného pohybu v ramci EU, resp. EHP.

3% Definice byla do zikona o pobytu cizincti zavedena v souvislosti s implementaci Smérnice rady ¢.
2004/38/ES ze den 29. dubna o pravu ob¢ani Unie a jejich rodinnych pfislusniku svobodné se
pohybovat na uzemi Clenskych statt.

% 7akon o pobytu cizinct v § 180f stavi na roveii manZelstvi a registrované partnerstvi a tedy
v ptipadech uziti pojmu ,,manzel* zahrnuje tento vyraz i partnera.



rodinnym pfisluSnikem pouze manzel a nezaopatiené dité. Za nezaopatfenou osobu se
povazuje cizinec vyzivovany ob¢anem EU nebo jeho manzelem, ktery se soustavné pfipravuje
na budouci povolani, nebo cizinec, ktery se nemtlize soustavné piipravovat na budouci
povolani nebo vykonavat vyd€leCnou cCinnost pro nemoc nebo Uraz, anebo z divodu
dlouhodob¢ neptiznivého zdravotniho stavu neni schopen vykondvat soustavnou vydélecnou
&innost.*!

Z pohledu zdkona o pobytu cizincii je cizinec procesné zpusobily od momentu
dosazeni 15 let véku,* ktery je schopen projevit svou villi a samostatné jednat.*’ Vzhledem
k tomu, Ze zdkon o pobytu cizincil nestanovi zvlastni upravu pro ptipady, kdy cizinec nema
procesni zpusobilost, Ize dle poméru speciality viac¢i spravnimu fadu usuzovat, ze bude
aplikovan postup dle § 32 spravniho fadu o zastoupeni G€astnika zdkonnym zastupcem, resp.
opatrovnikem. Tento postup se vSak s ohledem na ustanoveni § 168 CZ, které nabizi vycet
tfizeni dle cizineckého zdkona, na které se spravni fad neuplatni, zda byt velmi problematicky.
V redlu totiz mohou vyvstat situace, kdy bude spravni orgédn nucen jednat s nezletilym
cizincem — ucastnikem a pfitom nebude dan zdkonny podklad pro ustanoveni procesniho

zastupce.
4.2. Organizace statni spravy

4.2.1. Vymezeni vztahi

Plisobnost orgdnt statni spravy v pfedmétné oblasti vymezuje ptedevSim zikon o
pobytu cizincti v hlavé XVI. Zakon piiznava Policii Ceské republiky (dile téz jen PCR)
rozsahlé kompetence, jejichZz plnénim ma byt dosaZeno U€inné ochrany statnich hranic v
ramei schengenského prostoru.** Ministerstvu vnitra (dale téZ jen MV) je timto zakonem
pfiznano ve vztahu k PCR postaveni nadfizeného spravniho organu.

V soucasnosti dochazi k postupnému presunu nepolicejnich &innosti z PCR na MV.*

V ramci tohoto procesu prebira MV ¢ast spravni agendy souvisejici s vydavanim pobytovych

I Poviimnéme si, Ze ,,nezaopatienost neni v zakoné limitovana 26. rokem, jako je tomu v piipadé
Ceskych obcantl, kdy je tato vékova hranice obsazena v zdkon€ €. 117/1995 Sb., o statni socidlni
podpoie. Zatim posledni navrh novely zakona o pobytu cizincti (v dobé dokoncovani prace bylo
pfipominkové fizeni k navrhu ukonceno) vsak jiz ve€kovou limitu obsahuje. Blize k tomuto viz
Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online].

2V tizenich podle azylového zakona je procesni zpuisobilost pfiznana osobam od 18 let véku.

# Srov. § 178 CZ

* Tamté

* Proces probiha ve dvou fazich. V ramci prvé etapy MV zcela pievzalo agendu povolovani trvalych
pobytii. Opatieni v souvislosti s touto etapou nabyla U¢innosti k 1.1.2009. V druhé etapé dojde k



opravnéni cizinciim. Motivem téchto zmén je jednak fakt nartistajiciho zdjmu cizinci o
dlouhodobou imigraci do CR — diisledkem tohoto trendu je nartist poétu spravnich fizeni a
&innosti souvisejicich, coZ se negativné projevuje v rychlosti a kvalitd prace PCR*® - a dale
snaha o odstranéni Casto kritizované rozdrobenosti kompetenci v oblasti migrace a zaroven
umoznéni kontaktu cizinciim s béznymi ceskymi ufady vefejné spravy, coz ma prohloubit

integraci cizincti s realitou Zivota Geské spole¢nosti.*’

4.2.2. Pusobnost Ministerstva vnitra

V ramei MV je zfizen odbor azylové a migraéni politiky.*® Tento odbor je odpovédny
za migracéni politiku v uz§im smyslu. V ramci tvorby migracni legislativy ma dilezité
postaveni i Odbor legislativy a koordinace ptedpisii Ministerstva vnitra. V souvislosti
s negativnimi aspekty migrace pak ptisobi odbor bezpecnostni politiky a odbor prevence
kriminality.*’

Ministerstvo - jako ustfedni spravni organ - zabezpecuje vykon statni spravy v oblasti
migrace. Plisobi jako prvoinstanéni orgdn, v jehoz kompetenci je rozhodovani o povoleni k
dlouhodobému pobytu za ucelem ochrany na uzemi a povoleni k trvalému pobytu. Déle
rozhoduje o vydani zelené karty, o prodlouzeni nebo zruSeni jeji platnosti ¢i o uhradé nakladi
spojenych s dobrovolnym navratem cizince podle ustanoveni § 123a zékona o pobytu cizinct.
V neposledni fadé¢ - pro ucely rozhodovani o spravnim vyhos$téni - vydava na zakladé

vyzadani policie zavazna stanoviska.”

4.2.3. Pusobnost Ministerstva zahrani¢nich véci
Ustanoveni § 166 zédkona o pobytu cizincl urcuje za kompetentni toto ministerstvo pro
vykon statni spravy ve vécech povolovani pobytu ve vztahu k cizinciim, ktefi pozivaji vysad a

imunit na zdkladé mezinarodniho prava.

prevzeti agendy vydavani povoleni k dlouhodobému pobytu. Opatieni tykajici se druhé etapy nabudou
G¢innosti dnem 1.1.2013. Viz napt. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online].

* Blize k motiviim presunu &asti cizinecké agendy viz napf. Divodova zprava k navrhu zikona
vyhlaseného jako zakon ¢. 274/2008 Sb., snémovni tisk 440/0, ¢ast ¢. 1/3.

7 Blize k nékterym aspektim piesunu kompetenci viz CIZINSKY, Pavel. Kdo mé fidit migraci?
Stru¢na analyza kompetenci uradt.. Migraceonline [online].

* Odbor se dale ¢leni na 20 oddéleni a krajské pracovisté. K jednotlivym slozkam tohoto odboru blize
viz Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online].

* Blize k jednotlivym odboriim MYV a jejich vztahu k pobyti cizinct viz napi. CIZINSKY, Pavel. Kdo
ma fidit migraci? Stru¢na analyza kompetenci uradt. Migraceonline [online]..

>0 Blize k pasobnosti MV viz § 165 CZ.


http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=5&t=440

4.2.4. Pisobnost Policie Ceské republiky

Dle § 161 zakona o pobytu cizincii je svéfen vykon statni spravy v ramci PCR
reditelstvi sluzby cizinecké policie (dale téZ jen feditelstvi) a jeho dislokovanym pracovistim,
kterym jsou inspektordty na mezinarodnich letiStich. Dale statni spravu podle tohoto
ustanoveni vykondvaji oblastni feditelstvi sluzby cizinecké policie (dale téz jen oblastni
reditelstvi) a jejich dislokovana pracovisté, ktera se sestavaji z inspektoratii cizinecké policie a
odboru specializovanych ¢innosti. Mistni ptisluSnost téchto slozek je vyfeSena ve prospéch k
mistu, kde je cizinec hlaSen k pobytu. Neni-li tohoto mista, pak je dana dle mista, kde se
pfevazné zdrzuje.

Zaméfme se nyni na nékteré hlavni ukoly, které jsou zdkonem o pobytu cizincl
svéfeny vyse uvedenym subjektim. Reditelstvi je zakonem o pobytu cizincti povoldno k
zabezpeceni plnéni zévazkG vyplyvajicich z mezindrodnich smluv, provadéni eskortni
¢innosti v souvislosti s vyhoStovanim cizincli nebo v souvislosti s policejnim privozem
cizinci pfes Uzemi. Ve spravnim fizeni pak vykonava feditelstvi pilisobnost nadiizené¢ho
spravniho organu ve vztahu k oblastnim feditelstvim. Je kompetentni k vydavani rozhodnuti o
spravnim vyhos$téni a rozhoduje jako spravni organ prvniho stupné o zZadosti o zruSeni
platnosti rozhodnuti o spravnim vyhoSténi. Ma opravnéni k rozhodovani o oznaeni osoby za
nezadouci ¢i zafazeni do evidence nezadoucich osob a vytazeni z ni, stejné tak rozhoduje o
zatazeni cizince do systému smluvnich statd. Je orgdnem povolanym k rozhodnuti o udé€leni
prijezdniho viza a viza k pobytu do 90 dnl, popf. o rozhoduje o zruSeni platnosti viza.
V neposledni #adé je opravnéno k hrani¢ni a pobytové kontrole.”!

Oblastni feditelstvi fidi vykonné utvary, tedy inspektoraty cizinecké policie (k
dnesnimu dni je téchto uradii 48) a odbory specializovanych ¢innosti. Inspektoraty plni tikoly
predev§sim na useku statni spravy ve vécech povolovani vstupu, pobytu a jeho ukonceni.
Vyznamné jsou pfedevs§im pravomoci v oblasti ruseni platnosti viz, povolovani dlouhodobého
a prechodného pobytu.”

Odbor specializovanych ¢innosti je svou povahou podpiirnym organem inspektoratt.

VR . ot s ot Tt 53
Vniting se diferencuje na oddéleni patrani a na oddéleni sluzebni kynologie.

>! Blize k ptisobnosti této slozky viz § 163 CZ.
>2 Blize k ptsobnosti této slozky viz § 164 CZ.
>3 Blize k tomuto odboru viz napt. Policie Ceské republiky : Sluzba cizinecké policie [online].



4.3. ReZim vstupu na uzemi a pobytu ob¢anii EU a ob¢ant stati vazanych

mezinarodni smlouvou sjednanou s ES ¢i o EHS

4.3.1. Vstup na izemi CR

Zékon o pobytu cizincli v § 1 odst. 3. stanovuje stejny rezim vstupu, pobytu a vyjezdu
pro obéany EU a oblany smluvnich statli. Vzhledem k tomu, Ze statni hranice CR jsou
vnitinimi hranicemi schengenského prostoru, Ize hranice ptekro€it v jakémkoliv misté, aniz
by se provadéla hrani¢ni kontrola osob. Avsak toto tvrzeni neplati bez vyjimky. Hranicemi
jsou dle § 3 odst. 2. pism. b) CZ i mezindrodni leti§ts,* kterd tvoii vng&j§i hranice
schengenského prostotu.® Na letitich toho druhu pii letech z / do schengenského prostoru se
musi cizinci podrobit hraniéni kontrole, kterd spocivad v tzv. minimalni kontrole, jejimz
GiGelem je zjisténi totoznosti na zékladé predloZeni cestovnich dokladt.’® Pro ptipad, Ze
cizinec cestovni doklad nema nebo nemize-li si jej obstarat, policie mu pfi hrani¢ni kontrole
umozni, aby svou totoznost a skutecnost, ze je obanem clenského statu EU nebo jednoho ze
smluvnich stati, prokéazal jinym dokladem. Povinnost ptedloZzit cestovni doklad se nevztahuje
na osobu mladsi 15 let, ktera je zapsana do cestovniho dokladu jiné osoby, s niz cestuje.””’

I ptes existenci unijni zasady svobody pohybu, 1ze v nékterych ptipadech na zakladé
rozhodnuti vydaného PCR odepfit cizinci vstup na nase Gzemi. Jedna se o ptipady, kdy (1)
cizinec nema cestovni doklad a nemuze-li ani jinak prokdzat svou totoZnost, (2) cizinec
predlozi padélany ¢i pozménény doklad, (3) je-li dano divodné nebezpeci, ze cizinec trpi
zdvaznou nemoci, (4) je-li dano divodné nebezpeli, Ze by cizinec mohl ohrozit vefejny
potadek nebo bezpecnost statu, (5) pokud je cizinec veden v evidenci neZadoucich osob a je-li
organem, ktery dal podnét k tomuto zatrazeni potvrzeno, Ze je stale pfitomna diivodné obava,
ze by cizinec mohl ohrozit vefejny potadek nebo bezpecnost statu. Tyto vyjimky by mély byt,
dle judikatury Evropského soudniho dvora (dale téz jen ESD), vykladany restriktivng.”® P
posuzovani pfiméfenosti tohoto rozhodnuti, piihlizi PCR (v ramci spravniho uvéaZeni)
piedevsim k dopadiim odepfeni na soukromy a rodinny Zivot cizince.” Z ustanoveni § 168 a

§ 169 zakona o pobytu cizinct plyne, Ze na fizeni o odepieni vstupu bude aplikovan spravni

> Viz ptiloha &. 1.

> Blize viz zakon &. 216/2002 Sb., o ochrané statnich hranic Ceské republiky a o zméné nékterych
zakoni.

*% Srov. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online].

>7 Srov. § 5 zakona o pobytu cizinci

*¥ Viz napt. rozsudek ESD C-60/00 Mary Carpentrova ze dne 11.7.2002.

> Srov. ONDRUS, Radek; KEJVAL, Jaroslav. Priivodce cizineckym Fizenim se vzory procesnich
postupii spravnich uradil a ucastnikii vizen. Str. 135.



fad (mj. to znamenad, ze rozhodnuti musi mit vSechny kvality vymezené § 67 an. spravniho
fadu), avSak v ramci fizeni budou uplatnény odchylky, spocivajici v neptiznani odkladného

ucinku odvolani sméfujicimu proti rozhodnuti o odepfeni vstupu na tizemi.

4.3.2. Piechodny pobyt na izemi CR

V rezimu pobytu kratSiho nez-li 90 dnl neni u této kategorie cizincl potieba zadného
povoleni. Pokud viak cizinec hodla pobyvat v CR déle nez-li 30 dnii, dopada na né&j povinnost
ohlasovaci. Svou pfitomnost je povinen ohlasit do 30 dnli od vstupu na tzemi ptislusnému
inspektoratu cizinecké policie. Tato povinnost odpada, pokud ohlasovaci povinnost piislusi
ubytova‘[eli.60 Ohlasovaci povinnost se rovnéz nevztahuje na ob¢ana mladsiho 15 let, ¢lena
persondlu zastupitelského tfadu ciziho statu nebo mezinarodni vladdni organizace
akreditované v CR, jeho rodinného piislusnika nebo cizince, kterému MV zajistuje
ubytovani.®!

Cizinci setrvavajici na izemi CR déle neZ tfi mésice, jsou opravnéni pozadat PCR o
vydani potvrzeni o pfechodném pobytu. Na fizeni o zadosti se aplikuje spravni tad, avsak pro
vydani rozhodnuti je stanovena lhiita 60 dni.®* Pro zadost o potvrzeni nevyzaduje CZ Zadné
odtivodnéni, aviak stanovi n&které naleZitosti Zadosti napf. musi byt podéna na tiskopise.®* Za
pfedpokladu, ze ma zadost veskeré ndlezitosti a zaroven pokud tu nejsou dany divody
zamitnuti, vznikd zadateli na potvrzeni pravni narok. Zastavme se u diivodi pro zamitnuti
zadosti, které jsou vymezeny v § 87d odst. 1 CZ. Jednd se o (1) nepiedloZeni naleZitosti
zadosti, (2) Zadatel je evidovan jako nezadouci osoba, (3) mohl by ohrozit vaZznym zpiisobem
bezpecnost ¢i verejny poradek, (4) zadatel by se stal neodivodnitelnou zatézi socidlniho
systému.”* Povsimnéme si (s odvolanim na § 87d odst. 2 CZ), ze divody pro zamitnuti
zadosti a duvody pro zruSeni prechodného pobytu se Castecné kryji. Rozdilné jsou vSak
nasledky téchto spravnich aktl. Zatimco pti zamitnuti zddosti mize cizinec nadale pobyvat na
uzemi, pfi zruSeni pobytu, jej vSak musi do ulozené doby opustit. Pokud tak neucini, 1ze je

vyhostit.%’

% Ubytovatelem se pro uéely CZ rozumi kazdy, kdo poskytuje ubytovani za thradu, a to na zakladé
smlouvy ubytovaci, najemni ¢i podndjemni nebo smlouvy obdobné. Mezi ubytovatelovy povinnosti
patfi mj. oznamit do tif dnti ubytovani cizince na utvaru PCR. Blize k povinnostem ubytovatele viz

§ 99 an. CZ.

®! Blize viz § 93 an. CZ.

62 Srov. § 169 odst. 2 pism. e) CZ.

53 Nalezitosti zadosti jsou stanoveny v § 87a odst. 2 CZ.

5 Proces posuzovani upravuje § 103a zakona & 100/1988 Sb., o socialnim zabezpe&eni, ve znéni
pozdgjsich predpisti.

% Srov. § 119 odst. 2 CZ.



4.3.3. Trvaly pobyt na iizemi CR

Trvaly pobyt ob&ana EU je nejvyhodngjsi pobytovy status, kterého cizinec mize v CR
pozivat. Kompetentnim organem k vydani povoleni k trvalému pobytu je MV. Povoleni se
vydava na zakladé Zadosti cizince® za soutasného splnéni jedné z podminek vymezenych v §
87g odst. 1 CZ. Jedna se (1) o podminku péti let nepietrzitého piechodného pobytu v CR,%
(2) nepftetrzity pobyt po dobu nejméné tii let, pokud zadatel vykonaval vydélecnou ¢innost
alespon 12 meésicti a v dobé skonCeni této vydélecné Cinnosti mu vznikl narok na starobni
dichod, (3) nepfetrzity pobyt po dobu dvou let, pokud zadatel skoncil svoji vydélecnou
¢innost z diivodu vzniku invalidity tfetitho stupné (pfedchozi dvoulety pobyt se nevyzaduje,
pokud invalidita tfetiho stupné byla disledkem pracovniho trazu nebo nemoci z povolani),
(4) nepietrzity pobyt a soucasné vykon vydéle¢né &innosti na izemi CR po dobu nejméné tfi
let a nasledny vykon vydé€lecné Cinnosti na uzemi jiného c¢lenského statu EU, avSak za
podminky, Ze se Zadatel zpravidla kazdy den nebo alespoii jednou tydné vraci na uzemi CR,
(5) zadatelem je obcan EU mladsi 18 let, ktery byl svéfen do ndhradni vychovy rozhodnutim
prislusného orgéanu. Pii splnéni jedné z vysSe uvedenych podminek vznika na povoleni pravni
narok.

Déle je mozno ziskat povoleni (bez splnéni vySe uvedenych podminek), pokud je
cizinctiv pobyt v zajmu CR & o toto povoleni 74d4 z humanitarnich nebo jinych divodi
hodnych vézného zfetele.®® V ramci posuzovani splndni téchto podminek bude ziejmé,
vzhledem k jejich povaze, uplatnéno spravni uvazeni.

Dlivody pro zamitnuti zaddosti o povoleni k trvalému pobytu jsou vymezeny obdobné,
jako je tomu v ptipad¢ pobytu ptechodného. Diivodem mize byt (1) nesplnéni nalezitosti
zadosti, (2) davodné nebezpeci ohroZeni bezpecnosti statu a vefejného poradku, (3) obchazeni
zakona o pobytu cizincl, a to zejména ucelovym uzavienim manzelstvi, (4) zadatel je veden
bud’ v evidenci nezadoucich osob nebo v informacnim systémti smluvnich statt, (5) ohrozeni
vetejného zdravi, z divodu zadatelovy vazné nemoci, (6) nedostaveni se zadatele bez vazného
divodu k vyslechu podle § 169 odst. 3 nebo odmitne vypovidat ¢i vypovida nepravdive, (7)
v fizeni nejsou prokdzany piedpoklady pro vydani povoleni. Zikon nestanovi nasledky

nevydani povoleni, avSak tyto je nutné domyslet individualné viic¢i kazdému cizinci a jeho

% Doklady potiebné k zadosti o povoleni vymezuje § 87i CZ.

%7 Podminka nepfetrzitého pobytu je zachovana pokud jeho nepiitomnost na izemi nepiesihne délku 6
mesicli rocné. Presdhnout mutize z divodld plnéni povinné vojenské sluzby anebo ze zavaznych
dtavodu, pokud vSak nebude delsi nez dvanact po sob¢ jdoucich mésict. Blize viz § 87g odst. 7 CZ.

% Blize viz § 87g odst. 2 a 3 CZ.



zajmim.” Jako piiklad uved’me nutnost povoleni k trvalému pobytu jako podminkou pro
ud&leni Geského statniho ob&anstvi,”® na kterém miiZe mit cizinec zajem.

Orgénem povolanym rozhodovat o zruseni nebo zaniku povoleni k trvalému pobytu je
MV. To zrusi povoleni tomu drziteli, ktery (1) ohrozuje bezpecnost stditu nebo vetejny
potradek nebo se (2) dopustil obchazeni zakona o pobytu cizinct nebo (3) nepobyva na uzemi
CR po dobu delsi nez dva po sobé& jdouci roky. P¥i rozhodovani musi MV zvazit, do jaké miry
by ptipadné zruseni povoleni pobytu bylo zdvaznym zdsahem do rodinného nebo soukromého
zivota cizince.”' Jde tedy o prevenci proti nepfiméfenym zasahtim do osobniho Zivota a
prilisné tvrdosti.

Na fizeni o zadosti se vztahuje spravni fad, pficemz je spravnimu organu ulozeno do
60 dnii od podani zadosti ve v&ci rozhodnout.”” Namisto pisemného vyhotoveni rozhodnuti je
cizinci vydan prukaz o povoleni k trvalému pobytu. Tento prikaz ma povahu vetejné listiny a

slouzi k prokazovani se cizince. Platnost prikazu je stanovena na dobu 10 let.”
4.4. ReZzim vstupu na izemi a pobytu rodinnych prisluSnikii ob¢ani EU

4.4.1. Vstup na iizemi CR

Rezim prekracovani statnich hranic je stanoven stejné€ jako u ob¢and EU. Hranice Ize
piekrocit v jakémkoliv misté, aniZ by se provadéla hrani¢ni kontrola osob, ktera je provadéna
pouze na vn¢jSich hranicich Schengenu. Hrani¢ni kontrola spo¢iva v tzv. minimalni kontrole,
v ramci niz ze zjiStuje totoznost na zdklad¢ pfedlozeni cestovniho dokladu a dale rodinny
vztah k ob¢anu EU.

Pokud na cizince dopadéd vizova povinnost, je od né¢j pozadovano vizum. Vizum je
mozné udélit na hrani¢nim piechodu. V tomto piipadé vizum udéluje a do cestovniho

dokladu ho vyznacuje policie.”

4.4.2. Prechodny pobyt
Pro ptfechodny pobyt rodinnych pfislus$nikli, kteti sami nejsou obcany EU, jsou
stanoveny ponckud piisnéjsi podminky. V ramci pfechodného pobytu do tii mésici je nutno

rozliSovat, zda-1i se na rodinného ptislusnika vztahuje vizova povinnost ¢i nikoliv. Pokud se

% Srov. § 87k CZ.

" Blize viz § 7 odst. 1 zakona &. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpist.

" Srov. § 87 an. CZ.

72 Srov. § 169 odst. 2 pism. ¢) CZ.

" Srov. § 87j CZ.

™ Srov. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online].



na n¢j vizova povinnost nevztahuje, miize pobyvat na uzemi pouze s platnym cestovnim
dokladem. V opaéném piipadé miZe cizinec pobyvat na uzemi CR bez viza po dobu
nepiesahujici tfi mésice za podminky, ze je drzitelem platného cestovniho dokladu a platného
povoleni anebo pritkkazu k (pfechodnému ¢i trvalému) pobytu vydaného statem EU nebo
smluvnim statem. Rodinni pfisluSnici zatizeni vizovou povinnosti mohou na uzemi rovnéz
pobyvat ptfechodné bez viza v ptipadé, ze jejich vizum k pobytu do 90 dnd nebo prijezdni
vizum pozbylo platnosti, avSak musi na izemi pobyvat s obanem EU ¢i obanem smluvniho
statu a doba jejich pobytu na izemi CR nesmi piekrogit tfi mésice.”

Zatimco obc¢ané EU, ktetfi zamysleji pobyvat na naSem uzemi déle nez ¢tvrt roku, maji
pouze ohlaovaci povinnost, jejich rodinni pislusnici musi zadat’® o povoleni k pfechodnému
pobytu, a to ve lhiité do tii mésict od jejich vstupu na uzemi.”’ Policie vyd4 povoleni ve
form& prikazu o pobytu rodinného piislusnika ob&ana EU v ramci $edesatidenni lhity.”®
Platnost vydaného pritkkazu je nejdéle pét let. Divody pro zamitnuti zadosti jsou stanoveny
obdobn¢ jako u obCanti EU a jsou navic doplnény o dalsi tfi divody, kterymi jsou (1)
obchazeni zdkona, (2) nedostaveni se k vyslechu, (3) evidence cizince v informacnim
systému.” Co se tyka diivoda pro ukon&eni ptechodného pobytu, pak obdobné jako u ob&ant
EU se ptekryvaji s diivody pro zamitnuti Zadosti s tim, Ze jsou doplnény o skutecnosti, které

, s e . r v . 80
vyvolavaji zanik rodinného vztahu k obéanovi EU.

4.4.3. Trvaly pobyt

Povoleni k trvalému pobytu mtize ziskat rodinny pfislusnik obana EU, ktery neni saim
obcanem EU v ptipadé, Ze si poda zadost o toto povoleni a zaroven splni jednu z nésledujicich
podminek: (1) nepietrzité pobyva na tizemi CR déle nez-li pét let, (2) stal se osobou
pozustalou po obcanu jiného Clenského stitu EU, ktery na tzemi pobyval za ucelem
vydéle¢né ¢innosti a zaroveii ke dni smrti pobyval v CR nepfetrzitd po dobu dvou let.
Podminka dvou let se nevyzaduje v ptipadech, kdy pracovnik zemfel nésledkem pracovniho
urazu nebo v piipade, kdy rodinny pfislusnik pozbyl ceské statni obCanstvi v dlisledku siatku
s timto ob&anem, (3) rodinny piislusnik pobyva na tizemi CR po dobu dvou let a alespon

jeden rok je rodinnym pfislusnikem ob&ana CR anebo obcana jiného &lenského statu EU,

> Srov. § 18 CZ.

76 Nalezitosti zadosti jsou upraveny v § 87b CZ.
77 Srov. § 87b odst. 1 CZ.

8 Srov. § 78 ve spojeni s § 169 odst. 2 CZ.

" Srov. § 87¢ CZ.

% Srov. § 87f CZ.



ktery ma v CR povolen trvaly pobyt,*' (4) je dan zajem CR, (5) jsou zde dany humanitarni
divody.*

S vyjimkou vyse uvedenych podminek pro udéleni povoleni a nalezitosti zadosti o
povolenti je fizeni upraveno totozné jako fizeni o Zadosti o povoleni k trvalému pobytu obcana

EU.
4.5. ReZim vstupu na tizemi a pobytu ob¢ant tzv. tietich zemi

4.5.1. Vstup na uzemi CR

Rezim ptekraCovani statnich hranic — vnitinich schengenskych hranic, jiz byl popsan
v Castech predchazejicich, a proto se v této Casti omezime na problematiku ptekracovani
vngj§ich schnegenskych hranic, tj. na mezinarodnich letistich CR pfi letech z/do zemi mimo
Schengen. Hrani¢ni kontrola vtomto rezimu spo&iva vtzv. dikladné kontrole.* Jejim
obsahem je prezkoumani nasledujicich aspektii: ovéteni platnosti a pravosti cestovniho
dokladu; v ptipadech, kdy na cizince dopada vizova povinnost, je kontrolovano vizum; zda-li
ma cizinec vzhledem k ucelu a délce pobytu dostatek prostfedki na obzivu a navrat do zemé
pivodu;* neni-li cizinec osobou vedenou v Schengenském informagnim systému (déle téz
SIS), které ma byt odepten vstup na uzemi; ovéteni, zda-li doty¢ny a predméty, které s sebou
dovazi, nejsou povazovani za hrozbu pro vetejny poradek, bezpecnost, vetejné zdravi nebo
mezinarodni vztahy kteréhokoliv ze schengenskych stati.

V piipadech,” ze provéfeni vyse uvedenych aspekti vyzni negativné a dale
v pripadech, kdy je cizinec osobou nezadouci nebo je zde diivodné podezieni, Ze cizinec trpi

zavaznou nemoci, odepte PCR cizinci vstup na uzemi.

! Tato podminka ptivodné neobsahovala Zadnou &asovou limitu. Jeji zavedeni (novela zakona o
pobytu cizinct, zédkon ¢. 379/2007) reflektovalo nartstajici pocet tzv. ucelovych snatkil cizinct
s Ceskymi obcany. Blize k motiviim viz dGvodova zprava k navrhu zakona ¢. 379/2007 Sb., Snémovni
tisk 191/0, ¢ast ¢. 1/5.

82 Srov. § 87h CZ.

% Blize viz § 4 CZ a ¢1. 7 Schengenského hraniéniho kodexu.

$ Zptsob uréeni vyse téchto prostfedki je upraven v § 13 CZ. P¥ikladmo uved’me, Ze na jeden den
pobytu, jestlize tento pobyt nema vcelku pfesahnout dobu 30 dni se jedna o Castku 1.010,- K&. Pii
pobytu za ucelem podnikani, ktery ma vcelku piesahnout 90 dni se jedna o ¢astku 101.000,- K¢. Blize
viz Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online].

% Srov. § 9 CZ.


http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=5&t=191

4.5.2. Obecné k viziim

V predeslych c¢astech prace byl jiz nékolikrat zminén pojem vizum, avSak jeho
definice nebyla dosud ¢tenaii podana. Nejen z tohoto diivodu, ale zejména proto, ze se jednd o
pojem pro nasledujici text zcela zdsadni, se nyni zastavime u jeho obsahu a vyznamu.

Legalni definici ndm nabizi ustanoveni § 51 zdkona o pobytu cizinct, dle kterého je
vizem povoleni, jenz po dobu své platnosti opraviiuje cizince ke vstupu a pobytu na izemi
nebo k vycestovani z ng&j.*

Na vizum muzeme vSak nahlizet i v jiném rozméru, nez-li v tom jaky ndm nabizi
zakon o pobytu cizincii. Vizum lze rovnéZ povazovat za prostiedek mezindrodni politiky a
zaroven za indikator vztahli mezi jednotlivymi staty, kdy nékteré staty v ramci sblizovani a
prohlubovani pratelskych vztahli odstranuji vizovou ,barieru,” anebo naopak v ptipadech
zhorSeni vztahli viza zavadéji. Z perspektivy EU jsou pak viza a vizova politika soucasti
systému zaméfeného na usnadnéni opravnéného cestovani a na boj proti nelegdlnimu
pristéhovalectvi.®” Castym néstrojem vizové politiky jsou jednak smlouvy o usnadnéni
vizového reZimu, tzv. facilitaéni smlouvy a dale tzv. readmisni dohody, které upravuji mezi
staty podminky, za nichz jsou tyto staty povinny piebirat na své uzemi vlastni obany nebo
obcany tfetich statl, ktefi jsou na uzemi druhého statu nelegalné, a dale predevSim thradu
nakladii. Za vystup téchto smluv lze povazovat umoznéni a usnadnéni navraceni cizince do
zemé puvodu, spolu s uvolnénim vizového reZimu pro smluvni staty dohody jako vyraz
ocenéni za spolupraci.

Konkrétni vymezeni statli, na jejichz obCany dopadd vizova povinnost, provadi
nafizeni Rady ¢. 539/2001/ES,® n¢kdy se hovoti o tzv. ,,Cerném seznamu.* Obc¢ané téchto
statih mohou o viza (v zavislosti na jejich typu) zadat bud’ na zastupitelském urad¢, anebo na
hrani¢nim pfechodu. Zadost o vizum je zpoplatnéna a jeji konkrétni naleZitosti stanovi
zakon.*

Vysledkem fizeni o zaddosti o udéleni viza vsak ani za splnéni zdkonem pozadovanych
naleZitosti Zadosti, nemusi byt jeho udéleni. Zakon o pobytu cizinct v § 51 odst. 2 stanovi, Ze:
»ha udéleni viza neni prdavni ndarok.”“ K tomuto se jiz n€kolikrat vyjadiil Nejvyssi spravni
soud i Ustavni soud, ktery mj. vyslovil,” Ze ,subjektivni iistavné zarucené prdvo cizincii na

pobyt na vizemi CR neexistuje, kdy? je véci suverénniho stdtu, za jakych (nediskriminujicich)

% Srov. § 51 CZ.

¥ Blize viz ¢l. 3 vizovy kodex

8 Viz piiloha &. 2

¥ Blize viz §§ 54 a 55 CZ.

% Srov. usneseni Ustavniho soudu ze dne 23. 6. 2004, sp. zn. III. US 219/04



podminek pripusti pobyt cizincii na svém uzemi. Na udéleni viza neni dle vyslovného znéni
zakona pravni narok.* Obdobné, z ustadlené judikatury Evropského soudu pro lidskéd prava
vyplyva, Ze nespornym svrchovanym pravem statu regulovat vstup a pobyt cizincli na svém
izemi.”!

Co se tyka zakonem vymezenych divodi pro neudéleni viza, pak tyto 1ze shrnout do
nasledujicich skupin. Jedné se o netplnosti a vady podani, neplnéni povinnosti vyplyvajicich
ze zakona cizinci, jako Ucastnikovi fizeni, ddle obchazeni zakona a dlivody pro odepieni
vstupu na tzemi.”” V souvislosti s vadnym a netplnym podanim se jevi vice nez vhodné
zminit postoj Vetejného ochrance prav, ktery nékolikrat poukazal na nedostatky vizového
fizeni, resp. aplikacni praxe. Dle jeho nazoru musi spravni organ piislusny k pfijiméani zaddosti
o vizum pfed zamitnutim zadosti vyzvat Zadatele o doplnéni podani a poskytnout mu k tomu

pfiméfenou hitu. Svilj nazor opira o pozadavek spravniho fadu na takovyto postup.”

4.5.3. Piechodny pobyt na izemi bez viza

Obgané tietich zemi bez vizové povinnosti jsou opravnéni pobyvat na tizemi CR &i
jinych schengenskych statti po dobu 3 mésici béhem pll roku ode dne prvniho vstupu. Doba
jednotlivych pobytl v riiznych schengenskych statech véetné CR se séita. Clenské staty maji
pravo udéglit béhem tohoto ptil roku dalsi vizum anebo pobyt prodlouzit nad tfi mésice, av§ak
takovy pobyt se jiz omezuje pouze na Gizemi dotyéného statu.”

Cizinec mize pobyvat na uzemi bez viza v pripadech, kdy tak stanovi piimo
pouzitelny piedpis Evropskych spoleGenstvi,”” mezinarodni smlouva nebo je-li tak stanoveno
ve vladnim natfizeni. Pobyvat pfechodné¢ na Uzemi bez viza mulze i cizinec ve vykonu
zabezpecovaci detence, vazby C¢i trestu odnéti svobody. Vizova povinnost taktéz odpada u
cizince mladsiho 15ti let po dobu hospitalizace, za pfedpokladu ze pticestoval spolu s jinym
cizincem na jeho cestovni doklad a tento cizinec jiz izemi opustil. V neposledni fad¢ vizova
povinnost odpad4 u pobytu do tii méesicti u cizincii s platnym cestovnim dokladem, kteti jsou
drziteli povoleni dlouhodobému ¢i trvalému pobytu v jiném smluvnim staté anebo jsou
drziteli povoleni ktrvalému pobytu spfiznanym pravnim postavenim dlouhodobé

pobyvajiciho rezidenta na izemi jiného ¢lenského statu EU. *°

I Srov. napt. Chahal v. Velka Britanie, stiznost ¢. 22414/93, rozsudek ESLP z 25. 10. 1996.
%2 Blize k jednotlivym davodam viz § 56 CZ.

% Blize viz Ochrance [online].

% Blize viz napt. ¢l. 11 a &l. 12 Schengensky hraniéni kodex.

%V praxi se jedné piedevsim o Nafizeni Rady (ES) 539/2001.

% Srov. § 18 CZ



Vedle vyse uvedeného ,,generalniho® osvobozeni od vizové povinnosti pro vSechny
obCany daného statu existuji i1 ,,specidlni* osvobozeni pro drzitele urCitych typii cestovnich
dokladt. Jednd se napiiklad o drzitele pasiti diplomatickych nebo sluzebnich vydanych
Laosem, Albanii & Ukrajinou.”’

Natizeni Rady 539/2001/ES dava ve svém ¢l. 4 moznost ¢lenskym statim vyloucit
z bezvizového styku cizince, ktefi hodlaji na jeho tzemi vykondvat vydélecnou c¢innost.
Ceska republika tohoto prava vyuzila. Za soudasného stavu upravy tedy bezvizovy styk
vylucuje pobyt za Gcelem vydélecné Cinnosti a cizinci v téchto ptipadech — pokud chtéji na
izemi pobyvat legalné - musi pred piijezdem do CR pozadat o udéleni kratkodobého viza.”®

Cizinec pobyvajici na nafem Gzemi ma v zasadé ohlaSovaci povinnost.” V ramci této
povinnosti musi ve lhaté tff dnd od vstupu na izemi ohlésit sviij pobyt podanim vyplnéného
ptihlasovaciho tiskopisu na policii a dale hlasit zmény mista pobytu.'® Nesplnéni ohlagovaci
povinnosti je divodem pro ukonceni cizincova pobytu.

V ptipadech piedvidanych zakonem rozhodne police o ukonceni pobytu cizince.
V ramci rozhodovéni police neuplatni spravni uvazeni.'®' Policie pobyt cizinci ukonéi, jestlize
(1) ohrozil vetejny poradek, pricemz zakon vyzaduje zavinéni ve form¢ umyslu, (2) cizinec
porusi nékterou povinnost, kterou mu stanovi CZ napf. hlasit zménu piijmeni, (3) bez
opravnéni pobyva na naSem uzemi bez cestovniho dokladu anebo bylo v ramci kontroly
zjisténo, ze cizinciv cestovni doklad je neplatny, poskozeny, odcizeny anebo cizince
neopraviuje z hlediska tzemni platnosti k pobytu v CR, (4) na zadost neprokaze zajisténi
prostredkil k pobytu na tzemi nebo neptedloZi ovéfené pozvani.'®” Pobyt cizince zanika - bez
pfedchoziho rozhodnuti spravniho organu - v pifipadech, kdy je cizincliv pobyt na tzemi
v rozporu s mezinarodni smlouvou nebo natizenim vlddy. U obou vySe popsanych zplsobt
zaniku prava pobytu se vyzaduje vyznaleni vyjezdniho piikazu policii do cizincova
cestovniho dokladu. Toto vyznaceni mé pak podle okruhu ptipadu povahu bud’ konstitutivni

(jako rozhodnuti policie) anebo deklaratorni.

°7 Srov. Poradna pro obcanstvi, obéanskd a lidskd prdava [online].

% Blize k tomuto viz napt. Poradna pro obcanstvi, obéanskd a lidska prdava [online].

* Tato povinnost nedopada napf. na cizince mladsi 15ti let nebo cizince, u kterych tuto povinnost
splni ubytovatel.

% Blize viz § 93 an. CZ

%1 Blize k problematice aplikovani spravniho uvazeni viz ONDRUS, Radek; KEJVAL, Jaroslav.
Privodce cizineckym vizenim se vzory procesnich postupii spravnich uradii a ucastnikii rizeni.Str. 145.
192 Vypolet vyse prostiedkil upravuje § 13 CZ. Lze vyvozovat, e potiebna vyse prostredki je
alternativni vac¢i ovéfenému zvacimu dopisu, v némzZ se zvouci osoba zavazuje uhradit pfipadné
naklady spojené s pobytem a navratem konkrétniho cizince.



4.5.4. Piechodny pobyt na izemi na kratkodoba viza

Opravnéni ke kratkodobému pobytu pro cizince s vizovou povinnosti lze z hlediska
puvodce, ktery je vydal, ¢lenit do dvou kategorii. Prvou tvofi tzv. jednotna schengenska viza,
jez vydal jiny ¢lensky stat a kterd opraviuji jejich drzitele ke kratkodobému pobytu ve vSech
smluvnich statech. Druhd kategorie je pak tvofena kratkodobymi vizy vydanymi Ceskou
republikou vrezimu zédkona o pobytu cizincl, ktery rozeznava tfi zékladni druhy
kratkodobych viz opraviiyjicich cizince k pobytu na Gzemi na dobu kratSi nez tfi mésice.
Jedna se o viza letistni, prijezdni a viza k pobytu do 90 dnti. VSechny tyto pobytové tituly se
vydavaji predevS§im ve formé jednotného schengenského viza, které jeho drziteli umoziuje
pobyt na Gizemi viech smluvnich statd Schengenu.'” K ziskani takového opravnéni je vsak
nutno splnit podminky vymezené v § 29a CZ, dle kterych (1) ze cizinec nesmi byt zafazen do
SIS'™ za ielem odepreni vstupu, (2) neni diivodné nebezpeti, Ze by Zadatel mohl pii pobytu
na uzemi jiného schengenského statu ohrozit jeho bezpecnost nebo v ném narusit vefejny
pofadek anebo ohrozit mezindrodni vztahy schengenskych statd, (3) CR je hlavnim cilem
cesty, nebo v ptipad¢ prijezdu uzemim vice statl je prvnim schengenskym statem, do kterého
zadatel na toto vizum vstoupi, (4) cestovni doklad, do n¢hoz ma byt vizum vyznaceno,
opraviiuje ke vstupu do vSech stat Schengenu. Pro ptipad, Ze cizinec tyto pozadavky
nespliluje, mize mu byt udéleno vizum s omezenou Gzemni platnosti.

Letistni vizum, nebo-li vizum typu A, mize byt udéleno cizinci, ktery je z divodu
¢ekani na letecky spoj nucen pobyvat v tranzitnim prostoru mezinarodniho letisté. Vizum
muze mit podobu viza jednosmérného nebo obousmérného. Doba platnosti tohoto opravnéni
se stanovuje dle predpokladaného poctu pobytl v tranzitnim prostoru, ne vSak na dobu delsi
ne tii mésice.'” Okruh statd, na jejichz ob&any, resp. drzitele past se povinnost vztahuje, je
vymezena vyhlaskou MV.'” O toto vizum lze zazadat na zastupitelském ufadg. Spolu
s zadosti je nutno ptedlozit cestovni doklad, vizum do cilového statu, letenku a v ptipadech,
kdy neni pofizovan obrazovy zdznam cizince také fotografii.

Prijezdni vizum nebo-li vizum typu B, udéluje cizinci na jeho zadost zastupitelsky
tfad CR a ve vyjime&nych piipadech lze zadost podat na hrani¢nim piechodu, pokud cizinec

nem¢l moznost o vizum pozéadat predem a prokaze existenci neptedvidatelnych a naléhavych

1% Blize k jednotlivym viz&im viz napt. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online].

194 SIS je zkratkou pro Schengensky informaéni systém

19 Blize viz § 24 an CZ.

1% K onkrétn& se jedna o vyhlasku Ministerstva vnitra &.446/2005 Sb., kterou se stanovi okruh cizinci,
ktefi mohou pobyvat v tranzitnim prostoru mezinarodniho leti§té na uzemi Ceské republiky pouze na
zakladé¢ udéleného letistniho viza, ve znéni pozd¢jsich predpist.



diivoddi pro vstup na uzemi.'”’ V tomto ptipadé vizum ud&luje a do cestovniho dokladu
vyznacuje policie. Vizum se udéluje jako jednosmérné, obousmérné nebo bez omezeni poctu
cest a opraviluje cizince k pobytu na tizemi schengenského prostoru po dobu péti dnii pfi
kazdé cesté. Doba platnosti tohoto viza se stanovuje podle piredpokladaného poctu cest pres
tizemi CR, nejdéle viak na dobu $esti mésict. Spolu s zadosti je nutno predloZit cestovni
doklad, vizum do cilového statu, doklad o zaji§téni prostiedkii k pobytu na uzemi CR a
v ptipadech, kdy neni pofizovan obrazovy zdznam cizince, také fotografii. V odivodnénych
pfipadech miize byt od cizince vyzadana lékaiskd zprava, ze cizinec netrpi zévaznou
nemoci.'*®

Vizum k pobytu do 90 dnti, nebo-li vizum typu C, je standardnim ceskym pobytovym

19 K jeho vydani jsou opravnény zastupitelské ufady CR

titulem pro kratkodoby pobyt.
v zahrani¢i a ve vyjimecnych piipadech lze zadost podat na hrani¢nim ptfechodu, pokud
cizinec nemé¢l moznost o vizum pozadat pfedem a prokdze existenci nepiedvidatelnych a
naléhavych divodl pro vstup na uzemi. Co se tyka ptislusnosti zastupitelskych uradu, pak 1ze
v zasadé zadost o vizum podat na kterémkoliv z nich. Vyjimku vSak tvoti ptipady, kdy jsou
cizinci z ur€itych zemi opravnéni podat zZadost jen v zemi svého plvodu, resp. v zemi, na jejiz
cestovni doklad hodlaji podniknout cestu do CR.'"'® Doba platnosti viza se stanovi dle
predpokladaného poétu cest do CR, nejdéle viak na dva roky. Vizum maze byt udéleno jako
jednorazové, ke dvéma vstuptim & mnohonasobné. Zadatel je povinen spolu tiskopisem
zadosti predlozit svij cestovni doklad, v pfipadech nepofizovani obrazového zaznamu
fotografii. Déle cizinec predklada policii ovéfené pozvani Ci prosttedky k pobytu a doklad
prokazujici zajiSténi ndkladl spojenych s vycestovanim z Gizemi (bude se jednat pfedevSim o
zpatecni letenky, jizdenky atp.). V pfipadé, Ze méa organ vazné pochybnosti, zda-li cizinec
netrpi zdvaznou nemoci, je tento organ opravnén cizince pozadat o ptredlozeni lékaiské
zpravy. Jestlize zada cizinec o vizum za uCelem zaméstnani, je povinen piedlozit povoleni

k zaméstnani vydané Ufadem prace Ceské republiky.''! Zakon o pobytu cizincii uklada

7 Srov. § 22 CZ.

1% Srov. § 23 CZ.

19 Srov. Poradna pro obcéanstvi, obcanska a lidskd prava [online].

"% Seznam je obsazen ve vyhlaska Ministerstva vnitra & 462/2008 Sb., kterou se stanovi seznam
zemi, jejichz statni pfislusnici jsou opravnéni pozadat o udé€leni viza, vydani povoleni k
dlouhodobému nebo trvalému pobytu pouze na zastupitelském turadu ve staté, jehoz je cizinec
obc¢anem, poptipadé jenz vydal cestovni doklad, jehoZ je cizinec drzitelem, nebo ve staté, ve kterém
ma cizinec povolen dlouhodoby nebo trvaly pobyt.

"' Srov. § 27 CZ.



cizinchm povinnost doloZit své cestovni zdravotni pojiiténi na dobu pobytu.''* Tuto
povinnost je nutno splnit pfed vyznacenim viza a nemusi tedy spadat ve stejny Casovy

okamzik s podanim Zadosti.'"®

Zakon ptredpoklddd moznost prodlouzeni viza. Policie tak
ucini, pokud cizinec poda zadost v dob¢ platnosti viza a jsou-li shleddny divody hodné
zietele. Prodlouzeni neni mozné, pokud je jedinym diivodem zména ucelu pobytu, anebo jsou

zde dany divody pro zahajeni Fizeni u zruSeni viza.'"!

4.5.5. Piechodny pobyt na izemi na vizum k pobytu nad 90 dni

Vizum k pobytu nad 90 dni je jednim z moznych opravnéni umoznujicich skutecné

piistéhovalectvi.'"®

Udéluje se cizincim, kteti hodlaji pobyvat na tzemi za ucelem
vyzadujicim pobyt delsi nez-li tii mésice. Za sou¢asné pravni upravy' ¢ lze rozlisit dva typy
téchto opravnéni. Jednd se o vizum typu D, tzv. dlouhodobé narodni vizum, které opraviiuje
cizince k dlouhodobému pobytu jen na nasem tzemi. Dalsi podobou dlouhodobého viza je
vizum typu D+C, tzv. dlouhodobé vizum smluvnich statil, jezZ umoziuje cizinci po dobu
prvnich tif mésicti své platnosti pobyt ve viech smluvnich statech.''” Zadost o vizum se

S . ;o 11 v v s . s 11 v s . .
podava na zastupitelsky Gfad,''® avsak o ud&leni viza rozhoduje policie.'"” K Zadosti, kterou je

nutno podat na tiskopise se dokladaji nasleduji dokumenty:'*° (1) cestovni doklad, (2) doklad

112 ’ NS TS , , . . , ’ ’ v N , o
Jedna se o pojisténi 1éCebnych vyloh v souvislosti s irazem nebo nadhlou nemoci, véetné nakladi na

repatriaci zpét do zemé na jejiz doklad cizinec cestuje anebo do zemé v niz ma povolen pobyt.
Pozadovana vyse kryti je 30.000 EUR. Tato povinnost vSak nedopada na cizince, ktefi jsou pojisténi
na zaklad¢é zvlastniho pravniho pfedpisu nebo jsou naklady jejich zdravotni péce hrazeny na zaklade
mezinarodni smlouvy. Blize k tomuto viz § 1801 CZ.

'3 Blize viz § 27 CZ

"4 Blize viz § 29 CZ

"3 Srov. Poradna pro obcanstvi, obcanska a lidskd prava [online].

"¢V této souvislosti upozoriiuje na moznou zménu Upravy z diivodu mozné éinnosti tzv. vizového
kodexu. K tomuto viz kapitola 3.

"7Viz § 17b CZ.

"% Jako odpovéd’ na &astou kritiku systému podavani zadosti o tento typ viza byl v roce 2009 zaveden
systétm VISAPOINT, ktery by mél zabranit vstupu tietich stran do vizového systému. Systém byl
pilotné zpustén nejprve na zastupitelském ufadé ve Vietnamu, ziejmé proto, Ze na tomto Gfadé bylo
odhaleno korupc¢ni jednani souvisejici se systém vytizovani zadosti o viza. Blize k tomuto systému viz
napt. TOSNEROVA, Barbora. VISAPOINT : Novy systém objednavani na schiizky pro podani
zadosti o dlouhodoba viza. Migraceonline [online]. V nékterych ptipadech je nutno podat zadost na
zastupitelsky ufad ve staté, na jehoz cestovni doklad hodlé cizinec cestovat. Seznam je obsaZen ve
vyhlaSce Ministerstva vnitra ¢. 462/2008 Sb., kterou se stanovi seznam zemi, jejichz statni pfislusnici
jsou opravnéni pozadat o udéleni viza, vydani povoleni k dlouhodobému nebo trvalému pobytu pouze
na zastupitelském tradu ve staté, jehoz je cizinec obCanem, poptipadé jenz vydal cestovni doklad,
jehoz je cizinec drzitelem, nebo ve staté, ve kterém ma cizinec povolen dlouhodoby nebo trvaly pobyt.
"9 Srov. § 30 CZ.

12 Blize k prodluzovani platnosti viza viz § 31 CZ.



potvrzujici ucel pobytu na uzemi,'?' (3) prostiedky k pobytu na tizemi, (4) doklad o zaji§téni
ubytovani, (5) v ptipadech, kdy neni pofizovdn obrazovy zaznam se predkldda fotografie.
Pokud je ucelem pobytu zaméstnani, neni tfeba dokladat ucel pobytu na Uzemi, avsak je
nutno piedlozit pracovni povoleni nebo ¢islo jednaci zadosti o jeho vydani. Dale odpada
povinnost piedlozit doklad o zajiSténi ubytovani. Fakultativnimi nalezitostmi (v ptipadech,
kdy je o to cizinec pozadén) jsou lékatskd zprava o tom, ze cizinec netrpi zavaznou nemoci, a
dale doklad obdobny vypisu z evidence Rejstiiku tresti. Zakon o pobytu cizinci ukldda

122

cizincim povinnost dolozit své cestovni zdravotni pojisténi na dobu pobytu. ™ Tuto

povinnost je nutno splnit pied vyznaenim viza a nemusi tedy spadat ve stejny casovy
okamzik s podanim Zadosti.'>

Platnost dlouhodobého viza je zpravidla jeden rok. Dobu pobytu v CR, které je kratsi
nez-li doba platnosti viza Ize opakované prodlouzit, a to za podminek, ze je zachovan ucel
pobytu a jedna se o dobu, ktera neni del$i neZ je platnost viza. Zadost se podava na tiskopise
na inspektoratu policie, ptisluiného podle mista pobytu v CR.'**

Stejné€ jako u vySe zminénych pobytovych opravnéni, 1ze i v pfipadé dlouhodobého
viza zrusit jeho platnost a stanovit lhiitu k vycestovani z izemi. K tomuto je povolana policie,
v piipadech pravomocného odsouzeni cizince za iimyslny trestny ¢in, v ptipadech neplnéni
ucelu pobytu uvedeného ve vizu a dale pokud si o zruSeni viza zazadda sam jeho drzitel. Dalsi
okruh diivodil pro zruseni viza je tvofen piipady, kdy (1) cizinec v zadosti uvedl nepravdivé
udaje, (2) ptestal spliiovat nékterou z podminek pro udéleni tohoto pobytového opravnéni, (3)
v ramci pobytové kontroly bylo zjiSténo, Ze cizinec cestovni doklad anebo je tento pozménén
¢1 padélan, (4) pii pobytové kontrole bylo zjisténo, Ze cizinec neni sto prokdzat svou
schopnost hradit naklady zdravotni péce (pokud je stanovena lhlta k prokazani, pak dané
skute¢nosti neprokaze béhem této lhiity), (5) cizinec neplni ohlaSovaci povinnost, (6) jiny stat

EU nebo jiny smluvni stat rozhodl o vyhosténi cizince.'*’

2! Tento doklad lze v piipadech zadosti za ucelem podnikani nahradit uvedenim ¢&isla jednaciho

ohléseni zivnosti nebo zadosti o udéleni koncese.

122 Jedna se o pojisténi 1é¢ebnych vyloh v souvislosti s Girazem nebo nahlou nemoci, véetné nakladd na
repatriaci zpét do zemé na jejiz doklad cizinec cestuje anebo do zem¢ v nizZ ma povolen pobyt.
Pozadovana vyse kryti je 30.000 EUR. Tato povinnost vSak nedopada na cizince, ktefi jsou pojisténi
na zaklad¢ zvlastniho pravniho predpisu nebo jsou néklady jejich zdravotni péCe hrazeny na zakladé
mezinarodni smlouvy. Blize k tomuto viz § 1801 CZ.

12 Blize viz § 27 CZ.

124 Srov. § 35 CZ.

12 Srov. viz § 37 CZ.



4.5.6. Piechodny pobyt na tizemi na diplomatické a zvlastni vizum

Diplomatickym vizem je vizum, které je takto oznaceno. Svou povahou se muze
jednat o letiStni vizum, prijezdni vizum, vizum k pobytu do 90 dnti nebo vizum k pobytu nad
90 dnd. Ud¢luje se cizinci na zaklad¢ jeho oficidlni zadosti a lze jej vyznalit do
diplomatického pasu nebo jiného cestovniho dokladu cizince, ktery poziva ptislusnych vysad
a imunit.'?°

Zvlastnim vizem cizinecky zakon rozumi vizum udé€lené cizinci na zdklad¢ oficialni
zadosti, vyznacené do sluzebniho pasu nebo jiného cestovniho dokladu cizince, ktery poziva
piisluinych vysad a imunit a které je za zvla§tni vizum oznacené.'”’

Diplomatické a zvlastni vizum udéluje zastupitelsky Gfad a za neplatné jej prohlasuje

Ministerstvo zahrani¢nich véci.!*®

4.5.7. Prechodny pobyt na izemi na zakladé povoleni k dlouhodobému pobytu

Institut povoleni k dlouhodobému pobytu Ize chdpat jako mezi¢lanek mezi
pfechodnym a trvalym pobytem. Zadost o povoleni je opravnén podat cizinec, ktery pobyva
na izemi CR na dlouhodobé vizum, a hodl4 zde nadale pobyvat po dobu del3i nez jeden rok
za stejnym ucelem.'?

Z4dost se podava na piislu§ném tiskopise na inspektorat cizinecké policie, piislusny
dle mista pobytu cizince.'*® Podani je mozno ucinit nejdiive 120 dntli a nejpozdéji 14 dnt pred
uplynutim platnosti viza. V situacich, kdy je cizinci branéno v podani pro diivody nezavislé
na jeho vili, mze ucinit podani do tii pracovnich dnli od zaniku téchto divodl. Zakon déle
stanovi, Ze platnost cizincova viza uplyne nejdiive dnem v némz nabylo rozhodnuti o zadosti
pravni moci."!

Spolu s Zadosti je nutno predlozit ndleZitosti, jejichZ okruh je v podstaté identicky jako
je tomu v pripadé zadosti o dlouhodobé vizum. Jmenovité se jedna o: (1) cestovni doklad, (2)
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doklad potvrzujici ucel pobytu na uzemi, ° (3) prostiedky k pobytu na tzemi, (4) doklad o

126 Srov. viz § 40 odst. 1 CZ.

27 Srov. viz § 40 odst. 2 CZ.

128 Srov. viz § 40 odst. 4 CZ.

2 Srov. § 42 odst. 1 CZ.

10 Pro n&které ucely je stanovena piislusnost odlisné. Jedna se napf. o povoleni za tcelem védeckého
vyzkumu, kdy se zadost podava na zastupitelském ufadg.

1 Blize ke Ihitam viz § 47 odst. 1 a2 CZ.

2 Tento doklad lze v ptipadech Zadosti za Gcelem podnikani nahradit uvedenim ¢&isla jednaciho
ohlaseni zivnosti nebo zadosti o udéleni koncese.



zajisténi ubytovani, (5) v pfipadech, kdy neni pofizovan obrazovy zdznam, se piedklada
fotografie.'*

Zadost o vydani povoleni vytidi inspektorat cizinecké policie ve Ihité do 60 dnil. Na
fizeni se aplikuje spradvni tad, avSak s menSimi odklony. V ptipadech, kdy neni zadosti
vyhovéno, mize se zadatel odvolat proti tomuto rozhodnuti. Odvolani vSak nema odkladny
uéinek."** Co se ty&e zdkonem vymezenych divodi pro nevydani povoleni, pak tyto jsou
stejné jako v pfipadech neudéleni dlouhodobého viza. Povoleni mé& podobu prikazu o
povoleni k pobytu. Tento prukaz se vkladd do cestovniho dokladu cizince. Opravnény
z povoleni miiZe pobyvat na tzemi po dobu urenou v povoleni.

Vratme se jeste zpét k ucelim dlouhodobého pobytu. Zakon o pobytu cizinct uvadi
nasledujici ucely, pro které stanovi odchylny rezim. Jedna se Gcel spole¢ného souziti rodiny,
studijni ucely, ochranu na uzemi, védecky vyzkum, zaméstnani ve zvlastnich ptipadech (tzv.
zelena karta). Zaméime se nyni na posledné jmenovany a relativné novy institut tzv. zelené
karty, resp. pobytu za ucelem zaméstnani ve zvlastnich ptipadech. Zelena karta byla zavedena
k 1. lednu 2009 zakonem & 382/2008 Sb.'*> Za zasadni diivody zavedeni tohoto druhu
pobytového opravnéni lze povazovat jednak nedostate¢ny potencidl domaciho obyvatelstva ve
vztahu k n€kterym pracovnim pozicim a také snahu o zjednoduSeni povolovaciho fizeni.
Vystupem institutu zelené karty je v prvnim vyse zminéném rozméru obsazeni pracovnich
postil uvedenych v centrdlni evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zelené
karty a vrozméru druhém nahrazeni tfi doposud nutnych povoleni (pracovni povoleni,
povoleni zamé&stnavatele ziskdvat zaméstnance ze zahrani¢ni a vizum) povolenim jedinym,
tedy zelenou kartou.'*

Zakon o pobytu cizincl rozliSuje tfi typy téchto opravnéni: (1) typ A, ktery je urcen
pro kvalifikované pracovniky s vysokoskolskym vzdélanim a klicovy persondl, vydavany
s platnosti na dobu vykonu zaméstnani, nejdéle vSak na tfi roky, (2) typ B uréeny pro
pracovniky na pracovnich pozicich minimdlné¢ s pozadavkem vyucen, tyto se vydavaji

s platnosti na dobu vykonu zaméstnani, avSak nejdéle na dva roky, (3) typ C, ktery zahrnuje

33 Srov. § 46 CZ.

34 Blize viz § 168 a § 169 CZ.

135 7Zakon & 382/2008 Sb., kterym se méni zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdgjsich piedpist, zdkon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tGizemi Ceské republiky a zméné
nekterych zakond, ve znéni pozdé&jsich predpisi, a dalsi souvisejici zakony.

136 Blize k tématu zelenych karet viz CIZINSKY, Pavel. Zelené karty? Cekalo se vice. Migraceonline
[online].



ostatni pracovniky a je vyddvany s platnosti na dobu vykonu zaméstnani, nejdéle vSak na dva
roky."’

K podani Zadosti o zelenou kartu je opravnén pouze cizinec, jenz je statnim
prislusnikem nékteré ze zemi, jejichz seznam je stanoven provadécim piedpisem.'”® Za
soucasného stavu se jedna o cizince z dvanacti takto vymezenych zemi.

Zadost je mozno podat MV v piipadech, kdy cizinec jiz pobyva v CR v rezimu zelené
karty a jeho pracovni pomér a tuto Zadost podava ve lhaté 60ti dnti od skon€eni pracovniho
pomeéru, dale pokud na zelenou kartu pobyva déle nez jeden rok nebo pokud neptetrzité
pobyva v CR pod dobu nejméné dvou let (do této doby se zapoéitava pobyt na dlouhodobé
vizum a pobyt na povoleni k dlouhodobému pobytu). V ostatnich piipadech je nutno podat
7adost na zastupitelsky tfad."*® Obligatornimi piilohami Zadosti jsou cestovni doklad,
fotografie (v ptipadé, Ze se nepofizuje obrazovy zaznam) a doklady osvédcujici vzdélani nebo
kvalifikaci. Spravni orgdn muze po cizinci jeSté¢ vyzadovat lékaiskou zpravu, ze netrpi
zavaznou nemoci (o predlozeni 1ze pozadat v piipadé divodného podezieni, ze nemoci trpi) a
doklad obdobny vypisu z Rejstiiku trestli vydany stitem jeho obcanstvi a staty, v nichZ v
poslednich tiech letech pobyval po dobu delsi nez 6 mésici (pokud stat takovy doklad
nevydava, predlozi estné prohlageni).'* Podani zadosti podléha poplatku ve vysi 1000,- K&.
Na Fizeni o Zadosti neni aplikovén spravni fad.'!

Po priijeti zZadosti zastupitelsky Ufad nebo MV cizincem vybrané misto z evidence
zablokuje. V ptipad¢, ze je zadost podana v zahranici (na zastupitelské urad¢), mize zadatel
v dobé do vydani viza k pobytu nad 90 dnii za tcelem pievzeti povoleni k dlouhodobému
pobytu vzit svoji zadost zpét a tfad misto v databazi odblokuje pro dalsi ptipadné zajemce. O
7adosti podané v CR bude rozhodnuto do 30 dnti ode dne jejiho podani. O Zadosti podané na
zastupitelském uradu bude rozhodnuto do 30 dnli ode dne, kdy byla tato zadost dorucena
MV.'* Zadatel bude vyrozumén o zpiisobu vytizeni jeho zadosti. Zakon stanovi, Ze na vydani

zelené karty neni pravni narok.'* V piipadg, Ze je zéadost vyfizena kladné a byla poddna

7 Srov. § 42g CZ.

138 Blize viz vyhlaska Ministerstva vnitra &. 461/2008 Sb., kterou se stanovi seznam zemi, jejichZ stani
ptislusnici jsou opravnéni pozadat o vydani zelené karty.

P9 1 zde je stanovena vyluéna piislugnost nékterych zastupitelskych ufadi. Blize viz vyhlagka
Ministerstva vnitra 462/2008 Sb.

0 Srov. §42h CZ.

"' Srov. § 168 CZ.

"2 Tato mési¢ni lhata (resp. zkraceni Ihit nutnych k vytizeni k povoleni) bylo kladné pfijato ze strany
zamestnavateld. Blize k nazorim zaméstnavateli na zelenou kartu viz napt.: Svaz primyslu a dopravy
[online].

3 Srov. § 42g odst. 10 CZ.



v zahrani¢i, dostane cizinec od zastupitelského ufadu dlouhodobé vizum za Gcelem prevzeti
pritkazu o povoleni k pobytu. Po ptijezdu do CR ma povinnost do ti dni si osobné& pievzit u
pfislusného krajského pracovisté zelenou kartu, kterd ma podobu $titku vyznacovaného do
cestovniho dokladu.'**

Stejné jako u predeslych pobytovych opravnéni ma i drzitel zelené karty povinnost
ohlaSovaci. Dobu platnosti pobytového titulu lze opakované prodlouzit na dobu vykonu
povolani, nejdéle vSak o tfi roky. Vyjimku ptedstavuji opravnéni typu C, které prodlouzit
nelze. Zadost se podava na MV, a to nejdiive 120 dni a nejpozdéji 14 pied uplynutim
platnosti zelené karty. Obligatorné spolu s Zadosti cizinec predklada sviij cestovni doklad a

pracovni smlouvu na dobu, na kterou z4da prodlouzeni titulu.'*

4.5.8. Trvaly pobyt

Na tGzemi CR lze trvale pobyvat bud’ z titulu povoleni k trvalému pobytu, anebo na
zakladé rozhodnuti pfislusného organu o svéfeni cizince do nahradni vychovy. V rdmci
povoleni k trvalému pobytu rozezndva zakon o pobytu cizincil tfi skupiny téchto opravnéni.
Jedna se o (1) povoleni bez podminky predchoziho pobytu, (2) povoleni po Ctyfech letech
pobytu, (3) povoleni po péti letech pobytu.

O vydani povoleni k trvalému pobytu bez predchoziho pobytu je oprdvnén pozadat
cizinec pouze pokud jsou k tomu dany diivody hodné zietele nebo diivody humanitarni. Dale
je tento druh povoleni mozno udélit Zzadateli, pokud je jeho pobyt v zajmu CR anebo pokud o
povoleni 74d4 nezletilé nebo nezaopatiené dité cizince, ktery ma v CR trvaly pobyt.'*°

K podani Zadosti po ctyfech letech pobytu je opravnén cizinec, ktery v minulosti
pobyval na Gzemi na zdklad¢ udelené mezinarodni ochrany a zaroven, ktery spliiuje jednu
z podminek vymezenych v § 67 CZ.

Pro vSechny ostatni, neZz vySe uvedené ptipady, vyzaduje zédkon nepftetrzity pobyt
v délce alespori péti let. Do doby pobytu se cizince zapoéte doba jeho pobytu v CR na
dlouhodobé vizum a na povoleni k dlouhodobému pobytu. Zapocist lze i1 cizincovu
nepfitomnost, jestlize jednotlivd obdobi nepfitomnosti nepiesahla Sest po sobé jdoucich
mesict a pokud ve svém souctu neptesahla deset mesici. V piipadech, kdy byl cizinec vyslan
pracovné do zahranici, lze dobu zapocitat, pokud nepiesdhla dvanidct po sobé jdoucich

meésict. Co se ty¢e doby pobytu za ucelem studia, pak tato se zapocte jednou polovinou.

1% Srov. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online].
15 Srov. § 44a CZ.
16 Srov. viz § 66 CZ.



Dobu, po kterou byl cizinec sluzebné¢ na nasem tzemi pracovné, v ramci plnéni ukolt pro
zahrani¢niho zaméstnavatele, vSak zohlednit nelze, stejné¢ tak nelze zohlednit a zapocitat
dobu, po kterou cizinec v CR pracoval jako tzv. au-pair.'*’

K ptijimani zadosti o povoleni jsou je ze zdkona povolano MV, ve vyjimecnych
situacich lze podat Zadost na zastupitelském tfads.'*® Zadost se obdobn& jako u ostatnich
pobytovych opravnéni podava na tiskopise spolu s obligatornimi piilohami, které jsou taktéz
obdobné (tj. fotografie; cestovni doklad; doklad potvrzujici G€el pobytu; doklad o zajiSténi
prostiedkil; doklad o ubytovani; osvédceni o znalosti ¢eského jazyka; v n€kterych piipadech
doklad o trestni zachovalosti).'*’

Spravni organ rozhodne o zadosti ve lhité 60 dnli od podani. Na fizeni se vztahuji
ustanoveni spravniho fadu. Zakon o pobytu cizincii stanovi v § 75 divody pro zamitnuti
zadosti. Jedna se predevsim o situace, kdy (1) je podani netiplné nebo jinak vadné, (2) je dano
nebezpe¢i ohrozeni vetejného poradku, vefejného zdravi nebo bezpecnosti, (3) cizinec je
veden v SIS nebo evidenci nezadoucich osob, (4) cizinec neni trestné zachovaly.

Pokud je zadosti vyhovéno, vydavd se povoleni ve formé prikazu o povoleni
k pobytu. Tento doklad je svou povahou vefejnou listinou a vydava se bud’ ve formé stitku,
jenz se vyznacuje do cestovniho dokladu, anebo jako samostatny doklad."

V ptipadech, kdy je Zadost podavana po péti letech, dostdva cizinec nejen povoleni
k trvalému pobytu v CR, ale dostava se mu i dal§iho opravnéni, kterym je status dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta v Evropském spolecenstvi. Tiebaze z titulu nevyplyva pro cizince
pravo volného pohybu v ramci EU, dostava se mu moznosti se dlouhodobé usazovat v jinych

Clenskych statech za vyhodnéjSich podminek. Pokud nebyl status cizinci pfiznan spole¢né

s povolenim k pobytu, Ize si 0 n&j na MV zazadat dodate¢ng.”"

147 podrobné k podminkam viz § 68 CZ.

8 Srov. § 69 CZ.

149 Podrobné k zadosti viz § 70 CZ.

130 Srov. § 78 odst. 1 a2 CZ.

11 Srov. BOUSKOVA, Petra: Zaméstndvdni cizincii a vysilani zaméstnancii a OSVC do ciziny.
Str. 108.



5. Nestandardni pobytova opravnéni

V této Casti prace se strucné zaméfime na pobytova opravnéni, ktera jsou (nejen)
z hlediska zdkona o pobytu cizincl nestandardni. Mimotadnost spociva — jak bude dale
v textu podrobn¢ rozebrano — v okolnostech a podminkach, ze kterych se tyto tituly
opraviujici k pobytu ziskavaji.

Za mimofadné opravnéni lze povaZzovat institut mezinarodni ochrany, kterou lze
pozivat ve form¢ azylu ¢i doplikové ochrany. A dale institut doCasné¢ ochrany a institut
strpéni na tizemi.

Vzhledem k limitovanému rozsahu diplomové prace s piihlédnutim k dilezitosti
jednotlivych opravnéni bude nejvétsi pozornost vénovana mezinarodni ochrané ve formé

azylu a institutu strpéni na zemi.
5.1. Mezinarodni ochrana

5.1.1. Zakladni vymezeni pojmu

Zaménit uprchlictvi s azylem ¢i mezinarodni ochranou neni pro piibuznost téchto
pojmi nikterak slozité. Jelikoz jsou tyto pojmy pro nasledujici text zésadni, nelze na vyse
uvedenou skutecnost nereflektovat a nenabidnout ¢tendfi alesponl stru¢né vymezeni téchto
terminti.

Soucasna Ceska uprava zohlednuje jednak mezindrodni zavazky v oblasti uprchlictvi
dané zejména Umluvou o pravnim postaveni uprchlikii z roku 1951 a Protokolem z roku
1967, a dale legislativu Evropské unie. Disledkem téchto skute¢nosti je, Ze v rdmci ¢eského
prava nenalézdme rozliSeni mezi pojmy azyl a uprchlictvi, jelikoz oba pojmy jsou spolu

152 ., ,
Na mezinarodni

s dal$imi ochrannymi instituty zahrnuty pod pojmem mezindrodni ochrana.
ochranu lze tedy nahlizet jako na pojem skupinové nadfazeny.

Prestoze Ceskd uprava, konkrétn¢ azylovy zédkon, sméSuje vyrazy azyl a uprchlictvi,
nejedna se (jak jiz bylo poznamenano vyse) o pojmy totozné. Zameime se na né nyni
jednotlivé a zvyraznéme nékteré momenty s nimi souvisejici.

Statusy uprchlika i azylanta jsou vystupy ochrany, kterou poskytuje stit osobam
pronasledovanym jinym staitem z davodli politickych, nabozenskych, narodnostnich a

rasovych nebo ptibuznych. Konkrétni pravidla o pfiznani statusu azylanta si kazdy stat vytvaii

sdm, a vSak v pfipad¢ statusu uprchlika vychazeji tato pravidla z mezinarodnich smluv,

12 Srov. STURMA, Pavel; HONOUSKOVA, Véra (eds.). Teorie a praxe azylu a uprchlictvi. Str. 77.



konkrétné z Umluvy o pravnim postaveni uprchlikii z roku 1951 a Protokolu z roku 1967.
Institut uprchlictvi je tedy na rozdil od azylu vyluéné smluvni povahy.'>

Dalsi rozdil Ize sledovat v historicko vyvojové roviné. Azyl je znam jiz od starovéku,
kdy byl piivodné nabozenské povahy a pro své stafi je na n€¢j n€kterymi autory nahlizeno jako
na ,,jeden z nejstarsich institutd uplatiujicich se ve vztazich mezi staty.“** Institut azylu lze
z vyvojového hlediska rozlisit do dvou forem. Jako star§i vyvojovou formu miiZzeme chapat
uzemni azyl jakoZto azyl vnitrostatni. Mladsi formu pak pfedstavuje azyl diplomaticky, jehoz
koteny sahaji do 15. stoleti a ktery je zalozen na normach mezinarodnich. Zavedeni institutu
uprchlictvi 1ze pojimat jako vystup snah mezinarodniho spolecenstvi feSit problematiku
hromadného uprchlictvi, kdy jsou pocty migrujicich jednotlivcl tak vysoké, Ze pro hostitelsky

155 7a dokument zasadni

stat znamenaji zvySenou zaté€z - nejen ve sféfe ndrodni ekonomiky.
povahy (v praci jiz nékolikrate zminény) lze povazovat Umluvu OSN o pravnim postaveni
uprchlikii z roku 1951. Umluva definuje pojem uprchlik a zavadi princip non-refoulement.'*
Co se tyka definice, pak je nutno poznamenat, ze je obsazena i v § 12 pism. b) AZ. Uprchlik
je osobou, kterd ma odivodnény strach z pronésledovani pro svoji rasu, pohlavi, naboZenstvi,
narodnost, prislusnost k urcité socidlni skupin€ nebo pro zastavani urcitych politickych nazori
ve staté, jehoz je obanem, nebo v ptipadé, Ze je osobou bez statniho obCanstvi, ve staté jeho
posledniho trvalého bydli§te."””” Umluvou se dale smluvni strany zavazaly pfijmout na své
uzemi uprchlika a pak na zéklad¢ svych vnitrostatnich ptedpisti s nim zahajit fizeni o pfiznani
statusu uprchlika. Z tohoto procesu jsou Umluvou vyloueny osoby, u kterych se lze
z vaznych divodid domnivat, Ze se dopustily zloCini proti miru, vale¢ného zlo¢inu nebo

zloCinu proti lidskosti, ve smyslu mezinarodniho prava.

133 Srov. STURMA, Pavel; HONOUSKOVA, Véra (eds.). Teorie a praxe azylu a uprchlictvi. Str.10.
'3 Viz napt. CEPELKA, Cestmir (ed.): Azyl a uprchlictvi v mezindrodnim préavu. Str. 9.

133 Blize k vyvoji institutu viz napt. STURMA, Pavel; HONOUSKOVA, Véra (eds.). Teorie a praxe
azylu a uprchlictvi. Str. 20 an.

13 Aplikace tohoto principu obsazené¢ho v ¢&l. 33 Umluvy znamend, 7e smluvni staty zadnym
zpisobem nevyhosti nebo nevrati uprchlika na hranici zemi, ve kterych by jeho Zivot ¢i osobni
svoboda byly ohrozeny na zakladé rasy, nabozenstvi, narodnosti, prislusnosti k ur¢ité spoleCenské
skuping. Beneficiatem vSak nemize byt uprchlik, ktery z vaznych divodd muze byt povaZzovan za
nebezpecného v zemi, ve které se nachazi, nebo ktery poté, co byl usvédcen kone¢nym rozsudkem za
zvlasté nebezpecného trestného ¢inu predstavuje nebezpeci pro spole¢nost této zeme.

7 Srov. § 12 pism. b) AZ.



Shriime tedy, Ze uprchlikem se osoba stava okamzikem naplnéni vSech prvka definice
bez ohledu na jakykoliv volni akt pfijimaciho statu. Azylantem se osoba stane az po té, co je ji
azyl udélen, tedy na zakladé volniho aktu pijimaciho statu.'>®

Dal$im pojmem sdruzenym do kategorie mezinarodni ochrany je ochrana dopliikova.
Tento institut se do ceské legislativni Upravy dostal jako jeden z prvka spolecného
evropského azylového systému.'”® Ugelem doplitkové ochrany je zajidténi bezpe&i a ochrany
pro jednotlivce, ktery nespliiuje podminky pro udéleni azylu (tj. azylu nebo statusu
uprchlika), avSak nemuize byt navracen do své zemé z jinych vaznych divoda. Skutec¢nosti
osveédcujici davodné obavy a tedy fakta, ktera by tento status umoznily jedinci udélit, jsou
zji§tovany jiz v priibé&hu Fizeni o uddleni azylu.'® Za vaznou Gjmu povaZuje azylovy zdkon
trest smrti, muceni a jiné nelidské zachazeni, vazné ohrozeni Zivota v ptipadech ozbrojenych

konflikt{i, anebo rozpor s mezinarodnimi zavazky CR.''
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V §ir§im pojeti 1ze do kategorie mezinarodni ochrany fadit i do¢asnou ochranu.'

Podstatou ochrany je reakce na situace hromadného uteCenstvi. Je to praveé kolektivita a

hromadnost, ktera jej odliSuje od instituti vysSe popsanych, jez operuji s ochranou jedince.

5.2. Ochrana formou azylu

Ochrana formou azylu bude na zdklad€ zjiSténych skutecnosti v ramci kladného
rozhodnuti o Zadosti udélena cizincim,'® ktefi (jak jiz bylo vySe uvedeno) napliuji bud’
kriteria dand Listinou, anebo kriteria vyplyvajici z Umluvy o pravnim postaveni uprchlika.
Dana kriteria v azylovém zakon& - a tedy legalni definici osob poZivajicich v CR azyl -

obsahuje § 12, ktery stanovi okruh cizinct nasledovné: (1) cizinci, jenz jsou pronasledovani

% Srov. KOSAR, David. Rozdily mezi azylem a doplitkovou ochranou. : definice "uprchlika" vs.
definice "osoby, kterd ma narok na doplitkovou ochranu. In JILEK, Dalibor (ed.). Spolecny evropsky
azylovy systém : doplitkova ochrana. Str.11.

'3 Doplitkova ochrana byla do azylového zakona zavedena v roce 1999 v souvislosti s transpozici tzv.
kvalifika¢ni smérnice. Vice k doplitkové ochrané viz napi.: KOSAR, David. Rozdily mezi azylem a
dopliikovou ochranou. : definice "uprchlika" vs. definice "osoby, ktera ma narok na dopliikovou
ochranu®. In JILEK, Dalibor; PORIZEK, Pavel. Spolecny evropsky azylovy systém : Transpozice
smérnic. Str. 9 an.

0 Srov. § 28 AZ.

1! Srov. § 14a odst. 2 AZ.

12 yychazime z nazoru Renaty Kletkové. Srov. KLECKOVA, Renata. Kdo je uprchlikem v kontextu
mezinarodni ochrany? In JILEK, Dalibor, et al. Spolecny evropsky azylovy systém : doplikova
ochrana. Str. 218.

' Mnozné &islo vyrazu cizinec, je uzivano vramci podkapitoly zamémé z divodu jazykové
srozumitelnosti a v zaddném ptipad¢ jej nelze chapat jako protimluv viici pasazi vénované docasné
ochrané v ramci kapitoly 5.1.1.



za uplatiiovani politickych prav a svobod, (2) cizinci, ktefi maji odivodnény strach
z prondsledovani pro rasu, ndbozenstvi, narodnost, ptislusnost k urcité socialni skupiné nebo
pro zastavani urcitych politickych nazorti ve staté, jehoz obcanstvi maji, nebo v piipadé, zZe
jsou bez statniho obc¢anstvi, ve staté svého posledniho trvalého bydliste.

Spornou otazkou je, zda-li vznika cizinci na azyl pravni narok. Na zéklad¢ jazykového
vykladu slovniho spojeni ,,azyl se cizinci udeli,” pouzitého v predmétném § 12 AZ, se lze
piiklonit k nazoru Pavla Sturmy,'®* Ze cizinci spliujicimu kriteria stanovena zakonem pravni

narok vznika.

5.2.1. Odivodnény strach z pronasledovani

Pro definici obsazenou v § 12 AZ je klicové slovni spojeni ,,odiivodnény strach
z pronasledovani. Definice (resp. uvedené souslovi) v sobé zahrnuje v podob¢ piitomnosti
strachu prvek subjektivni a dale prvek objektivni, za ktery mizeme povazovat odiivodnénost
tohoto strachu. Pojem prondsledovéani lze pak chépat jako indikator vztahu jedince a statu,
pficemz puvodcem pronasledovani je stat nebo soukromé osoby za predpokladu, ze stat je
v t&chto pripadech ne¢inny a neposkytuje jedinci u¢innou ochranu.'®
Fakta svédcici o zadatelové odiivodnéném strachu z pronasledovani musi byt vylicena
jiz pii podani Zadosti o azyl, jelikoZ spravni organ pii hodnoceni Zadatelovy diveéryhodnosti
musi zkoumat podminky v zemi jeho ptivodu. Vrchni soud v této souvislosti vyjadril nazor, ze
Lwhaplneni subjektivni stranky obavy z pronasledovani a posouzeni verohodnosti tvrzeni
Zadatele je veci hodnoceni ditkazii a spravniho uvazeni ve vztahu ke konkrétnimu Zadateli,
jeho osobnim pomérim, vzdélani, veku, rodinnému a ekonomickému zdazemi, které opustil
apod. "%
Casto feSenou otizkou vramci rozhodovaci praxe jsou formy pronasledovani a
pficitatelnost tohoto prondsledovani statu. V rdmci ustidlené praxe uznavaji ceské soudy za
prondsledovani vyhovujici kriteriim azylového zakona takové prondsledovani, které je

podnécované, podporované ¢i trpéné domovskym stitem zadatele o azyl. Problematickym

aspektem jsou vSak situace, kdy dochdzi k pronasledovani nestatnimi organy a stat takové

1% Srov. Srov. STURMA, Pavel; HONOUSKOVA, Véra (eds.). Teorie a praxe azylu a uprchlictvi.
Str. 80.

1% Srov. JURNIKOVA, Jana. Povinnost tvrzeni v fizeni o azylu. Jurisprudence, vynutitelnost prava a
pravni praxe. 2004, ro€. 5, €. 2, str. 39.

1% Srov. rozsudek Vrchniho soudu ze dne 4.12.2001, &.j. 5 A 516/99-54.



jednani nepodporuje ani netoleruje. Z perspektivy judikatury NSS nelze zadateli ud¢lit azyl,

pokud jeho domovsky stat poskytuje n&kolik prostfedkil ochrany a Zadatel je nevyuzil.'”’

5.2.2. Divody pronasledovani

Ustanoveni § 12 AZ podava taxativni vycet dlivodl prondsledovani a Zadatel o azyl
musi prokézat existenci alesponl jednoho z nich. Tiebaze NSS dosud nenabidl k otazce obecné
definice pronasledovani nazor, ktery by Sel nad rdmec definice pojmu obsazen¢ho v azylovém
zakoné, vyjadiill se knékolika otazkam tykajicich se divodi odivodnéného strachu
z pronasledovani.'® Zastavme se nyni u n&kterych z nich.

Velmi casto se objevuji Zadosti odiivodnéné vydiranim ze strany soukromych osob.
Jestlize zadatel namita ,,pouze* problémy s véfiteli nebo najatymi vydéraci, jde o problémy
s nestatnimi piivodci pronasledovani.'® V této souvislosti se NSS vyslovil, Ze obava pred
vyhrozovanim ze strany soukromé osoby ,,neni bez dalsiho diivodem pro udéleni azylu* a ke
shledani pronasledovani je nutné, aby organy domovského statu, které byly pozadany o
pomoc, nebyly schopny zadateli adekvatni nabidnout.'”

V zédostech se Casto objevuji 1 ekonomické divody, kdy z argumentace NSS Ize
jednoznac¢né vyvodit argumentacni vychodisko, opirajici se nemoznost ztotoznovani chudoby
s pronasledovanim. Za vSechny uved'me nazor NSS, pfedloZzeny v rozsudku ze dne
30.10.2003, sp. zn. 3 Azs 20/2003, dle kterého neptiznivé ekonomické podminky spolu
s faktem neumoznéni zadatelova politického rozvoje nejsou samy o sobé ditvodem k udéleni
azylu.

Dal§i (nami vybranou) rovinou argumentace zadatel o azyl v CR je piislusnost
k urcité sociadlni skuping. Tiebaze dle ndzoru NSS pouhd ptislusnost k urcité skupiné a spolu
s ni souvisejici obava z prondsledovani miize zakladat diivody pro udéleni azylu, je v tomto
smeru nutné definovat pojem urcitd socialni skupina. Jak vyplyva z rozsudku NSS ze dne
19.5.2004, sp. zn. 5 Azs 63/2004 je touto skupinou ,skupina osob, ktera se vyznacuje
objektivné spolecnou charakteristikou nebo kterou spolecnost alespon takto vnimad.*

M O W I . M w7 W 4 w . r 4 ] ]
Takovouto skupinou mize byt i skupina s p¥islugnosti k uréitému pohlavi.'’

17 Srov. MOLEK, Pavel. Pojem a subjekty pronasledovéni v judikatufe Nejvyssiho spravniho soudu.
In JILEK, Dalibor, (ed.): Spolecny evropsky azylovy systém : pravni pojem prondsledovani. Str.69

' Srov. MOLEK, Pavel. Judikatura Nejvyssiho spravniho soudu : véci azylové 1. Soudni rozhledy :
rozhodnuti soudii Ceské republiky. 2006, roc. 12, €. 6, str. 216.

1% Tamtéz.

170 Srov. rozsudek NSS ze dne 31.10.2003, sp. zn. 4 Azs 23/2003.

" K vymezeni kriterii napliiujicich pronasledovani souvisejici s piislusnosti k uréitému pohlavi vedla
pomérné dlouha cesta. Poprvé bylo piipusténo, Ze i pronasledovani souvisejici s pohlavim je hodno



5.2.3. Specidlni diivody pro udéleni azylu

Kriteria uvedend v § 12 AZ lze chapat jako kriteria obecna (primarni). Azylovy zakon
je v § 13 a 14 dopliuje o dalsi specidlni ditvody, pro které lze azyl ptiznat. Specialni davody
vychazeji bud’ z potieby sloucit rodinu anebo z poteb humanitarnich.

V ptipadé azylu poskytnutého za tcelem slouceni rodiny podle § 13 AZ je hlavnim
divodem pro udé€leni jiz udéleny azyl nékterému zrodinnych pfislusniki. Ochrana je
poskytnuta jen v ramei tzv. nuklearni rodiny,'’* tedy rodiny v uz$im smyslu, a to v tomto
rozsahu: manzel, svobodné dit¢ azylanta mladsi 18 let, rodi¢ azylanta mladSiho 18 let, zletila
osoba odpovidajici za nezletilého bez doprovodu. Ve snaze o zamezeni ti€elovym siatklim 1ze
udélit tento druh azylu manzelovi jen za predpokladu, Zze jim byl v dobé pied ud€lenim azylu
zadateli.VySe uvedenému okruhu neni azyl udélen vzdy, ale pouze ,,v pfipadech hodnych
zvlastniho zietele.” Posouzeni, zda-li je tato podminka naplnéna, zalezi na spravnim
orgélnu.173

Institut tzv. humanitarniho azylu, jehoz Upravu nabizi § 14 AZ, je mozné uplatnit
v ptipadech, kdy v fizeni o azylu nebyly zjistény obecné divody pro udéleni azylu dle § 12
AZ, av§ak jsou v ramci konkrétniho pfipadu zadatele dany diivody hodné zvlastniho zietele
pro poskytnuti ochrany. Dle ndzoru NSS ptestavuje § 14 AZ kombinaci neurcitého pravniho
pojmu a spravniho uvazeni.'”* Tato kombinace ve svém diisledku dava MV pomérmé §iroky
prostor pro uvazeni a pfitom zplsobuje, ze na ud€leni humanitarniho azylu nevznika prévni

narok.'”

5.2.4. Divody pro neudéleni, odnéti a zanik azylu

Azylovy zakon obsahuje kromé pozitivniho vymezeni diivodu pro udéleni azylu (tzv.
inkluzivni klauzule) také negativni vymezeni kritérii pro pfiznani ochrany (tzv.exkluzivni

klauzule). Negativni vymezeni divodii obsahuje § 15 AZ.

mezindrodni ochrany v roce 1985 — v zavéru ¢. 39 Vykonného vyboru UNHCR. Z hlediska soucasné
upravy na poli mezinarodnim i evropském miiZze toto prondsledovani spocivat v: sexudlnim nasili,
domacim nasili, emocionalnim a psychologickym nasili, Skodlivych praktikach (napf. zenska obfizka).
Blize k problematice viz napt.: PORIZEK, Pavel; SKALKOVA, Marcela. Prondsledovini souvisejici
s prislusnosti k urcitému pohlavi.

172 Srov. STURMA, Pavel; s, Véra (eds.). Teorie a praxe azylu a uprchlictvi. Str. 84.

' Srov. STURMA, Pavel; HONOUSKOVA, Véra (eds.). Teorie a praxe azylu a uprchlictvi. Str. 84.
174 Srov. rozsudek NSS ze dne 19.7.2004, sp. zn. 5 Azs 105/2004.

'3 Srov. MOLEK, Pavel. Judikatura Nejvyssiho spravniho soudu : véci azylové I1. Soudni rozhledy :
rozhodnuti soudii Ceské republiky. 2006, ro€. 12, €. 6, str. 219



Zakon predvida situace, v nichz jsou sice dany divody pro udéleni azylu dle § 12 AZ

nebo azylu za t&elem sloudeni rodiny dle § 13 AZ,'"

avSak existuje diivodné podezieni, ze se
zadatel dopustil trestného ¢inu proti miru, valecného trestného ¢inu nebo ¢inu proti lidskosti,
anebo ze se dopustil pfed poddnim zadosti o azyl vazného nepolitického trestného ¢inu mimo
tizemi CR, nebo je vinen za &iny, které jsou v rozporu se zasadami a cili Organizace
spojenych narodd. VySe uvedené skutky jsou v ohledu respektu vici zdkladnim lidskym
pravim natolik zdvazné, Ze nejsou hodny mezinarodni ochrany.

Dalsi skupinu ptfipadi, ve kterych nelze zadateli v fizeni o udéleni azylu vyhovét,
muzeme roz€lenit na ty, v nichz se Zadateli jiz dostdva ochrany nebo podpory od jinych
organ nebo odbornych organizaci Organizace spojenych narodi nez Ufadu Vysokého

s N 177
komisafe.

A dale na pfipady, ve kterych jsou Zadateli organy zemé, v niz se usadil jako
v mist¢ svého trvalého bydlist€, pfizndna prdva a povinnosti rovnocenné se statnimi
pfislusniky, pokud ve vztahu k tomuto statu neni naplnéna podminka pronésledovani.

Jiz vime, co je klauzule exkluzivni a co klauzule inkluzivni. Zastavme se nyni u jejich
vzajemného vztahu a aplikacéni pfednosti. V nedavné dobé probéhla u odborné vetejnosti
debata o tom, zda-li ma spravni organ zadost posuzovat nejprve exkluzivné ¢i inkluzivné.
Vramci diskuze byly nabidnuty argumenty stavéjici jednak na komparaci s vybranymi
zahrani¢nimi pravnimi upravami, dale na ndzorech nékterych ptrednich zahrani¢nich juristl ¢i
prednostni aplikaci inkluzivni klauzule, které v ramci svého prispévku do debaty nabidl David
Kosat.'” Podle autora ve prospéch inkluze sv&d¢i fakt, 7e skute¢nosti umoziujici aplikaci
exkluzivni klauzule se objevuji ¢asto az v ramcei posuzovani klauzule inkluzivni a v né¢kterych
ptipadech je vystupem aplikace inkluzivni klauzule shledani neexistence diivodi pro udéleni
azylu, coz ¢ini v konkrétnich situacich exkluzi nadbytecnou. Dal§i autorem nabidnuty
argument se dotykd procesni ekonomie, kdyz predjimé dasledky zruSenych rozhodnuti, ktera
budou vydéana na zaklad¢ piednostniho vyuziti exkluze. Vystupem takového postupu bude
nutnost vyhodnotit zadatelem tvrzené skutecnosti znovu, coz bude znamenat zacit v procesu
fizeni o zadosti Upln¢ od zacatku.

Ustanoveni § 17 AZ v podobé tzv. cesacni klauzule uvadi divody pro odnéti azylu.

Zakon ani zde nerozliSuje mezi pfiznanym statusem uprchlika a udélenym vnitrostatnim

176 7Za pouziti argumentu a contrario 1ze dovozovat, Ze na humanitarni azyl nebude exkluzivni klauzule
v ¢asti ust. § 15 odst. 1 a2 dopadat.

"7 Dale v textu téZ jen UNHCR.

178 Srov. KOSAR, David. Diskusni piispévek k aplikaci prekazek vycestovani pii rozhodovani podle
ustanoveni § 15 zakona o azylu. Sprdavni prdvo. 2006, ro€. 39, €. 1, str. 56.



azylem.'” Cesa&ni klauzule dopada v prvé fad& na situace, v nichZ jiZ neni nutno poskytovat
ochranu formou azylu pro dobrovolné pfijeti ochrany jiného statu, anebo pro podstatné zmény
situace v domovském staté azylanta. Zakon stanovi povinnost posuzovat tyto zmény okolnosti
z hlediska jejich trvalosti a vyznamnosti. Dal§im okruhem piipadi podléhajici aplikaci
cesacni klauzule jsou situace, v nichz (1) existuji duvody k vylouceni z mezinarodni ochrany,
(2) spravni organ byl uveden Zadatelem v omyl ¢i (3) jsou dany opravnéné duvody
k povazovani azylanta za hrozbu pro bezpe€nost statu, anebo (4) byl azylant odsouzen za
zv143t zavazny trestny &in, ktery lze povazovat za hrozbu pro bezpe&nost statu.'™

Pravo azylu zanikd v téchto zdkonem stanovenych pfipadech. Jedna se o zénik
souvisejici se smrti azylanta, zanik souvisejici s udélenim statniho obéanstvi CR azylantovi a

dale pisemnym prohlaSenim azylanta, Ze se ochrany vzdava.'®!

5.2.5. Rizeni o udéleni azylu

Za soucasného stavu pravni Upravy se setkdvame se dvéma typy azylového fizeni.
Jednak je to fizeni o udéleni mezinarodni ochrany formou azylu, které je svou povahou
fizenim o zadosti, a dale fizeni o odejmuti mezindrodni ochrany formou azylu. Na ob¢ fizeni
se aplikuje spravni fad s vyjimkou téch ¢asti fizeni, ktera jsou uvedena v § 9 a § 92b AZ.
V ramci této podkapitoly se zaméfime na prvy typ fizeni.

Spravni fizeni o udéleni azylu vede v prvnim stupni Ministerstvo vnitra (konkrétné
Odbor azylova a migracni politiky, dale v textu tézZ jen OAMP). Prvnim krokem, ktery musi
cizinec, jenz chce pozivat ochrany CR uéinit, je podani prohlaSeni o imyslu pozadat o
mezinarodni ochranu. Tento institut zakotveny v § 3 AZ v podstate vytvaii urcité
,.prestadium® fizeni. Uginkem tohoto prohlaseni viak neni pouze mozZnost podat zadost o azyl
(Jak by se snad mohlo zdat), ale je jim i1 opravnéni ke vstupu na naSe Gizemi. ProhlaSenim je
takovy projev vile cizince, znéhoZ je ziejmé, Ze cizinec hledd v CR ochranu pied
prondsledovanim nebo hrozici vaZznou Gjmou. Prohldseni je moZno ucinit pisemné nebo ustné
do protokolu. Projev viile Ize uéinit pouze na uzemi CR, a to cizinecké policii na azylovym
zdkonem vymezenych mistech. Konkrétné se jedna o hrani¢ni pfechody, ptijimaci stfediska,

utvary policie a detence pro cizince. Déle je mozno prohladSeni ucinit ve zdravotnickém

' Srov. STURMA, Pavel; HONOUSKOVA, Véra (eds.). Teorie a praxe azylu a uprchlictvi. Str. 85.
0 Srov. § 17 AZ.
1 Srov. § 18 AZ.



zafizeni, kde je cizinec hospitalizovdn, anebo v zafizenich, v nichz je omezen na svobode¢.
V téchto piipadech jiz viak neni kompetentni cizinecka policie, nybrz MV.'®

V situacich, kdy cizinec u€inil prohldSeni na hrani¢nim piechodu, nékterém z utvart
policie nebo téZ v pifijimacim stfedisku, mu bude policii udéleno vstupni vizum s platnosti 30
dnii. Na takto udélené vizum (mimo piipady, kdy bylo ucinéno prohlaseni v piijimacim

' Toto

stiedisku) se vaze povinnost cizince se neprodlené dostavit do pfijimaciho stfediska.
vstupni vizum nelze cizinci udélit, pokud v dobé prohlaseni jeho pobyt spadd do rezimu
zékona o pobytu cizinct anebo prohlageni uinil na mezindrodnim letidti.'™* Jestlize cizinec
ucinil prohlaSeni v tranzitu mezinarodniho leti$té, setrva v pfijimacim stfedisku na tomto
letisti a MV jej dopravi do azylového zatizeni, pokud v dob¢ od pfijeti cizince do zafizeni ve
lhiit¢ do 120 dnil nerozhodne soud o Zalobé proti rozhodnuti ve véci mezinarodni ochrany
anebo pokud MV nerozhodne do 4 tydnt od prohlaseni o udéleni mezinarodni ochrany.'®

Cizinec, jenzZ ucinil prohlaSeni, je povinen strpét za ucelem ovéfeni nebo zjisténi
totoznosti sejmuti otiskil prstl a pofizeni obrazového zaznamu jeho osoby. Déle je povinen se
podrobit osobni prohlidce a umoznit prohlidku svych osobnich véci, jestlize je dano
podezieni, ze schovava alkohol, ndvykové nebo jinak nebezpecné latky anebo skryva véc
podstatnou pro rozhodnuti v ¥zeni o jeho zadosti.'*®

Rizeni je zahajeno podanim Zadosti na tiskopise, ktery je v piiloze &. 1 azylového
zakona. Formuldf mé4 podobu dotazniku a jsou jim zjiStovany zékladni Gidaje o cizinci, které
jsou zapotiebi pro ur¢eni dalSiho postupu ve véci (predevsim jde o rozhodnuti o uplatnéni tzv.

Dublinského natizeni nebo zrychleného fizeni — srov. dale).'®’
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K podéni Zadosti je opravnén
cizinec, ktery ucinil prohlaseni o mezinarodni ochrané.

Ministerstvo vnitra bez zbyte¢ného odkladu vyzve cizince k podani zadosti o
mezinarodni ochranu. Vyzva obsahuje ur€eni mista a lhlty pro podani zadosti a pouceni
v matefském jazyce (popf. jazyce pro cizince srozumitelném) o pravech a povinnostech

zadatele o mezinarodni ochranu. Déle vyzva obligatorn€ obsahuje pouceni o pravu Zadatele se

2 Srov. § 3a AZ.

83 Srov. § 3e AZ.

'8 Srov. § 3g AZ.

%5 Srov. § 73 AZ.

1% Srov. § 73 AZ.

87 Srov. STURMA, Pavel; HONOUSKOVA, Véra (eds.). Teorie a praxe azylu a uprchlictvi. Str.89.
'8 Nepiipustné jsou podle § 10a AZ zadosti obéantt EU, cizinct jimz se dostava ochrany od jiného
¢lenského statu EU nebo cizinct o jejichz Zadosti je ptislusny jiny ¢lensky stat EU.



kdykoliv obratit s zddosti 0 pomoc na UNHCR nebo osobu, jez se zabyva pomoci ¢i ochranou
zajmi uprchliki. '™

Z pohledu azylového zékona jsou (mimo jiné) nepfipustné opakované Zzadosti o
mezinarodni ochranu, jestlize tyto neobsahuji nové skutecnosti nebo zjisténi, které nebyly bez
cizincova zavinéni predmétem zkouméani podminek pro ud€leni mezindrodni ochrany
v piedchozim tizeni.'”’

V azylovém zafizeni 7adatel vy¢ka na rozhodnuti spravniho organu ve véci. Ugastnik
ma po celou dobu Fizeni narok na pravni pomoc,'®' pfi¢emz vyznamnou ulohu v této roving
zastavaji neziskové organizace, které maji na zakladé dohody s MV narok na thradu nékladi
spojenych s poskytovanim pravni pomoc.

S Zadatelem je jiz v pribéhu pobytu v zatfizeni veden jeden i vice pohovoril (zadatel
se k nim musi dostavit), ve kterych ma moznost blize specifikovat divody, které jej vedly
k odchodu z jeho zemé. V odivodnénych piipadech nebo pokud se zadatel pifimo vyslovi,
zajisti OAMP vedeni pohovoru a tlumodeni osobou stejného pohlavi.'” Pfi pohovoru
ziskavaji pracovnici OAMP dilezité informace tvofici podklad pro rozhodnuti. Skutecnosti
vyli¢ené Zadatelem jsou konfrontovany s informacemi o zemi ptivodu zadatele, které jsou
shromazd’ovany Oddé€lenim informaci o zemi pivodu OAMP. Ministerstvo Casto vyuziva i
informacéni zdroje Ministerstva zahrani¢nich véci USA ¢i organizaci jako je napf. Human
Rights Watch, které se zabyvaji problematikou dodrzovani lidskych prav.'”

Na podkladé zjisténych okolnosti ptipadu vydd MV v zdkonné lhaté 90 dnt
rozhodnuti ve véci — vyjma ptipadd, kdy je zadost podavana v azylovém stifedisku na
mezinarodnim letisti a ve kterych mé spravni organ povinnost rozhodnout ve véci nejpozdéji
do ¢ty tydnli od ucinéného prohlaSeni o mezindrodni ochrané. Je-li ptipad komplikovany a
nelze-li vzhledem k povaze véci v této lhité vydat rozhodnuti, mé MV moznost lhiitu pro
vydéani rozhodnuti pfiméfené prodlouzit. O tomto prodlouzeni musi byt Ucastnik fizeni

; M « 194
pisemne uvédomen.

Vzhledem k charakteru azylového fizeni a jeho ndkladnosti by mélo
byt prodluzovani lhity pro vydani rozhodnuti spiSe jen vyjimkou.
Rozhodnutim ve véci MV mezinarodni ochranu bud’ udé€li, anebo neudéli. Ve

vyrokové ¢€asti rozhodnuti bude uvedeno, zda je ¢i neni Zadateli poskytnuta mezinarodni

% Srov. § 10a AZ.

% Srov. § 10a AZ.

Pl Srov. § 21 AZ.

192 Srov. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online].

13 Srov. STURMA, Pavel; HONOUSKOVA, Véra (eds.). Teorie a praxe azylu a uprchlictvi. Str. 92
4 Srov. § 27 AZ.



ochrana.'®® Spravni organ ma povinnost posuzovat zadost jak z hlediska naplnéni ptedpokladii
pro udé¢leni ochrany formou azylu, tak i1 z hlediska mozZnosti ud€leni ochrany formou
dopliikové ochrany. Rozhodnuti ve véci musi byt dale zdivodnéno ve vztahu k obéma témto
formam mezinarodni ochrany. 196

Udé¢leni (resp. neudéleni) mezinarodni ochrany neni vSak jedinou moznosti ukonceni
fizeni o z&dosti. Ukoncit fizeni lze 1 formou zamitnuti Zadosti jako zjevné nedivodné nebo
formou zastaveni fizeni.

Institut zamitnuti zadosti jako zjevné nedivodné je uplatiovan v ramci tzv.
zrychleného fizeni. Jeho Ucelem je zamezeni zneuZivani azylového systému. V tomto fizeni se
spravni organ nezabyva meritem véci, jelikoz mu azylovy zakon umoziuje rozhodnout na

7 Tento okruh ptipadi, kdy je mozno uplatnit institut

podkladé jinych skutecnosti.
zrychleného fizeni, je vymezen ustanovenim § 16 AZ. Jedna se pfedevsim o situace, kdy mél
7adatel moznost uchylit se pod ochranu jiného statu, pfichazi do CR ztzv. bezpeéné zemé
nebo bezpecné tieti zemé (za predpokladu, ze nebude prokdzéno, ze na zemi pohlizet takto
nelze),'”® skutecnosti vyli¢ené v Zadosti jsou zjevné nevérohodné anebo je hlavnim motivem
zadosti v§eobecna nouze ¢i ekonomicka situace. Vzhledem k tomu, ze zadosti o mezinarodni
ochranu jsou Casto vyuzivany k alesponi kratkodobé legalizaci pobytu a jejich podanim je
mozno oddalit piipadné vyhosténi, je mozno jako nediivodnou zamitnout i zadost, jestlize je
patrné, Ze se zadatel jejim podanim snazi o vySe uvedené. Spravni orgdn musi vydat
rozhodnuti o zamitnuti zadosti pro jeji nediivodnost ve 1hut¢ do 30 dni od zahdjeni fizeni.
Vi nezletilym Zadatelim bez doprovodu tento institut uzit nelze.'”’

Okruh situaci, v nichz lze fizeni zastavit, vymezuje § 25 AZ. V prvé fadé jsou uvedeny
skutecnosti, jeZ jsou typickym diivodem pro zastaveni vétSiny spravnich fizeni. Konkrétné se
jednd o smrt zadatele, zpétvzeti zadosti, neodstranéni vad podani ve lhit€, marné plynuti
lhity, po niZ bylo fizeni pferuSeno ¢i odpadnuti divodi pro vedeni fizeni podstatnych.

Zastaveni fizeni muze mit vSak i podobu sankce za nesouCinnost zadatele se spravnim

193 Srov. STURMA, Pavel; HONOUSKOVA, Véra (eds.). Teorie a praxe azylu a uprchlictvi. Str. 92
% Srov. § 28 AZ.

7 Srov. STURMA, Pavel; HONOUSKOVA, Véra (eds.). Teorie a praxe azylu a uprchlictvi. Str. 93
1% Bezpe¢nou zemi pivodu se podle § 2 odst. 1 AZ rozumi stat, jehoZ je cizinec obéanem, a jenz (1)
dodrzuje lidska prava, (2) jeho obyvatelé jej neopoustéji ze strachu pied pronasledovanim, (3) je vazan
mezindrodnimi smlouvami v oblasti lidskych prav, (4) umoziuje organizacim dohlizet na proces
dodrzovani lidskych prav. Bezpecnou tieti zemi je pak dle § 2 odst. 2 AZ stat jiny, nez stat jehoz
obcanstvi cizinec ma, a ve kterém pobyval ped p¥ichodem do CR a do kterého se miiZe tento cizinec
vratit a pozadat o udé€leni postaveni uprchlika, aniz by byl vystaven pronasledovani nebo ponizujicimu
zachazeni. V ptfipadech, kdy Zadatel pfichazi ztéchto zemi je zdkonem konstruovéna vyvratitelna
domnénka bezpecnosti a pokud bude vyvracena, 1ze mezinarodni ochranu udé¢lit.

% Srov. § 16 AZ



organem nebo za to, ze se cizinec snazil o vstup (popi. vstoupil) na izemi jiného statu.
Specifickym diivodem pro zastaveni fizeni je nabyti statniho ob&anstvi CR. Posledni okruh
ptipadl, v nichz lze fizeni ukoncit rozhodnutim o zastaveni fizeni, dopadd na situace, ve
kterych jsou podavany neptipustné zadosti dle § 10a AZ. A je to prave tento typ situaci,
v nichz byva uplatnén postup dle tzv. natizeni Dublin II.

Pokud je vramci fizeni o Zadosti zjiSténo, Ze je k posuzovani Zadosti pfislusny na
zékladé tzv. nafizeni Dublin II jiny ¢lensky stit EU nez CR, je fizeni zastaveno z diivodu
nepiipustnosti zadosti podle ustanoveni § 10a AZ a cizinec je dopraven do stitu, jenz je
k rozhodovani o zadosti povolan.*” Pro absenci vn&j§i schengenské hranice pii cestovani
jinak neZ letecky bude timto statem ve vétsing piipadt Glensky stat, z néhoz cizinec do CR
piicestoval.*"!

Azylovy zakon u téchto piipadi dovoluje omezit svobodu cizince, kdyz stanovi v § 46
odst. 3, ze cizinec nesmi opustit pfijimaci ¢i pobytové sttedisko do doby, nez bude dopraven
do jiného Clenského statu EU, jenz je pfislusny k vydani rozhodnuti o jeho zadosti. Délku
tohoto omezeni na svobodé¢ vSak azylovy zakon nefesi a proto je v téchto otazkach nutno
vychézet z nafizeni Dublin II., které¢ stanovi maximalni moznou délku omezeni v azylovém
zafizeni na Sest meésicli. Vyvstavd vSak otdzka, zda-li neni takto dlouha doba v rozporu
s mezinarodnimi zavazky v oblasti lidskych prav. Z tohoto déivodu by méla CR postupovat pii

pfedavani cizincii co mozna nejrychleji.
5.2.6. Prava a povinnosti Zadatele o azyl a azylanta

5.2.6.1. Prava a povinnosti Zadatele o azyl

Zadatelem o azyl je ve smyslu definice obsazené v § 2 odst. 5 AZ cizinec, ktery
pozadal v CR o ochranu formou azylu. Toto postaveni je cizinci p¥iznano po dobu spravniho
fizeni o udéleni azylu a také po dobu soudniho fizeni o zalob& proti rozhodnuti MV.
Z hlediska poskytovani zdravotni péce, ubytovani, stavovani a nezbytnych hygienicky potieb
se postaveni zadatele o azyl v zdkonem vymezenych situacich (§ 3¢ AZ) pfiznava i cizinci,
jenz uc€inil prohlasSeni o mezinarodni ochrané.

Cizinec pobyvajici v CR bez povoleni k pobytu je povinen pii podani zadosti o
mezinarodni ochranu na dobu tohoto fizeni odevzdat MV svijj cestovni doklad. V ptipadé, ze

v CR pobyva na povoleni k pobytu, ma povinnost cestovni doklad piedlozit.**

2% Na ukonéené Fizeni o zadosti tedy navazuje dalsi spravni izeni.
2 Srov. STURMA, Pavel; HONOUSKOVA, Véra (eds.). Teorie a praxe azylu a uprchlictvi. Str. 90
292 Srov. § 41 AZ.



Zadatel nesmi opustit pfijimaci stfedisko do doby provedeni identifika¢nich ukond,
provedeni lékatského vysetieni, do ud¢€leni viza za celem ftizeni o udé€leni azylu a vydéani
prikazu zadatele o udéleni viza. V pfipadech nafizené karantény ma téz povinnost setrvat
v zatizeni az do jejiho ukonceni. Pokud Zadatel pobyva v pfijimacim stfedisku v tranzitnim
prostoru mezinarodniho letiSté, nemtiize zafizeni opustit ani po provedeni vySe uvedenych
tikonti. Povinnost setrvat v azylovém zafizeni se netyka cizincii, ktefi pobyvaji v CR na
zékladé opravnéni vydaného v reZimu zakona o pobytu cizincii.*”

Dalsi povinnosti, kterou uklada azylovy zékon zadateli, je ohlaSovaci povinnost
narozeni ditéte. Zadatel ji musi dle § 88a AZ splnit ve lhiité 15 dnii od narozeni ditéte.

V neposledni fad¢ je cizinec povinen dle § 45 AZ ptiznat finan¢ni prostiedky, které
ma u sebe a odevzdat vSechny zdravi ohroZujici pfedméty a predméty umozituji mobilni
komunikaci.

Vyse uvedené povinnosti vyvazuji prava zadatele. Ceskd republika poskytuje

7adatelim ubytovéni, stravu, zékladni hygienické prostiedky,”®*

piistup k bezplatnému
zédkladnimu a stfednimu vzdélani. Zadatelé maji dale pravo na kapesné, a to na dobu jejich

pobytu v azylovém zafizeni. Samoziejmosti je pak pravo na pravni pomoc.

5.2.6.2. Prava a povinnosti azylanta

Azylovy zédkon rozumi azylantem cizince, kterému byl podle zdkona o azylu udélen
azyl, a to po celou dobu platnosti rozhodnuti o ud&leni azylu.”” Jeho postaveni je obdobné
postaveni osob ud&lenym trvalym pobytem.?*®

Azylant, kterému bylo jako Zadateli o udéleni mezinarodni ochrany poskytovano
kapesné dle ust. § 42 AZ, ma moznost podat nejpozdéji do tfi dnli od nabyti pravni moci
rozhodnuti o udéleni azylu zadost o jednorazovy piispeévek ve vysi zivotniho minima. Dle
azylového zédkona ma cizinec v postaveni azylanta narok na pouceni o svych pravech a
povinnostech. Toto pouceni musi u¢init MV do tii dnli od nabyti pravni moci rozhodnuti o
udéleni azylu.

Azylantovy povinnosti spo¢ivaji zejména v povinnosti ohlaSovaci, kdyz mu § 51 AZ
uklada povinnost ohlésit veskeré podstatné zméeny, které by mohly mit vliv na trvani udélené

mezinarodni ochrany. Jedna se napiiklad o udéleni statniho ob&anstvi CR.2"’

203 Srov. § 46 AZ.

% Azylovy zékon v § 42 upravuje zptisob finanéni spolutéasti cizince na téchto sluzbach.

23 Srov. § 2 odst. 6 AZ.

26 7 tohoto diivodu odkazujeme také do kapitoly vénujici se trvalému pobytu cizinct. V ramci této
pasaze se zaméfime pouze na prava a povinnosti stanovené azylovym zakonem.



Déle je azylant povinen chranit svlij prukaz povoleni k pobytu azylanta a hlésit napf.
jeho ztratu & poskozeni’®® Azylant je povinen hlasit zmény tykajici se jeho pobytu. Pro
pfipad, Ze by byl azylantiiv pobyt v zahrani¢i delsi nez jeden rok, musi dale dle § 52 ohlésit i

tuto skutecnost.

5.2.7. Azylova zatizeni

Utelem azylovych zafizeni je hromadné ubytovani zadateltt o azyl a azylant, za
podminek zaru¢ujicich zachovani lidské distojnosti.”” Spravou téchto zatizeni je povéiena
Sprava uprchlickych zatizeni. Kazdé azylové zafizeni se fidi svym vnitinim fadem, ktery
vydava MV

Azylovy zadkon rozliSuje tfi druhy téchto zafizeni. Jmenovité se jednd o piijimaci
stredisko, pobytové stiedisko a integracni azylové stredisko.

Ptijimaci stfedisko slouzi k ubytovani zadateli o mezinarodni ochranu po dobu
nezbytné nutnou k provedeni identifikacnich ukoni, 1ékaiské prohlidky, do doby udéleni viza.
V ptipadech karantény do jejiho konce. Cizinec mé v zafizeni tohoto typu povinnost setrvat
do provedeni vySe uvedenych ukonl. Jako hlavni piijimaci stfedisko slouzi zafizeni ve
Vysnich Lhotach se zékladni kapacitou 580 mist. Od roku 2002 funguje dalSi ptijimaci
stiedisko s kapacitou 45 lizek v tranzitnim prostoru mezinarodniho leti§té Praha - Ruzyng.*"'

Do pobytovych stfedisek, ktera slouzi k ubytovani zadateli o mezinarodni ochranu do
nabyti pravni moci rozhodnuti o jejich zadosti, jsou umistovani ti cizinci, ktefi nevyuzili
prava bydleni v soukromi. Poskytované sluzby jsou zde obdobné jako v pfijimacim stfedisku,
na rozdil od né& se vSak jednd o oteviend zafizeni. Pobytova stfediska se interné¢ déli na
prvoinstanéni (pro zadatele, ktefi jeSté neobdrzeli rozhodnuti ve véci své Zzadosti) a
druhoinstan¢ni (pro ostatni zadatele). Smyslem rozdé€leni je uspora nakladu, jelikoz u prvé
kategorie Zadateli dochazi k Castdj§imu kontaktu sfedniky OAMP. Na tizemi Ceské
republiky funguji tato pobytova stiediska: Zastavka, Kostelec nad Orlici, Havifov a Straz pod
Ralskem.*"?

Fungovani tretiho typu zafizeni — integracnich azylovych stfedisek — je motivovano

snahou o zaclenéni azylantd do spole¢nosti. Stat si uvédomuje, v jaké pozici se tito lidé

27 v ramci demonstrativniho vyétu je ohlafovaci povinnost vézici se k zisku eského statniho
obcanstvi jedinou uvedenou. Srov. § 51 AZ.

298 ¥ povinnostem tykajicich se dokladd azylanta viz § 52 AZ.

2% Srov. § 79 odst. 1 AZ.

219 Srov. § 83 AZ.

2 Srov. Sprdva uprchlickych zaiizeni [online].

212 Srov. Sprdava uprchlickych zarizeni [online].



ocitaji, kdyz maji ztizeny pfistup na trh prace apod. V ramci integracnich azylovych stredisek
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maji moznost na piechodnou dobu se nejen ubytovat, ale i vzdélavat se ceskému jazyku.

5.3. Institut strpéni

5.3.1. Zakladni vymezeni pojmu

Institut strpéni se k nam patrné dostal z Némecka, kde je uplatiovan institut zvany
Duldung. Jiz samotny nazev naznacuje, Ze stat cizince na svém Uzemi nechce a jeho pobyt
pouze trpi.*'* Strpéni tak logicky p¥ichazi v tvahu, pokud nejsou dany podminky pro udéleni
standardniho pobytového rezimu, avSak i piesto je zde dan zajem na tom, aby cizinec mohl
v CR pobyvat a nemusel Gizemi opustit. Pro vyse uvedené Ize tedy o strpéni uvaZovat jako o
ochranném institutu.*'®

Strpéni je v soucasnosti upraveno dvéma zakony, a to zdkonem o pobytu cizincl a
azylovym zakonem. V predchozich letech byl vSak tento institut doménou zakona o pobytu
cizincli, kdy slouzil k ochrané osob, u kterych byl uplatnén princip non-refoulement.
Predmétnd funkce — aplikace principu - vSak byla z v&tsi ¢asti presunuta do azylového

zdkona.*'®

5.3.2. Institut strpéni optikou zékona o pobytu cizinci

Zakon o pobytu cizincii upravuje strpéni v § 33 a nésledujicich, kdyz poskytuje
moznost cizinci podat zadost’'’ o vizum k pobytu nad 90 dni za uéelem strpéni pobytu na
uzemi. Policie tento druh viza udéli mimo jiné cizinci v ptipadech, kdy jeho vycestovani
z Gzemi brani piekazka na jeho villi nezdvisla. Zda se, Ze toto ustanoveni by Slo vykladat
velmi Siroce, avSak dle poznatkii z praxe tomu tak neni a ziskani pobytového titulu z tohoto
diivodu je vyjimeéné — takika aZ nemozné.*'®

Dal$im okruhem piipadd, v nichZ Ize pobyvat v CR jako strpitel podle zikona o
pobytu cizincd, jsou situace, kdy probiha jiné fizeni a v tomto fizeni je dan zdjem na tom, aby
cizinec CR po jeho dobu neopustil. Jmenovité se jedna o situace v nichz (1) je cizinec

svédkem nebo poskozenym v trestnim fizeni a jeho ucast je pro fizeni nezbytna nebo (2)

13 Srov. Sprava uprchlickych zarizeni [online).

1% Srov. Poradna pro obcanstvi, obéanska a lidskd prdva [online].

1 Srov. STURMA, Pavel; HONOUSKOVA, Véra (eds.). Teorie a praxe azylu a uprchlictvi. Str.138.
21 Srov. STURMA, Pavel; HONOUSKOVA, Véra (eds.). Teorie a praxe azylu a uprchlictvi. Str. 138
21" Nalezitosti zadosti jsou upraveny v ustanoveni § 34 CZ.

% Srov. Poradna pro obcanstvi, obcanskd a lidska prdava [online].



pokud cizinec v dob¢ platnosti opravnéni k pobytu pozadal na uzemi o povoleni k trvalému
pobytu nebo (3) se cizinec domahé zalobou zruSeni rozhodnuti, jimz mu byl ukoncen pobyt
v ramci dlouhodobého viza, dlouhodobého pobytu anebo mu byla rozhodnutim spravniho
organu zamitnuta zZadost o prodlouzeni pobytového prava plynouciho z téchto tituld.

Pokud je cizincova zadost vyfizena kladn€, bude mu vizum vyznaceno policii do
cestovniho dokladu. Platnost tohoto typu pobytového opravnéni je omezena na dobu nezbytné

nutnou, nejdéle vsak na dobu jednoho roku.*"’

5.3.3. Institut strpéni optikou azylového zikona

Dle azylového zakona je opravnén podat zadost o vizum k pobytu nad 90 dni za
ucelem strpéni pobytu cizinec, jenz spolu s zadosti dolozi doklad o podani kasaéni stiznosti
proti rozhodnuti soudu o zalob¢€ proti rozhodnuti MV ve vécech mezindrodni ochrany. Vizum
uddli atvar policie piisluiny podle mista pobytu Zadatele. Zadosti nelze vyhovét, pokud
cizinec pobyva na Uzemi v rdmci n&kterého reZzimu upraveného v zakoné o pobytu cizinct.
Déle nebude vizum ud€leno, jestlize cizinec podava opakované kasacni stiznost smétujici
proti rozhodnuti krajského soudu, ackoliv jiz bylo o kasacni stiznosti proti danému rozhodnuti
rozhodnuto.”” Zakonodarce timto ustanovenim ziejmé sméfuje proti ,,nekoneéné” moZnosti
legalizace pobytu. Casova platnost je, stejné jako tomu je u strpéni dle zadkona o pobytu
cizincli, omezena na dobu nezbytn¢é nutnou, a to nejdéle na jeden rok. Platnost tohoto viza
vSak lze 1 opakované prodlouzit. Platnost viza skon¢i dnem pravni moci rozhodnuti soudu o
kasa¢ni stiznosti.

V ramci komparace pobytovych opravnéni uvedenych v této kapitole se 1ze vyslovit,
ze strpitel dle azylového zdkona je v lepSim postaveni. I kdyz lze kriticky namitat, ze azylovy
zdkon v § 78b odkazuje na tipravu v otazkach postaveni strpitele do zdkona o pobytu cizincil,
jsou zde dany jisté odliSnosti, ze kterych vyvozujeme vySe uvedené tvrzeni, a které toto
tvrzeni dokladaji. Jedna se pfedev§im o mozZnost ubytovani, které MV cizinci zafidi, i kdyz
naklady na néj nese sdm cizinec, ale tyto mohou byt na druhou stranu kompenzovany
finanénim ptispévkem do vySe Zivotniho minima. A dale je cizinci stitem hrazena zdravotni
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péce v rozsahu zdravotniho pojisténi.

1% Srov. § 33 odst. 5 CZ.
220 Srov. 78b AZ.
22! Srov. § 88 AZ.



6. Nelegalni pobyt a jeho postih ve sféfe spravniho prava

Vést jasnou délici linii mezi legalnim a nelegalnim pobytem neni vzdy snadné. Sam
zékon o pobytu cizincti a ani azylovy zdkon nam Zadnou definici nenabizeji.”** Z tohoto
divodu si musime pomoci negativnim vykladem jejich ustanoveni, abychom mohli tvrdit, Ze
nelegalnim pobytem je takovy pobyt, ke kterému chybi cizinci v piipadech stanovenych
zdkonem povoleni (individudlni spravni akt). Absence opravnéni miize byt zpiisobena bud’
tim, Ze povoleni nebylo viibec cizinci vydano, anebo bylo zruSeno ¢i zaniklo.

Jak jiz vime z ptedchézejicich kapitol, zdkon o pobytu cizinctl 1 azylovy zédkon stanovi
pro kazdé pobytové opravnéni nejen podminky jeho platnosti, napi. omezeni Casova, ale i
podminky pro jeho zruSeni.

Shriime tedy, Ze pokud cizinec neni k pobytu opravnén, pak pobyva v CR nelegalné a
jeho piitomnost na tizemi CR je ,nezadouci.“ V takovém piipadé ma cizinec povinnost
vycestovat z izemi. Pro pfipad, Ze se tak nestane, nabizeji oba zdkony (CZ i AZ) statu urcité

moznosti reakce, se kterymi se v nasledujicim textu sezndmime.

6.1. Nelegalni pobyt cizince jako spravnépravni prestupek

Zakon o pobytu cizincll i azylovy zdkon znaji ptestupek nelegélniho pobytu. V ramci
rezimu CZ se ho dopusti ten, kdo ,,se zdrzuje na uzemi po uplynuti platnosti viza nebo doby
pobytu nadzemi stanovené vizem nebo bez viza, ¢i k tomu neni opravnén.” Za tento prestupek
je mozno cizinci udglit pené&zitou pokutu az do vyse 5.000 K&.**

V rezimu azylového zakona se ptestupku dopusti ten, kdo ,nesplni povinnost
vycestovat.“ Za tento prestupek Ize ud€lit cizinci sankci ve formé penézité pokuty az do vyse
2.000 K&

Vyse uvedenych piestupkti se mize dopustit jen cizinec, coz Ize chapat jako dopad
Gstavni zésady, dle které nemiiZe byt oblan nucen opustit uzemi CR.*> Vzhledem
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k ustanoveni § 3 zdkona o prestupcich postacuje u cizince zavinéni z nedbalosti.” Uvedené

2 Srov. CIZINSKY, Pavel. Nelegalita cizinct a trestni sankce. Migraceonline [online].

2 Srov. § 157 CZ.

2% Srov. § 93 AZ.

2 Tuto zasadu obsahuje ¢l. 14 odst. 4 véta druha Listiny.

26 Tento zavér vyvozujeme z nasledujiciho: Podle § 3 zakona &. 200/1990, o prestupcich, ve znéni
pozdéjsich predpisi postacuje k odpoveédnosti za prestupek zavinéni z nedbalosti, pokud neni zdkonem
vyslovné stanoveno, ze je tfeba umyslného zavinéni. V § 157 CZ a ani v § 93 AZ takto stanoveno
neni.



spravni delikty je opravnéna projednévat cizinecka policie (dle CZ) ¢1 Ministerstvo vnitra (dle

AZ).

6.2. Spravni vyhoSténi

Jako reakci na nelegalni pobyt lze ulozit cizinci také spravni vyhoSténi. Legalni
definici tohoto institutu nabizi ustanoveni § 118 CZ, dle které je spravni vyhosténi ukon¢enim
pobytu cizince na uzemi, které je spojeno se stanovenim doby pro vycestovani z izemi a
doby, po kterou nelze umoznit cizinci vstup na tzemi.”” Neumoznéni vstupu pak, dle
okolnosti piipadu, miize byt stanoveno az na dobu deseti let.”®

Spravni vyhos$téni nema povahu sankce, ale je opatfenim statu. Dle nazoru NSS je
spravni vyhosténi ,,svym obsahem rozhodnutim nikoli sankcni povahy, ale toliko spravnim
rozhodnutim, které obsahové vyjadruje zdjem statu na tom, aby se jim dotceny cizinec na
vizemi statu nezdrioval“** Tento postoj ma vyznam predev§im z hlediska zavinéni cizince,
jelikoZ pii ukladani vyhosténi neni tfeba cizinci dokazovat, Ze se nelegalniho pobytu dopustil
zavinéng. >’

Stat je v moznosti uloZeni tohoto opatfeni limitovan zakonem stanovenymi vyjimkami
obsazenymi v § 119a CZ, podle kterych nelze rozhodnuti bud’ viibec vydat, anebo jej nelze
vykonat. Zfejmé nejpodstatnéjsi je vyjimka obsazena v ustanoveni § 119a odst. 2 CZ, ktera
tika, ze ,,rozhodnuti o spravnim vyhosteni podle § 119 nelze vydat, jestlize jeho diisledkem by
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byl nepriméreny zdsah do rodinného Zivota cizince.*

6.3. Naklady spravniho vyhoSténi

Upravu povinnosti thrady nakladi za spravni vyho$téni nabizi § 123 zakona o pobytu
cizincl. Ustanoveni uklada tuto povinnost v prvé fad¢ cizinci, ktery ma byt vyhostén, a to
z jeho penéznich prostiedkli. Pokud toto neni mozné, dopada povinnost tthrady na osobu ¢i
instituci, jeZ se k tomu zavézala v pozvani. V piipadech, kdy naklady nelze uhradit postupem
vyse uvedenym, dopada povinnost na zaméstnavatele, u kterého cizinec nelegalné pracoval, ¢i
na dopravce. Pro ptipad, ze nelze povinnost ulozit témto subjektim, hradi naklady policie a

MV.232

227 Blize k definici viz § 118 CZ.

% Srov. § 119 CZ.

% Srov. rozsudek NSS ze dne 27.10.2004, sp. zn. 5 Azs 125/2004.

2% Srov. CIZINSKY, Pavel. Nelegalita cizinc a trestni sankce. Migraceonline [online].
2! Blize k zakonnym vyjimkam viz § 119a CZ.

2 Srov. § 123 CZ.



Pfedmétné ustanoveni s sebou vnasi do aplikacni praxe fadu rozport, které byl nucen
feSit NSS vradmci druhoinstan¢niho fizeni o napadenych rozhodnutich Méstského soudu
v Praze, jehoz vyroky v dané problematice byly casto pI‘OtiChﬁdl’lé.233 Jako zasadni lze
oznacit otazku definice penéznich prostiedkii. Tyto je tfeba dle ndzoru NSS vykladat jako:
LWfaktickeé prostiedky, jimiz cizinec disponoval, a které jsou u néj zajistéeny a nejedna se tedy o
Jjakékoliv eventudlné v budoucnu ziskané prostrediy.*

Specialni rezim uhrady nakladii spojenych se spravnim vyhosténim byl koncem roku
2007 zaveden piijetim § 123a. Podle dikce tohoto ustanoveni v ptipadech, kdy je dan vetejny
zajem, a cizinec bez platného cestovniho dokladu, kterému byla uloZena rozhodnutim o

spravnim vyho§ténim povinnost opustit republiku, pozada®”

na policii o dobrovolny
navrat,”® hradi MV naklady spojené s timto navratem. Cizince viak zcela od thrady
neosvobozuje, jelikoz je mu ulozena povinnost podilet dodate¢né polovinou na nakladech
piepravy. Pro piipad, Ze tak neucini, je v ustanoveni zavedena sankce zafazeni cizince do
evidence nezadoucich osob,”*’ coz miiZe byt v mnoha pripadech dosti silnou motivaci naklady

uhradit.

6.4. Omezeni osobni svobody cizince

Jako tfeti moznou reakci statu na nelegalni pobyt cizince Ize uvést omezeni osobni
svobody cizince, které je obsazeno v ustanovenich zakona o pobytu cizincli i azylového
zakona. V soucasnosti miizeme rozlisit pét institutd omezujicich svobodu cizince. Institutim
je spolecné, ze rozhodnuti o nich nejsou vydavana v ramci spravniho fizeni, a Ze se proti nim
nelze odvolat. Povolanym organem k prezkumu je soud.”®

V prvé tad¢ lze za institut omezujici svobodu cizince oznacit fakultativni zajisténi

cizince za ucelem spravniho vyhosténi v délce trvani maximaln¢ 180 dni. Dle ustanoveni §

3 Blize k nékterym problematickym momentim rozhodovaci &innosti tohoto soudu viz napt.:
EHNERTOVA, Eva.: Uhrada nakladd spojenych se spravnim vyho§ténim cizince v judikatuie
spravnich soudi. In: JILEK, Dalibor; PORIZEK, Pavel (eds.). Spolecny evropsky azylovy systém:
Zasahy do osobni svobody. Str. 127 an.

24 Blize viz rozsudek NSS z 21.5. 2009. sp. zn. 1 As 36/2009.

% Forma zadosti neni zdkonem blize specifikovana, proto lze soudit, Ze miZe byt u¢inéna i tstné do
protokolu.

36 yzhledem k tomu, Ze cizinci adajici o dobrovolny navrat ¢asto nedisponuji cestovnim dokladem
vznikd na strané ministerstva potieba zajistit pro doteného cizince nezbytné doklady. Pro ucely
zajisténi potfebnych dokladd a dalsi nezbytné predodjezdové asistence pro cizince, jejichz zadosti bylo
vyhovéno, vytvotilo MV Program dobrovolnych navrati. Asistencni pomoc poskytovanou v ramci
tohoto projektu zajistuje pro MV Mezindrodni organizace pro migraci. Blize k tomuto programu viz
napt. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online].

27 Srov. § 123a CZ.

¥ Srov. CIZINSKY, Pavel. Nelegalita cizinct a trestni sankce. Migraceonline [online].



124 odst. 1 CZ muze byt policii zajistén cizinec starsi 15 let, jemuz bylo doru¢eno sdéleni o
zahdjeni fizeni o spravnim vyhoSténi, nebo o jehoZ spravnim vyhosténi bylo jiz pravomocné
rozhodnuto, pokud je nebezpeci, ze by mohl cizinec ohrozit bezpecnost statu, narusit vefejny
potéadek anebo zavazné stézovat vykon rozhodnuti o spravnim vyhosténi.

Druhym zajistovacim institutem je obligatorni zajiSténi cizince, kterému bylo
doruceno sdéleni o zahdjeni fizeni o spravnim vyhosténi, pokud po pfedchozim pravomocném
rozhodnuti o spravnim vyhosténi nebo po té, co skonéila jeho dotasna ochrana v CR
z republiky ve stanovené lhiitd nevycestoval.”’ Takto omezit svobodu lze maximalné na 180
dni.

Omezit svobodu cizince maximalné¢ na 180 dni lze také ulozenim tzv. zajiSténi za
ucelem vycestovani podle § 124b CZ. Institut 1ze uplatnit vii¢i cizinci starSimu 15 let, ktery
nevyuzil moznosti dobrovolné repatriace podle azylového zdkona a zaroven splnil jednu
z téchto podminek: (1) nepodal zddost o0 mezindrodni ochranu, ackoliv k tomu byl vyzvan, (2)
nevycestoval po pravomocném ukonceni fizeni ve véci mezinarodni ochrany z uzemi ve lhiité
stanovené vyjezdnim piikazem nebo ve 1hité do 30 dnii, nebyl-li cizinci vyjezdni piikaz
udélen, (3) uplynula mu doba opravnéni k pobytu na uzemi udéleného osobé pozivajici
doplitkové ochrany.**

Zajistovacim institutem je také institut zajisténi cizince za Gcelem jeho pfedani nebo
priivozu, jenz je upraven ustanovenim § 129 CZ. Jeho aplikace souvisi s pfedavanim cizinct
na zékladé¢ mezinarodni smlouvy nebo pfimo pouzitelnych natizeni Evropské unie. Typickym
piikladem jsou ptipady, na néZ je aplikované natizeni Dublin II. I zde nesmi doba zajisténi
piesahnout 180 dni.

Jako posledni zajistovaci institut chdpeme povinnost setrvat v pfijimacim stiedisku
podle § 46a AZ.**' Ulozeni povinnosti setrvat umoZiiuje ministerstvu vnitra internovat
zadatele o mezinarodni ochranu do azylového zatizeni za uCelem Iékaiského vySetfeni a

identifikace osoby. Takto omezit cizince na svobod¢ 1ze maximaln€ na 120 dni.

> Srov. 124 odst. 3 CZ
20 Srov. § 124 CZ.
1S timto institutem jsme se jiz seznamily v ramci &asti vénované azylovému fizeni.



7.  Vybrané opravné prostiredky — exkurz

V ramci této kapitoly se kratce pozastavime u vybranych opravnych prostiedkd, které
1ze uplatnit v rdmci fizeni vedenych podle zdkona o pobytu cizinct a azylového zékona. Tato
kapitola je spiSe jen exkurzem, jelikoz problematika opravnych prostfedki je natolik obsahla,
Ze by mohla byt pfedmétem samostatné diplomové prace. Jelikoz piedpokladame alespoii
esencidlni znalost a orientaci Ctendfe ve spravnim fadu, nezabyvadme se jednotlivymi

prostiedky dopodrobna, nybrz pouze nastifiujeme moznosti napravy.>*

7.1. Vybrané obrané prostredky v Fizenich podle zakona o pobytu cizincii

Vzijemny vztah spravniho fadu a zakona o pobytu cizincl se odrazi 1 v Gprave
opravnych prostfedkll. Rozeznavame fadné a mimotadné opravné prostredky, kdy v ramci
fizeni podle zdkona o pobytu cizincl jsou nékteré aspekty opravnych prostiedku upraveny
odli$n€ od spravniho fadu jako obecné normy. Na nékterd rozhodnuti pro vylouceni aplikace
spravniho fadu nelze Gpravu o opravnych prostiedcich aplikovat viibec.

Ziejmé nejCastéji uzitym fadnym opravnym prosttedkem bude odvolani. Obecné ma
v€as podané a piipustné odvolani odkladny ucinek, coz znamend, ze do doby, nez je o ném
rozhodnuto, napadené rozhodnuti nenabyva pravni moci a neni vykonatelné.** V ramci
zakona o pobytu cizincii se setkavame s n€kolika piipady, kdy odkladny tc¢inek nenastava.
Jedna se o pfipady odvolani proti rozhodnuti o odepieni vstupu na Gzemi, déle je jim odvolani
proti rozhodnuti o odnéti cizineckého pasu, cestovniho prikazu nebo pobytového prikazu.***

Dalsi odlisnosti tykajici se odvolani spatfujeme ve lhit¢ pro podani opravného
prostfedki, kterd je obecné 15-ti denni, avSak u nékterych instituti obsaZenych v zadkoné o
pobytu cizinct je tato lhiita zkradcena na 5 dni. Jedné se naptiklad o odvolani proti rozhodnuti
o spravnim vyhosténi.**’

Jak jsme jiz vySe uvedli, na néktera fizeni podle zdkona o pobytu cizinci nelze
aplikovat spravni ¥ad, a proto se naprava sjednava v rameci soudniho piezkumu.**® Typickym

piikladem nam mohou byt zajisStovaci instituty.

242 . . - , v ; . v o er
Pro obecné pojednani opravnych prostfedcich odkazujeme na nékterou z monografii vénujici se

spravnimu pravu (respektive spravnimu tizeni). Jako ptiklad uvadime nasledujici autory.

3 ONDRUS, Radek; KEJVAL, Jaroslav. Priivodce cizineckym Fizenim se vzory procesnich postupii
spravnich uradi a ucastnikii rizeni. Str. 83

2 Srov. § 169 odst. 4 CZ.

25 Srov. § 169 odst. 5 CZ.

6 Srov. CIZINSKY, Pavel. Nelegalita cizinct a trestni sankce. Migraceonline [online].



Ne vSechna rozhodnuti vydand vrezimu zédkona o pobytu cizinci vSak Ize
pfezkoumat. Zékon o pobytu cizinch v § 171 podava vycet rozhodnuti, kterd jsou
z prezkoumani soudem vyloucena. Jedna se o (1) rozhodnuti o neudé€leni viza, (2) rozhodnuti
o odepieni vstupu, (3) rozhodnuti o ukonceni pobytu, pokud se cizinec pred zahajenim fizeni
zdrzoval na uzemi nebo v tranzitu mezinarodniho letist€ neopravnéné, (4)rozhodnuti o
nevydani zelené karty.

Lhuta k podani zaloby je tficetidenni a v pfipadech, ze Zaloba smétuje proti spravnimu
rozhodnuti o vyhosténi, je pouze desetidenni. Pov§Simnéme si, Ze takto stanovené lhuty, jsou
v porovnani s obecné dvoumésic¢ni lhlitou pro podani zaloby proti rozhodnuti spravniho
organu, ktera je obsazena v ustanoveni § 72 SRS, vyrazné kratsi.

Pocatkem jejiho b&hu je doruceni rozhodnuti spravniho orgénu v poslednim stupni
nebo je jim sdéleni jiného rozhodnuti spravniho organu. Zmeskani lhiity pro podani zaloby
nelze prominout.”*’” Vyjma Zalob smé&fujicich proti rozhodnuti o vyho$téni cizince nemaji
zaloby smétujici proti rozhodnutim spravniho organu, které byly vydany podle zakona o
pobytu cizincii odkladny Gcinek.

Ve zbytku procesni tpravy je tieba vychazet ze soudniho fadu spravniho.

7.2. Vybrané obrané prostredky v Fizenich podle azylového zakona

Co se tyka moznosti napravy rozhodnuti vydanych v rezimu azylového zakona, pak
musime uvést, ze stejné jako v pfipad¢ zédkona o pobytu cizincl je i zde déana specificka
uprava. Ustanoveni § 9 AZ vylucuje (mimo jiné) moznost pouziti dvou opravnych prostiedkd,
a to odvolani a rozkladu.

Nespokojeny Ucastnik fizeni ve véci mezinarodni ochrany ma moznost vyuzit svého
prava na prezkum rozhodnuti spravniho organu soudem.”** Azylovy zakon poskytuje upravu
soudniho piezkumu v hlavé IV. Zalobou se 1ze domahat napravy obecné ve lhité 15 dni ode
dne doruéeni ptedmétného rozhodnuti.** Azylovy zakon zna viak i zkracenou 7 denni Ihitu,
ktera dopadé na ptipady, v nichz je Zaloba proti rozhodnuti o Zadosti o udéleni mezinarodni
ochrany podavana v zafizeni pro zajiSténi cizincli nebo smétuje proti rozhodnuti, jimz bylo

toto Fizeni zastaveno z diivodu neptipustnosti zadosti.**® Podle pravniho stavu k 31.12.2009

7 Srov. § 172 CZ.

28V ramci italské pravni Gpravy se lze setkat s institutem pfezkumu prezidentem republiky. Blize viz
napt.: NASCIMBENE, Bruno. Italy. In CARLIER, Jean-Yves, et al. Who is a refugee : A comparative
law study.

* Mistng piislusny je krajsky soud podle mista hlaseného pobytu cizince v dob& podani Zaloby.
»0'Srov. § 32 odst. 2 pism. b) a pism. c)



byla déle zkracena lhtita pro odvolani uplatinovana na ptipady zamitnuti zddosti o mezinarodni
ochranu z ditvodu nepiipustnosti, aviak tento bod byl zrusen nalezem Ustavniho soudu.?'
Jelikoz azylovy zékon pfiznavéd podané zalobé odkladny ucinek, mé cizinec moznost setrvat

4 4 4 4 2 2
na tizemi a vyckat rozhodnuti.”

I zde vSak existuji urCité vyjimky. Ty jsou vymezeny v § 32
odst. 3 AZ. Jedna se predevsim o rozhodnuti podle § 25 a § 16 odst. 1 pism. ¢) a f) AZ, t;.
ptipady, kdy zadatel pfichdzi ze tfeti bezpe¢né zemé& anebo jsou dany diivody pro zastaveni
fizeni o ud€leni mezinarodni ochrany.

Na soudni fizeni je aplikovan soudni fad spravni, na vyse uvedeny okruh ptipadi
budou aplikovana piedev§im ustanoveni hlavy II dilu 1 SRS. Rizeni je ovladano kasa¢nim
principem. Soud napadené rozhodnuti rozsudkem zrusi bud’ pro vady fizeni, anebo pro
nezékonnost. Pro nezdkonnost I1ze rozhodnuti zrusit 1 v pfipadé, Ze spravni organ prekrocil
zékonem stanovené meze pro spravni uvazeni.”> V ptipadé zrueného rozhodnuti je spravni
organ pravnim nazorem soudu.”*

Proti rozhodnuti krajského soudu lze v zdkonem vymezenych situacich®® podat
kasacni stiznost k Nejvy$§imu spravnimu soudu v Brné. Azylovy zdkon v § 32 odst. 5
pfiznéva kasaéni stiznosti proti rozhodnuti krajského soudu o Zalob& odkladny uginek.>°
Kasacni stiznost Ize podat ve 1hité dvou tydna od doruceni napadaného rozhodnuti. V ramci
fizeni je uplatiiovana koncentrace, pro kterou nelze k divodiim a zméné rozsahu po uplynuti
Ihiity pro podéni kasaéni stiznosti prihlizet.>’

V ramci pojednani o kasacni stiznosti se jesté zmifime o institutu nepfijatelnosti, ktery
je zakotven v ustanoveni § 104a SRS, a podle n¢hoz bude kasaéni stiznost ve vécech
mezinarodni ochrany odmitnuta pro nepfijatelnost, pokud svym obsahem nebude podstatné
pievySovat vlastni zajmy stéZovatele.”® Usneseni o odmitnuti soud neodtvodiuje. Pojem
vlastni zajmy stézovatele je pojmem klicovym a ponckud neuritym, a proto je, pii jeho

definovani nutné vychazet z rozhodovaci ¢innosti NSS, ktery se otazkou vymezeni obsahu

! Derogace ustanoveni se vztahuje k vyhlaseni nalezu ve Sbirce zdkond. V dobé dokon¢ovéni prace
byl ptedmétny nalez jiz publikovan, a to pod &islem 9/2010. Ustavni soud poskytl v nalezu pomé&rné
rozsahlou argumentaci, tykajici se ustavni nekonformnosti takto stanovené lhity. Blize k argumentaci
viz nalez Ustavniho soudu vyhlaseného pod &. 9/2010 Sb. (sp.zn. PL.US 17/09 ze dne 1.12.2009).

2 Srov. § 32 odst. 5 AZ.

3 Srov. § 78 odst. 1 SRS.

2% Srov. § 78 odst. 5 SRS.

5 Okruh piipadl v nichz lze podat kasaéni stiznost vymezuje § 103 SRS. Jedna se napiiklad o
nezakonnost spocivajici v nespravném posouzeni pravni otazky soudem ¢i zmatecCnost fizeni.

2°6 Odkladny G¢inek kasaénim stiznostem neni obecné pfiznan. Blize viz § 107 SRS.

27 Blize viz § 106 SRS.

28 K pfijeti usneseni o nepfijatelnosti je tieba souhlasu viech ¢lent senatu, ktery je v tomto piipadé
slozen z predsedy a &tyt soudet. Bliz viz § 104a odst. 2 ve spojeni s § 16 odst. 2, pism. b) SRS.



pojmu jiz vicekrat zabyval. Jako piiklad uved'me pomérné nedavné rozhodnuti NSS, které mj.
obsahuje defini¢ni rAmec pojmu. Podle usneseni NSS ze dne 10.7.2008, sp. zn. 5 Azs 60/2009
je to ,,jen natolik zasadni a intenzivni situace, v niz je, kromé ochrany verejného subjektivniho
prava jednotlivce, pro Nejvyssi spravni soud téz nezbytné vyslovit pravni nazor k urcitéemu
typu pripadii ¢i pravnich otazek. To prakticky znamend, Ze presah vlastnich zajmii stéZovatele
je dan jen v pripadé rozpoznatelného dopadu resené pravni otazky nad ramec konkrétniho
pripadu. >

Zavedeni institutu nepfijatelnosti kasacni stiznosti bylo odbornou vetejnosti,
s ohledem na mozné odlehceni soudniho systému, vitano. Vyvstaly vSak 1 obavy z mozného
negativniho dopadu na jednotlivce a jeho zajmy, v souvislosti se subjektivnim hodnocenim
vyznamu kauzy a absenci jakychkoliv objektivni kriterii pro posuzovani ,,pfevySovani

vlastnich zajme.«. >

2 Blize k pojmu viz usneseni NSS ze dne 10.7.2008, sp. zn. 5 Azs 60/2009
20 Blize k nazortim na institut viz napt. KUCERA, Viktor. K institutu nepfijatelnosti kasaéni stiznosti.
Migraceonline [online].



8. Vybrané problematické momenty a uvahy de lege ferenda

V ramci tvah de lege ferenda zmifime na prvnim misté zdkon o pobytu cizinci
samotny, resp. jeho systematiku. Zakon je pomérné slozitou normou, kdy o orientaci v ném
upravy pobytovych reziml cizinci a je tedy urCen pravé pro né. Nelze raciondlné
predpokladat, ze pokud norma pusobi slozité¢ na odbornou vefejnost, bude se v ni cizinec
neznaly Ceského prava orientovat 1épe. Jako ptiklad dokladajici vyse vyicené tvrzeni uved’'me
nasledujici: Zakon se sklada z Sesti ¢asti. Cast prva se pak skladd z 20 hlav. Hlava IV je
nazvana ,,Trvaly pobyt na tzemi* a Hlava IV.a pak nese nazev ,,Pobyt obcana EU a jeho
rodinnych pfislusnikd. Na prvni pohled by se mohlo zdat, ze tyto dvé hlavy dopadaji kazda
na jinou kategorii cizincli (na obCany tfetich zemi a na obCany EU, resp. na jejich rodinné
prislusniky) a vzajemné tedy spolu nesouvisi. Tomu by nasvédcovalo 1 Givodni ustanoveni
Hlavy IV, které v § 65 odst. 2 zni: ,,Ustanoveni této hlavy se nevztahuje na obcany EU a
s vyjimkou § 78 az 86 na jeho rodinného prislusnika. Pti zaméteni se na Hlavu IV, které po
celou dobu plisobi ve vztahu k Hlavé IV. dosti svébytné a odliSné, zejména proto Ze se vaze
jen k obéanim EU a jejich rodinnym ptislusniklim, nardzime v ustanoveni § 87m na odkaz na
pouziti § 76, ktery je vSak soucasti Hlavy IV. Dal§im piikladem svéd¢icim o sloZzitosti
orientace a mizeme fict i nepfesnosti co do formulace v zakoné¢ nam mize byt § 87k, ktery
upravuje divody pro zamitnuti zadosti o povelni k trvalému pobytu. Toto odkazovani z hlav
upravujich rozdilné vztahy plsobi dosti nepfehledn¢ a mlze pii neznalosti a nepozornosti
zpusobit cizinci nemalé problémy, v rdmci nichz by se jeho pobyt mohl stat nelegalnim.
Obdobna situace je i v ptipad¢ azylového zakona, ten je sice v porovnani se zdkonem o
pobytu cizinci o néco pirehlednéjsi, avSak o snadné orientaci se ani zde hovofit neda.
MoZnym feSenim by bylo vytvofeni nového a jednotného zdkona, ktery by mohl v sobé
obsahovat Gipravu standardnich i nestandardnich pobytovych rezimu.

S problémem neuspotadanosti a slozitosti zakona o pobytu cizinct a azylového zakona
uzce souvisi 1 problém ziskavani relevantnich informaci z webovych stranek spravnich urada.
V 21. stoleti je internet zcela béznym prostfedkem komunikace a Ize tedy predpokladat, ze i
cizinci budou primérné patrat po informacich na této siti. Trebaze mad MV na svych webovych
strankach uvefejnény zakladni informace tykajici se pobytu cizincli u nds, nelze oznacit
soucasny stav za vyhovujici. Na webovych strankach chybéji prislusné jazykové mutace,

orientace je opét velice nesnadnd, jelikoz pfi hledani informaci neexistuje jednoducha



vSeobsahujici navigace a je tieba se strankami delsi dobu doslova ,,proklikavat® a co je snad
nejvice alarmujici je aktudlnost informaci. N&které casti stranek nejsou vitbec aktualizovany.
Jako ptiklad uved'me tzv. vizovy kodex. Jesté na zacatku biezna 2010 nebylo o mozné nové
upravé na strankach ministerstva ani zminky. Ke konci bfezna 2010 byla tato norma
zohlednéna v rubrice aktuality, jejimz problémem je, ze se k ni ¢loveék musi ,,proklikévat®.
Snad jesté¢ horSi jsou webové stranky cizinecké policie, které plsobi, jako by byly ve
vystavbé. Pro vySe uvedené lze jen doporulit renovaci webovych stranek a usporadéani
informaci na nich dostupnych tak, aby cizinci méli snadné&jsi pfistup k (pro n¢) velmi
dalezitym informacim.

Svou pozornost si na tomto misté zaslouzi rozdéleni kompetenci organt statni spravy.
V kapitole 4, kterd je této problematice vénovana, byla nastinéna v soucasnosti probihajici
kompeten¢ni reforma, kterou lze z hlediska integrace oznacit za vhodnou. Nasnadé je vsak
otazka, zda-li 1ze za vhodnou oznacit realitu, v niz by 1 v béZnych otazkach cizinecké agendy
rozhodoval pfimo ustfedni organ. Tento stav by totiz ve svém dusledku mohl vést
k opétovnému zpomaleni rozhodovaci ¢innosti, pfi¢emz je to pravé rychlost a kvalita prace,
ktera vedla k pfedmétné reformé. Za mozné feSeni, kterému lze pricitat privlastek systémové,
by bylo vytvofeni samostatné specializované¢ho imigra¢niho ufadu — instan¢né podiizené¢ho
MYV - se Sirokymi kompetencemi v oblasti cizineckého prava jako napt. vydavani potiebnych
dokumentt ¢i kontrola zaméstnavatelii. Lze se opravnéné domnivat, ze takto specializovany
subjekt by napomohl realizaci zadsady dobré spravy.

Jak bylo jiz v kapitole €.6.3. uvedeno, sou€asna praxe nardzi na problematiku vykladu
pojmu uzitého v § 123 ,penéZni prostiedky“. Do budoucna by bylo dobré tento pojem
definiéné¢ v zdkon¢ vymezit. Dal$i moZznou a zifejm€ i nevyhnutelnou zménu v tomto
ustanoveni by mélo pfinést zohlednéni Smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2009/52/ES
o minimalnich standardech pro sankce a opatfeni vici zameéstnavatelim neopravnéné
pobyvajicich statnich ptislusnikt tfetich zemi. De lege ferenda lze zvaZzovat i rozsifeni okruhu
subjektli vymezenych § 123a. Pfedmétné ustanoveni se vztahuje na cizince, kterym byla
ulozena sankce spravniho vyhosténi, pokud nemaji cestovni doklady, avSak v piipadech kdy
je cizinec v detenci pro ucely rozhodnuti o spravnim vyhosténi, tato podminka odpada. Tuto
nevyvazenost spolu s faktem, Ze se pfedmétny institut tyka pouze cizincii v nelegalnim
postaveni, lze brat jako jednu z chyb soucasné pravni Upravy a nejen s ohledem na soucasnou
ekonomickou situaci v CR by bylo dobré negativni podminku platného cestovniho dokladu
odstranit a rozsifit tak skupinu osob, kterym by byl dobrovolny navrat umoznén. V tomto

sméru si zaslouzi pozornost ndzor Martina Rozumka, podle kterého by takto beztrestny vyjezd



umoznil vycestovat tisicim nelegalné¢ pobyvajicich cizincli, coz by bylo s ohledem na
finan¢ni ndro€nost detence prospésné pro stat. Podle autora vSak bude za soucasného stavu
upravy u cizincl prevazovat tendence k preckdni krize na tizemi CR a vyuziti moznosti

r . v s s v 261
dobrovolného navratu bude voleno az v krajnim piipadg.*®

261 Blize k problematice viz ROZUMEK, Martin. Migracni pfilezitosti aneb nékolik poznamek k
problému propousténi zahrani¢nich pracovnikd. Migraceonline [online].



9. Zavér

Pokud pobyvaji vtak malém staté jako je Ceska republika fadové statisice cizincl
s povolenim k pobytu nad 90 dni, lze piedpokladat, ze nezanedbatelné jsou i pocty cizincti
s krat§imi pobyty, o kterych se zadn4 evidence nevede. Za takové situace nelze pokladat
pobytovou problematiku za neaktualni. Neni to vSak jen aktudlnost tématu, ale i nedostatek
odborné literatury komplexné mapujici danou oblast, ktery mize ulinit tuto praci, jejimz
cilem bylo stru¢né - avSak komplexné - analyzovat mozna pobytovd opravnéni a mozné
nasledky nelegalniho pobytu, pfinosnou pro jeji ¢tenafe.

V ramci naplitovani cile diplomové prace byla zvolena nasledujici struktura. Ctenaf se
postupné sezndmil s nékterymi prameny ceského cizineckého prava, jednotlivymi
standardnimi pobytovymi reZimy 1 vybranymi nestandardnimi pobytovymi reZimy a zaroven
mu byla podana analyza vlivu evropského a mezinarodniho prava na Ceské cizinecké pravo.
Nabidnut mu byl i kratky exkurz do opravnych prostiedki, kdy byly v ramci porovnani
s obecnymi procesnimi normami vyzdvizeny nékteré rozdily v fizeni. Samostatnou kapitolou
byly ¢tenaii nastinény nasledky nelegalniho pobytu cizince v roviné prava spravniho.

Vysledky badani a tvahy de lege ferenda z nich vyplyvajici, pak byly zachyceny
v ¢asti, mapujici vybrané problémy soucasné pravni Upravy. Jako nejvyraznéjsi nedostatek
autorka povazuje roztiiSténost Upravy cizinecké problematiky a neuspotfddanost zdkona o
pobytu cizincti 1 azylového zékona, jejichz materii navrhuje upravit v novém a jednotném
pravnim predpisu.

Vyse uvedeny nedostatek (a z nc¢ho vyplyvajici potieba selekce informaci) byl
v podstaté i zasadnim pracovnim problémem, ktery bylo nutno fesit po celou dobu prace.
Vzhledem ke slozitosti a obsdhlosti pravni Gpravy bylo tfeba zvolit takovy modus, ktery by
umoznil téma zpracovat komplexné a srozumitelné, avSak v rozsahu pfiméienému diplomové
préaci. Druhym vyraznym problémem, ktery byl zminén a vyfeSen jiz v ivodu, bylo stanoveni

data, ke kterému se bude prace vztahovat.
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10.5. Pravni normy

Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich
prav a svobod jako soucast uistavniho poradku Ceské republiky, ve znéni zmény provedené
ustavnim zakonem 162/1998 Sb

Sdgleni ministerstva zahraniénich véci &. 208/1993 Sb., o sjednani Umluvy o pravnim
postavené uprchlikd a Protokolu tykajiciho se pravniho postaveni uprchliki.

Zakon ¢. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpist.
Zakon €. 200/1990, o ptestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon &. 40/1993 Sb., 0 nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky, ve znéni
pozdé&jsich predpist

Zakon &. 325/1999 Sb., 0 azylu a 0 zméné& zakona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky,
ve znéni pozd¢jsich predpisii, (zdkon o azylu), ve znéni pozdéjsich predpist

Zéakon &. 310/1999 Sb., o pobytu ozbrojenych sil jinych stati na izemi Ceské republiky, ve

znéni pozdéjSich predpist

Zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zakoni, ve znéni pozdéjsich predpist



Zékon €. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozd¢jsich predpisii

Zakon ¢&. 216/2002 Sb., o ochrané statnich hranic Ceské republiky a o zméné nékterych
zakoni, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 221/2003 Sb., o docasné ochran€ cizinct, ve znéni pozd¢jsich piedpisti
Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 382/2008 Sb., kterym se méni zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdgjsich predpist, zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a
zméné nékterych zédkont, ve znéni pozdé€jsich piedpist, a dalsi souvisejici zakony.
Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢.446/2005 Sb., kterou se stanovi okruh cizinci, kteti mohou
pobyvat v tranzitnim prostoru mezinarodniho leti§té na uzemi Ceské republiky pouze na
zéklad¢ ude€leného letistniho viza, ve znéni pozdéjSich piedpist

Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 461/2008 Sb., kterou se stanovi seznam zemi, jejichz stani
pfislusnici jsou opravnéni pozadat o vydani zelené karty.

Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 462/2008 Sb., kterou se stanovi seznam zemi, jejichZ statni
pfisludnici jsou opravnéni pozadat o udé€leni viza, vydani povoleni k dlouhodobému nebo
trvalému pobytu pouze na zastupitelském ufadu ve staté, jehoz je cizinec obcanem, popiipade
jenz vydal cestovni doklad, jehoz je cizinec drzitelem, nebo ve staté, ve kterém ma cizinec
povolen dlouhodoby nebo trvaly pobyt

Diivodova zprava k navrhu zakona, vyhlaseného jako zakon €. 57/2005 Sb., snémovni tisk
821/0, cast ¢. 1/9

Dlvodova zprava k navrhu zékona €. 379/2007 Sb., Snémovni tisk 191/0, ¢ast €. 1/5

Dtivodovéa zprava k navrhu zakona vyhlaSeného jako zékon €. 274/2008 Sb., snémovni tisk
440/0, cast €. 1/3

Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. ¢ervence 2001 o minimalnich norméch pro
poskytovani doCasné ochrany v piipad¢ hromadného ptilivu vysidlenych osob a o opatienich
k zajisténi rovnovahy mezi ¢lenskymi staty pifi vynakladani usili v souvislosti s pfijetim
téchto osob a s nasledky z toho plynoucimi.

Smérnice Rady 2003/9/ES ze dne 27. ledna 2003, kterou se stanovi minimalni normy pro
pfijimani Zadatell o azyl
Smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. zafi 2003 o pravu na slouceni rodiny.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna o pravu obcanti Unie
a jejich rodinnych ptislusnikti svobodné se pohybovat a pobyvat na tzemi Clenskych stata.

Smérnice Rady 2004/83/ES ze dne 29. dubna 2004 o minimalnich normach, které musi
splilovat statni pisluSnici tfetich zemi nebo osoby bez statni piislusnosti, aby mohli Zadat o
postaveni uprchlika nebo osoby, kterd z jinych davodi potfebuje mezinarodni ochranu, a o
obsahu poskytované ochrany


http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=5&t=191
http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=5&t=440

Smérnice Rady 2005/85/ES ze dne 1. prosince 2005 o minimalnich norméch pro fizeni v
Clenskych statech o pfiznadvani a odniméni postaveni uprchlika.

Smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2009/52/ES o minimdlnich standardech pro sankce

vvvvv

Natizeni Rady (ES) ¢. 2725/2000 ze dne 11. prosince 2000 o zfizeni systému ,,Eurodac* pro
porovnavani otiskl prstli za ucelem ucinného uplatnovani Dublinské tmluvy.

Natizeni Rady (ES) €. 539/2001 ze dne 15. bfezna , kterym se stanovi seznam tietich zemi,
jejichz statni ptislusnici musi mit pii pfekraCovani vnéjSich hranic vizum, jakoz i seznam
ttetich zemi, jejichZ statni ptisluSnici jsou od této povinnosti osvobozeni ve znéni pozdéjsich
predpist

Natizeni Rady (ES) ¢. 343/2003 z 18. unora 2003, kterym se stanovi kriteria a postupy pro
urceni ¢lenského statu prislusného k posuzovani zadosti o azyl podané statnim ob¢anem treti

zemé v n€kterém z ¢lenskych statl

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 562/2006 ze dne 15. biezna 2006, kterym se
stanovi kodex Spolecenstvi o pravidlech upravujicich pteshrani¢ni pohyb osob.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 810/2009 ze dne 13. ¢ervna 2009 o kodexu
Spolecenstvi o vizech.

10.6. Soudni rozhodnuti

Rozsudek ESD C-60/00 Mary Carpentrova ze dne 11.7.2002

Rozhodnuti. Evropského soudu pro lidska prava ve véci Chahal v. Velka Britanie, stiznost €.
22414/93 ze dne 15.11.1996

Nalez Ustavniho soudu vyhlaseny pod &. 9/2010 Sb. (sp.zn. P1.US 17/09 ze dne 1.12.2009).
Usneseni Ustavniho soudu ze dne 23. 6. 2004, sp. zn. III. US 219/04

Rozsudek Vrchniho soudu v Praze ze dne 4.12.2001, ¢.j. 5 A 516/99-54

Rozsudek NSS ze dne 30.10.2003, sp. zn. 3 Azs 20/2003.

Rozsudek NSS ze dne 31.10.2003, sp. zn. 4 Azs 23/2003.

Rozsudek NSS ze dne 27.10.2004, sp. zn. 5 Azs 125/2004.

Rozsudek NSS 19.5.2004, sp. zn. 5 Azs 63/2004

Rozsudek NSS ze dne 19.7.2004, sp. zn. 5 Azs 105/2004.

Rozsudek NSS z 21.5. 2009. sp. zn. 1 As 36/2009



Usneseni NSS ze dne 10.7.2008, sp. zn. 5 Azs 60/2009

Roozsudek Vrchniho soudu v Praze ze dne 4.12.2001, ¢.j. 5 A 516/99-54.

11. Abstrakt / Shrnuti

The main aim mentioned in the preface of the submitted thesis is the focus on the
present Czech foreign policy as an instrument of the integration of the foreigners. Existing
dilemma is distinguished not only by the high complexity rate and also by its topicality.

In order of the implementation of the above intention is a reader introduced to terms of
migration and multiculturalism in the context of Czech and European reality. The reason of
the enlistment of the term is the signification in light of material source of law and the
enabling of the orientation in the foreign problematic. The author is believed that the terms of
the immigration and multiculturalism are part of the basic conceptual apparatus important for
the investigation of foreign policy.

Other parts of the thesis are surveying the process of integration of the foreigners since
their entry to the country, after the proceeding of the domiciliarity permit and the means of
residence expiration in the Czech Republic. At first will be the reader familiarized with the
standard stay conditions and later on with the non-standard in which is the right of sanctuary
classified.

The final part is concerned with the selected problematic moments of legal regulations

and in terms of de lege ferenda submits suggestions of possible enhancements.

Hlavnim cilem vyty¢enym v uvodu ptredkladané prace je priblizeni soucasného
¢eského cizineckého prava jako prostiedku integrace cizincli. Dand problematika se vyznacuje
nejen vysokou mirou sloZitosti a nepfehlednosti, ale 1 aktudlnosti.

V ramci naplnéni vyse uvedeného zdmeéru se Ctenaf nejprve sezndmi s pojmy migrace
a multikulturalismus v kontextu ¢eské a evropské reality. Motivem pro zatfazeni ¢asti vénujici
se témto pojmiim je jednak jejich velky vyznam z hlediska materidlnich prament prava a také
snaha o umoznéni Sir$i orientace v cizinecké problematice. Autorka méa za to, Ze pojmy
migrace a multikulturalismus jsou soucasti zakladniho pojmového aparatu nutného ke
zkoumani cizineckého prava.

Dalsi c¢asti prace mapuji samotny proces integrace cizincti od jejich v stupu na uzemi,

pies fizeni o povoleni k pobytu, az po zptisoby ukonéeni pobytu cizincti v Ceské republice.



Ctenaf se nejprve seznami se standardnimi pobytovymi opravnénimi a nasledné
s nestandardnimi, ke kterym se fadi pfedevsim pravo azylu.
Zavere€na Cast prace se zabyva vybranymi problematickymi momenty pravni Upravy a

v roving de lege ferenda pfedkladd navrhy mozZného zlepSeni.
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13. Prilohy

13.1. Seznam mezinarodnich letiSt’ s vnéjSi hranici

Zdroj: Sdéleni Ministerstva vnitra ¢. 373/2008 Sb., o vyhlaSeni seznamu hrani¢nich pfechodi
a rozsahu jejich provozu v pfipadé do¢asného znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic

BeneSov
Brno/Tufany
Ceské Budgjovice
Hradec Kralové
Karlovy Vary
Kunovice
Letnany

Liberec
Mnichovo Hradisté
Ostrava/MoSnov
Pardubice
Plzen/Liné
Praha/Ruzyné
Prerov

Roudnice
Vodochody
Vysoké Myto
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http://letnany-airport.cz/
http://www.lkvo.cz/

13.2. Seznam stata jejichZ ob¢ané podléhaji vizové povinnosti

Zdroj: Naftizeni (ES) ¢. 453/2003

AFGHANISTAN
ALBANIE
ALZIRSKO
ANGOLA
ARMENIE
AZERBAJDZAN
BAHRAIN
BANGLADES
BELIZE
BELORUSKO
BENIN
BHUTAN
BOLIVIE
BOSNA A HERCEGOVINA
BOTSWANA
BURKINA FASO
BURUNDI

CAD

CiNA
DOMINIK A
DOMINIKANSKA REPUBLIKA
DZIBUTSKO
EGYPT
EKVADOR
ERITREA
ETIOPIE

FIDZI

FILIPINY
GABON
GAMBIE
GHANA
GRENAD
GRUZIE
GUAYANA
GUINEA
GUINEA-BISSAU
HAITI

INDI
INDONESIE
IRAK

[RAN
JAMAJKA



JEMEN

JIZNI AFRIKA
JORDANSKO
KAMBODZA
KAMERUN
KAPVERDY

KATAR
KAZACHSTAN

KENA

KIRIBATI

KOLUMBIE

KOMORY

KONGO

KONZSKA DEMOKRATICKA REPUBLIKA
KUBA

KUVAIT
KYRGYZSTAN

LAOS

LESOTHO

LIBANON

LIBERIE

LIBYE
MADAGASKAR
MALAWI

MALEDIVY

MALI

MAROKO
MARSHALLOVY OSTROV
MAURITANIE
MIKRONESIE
MOLDAVSKO
MONGOLSKO
MOSAMBIK
MYANMAR

NAMIBIE

NAURU

NEPAL

NIGER

NIGERIE

OMAN

PAKISTAN

PALAU
PALESTINSKA NARODNI SAMOSPRAVA
PAPUA-NOVA GUINEA
PERU

POBREZI SLONOVINY
ROVNIKOVA GUINEA

RUSKO



RWANDA
SAMOA

SAUDSKA ARABIE

SENEGAL

SEVERNI KOREA

SEVERNI MARIANY

SIERRA LEONE

SOMALSKO

SPOJENE ARABSKE EMIRATY
SRI LANKA

STREDOAFRICKA REPUBLIKA
SUDAN

SURINAM

SVATA LUCIE

SVATY TOMAS A PRINCUV OSTROV
SVATY VINCENC A GRENADINY
SVAZIISKO

SYRIE

SALAMOUNOVY OSTROVY
TADZIKISTAN

TANZANIE

THAJSKO

TOGO

TONGA

TRINIDAD A TOBAGO
TUNISKO

TURECKO

TURKMENISTAN

TUVALU

UGANDA

UKRAJINA

UZBEKISTAN

VANUATU

VIETNAM

VYCHODNI TIMOR

ZAMBIE

ZIMBABWE



