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Vyvoj mistni samospravy v obci Zelezna Ruda

The Development of Local Government in the
Municipality of Zelezna Ruda

Souhrn

Prace je zaméFena na komunalni politiku obce Zelezna Ruda, a to na vyvoj mistni
samospravy v obci. Dilezitym aspektem prace je obCanska participace na vefejném Zivoté
v malé obci a v jejich mistnich ¢astech. Prace je rozdélena na teoretickou a praktickou ¢ast.
V teoretické Casti je popsano obecni zfizeni, volby a volebni systémy. V praktické Casti je
nejprve charakterizovana samotna obec vCetné jejiho popisu a historie, kratce je zde
zminén také NP a CHKO Sumava, Uzemni planovéni, demograficka struktura a socialné
ekonomicka charakteristika obce. DalSi Cast praktické Casti se zabyva komunalnimi
volbami v obci v letech 1994 — 2014, se zaméfenim na volby v roce 2010, které jsou zde

popsany i z hlediska nékolika zastupitel(i obce.
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Uvob

Tématem diplomové préce je vyvoj mistni samospravy v obci Zelezna Ruda. Vybér
tohoto tématu vyrazné ovlivnila specifika Zelezné Rudy. Jedna se o obec, skladajici se ze
Ctyf mistnich Casti a nachazejici se v bezprostfedni blizkosti statni hranice se Spolkovou
republikou Némecko. Poloha obce v Narodnim parku a chranéné krajinné oblasti Sumava,
charakter obce jako turistického a rekreacniho stfediska a stim souvisejici aktivity
vyvolavaji nejen velky zajem turistd, ale i nasledny zajem investor(. VSechny tyto faktory
bezesporu ovliviuji komunalni politiku a urcité se odrazeji i ve vysledcich komunalnich

voleb a sloZeni zastupitelstva Mésta Zelezna Ruda.

CILE
Cilem préce je v ramci zvoleného tématu:

1. Charakterizovat hlavni socioekonomické ukazatele obce a vyhodnotit jejich vliv na

vyvoj a fungovani mistni samospravy.

2. ldentifikovat aktéry politického procesu v obci (lokéalni politické subjekty, zajmové

skupiny, podnikatelské subjekty apod.) a analyzovat jejich vzajemné vztahy.

3. Definovat charakter rozhodovaciho procesu mistni samospravy na zékladé analyzy
vyvoje lokalniho stranického systému a komparace vysledk(i komunalnich voleb.

Mésto Zelezna Ruda bylo vybrano jako pfedmét vyzkumu pro své umisténi u statni
hranice s Némeckem, poloze v NP a CHKO Sumava a pro svoji orientaci na turisticky ruch
a stim i navazujici problémy tykajici se zvySeného tlaku na vystavbu, ktery stavi
samospravu do jinych pozic a ktery ,,donutil“ vyhlasit stavebni uzavéru témeér na celém
spravnim Gzemi Zelezné Rudy. SloZeni spravniho Gzemi Zelezné Rudy ze &tyf mistnich

¢asti bylo také jednim z ddivodu zvoleni této obce.

METODIKA PRACE

Ve vyzkumu samospravy (politiky) na lokalni (komunalni) drovni rozhodovani se
uplatiiuji dva hlavni sméry. Prvni upfednostiiuje pohled shora a na komunalni politiku
pohliZzi jako na nejniZsi patro politiky jako celku. Nezohledfiuje vSak mistni specifika.
Druhy smér vychazi ze zakladniho tvrzeni, Ze komunalnich politik je tolik, kolik je obci.
Jeho zakladni metodou jsou vétSinou jednotlivé pfipadové studie, na jejichZ zakladé byvaji
teprve opatrné konstruovana zobechujici tvrzeni (Balik, 2005, s. 166-167).



PFi vypracovani prace byl vyuZit vyzkumny pfistup, jeZz se snazi zohlediovat
odlisnosti v obsahu a zplsobu rozhodovani organdi mistni samospravy v obcich riiznych
velikosti. Préace je postavena jako pripadova studie. Ke sbéru dat byly vyuZity zejména dvé
zékladni techniky: studium dokumentl a dotazovani. Byly pouzity i dalsi standardni
metodologické postupy, predevsim komparace. V préaci byly také vyuzity poznatky a
zkusenosti autorky jako zaméstnance MEU Zelezné Ruda.

V teoretické Casti prace byly informace Cerpany predevsim ze zékona o obcich,
zakona o volbach do zastupitelstev obci a z kniznich publikaci uvedenych v seznamu
literatury.

V empirické Casti byly vyuzity informace ziskané osobnimi navstévami MeU
v Zelezné Rudé, ze studia dokumentl vydanych zastupitelstvem mésta (napf. nafizeni
obce, obecné zavazné vyhlasky obce, apod.), z jednani zastupitelstva mésta, z Uzemné
planovaci dokumentace, informace z archivi M@U v Zelezné Rudé a z internetovych
stranek (Mésta Zelezna Ruda, Narodniho parku Sumava, Ceského statistického Gfadu aj.).
Dale informace ziskané z rozhovor(l se soucasnym starostou, mistostarostou a nékolika
dalSimi soucasnymi i byvalymi zastupiteli. Jednalo se o polostandardizované otazky,
tykajici se predevsim sestavovani kandidatnich listin, pfedvolebni kampané a rozhodovani

v zastupitelstvu.

VYSLEDKY A ZAVERY

Na zékladé vyzkumu obce Zelezna Ruda bylo zjisténo, Ze charakteristickym rysem
Zelezné Rudy, a to pfevazné diky prihraniéni poloze a poloze v NP a CHKO Sumava, je
zamérfeni na cestovni ruch. Z vyhodnoceni socioekonomickych charakteristik vyplynulo,
7e celkové zaméfeni, rozvoj a zaméstnanost v Zelezné Rudé se ubira timto smérem, lidé
jsou zde zaméstnani prevazné v ubytovacich zafFizenich, pohostinskych zafizenich,
sportovnich a rekreacnich areélech a ve sluzbéch tvoficich doplikovou funkci ve spojitosti
s cestovnim ruchem. Atraktivitu Zelezné Rudy zvy3uje pomérné kratka dojezdova
vzdalenost do sousedniho Némecka, kam za praci dojiZzdéji nejen trvale Zijici obyvatelé
Zelezné Rudy, ale i pfechodné Zijici obyvatelé v Zelezné Rudé (kvlli zaméstnani v SRN

pfechodné v Zelezné Rudé bydli).

Vyzkumem bylo déle zjisténo, Ze je vyrazny rozdil i v mistnich ¢astech, a to nejen

kvili jejich vzhledu, ktery souvisi s umisténim na rliznych silni¢nich tazich ve sméru od



sousedniho Némecka. Mistni Cast Zelezna Ruda je povaZovana za ,.centrum déni* i pro
AlZbétin a Spicak a dalo by se Fici, Ze jsou tyto ¢asti spolu i funkEné propojeny. Oproti
tomu Hojsova Straz funguje jako ,,samostatna jednotka“, obcané zde jsou velice aktivni
s velmi kladnym vztahem a pFistupem k Hojsové Strazi, dokonce maji i (jiZz od roku 2002)
kandidatni listinu (SNK za obvod Zeleznorudska) sloZenou z 90 % z obyvatel Zijicich
v Hojsové Strazi.

Mésto Zelezna Ruda se velikostné dle rozdéleni Petra Juptnera fadi do mensich
obci stfedni velikosti, po¢tem obyvatel se pohybuje na nizSich hodnotach rozmezi (1701 -
9000 obyvatel). Sice se zde politicka scéna sklada i z politickych stran, ale vzhledem k
relativné malému poctu obyvatel je nutno konstatovat, Ze i pres jejich existenci si zde voli¢
vybira podle jednotlivych kandidatdl, a ne podle politické strany ¢i pfislusnosti. Politické
strany zde maji minimalni pocet ¢lend a vétSinou za né kandiduji nezavisli kandidati, podle
téchto ukazateld by se Zelezna Ruda dala zafadit do nejmensich obci (rozdéleni dle Petra
Juptnera). Rozborem jednotlivych voleb bylo zjiSténo, Ze zde dochazi k pomérné velké
fluktuaci kandidatd mezi jednotlivymi kandidatnimi listinami, coZ opét souvisi s velikosti
obce, kdy nejen voli¢i voli podle konkrétnich lidi a ne podle stran, ale i kandidati se
seskupuji podle toho, jaky ,lidr* z kandidujici strany €i sdruzeni je oslovi. Na zakladé
empirického vyzkumu Ize konstatovat, Ze spousta kandidat(i kandiduje za ur€itou stranu i
z dlivodu, aby nemuseli ,,shanét“ nutny pocet hlasti pro moznost kandidatury sdruzeni.
Tento vyzkum déle prokazal, Ze jednani a rozhodovéani v zastupitelstvu probihaji bez
vétSich emoci, jista politicka stabilita by se dala vyvodit i z toho, Ze je ve mésté jiz tfeti
volebni obdobi stejny starosta.

Volebni GCast se ve mésté pohybuje stfidavé mezi 50 — 70 %, pFicemZ rekordni byla
ve volbach v roce 1998, a to 67,98 %, oproti tomu nejnizsi v roce 2006, a to 49,28 %. Od

voleb v roce 2006 ma z mistnich Casti nejvyssi volebni G€ast Hojsova Straz (v roce 2010
dokonce 73 %).

Z dalsiho vyzkumu voleb bylo zjisténo, Ze v Zelezné Rudé kandidovalo nejvice politickych
stran (pét) ve volbach v roce 2002 a nejméné (dvé) ve volbach 1998, 2006.

Z prace vyplyva, jak je pro rozvoj a fungovéani obce dllezitd komunikace,
propojenost ob&antl s organy mistni samospravy.
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