Univerzita Palackého v Olomouci

Pravnicka fakulta

Veronika Janouskova

Zeny a politika: rozbor voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu

Ceské republiky

Bakalai'ska prace

Olomouc 2024



Prohladuji, Ze jsem bakalafskou praci na téma Zeny a politika: rozbor voleb do Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky vypracovala samostatné a citovala jsem vSechny
pouzité zdroje. Dale prohlasuji, ze vlastni text této prace veetn¢ poznamek pod €arou ma 79 943

znaku véetné mezer.

Ve Vnorovech dne 30. bfezna 2024

Janouskova Veronika



Podékovani
Rada bych na tomto misté podékovala vedoucimu této bakalaiské prace Mgr. et Mgr.
Ondfreji Filipcovi, Ph.D. za odborné vedeni této prace a dale za jeho cenné rady a pfipominky,

pfistup pfi konzultacich, vstficnost a Cas, ktery mi pii vedeni této prace vénoval.



Obsah

Seznam pouZityCh ZKIALEK................ucnenvoneiniininnriniininiinictccrencnit st sae s saes 5
UVOU.ooaeeeeerees e ssasssssssass s sas s st s sttt et sas s sast s sttt se s sassssans 6
I ZENY VPOBLICE..cnnaeeeeeerreeeeeeereererrerersessssssssssssss s sss s ses s saes s ssssassassnssnssssessessnsassansans 11
1.1 Historicky kontext: vyvo] participace Zen v POlitiCe.....ccceereeerereruecnecnrresssasesassanssnnssananes 12
1.2 Aktualni zastoupeni Zen v Ceské republice nap#i¢ politickymi institucemi...........c...... 14

2 Faktory ovlivitujici zastoupeni Zen v politice...................couccveevvuvvnncrnecnneensunnncrnscnnnnes 17
2.1 Faktor Zeny JaKo MAtKY.......cccecveereereccnernsseceseecsaecnsssnsssassesssasssassansssnsssssssasssessasssanssnsases 17
2.2 Faktor volebniho SYStEMU .....cicvvierciicrceieniniinnnninscncssiessnniessssssssssssssssssosassssanssssasssssssssasosens 19
2.3 Faktor stranické OrganiZace.........ccceeeeveeereeereeeseeesaecnscnsssassesssesssassansssnsssssssasssassasssnnssnsases 22
2.4 Faktor stranického ChOVANI .......cociiuiiieniiniininininiinininscs sttt s ssassassasessessssasns 26
AT ANO ettt h et a e et ea ettt ae ekt eh e et eh et e ten e e s anbesae s 31

242 ODS, TOP 09 2 KDU-CSL......ooo oo 32

243 PIFAH @ STAN Lottt et h ettt e ae ettt es et et ae et eb e et te bt s e ten e eae e anbesae s 33

A4 SPD .ttt h et a e et ea ekttt ekt eh et eh e st ten e e e anbesae s 34

3 Analyza KandidGtnich LiStin....................uonvoneoniiuinniinniniinneinciacniessisncse e ssesssessens 35
ZUAVOT cueeeeeeereecvereeneerseseesssssesssssessssssssssssssssasssssssssasassssssssnssssssassssssssessssssssesssssasssssasssssasssssasssssasss 41
) o1 RN 43
Seznam PIIION: ....cueeeceeeceireircecereeceecnereeissessseesansssnsssssssesssessnssssnsssnssassssesssessaassnnssassrsssssessnassnnsssssres 43
Seznam poUuZityCch ZAPOJi ...............uucoueneinnouinninniniininiiiiicncsticsist st sssstessssses e ssss e saaesnes 50
LT AU A cuieuieiiiininaisiie st iasstssaie st s ssassasessesses st sasssssssss st sassrasassassessssassssessessessssss sessssssnsssrasnsnse 50
Pravii PFEAPISY cecceeeeerrceerceerecseesenssarssanssasesaessassnsssasssesssasssassnssssasssasssesssasssassnnssnnsssssssasssassaassnnsssssses 50
JUATKATUTA ittt ittt sttt sassssssss st st saassase st st s st snssssessasssssssessssssssssssoassnssnse 50
INEEINELOVE ZUATOJE c.ueeeeeereeerneerreerererarsraneseeesaeesassasssasssesssassssssnnsssasssasssesssesssassnnssnnsssssssasssesssassnnssassses 50
ADSTFAKL «......u.nenaonnnaenneeieneeneceeeieceteeseesesnesesnnesessessessesssssssssssasssssasssssasssssasssssasssssasssssassssasssnns 55
KICOVA SIOVA c....nnnnnnaneannneinniienieecneiecneeecnesesnesesnnssesanssessssssssesssssssssssasssssasssssasssssasssssassssans 55
ADSTPACE ...ncannenneonaenneenecneeneseeeseseneesnesesnnesessnssessssssssssssssasssssasssssasssssasssssasssssasssssasssssasssssssnns 55
AT 2 55



Seznam pouzitych zkratek

CSSD - Ceska strana socialné demokraticka

KDU-CSL — Kfestanska a demokraticka unie — Ceskoslovenska strana lidova
KSCM — Komunistické strana Cech a Moravy

ODS - Obcanska demokraticka strana

Pirati — Ceska piratska strana

Piisaha — Piisaha — ob&anské hnuti Roberta Slachy

PSCR - Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky

SPD — Svoboda a pfima demokracie

STAN - Starostové a nezavisli

TSS — Trikolora Svobodni Soukromnici



Uvod

Tato bakalarska prace se zabyva problematikou zen v politice, konkrétné rozboru voleb
do Poslanecké snémovny Ceské republiky konanych v roce 2021. Nejprve se bakalaiska prace
zaméfuje na obecny kontext této problematiky, zahrnujici sociokulturni aspekty a
institucionalni bariéry, které brani zenam v plné participaci na politické scénd v Ceské
republice. V zavéru se prace vénuje detailnimu rozboru kandidatnich listin ve volbach do
Poslanecké snémovny z roku 2021, pficemz se zaméfuje na identifikaci trendll a tendenci v
nominacich Zen a jejich dilezitost pro politickou reprezentaci a demokraticky proces. Tato
bakalarska prace se snazi prispét k lepSimu porozuméni genderové rovnosti v politice a
navrhnout mozna opatfeni k zvySeni zastoupeni zen v politickych institucich, zejména
v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky.

Cilem této bakalarské prace je 1épe porozumét fenoménu podreprezentace zen v
politické sfére a identifikovat hlavni faktory a vnitrostranické mechanismy, které k této
podreprezentaci mohou pfispivat. Prace se zaméfuje na analyzu procesu nominace kandidatt
politickymi stranami, zastoupeni zen na kandidatnich listinach a genderové stereotypy ve
vrcholnych politickych institucich. Zaroven se snazi odhalit bariéry a piekazky, které brani
zenam v plné politické participaci a zaujimani vyznamnych pozic ve vrcholné politice, coz vede
k genderové nevyvazenému politickému prostfedi. Cilem prace je tedy 1 poskytnuti
komplexniho pohledu na problematiku zastoupeni zen v politice a ptfipadné€ navrhnout mozna
opatfeni a strategie pro zvySeni jejich politického zapojeni a rovnocenného zastoupeni ve
vefejném rozhodovani. Vysledky této prace mohou poslouzit jako podklad pro formulaci
politickych iniciativ a opatieni smétujicich k vytvoreni inkluzivné&jsiho politického prostredi a
podpore genderové rovnosti v politickych strukturach.

Hlavni vyzkumnou otazkou této bakalaiské prace je jaké jsou bariéry, které brani
vysSimu zastoupeni zen v politice. Duiraz klade na zkoumani Sirokého spektra faktor(i a
mechanismd, které prispivaji k podreprezentaci zen v politickych strukturach. Bariéry mohou
zahrnovat sociokulturni normy a stereotypy, institucionalni prekazky, nedostatek podpory ze
strany politickych stran, nebo jiné formy diskriminace ¢i nerovného zachazeni. Déle se snazi
odhalit hlavni prekazky, které brani zenam v plné politické participaci, a tak i genderove
vyvazenému politickému prostiedi. Identifikace téchto bariér je klicovym prvkem celkového
porozuméni problematice zastoupeni zen v politice a poskytne dualezity ramec pro pfijeti

moznych opatfeni smetujicich k vytvoreni inkluzivnéj§iho politického prostiedi.



V ramci této bakalarské prace jsou polozeny také dil¢i vyzkumné otazky, které smétuji
k hlub§imu porozuméni problematiky zastoupeni zen v politické sféfe. Prvni otazka se zabyva
historickym vyvojem politické emancipace zen v Ceské republice a vlivem této cesty za
rovnymi politickymi pravy na soucasné zastoupeni zen v politickych strukturach. Genderové
stereotypy a jejich vliv na zastoupeni zen ve vrcholnych politickych institucich jsou rovnéz
pfedmétem zkoumani, pfiCemz se posuzuje, jakou roli hraji pfedsudky a ocekavani ve
formovani politické kariéry zen. Tteti dil¢i otazka se zabyva vlivem velikosti politické strany a
jeji ideologie na vysledném zastoupeni Zen a reflektuje moznou souvislost mezi politickymi
hodnotami a pfistupem k genderové rovnosti v ramci stranickych struktur. Dalsi otazka se
zaméfuje na mozné znevyhodnovani zen politickymi stranami v procesu nominace kandidata
na kandidatni listiny, pfi¢emz je zkoumano, zda jsou Zeny Cast&ji umist'ovany na nizsi pozice a
jaké faktory tuto tendenci ovliviiuji. Posledni dil¢i otazka je zaméfena na to, zda ma pozice na
kandidatni listiné vliv na pravdépodobnost ziskani preferencnich hlasti od volica, ¢imz se
zkouma dulezitost individualniho postaveni kandidatky ve voli¢ském rozhodovani. Tyto dil¢i
vyzkumné otazky poskytuji pevny ramec pro analyzu problematiky zastoupeni Zen v
politickych strukturach a umoziuji hlubs§i porozuméni dynamiky genderové rovnosti v
politickém prostredi. V ramci této prace budou tyto otazky detailné rozpracovany, coz prispeje
k lepS§imu pochopeni tohoto komplexniho fenoménu a navrhne moznéa opatieni k podpore
zastoupeni zen v politické sféfe.

Jak jiz bylo zminéno vyse, cilem této prace je zjistit, proC jsou zeny na politické pudé
podreprezentovany, proto je prace psana formou piipadové studie. Prvni (teoreticka) Cast je
vénovana z velké Casti analyze zdroju. Tato Cast, ktera ma predevsim popisny charakter, se
zamé&fi na vliv historického vyvoje zenské politické emancipace a dale na detailni popis faktora,
které mohou mit vliv na nizké zastoupeni zen v politické sféfe. Druha cast této prace je
vénovana podrobné analyze kandidatnich listin a vysledkt preferenc¢niho hlasovani dosazenych
ve volbach do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky v roce 2021.

Prace je Clenéna do tii kapitol. Prvni kapitola je zaméfena na uvedeni do problematiky
tématu podreprezentace zen v politice. Tato kapitola je dale rozdelena na dvé podkapitoly.
Prvni z nich je shrnutim historického kontextu v ramci vyvoje politické participace zen, druha
se pak zaméfuje na aktualni zastoupeni Zen v politickych institucich v Ceské republice, jak na
urovni lokalnich samosprav, tak na urovni vrcholové politiky. Druhd kapitola rozebira
institucionalni, individualni a spoleCenské bariéry, které jsou prekazkou pro vyssi zastoupeni
zen v politice. Kapitola je dale ¢lenéna na podkapitoly, které se vénuji témto jednotlivym

faktorim. Jsou jimi faktor Zeny jako matky, faktor volebniho systému, faktor stranické



organizace. Poslednim je faktor stranického chovani, ktery ¢lenén na dalsi podkapitoly, které
popisuji nominacni proces jednotlivych stran, které jsou momentalné zastoupeny v Poslanecké
snémovné Parlamentu Ceské republiky. Posledni kapitolou je pak analyza kandidatnich listin,
ve které jsou podrobné rozebrany kandidatni listiny politickych stran a hnuti, které ve volbach
do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky ziskaly alespoti 1 % hlasti.

Téma zastoupeni zen v Ceské politice a faktory, které toto zastoupeni ovliviiuji bylo
zpracovano v fadé akademickych studii, vyzkumnych zprav a statistickych analyz, jak v Ceské
republice, tak v zahrani¢i. Dosavadni vyzkumy, studie a analyzy naznacuji, ze zastoupeni zen
v politickych institucich zustava stale vyrazn€ nizsi nez je tomu u zastoupeni muzi, ackoli se v
poslednich letech pozoruje ur€ity pokrok v tomto sméru. Tyto zdroje identifikuji fadu faktora,
které mohou ovliviiovat tuCast zen v politice, vCetné sociokulturnich stereotypu,
institucionalnich i1 individualnich bariér v politickém prostiedi. V této bakalarské praci jsou tyto
zdroje vyuzity, aby byl proveden komplexni rozbor této problematiky v kontextu Ceské
republiky. Zohlednéni dosavadnich vyzkumd je kli¢ové pro porozuméni tématu jako celku a
také faktorim, které ovliviiuji zastoupeni Zen v politické sféfe, a umoziuje tak formulaci
novych zavéra a doporuceni pro podporu genderové rovnosti v politice.

Ceska literatura zpracovava téma zastoupeni en v politice napiiklad v knize od Marty
Vohlidalové a kolektivu autorek, Solosopran: o Zendch v Ceské politice,! ktera zpracovava
argumenty pro vy$§i zastoupeni zen v politice a jaké jsou bariéry a moznosti politické
participace zen. Dale je tato publikace stézejni pro zpracovani faktoru zeny jako matky.
K lep§imu porozumeéni vlivu volebniho systému na politickou participaci zen je vyuzita kniha
Romana Chytilka a kolektivu autorti, Volebni systémy > Dale prace vychazi z pravnich predpist
a judikatury, které se vztahuji k volebnimu systému Ceské republiky. Vyuzit je zakon
&. 244/1995 Sb., o volbach do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky® a dale také
Gstavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky .*

V této praci jsou hojné pouzity akademické ¢lanky a odborné studie publikované v
recenzovanych Casopisech a védeckych sbornicich. Tyto zdroje poskytuji detailni analyzy a
interpretace faktor ovliviiujicich zastoupeni zen v politice, vCetn€ sociokulturnich,

institucionalnich a politickych determinanti. V ramci zahranic¢nich zdroji nelze opomenout

! VOHLIDALOVA, Marta a kol. Sélo pro soprdn: o Zendch v ceské politice. Praha: Sociologicky ustav AV CR,
v.vi., 2016, 239 s. Dostupné z: https://www.soc.cas.cz/publikace/solo-pro-sopran-o-zenach-v-ceske-politice.

2 CHYTILEK, Roman a kol. Volebni systémy. 4. vydani. Praha: Portal, 2009, 376 s.

3 Zakon &. 247/1995 Sb., o volbach do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich
predpisu.

4 Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich piedpisi.
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vyzkum Sheri Kunovich, 7he Representation of Polish and Czech Women in National Politics:
Predicting Electoral List Position,’ ktery je zkouma pravdépodobnost dosazeni Zen na predni
pozice kandidatnich listin. Dal§im zahrani€nim zdrojem je studie Miki Caul, Political Parties
and the Adoption of Candidate Gender Quotas: A Cross-National Analysis,® ktera se zamétuje
na potfebnost genderovych kvot, v této praci je tato studie vyuzita pro zduvodnéni vlivu
ideologie strany na zastoupeni Zen v politice. Pro spravné uchopeni faktoru vlivu stranické
organizace na zastoupeni Zen je vyuzita analyza Miki Caul Kittilson, Women's Representation
in Parliament: The Role of Political Parties.” Dal§im zahraniénim zdrojem je také Global
Gender Gap Report? ktery je daleity pro uceleni pohledu na zastoupeni zen v politice v Ceské
republice v celosvétovém meéfitku.

Stézejnim zdrojem, ktery slouzil jako podklad pro tuto bakalafskou praci je odborny
¢lanek, ktery spolecné sepsali Karel Kouba, Marie Nalepova a Ondrej Filipec, nesouci nazev
Proc jsou Zeny v ceské politice podreprezentovany? Analyza kandidamich listin a volebniho
chovani v Olomouckém kraji® Tento Clanek ve své popisuje pro¢ jsou zeny v politice
podreprezentovany a ve své analyze zkouma hypotézu zda politické strany znevyhodtiuji zeny
v procesu nominace na kandidatni listiny, tim Zze je zafadi na méné€ vyznamné pozice
kandidatnich listin.

Vyznamnymi zdroji pro tuto praci jsou také oficialni dokumenty a zaznamy tykajici se
volebniho procesu, vcetné volebnich vysledki a kandidatnich listin. Tyto zdroje poskytuji
konkrétni data o slozeni kandidatnich listin a volebnich vysledcich, které jsou zkoumany
v analytické &asti této prace. Tato data jsou pouZita ze stranek Ceského statistického ufadu.

V praci jsou vyuzity také dokumenty politickych stran v Ceské republice, dostupné z jejich

> KUNOVICH, Sheri. The Representation of Polish and Czech Women in National Politics: Predicting Electoral
List Position. Comparative Politics [online]. 2003, ro¢. 35, €. 3, s. 273-291. [cit. 8. tinora 2024] Dostupné z:
https://doi.org/10.2307/4150177.

¢ CAUL, Miki. Political Parties and the Adoption of Candidate Gender Quotas: A Cross-National Analysis. The
Journal of Politics |online]. 2001, ro¢. 63, ¢. 4, s. 1214-1229. [cit. 17. Gnora 2024]. Dostupné z:
https://www.jstor.org/stable/2691813

7 KITTILSON, CAUL, Miki. Women's Representation in Parliament: The Role of Political Parties. Online.
Arizona State University, 1997. Dostupné z: UC Irvine: Center for the Study of Democracy,
https://escholarship.org/uc/item/60q2s39p.

8 World Economic Forum. Global Gender Gap Report 2023 [online]. Switzerland: World Economic Forum, 2023.
Dostupné z: https://www.weforum.org/publications/global-gender-gap-report-2023/
https://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR 2023 .pdf.

9 KOUBA., Karel, NALEPOVA, Marie, FILIPEC, Ondfej. Pro¢ jsou Zeny v &eské politice podreprezentovéany?
Analyza kandidétnich listin a volebniho chovani v Olomouckém kraji. Politologicky casopis - Czech Journal of
Political Science [online]. 2013,ro¢. 20, ¢. 4, s. 372-391 [cit. 25. ledna 2024]. Dostupné z:
https://doi.org/10.5817/PC2013-4-372.
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webovych stranek, které slouzily ke zjisténi jejich postoji k procesu nominace na kandidatni
listiny a tak 1 k otazkam genderové rovnosti a zastoupeni zen v politickych strukturach.

Pravé ve volbach do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky bylo v roce
2021 zvoleno nejvice zen v historii této instituce, coz predstavuje klicovy moment pro
zkoumani faktorti ovliviiyjicich politickou participaci zen. V kontextu ¢eské politiky existuje
fada studii a analyz tykajicich se této problematiky, s ohledem na neustale se ménici dynamiku
této oblasti je tfeba ji neustale sledovat. Tato prace se proto snazi poskytnout komplexnéjsi
pohled na téma jako celek, abychom lépe porozuméli faktorim ovliviiujicim politickou
participaci zen. Tato prace také prispiva k rozsifeni poznatka o genderové rovnosti v politice a

pfinasi novy pohled na problematiku zastoupeni zen v ¢eském politickém prostiedi.
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1 Zeny v politice

Pred tim nez se budeme zabyvat faktory, jez ovliviiuji zastoupeni zen v politice je tfeba
rozebrat nejen aktualni situaci na politické pudeé, ale také jeji vyvoj. Cilem této kapitoly je tedy
zkoumani klicovych udalosti a zmén, které formovaly politickou participaci Zen a také rozbor
aktualniho stavu genderové vyvazenosti v politickych institucich v Ceské republice.

Zastoupeni zen v politice je dlouhodobé sledovanym aspektem politické participace, ktery
je sledovan napii¢ zemémi s demokratickym politickym systémem. A 1 kdyz zastoupeni zen
v politice roste, ve srovnani s mirou zastoupeni muzui ve vrcholné politice, je stale nizké.
Genderova nerovnost je hodnocena na zakladé nékolika indikatort, pfiCemz se v ramci
jednotlivych zemi sleduje také posileni politického postaveni. Dle Globalniho indexu
genderové mezery,'” jez kazdoro&né vychazi, se Ceska republika v tomto Zebiitku umistila na
101. misté z celkové 146 hodnocenych statt, pii zohlednéni vSech evaluovanych indexu
(ekonomicka ucast a prilezitosti, dosazené vzdélani, zdravi a pieziti, posileni politického
postaveni a dalSi dopliikové cile a kontextové indikéatory). V ramci indikatoru posileni
politického postaveni se Ceska republika umistila na 108. mist& tohoto zebiitku. U tohoto
indikatoru je sledovano zastoupeni Zen v parlamentu, pocet zZen na ministerskych postech a
pocty let, kdy v Cele statu stala zena ¢i muz (za poslednich 50 let). V kategorii zastoupeni zen
v parlamentu se Ceska republika umistila na 77. mist& tohoto zebfitku.'! Mizeme tedy fict, Ze
agkoliv zastoupeni Zen v politice vzrostlo, postaveni Ceské republiky v kontextu svétového
méfitka je stale podprimérné.!?

Prolepsi pochopeni soucasného zastoupeni zen v politice je potfeba zaméfit se na historicky
kontext. Prohlubovani téchto znalosti umoziiuje nahlédnout do evoluce genderovych roli,
politickych systémua a spoleCenskych ocekavani, coz vSe formovalo cestu zen k politické
participaci. Tato kapitola se zamétuje na sledovani vyvoje zastoupeni zen v politice na Gzemi
Ceské republiky. Dale bude v této kapitole rozebrano aktualni politické zastoupent, jelikoz stale
existuje potfeba aktivniho Gsili o zvySeni politického podilu Zen a to z toho davodu, Ze i

prestoze bylo dosazeno né€kolika vyznamnych pokroku, historie zastoupeni zen v politice

19 Global Gender Gap Report

'World Economic Forum. Global Gender Gap Report 2023 [online]. Switzerland: World Economic Forum, 2023.
Dostupné z: https://www.weforum.org/publications/global-gender-gap-report-2023/
https://www3.weforum.org/docs/ WEF_GGGR _2023.pdf.

12 VOHLIDALOVA, Marta a kol. S6lo pro sopran: o Zzenach v &eské politice. Praha: Sociologicky tstav AV CR,
v.vi., 2016, s. 239 s, Dostupné z: https://www.soc.cas.cz/publikace/solo-pro-sopran-o-zenach-v-ceske-politice
s. 7.
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odhaluje 1 stalé vyzvy, jako jsou genderové stereotypy a strukturalni bariéry, jez udrzuji jejich
politicky podil na nizsi trovni ve srovnani s muzi.
1.1 Historicky kontext: vyvoj participace Zen v politice

Rozvoj zenské ucasti v politice nelze oddélit od historického kontextu. Historicky byly zeny
omezeny ve svych politickych pravech, coz zanechava stopy v jejich pozdési politické
participaci. Tato Cast je zaméfena na vyvoj ucasti zen v politice a také kliCové momenty, které
formovaly jejich politicky postoj.

Prvni snahy o zlepSeni spoleCenské postaveni Zen se zaCaly objevovat v priabéhu 19. stoleti.
Mezi zenami rostl zajem o rovnopravnost v oblastech vzdélani, zaméstnani, ale také v oblasti
politiky. Prvnim Ceskym zenskym vzdelavacim spolkem byl Americky klub dam, ktery byl
v roce 1865 zalozen Vojtéchem Naprstkem, ktery se zajimal o otazku Zenské emancipace.'?
Naprstek jiz pred zalozenim klubu poradal razné prednasky, kde vefejnost seznamoval
s postavenim zen a jejich spoleCenskym uplatnénim v zahrani¢i. Vzdélavani bylo zenam
zajisténo predevsim pomoci samostudia v Naprstkoveé knihovné a dale byly klubem potradany
razné prednasky a také exkurze a vylety, kde zeny mohly poznavat krasy Ceské piirody, coz
v tehdejsi dobé& nebylo piilis obvyklé. 1* M. Secka ve svém Clanku pise, ze ,, Americky klub dam
sehral velkou roli v otdzce Zenského vzdéldavani a svou cinnosti, kam patrila jesté charita nebo
podpora Ndprstkovych aktivit (véetné chodu knihovny a pozdéji i muzea), pomahal naruSovat
zazité povédomi o tiloze Zeny ve spolecnosti. “> Americky klub dam byl ve svych zacatcich pro
zeny mistem, kde se mohly vzdé€lavat prostiednictvim naslouchani riznym prednaskam,
pozdéji vsak jeho Clenky zacaly samy zakladat nové vzdélavaci instituce. Patfil mezi né
napiiklad Zensky vyrobni spolek Gesky, Geska $kola kuchaiska Domacnost, a za pomoci
Vojtécha Naprstka bylo zalozeno prvni divéi gymnazium, jehoz zakladatelkou byla Clenka
Amerického klubu dam, Eliska Krasnohorska.!®

Dalsim dilezitym momentem v historii Ceského Zenského hnuti bylo zalozeni jiz vySe
zmifiovaného Zenského vyrobniho spolku &eského (dale jen ZVSC) vroce 1871.

Zakladatelkami tohoto spolku byly Eliska Krasnohorska a Karolina Svétla, ktera se mimo jiné

13 SECK A, Milena. Americky klub dam a propagace télesnych cvieni. Casopis Narodniho muzea. Rada historicka
[online], 2014, ro€. 183, €. 3-4, s. 71-74 [cit. 15 prosince 2023]. Dostupné z: https://publikace.nm.cz/periodicke-
publikace/anrhmah/183-3-4/americky-klub-dam-a-propagace-telesnych-cviceni, s. 72

Y U zrodu Zenské emancipace stal Americky klub dam [online]. Muzeum 3000, 17. Eervence 2013 [cit. 15. prosince
2023]. Dostupné z: http://muzeum3000.nm.cz/zajimavosti/u-zrodu-zenske-emancipace-stal-americky-klub-dam.
15 SECK A, Milena. Americky klub dam a propagace télesnych cvieni. Casopis Narodniho muzea. Rada historicka
[online], 2014, ro€. 183, €. 3-4, s. 71-74 [cit. 15 prosince 2023]. Dostupné z: https://publikace.nm.cz/periodicke-
publikace/anrhmah/183-3-4/americky-klub-dam-a-propagace-telesnych-cviceni, s. 73
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otdzce postaveni Zen ve spole&nosti vénovala i ve svych dilech. Cilem ZVSC bylo nauéit Zeny
dovednostem, napfiiklad tomu, jak hospodafit s penézi, a prohlubovat jejich znalosti tak, aby
byly schopné se v dospélosti osamostatnit. V rdmci spolku byly poradany prednasky v oborech
femeslnych, pramyslovych i obchodnich a spolek mél byt dostupny i pro Zeny a divky
z finan¢né slabgich rodin.!’

V lednu roku 1873 vyslo prvni vydani &asopisu nesouci nazev Zenské listy, v jehoz
podtitulu stalo Casopis pro zaleZitosti zen a divek Geskoslovenskych. Casopis vychazel kazdy
mésic a jeho vydavatelem byl Frantisek Augustin Urbanek. Zenské listy byly asopisem, ktery
podporoval vzdélavani zen a zenské Skolstvi a zastaval, ze zena jiz nema pouze rodinné
povinnosti, ale ma povinnosti i vi¢i svému narodu, ¢imz je zdiraznéna dilezitost role Zen ve
spole¢nosti pro rozvoj tohoto naroda. Jak stoji pravé v prvnim vydani Zenskych listd, u¢elem
tohoto Casopisu bylo: ,,aby seznamoval dcery ceskoslovanské se v§im, co dusevné svétem hybe,
s ptisobenim spolkovym, lidumilnym a dobrocinnym jak ndrodu ceského, tak i ndarodiv jinych,
se v§emi pokroky v Zenském Skolstvi, jemuz budeme vénovati zvlasmi pozornost, ano dobré
Skolstvi jest zdkladem velikosti ndaroduv; povzbuzovati je, aby prilnuly k vzneSenym snaham
lidstva, aby milovaly vSechno dobro a krdsu, hlavné pak povolani své Zenské i vyznamuplné,
diilezité povinnosti Zeny jak v rodiné tak i v narodé. “'® Vysledkem této dlouhodobé emancipace
zenskych spolka ¢i jednotlivkyti bylo ziskani rovného volebniho prava pro zeny.

V dnesni dobé¢ je rovnocenné volebni pravo zen v naSem staté jiz samoziejmosti, diive
tomu tak vSak nebylo. Vroce 1905 byl zalozen Vybor pro volebni pravo zen, jehoz
zakladatelkou byla FrantiSka Plaminkova, jehoz cilem bylo ziskani rovného volebniho prava
pro zeny v tehdejsi Ceskoslovenské republice. Pravé Frantiska Plaminkova je jednou
z nejvyznamngjsich osobnosti, jez se o ziskani rovného volebniho prava zasadili. Uspéch,
kterym zalozeni tohoto spolku pro zeny v tehdejsi dobé byl, v roce 1907 pozastavila volebni
reforma (tzv. Beckerova volebni reforma), ve které zendm nebylo pfiznano aktivni volebni
pravo. FrantiSka Plaminkova vSak v této reformé objevila moznost pasivni volebniho prava,
které Zenam odepreno nebylo. Zeny tehdy do Zemského snému kandidovaly avsak, Zenského

zastoupeni se Ceskoslovenska spolecnost nedockala. Prvni Zenou, ktera byla zvolena do

17 BAHENSKA, Marie, KRIZOVA, Markéta. Zensky vyrobni spolek esky. Cesky lid [online], 2004, roé. 91, &.
3,5.253-270. [cit. 20. prosince 2023]. Dostupné z: https://kramerius.lib.cas.cz/view/uuid:95¢cfba20-d930-466¢e-
b7d7-29b63d60a3c5 ?page=uuid:b4db0e02-70¢9-4803-a32f-8a5de2960e7c.

18 Zenské listy: casopis pro zdleZitosti Zen a divek ceskoslovanskych (1873). Praha: F. A. Utbanek, ro¢. 1, ¢. 1, s. 1.
ISSN 1802-7237. Dostupné z: https://ndk.cz/uuid/uuid:cOc10e8c-435d-11dd-b505-00145e5790ea.
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tehdejsiho Zemského snému byla Bozena Vikova Kunéticka, a to az v roce 1912.1 Poprvé bylo
rovné volebni pravo pro Zeny zakotveno ustavou z roku 1920, kde v § 9 stalo, ze pravo voliti
do snémovny poslanecké maji vichni statni ob&ané Ceskoslovenské republiky bez rozdilu
pohlavi, kteti prekrocili 21. rok véku svého a vyhovuji ostatnim podminkam tadu voleni do
poslanecké snémovny.?°
Historie vyvoje politické participace zen pfipomina dlouhodobé usili a boj Zen o politicka
prava a rovné postaveni. Zakladani vzdélavacich spolki, osvétova Cinnost prostiednictvim
Casopisu a ziskani volebniho prava pro Zeny v roce 1920 jsou vyznamnymi milniky tohoto
procesu. Ackoliv dnesni politicka scéna reflektuje uspéchy zenského hnuti, stale Celi vyzvam
tykajicich se plného zapojeni zen do politiky, boje s genderovymi stereotypy a dosazeni
skute¢né rovnosti ve spolecnosti. Kontinudlni prace v otazce podpory zenské politické
participace a odstranéni genderovych nerovnosti zistava klicovou soucasti snahy o demokracii
a inkluzivni spolecnost.
1.2 Aktuilni zastoupeni Zen v Ceské republice napii¢ politickymi
institucemi
Tato kapitola bude zaméfena na rozbor iselnych aspekti politické ucasti zen v Ceské
republice. Budou zde rozebrany aktualni pocty zen, které se podileji na politickém déni.
Analyza kvantitativni stranky politické reprezentace zen v Ceské republice poskytne dilezity
pohled na aktualni stav zastoupeni napfi¢ politickymi institucemi. Tyto informace budou
klicové k lepsimu porozuméni tomu, jakym zptasobem se zeny dostavaji do riznych politickych
pozic, od lokalnich samosprav po vrcholné politické instituce.
V nasledujici tabulce (tabulka €. 1) jsou obsazeny Ciselné aspekty politické ucasti zen
v Ceské republice. Jsou v ni zastoupeny veskeré posledni fadn& konané volby, a to volby do
zastupitelstev obci a mést, konanych na podzim roku 2022, volby do zastupitelstev kraja
konanych taktéz na podzim v roce 2022, volby do Evropské parlamentu konanych na jate roku
2019, volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky konané na podzim roku
2021 a také senatni volby konané na podzim roku 2022. Senat Parlamentu Ceské republiky
tvori 81 senatord, délka jejich mandatu je 6 let a kazdé 2 roky se 1/3 senatord obnovuje
v senatnich volbach.2! V tabulce jsou v ramci voleb do Senatu Parlamentu Ceské republiky

uvedeny tdaje o 1/3 volenych senatori ve volbach roku 2022 z celkového poctu 81 senatort.

19 HONELOVA, Michaela. Pred 100 lety se ceskoslovenské zeny dockaly volebniho préva [online]. Forum 50 %
[cit. 22. prosince 2023]. Dostupné z: https://padesatprocent.cz/cz/pred-100-lety-se-ceskoslovenske-zeny-dockaly-
volebniho-prava

20 Zgkon ¢. 121/1920 Sb., Ustavni listina Ceskoslovenské republiky, § 9 .

21 Ustavni zdkon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi, ¢1. 16 odst. 2.
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Tabulka €. 1: Zastoupeni zen na kandidatnich listindch a pocet zvolenych zen v poslednich
volbach

Podil Podil
Celkovy . « Celkovy | zvolenych « ,
o " Podil Pocet « . Pocet zvolenych
Volby pocet nominovany | nominovany pocet zen zvoleny | Zen z poctu
’ kandida v ’ v Y | zvoleny | z celkové v " . ,
o ch zen ch Zen « ch Zzen | nominovany
tu ch ho poctu N ?
, ch zen
zvolenych
Zastupitelst
va obci a 178 423 33 % 59415 59 228 29 % 17176 28.9 %
mést (2022)
Zastupitelst
va kraju 9711 27.5 % 2671 675 22.1% 149 5,6 %
(2020)
Evropsky
parlament 841 23.9 % 201 21 33.3 % 7 3.5 %
(2019)
(S;:)‘;;t) 178 242 % 43 27 333 % 9 20,9 %
Poslanecka
snémovna 5243 31,6 % 1657 200 25 % 50 3 %
(2021)

Zdroj: vlastni vypracovani za pouziti dat CSU

Tabulka ¢. 1 poskytuje prehled o politickém zastoupeni zen v riznych institucich v
Ceské republice a jasné ukazuje rozsah genderové nerovnosti v politickém prostoru. I pres
pokroky ve zvySovani podilu nominovanych Zen ve volbach, zistava pocet zvolenych Zen stale
mensinou, coz naznacuje, ze rovnost pohlavi v politice je stale nedosazenym cilem. V obcich a
meéstech, kde politika pfimo ovliviiuje kazdodenni zivot obc¢ant, je podil zvolenych Zen
relativné vyS$i nez v ostatnich institucich, ale stale nedostateCny. Zastupitelstva kraju a
Evropsky parlament vykazuji nizsi podily zvolenych Zen, coz signalizuje potiebu aktivnéjsiho
zapojeni zen do politickych procest na regionalni i evropské urovni. Analyza voleb do Senatu
a zejména do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky (dale jen PSCR) odhaluje
vyraznou nerovnovahu v politickém zastoupeni Zen. Ackoliv je zastoupeni zen v PSCR po
volbach zroku 2021 historicky nejvy33i??, lze vidét, ze podil zvolenych Zen zpoltu
nominovanych zen je zde minimalni, coz ma negativni dopad na rovnovahu sil v politickych

rozhodovacich procesech.

22 Viz piilohy — Obrazek &. 1
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Tato genderova nerovnovaha v politickém zastoupeni ma dalekosahlé dasledky.
Nedostate¢né zastoupeni zen v politickych institucich omezuje pluralitu hlasa a perspektiv, coz
muze vést k nevyvazenému rozhodovani a nedostatecnému zohlediiovani poteb a zajml zen
ve spoleCnosti. Pokud vefejnost povazuje nizké zastoupeni zen v politickych institucich za
problematické, 1ze zacit s hleddnim moznych feSeni tohoto problému a s pfijimanim opatieni
k napravé. Je tedy nezbytné aktivné podporovat a posilovat politickou ucast zen
prostfednictvim kvot, podpory vzdelavani a mentorovani, aby se dosahlo skutecné rovnosti
pohlavi v politice. Tato opatfeni by mela byt podporovana nejen politickymi stranami a
institucemi, ale také celou spolec¢nosti, ktera by méla vitat a podporovat riznorodost a inkluzi
v politickém prostoru. Politicka participace zen totiz muze byt povazovana za ukazatel kvality
demokracie v daném staté. 23 Zavérem lze konstatovat, ze piestoze doslo k uréitému pokroku
ve zvySovani politického zastoupeni zen v Ceské republice, stale pietrvava vyrazna genderova
nerovnovaha v politickém prostoru a je tedy tfeba dale zkoumat faktory, které tuto nerovnovahu
zapricinuji, a také podporovat jiz vySe zminénd opatfeni, aby bylo dosazeno rovného

zastoupeni.

BRAKUSANOVA, Petra, VACLAVIKOVA-HELSUSOVA, Lenka. Odchazeni: Politicky odchéazejici z politické
scény a jejich zkuSenosti. Gender, rovné prileZitosti, vyzkum [online]. 2008, ro€. 9, €. 1, s. 16-25 [cit. 29. bfezna
2024]. Dostupné z: https://www.genderonline.cz/pdfs/gav/2008/01/03.pdf, s. 16-17.
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2 Faktory ovliviiujici zastoupeni Zen v politice

V dne$nim politickém a spole¢enském kontextu je otdzka rovnosti pohlavi a zastoupeni Zen
v politice stale naléhavéjsi. I pres pokrok, ktery byl dosazen v oblasti genderové rovnosti, jsou
zeny stale podstatné podreprezentovany v politickych institucich po celém svété. Stale totiz
existuji institucionalni, individualni 1 spoleCenské bariéry, které maji na této podreprezentaci
podil. Tento jev nejenze odrazi historické nerovnosti a stereotypy, ale také vyvolava otazky
ohledné demokratického procesu a u¢innosti vladnuti. Tato kapitola se zamétuje na identifikaci
faktort, které ovliviiuji zastoupeni zen v politice. Porozuméni témto faktorim neni jen
akademicky zajimavé, ale ma také praktické dusledky pro politické rozhodovani, politické
strany a spolecCensky pokrok obecné. Prvnim cilem této kapitoly je prozkoumat Sirokou skalu
faktort, které mohou ovlivnit jednak rozhodovani zen zapojit se do politiky a hledat politickou
kariéru a dale také vysledné zastoupeni zen v politickych institucich, zejména pak v Polanecké
snémovné Parlamentu Ceské republiky. Tyto faktory zahrnuji sociokulturni, institucionalni,
ekonomické, a psychologické aspekty, které formuji politické prostfedi a ovliviiuji zenskou
participaci. Dale se kapitola bude zabyvat faktory, které mohou pfispivat k posileni zenského
politického zastoupeni. Timto bude mozné identifikovat klicové body, na které by se mély
zaméfit politické strategie a verejné politiky, aby se podpofila rovnost pohlavi v politickych
strukturach. Zastoupeni Zen v politice je multidimenzionalni a komplexni téma, které vyzaduje
systematicky a komplexni pohled. Tato kapitola se snazi prispét k lepSimu pochopeni tohoto
jevu a poskytnout zaklad pro dalsi diskusi, vyzkum a akéni kroky smétujici k dosazeni skute¢né
rovnosti pohlavi v politice.
2.1 Faktor Zeny jako matky

V kontextu politického zastoupeni zen je zasadni porozumét riznym faktorim, které
ovliviyji jejich ucast a angazovanost v politickém zivot€. Jednim z klicovych faktort je role
zeny jako matky. Historicky byly zeny spojovany s domécnosti a péc¢i o rodinu, coz mélo
vyrazny dopad na jejich politickou participaci. Tento faktor neni v ¢eském politickém kontextu
izolovany, ale je pevné zasazen do struktur a tradic ¢eské spolecnosti. Otazky souvisejici s
rodiCovstvim, péci o domacnost a rodinu ¢asto vystupuji jako dulezité determinanty, které
mohou ovlivnit rozhodnuti zen zapojit se do politického déni. Piestoze se tradi¢ni pohled na
roli zen jako matek v Ceské spoleCnosti postupné meni a rodiCovstvi je vnimano mnohem

flexibiln€ji nez drive, stale existuji sociokulturni bariéry a stereotypy, které mohou branit plné
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participaci zen v politice. V této kapitole se zamérime na analyzu tohoto faktoru a jeho vlivu
na politické zastoupeni Zzen v Geském politickém systému.?*

H. Matikova piSe, ze ,,domaci studie potvrzuji znamy fakt, Ze pri vstupu Zen do politiky,
stejné jako piisobeni v ni, sehrdvaji roli inhibitoru tradicné chapané genderové role a
genderové nerovnosti ve fungovdni rodiny a domdcnosti.“*® Historicky byla role Zzeny ve
spoleCnosti stat se matkou, vychova ditéte a pée o domacnost. Ackoliv doslo k celkovému
rozvoji spolecnosti, zeny ziskaly moznost se vzdélavat a pracovat, maji rovné volebni pravo a
taktéz moznost byt voleny, tento genderovy stereotyp nadale pretrvava. Nase spole¢nost o zené
v politice a 0 muzi v politice smysli velmi rozdilng, i kdyz se na prvni pohled miize zdat, ze
jejich predpoklady pro politickou participaci jsou rovné. Toto méa za nasledek pfisuzovani
rozdilnych kompetenci Zenam a muziim a také rozdilnost toho, co se od nich otekava. Zeny
jsou v politice poté spojovany spiSe s oblastmi tykajici se zdravotni péCe, vzdélavani a
s oblastmi socialni a rodinné politiky, kdezto muzi jsou spojovani s tématy tykajici se
ekonomiky a hospodafstvi. DilezZitost genderové rovnosti lze tedy spatfovat i v tom, Ze je
potfeba aby byly feSeny a tedy zastupovany vSechny oblasti, které jsou pro spolecnost
vyznamné, ¢ehoz nelze dosdhnout, pokud je zastoupeni zen vyrazné nizsi. Jestlize jsou zeny
spojovany prave s oblastmi zdravotni péce i vzdélavani a dalSich, je nezbytné, aby zastoupeni
v politickych institucich bylo genderové vyvazené, a aby tyto dilezité oblasti nebyly na ukor
nerovného zastoupeni upozad’ovany .2

Participace zen ve vrcholnych politickych institucich byva povazovana za neslucitelnou
s rodinnym zivotem a tato domnénka byva Casto vyuzivana v neprospéch kandidujicich zen
v obdobi voleb, kdy mezi sebou jednotlivé politické strany a hnuti soupeii.?’” Je znamym
faktem, ze Zeny a muzi nejsou jednotni v nazorech na to, co stoji za nizkym zastoupenim zZen
v politice. Jsou to pravé muzi, ktefi se spiSe stavi proti pfijeti zakonnych opatreni a jsou skepticti
k prijeti kvot, které by vedly k rovnému genderovému zastoupeni at uz na kandidatnich
listinach, ¢i ve volenych funkcich politickych stran a hnuti. M. Trtikova Vojtkova ve svém

clanku piSe, ze ,,podle muzii se maji Zeny starat o rodinu a domnivaji se, Ze Zeny stejné nemaji

2 VOHLIDALOVA, Marta, MARIKOVA, Hana. Kdo se boji Zen v politice? O postojich k politické participaci
zen. Gender a vyzkum/Gender and Research [online]. 2018, ro€. 19, €. 1, s. 25-57 [cit. 28. biezna 2024]. Dostupné
7:10.13060/25706578.2018.19.1.404.

25 VOHLIDALOVA, Marta a kol. S6o pro sopran: o Zendch v eské politice. Praha: Sociologicky tistav AV CR,
v.vi., 2016, 239 s. Dostupné z: https://www.soc.cas.cz/publikace/solo-pro-sopran-o-zenach-v-ceske-politice.

26 SPRINCOVA, Veronika, MOTTLOVA, Markéta. Vice Zen- jind politika? Praha: Forum 50 %, 2016, 52 s.
Dostupné z: https://aa.ecn.cz/img_upload/666£72756d35302d6669313030313139/vice_zen_jina_politika forum.
pdf

27 VOHLIDALOVA, Marta a kol. S6o pro sopran: o Zendch v eské politice. Praha: Sociologicky tistav AV CR,
v.vi., 2016, 239 s. Dostupné z: https://www.soc.cas.cz/publikace/solo-pro-sopran-o-zenach-v-ceske-politice.
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zdjem, protoze politika je tvrda a ony se v ni neumi prosadit. Problém tedy spatiuji spiSe u Zen
samotnych a svddi ho na jejich individualnich charakteristiky, nez by pripustili, Ze existuji
objektivni prekazky a bariéry, kterym musi Zeny Celit. “*® Muzi, aniz by zvazili vlastni zapojeni,
automaticky pocitaji s tim, Ze Zena zastane péCi o chod domacnosti, ¢imz svym zpusobem
zabranuji jejimu moznému kariérnimu rustu v politice. I pfesto zname mnoho uspésnych zen
politicek, které dokazuji, ze je mozné skloubit politickou kariéru s rodinnymi povinnostmi.
Spolecnost by méla aktivnéji podporovat genderovou rovnost v politickych strukturach také
piehodnotit tradi¢ni piedstavy o rolich Zen a muzii v roding i ve spolecnosti jako celku.?’

Tim, jaky je postoj Ceské verejnosti ke spoleCenskym bariéram znemoziiujicim zenam vstup
do politiky se ve své analyze zabyvaly Petra RakuSanova a Lenka Vaclavikova-HelSusova, kdy
vychazely z dotaznikového Setfeni Ceské vefejnosti, které uskutecnilo Centrum pro vyzkum
vefejného min&ni pii Sociologickém ustavu AV CR v dobé od 18. do 28. &ervna 2004.3 Jednou
ze zkoumanych tezi bylo, zda se Ceska verejnost uchyluje k domnénce, ze politickou participaci
zen a jejich celkovy vstup do politiky znesnadiiuji pravé rodinné povinnosti, tradice a
spoleCenské podminky. Z vyzkumu vyplyva, ze 80 % z dotazovanych se ptiklani k tomu, ze
zenam v politické ucasti brani rodinné povinnosti a na tomto tvrzeni se ob& pohlavi viceméné
shoduyji. U determinantu tradic a spoleCenskych podminek byly odpovédi u muza a zen jiz vice
rozdilné 3!

2.2 Faktor volebniho systému

Volebni systém hraje klicovou roli ve formovani politické scény a vytvareni podminek pro
vstup a uspech zZen v politickém prostoru. Volebni systém urcuje pravidla a mechanismy, podle
kterych jsou zvoleni zastupci do politickych instituci. Rizné typy volebnich systému, jako je
pomeérny systém, vétSinovy systém nebo jejich kombinace, maji rizné dopady na zastoupeni
zen a podil genderové rovnovahy v politickych strukturach. Volebni systémy s vétSinovymi
mechanismy Casto vytvareji vyssi bariéry pro ucast zen, protoze podporuji kandidaty se silnou

politickou zakladnou, ktera muaze byt historicky spojena s muzskymi kandidaty. Naopak,

2 TRTIKOVA VOJTKOVA, Michaela. Jak se deéla politicka [online]. A2larm.cz, 9. bfezna 2017 [cit. 13. ledna
2024] Dostupné z: https://a2larm.cz/2017/03/jak-se-dela-politicka/.

2 Tamtéz

39 Dotaznikové Seteni bylo provedeno na 889 respondentech ve véku 18 let a star$i. Respondenti byli vybrani
metodou kvétniho vybéru, pricemz kvotni znaky byly: pohlavi, vék, vzdélani, velikost mista bydlist¢ a region.

31 RAKUSANOVA, Petra, VACLAVIKOVA-HELSUSOVA, Lenka. Zeny v muzské politice. In: HASKOVA,
Hana, KRIZKOVA, Alena, LINKOVA, Marcela, eds. Mnohohlasem Vyjednavani Zenskych prostorii po roce
1989. Praha: Sociologicky ustav AV éR, 2006, S. 47. Dostupné z:
https://soc.cas.cz/sites/default/files/publikace/haskova krizkova linkova - mnohohlasem.pdf#page=43
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volebni systémy s pomérnym zastoupenim c¢asto umoznuji vétsi diverzitu a umoziuji
mensinovym skupinam, v¢etné Zen, 1épe proniknout do politickych struktur.

V Ceském politickém kontextu hraje volebni systém dulezitou roli v politické participaci
zen. V této kapitole se budeme zabyvat otazkami, jak mize volebni systém piispét k rovnosti
pohlavi v politice a jaké reformy by mohly podpofit vétsi politickou ucast zen v Ceské
republice.

Typ volebniho systému v Ceské republice mame stanoveny pfimo v Ustavé a je jim
pomérny volebni systém.3? Také zéakon o volbach do PSCR fik4, Ze na izemi naeho statu jsou
tyto volby konany v souladu se zasadami pomé&mého volebniho systému.’* Pomémy volebni
systém lze rozdélit do n€kolika kategorii. Rozli§ujeme listinny volebni systém, systém jednoho
pfenosného hlasu a také smiSeny volebni systém s proporc¢nimi uc¢inky. Listinné volebni
systémy lze jesté dale Clenit do riznych podkategorii, jelikoz existuje cela fada proménnych,
které systém formuji a tudiz je kazdy listinny volebni systém svym zpusobem jedine¢ny. Jedna
z téchto podkategorii je dana formou kandidatni listiny, a to dle toho, zda lze uvedenym
kandidatim udglovat preferenéni hlasy & nikoliv. V Ceské republice rozlisujeme kandidatni
listiny pevné vazané (nebo také uzaviené/rigidni), volné vazané (nebo také oteviené) a volné.
Na kandidatni listing, ktera je pevné vazana nelze udélovat preferencni hlasy, volime tedy pouze
stranu a nemiizeme ovlivnit sloZeni, ve kterém tato strana bude zastupovat dany voleny organ.
Opakem je kandidatni listina volna, kde mizeme udélovat preferencni hlasy napfic¢ stranami.
Volby do PSCR vyuzivaji kandidatni listiny voln& vazané, mazeme tedy ud&lovat preferenéni
hlasy a ovlivnit tak poradi kandidatl v ramci vybrané politické strany.

Jako dalsi z téchto proménnych Ize uvést metodu prepoctu hlasti na mandaty. K dispozici
jsou dv& moznosti, a to piepocet pomoci volebnich kvét** nebo prepocet pomoci volebniho
délitele.?> Dlouhou dobu bylo pro pfepocet hlasii na mandaty vyuzivano metody volebniho
délitele, a to konkrétné metody D’Hondtova délitele. V roce 2021 byla tato metoda Ustavnim
soudem oznaCena za neustavni, nebot poruSovala principy rovnosti hlasi a rovnosti $anci
kandidujicich politickych stran.?® Tato metoda byla novelou volebniho zakona z roku 2021

nahrazena v prvnim skrutiniu Imperialiho kvotou, kdy se soucet ziskanych hlast pro politickou

32 Ustavni zdkon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi, ¢1. 18 odst. 1.

33 Zakon &. 247/1995 Sb., o volbach do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich
predpist. § 2 odst. 1.

34 Volebni kvota je metoda, kde strana potiebuje urcity pocet hlasu k ziskani jednoho mandatu.

35 Volebni délitel reprezentuje fadu Cisel, jimiz jsou déleny ziskané hlasy politickych stran a poté jsou jim
pridélovany mandaty az do doby nez jsou vSechny tyto mandaty piidéleny beze zbytku; CHYTILEK, Roman a
kol. Volebni systémy. 4. vydani. Praha: Portdl, 2009, 376 s., s. 33-41.

36 Ustavni soud: Nalez Ustavniho soudu ze dne 2. tnora 2017, sp. zn. PL. US 44/17 (N 20/104 SbNU 191).
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stranu v daném volebnim kraji vydéli poCtem mandati stanovenym pro dany kraja, zvySenym
o dva. Politické strany tak ziskaji poCet mandatt na zakladé€ svého vysledku v konkrétnim kraji.
Ve druhém skrutiniu budou na celorepublikové trovni rozdeleny zbylé mandaty za pomoci
Hagenbach-Bischoffovy metody, kdy se soucet zbylych hlast vydéli po¢tem mandata, které
nebyly pfifazeny v prvnim kole, zvétSenym o jedno.?’

Novelou byly také stanoveny nové hranice uzaviracich klauzuli pro dvou a vice ¢lenné
koalice. Ustavni soud shledal jako netistavni hranici 10 % pro dvouélenné koalice, 15 % pro
tiiclenné koalice a 20 % pro Ctyf a vice Clenné koalice ztoho divodu, Ze strany se
prostiednictvim vytvofeni koalice pouze snazi ziskat vstup do PSCR, i kdyz by diivodem pro
vytvoreni koalice mély byt spolecné ¢i podobné cile a ndzory a nasledna iniciace k tomu, aby
byly tyto cile realizovany. V souladu s Gstavnim potradkem soud shledal 5% hranici pro vstup
jednotlivych politickych stran.*® V novele volebniho zakona jsou tedy stanoveny hranice
uzaviraci klauzule nové, a to 8 % pro dvouclenné koalice a 11 % pro koalice tii a vice lenné.*®

Volebnim systémem, ktery umoziiuje $irsi zastoupeni zen v politice, je pomerny volebni
systém, kdy nejvyznamnéj§im faktorem, ktery toto SirSi zastoupeni podporuje, je velikost
volebniho obvodu. Ve vétsich volebnich obvodech je vice mandati k pfifazeni, tudiz je
z hlediska Zenské politické participace vyhodné, pokud je volebnim obvodem cela republika. +°
Vyuziti volné vazané kandidatni listiny, ktera se ve volbach do PSCR vyuzivé, je taktéz
faktorem, jez podporuje vyssi zenské zastoupeni. Udélenim preferencnich hlasti pravé zenam
zvySuje Sance na vysledné rovné zastoupeni. Dikaz toho, Ze je pomérny volebni systém pro
zeny vyhodngjsi, mizeme spatfovat i ve srovnani zastoupeni zen v Senatu Parlamentu Ceské
republiky. Pro tyto volby je vyuzivano vétSinového volebniho systému, a zastoupeni zen v této

instituci je oproti zastoupeni v PSCR vyrazné niz§i *!

7 DOLEJSI, Milan, ONDRACKOVA, Tereza. Poslanci odhlasovali novy volebni zdkon, mirné zvyhodiiuje
uspesnejsi strany. [online]. Ct24.ceskatelevize.cz, 7. dubna 2021 [cit. 18. ledna 2024]. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/domaci/poslanci-odhlasovali-novy-volebni-zakon-mirne-zvy hodnuje-
uspesnejsi-strany-35469

38 Ustavni soud: Nalez Ustavniho soudu ze dne 2. tnora 2017, sp. zn. PL. US 44/17 (N 20/104 SbNU 191).

39 Zakon &. 247/1995 Sb., o volbach do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist. § 49 odst. 1.
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“l HAVELKOVA, Hana. Jako v loterii: politickd reprezentace zen v CR po roce 1989. ITn: HASKOVA, Hana,
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K rovnému zastoupeni by vyrazné piispé&lo piijeti genderovych kvot. V. Sprincova a M.
Mottlova pisi, ze ,,legislativni kvoty na riiznych urovnich rozhodovdani pouziva celkem 15
evropskych zemi, z toho 8 clenskych statut Evropské unie, a dale uvadi, ze vnitrostranické kvoty
Jsou uplatiovany v 22 evropskych statech.** V Ceské republice je tato zalezitost vyluéné v rezii
jednotlivych politickych stran a hnuti. V soucasné dobé zadna z politickych stran zastoupenych
v PSCR nema4 zavedeny vnitrostranické genderové kvoty. Jedina Strana Zelenych ma tyto kvoty
zavedeny piimo ve svych stanovach, ale tato strana v poslednich volbach do PSCR nedoséhla
5% hranici uzaviraci klauzule a tudiz nema v PSCR zastoupeni. Jinou moznosti je kupiikladu
stanoveni konkrétniho poctu mist, které budou vyhrazeny vyluéné pro zeny. Kvoty stanovené
zakonem pro zvySeni UCasti zen v politice vSak automaticky nezajistuji zvySeni jejich
zastoupeni, jelikoz jejich ucinnost zavisi na nekolika faktorech. Mezi klicové faktory patfi
zpusob implementace kvot, samotné nastaveni a rozsah kvot, a také to, zda politické strany
dodrzuji ur€ené poradi muzi a zen na kandidatkach. Prikladem, jak 1ze kvoty obejit, je Mexiko,
kde jsou do 30% kvoty pro zeny zahrnuti 1 ndhradni kandidati, coz nereflektuje realnou moznost
jejich zvoleni. Dilezita je také struktura kandidatnich listin, kdy pevné vazané kandidatni listiny
mohou pfispét k vys$Simu zastoupeni zen. Nicmén€, aby byla dosazena skute€na rovnovéaha,
zakony musi ur¢it i pomérné zastoupeni pohlavi na volitelnych pozicich.** Politické strany a
hnuti, pisobici na Gzemi naseho statu, vnitini kvoty nezavadéji také z davodu negativniho
pohledu voli¢u na tuto zalezitost. Zavedeni kvot byva v nasi spole€nosti spojovano s byvalym
(komunistickym) rezimem, coz nevede k pozitivnimu postoji v této zalezitosti. O tom, ze je toto
odkazovani na komunisticky rezim v debatach ohledné kvot chybné, hovoti 1 Cesky politolog
Voda.*
2.3 Faktor stranické organizace

Role politickych stran ve formovani politického zastoupeni zen je nepopiratelna. Politické
strany nejen nominuji kandidaty do voleb, ale také urcuji politické agendy a strategie, které

mohou bud’ podporovat, nebo branit zapojeni zen do politickych procest. V politickych

42 SPRINCOVA, Veronika, MOTTLOVA, Markéta. Kvoty a dalsi opatieni pro vyssi zastoupeni Zen v politice. 2.
aktualizované vydani. Praha: Férum 50 %, 2015, s. 3.

4 KOUBA, Karel, NALEPOVA, Marie, FILIPEC, Ondiej. Pro¢ jsou Zeny v ¢eské politice podreprezentovény?
Analyza kandidétnich listin a volebniho chovani v Olomouckém kraji. Politologicky casopis - Czech Journal of
Political Science [online]. 2013,ro¢. 20, ¢. 4, s. 381-382 [cit. 25. ledna 2024]. Dostupné z:
https://doi.org/10.5817/PC2013-4-372.

“KRAWIECOVA, Nela, ZAKOPCANOVA, Kristina. Zastoupeni zen a mladych je v ceské snémovné
podpriimérné. Pestrost navysSujeme hlavné krouzkovanim. [online] iRozhlas.cz, 17. zati 2021 [cit. 28. bfezna
2024]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/volby/oecd-volby-poslanecka-snemovna-zeny-v-politice-kvoty-
mladi-poslanci-cr-eu 2109170500 nkr.
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stranach se odrazi mnoho aspektd spoleCnosti, vCetné postoji vuci genderové rovnosti a
piistupu k Zenské politické participaci. Analyza zastoupeni Zen v politickych sférach Ceské
republiky vyzaduje pohled na Siroké spektrum faktort, které formuji politickou realitu. Jednim
z klicovych faktor je stranicka organizace a zpusob, jakym politické strany utvaieji své
kandidatni listiny a uplatiiuji strategie pro podporu zen v politice. Zalezitosti stranické
organizace zahrnuji nejen formovani kandidatnich listin a nominace kandidatd, ale také
dodrzovani kvot stanovenych pro zeny a uplatiiovani opatieni pro podporu zen v politickych
procesech. Tato opatfeni mohou zahrnovat vzdélavaci programy, mentoringové programy pro
zeny v politice, a systematickou podporu kandidatek v predvolebnim procesu.

Tato kapitola se bude zabyvat analyzou vlivu stranické organizace na zastoupeni Zen v
politickych strukturach Ceské republiky a poskytne podrobn&jsi vhled do toho, jaké faktory
ovlivilyji ti€ast zen v politickém zivoté zemée.

Jednim z faktort, ktery v politickych stranach ovliviiuje rozdé€leni rozhodovaci pravomoci
mezi urovné stranické hierarchie a také schopnost stranickych viidcti podporovat zvoleni zen je
centralizace. Pokud ma strana vyrazné centralizovanou strukturu, lidfi této strany pak disponuji
kontrolou nad tim, jaké jsou pro Zeny vytvareny pfilezitosti pro participaci naptiklad ve
vrcholné politice. Jestlize je na takové vedeni strany vytvaren tlak vefejnosti, a predevsim volici
dané strany, v otazce vysS§iho zastoupeni zen, je vétsi pravdépodobnost, ze v reakci na tento
natlak opravdu dojde k rozsifeni diverzity v PSCR. Pokud by totiZ strana ignorovala zajmy
svych voli¢l, je jednoduché ztéto skuteCnosti vinit pravé vedeni strany. Proto mizeme
ocekavat, ze zeny budou Iépe zastoupeny ve stranach, které maji centralizovanou strukturu a
lidfi mohou efektivné usilovat o podporu zenskych kandidatek prostfednictvim konkrétnich
stranickych politik.*’

Dalsim faktorem je mira institucionalizace, ktera ovliviiuje, jakym zptisobem jsou v ramci
stran vybirani kandidati do PSCR. U vysoce institucionalizovanych stran jsou jasné dana
formalizovana pravidla pro vybér téchto kandidati. Vybérové fizeni je tedy vice transparentni
a daleko 1épe pochopitelné pro zajemce o kandidaturu 1 pro laickou vefejnost, jelikoz lze
predvidat, jaké kritéria je nutné pro vybér spliiovat. V piipadé stran, u nichz je stupen
institucionalizace nizky, nejsou pravidla pro vybér tak jasné definovana, coz muze vést ke

zvyhodnovani nékterych kandidatd obchazenim ¢i ohybanim téchto pravidel. Vysoka mira

# KITTILSON, CAUL, Miki. Women's Representation in Parliament: The Role of Political Parties. Online.
Arizona State University, 1997. Dostupné z: UC Irvine: Center for the Study of Democracy,
https://escholarship.org/uc/item/60q2s39p, s. 2-3.
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institucionalizace tedy muze vést k vy§simu zastoupeni zen, za splnéni podminky, ze pravidla
pro vybér kandidatd jsou nediskriminujici a rovna pro vechny . *

Tyto dva faktory, centralizaci a institucionalizaci, je dobré aplikovat spolecné, jelikoz hraji
dulezitou roli pfi utvareni stranickych politik. Institucionalizace nam zavadi formalni pravidla,
ktera by vSak bez centralizovaného vedeni mohla byt nevymahatelna. Stranické politiky pak
ovlivilyji zastoupeni zen tim, jakym zpusobem je podporuji a jak je nominuji na kandidatni
listiny.*’

Jakozto faktor majici vliv na politickou podreprezentaci zen, kterému je tfeba se vénovat,
je velikost stran. Mensi strany se zdaji byt otevienéjsi viici podpore politické angazovanosti
zen, protoze nepocituji takovy tlak jako strany s vétS$im poctem cClend. Rozhodnuti mensich
stran prijimat opatfeni, které vedou ke zvySeni zastoupeni zen miZze byt motivovano
ocekavanim pozitivniho ohlasu vefejnosti a nasledujicim rustem jejich voli¢ské zakladny.
Timto zpusobem se mensi strany snazi oslovit rizné Casti spoleCnosti a posilit tak svou
politickou relevanci. Na druhou stranu vSak mohou mit vétsi strany vSak veétsi mnozstvi
finan¢nich prostiedku, které by mohli vyuzit k pfijimani opatfeni pro podporu participace zen.
S velikosti strany pak souvisi i délka jejiho dosavadniho ptisobeni. Nové vzniklé politické
strany a hnuti totiz mivaji mens$i pocet Clent. Z vyzkumu vyplyva, Ze strany, které byly
zalozeny dfive a ucastnily se vétSiho poctu voleb nominuji zeny na vyznamné pozice
na kandidatnich listinach spiSe nez strany nové. To je zifejmé dano tim, Ze strany, které vznikly
nove nechtéji tolik riskovat a snazi se nejprve upevnit svou pozici v konkurencim prostiedi.
Strany a politicka hnuti, ktera uz jsou v povédomi vetejnosti a maji urcitou volic¢skou zakladnu,
si pak mohou dovolit nominovat vice Zzen.*® Velikost politické strany je tedy jednim z faktoru,
které mohou ovliviiovat zastoupeni zen, avSak je nutné tento aspekt aplikovat vedle dalSich
faktorti, jez na toto zastoupeni pfimo pusobi a mohou tak mit vétsi vliv.

Zastoupeni zen v politickém zivoté je kliCcovym ukazatelem rovnosti a inkluzivity ve
spoleCnosti. Analyzovat, jak wvelikost politickych stran ovliviiuje zastoupeni Zen na
kandidatnich listinach, je dilezitym krokem k porozuméni genderovym dynamikam v politice.
V nasledujicim grafu lze vidét data, které zobrazuji pravé po&et &lenti politickych stran v PSCR.

K tomuto grafu (graf ¢. 1) dale navazuje tabulka ¢. 2, ktera ukazuje zastoupeni Zen a muzd na

6 Tamtéz

+7 Tamtéz

8 KUNOVICH, Sheri. The Representation of Polish and Czech Women in National Politics: Predicting Electoral
List Position. Comparative Politics [online]. 2003, ro€. 35, €. 3, s. 273-291. [cit. 8. tnora 2024] Dostupné z:
https://doi.org/10.2307/4150177, s. 275-276.
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kandidatnich listinach jednotlivych stran. Tyto informace spole¢né¢ pomohou objasnit vztah
mezi velikosti strany a zastoupenim Zen na kandidatnich listinach jednotlivych stran.

Graf &. 1: Velikost stran zastoupenych v PSCR v zavislosti na po&tu jejich &lent

VELIKOST STRAN V PSCR

E Pocet ¢lenu

25000

p—

9796
20 000

|

15 000
12 049

10 000

AT
AR

5000
24

[\S)
W
2
=
[\S)
[\*)
=
(=]
=}
3

1192

K

(MMM

Il
|
Il

ANO Pirati STAN ODS KDU-CSL TOP 09 SPD

Zdroj: vlastni vypracovani za pouziti dat zc¢lanku Jany Kramlové dostupného z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/domaci/stranam-ubyvaji-clenove-rozrustaji-se-jen-spd-a-
stan-8898

Tabulka ¢. 2: Zastoupeni zen a muzi na kandidatnich listinach jednotlivych stran, které nyni
pusobi v PSCR, v celorepublikovém méfitku

ieny na kandidiatni Muzi na kandidatni Celkem ieny
listiné listiné kandidata procentualné

ANO 93 250 343 27 %

Pirati 58 127 185 31%

STAN 38 120 158 24 %

ODS 37 138 175 21 %
KDU-

CSL 28 65 93 30 %

TOP 09 13 62 75 17 %

SPD 92 251 343 27 %

Zdroj: vlastni vypracovani za pouziti dat z ¢lanku Jana Bocka, Kristiny Zakopcanové a Petra
Kociho dostupného z: https://www.irozhlas.cz/volby/interaktivni-
kandidatky 2109130600_pek

Vliv velikosti politické strany na zastoupeni Zen je zajimavym tématem, které lze

analyzovat pomoci poskytnutych dat o po&tech &lent jednotlivych stran zastoupenych v PSCR.
Jak jiz bylo zminéno, graf i tabulka poskytuji uzite¢né informace o tom, jak se velikost strany

muize promitat do zastoupeni zen na kandidatnich listinach.
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Z grafu ¢. 1 je ziejmé, ze nékteré strany maji vyrazné vys$si pocet Clend nez jiné.
Naptiklad KDU-CSL s 19 796 &leny je nejvétsi stranou, zatimco TOP 09 s 2 497 &leny je spise
mensi stranou. Tento rozdil v Clenské zakladné muze byt dilezitym faktorem, ktery ovliviuje
politickou agendu a vybér kandidati. Prekvapivé se ale ukazuje, ze vétsi velikost strany nemusi
automaticky znamenat vyS$si zastoupeni zen na kandidatnich listinach. I kdyz naptiklad ODS
disponuje vyrazné vét§im poctem Clent (12 049), jeji zastoupeni Zen na kandidatnich listinach
je relativné nizké (pouze 21 %). Naopak strana Pirati, kterd ma mnohem mensi ¢lenskou
zakladnu (1 192 ¢lentd), dosahuje vyssiho zastoupeni zen na kandidatnich listinach (31 %).
Tabulka ¢. 2 dale podrobngji ilustruje zastoupeni Zen a muzi na kandidatnich listinach
jednotlivych stran. Tato data ukazuji, ze menSi politické strany mohou byt vice oteviené a
inkluzivni vaci zenam, coz muze byt zpisobeno mensi konkurenci o mista na kandidatnich
listinach a také snahou ziskat podporu Sir§iho spektra volica. Naopak, vétsi strany mohou mit
slozit&jsi interni politiku a proces nominace, coz muze vést k niz§imu zastoupeni zen. Ukazuje
se tedy, Ze strany s mens§im po¢tem ¢lenii mohou dosahovat vys$siho procenta zastoupeni zen
na svych kandidatnich listinach, ale rozhodné to neni pravidlem (viz TOP 09 ¢ KDU-CSL). To
naznacuje, ze faktory jako politicka kultura strany, postoj leadera strany k genderové rovnosti
a zpusoby nominace kandidat hraji dilezitou roli. V zavéru lze fici, ze ackoli velikost strany
muze mit urity vliv na zastoupeni zen v politice, neni to jediny faktor. Je dulezité zaméfit se
na dalsi faktory, které mohou ovliviiovat genderovou rovnost v politickych stranach, a hledat
zpusoby, jak podporovat vétsi zapojeni zen v politickych procesech.

2.4 Faktor stranického chovani

Stranické chovani méa v politice klicovy vliv na zastoupeni Zen. Politické strany nejen urcuji
agendu a politické priority, ale také rozhoduji o nominacich a podpore kandidatl, coz ma
zasadni dopad na politickou participaci zen. Stranické chovani odrazi hodnoty, postoje a
priority politickych stran, které mohou bud’ podporovat, nebo branit zapojeni zen do politické
sféry. Tradi¢ni stranické struktury mohou Casto vytvafet prekazky pro zeny, které se snazi
prosadit v politice. V dne$ni dobé se vSak stale ¢asteji hovoii o potiebé zmeény stranického
chovani smérem k vétsi rovnosti a inkluzi. Politické strany zacCinaji chapat dilezitost diverzity
a genderové rovnosti v politickém zastoupeni a aktivné hledaji zplsoby, jak podpofit zapojeni
zen do politického zivota. Tato kapitola se zaméfuje na analyzu faktoru stranického chovani a
jeho vlivu na zastoupeni zen. Budeme zkoumat, jakou roli hraje stranické chovani pti formovani
politického prostiedi a jaké strategie a opatfeni mohou byt uc€inné pii podpoie genderové

rovnosti v politickych stranach a politickych procesech.
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Dulezitou roli, co se tyCe vlivu na politickou participaci zen, hraje ideologie strany.
Casto nelze fict, zda je strana Gisté levicova & pravicova, jelikoZ vykazuji znaky obou téchto
smért a na Skale politického spektra je tak nelze jednoznacné zatadit na opacné protipoly. Tyto
znaky nam ale mohou fici, ke které této ideologii se strana spise pfiklani. Pokud strana vykazuje
spiSe znaky levicové ideologie, méla by zastavat hodnoty jako svoboda, kolektivismus,
rovnost, a to 1 rovnost socialni. Pravicova ideologie naopak tihne k individualismu a tradicim.
Z toho muzeme usoudit, ze levicové strany by mohly Zeny v politice podporovat vice, jelikoz
jsou zastanci rovnych prilezitosti a podporuji také reformy a celkovy rozvoj statu. Mohly by
tak napftiklad byt oteviené k zavedeni genderovych kvoét at’ uz v ramci nominaci na kandidatni
listiny ¢i v ramci mandata v politické instituci. Naopak pravicové strany, které se spiSe drzi
tradic nemusi, 1 z historického hlediska, kdy politické zalezitosti byly Cisté muzska zalezitost,
reformy v oblasti zastoupeni zen v politice podporovat.

I vyzkumy ukazuji, ze levicové strany jsou ty, které spiSe nominuji Zeny na své
kandidatni listiny, jelikoz pravdépodobnéji zavedou stranické kvoéty, aby docilili rovnovahy
v politickych institucich. Ackoliv je politicka ideologie dilezitym faktorem, v dne$ni dobé€ jiz
sama o sob& nemusi byt jednoznacné vypovidajicim ukazatelem. Politické strany vykazuji
znaky obou téchto smért a neni tak vyloucené, Ze i strana, ktera na prvni pohled vypada jako
strana pravicova, bude podporovat stranické Ci celorepublikové kvoty. Proto také faktor
politické ideologie je nutné aplikovat spolu s dalsimi faktory, které na zastoupeni zen maji
vliv.#

Nasledujici graf &. 2 ukazuje, jak jsou v PSCR zastoupeny Zeny v jednotlivych stranach.
Z uvedenych dat Ize sledovat, jestli ma ideologie strany vliv na politickou participaci Zen.
Jednoznaéné nejnizsi zastoupeni zen v PSCR je ve strang ODS (pouze 15 %), kterou je mozno
povazovat za asi nejvice pravicovou ¢eskou politickou stranu. Nizké zastoupeni vykazuje vSak
drtiva vétsina téchto politickych stran. Procentualni zastoupeni zen dosahujici hranici alespon
30 % vykazuji pouze dvé strany (STAN a Pirati), kdy tyto dve strany spolu ve volbach tvorily
koalici Pirati + STAN. Dalsi koalici, ktera byla ve volbach vyznamnym aktérem je koalice
SPOLU, kterou tvofily strany ODS, TOP 09 a KDU-CSL, kdy TOP 09 lze taktéz povazovat za
pravicovou stranu. Graf & 2 ukazuje, Ze u téchto tii stran je zastoupeni Zen v ramci PSCR

nejnizsi. Rovné zastoupeni zen a muzi lze vidét pouze u strany Pirata, ktera se na skale politické

4 CAUL, Miki. Political Parties and the Adoption of Candidate Gender Quotas: A Cross-National Analysis. 7he
Journal of Politics |online]. 2001, ro¢. 63, ¢. 4, s. 1214-1229. [cit. 17. Gnora 2024]. Dostupné z:
https://www.jstor.org/stable/2691813
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spektra nachazi spise ve stfedu. Podobné vysledky v poctu zastoupeni zen vykazuji strany ANO
(28 %) a SPD (25 %). Tyto strany lze zaradit ke stranam levicovym, ale vykazuji taktéz znaky
pravice. V zavéru je mozno konstatovat, 7e zastoupeni zen v PSCR je obecné nizké, nehledé na
ideologii politické strany. Vyjimkou je pouze strana Piratd, ktera dosahuje genderové
rovnovahy. Nicméné je nutné nadale aktivné sledovat a podporovat opatfeni, ktera by zvysila
politickou participaci zen a vedla k vyvazenéjsi reprezentaci v politickych kruzich.

Graf ¢. 2: Procentualni zastoupeni zen a muzlii v Poslanecké snémovné jednotlivych stran
v ramci ziskanych mandata
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Zdroj: vlastni vypracovani za pouziti dat dostupnych z: https://www.irozhlas.cz/volby/parlam
entni-volby-2021/slozeni-snemovny?seskupeni=1&strana=&kraj=

U faktoru stranického chovéni nelze opomenout vnitini procesy jednotlivych stran.
Hana Matikova piSe, ze ,,podle domadcich analyz je dulezitym faktorem, ktery md viiv na zvySeni
podilu zastoupeni Zen na kandiddatkach (kromé kvot), pravé podil Zen ve vedeni strany. “°
Rovné zastoupeni zen naptiklad v pfedsednictvu strany, mize mit za nasledek, to ze budou zeny
nominovany na kandidatnich listinach na volitelna mista, coz povede i ke zvySeni poctu zen,
které budou fakticky zvoleny do PSCR. Z nasledujici tabulky & 3 je mozné vydist, jak

jednotlivé strany, které jsou momentalné v PSCR podporuji zastoupeni Zen ve svém uzkém

50 VOHLIDALOVA, Marta a kol. S6o pro sopran: o Zendch v eské politice. Praha: Sociologicky tistav AV CR,
v.vi, 2016, 239 s. Dostupné z: https://www.soc.cas.cz/publikace/solo-pro-sopran-o-zenach-v-ceske-politice
s. 28-29.
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vedeni. V tabulce jsou predsedkyné strany zapocitany do celkového pocti ¢lent predsednictva,
ale nejsou jiz zapocitany do poctu zen v piedsednictvu.

Tabulka &. 3: Zeny v uzkém vedeni politickych stran zastoupenych v Poslanecké snémovné
Parlamentu Ceské republiky

Predsedkyné ?oéet él?nﬁ ) Zeny v ) Zas?oupeni Zen v o

predsednictva | predsednictvu | predsednictvu procentuilné
ANO ne 14 2 14 %
ODS ne 8 1 13 %
Ig;g ne 10 1 10 %
T(gP ano 16 1 6 %
Pirati ne 5 4 80 %
STAN ne 17 4 24 %
SPD ne 5 0 0 %

Zdroj: vlastni vypracovani za pouziti dat zoficidlnich webovych stranek jednotlivych
politickych stran a hnuti

Data v tabulce €. 3 ukazuji, ze stranou, ktera je lidrem v podpofe zastoupeni zen ve svém
uzkém vedeni je strana PiratQ, u nichz Zeny tvoti 80 % jejich predsednictva. Strana TOP 09 ma
sice jako jedind ztéchto stran zenskou predsedkyni, ale dal§i zastoupeni Zen v jejich
predsednictvu je velmi nizké (pouhych 6 %). Nejtragi¢téji je na tom predsednictvo hnuti SPD,
které mezi svymi ¢leny nema jedinou zenu. Celkové lze fici, ze tzké vedeni politickych stran
momentalng ¢innych v PSCR neni piili§ genderové vyvazené. Tato data nejenze odhaluji
variabilitu ve snahach stran o dosazeni vyvazeného zastoupeni zen ve svém vedeni, ale takeé
poukazuji na potfebu hlubsiho zkoumani vnitinich procest a strategii stran pfi nominaci zen na
klicové pozice kandidatnich listin, jelikoz pokud jsou zeny zastoupeny v izkém vedeni strany,
je pravdépodobné, ze budou tuto nominaci na klicové pozice podporovat. Tyto vysledky
podporuji argumentaci, ze faktor vnitfni stranické kultury hraje kli¢ovou roli v utvareni
genderoveé vyvazeného politického prostiedi.

Nejdalezit€jsim faktorem ovliviiujicim zastoupeni Zen je bezpochyby proces nominace

na kandidatni listiny v jednotlivych politickych stranach. Zptisob jakym nominuji své zastupce
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na kandidatni listiny vypovidd o tom, zda genderovou rovnost v politickych institucich
podporuji ¢i nikoliv. Aby do vrcholnych politickych instituci bylo zvoleno vice Zen, je potieba
aby byly nominovany na predni a tedy volitelnéj$i mista na kandidatnich listinach. Toho Ize
docilit bud’ jiz vySe zminénym zpusobem, kdy by bylo vice Zen zastoupeno v uzkém vedeni
strany nebo zptisobem druhym a to tim, Ze by musel pfijit zajem ze strany vefejnosti, tedy voli¢t
strany. Pokud by vefejnost vyvinula na politickou stranu tlak, aby na pfedni mista své
kandidatni listiny nominovali vice Zen, nejspiSe by se jejich zastoupeni zvysilo, jelikoz by bylo
v nejlep§im zajmu strany vyslechnout hlas svych voli¢a.>!

Proces nominace na kandidatni listiny velmi tzce souvisi s hodnotami, které jednotlivé
politické strany zastavaji a propaguji. Toto vyplyva i z vyzkumu Petry RakuSanové, jez dosla
k zavéram, Ze mezi hlavni institucionalni bariéry pro zeny v politice patfi pravé souvislost
hodnot politickych stran a procesu nominace a také podpora zastoupeni zen uvnitf strany,
napfiklad prostfednictvim zavedeni kvot ¢i vytvareni zenskych spolki. Ve své publikaci uvadi,
ze ,,moravské regiony s vv§Sim poctem ndboZensky zaloZenych obcamit a s preferenci tradicniho
modelu rodiny a rozdéleni roli mezi muze a Zenu maji signifikantné nizsi zastoupeni Zen na
kandidatkach. “?

V nasledujicim grafu €. 3 1ze vidét jak byly zeny zastoupeny na kandidatnich listinach
jednotlivych stran. Nejlepsi vysledky v ramci rovného zastoupeni vykazuje opét strana Piratu.
Dle vyzkumu Petry Rakuganové by niz§i zastoupeni méla vykazovat i strana KDU-CSL, ktera
je stranou nabozenskou a podporuje tradi¢ni rodinu, ta ma vSak druhé nejvyssi zastoupeni zen
na kandidatnich listinach hned za stranou Piratt. To maze byt dano tim, Ze v ramci této strany
vzniklo Sdruzeni zen, jehoz cilem je pravé zvySovani zastoupeni zen v politickych institucich.
Dalsim divodem muze byt to, ze ¢lenkou tzkého vedeni této strany je mistopredsedkyné Marie
Jilkova, ktera v rozhovoru pro Forum 50 % uvedla, ze ,,Zeny v politice by mély byt néco tak
prirozeného jako je napriklad volebni prdvo Zen, které si nyni uz nikdo nedovoluje
zpochybriovat a také uvedla, ze situace zen v Ceské politice je jednim slovem tristni a dle ni je
reSenim zavést na prechodnou dobu kvoty, ackoliv je politicky casto komentuji jako

dehonestujici opatieni.“ Dle jejich slov vSak rovného zastoupeni aktualné nelze dosahnout

51 RAKUSANOVA, Petra, VACLAVIKOVA-HELSUSOVA, Lenka. Zeny v muzské politice. In: HASKOVA,
Hana; KRIZKOVA, Alena, LINKOVA, Marcela, eds. Mnohohlasem Vyjednavani Zenskych prostorit po roce
1989. Praha: Sociologicky ustav AV CR, 2006, s. 43-60.
Dostupné z: https://soc.cas.cz/sites/default/files/publikace/haskova krizkova_linkova -

mnohohlasem. pdf#page=43. s. 44-45.
52 RAKUSANOVA, Petra. Ceskd politika: Zeny v labyrintu muzi? Praha: Forum 50 %, 2006, 22 s. Dostupné z:
https://padesatprocent.cz/docs/zeny-labyrint-muzu.pdf, s. 10
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jinak.> Nejnizsi zastoupeni Zen na kandidatnich listinach je pak u strany TOP 09, piestoze ma
jako jedina zenskou predsedkyni.

Graf ¢. 3: Zastoupeni Zzen a muzii na kandidatnich listinach do voleb do Poslanecké snémovny
Ceské republiky v roce 2021, v celorepublikovém méfitku

Zeny a muzi nominovani na kadidatnich listinach

ANO ODS TOP 09 KDU-CSL PIRATI STAN SPD

mZeny ™Muzi

Zdroj: vlastni vypracovani za pouziti dat z ¢lanku Jana Bocka, Kristiny Zakopcanové a Petra
Kociho dostupného z: https://www.irozhlas.cz/volby/interaktivni-
kandidatky 2109130600_pek.

Proces nominace na kandidatni listiny je v kompetenci jednotlivych stran. Strana si
zpravidla ur¢i ve svych vnitinich pfedpisech, ktery z jejich organt bude mit tuto ulohu ve své
pravomoci. Jelikoz je tento proces ponechan na uvazeni jednotlivych stran, mize se od sebe
li§it. Proto nyni budou rozebrany jednotlivé vnitrostranické predpisy (predevsim stanovy a
volebni fady) stran, které jsou momentaln& zastoupeny v PSCR.

24.1 ANO

Nominaci na kandidatni listiny pro volby do PSCR ve stran& ANO ma4 dle jejich stanov
v kompetenci predsednictvo strany. Tyto kandidatni listiny pak schvaluje vybor strany, ktery
ma v pripadé neschvaleni také moznost kandidatni listinu zménit zplisobem, ze provede zmény
v poradi kandidata ¢i nékteré z nich aplné vyskrtne. Tuto pravomoc ma taktéz predseda strany
1 po schvaleni kandidatni listiny vyborem, ve vyjimeénych ptipadech, které musi byt fadné

odavodnény. Dle stanov jsou dalsi podrobnosti ohledné sestavovani kandidatnich listin a

¢

53 Marie Jilkova: “Zeny v politice by mély byt néco tak prirozeného jako je dnes napriklad volebni pravo Zen.*
[online]. Férum 50 %. [cit. 10. bfezna 2024]. Dostupné z: https://padesatprocent.cz/cz/marie-jilkova-quotzeny-v-
politice-by-mely-byt-neco-tak-prirozeneho-jako-je-dnes-napriklad-volebni-pravo-zenquot
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nominaci kandidat obsazeny v konkrétnich fadech, které schvaluje vybor strany. >* Tyto fady
vSak webovych strankach hnuti ANO nelze dohledat.
2.4.2 ODS, TOP 09 a KDU-CSL

Ve strané ODS ma kompetenci k sestavovani kandidatnich listiny pro volby do PSCR
vykonna rada strany. Ta také urCuje pravidla pro toto sestaveni i pro vybér jednotlivych
kandidatd. Vykonna rada strany ODS ma celkem 22 ¢lent a ztoho pouze 2 jsou Zeny.
Predsednictvo v ptipadé této strany ke kandidatim a kandidatnim listinam pouze predklada
stanoviska vykonné radé. V jejich stanovach je taktéz uvedeno, ze jednaci a volebni rady
schvaluje vykonna rada.>> Tyto fady na jejich webovych strankach také nejsou dostupné jako
v pfipadé hnuti ANO.

V ramci strany TOP 09 je proces nominace svéfen vykonnému vyboru stejné jako
v ptipadé strany ODS. Vykonny vybor navrhuje kandidaty dle vnitrostranické normy a
sestavuje kandidatni listiny. I v tomto pifipadé vybor schvaluje dalsi jednaci ¢i volebni rady
strany. Predsednictvo strany pak vykonnému vyboru predklada tyto fady a smérnice ke
schvaleni.>® Vykonny vybor strany TOP 09 je slozen z 39 €lent, z nichZ 6 je Zen.

Strana KDU-CSL ma sestavovani kandidatnich listin zakotveno v § 28 svych stanov.
Pied sestavovanim kandidatnich listin do PSCR se nejprve konaji nominaéni neboli tzv.
primarni volby, které jsou upraveny nominac¢nim fadem primarnich voleb. Tyto volby se konaji
nejpozd&ji 2 mésice pred terminem podani kandidatnich listin pro volby do PSCR. Jednotlivé
kandidaty navrhuji pfislusné nominacni komisi ¢lenové a organy strany ve svém volebnim
obvodu, piedsednictvo, celostatni vybor a celostatni konference KDU-CSL, kdy navrh musi
mit pisemnou formu. Navrhy na kandidaty musi byt nomina¢ni komisi doruceny nejpozdéji 30
dni pred konanim primarnich voleb a navrh musi byt opatfen pisemnym souhlasem
navrhovaného a také pisemnym prohlasenim, ze nekandiduje za jinou politickou stranu ¢i hnuti.
Navrhovatel pak musi zaplatit nominacni prispévek v ¢astce 1000 K¢. Po sestaveni kandidatek
se mohou konat primarni volby a to bud’ formou nepiimé volby, kterd se kona na nominacni
konferenci za ptitomnosti delegatt této konference nebo formou piimé volby, které se ucastni
vSichni Clenové. Pocet delegati je pak stanoven na zakladé Volebniho fadu strany. Celostatni

vybor sestavuje kone¢nou kandidatni listinu, ktera vychazi z vysledkt téchto primarnich voleb

34 Stanovy politického hnutt ANO 2011, ve znéni ve znéni zmén schvdlenych Celostatnim snémem dne 12. iinora
2021 a Predsednictvem dne 30.3.2021, 2021. Dostupné z: https://www.anobudelip.cz/file/edee/ke-
stazeni/202 1/stanovy-ano.pdf.

35 Stanovy Obc&anské demokratické strany, 2015. Dostupné z: https://www.ods.cz/o-nas/stanovy.

Stanovy politické strany TOP 09, 2023. Dostupné z: https://www.top09.cz/files/soubory/stanovy-politicke-
strany-top-09 38.pdf.
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a uzavienych koali¢nich dohod. Pokud by chtél celostatni vybor zménit poradi kandidata, které
by tak neodpovidalo vysledkiim primarnich voleb, musi vybor tuto zménu predem fadné
oduvodnit a projednat ji s krajskymi vybory. >’ Celostatni vybor se sklada z 39 ¢lenu z nichz 4
jsou zeny. Tyto tfi strany ve volbach do PSCR v roce 2021 tvoiily koalici SPOLU. Dalo by se
fict, ze nejslozit&j§i proces nominace na kandidatni listiny ma z téchto stran KDU-CSL. Lze
vidét odlisnosti v procesu nominace u vSech téchto stran. Co maji tyto strany spolecné je vSak
velmi nizké zastoupeni zen v organech strany, které hraji v této zalezitosti klicovou roli.
2.4.3 Piratia STAN

Ve strané Pirati za kandidatni listiny odpovida republikovy vybor, ktery ve vyjimecnych
a opé€t fadne€ odavodnénych piipadech muze kandidatni listinu zménit. Nominace na kandidatni
listinu probiha stejné jako u strany KDU-CSL pomoci primarnich voleb, které jsou upraveny
volebnim fadem strany. Tato strana uptfednostiiuje podani samostatné kandidatni listiny.
Kandidatem muze byt kdokoliv, kdo je ¢lenem strany Ci jeji registrovany pfiznivec a zaroven
splnil podminku vystaveni své fotografie na urcené ¢asti webu spolu s zivotopisem a osobnimi
prioritami. Nesmi vSak kandidovat ten, kdo by kandidoval do vice funkci, jez by byly
neslucitelné. V primarni volbach se hlasuje nejprve o lidrovi strany, poté o prednich mistech
kandidatni listiny a nasledné o vSech ostatnich mistech, a to vzdy tajnym hlasovanim po
skupinach. Po primarnich volbach se pfedlozi kandidatni listina republikovému vyboru a tuto
listinu lze jesté dopliiovat o dalsi kandidaty, ktefi se fadi za jiz nominované z primarnich voleb.
Kandidatni listinu lze zruSit usnesenim a stejnym zpisobem Ize odvolat nékoho
z nominovanych. >3

Kandidatni listiny pro volby do PSCR ve stran& Starostové a nezavisli sestavuje krajsky
sném, muze vSak tuto pravomoc delegovat usnesenim na krajsky vybor. Lidra voleb a lidry
kandidatek schvaluje celostatni vybor. Kandidatni listiny nasledné schvaluje predsednictvo
strany, které ma také pravo navrhovat kandidaty do vlady. Tento proces nominace ma strana ve
svych stanovach. % U t&chto dvou stran, které ve volbach do PSCR v roce 2021 tvorili koalici

1ze taktéz vidét rozdilny pfistup k procesu nominace.

57 Stanovy KDU-CSL, 2022. Dostupné z: https://www.kdu.cz/o-nas/dokumenty/stanovy; Volebni #ad KDU-CSL
(dle § 28 Stanov KDU-CSL), 2022. Dostupné z:  htips://www.kdu.cz/getattachment/O-
nas/Dokumenty/Vnitrostranicke-normy/Volebni-rad-KDU_7-1-2022.pdf . aspx; Nominacni 7ad primdrnich voleb
KDU-CSL, 2011. Dostupné z: https://www.kdu.cz/getattachment/O-nas/Dokumenty/Vnitrostranicke-
normy/Nominacni-rad-KDU-CSL .pdf.aspx.

58 Stanovy Ceské piratské strany, ve znéni zmén schvdlenych na zaseddanich CF 1/2023 a CF 15/2023, 2023.
Dostupné z: https://wiki.pirati.cz/_media/rules/stanovy2023.pdf.

¥Stanovy STAN, 2022. Dostupné z:

https://www.starostove-nezavisli.cz/fmfile/0/files/2022/STANOVY %20STAN 2022 .pdf
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2.4.4 SPD

Dle stanov nalezi kompetence jak sestavovani, tak schvalovani kandidatnich listin
predsednictvu strany a to pro jakékoliv volby, kterych se toto hnuti ucastni. V zavéru miazeme
fici, ze hnuti SPD méa proces nominace na kandidatni listiny nejméné decentralizovany a
veskeré pravomoc v této zalezitosti nalezi predsednictvu strany, které je sloZzeno z 5 Clentu a
mezi nimi neni zadna Zena (viz tabulka ¢. 3).%°

Politické strany a hnuti, které jsou nyni ¢inné v PSCR, maji procesy nominace na
kandidatni listiny riznorodé. Nekteré strany maji tento proces nominace slozit€jsi a tedy vice
transparentni (KDU-CSL nebo Pirati). Jiné strany ponechavaji tuto kompetenci rozlozenou
mezi své dva organy. Tento rozdil odrazi jejich pfistupy k jiz vySe zminéné transparentnosti a

demokratickym procesiim v pfistupu k nominaci, coz mize ovlivnit to, jak je vefejnost vnima.

0 Stanovy politického hnuti Svoboda a prFima demokracie (SPD, 2022). Dostupné z: https://www.spd.cz/wp-
content/uploads/2022/12/Stanovy-21 12 2022.pdf.
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3 Analyza kandidatnich listin

Tato kapitola je zaméfena na zkoumani vlivu pozice zen na kandidatni listiné na jejich
naslednou Sanci byt zvoleny do vefejnych funkci. Analyza pofadi kandidati na kandidatni
listing¢ je kliCovym prvkem, ktery je nutné sledovat, pokud chceme dosahnout rovného
zastoupeni zen v politickych institucich. Zvlasté v kontextu genderové rovnosti je sledovani
umisténi zen na kandidatnich listinach kli¢ové pro pochopeni jejich faktickych sanci na uspéch
v politickych volbach. Tato kapitola se zaméfi na analyticky pfistup k posouzeni vlivu poradi
kandidatt na zastoupeni zen PSCR. Budeme zkoumat, jaké faktory ovliviiuji umisténi Zen na
kandidatnich listinach, zejména pak poradi kandidatl, a jaka opatieni Ize pfijmout k podpotie
jejich rovného zastoupeni.

V nasledujici tabulce €. 4 1ze vidét Ciselné rozbory zastoupeni zen na kandidatnich listinach
z hlediska jejich poradi. Do analyzy byly zahrnuty strany & koalice kandidujici do PSCR, které
ve volbach ziskaly alespoii 1 % hlasti (ANO, SPOLU, Pirati + STAN, SPD, CSSD, KSCM,
TSS, Piisaha, Volny blok).

Tabulka ¢. 4: Zastoupeni zen a muzil na jednotlivych pozicich kandidatnich listin stran, které
ve volbach do PSCR v roce 2021 ziskaly alespoii 1 % hlast

Celkem na
1. misto na 2. - 5. misto na DalSi mista na
kandidatni
kandidatni listiné | kandidatni listiné | kandidatni listiné
listiné
Zeny 846 34 134 678
% 27 % 27 % 27 % 28 %
Muzi 2 232 92 370 1770
% 73 % 73 % 73 % 72 %

Zdroj: vlastni vypracovani za pouziti dat CSU

Data v tabulce ¢. 4 ukazuji, ze celkové zastoupeni zen na hodnocenych kandidatnich
listinach je pouhych 27 %, coz vypovidd o tom, ze jiz proces nominace neni genderove
vyvazeny. Prvni pozici na kandidatnich listinach pak zaujima taktéz pouhych 27 % Zzen, tudiz
je mezi lidry kandidatnich listin znacna pfevaha muzi (73 %). Tento pomér zastava stejny i u
pozorovaného 2. — 5. mista, kdy tento pocet byl zvolen z davodu mozného poc¢tu udélenych
preferencnich hlast (4 preferencni hlasy) a 5. misto na kandidatni listiné tak muze byt stale
klicovou pozici. Opét 1ze vidét, ze dalsi 4 pozice na kandidatnich listinach obsazuje 27 % zen
a 73 % muzi, coz je pomémé vyrazny rozdil. Tato data naznacuji, Ze zeny maji oproti muzim

mnohem nizs§i Sance dostat se na kliCcové pozice na kandidatnich listinach. Podil zen

35



zastoupenych na dalSich pozicich kandidatnich listin pak stoupa na 28 %, zatimco u muzu klesa
na 72 %. Tento rozdil je zanedbatelny, ale i tak mize naznaCovat politiku stran, které se snazi
kompenzovat nerovnovahu tim, ze umist'uji vice zen na pozice, které vSak nejsou klicové a
stavaji se tak prakticky nevolitelnymi. Celkové lze z této analyzy vyvodit, ze ackoli dochazi k
pokroku v zastoupeni zen v politickych strukturach, stale existuji zjevné nerovnosti a vyzvy,
které brani plnému dosazeni rovnosti pohlavi v politice. Aby se to zmeénilo, je nezbytné aktivné
pracovat na odstranéni téchto prekazek a podporovat vétsi zapojeni Zen nejen na urovni
politickych institucti, ale 1 na trovni vnitiniho vedeni jednotlivych stran a hnuti.

Dalsi cast analyzy bude zamérena na podrobné zkoumani vlivu umisténi na kandidatni
listin€ na pocet preferenCnich hlasi udélenych politickym kandidatim a kandidatkam.
Nasledujici graf €. 4 prezentuje pramérny pocet ud€lenych preferencnich hlast na jednotlivych
pozicich kandidatnich listin politickych stran, které dosahly alespori 1 % hlast ve volbach do
PSCR. Pozice kandidatnich listin byly rozd&leny do tii kategorii. Prvni kategorii je pramér
preferencnich hlast udélenych kandidatim, ktefi obsadili prvni pozice kandidatnich listin. Tito
kandidati tvoii 4 % procenta ze vSech kandidati nominovanych na kandidatni listiny a
z celkového poctu udélenych preferencnich hlasa ziskaly 16 % téchto hlast. Druhou kategorii
je prumér preferen¢nich hlasi pro kandidaty, kteti obsadili 2. — 5. pozici na kandidatnich
listinach. Tito kandidati pak tvoii 16 % procent ze vSech kandidati a z celkového poctu
udélenych preferencnich hlast ziskaly 29 % hlast. Treti a tedy posledni kategorii je primeér
preferen¢nich hlast udéleny kandidatim na dalSich mistech kandidatni listiny, tedy od 6. pozice
a dale. Ostatni kandidati tvori 80 % ze vSech kandidatd a ziskali 55 % z celkového poctu
udélenych preferencnich hlasi. Vysledky této analyzy poskytnou dulezité informace o tom, jak
se zastoupeni zen v Poslanecké snémovné muze liSit v zavislosti na jejich umisténi na
kandidatni listiné. Napftiklad vy$si pramérny pocet preferencnich hlast, které byly udéleny
kandidatim na prvni pozici, mize naznacovat vétsi popularitu a podporu, coz mize mit vliv na

jejich §ance na zvoleni do PSCR a dale pak na vysledné zastoupeni Zen.
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Graf ¢ 4: Prumér preferencnich hlasii ud€lenych kandidatim politickych stran, které ve
volbach do PSCR v roce 2021 ziskaly alespori 1 % hlast, na jednotlivych pozicich kandidatnich
listin

Primér udélenych preferenénich hlasi
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Zdroj: vlastni vypracovani za pouziti dat CSU

Z vysledk grafu €. 4 je zfejmé, Ze kandidati, ktefi obsadili prvni misto kandidatni listiny
maji v priméru vyrazné vyssi pocet preferencnich hlast (praimérné 5236 hlasa). Tento rozdil
je patrny nejen mezi prvnimi dvéma kategoriemi, ale také u kandidati umisténych na 2. - 5.
misté a kandidaty, ktefi byli dosazeni ostatni mista kandidatni listiny (6. misto a dale).
Primérny pocet preferencnich hlast, které byly udéleny pro kandidaty na prvni misto
kandidatni listiny je témé&f 6x vys$$i nez prumérny pocet preferencnich hlast pro kandidaty, kteti
byli umisténi od 6. mista dale. Znaény rozdil je vSak i mezi praimérnym poc¢tem udélenych
preferencnich hlast pro kandidaty na 2. — 5. misté a kandidaty na prvnim miste, kdy kandidati
na 2. — 5. mist€ jich ziskali zhruba 2x méné. Stejny rozdil je vidét i mezi primérny poctem
udélenych preferencnich hlasti pro kandidaty na ostatnich mistech kandidatni listiny a pro
2. -5 . mista. Vysledky této analyzy naznacuji, ze poradi na kandidatni listin€ hraje kli¢ovou
roli pfi ziskavani preferencnich hlast od voli¢i a potvrzuji tak tuto hypotézu. Vysoky pocet
preferencnich hlasti pro kandidaty na prvni pozici mize znamenat vétsi podporu ze strany
volicu, a tim padem i vyssi Sance na zvoleni do Poslanecké snémovny. Tohoto si 1ze v§imnout
nejen u prvniho mista na kandidatni listing, ale 1 u dal§ich pozic, coz poukazuje na vyznam
poradi na kandidatni listiné pro politické kariéry kandidati a kandidatek. Z vysledki této
analyzy lze vyvodit, ze potfadi na kandidatni listiné mtze mit rovnéz disledky pro nizké

zastoupeni zen v politice, nebot zeny Casto Celi vetsi konkurenci a mensi podpote pfi
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umistovani na vyssi pozice na kandidatni listin€, coz miZze ovlivnit jejich Sance na uspéch ve
volbach.

V nasledujicim grafu (graf €. 4) jsou vyobrazeno procentudlni zastoupeni jednotlivych
pozic, ze kterych byly Zeny zvoleny do PSCR. Pozice jsou tedy rozdéleny na 1. misto, dale
2. —5. misto a dalsi mista na kandidatni listiné.

Graf & 5: Procentualni zastoupeni Zen, které byly zvoleny do PSCR na raznych pozicich
kandidatnich listin

Zvolené Zeny

® |. misto na kandidatni listiné

m 2. - 5. misto na kandidatni
listiné

m Dalsi mista na kandidatni
listiné

Zdroj: vlastni vypracovani za pouziti dat CSU

Z uvedenych dat lze vycCist, ze z celkového poctu 50 zvolenych Zen, bylo 22 % z nich
obsazeno na 1. pozicich kandidatnich listin. NejvyS§si procentudlni zastoupeni (48 %) zvolenych
pak tvoii Zeny, které byly nominovany na 2. — 5. misto kandidatnich listin. Zeny, které byly
zvoleny z ostatnich pozic na kandidatnich listinach, tvoii 30 % z tohoto celku.

V grafu €. 5 pak Ize vidét konkrétni pocty Zen na jednotlivych pozicich kandidatnich
listin, které byly do PSCR zvoleny. Data znazornéné v téchto dvou grafech jsou dilezité, jelikoz
by mély potvrzovat hypotézu, ze pozice kandidath na kandidatni listiné ma klicovy vliv na
jejich pravdépodobnost nasledného zvoleni do PSCR. Tato analyza mize piispét k lepsimu
pochopeni politickych mechanismti a podpofe rovnéjsiho zastoupeni zen v politickych

institucich.
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Graf &. 6: Polty Zen na konkrétnich pozicich kandidatni listiny, které byly zvoleny do PSCR
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Zdroj: vlastni vypracovani za vyuziti dat CSU

Analyza volebnich dat ukazuje, ze umisténi kandidata na kandidatni listiné mize hrat
klicovou roli pfi urovani jeho ¢i jeji Sance na zvoleni do poslanecké snémovny. Z grafu €. 5
vyplyva, ze pocet zvolenych kandidatek klesa s poklesem umisténi na kandidatni listing.
Ziskana data tedy naznacuji, ze Zeny, které jsou umistény na vysSich pozicich, zejména na 1.
misté kandidatni listiny, maji vét§i pravdépodobnost uspéchu ve volbach. Napriiklad 11 Zen,
umisténych na 1. misté, bylo zvoleno, coz predstavuje vyrazny podil uspésnych kandidatek.
Naopak, pocet zen zvolenych z nizsich pozici je mnohem mensi, coz naznacuje, ze poradi na
kandidatni listin€ ma vyznamny dopad na volebni vysledek. Toto potvrzuji i udaje z grafu €. 4,
ktery ukazuje procentudlni zastoupeni zen na dané pozici z celkového poctu zvolenych Zen.
Kandidatky umisténé na 1. mist& kandidatni listiny predstavuji 22 % zvolenych Zen. Zeny
umisténé na pozicich od 2. do 5. mista dosahuji 48 %, coz by mohlo puisobit, Ze jejich zastoupeni
je vyssi, to je vSak dano vétSim rozmezim pozic. Nejvetsi rozmezi ma pak kategorie dalSich
pozic na kandidatni listin€, tedy pozice od 6. mista a dale. Tato kategorie, jak jiz bylo zminéno
vyse, dosahuje 30 % z celkového vzorku, avSak v celkovém rozpéti této kategorie je tento
vysledek velmi nizky. Primérna pozice Zen, které byly do PSCR zvoleny je pak 4,66. Timto
zpusobem lze konstatovat spravnost hypotézy, ze pozice na kandidatni listiné ma znaény dopad
na pravdépodobnost nasledného zvoleni do poslanecké snémovny. Lze tedy fici, ze kandidati

umisténi na vyssich pozicich maji tendenci ziskat vétsi pozornost voli¢i a podporu politickych

39



stran. To mize vést k tomu, ze kandidati umisténi na 1. misté, tedy na nejvyse viditelnych

pozicich, budou preferovani voli€i, ktefi mohou preferovat stabilni a dobfe zndmé kandidaty.

40



Zavér

Tato prace se zabyvala tématem zen v politickém prostiedi a to predevsim, jejich
podreprezentaci na pude Ceské politiky. Prvni kapitola prace se po uvedeni do problematiky
vénuje historickému vyvoji zenské politické emancipace od vytvoreni zajmovych spolkt az po
prvotni ziskani rovného volebniho prava pro vSechny. Dalsi podkapitola je zaméfena na rozbor
aktualniho zastoupeni Zen napii¢ politickymi institucemi v Ceské republice, ktery ukazuje, Ze
zastoupeni zen v ¢eském politickém prostiedi je nizké. Cilem této prace bylo zjistit, pro¢ jsou
zeny v politice podreprezentovany. Druha kapitola dukladné rozebira faktory, které na nizké
zastoupeni zZen maji vliv a zarovei tak odpovida i na hlavni vyzkumnou otazku, ktera ma za cil
identifikovat tyto prekazky a bariéry, které zenam brani v plné politické participaci. Prace také
zodpovida na stanovené dil¢i vyzkumné otazky.

Prvni kapitola této prace poskytuje odpovéd na prvni dil¢i vyzkumnou otazku, zda
historicky vyvoj politickych prav Zen v Ceské republice ovliviiuje soudasné zastoupeni Zen
v politice. Zastoupeni zen na pudeé Ceské politické scény je stale ovlivilovano uritymi
genderovymi stereotypy, které setrvavaji z minulosti, 1 kdyz tfeba v men§i mife. Druha dilci
vyzkumna otazka, jaky vliv maji genderové stereotypy na zastoupeni zen ve vrcholnych
politickych institucich byla zodpovézena v prvni podkapitole druhé kapitoly (Faktor Zeny jako
matky). Zeny stale nemaji rovné podminky pro rozvoj jejich politické kariéry, jelikoz péce o
domacnost a déti stale zlistava z velké Casti spiSe Zenskou roli. Odpoved na otazku tykajici se
toho, jak velikost strany a jeji ideologie ovliviiuje vysledné zastoupeni zen, je rozebrana ve treti
podkapitole druhé kapitoly (Faktor stranické organizace). Tyto bariéry do jisté miry mohou
zastoupeni zen ovliviiovat, av§ak je vzdy nutné je aplikovat spolu s dal§imi faktory, které maji
na toto zastoupeni vliv.

V druhé cCasti prace byla provedena analyza kandidatnich listin, kterd poskytla pohled
na dilezitost poradi kandidat a kandidatek na kandidatnich listinach a jeho na zastoupeni zen
v PSCR. Tato analyza naznaluje, e umisténi na kandidatni listing hraje kli¢ovou roli pii
ziskavani preferenénich hlast a tim ovliviiuje vysledné zastoupeni zen v PSCR, coz je odpovédi
na dil¢i vyzkumnou otazku, zda ma pozice na kandidatni listin€ vliv na ziskani preferencnich
hlast od voli¢h. Vysledky této analyzy jsou zaroven cCasteénou odpovédi na otazku, zda
politické strany znevyhodtiuji zeny v procesu nominace na kandidatni listiny, tim ze je umist'uji
na niz§i pozice. Odpoveéd’ na Cast tykajici se znevyhodnéni zen v ramci nomina¢niho procesu

poskytuje ctvrta podkapitola druhé kapitoly (Faktor stranického chovdni). Proces nominace na
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kandidatni listiny byva ovlivnén vedenim dané strany. Nizké zastoupeni zen ve vedeni stran,
tak timto zpisobem ovliviiuje vysledné zastoupeni Zen v PSCR.

V zavéru lze fici, ze zeny jsou na pudé€ Ceského politického prostiedi skutecné
podreprezentovany. VSechny z faktord, které jsou v praci detailn€ rozebirany se uritym
zpusobem na nizkém zastoupeni zen v politice podili. Stézejnim je vSak faktor stranického
chovani a s nim spojeny proces nominace na kandidatni listiny. Pozice na kandidatni listiné
hraje kliCovou roli ve vysledném zastoupeni zen v politickych institucich. Celkové lze
konstatovat, ze tato bakalafska prace poskytuje dikladny prehled a analyzu problematiky
zastoupeni Zen v politice v kontextu Ceské republiky. Navrhovana opatieni a doporudeni z této
prace mohou byt vyuzita pro formulaci politickych iniciativ a strategii smetujicich k zajisténi
vétsi genderové rovnosti v politickych strukturach. Zavér této prace poskytuje uceleny prehled
problematiky zastoupeni zen v Ceské politice a prispiva k lepSimu porozuméni faktord
ovlivilyjicich politickou participaci zen.

Tato bakalarska prace pfinasi novy pohled na soucasnou situaci politické participace
7en v Ceské republice, zejména na trovni PSCR. Skrze systematicky sbér dat a dikladnou
analyzu odhalila mozné divody genderové nerovnovahy v politickém prostiedi. Vysledky
prace poskytuji hlubsi vhled do slozité dynamiky politického prosttedi a jeho dopadu na rovnost
pohlavi, coz ma potencial ovlivnit budouci politické debaty a rozhodovaci procesy smérem k
inkluzivnéjsi politické scéné. Tato prace mize byt podnétem k dal$im vyzkumtm, naptiklad ke
zkoumani postoje jednotlivych politickych stran k zavedeni genderovych kvot, at uz
dobrovolnych (vnitrostranickych) ¢i stanovenych zadkonem. Dale by bylo dobré zkoumat 1
aktualni stav vzdé€lavacich programd, jejichz ucelem je zvySeni povédomi o potiebnosti
rovného zastoupeni zen v politice. Vyzkum by mohl byt zaméfen na to, jak jsou tyto programy
strukturovany a provadény v praxi a jaka je jejich dostupnost a ucinnost v riznych regionech
Ceské republiky. Dale by se dalo zkoumat, jaké jsou piekazky a vyzvy pii implementaci téchto
programu a jak by mohly byt zdokonaleny nebo rozsifeny, aby lépe reagovaly na potieby a usili

zen v politice.

42



Piilohy

Seznam priloh:

Graf ¢. 1: Velikost stran zastoupenych v PSCR v zavislosti na poétu jejich &lend

Graf €. 2: Procentualni zastoupeni zen a muzi v Poslanecké snémovné jednotlivych stran
v ramci ziskanych mandata

Graf €. 3: Zastoupeni Zen a muzi na kandidatnich listinach do voleb do Poslanecké snémovny
Ceské republiky v roce 2021, v celorepublikovém méfitku

Graf ¢. 4: Pramér preferencnich hlast udélenych kandidatim politickych stran, které ve volbach
do PSCR v roce 2021 ziskaly alespoii 1 % hlasti, na jednotlivych pozicich kandidatnich listin
Graf & 5: Procentualni zastoupeni Zen, které byly zvoleny do PSCR na réiznych pozicich
kandidatnich listin

Graf ¢. 6: Podty Zen na konkrétnich pozicich kandidatni listiny, které byly zvoleny do PSCR
Obrazek €. 1: Vyvoj zastoupeni Zen mezi nominovanymi a zvolenymi do Poslanecké snémovny
PCR

Tabulka ¢. 1: Zastoupeni zen na kandidatnich listinach a pocet zvolenych zen v poslednich
volbach

Tabulka ¢. 2: Zastoupeni zen a muzii na kandidatnich listinach jednotlivych stran, které nyni
ptisobi v PSCR, v celorepublikovém méfitku

Tabulka &. 3: Zeny v uzkém vedeni politickych stran zastoupenych v Poslanecké snémovné
Parlamentu Ceské republiky

Tabulka ¢. 4: Zastoupeni Zzen a muzii na jednotlivych pozicich kandidatnich listin stran, které

ve volbach do PSCR v roce 2021 ziskaly alespoii 1 % hlast

43



Graf & 1: Velikost stran zastoupenych vPSCR v zavislosti na podtu jejich

élenu
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Zdroj: vlastni vypracovani za pouziti dat zc¢lanku Jany Kramlové dostupného z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/domaci/stranam-ubyvaji-clenove-rozrustaji-se-jen-spd-a-
stan-8898.

Graf ¢. 2: Procentualni zastoupeni zen a muzi v Poslanecké snémovné jednotlivych stran
v ramci ziskanych mandata
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Zdroj: vlastni vypracovani za pouziti dat dostupnych z: https://www.irozhlas.cz/volby/parlam
entni-volby-2021/slozeni-snemovny?seskupeni=1&strana=&kraj=.
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Graf ¢. 3: Zastoupeni Zzen a muzli na kandidatnich listinach do voleb do Poslanecké snémovny
Ceské republiky v roce 2021, v celorepublikovém méfitku
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Graf ¢ 7: Prumér preferencnich hlasi ud€lenych kandidatim politickych stran, které ve
volbach do PSCR v roce 2021 ziskaly alespori 1 % hlast, na jednotlivych pozicich kandidatnich
listin
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Graf & 5: Procentualni zastoupeni Zen, které byly zvoleny do PSCR na raznych pozicich
kandidatnich listin
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Graf &. 6: Polty Zen na konkrétnich pozicich kandidatni listiny, které byly zvoleny do PSCR

Pozice zen, které byly zvoleny do PSCR
12

10

0 II.IIII..

Pocet

e}

(o)}

S

[\

H 1. misto ®2. misto ®3.misto W4 misto ®5. misto B7.misto

m 8. misto ®m10. misto m 12. misto = 14. misto = 16. misto

Zdroj: vlastni vypracovani za vyuziti dat CSU

46



Obrizek €& 1: Vyvoj zastoupeni Zen mezi nominovanymi a zvolenymi do PSCR

Vyvoj zastoupeni zen mezi nominovanymia zvolenymi
do Poslanecké snémovny PCR
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Zdroj: Foérum 50 9%. Dostupné z: https://padesatprocent.cz/cz/statistiky-analyzy-
vyzkumy/zastoupeni-zen-a-muzu-v-politice/poslanecka-snemovna.

Tabulka €. 1: Zastoupeni zen na kandidatnich listindch a pocet zvolenych zen v poslednich
volbach

Podil Podil
Celkovy , M Celkovy | zvolenych . ,
o " Podil Pocet .Y - Pocet zvolenych
pocet . , . , pocet zen , v M
Volby . . | nominovany | nominovany , . | zvoleny | Zen z poctu
kandida . . zvoleny | z celkové N . ,
o ch Zen ch zen « ch Zzen | nominovany
tu ch ho poctu N ?
, ch zen
zvolenych
Zastupitelst
va obci a 178 423 33 % 59415 59 228 29 % 17176 28.9 %
mést (2022)
Zastupitelst
va kraju 9711 27,5 % 2671 675 221 % 149 5,6 %
(2020)
Evropsky
parlament 841 23,9 % 201 21 33,3 % 7 3.5%
(2019)
(S;:)‘;;t) 178 242 % 43 27 333 % 9 20,9 %
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Poslanecka
snémovna 5243 31,6 % 1657 200 25 % 50 3%
(2021)

Zdroj: vlastni vypracovani za pouziti dat CSU

Tabulka ¢. 2: Zastoupeni zen a muzi na kandidatnich listinach jednotlivych stran, které nyni
pusobi v PSCR, v celorepublikovém méfitku

ieny na kandidatni Muzi na kandidatni Celkem ieny
listiné listiné kandidata procentualné

ANO 93 250 343 27 %

Pirati 58 127 185 31%

STAN 38 120 158 24 %

ODS 37 138 175 21 %
KDU- o

CSL 28 65 93 30 %
TOP 0

09 13 62 75 17 %

SPD 92 251 343 27 %

Zdroj: vlastni vypracovani za pouziti dat z ¢lanku Jana Bocka, Kristiny Zakopcanové a Petra
Kociho dostupného z: https://www.irozhlas.cz/volby/interaktivni-
kandidatky 2109130600_pek.

Tabulka & 3: Zeny v uzkém vedeni politickych stran zastoupenych v Poslanecké snémovné
Parlamentu Ceské republiky

Predsedkvng Pocet ¢lenu ieny \% Zastoupeni Zen v
y predsednictva | predsednictvu | predsednictvu procentualné

ANO ne 14 2 14 %

ODS ne 8 1 13 %
KDU- 0

CSL ne 10 1 10 %
TOP 0

09 ano 16 1 6 %

Pirati ne 5 4 80 %

STAN ne 17 4 24 %

SPD ne 10 2 20 %

Zdroj: vlastni vypracovani za pouziti dat zoficidlnich webovych stranek jednotlivych
politickych stran a hnuti
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Tabulka ¢. 4: Zastoupeni zen a muzi na jednotlivych pozicich kandidatnich listin stran, které
ve volbach do PSCR v roce 2021 ziskaly alespon 1 % hlast

Celkem na
1. misto na 1. - 5. misto na DalSi mista na
kandidatni
kandidatni listiné | kandidatni listiné | kandidatni listiné
listiné

Zeny 846 34 168 678
% 35 % 27 % 27 % 38 %
Muzi 1565 92 462 1103
% 65 % 73 % 73 % 62 %

Zdroj: vlastni vypracovani za pouziti dat CSU
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Abstrakt

Tato bakalarska se zabyva zastoupenim zen v politice a zejména diivody, proc jsou zeny
v Ceské politice podrezprezentovany. Prvni kapitola obsahuje Gvod do tématu, historicky
kontext vyvoje zastoupeni zen v politice a aktudlni zastoupeni zen v politickych institucich
v Ceské republice. Ve druhé kapitole jsou rozebrany jednotlivé faktory, které maji vliv na nizké
zastoupeni Zen v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky. Treti kapitola je vénovana
podrobné analyze kandidatnich listin politickych stran, které ve volbach do Poslanecké

snémovny Parlamentu Ceské republiky v roce 2021 ziskaly alespoii 1 % hlasg.
Klicova slova

Politicka podreprezentace Zen, Poslaneck4 snémovna Parlamentu Ceské republiky, zastoupeni

zen, politicka participace, genderova rovnost
Abstract

This bachelor thesis investigates the representation of women in politics and in
particular the reasons why women are underrepresented in Czech politics. The first chapter
contains an introduction to the topic, historical context of development of women’s
representation in politics and current representation in political institutions in the Czech
Republic. The second chapter discusses the various factors that influence the low representation
of women in the Chamber of Deputies of the Parliament of the Czech republic. The third chapter
is devoted to a detailed anlysis of the candidate lists of political parties that obtained at least 1
% of votes in the 2021 elections to the Chamber of Deputies of the Parliament of the Czech

Republic.
Key Words

Female political underrepresentation, Chamber of Deputies of the Parliament of the Czech

Republic, female representation, political participation, gender equity

55



