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Anotace

Bakalatska prace na téma ,, Recentni tiloha Policie Ceské republiky* se vénuje
organu vefejné spravy CR, a to Policii Ceské republiky. Hlavni akcent je v praci kladen
na aktualni pravni upravu, ktera vymezuje fungovani tohoto vnitrostatniho ozbrojené¢ho
bezpe&nostnich sboru, zejména se jedna 0 zakon 0 Policii Ceské republiky. Tento pravni
ptedpis je V praci podroben detailni analyze. Cilem prace je vymezit souc¢asnou tlohu
Policie Ceské republiky prizmatem zaji§fovani vnitrostatni, respektive mezinarodni
bezpecnosti. V praci nezlistanou stranou ani historické aspekty, které doprovazely vznik
tohoto ozbrojeného bezpecnostniho sboru. V praci je vymezena | mezinarodni uloha
Policie Ceské republiky, ktera je v soucasné dobé velice aktualni, vlivem fady problémi,
které se objevuji v problematickych regionech piiléhajicich k Evropské unii, respektive

euroatlantickému prostoru.
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Annotation

The bachelor thesis on the topic "Recent Role of the Police of the Czech Republic"
is devoted to the public administration of the Czech Republic, namely the Police of the
Czech Republic. The main emphasis is put on the current legislation that defines the
functioning of this national armed security corps, especially the law on the Police of the
Czech Republic. This law is subject to detailed analysis in the thesis. The aim of the thesis
is to define the current role of the Police of the Czech Republic through the prism of
ensuring national and international security. The historical aspects that accompanied the
establishment of this armed security corps are not left aside. The work also defines the
international role of the Police of the Czech Republic, which is currently very topical, due
to a number of problems that occur in problematic regions adjacent to the European

Union, respectively the Euro-Atlantic area.
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UVOD

Tato bakalaiska prace bude vénovana organu veiejné spravy CR, kterym je Policie
Ceské republiky, ajeho recentni uloze Vkontextu zajistovani nejen vnitrostatni
bezpecnosti. Diivody samotného vybéru tohoto tématu jsou nésledujici. Hlavni element,
ktery utvrdil autora prace Vtomto vybéru, je skutecnost, ze zakladem fungujiciho
demokratického statu, jehoz jsme soucasti, je jednou z nejhlavnéjSich povinnosti dbat
zejména na zachovani bezpecnosti zdravi a zivotl ob¢and, jejich majetku a vetejného
potadku. Tyto zédkladni hodnoty jsou souc¢asn¢ hlavnimi tkoly a stavaji se tak, mimo jiné,
klicovym poslanim piredmétného ozbrojeného bezpecnostniho sboru, jimz je Policie
Ceské republiky, ktery za né z logiky véci nese plnou zodpovédnost.

Hlavnim cilem ptfedlozené bakalatrské prace je zmapovani recentni role Policie
Ceské republiky v kontextu zajistovani vnitrostatni bezpecnosti. Na tomto misté je nutné
zminit opravdu znacny rozsah této problematiky. Z tohoto diivodu bude obsah prace
vénovan tém nejdilezitéjSim oblastem jiz uvedeného spektra. Samotna prace je rozdélena
do nékolika kapitol, pficemz obsah téchto kapitol bude nastinén V nasledujicich
odstavcich.

V prvni kapitole bude vénovana pozornost struénému popisu historického vyvoje
policejnich organti na Gizemi naSeho statu, ktery bude roz¢lenén do jednotlivych etap
dé¢jin. Nejprve bude popséno historické obdobi let 1526—-1918 (Habsburské monarchie),
dale zde bude zachycena éra tzv. prvni republiky, kterda se tyka let 1918 az 1938.
Nisleduje dalsi meznik, jimz je obdobi protektoratu Cechy a Morava, jenz je viem dobie
znam udalostmi, které vyustily Vv druhy celosvétovy vale¢ny konflikt. Pfedmétem
posledni podkapitoly bude obdobi totalitniho rezimu, ktery byl na Gizemi naseho statu
nastolen v letech 1948-19809.

Ve druhé kapitole budou vymezeny elementdrni pojmy, které jsou zasadni pro
systém a strukturu policejni spravy. V soucasné dobé¢ se jednd 0 systém fungovani vefejné
spravy v Ceské republice.

Tteti kapitola bude pojednavat 0 formach spoluprace a dalSich vztazich Policie
CR,ato jak na vnitrostatni, tak i na mezinarodni trovni. Na tomto misté bude zachycena
obecna charakteristika daldich bezpe¢nostnich a zachrannych sborti, se kterymi PCR

spolupracuje, napf. V ramci integrovaného zachranného systému.



Ve ¢&tvrté kapitole dojde ke struénému popisu kli¢ovych atvart PCR, déle zde
bude zachyceno uspoiadani a aktudlni organizaéni struktura Policie CR. Budou
vyobrazena piehledna schémata, ktera Ctenati poslouzi jako jednoduchy ,,prtivodce* pro
ucely rychlé orientace ve spletité strukture tohoto patefniho organu vetejné spravy.

V paté kapitole budou odlisSeny dvé zakladni roviny, které se tykaji ptislusnika
policie, tedy policisty, a na druhé strané zaméstnance zafazeného V policejnim aparatu.
Z ¢ehoz vyplyva, ze se v této kapitole budeme soustied’ovat na pracovné-pravni vztahy
Policie CR.

Sesta kapitola si klade za cil zachytit zdkladni povinnosti a opravnéni piislusniki
PCR, a jejich rozbor, které vyplyvaji ze zakonné tpravy. Zde uvedeny rozbor s ohledem
na povinnosti piisluSnika bude zaméfen pfedevSim na teoreticky rozmér. Naopak
praktickému rozméru bude vénovéna druha polovina této kapitoly, ve které budou
podrobné rozebrana samotna opravnéni. Pravé uvedeny prakticky rozmér bude spocivat
v uvedeni nékolika modelovych situaci vyplyvajicich z praxe.

Sedmé kapitola uvede nejzasadnéjsi kontrolni mechanismy, které vykonavaji
dohled a kontrolu nad pfedmétnou slozkou veiejné spravy, respektive nad PCR.

V zavéru prace bude provedena deskripce dosazenych cili, které vychazeji

z analyzy shora uvedenych ¢asti predlozené bakalarské prace.
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1  HISTORIE A VYVOJ POLICEJNI SPRAVY

Tato uvodni kapitola se bude vénovat stru¢nému popisu historického vyvoje
policejnich organti na izemi naSeho statu. Samotnym vyvojem statniho celku dochézi
k postupnym zménam tykajicich se bezpe€nostnich slozek, diky kterym muZzeme
zaznamenat pocatek policejnich organt, tak jak jsou znamy dnes. Pravé uvedené
skutecnosti vedly ke zrodu specidlnich bezpecnostnich sborti, jejichz majoritnim cilem

byla, a i nadale je, ochrana vnitifniho potadku statu.

1.1 Habsburska monarchie (1526-1918)

Obsahem této podkapitoly bude popis policejnich organti a jejich vyvoj za dob
Habsburské monarchie, respektive Rakouska-Uherska. Vzhledem ke zna¢né Casové
obsirnosti této historické etapy v déjinach se budu muset zaméfit na dilezité a vyznamné
vyvojové momenty.

Nutno uvést, ze Vtomto obdobi zcela evidentné celd statni sprava postrada
jakykoliv ndznak jednotnosti, jinak tomu neni ani V ptipadé¢ vykonu policejni sluzby,
jejich Cinnosti ajeji samotné spravy. Jednim z ptikladii je nejednoznaénost procesu
oddéleni armady od bezpecnostnich slozek, v diisledku prave uvedenych skutecnosti se
muzeme setkat S pojmem tzv. ,,zpolicejnéni armady*.

Ve chvili, kdy se zamétime na obdobi Videnskeé policie do roku 1776, predevSim
na fakt, Ze vykony policejnich funkci byly pfenaSeny na obyvatelstvo, je toto ke vztahu
k soucasnosti velkou zvlastnosti. K obvyklym zvyklostem stfedovéku pattila vSeobecna
povinnost obyvatelstva podilet se na stihani zloCincii. Byla disledkem nedostate¢né
fungujici statni spravy, kterd svalovala na své poddané fadu zalezitosti, zajiStovanych
v modernich dobach staitem. Na méstany byly vedle toho kladeny i dalsi vefejné tkoly,
napiiklad haSeni poZzart. Podle méstského zfizeni, kodifikovaného roku 1526
Ferdinandem I., vykonavali policejni funkce ve Vidni a v pfedméstich sami mé§tané.

Povinnosti méStanti ve smyslu vykonu policejni sluzby byly vice aplikovany

1 MACEK, Pavel a Lubomir UHLIR. Déjiny policie a cetnictva I. Habsburskd monarchie (1526-1918),
vyd. 1. Praha: Themis, 1997. s. 45. ISBN 80-85821-52-4.
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v mimotadnych stavech napf. za stavu ob¢anskych nepokojti, ohrozeni, ¢i valky. Naopak
tomu bylo v dobach pokoje a miru. V této souvislosti nutno zminit, Ze celkové vzato byli
méstané vzdy pouhym doplitkem profesionalnich policejnich slozek.

V obdobi vlady Karla VI. se zacinaji objevovat prvni zarodky vedouci ke
sjednoceni policejni spravy a jejich slozek jako jednotné organizace.

Prvni vyznamna reforma jak policejni, tak i statni spravy se spojuje s rokem 1749,
nicméné samotna reforma se uskute¢tiuje az v roce 1754, kdy dochazi k separaci policejni
spravy a justi¢niho aparatu, dale se ziizuji krajské tirady s vrchnim dozorem nad policii.
Nové K jednotlivym tkolim pfislusnika tamé&jsi policie nalezely mimo jiné nasledujici
povinnosti, a to napiiklad tajné dozirani na obyvatele svéfenych domd, davat pozor na
tajné shromazdéni a schtize, provadét dozor v krémach, piispivat k zachovani vefejné
bezpecnosti a poradku, dozirat na cestujici cizince a kontrolovat jejich fadné piihlaseni.

Systém obsahoval z dneSniho pohledu mnoho nelogickych aspektt.
Nejzasadnéjsim znich byla skute¢nost, ze tufady policie byly podfizeny
mistodrzitelstvim. Zvrat nastal aZz vroce 1848, kdy byla policie zaclenéna pod
ministerstvo vnitra, o ¢tyfi 1éta pozdéji pfichazi znovuobnoveni Nejvyssiho policejniho
ufadu. Toto obdobi je zpravidla oznacovéano jako Bachovo obdobi. Zajimavosti doby
a tam¢jSiho neoabsolutistického rezimu s dopadem na policejni organy je napiiklad
sttezeni tisku. Nesmime opomenout na vymezeni pojmu arozdili mezi policii
a Getnictvem. Ukolem &etnictva bylo zachovani a zabezpeleni veiejného poiadku
predevsim ve venkovskych oblastech, naopak organy policie mély na starost pofadek ve
méstech.

Z této podkapitoly jednoznaéné vyplyva, Ze prave pospané obdobi zakoncila prvni
svétova valka. Toto obdobi se zasadilo 0 prvni signidly nového vyvoje organizace

policejni spravy V nasledujicim povale¢ném obdobi.
1.2 Ceskoslovenska republika (1918—1939)

Slozitosti, které provazely vznik nové Ceskoslovenské republiky a déle jeji
komplikovany vyvoj mély pfimou spojitost S mezinarodni politikou, napjatymi vztahy
mezi sousednimi staty, tak i politickym, hospodafskym a kulturnim dédictvim po

zaniklé monarchii. Coz se promita i v nove vznikajicim pojeti spravy policejnich organt.
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LV noci z 28. na 29. rijna 1918 byl NV vyhldsen tzv. recepcni zdakon ¢i recepcni
norma (pozdéji zarazeny do Shirky zdkonii ana narizeni pod ¢. 11/1918). Tento
proklamoval vytvoreni ,samostatného statu ceskoslovenského ‘S tim, Ze jeho statni formu
urci Narodni shromdzdéni ve srozuméni s Ceskoslovenskou NR V Parizi. NV sam sebe
prohlasil za viadu doslova ,vykonavatele statni svrchovanosti‘. VSechny statni
| samospravni orgdany mély piisobit jako dosud, ovSem S tim, Ze budou podrizeny NV.
Rovnéz zistaval V platnosti cely pravni systém — ,veSkeré dosavadni zemské a risské

zdkony a narizeni*.*?

., Témer vsichni statni a verejni zaméstnanci byvalé monarchie presli do sluzeb
nového ¢s. statu. Ve veétsiné pripadii zustali na svych mistech okresni hejtmani, vysoké
urednictvo a prislusnici cetnictva a policie .

Ceskoslovenské Getnictvo bylo vojensky organizovanym bezpeénostnim sborem,
plnicim bezpecnostni ukoly na celém tizemi statu. Definitivni podobu nabyla organiza¢ni
struktura vydanim zakona 0 Cetnictvu ¢. 299/1920 Sh. z. an. ze dne 14. dubna 1920.
Timto zdkonem bylo &etnictvo republiky Ceskoslovenské definovano jako: ,,Vojensky
organizovany sbor strazny, jenz je urcen jest K tomu, aby podle stavajicich zakonnych
predpisit apodle nafizeni pfislusSnych uradt statnich udrzoval Vv celém tzemi
Ceskoslovenské republiky vefejny poradek a vefejnou bezpednost.“* Pfedmétem této
zakonné upravy byla mimo jiné popsana organizace Cetnictva. NejvysS§im funkcionarem
sboru byl generalni velitel Cetnictva, déale fidici orgdny Ministerstva vnitra. V ramci
zemské organizace byla zfizovana oddéleni, kterd podléhala okresnimu velitelstvi, pod

které spadaly jednotlivé cetnické stanice.

2 MACEK, Pavel. Déjiny policie a cetnictva. Pielozil Lubomir UHLIR. Praha: Police History, 1999, s. 9.
ISBN 80-902670-0-9.

3 MACEK, Pavel. Déjiny policie a etnictva. Pielozil Lubomir UHLIR. Praha: Police History, 1999, s. 9.
ISBN 80-902670-0-9.

4 Historie Cetnictva a policie — Policie Ceské republiky [online]. [cit. 2018-12-15]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/historie-cetnictva-a-policie-historie-cetnictva-a-

policie.aspx?q=Y 2hudW09MTQ%3d
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1.3 Protektorat Cechy a Morava a Slovensky stat (1939—1945)

Nelze opomenout pravé uvedené obdobi, jez je vSem dobfe zndmo udalostmi,
které vyustily Vv druhy celosvétovy valeény konflikt. Ziizeni Protektoratu Cechy
a Morava prineslo celou fadu zmén, ato jak zhlediska bezpecnostniho, tak
I statopravniho. Bezprostfedné po mnichovské konferenci, jez probéhla roku 1938, doslo,
nésledujici rok, ke znaénym tizemnim ztratam tehdejsi Cesko-Slovenské republiky, coz
byla jasna piedzvést jiz uvedenych zmén adruhé svétové valky. Uzemni ztraty se
netykaly pouze CSR, ale i &asti Mad’arska a Polska.

., Bezpecnostni funkce na nich vykonavaly policejni slozky uvedenych statii,
protoZe Cs. Cetnictvo a stdtni policie se 7 téchto prostorii stahly soucasné s armadou,
statnimi urady a dalSimi institucemi. Vyjimku cinily nékteré byvalé cs. komunalni
policejni sbory (resp. jejich clenové). V oblastech Sudet s prevahou obyvatelstva néemecké
narodnosti mély casto némecky personadl a prirozené pak byly zarazeny do systému
némecké policie.

Muizeme tedy hovofit 0 tom, Ze bezpeénostni aparat Cesko-Slovenské republiky
nedobrovolné spada do podru¢i némecké svrchované moci. Hlavni iniciativu nad
bezpecnostnim aparatem piebira némecka statni policie, resp. Gestapo — Geheime
Staatspolizei, ktera méla na naSem Gzemi ziizeny dva fidici ufady: v Praze a v Brné. Ty
spadaly pfimo pod Nejvyssi ufad fiSské bezpecnosti se sidlem v Berlin€. Tato iniciativa
se V praxi projevuje napiiklad tim, Ze Cesky bezpe€nostni sbor se zabyva nanejvySe
zalezitostmi bdi nelitostné gestapo, kterému za obét’ padlo mnoho nevinnych obyvatel ¢s.
republiky.

Na tomto mist€¢ nelze nezminit jednu z mnoha dalSich negativnich zmén
plynoucich z nového zfizeni, kterou je Gplné zruseni ¢s. armady, z niz vznika tzv. vladni
vojsko, jez je pfimo podiizeno némeckému wehrmachtu. V pifimé souvislosti S témito
zménami dochazi k velkému piecisleni podetnich stavii bezpeénostnich slozek CSR.
Musela proto nasledovat podstatna redukce stavajicich stavii prislusnikii ¢s. Cetnictva

a statni policie, tak i jejich instituci. ,, Ponékud jina situace byla na vizemi Slovenského

5 MACEK, Pavel a Lubomir UHLIR. Déjiny policie a cetnictva. Praha: Police History, 2001, s. 7.
ISBN 80-86477-01-0.
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statu. | zde doslo K oslabeni pocetnich stavii bezpecnostnich slozek, zpisobenému snahou
eliminovat Cechy ze slovenské statni sluzby. Na druhé strané nedostatek kvalifikovanych
sil donutil bratislavskou viddu, aby ponechala jisty pocet Cechii (napr-. velitele stanic
apod.) ve sluzebnim poméru. Cesti prislusnici bezpecnostnich slozek pak opoustéli
Slovensko az vV roce 1941. Pritom je treba pripomenout, ze na Slovensku nebyla zrusena
armdda, a tedy neexistoval nepriznivy faktor pro dopliiovani bezpecnostnich slozek. *®

| pfes vznik protektoratu Cechy @ Morava byla nadéle zachovana totozn4 struktura
bezpecnostnich slozek, jako tomu bylo pfed jeho samotnym vznikem. Pisobila zde
obecni policie, ¢etnictvo a statni policie. Organizacné se vSak délily na dvé na nasledujici
soucasti. Prvni byla tzv. protektoratni uniformovana policie, ktera se skladala z Cetnictva,
uniformované vladni policie, uniformované obecni a pozarni policie. Druhou slozkou
byla tzv. neuniformovand protektoratni policie, jejiz soucasti byla vladni a obecni
krimindlni policie. Tyto reorganizaéni zmény byly dokon&eny Vv &ervenci roku 1942.”

Zaverem podkapitoly je nezbytné uvést posledni vyznamnou zménu, ktera nastala
roku 1944, kdy probéhla inkorporace vSech vySe jmenovanych slozek do jedné, jednotné

oznacované jako protektoratni policie.

1.4 Ceskoslovensko (1945-1989)

V kvétnu 1945 byla ukoncena druha svétova valka, tim i nacisticka okupace,
a dochézi k obnové svrchovanosti Ceskoslovenska. V &ele obnovené &s. republiky stanul
exilovy prezident Edvard Benes, ktery zna¢nou dobu valky stravil v Londyné, odkud
pusobil. Exilova vlada, ktera pod jeho piisobenim byla tvofena za vale¢ného obdobi, bude
ma zahy pro obnovenou, také oznacovanou tieti republiku, neblahy dopad. V jeho exilové
vladé se objevuji komunistiéti pfedstavitelé jako naptiklad vladni predseda Klement
Gottwald.

Rok 1945 byl zasadnim jak pro samotnou republiku, jeji spole¢nost, tak i pro

bezpecnostni sbory. ,,Dne 17. 4. 1945 schvalila viada narodni fronty Vv Kosicich

8 MACEK, Pavel a Lubomir UHLIR. Déjiny policie a cetnictva. Praha: Police History, 2001, s. 8.
ISBN 80-86477-01-0.
" MACEK, Pavel a Lubomir UHLIR. Déjiny policie a cetnictva. Praha: Police History, 2001, s 55.
ISBN 80-86477-01-0.
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dokument ,, Budovani narodni bezpecnosti®, na jehoz zaklade byla vytvorena jednotny
policejni sbor, oznacovany cesky jako Sbor narodni bezpecnosti (SNB), slovensky Zbor
narodnej bezpecnosti (ZNB). Charakter SNB byl jiz od pocatku politicky, nebylo zde
realizovano oddeleni bezpecnostnich slozek od politickych stran, praktikované
Vv mezivalecném Ceskoslovensku. Tato situace vedla K mocenskym stietiim politickych
stran v SNB, ktery po konecném politickém vitezstvi komunistii v roce 1948 nabyl
charakteru represivni slozky viady jediné politické strany. “®

Taméjsi vladou byly dne 5. dubna stanoveny kli¢ové zasady a principy nové
vzniklého bezpecnostniho sboru. Dle vznesenych pozadavkl vlady méla byt vytvorena
Narodni bezpecnostni sluzba, posléze zménéna na Sbor narodni bezpecnosti (SNB),
kterou by tvotily tfi slozky. A to shorem uniformované narodni bezpeénosti (jeho tikolem
bylo nahradit dosavadni policii a ¢etnictvo), dale pohotovostni sbor a v neposledni fadé
sbor neuniformované sluzby, jehoz tkolem bylo plnéni sluzebnich ukolii na useku
vnitiniho a zahrani¢niho policejniho zpravodajstvi.®

Statni pfevrat, jenZ byl uskute¢nén 25. 2. 1948, v komunistické terminologii
a historiografii znam jako unorovy pu¢, Vitézny tnor apod., byl vyznamnym okamzikem
pro SNB. V této souvislosti nutno zminit, ze i pfes pisobeni Délnické milice, pozdéji
oznacované jako Lidové milice, kterd sehrala kli¢ovou roli pfi staitnim pievratu, ziistava
hlavni oporou rezimu i nadale SNB.

Jak jiz bylo feCeno, SNB se stal stézejni oporou nového statu, ato zejména
s ohledem na skute¢nost, Ze komunistim nalezelo vedeni ministerstva vnitra jiz od
r. 1945. V dusledku politického vlivu ze strany KSC na nové vznikly bezpe&nostni sbor
dochazi ve vétsi ¢i mensi mife K personalnim zménam, nékdy oznacovanym jako
,Cistky, ¢imz se rozumi o€istovani od nezadoucich zivld. K jedné z prvnich dochazi
v roce 1945, kterou provazi heslo ,,potrestani zradct a kolaborantii, jimiz se rozumi
zradci ztad &s. republiky a spolupracovnici S némeckym rezimem. V rozmezi let
1945-1948 dochazi k obCasnym personalnim zménam Vv dasledku sport mezi

nekomunistickymi a komunistickymi pfislusniky sboru. Na podkladé vyroku MV ze dne

8 MACEK, Pavel a Lubomir UHLIR. Dé&jiny policie a cetnictva. Praha: Police History, 2011, s. 14.
ISBN 978-80-86477-55-8.
9 MACEK, Pavel a Lubomir UHLIR. Déjiny policie a cetnictva. Praha: Police History, 2011, s 14.
ISBN 978-80-86477-55-8.

16



2. 3. 1948 byla ocista fad SNB dokoncena. Tento proces V praxi znamenal propusSténi
témér 3 500 0sob v zéii téhoz roku. ™

Dalsi historickou udalosti spjatou s timto obdobim je agresivni akt sovétského
svazu, ktery byl realizovan v noci z 20. na 21. 8. 1968 vojenskou invazi, ktera poté
predstavovala déle nez dv¢ desetileti trvajici okupaci. Sovétsky svaz tento krok oznacoval
jako ,,vstup péti armad VarSavské dohody“ a pozdéji jako ,bratrskd internacionalni
pomoc*. Jednim z mnoha duasledku téchto udalosti bylo odstranéni A. Dubceka v dubnu
1969, nahrazen byl Gustavem Husdkem, ktery mimo jiné pokracoval V tzv. o¢istovani.
., Husdkovy cistky mely z cisté policejniho hlediska jeden pozitivni diisledek — doslo ke
znacnému vekovemu omlazeni SNB. Vysoky vekovy prumer U SNB byl probléemem jiz
koncem 60. let a v roce 1967 se uvazovalo 0 vytvdreni tzv. kasernovanych pohotovostnich
Jednotek, slozenych z nové prijatych prislusniki: SNB. “*

Na zavér této podkapitoly je nezbytné uvést, ze Cistky, které provazely predmétné
obdobi, byly diraznym varovanim pro dal$i dvé desetileti, ktera zarucila relativni
loajalitu a klid v fadach tehdejsiho bezpe¢nostniho sboru — SNB. Vyhradné z policejniho

hlediska 1ze na tuto etapu pohliZet jako na éru stability.

10 MACEK, Pavel a Lubomir UHLIR. Déjiny policie a cetnictva. Praha: Police History, 2011, s 15.
ISBN 978-80-86477-55-8.
11 MACEK, Pavel a Lubomir UHLIR. Déjiny policie a cetnictva. Praha: Police History, 2011, s 18.
ISBN 978-80-86477-55-8.
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2  POSTAVENI POLICIE CESKE REPUBLIKY
V SYSTEMU VEREJNE SPRAVY

2.1 Participace ve veiejné spravé CR

V této kapitole autor poklada za dualezité vysvétlit zakladni pojmy, jimiz jsou
sprava, resp. vefejna sprava, spravni véda a uvést jejich charakteristiku.

,, Verejna sprava je ustrednim pojmem nejen védy spravniho prava, vcetné jeho
normativni regulace, a spravni politiky, ale 1 spravni védy. Verejnou spravou Se ve
spolecnosti zorganizované ve stat velmi obecné Feceno rozumi sprdava verejnych
zdlezitosti, realizované jako projev vykonné moci ve stdte, ato vietné specifického
postaveni tzv. verejnopravni samosprdvné moci. Pro tuto vykonnou moc je pritom
charakteristické, ze se jedna predevsim 0 verejnou moc, jiz je nadan V prvé radé sam stat
a dale touto moci disponuji jim aprobované subjekty dale povolané ke sprave verejnych
zdleZitosti. Verejna sprava se tak cleni na, respektive V sobé zahrnuje, jednak tzv. statni
spravu a jednak tzv. samospravu. Verejnd moc jejiz vykon predstavuje verejnd sprava se
tak tedy deéli na moc statni a na zbyvajici verejnou moc. Statni moc rozumime verejnou
moc, kterou disponuje sam stat a zabezpecuje ji prostiednictvim zvlastniho aparatu,
oznacovaného jako statni mechanismus. Tzv. zbyvajici verejnd moc, ktera je statem
V prislusném rozsahu sveérena subjektiim nestatniho charakteru ke sprave verejnych
zalezitosti (prakticky se jednd zejména 0O subjekty uzemni samospravy, vykonavajici
specifickou formu spravy stdtu), je viak od ni Vv jistém smyslu odvozena a nemiize S ni byt
v rozporu. V tomto smyslu ma i tato verejna moc sviij zdaklad ve statni moci, ma S ni urcité
spolecné znaky a projevuje se jako ,, decentralizovana statni moc “, jejiz subjekty spolecné
se stdatem spoluzabezpecuji spravu statu, jakozto verejnou spravu. “'?

Aktualni vyznam terminu vefejna sprava je ptimo spjat S pravem spravnim. Ve
chvili, kdy pohlédneme zpét do historie, dojdeme Kk zjisténi, Ze se ptivodné vefejna sprava

délila na spravu finan¢ni, spravu vnitini, spravu justi¢ni, spravu vojenskou a zahrani¢ni

12 SKULOVA, Sotia. Zdiklady spravni védy. 2., dopl. a rozs. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2014,
S. 44. ISBN 978-80-210-7335-7.
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spravu. Pivodné se vSak cela vetejna sprava nazyvala policii a az do doby, ktera je spjata
s obdobim tzv. policejniho statu, kdy se ndzev policie zacal vztahovat pouze na oblast
vnitini spravy. Policie Ceské republiky je soucasti statni spravy, jedna se 0 spravni uad

(dekoncentrovany) nesouci oznaceni vefejny sbor.

2.2 Postaveni Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky (PCR) je jednotnym ozbrojenym bezpe¢nostnim sborem
Ceské republiky, ato s celostatni ptisobnosti, na rozdil od obecni policie, ktera
zabezpeCuje zalezitosti v souvislosti s vefejnym pofadkem V ramci plisobnosti obce.
Mezi hlavni znaky, které charakterizuji policejni sbory vibec, a tedy i Policii CR, nalezi
predné skute¢nost, ze jejich hlavnim tikolem je chranit vefejny poradek a bezpecnost. Coz
je ustanoveno zakonem, resp. § 2 z. & 273/2008 Sh., o Policii Ceské republiky,
V nésledujicim znéni:

., Policie slouzi verejnosti. Jejim ukolem je chranit bezpecnost osob a majetku
a verejny poradek, predchazet trestné cinnosti, plnit ukoly podle trestniho radu a dalsi
ukoly na useku vnitiniho poradku a bezpecnosti svérené ji zakony, primo pouZitelnymi
predpisy Evropské unie nebo mezindrodnimi smlouvami, které jsou soucdsti pravniho
Fadu (dale jen ,mezindrodni smlouva ‘). “ 13

Jednotlivé tikoly policie jsou uvedeny V jiz zminéném zakon& 0 PCR. Mozno fici,
Ze tyto ukoly jsou vymezeny V obecné roviné a prostupuji jednotlivymi ¢astmi zakona.
Ukoly policie vychazeji ze zakladnich zajmi ahodnot zakotvenych V zikonech,
pfedpisech Evropského spoleCenstvi nebo V mezindrodnich smlouvach, které jsou
soudasti pravniho systému Ceské republiky. Mezi tyto tikoly naptiklad patfi dohled na
bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich (BESIP) a spolupiisobi pii
jeho fizeni, vede evidenci a statistiky potfebné pro plnéni svych dil¢ich ukold. Provadi
kontrolu dokladii nutnych pro provoz afizeni motorovych vozidel, dale doklady

0 pojisténi odpovédnosti za Skodu zptisobenou provozem vozidla.

13 Sluzebni pomér prislusnikii bezpecnostnich sborii: Policie CR : vezeiiska sluzba, BIS, zpravodajské
sluzby : redakcni uzaverka 14. 11. 2016 Ostrava: Sagit, 2016 (1159). UZ, s. 182.
ISBN 978-80-7488-190-9.
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Dale ptisobi na useku vnitiniho potfadku a bezpecnosti, touto Cinnosti zajistuje
ochranu ustavnich ¢initelti Ceské republiky a bezpeénost chranénych osob, kterym je pii
jejich pobytu na uzemi CR poskytovana osobni ochrana podle mezinarodnich dohod.
Soucasné zajistuje ochranu chranénych objektl ¢i prostor, pro néz takovd ochrana
vyplyva z mezinarodni dohody, kterou je Ceské republika vazana.

Mimo jiné poskytuji vykonné organizaéni ¢lanky PCR soudinnost stitnim
orgadniim, orgdniim obci, pravnickym a fyzickym osobam. Tato soucinnost je na zakladé
pravnich norem vyjadiené spole¢né a organizované Usili jednotlivych slozek policie
a dalSich jiz zminénych zainteresovanych subjektii na ochrané vetejného potadku,

bezpecnosti osob, majetku a boji s trestnou ¢innosti.
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3  SPOLUPRACE A DALSI VZTAHY POLICIE

Jak jiz bylo uvedeno v zavéru predeslé kapitoly, je tfeba zminit dal$i bezpecnostni
a zachranné sbory, se kterymi PCR spolupracuje V ramci integrovaného zachranného
systému (IZS) a vyse popsané soucinnosti, jimiz napiiklad jsou:

e Celni sprava Ceské republiky,

e Vézeiiska sluzba Ceské republiky,

e Bezpecnostni informacni sluzba,

o Utad pro zahraniéni styky a informace,

e Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky,

e zdravotnicka zachranna sluzba,

e Obecni policie,

e Armada Ceské republiky, resp. jeji vy¢lenéné sily a prostiedky.

Nékterym z pravé vyjmenovanych subjektt, které autor povazuje za stézejni
vzhledem ¢astosti a dilezitosti vramci spoluprace s PCR, se budeme vénovat
Vv nésledujicich subkapitolach a to kratkou, obecnou charakteristikou a jejich ¢innostmi.

Spoluprace a dalsi vztahy policie S dalsSimi subjekty ukotvuje hlava IV zdkona
0 Policii Ceské republiky V nasledujicim znéni: ,, Policie pri plnéni svych kol
spolupracuje s ozbrojenymi silami, bezpecnostnimi sbory a dalsimi orgdny verejné
spravy, jakoz i s pravnickymi a fyzickymi osobami. “**

Déle vsak soudasti této kapitoly bude napojeni Policie Ceské republiky do dvou
nejvyznamnéjSich mezinarodnich struktur, jejichz kliCovym poslanim je boj

s mezinarodni kriminalitou, kterymi jsou Interpol a Europol.

Y Sluzebni pomér prislusnikii bezpecnostnich sborii: Policie CR : vezeiiska sluzba, BIS, zpravodajské
sluzby : redakcni uzaverka 14. 11. 2016 Ostrava: Sagit, 2016 (1159). UZ, s. 184.
ISBN 978-80-7488-190-9.
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3.1 RolevramcilZS

Integrovany zachranny systém (IZS) vznikl za Gcelem koordinovaného postupu
jeho jednotlivych slozek, zejména pii plnéni wkoll spojenych se zachrannymi
a likvidacnimi pracemi ataké pii pfipravé na mimotadné udalosti, jimiz jsou vazné
nehody, havarie nebo zivelné pohromy. Nutno zminit, Ze se nejedna pouze 0 spolupraci
mezi jednotlivymi slozkami statnich organti, ale 0 vzajemnou spolupraci mezi
samospravnimi celky, fyzickymi i pravnickymi osobami a jiz uvedenymi organy statni
spravy CR.

Integrovany zachranny systém v CR vznikl v roce 2001, nicméné jeho prvotni
zarodky se objevuji jiz Vroce 1993. Zakladnim pravnim pramenem pro IZS je z.
¢. 239/200 Sb., 0 integrovaném zachranném systému, kde jsou | mimo jiné uvedena prava
a povinnosti fyzickych, fyzickych podnikajicich a pravnickych osob pfi mimoiadnych
udalostech, a to v § 23-25 vyse uvedeného pravniho ptredpisu.

IZS je tvofen zdkladnimi a ostatnimi slozkami, pfi¢emZ do zakladnich slozek
patfi:

e Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky (HZS CR),

e jednotky pozarni ochrany zafazené do plosného pokryti kraje jednotkami

pozarni ochrany,

e poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby,

e Policie Ceské republiky.

Ostatni slozky IZS zahrnuji:

e Vyclenéné sily a prosttedky ozbrojenych sil,

e Obecni policie,

e organy ochrany vefejného zdravi,

e havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,

e zafizeni civilni ochrany,

e neziskové organizace asdruzeni obcant, ktera lze vyuzit K zachrannym

a likvida¢nim pracim.

V ptipad€¢ zékladnich sloZek se jedna 0 soucasti, které funguji Vv nepietrzitém

reZimu, jsou piipraveny okamZité¢ zasahnout a maji celostatni plisobnost, dale kazda
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z nich plni své specifické ulohy. P¥i¢emz zékladnim tkolem HZS CR je chranit zdravi,
zivot a majetek obCant pred pozary a poskytnout pomoc pii téchto udalostech. Prioritou
zachranné zdravotni sluzby je neodkladné poskytnuti pfednemocni¢ni zdravotni pomoci,
b&hem pievozu do zdravotnického zafizeni aZ po samotné piedani pacienta. Policie CR
Vv téchto situacich chrani bezpec¢nost osob a majetku, dohlizi na vetejny potadek, odhaluje
a vysetiuje trestnou ¢innost.

Ostatni soucasti IZS jsou vyrozumény a povolany na misto mimoiadné udalosti
k vykonu zachrannych a likvida¢nich praci dle druhu udalosti, dle moznosti zasahnout

predevsim S ohledem na jejich pravomoc, kterd jim je dana platnymi pravnimi piedpisy.

3.2 Celni sprava Ceské republiky

., Celni sprava Ceské republiky je bezpecnostnim shorem @ jeji cinnost je soucdsti
systému celniho dohledu nad zbozZim v ramci jednotného celniho vizemi Evropské unie.
Celni sprava je vyhradnim spravcem spotiebnich dani. Tim se rozumi spravné zjisteni
a stanoveni téchto dani a zabezpeceni jejich uhrady bez ohledu na skutecnost, zda jsou
predmétem dovozu nebo vyvozu V ramci obchodu se zemeémi mimo EU nebo V rdamci
obchodu s ¢lenskymi staty EU, nebo jsou predmétem tuzemské vyroby ¢i spotieby. “1°

Na tomto mist¢ je tieba zminit 0 vyznamnou udalost pro Celni spravu, jiz byl dne
popsanym vstupem CR do schengenského prostoru odstartovala cel4 fada spekulaci, zdali
I nadale bude mit tento ozbrojeny sbor a spravni organ své opodstatnéni a uplatnéni.
Vzhledem k velkému mnozZstvi nezastupitelnych ¢innosti celni spravy se tyto spekulace
k vztahu k dnesku nenaplnily.

Naopak dnes organiim celni spravy nalezi postaveni policejniho organu, cemuz se
rozumi organu ¢innému V trestnim fizeni, pfedev§im ve chvili, kdy se konkrétni trestni
fizeni tyka specifickych trestnych €intli, zeyména na useku dani a cel. Mimo jiné provadi
kontrolni ¢innost nad zahrani¢nim obchodem S vojenskym materidlem, nakladanim

zameéstnavani cizincu a mnoho dal$ich.

15 Celni sprava Ceské republiky. In: Celni sprava Ceské republiky: O nas [online]. [cit. 2018-12-30].
Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/Stranky/celni-sprava.aspx
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3.3 Vézeiiska sluzba Ceské republiky

| v ptipadé Vézeiiské sluzby Ceské republiky (VIS) se jedna 0 ozbrojeny
bezpecnostni sbor, ktery je ziizen s uéinnosti ode dne 1. ledna 1993, ato zdkonem
&. 555/1992 Sh., 0 Vézeiiské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky. Mezi hlavni ukoly
tohoto sboru patii zajiSténi vykonu trestu odnéti svobody, vykonu vazby. Mimo to
zajistuje ochranu poradku a bezpecnosti pii Cinnosti statnich zastupitelstvi, Ministerstva
spravedInosti a pii samotném vykonu soudnictvi a spravé soudu.

V ramci soué¢innosti s Policii Ceské republiky musi piislusnik Vézenské sluzby ¢i
justiéni straze na zékladé jeho opravnéni a povinnosti neprodlené vyrozumét PCR
zejména V piipadech, kdy uprchne osoba z vykonu trestu odnéti svobody, vykonu vazby
nebo vykonu zabezpeCovaci detence. Tato povinnost je zakotvena v § 15 jiz uvedené
sbirky zakona.

Dalsim piikladem vzajemné spoluprace mezi PCR a Vézetiskou sluzbou a justi¢ni
strazi CR je naptiklad vznikld mimotadna situace v budové soudu, Gstavu nebo véznici,
kterou dand slozka nemtze vlastnimi silami a prostfedky zvladnout. V téchto ptipadech
ptislusnik VIS vykonavajici sluzbu mutize opét vyuzit svého opravnéni (dle § 22 odst.
8a§ 24 odst. 2 z. ¢.555/1992 Sh.) a vyrozumét tak se zadosti 0 soucinnost nejblizsi,

mistné piislusny utvar policie.

3.4 Bezpecfnostni informacni sluzba

Bezpecnostni informacni sluzba (jinak znama také jako kontrarozvédka, BIS) je
statni zpravodajska sluzba s celostatni piisobnosti na tizemi Ceské republiky, jeji ¢innost
fidi vlada CR adale jeji funkéni rAmec upravuje z. & 154/1994 Sb., 0 Bezpeénostni
informacni sluzbé.

Jedna se 0 bezpeCnostni sbor, mezi jehoZ majoritni ukoly a Cinnosti spada
ziskavani, shromazd’ovani a nasledné analyzovani informaci dilezitych zvlasté pro boj
s terorismem, bezpe&nost a ochranu v oblasti demokratickych zakladt CR, ustavniho

ziizeni CR, vyznamnych ekonomickych zajmii CR a mnoho dalgich.
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V této podkapitole nutno poukazat z pohledu autora na dtlezitou skutecnost, a to
tu, ze zpravodajska sluzba BIS neni organem cinnym V trestnim fizeni, proto nema
zadnou trestné-pravni pravomoc, nemuze tedy provést zadrzeni, zatCeni ani vyslech.
V téchto piipadech logicky vyuziva spoluprace s Policii Ceské republiky a dalsimi

statnimi Gfady CR.

3.5 Urad pro zahrani¢ni styky a informace

Utad pro zahraniéni styky a informace (rovnéZ ozna¢ovan jako rozvédka, UZSI)
je zpravodajska sluzba Ceské republiky, oviem se zahraniénim polem piisobnosti. Za jeji
ginnost zodpovida jeji ztizovatel, kterym je vlada CR prostiednictvim ministra vnitra.
Cinnost UZSI upravuje a blize definuje z. ¢. 153/1994 Sb., 0 zpravodajskych sluzbach
Ceské republiky.

| v ptipad¢ této zpravodajské sluzby je hlavnim cilem sbér, analyza a ochrana
vyznamnych informaci na useku bezpecnostnich, hospodaiskych a politicko-
zahrani¢nich zajmti CR v zahraniéi.

Na tomto mist& autor prace povazuje za dilezité zminit nasledujici. UZSI nema
represivni charakter, neni orgdnem ¢innym V trestnim fizeni. V ptipad¢, ze jako vedlejsi
produkt &innosti UZSI dojde, ¢&i zjisti poznatek, ktery kompetenéné piislusi sluzbam
S vnitini plsobnosti ¢i orgdniim Cinnym V trestnim fizeni, ihned, bez dalSich prodlev
arozpracovani, je predava piislusnym institucim, mezi které patii Policie Ceské

republiky.®
3.6 Hasicsky zachranny sbor ¢eské republiky
. Hasicsky zachranny sbor Ceské republiky (HZS CR) je jednotny bezpecnostni

sbor, jehoz zdkladnim ukolem je chranit Zivoty a zdravi obyvatel, Zivotni prostiedi, zvirata

a majetek pred pozdry a jinymi mimorddnymi uddlostmi a krizovymi situacemi. HZS CR

16 UZSI. Urad pro zahranicni styky a informace: Co délame [online]. CR, 2016
[cit. 2019-01-03]. Dostupné z: https://www.uzsi.cz/cs/co-delame/
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se podili na zajistovani bezpecnosti Ceské republiky plnénim a organizovanim kol na
useku protipozarni ochrany, ochrany obyvatelstva, civilniho nouzového planovani,
integrovaného zdchranného sytému, krizového rizeni a dalSich ukolu, v rozsahu a za
podminek stanovenych pravnimi predpisy. “*" Kli¢ovym provadécim pravnim predpisem
upravujicim ¢innost praveé popisovaného bezpe¢nostniho sboru je z. ¢. 320/2015 Sb.,
0 Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakonii (zakon

0 hasi¢ském zachranném sboru).

3.7 Zdravotnicka zachranna sluzba

Ztizovatelem a poskytovatelem zdravotnické zachranné sluzby (ZZS) je vzdy
ptispévkova organizace, kterou zfizuje dany kraj, ato na zakladé z. ¢. 347/2011 Sb.,
0 zdravotnické zachranné sluzbé. Poskytovatel ZZS je, dle jiz uvedeného zékona, povinen
poskytovat zdravotnickou zachrannou sluzbu v nepfetrzitém rezimu, a to na daném tzemi
kraje, pro ktery byla zfizena. Jiz n€kolikrat zminéna zdravotnicka sluzba je nedilnou
soucasti a zaroven zakladni slozkou integrovaného zachranného systému jinak znamého
jako IZS.

Hlavnimi typiza¢nimi ¢innostmi ZZS jsou naptiklad kvalifikovany ptijem volani
na narodni tisnovou linku 155, nasledné vyhodnoceni u¢inéného oznameni ptisluSnym
zdravotnickym opera¢nim stfediskem nebo jinym stfediskem IZS, a pfedevSim
neodkladna pfednemocnicni pé€e pacientovi, at’ uZ na misté¢ vzniku zranéni, postiZeni,
onemocnéni apod. ¢i béhem prepravy do cilového zdravotnického zafizeni, které
disponuje luzkovym oddélenim urceného pro akutni péci.

ZZS ma n€kolik vyjezdovych skupin, mezi které patii rychla zdravotnickd pomoc
(RZP) jejiz posadka je slozena z fidice a zdravotnického zachranare, dale rychla lékatska
pomoc (RLP), kterd je tvofena z osoby fidiCe a I€kare. V neposledni fadé nutno zminit
doplitkkovou skupinu pravé uvedenych pozemnich slozek, kterou je leteckd vyjezdova
skupina (LVS), ve slozeni zdravotnického persondlu konkrétni ZZS déle pracovniky

letecké sluzby a piloty.

17 HZS CR: Postaveni a iikoly [online]. CR, 2018 [cit. 2019-01-03]. Dostupné z:
https://www.hzscr.cz/clanek/postaveni-a-ukoly-postaveni-a-ukoly.aspx
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3.8 Obecni policie

Obecni organ, jimz je prave obecni policie vznika na zaklad¢ rozhodnuti dané obce,
respektive na podkladé rozhodnuti obecniho zastupitelstva, jez zfizuje a zaroven rusi
obecni policii zdvaznou vyhlaskou obce, kterou vyda prostiednictvim své normotvorné
¢innosti, K jiz je opravnéna dle § 35 z. ¢. 128/2000 Sb., zakona 0 obcich, (Z0O). Jedna se
tedy 0 organ piimo podiizeny mistni samospravé, nikoliv spravé a moci vetejné. Hlavnim
souborem normativné pravnich aktl, jenz dikladn€ upravuje ¢innost a piisobnost obecni
policie je z. ¢.553/1991 Sb., zakon 0 obecni policii (ZoOP). Obecni policie je tedy
zfizovana obci, nebo obci, kterd je méstem, statutarnim méstem a hlavnim méstem Praha,
kde se oznacuje jako méstska policie.

V situaci, kdy dana obec nedisponuje dostatkem finan¢nich prosttedkl pro tcely
ziizeni své vlastni obecni policie, mize vyuzit moznosti tzv. smlouvy vefejnopravni
s jakoukoliv obci Vv jejim blizkém okoli, a to se souhlasem kraje, respektive krajského
ufadu. Vesker¢ atributy a nalezitosti popsané vetejnopravni smlouvy jsou uvedeny v § 3a
odst. 1-4 ZoOP.

V této podkapitole je nutno odliit vyznam obecni (méstské) policie od Policie
Ceské republiky, ktery predeviim spocivd v mnoZstvi arozsahu pravomoci. Obecni
policie zabezpecuje zejména a pouze mistni zalezitosti na izemi obce a jeji plisobnosti,
pro kterou byla zfizena, naopak tomu je pravé v piipadé PCR, kterd ma tzv.
celorepublikovou puisobnost. Obecni policie zejména dohlizi na zachovani vetejného
potadku, dale plni dalsi ukoly, které jsou uvedeny Vv § 2 z. ¢. 553/1991 Sb. Mezi pravée
zminéné tkoly se fadi dodrzovani obecné zavaznych vyhlaSek a natizeni pfislusné obce,
dohled na bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich, dodrzovéani
norem obc¢anského souziti, pisobi preventivné proti kriminalité v obce a mnoho dalsich.

Spoluprace obecni (méstské) policie spoleéné a Policie Ceské republiky s dalsimi
organy vefejné moci, jeji rozsah a podobné, je stanoven v § 1 odst. 3 z. ¢. 553/1991 Sh.
V nasledujicim znéni: ,, Obecni policie spolupracuje V rozsahu stanoveném timto zakonem
nebo zvldstnim pravnim predpisem s Policii Ceské republiky (ddle jen ,,policii), statnimi

organy a orgdany vizemnich samospravnych celkii. “18

1? Obce, kraje, hl. m. Praha: Ufednici obci a krajii ; Obecni policie; Stiet zajmii. Ostrava: Sagit, 2017.
UZ, s. 243. ISBN 978-80-7488-224-1. § 1
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V minulosti, pfedevsim v letech a 2007-2010 se ve méstech nad 100 000 obyvatel
objevily tendence ve smyslu slou¢eni nékterych vyélenénych slozek PCR (poiadkova
a dopravni sluzba) spolu s méstskou policii za ucelem vytvoteni tzv. metropolitni policie.
Tento navrh Vv dlouhodobém méfitku prosazuje hlavni mésto Praha. Za autora této
myslenky je povazovan tehdejsi primator hl. m. Prahy Pavel Bém. Avsak tento navrh
zistava dosud nerealizovan. Souginnost PCR s policiemi obci upravuje ZoPCR, jenz
umoziuje sjednavat tzv. koordina¢ni dohody mezi PCR a obcemi.

Zavérem této podkapitoly je nezbytné poukazat na skuteénost, ze i pies velmi
podobné postaveni a piisobnost jak obecni, tak i statni policie dochazi dnes a denné ke
znevazovani postaveni obecniho (méstského) straznika oproti policistovi PCR, predeviim

ze strany vefejnosti, bohuzel i vzajemné mezi uvedenymi ptislusniky téchto slozek.

3.9 Armada Ceské republiky

V piipadé Armady Ceské republiky (ACR) se jedna 0 hlavni slozku ozbrojenych
sil Ceské republiky, kterou mimo jiné dale tvoii Hradni strdz a Vojenska kancelaf
prezidenta republiky. ACR je tvofena vice druhy sil, do kterych patii pozemni, vzduiné
a specialni sily.

Hlavnim provadécim piedpisem pro tyto ozbrojené sily CR, jenz stanovuje hlavni
tikoly, postaveni a &lenéni ACR je z. &. 219/1999 Sb., zakon 0 ozbrojenych silach Ceské
republiky.

K hlavnim ukolim ACR jsou fazeny piedev§im povinnosti spojené
s pfipravovanim se na obranu Ceské republiky a branit ji proti vn&j$imu napadeni, dale
provadi tukoly plynouci z mezinirodnich smluv, kterymi je CR vézina ve smyslu
spole¢né obrany proti napadeni. Vyjma pravé popsaného lze ACR pouzit i pro stfezeni
kli¢ovych objektd pro obranu statu, kletecké pfepravé tstavnich ¢&initela CR,
k zdravotnické letecké dopravé (ve spolupraci napt. s ZZS) a také pro ucely plnéni ukold
PCR, za piedpokladu, Ze sily a prostiedky PCR nebudou dostateéné pro zabezpeéeni
useku vnitiniho potfadku a bezpecnosti. V této souvislosti je tieba podotknout, jestlize by
armada CR byla povolana pro tento typ vykonu ve spolupréci s policii, zastava pak
totoznych prav a povinnosti jako piisluinik Policie CR dle zvlastniho piedpisu, jehoz

odkaz je uveden ZoOSCR.
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Vzhledem k tomu, Ze vy&lenéné sily a prostiedky ACR jsou zatazeny do ostatnich
slozek IZS, lze je pouzit k provedeni zachrannych a likvidacnich praci potiebnych

v disledku zivelné pohromy ¢i jiné vzniklé mimoiadné udalosti.
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4  ORGANIZACE A USPORADANI POLICIE CR

Zakladnim pravnim pfedpisem, ktery upravuje tuto problematiku, jsou ustanoveni
§ 5-8 ZoPCR. Policie CR je podiizena Gistiednimu organu statni spravy — Ministerstvu
vnitra (MV) v jehoz Cele je ministr vnitra, které fidi ¢innost policie pfi plnéni jejich tikoli.
Na tomto zakladé¢ lze dovodit nasledujiciho. Policejni prezident (PP) stoji Vv Cele
policejniho prezidia, jez fidi ¢innost PCR, pfi¢emz ministr vnitra je pfimym nadiizenym
policejniho prezidenta. Jednim z opravnéni ministra vnitra je moznost jmenovat, ale
i odvolat policejniho prezidenta z funkce. Policie je tvofena ttvary, jimiz jsou Policejni
prezidium CR, utvary policie s celostatni piisobnosti, krajska feditelstvi (aktualng je
ziizeno 14 krajskych teditelstvi) autvary zfizované Vramci konkrétniho krajského
feditelstvi oznacované také jako utvary Suzemné vymezenou pusobnosti. Témto
zakladnim kamenim budou vénovany nésledujici podkapitoly nesouci jejich kratkou,

obecnou charakteristiku.

4.1 Policejni prezidium

Jak jiz bylo naznafeno uvodem piedeslé kapitoly, je policejni prezidium, se
sidlem Vv Praze, fidicim organem PCR. Do jeho ¢ela je ministrem vnitra jmenovan
policejni prezident, aktualné jim je Jan Svejdar. Podiizenymi PP v p¥imé linii jsou
nameéstci jednotlivych odbort:

e naméstek policejniho prezidenta pro vné&jsi sluzbu,

e naméstek policejniho prezidenta pro sluzbu kriminalni policie a vySetfovani

(SKPV),

e naméstek policejniho prezidenta pro ekonomiku,

e kancelaf policejniho prezidenta,

e feditelstvi pro podporu vykonu sluzby,

o krajska feditelstvi policie.

Pod naméstka policejniho prezidenta pro vnéjsi sluzbu spadaji nasledujici atvary

policie: feditelstvi sluzby cizinecké policie, ochrannd sluzba, utvar pro ochranu
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prezidenta Ceské republiky, pyrotechnicka sluzba, letecka sluzba, Gtvar policejniho
vzdélavani a sluzebni piipravy, feditelstvi sluzby poradkové policie, feditelstvi sluzby
dopravni policie a na zavér feditelstvi sluzby pro zbrané a bezpe¢nostni material.

Do dikce naméstka policejniho prezidenta pro SKPV patii tyto: ndrodni centrala
proti organizovanému zlo¢inu SKPV (NCOZ), Narodni protidrogova centrala SKPV
(NPC), Utvar zvlastnich ¢innosti SKPV (UZC), Utvar specialnich &innosti SKPV (USC),
Utvar rychlého nasazeni (URN), Kriminalisticky ustav Praha, Ufad dokumentace
a vysetfovani zlo¢inti komunismu SKPV a Utad sluzby kriminalni policie a vySetfovani.

Cela organizaé¢ni struktura policejniho prezidia je vyobrazena v niZze umisténém,

ptehledném schématu.

Obrazek 1: Organiza¢ni struktura Policie Ceské republiky

Organizaéni struktura Policie Ceské republiky _ POLICEJNIP
Organizational structure of the Police of the Czech Republic HEP f

ek policejniho
=Ko

Krajské reditelstvi polici
3| Directorate of the Police

tvar pro ocl 2zidenta Krajské feditelstyi pi
y cgional Directorate «

Krajské feditelstvi policie Karlovarského kraje
’ : arlovy

2egional Directarate of the Police of t ary Region

Krajské Feditelstvi policie Usteckého kraje
Regional Directorate of the Police of the Usti nad Labe:

ké Feditelstvl policie Jihomora

rate of the Police of the Sou

itelstvi policie kraje Vysoéina

feditelstvi policie Olom:
SKPV: Sluzba kriminaini policie a vySetfovani CPIS: Criminal Police and Investigation Service Res ctorate of the Police of the

Listopad November 2016
Zdroj*®

9 policie Ceské republiky. O nas [onling]. [cit. 2019-02-21]. Dostupné z: www.policie.cz/clanek/o-nas-
policie-ceske-republiky-policie-ceske-republiky.aspx
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4.2 Utvary policie s celostatni ptisobnosti

V této oblasti bude poukdzano na dosti specializované utvary sluzby kriminalni
policie a vySetiovani a jejich prislusniky. Hlavnim poslanim téchto Utvard, respektive
jejich cilem, je odhalovat a posléze fadné vySetiit konkrétni, specifické, ¢i zvlast
nebezpeéné typy kriminality, a to na celém tizemi Ceské republiky. Nize uvedené utvary
SKPV maji zfizeny expozitury na mnoha raznych mistech CR, a proto jsou schopny
bezodkladné¢ zasahnout tam, kde jich je aktudlné tieba. Mezi tyto ¢innosti patii myj.
postoupeni zjiSténych poznatkli ostatnim utvarim policie na zdkladé vzajemné

spolupréace, jejimz smyslem je spole¢na integrace.
4.2.1 Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu SKPV

Klicovym a zarovein nejvétsim pilifem je utvar sluzby krimindlni policie
a vySetfovani, ktery si bere za cil odhalovani organizovaného zlo¢inu, jinak znamy jako
»NCOZ* (Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu). Zde je tfeba definovat
samotny pojem organizovany zlocin. Organizovany zlo¢in se svou orientaci na
dosahovani maximalnich ziskil a ziskavani vlivu na vefejny Zivot bez ohledu na statni
hranice ana pouzité prosttedky piedstavuje zvlast nebezpecny jev zpusobily
destabilizovat ekonomicky i politicky systém spolecnosti.’® Narodni centrala proti
organizovanému zlo€inu cili pfedevS§im, jak jiz nazev napovidd, na sofistikované,
organizované zlo¢inné struktury, jeZ se dopousti zvIast’ zavaznych trestnych ¢inli nasilné
povahy, napiiklad: nelegalni obchod zbranémi, nebezpeénymi latkami, lidmi, padélani ¢i
pozménovani penéz, cenin a platebnich prostiedkll jako takovych. Dalsi soucasti tohoto
utvaru je Narodni kontaktni bod pro terorismus, ktery zastdva funkci analytického,

informac¢niho a komunikacniho pracovisté pro protiteroristické centrum.

2 policie Ceské republiky. Police of the Czech Republic. Praha: Policejni prezidium Ceské republiky,
2016, s. 42. ISBN 978-80-270-0663-2.
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4.2.2 Narodni protidrogova centrala SKPV

Dalsim tutvarem S celostatni ptisobnosti SKPV je vSeobecné zndma Narodni
protidrogova centrala (NPC). Jejim stézejnim poslanim je odhalit a nasledné vysetiit ty
nejzavaznéjsi  typy kriminality, tykajici se nedovolené distribuce a vyroby
psychotropnich a omamnych latek ajedl, které se dopousti zlo¢inecké struktury na
mezinarodni trovni, jez jsou dlouhodobé klicovym zdrojem jiz uvedenych ilegalnich
drog ajedt. Prislusnici pravé popisovaného specializovaného utvaru SKPV provadi
dohled v ramci celého uzemi Ceské republiky, respektive provadi monitorovaci innosti
nad situacemi ve spojitosti s nedovolenym nakladanim s psychotropnimi a omamnymi
latkami a mimo to i s prekursory uré¢enymi Kk jejich nasledné vyrobé. Dale realizuji jimi
navrhované opatfeni prevence proti Sifeni toxikomanie. Spolupracuji pfitom s dalSimi
organy statni spravy a garantuji mezinarodni spolupraci Policie Ceské republiky Vv této

gasti.?!
4.2.3 Utvary zvlastnich a specialnich ¢innosti SKPV

Tyto soucasti sluzby kriminalni policie a vySetiovani zajiSt'uji na zékladé platnych
normativné pravnich aktl a jejich dikci ¢innosti a naslednou spolupraci ostatnim Gtvarim
policie, posléze ostatnim bezpe&nostnim sborim CR. Do téchto ¢innosti jsou zahrnuty
zaznamy a odposlechy telekomunikacnich siti a jejich provozu, sledovani osob ¢i véci.
Tento Utvar provadi specializované ¢innosti V trestnim fizeni, naptiklad pfi nasazeni
agenta, nebo realizuje tzv. predstirané prevody. PtisluSnici utvart zvlaStnich a specialnich
ginnosti (UZC aUSC) zabezpecuji ochranu osob dle zakonné tpravy souvisejici

se zvlastni ochranou svédka a jinych osob v souvislosti s konkrétnim trestnim fizenim.

2 policie Ceské republiky. Police of the Czech Republic. Praha: Policejni prezidium Ceské republiky,
2016, s. 44. ISBN 978-80-270-0663-2.
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4.3 Krajska reditelstvi policie

Na zakladé § 6 odst. 1 pism. c) z. & 273/2008 Sb., zakona 0 Policii Ceské
republiky je v soucasnosti ziizeno 14 krajskych feditelstvi PCR, pfi¢emz jejich sluzebni
obvody jsou totozné S vys§imi Gzemnimi samospravnymi celky — kraji CR. Tato
feditelstvi jsou povazovana za zakladni teritoridlni slozky policejni organizace, které
svym zplsobem, celkové vzato, zodpovidaji za zachovani bezpecnosti na uzemi kraje.
Hovofi se zde tedy 0 utvarech s izemni plisobnosti. Jednotlivé feditelstvi maji postaveni
ucetni jednotky a zaroven organizacni soucdsti vefejné spravy. NejvySsim sluzebnim
funkcionafem daného krajského feditelstvi PCR je krajsky feditel, spolu S nim zastavaji
vrcholné sluzebni funkce na této urovni, ato naméstek feditele pro vnéjsi sluzbu,
nameéstek feditele pro SKPV a naméstek feditele pro ekonomiku.

Celé organizac¢ni struktura krajského tfeditelstvi je vyobrazena Vv nize umisténém,

ptehledném schématu.

Obrazek 2: Organizacni struktura krajského teditelstvi
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Zdroj??

Utvary Policie Ceské republiky zfizené v ramci piisobnosti krajskych feditelstvi
policie jsou jejich vnitinimi organizacnimi jednotkami. V hlavnim mésté Praze jde o Ctyti

obvodni feditelstvi policie, v dalSich krajich jedna o tzv. méstskéd teditelstvi policie

22 policie Ceské republiky. Police of the Czech Republic. Praha: Policejni prezidium Ceské republiky,
2016, s. 44. ISBN 978-80-270-0663-2.
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V Plzni, Brn¢ a Ostravé. Organizacnimi ¢lanky vSech krajskych teditelstvi policie,
s vyjimkou Krajského teditelstvi policie hlavniho mésta Prahy, jsou tizemni odbory.
Jejich sluzebni obvody odpovidaji izemnim obvodim okresi a jejich sidly jsou nékde;jsi
okresni mésta. Sluzebni obvody uzemnich odborii krajskych feditelstvi policie, stejné
jako sluzebni obvody obvodnich oddéleni. V hlavnim mésté Praze sluzebni obvody

obvodnich feditelstvi policie sestavaji ze sluzebnich obvodii mistnich oddé&leni.?®

2 Policie Ceské republiky. Police of the Czech Republic. Praha: Policejni prezidium Ceské republiky,
2016, s. 86. ISBN 978-80-270-0663-2.
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5 NADNARODNI ROLE PCR

5.1 Interpol

Interpol je zkraceni z plného anglického nazvu, jimz je International Criminal
Police Organization. Jedna 0 jednu z nejstarSich protizlo¢ineckych struktur viibec. Tyto
struktury a jim podobné vznikaly na pfelomu minulych dvou stoleti, a to z jednoduchého
davodu, jelikoz do té doby policejni aparaty jednotlivych statd napfi¢ celym svétem
nespolupracovaly, a piedevsim, Ze policejni organ nemél na uzemi jiného statu zadnou
pravomoc.

Interpol zabezpecuje mezinarodni policejni spolupraci jiz od roku 1923, ke
kterému je datovan jeho samotny vznik. Hlavnimi ukoly této organizace jsou
vyhledavani, pronasledovani a nasledné zatykani pachateli zadvaznych trestnych ¢inli
k rukam spravedlnosti piislusnému statu. V soucasnosti s Interpolem spolupracuje 190
statli a zaroven predstavuje nejvetsi policejni organizace V celosvétovém méritku. Kazdy
stat, jenz je Clenem této organizace ma na svém Uzemi zfizenou tzv. narodni ustiednu
Interpolu. Jinak tomu neni ani v piipadé Ceské republiky, ktera ma tuto centralu zéizenou

v budové Policejniho prezidia Ceské republiky, v hl. mé&sté Praze, v ul. Strojnicka 27.

5.2 Europol

Europol vznikl za totoZznym ucelem, jako je tomu V piipadé¢ Interpolu. AvSak
zasadnim rozdil mezi témito organizacemi spo¢iva ve vymezeni oblastni plsobnosti.
Europol vznikl na podklad¢ spolecné evropské myslenky, lenskych stati Evropské Unie.
Vznik této organizace je datovan soucasné K podpisu Maastrichtské smlouvy, ktery
prob&hl dne 7. tnora 1992. OvSem samotna ¢innost této pfedmétné organizace byla
fakticky zahéjena az o dva roky pozdé&ji, a to v roce 1994.

Mezi klicové a soucasné hlavni tlohy této organizace patii preventivni pisobeni
a prosazovani platné legislativy, pfedevSim S ohledem na tzv. prani Spinavych penéz,

nelegalni obchod s lidmi, zbranémi, psychotropnimi, omamnymi latkami a jinymi jedy
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apod. Na tomto misté nutno zminit, Ze tato protizloCineckd struktura nezastavd moc
vykonnou. V ramci své plisobnosti nemiize zddnou osobu ¢i skupinu osob omezit na
osobni svobod¢ (zadrzet ¢i zatknout). Jednd se tedy piedevSim 0 vCasné piedavani

informaci mezi policejnimi aparaty jednotlivych ¢lenskych stati.

5.3 Participace prislusnika v ramci zahrani¢nich operaci

Uvodem této podkapitoly je nutno poukazat na dlouhodobé trvajici a aktualnd
neustale silici trend, kterym je rostouci globalizace. Pravé zminéné S sebou piindsi jak
sva pozitiva, tak i sva negativa. Do téchto negativ se zcela nepochybn¢ fadi kriminalita,
ktera svym charakterem, a ptedev§im rozsahem, zasahuje do mezinarodnich méfitek.
S timto problémem se samoziejmé potyka i Evropska unie, respektive vnéjsi hranice
schengenského prostoru.

Co se ty¢e PCR a jejiho hlavniho organu ureného pro mezinarodniho policejni
spolupraci, je urcen odbor pro mezinarodni spolupraci, ktery spada do dikce Policejniho
prezidia Ceské republiky. Kli¢ovymi sougastmi tohoto ustiedniho organu jsou predeviim
narodni centrala SIRENE, dale narodni jednotka Europolu a narodni ustfedna Interpolu.
Na tomto mistné nutno uvést Schengensky informacéni systém, ktery slouzi vSem
Clenskym a smluvnim statim ke sdileni informaci a poznatkt k osobam, po kterych bylo
vyhlaSeno mezinarodni patrani, dale patrani po vécech. Vyjma téchto pravé popsanych
tzv. operativnich ¢innosti se odbor mezinarodni spoluprace zabyva i neoperativnimi
¢innostmi, kterymi jsou zejména implementace mezinarodnich smluv, smérnic a natizeni
Evropské unie, které se tykaji policejni spoluprace. Dale se vSak zabyva shora uvedenou
problematikou, kterou je ochrana vnéjSich hranic pod zastitou bezpe¢nostni agentury
Frontex, ta v ramci své plsobnosti vysild policejni sily a prostfedky clenskych stath do
zahranici za i€elem plnéni mirovych misi. Mezi tyto mise patii naptiklad EULEX — misto
pusobeni: Kosovo, EUBAM misto plsobeni: Moldavsko, EUPOL misto pisobeni:

Afghanistan a EUMM s mistem piisobeni v Gruzii.?*

24 Policie Ceské republiky. Police of the Czech Republic. Praha: Policejni prezidium Ceské republiky,
2016, s. 74. ISBN 978-80-270-0663-2.
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6 PRACOVNE PRAVNI VZTAHY PRISLUSNIKU PCR

V tvodu této kapitoly nutno odlisit dve€ zékladni roviny, které se tykaji piislusnika
policie, tedy policisty, a na druhé strané zaméstnance zarazeného V policejnim aparatu.
V prvnim pfipad¢ se jedna 0 sluzebni pomér, jakozto piislusnika bezpeénostniho shoru —
policisty, ktery se fidi zakonem ¢&. 361/2003 Sb., 0 sluzebnim poméru piislusniki
bezpecnostnich sborii. Na stran€¢ druhé se hovoii 0 zaméstnanci zafazeného V aparatu
vefejné spravy, kterym je PCR — zaméstnanec policie, jehoZ pracovni pomér podléha, jak
Jiz ndzev napovida, zakonu ¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace (ZP). Hlavni rozdily mezi
pravé popsanymi typy pracovné pravnich vztahd budou stru¢né zpracovany V nize
uvedenych dvou podkapitolach. Nicméné, vzhledem k tématu a cili této prace, budou
nasledujici podkapitoly, respektive subkapitoly, vénovany vyhradné prvni roving, kterou

jsou piislusnici PCR — policisté, a to jejich povinnostem a opravnénim.

6.1 Pracovni pomér

Policie Ceské republiky nabizi uchazedtim, vedle sluzebniho poméru, pomér
zaméstnanecky. UZ nazev napovidd, Ze se jednd 0 pracovné-pravni vztah mezi
zaméstnancem a zaméstnavatelem, pii¢emZ roli zaméstnavatele opét zastava Ceska
republika — stat. Tento vztah je z logiky véci upraven zakonikem prace, nikoliv zakonem
0 sluzebnim poméru, jak tomu je v piipadé uniformovanych slozek PCR, tedy policisttL.
Zamé&stnanec policie (béZné oznafovan jako obCansky zaméstnance policie) vykonava
svou napli prace na tseku ekonomiky, ucetnictvi, pomocné administrativy, technické
udrzby a uklidu apod. Touto podkapitolou mimo jiz pospané, nutno uvést skute¢nost, ze
zamestnanec policie oproti policistovi zastava zdsadn€ omezeny rozsah opravnéni, které
mimo jiné na rozdil od policisty mliZze obCansky zaméstnanec provést pouze V pracovni

dobé, nikoliv mimo tuto dobu.

38



6.2 SluZebni pomér

Zakladnim pravnim predpisem, ktery upravuje pravni vztah mezi fyzickou osobou
— piislugnikem — ve vztahu ke konkrétnimu bezpeénostnimu sboru (napt.: Policie Ceské
republiky, Celni sprava Ceské republiky, Generalni inspekce bezpe¢nostnich sbort atd.)
je jiz dotyény zdkon ¢.361/2003 Sb., zdkon 0 sluzebnim poméru piislusniki
bezpecnostnich sbort. V této souvislosti nutno uvést, ze ptislusnik ve skutecnosti neni ve
sluzebnim poméru k bezpeénostnimu sboru, nybrz k Ceské republice, coz je logické ve
vztahu ke skute¢nosti, Ze zfizovatelem viech bezpe&nostnich sborti na tizemi CR je stat.
Naopak veskera prava apovinnosti Ceské republiky jsou pislusnikovi
zprostfedkovavana a plnéna prostiednictvim daného bezpecnostniho sboru. Tento pravni
pfedpis mimo jiné popisuje zpiisob odménovani piisluSnikl, vedeni fizeni ve vécech
sluzebnich vztahti apod. V piipadé piislusnika PCR je dal$im azaroven klicovym
pravnim predpisem ZoPCR, ktery popisuje zékladni povinnosti a opravnéni. Témto
povinnostem a opravnénim bude vénovana dalsi podkapitola, ktera ponese jejich kratky
popis a charakteristiku. Pro tyto ucely aktualnich poéetnich stavii policistii v CR bude

nize uveden graf zobrazujici tyto stavy.

Graf 1: Pocty policisti v aktivni sluzbé v letech 2009-2018
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Zdroj ®

% Policie Ceské republiky. Pocty policistii od roku 1993 [onling]. 3.3.2017 [cit. 2019-02-21]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/pocty-policistu-od-roku-1993.aspx
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7  POVINNOSTI A OPRAVNENI PRISLUSNIKU PCR

7.1 Zakladni povinnosti policistii a zaméstnancti PCR

Na tomto misté bude brano za cil zachytit zdkladni povinnosti, které vyplyvaji ze
zdkona ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, jak pro piislusnika zatazeného ve
sluzebnim poméru, tak ipro obCanského zaméstnance. Vycet povinnosti je uveden
v ZoPCR ato v § 9-13, dale viak iV jinych pravnich piedpisech a v mnoha internich
zavaznych pokynech, které jsou vV ramci normotvorné ¢innosti vydavany bezpecnostnim

shorem — PCR.
7.1.1 Zdvorilost

Policista i zamé&stnanec Policie Ceské republiky jsou pii uplatiovani a vykonu
pravomoci jim svéfenych a plnéni tikolti spadajicich do zalezitosti PCR povinni dbat na
dodrzovani pravidel tykajicich se zdvofilosti, cti, vaznosti a také distojnosti jak jejich
vlastni, tak i ostatnich osob. Zasada zdvoftilosti a jeji zdkonné znéni je uvedena v § 9
z.&.273/2008 Sb., ZoPCR. Tato povinnost je dale rozsifena o dalsi pravni predpisy.
Piedev§im pak 0§45 odst. 1 pism. e), i) z.¢. 361/2003 Sb. o sluzebnim poméru
ptislusniki bezpeénostnich sbort, ktery stanovuje, Ze ptislusnici jsou jak v dobé vykonu
sluzby, tak i mimo ni povinni dbat sluzebni zdvoftilosti a zaroven si po€inat tak, aby svym
jednanim ¢i chovanim nepoSkodili dobrou povést bezpe€nostniho sboru, jehoz jsou
soucasti.

Dal$im vyznamnym a souvisejicim pravnim pifedpisem je zavazny pokyn
policejniho prezidenta (ZPPP), ktery byl vydéan na podklad¢ jeho rozkazu ¢. 1/2009, jimz
je Eticky kodex policie, ktery mj. bliz§Sim zpisobem uréuje povinnosti etiky a etikety.
Jelikoz je tento ptedpis soucdsti sluzebniho slibu, stdvd se proto zdvazkem vSem

policistiim ptimo podtizenych nejvysSimu sluzebnimu funkcionafi PCR, jimz je policejni
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prezident, a jeho poruseni je hodnoceno jako poruseni sluzebni kazné ajedna se tedy

0 kazensky prestupek.?
7.1.2 Iniciativa

Timto ustanovenim se rozumi povinnosti pii situacich, kdy dochazi k naruSeni ¢i
poruseni na useku vnitini bezpecnosti a poradku, pficemz tento protipravni stav nalezi
a spada do tkolti PCR, je p¥islusnik policie — policista — vykonavajici fadny, naplanovany
vykon sluzby nebo zaméstnanec policie V jeho pracovni dob¢ povinen provést ukon nebo
pfijmout jiné opatieni vedouci k odstranéni protipravniho stavu. Toto ustanoveni dale
konkretizuje okolnosti, kdy v ramci své pravomoci ma policista nebo zaméstnanec policie
povinnost provést tikon a kdy ji naopak nema. Policista ma povinnost provést tkon
v dikci své pravomoci ¢i pfijmout jiné adekvatni opatfeni, ato za pfedpokladu, kdy
dochazi k pfimému ohrozeni jednotlivych svobod osob, jejich Zivota, zdravi ¢i majetku
anebo jiz K takovému tutoku, resp. K itoku na pravé jmenované hodnoty, doslo. Za
predpokladu vyskytu jednani, kterym je piimo doteno vnitiniho potfaddku nebo
bezpecnosti, jenz dle svého charakteru a pisobnosti nalezi jinému organu vetejné spravy,
je policista (i mimo pracovni dobu) nebo ob¢ansky zaméstnanec policie (V pracovni dob¢)
povinen reagovat, a to formou piijeti vhodného opatieni a nasledné dle potieby 0 téchto
skutecnostech vyrozumét piislusny organ vetfejné spravy.

Situace a podminky, pfi kterych policistova povinnost k provedeni tikkonu ¢i pfijeti
vhodného opatfeni pomiji, jsou uvedeny v § 10 odst. 4 pism. a) z. ¢. 273/2008 Sb.,
ZoPCR. Jedn4 se predevsim 0 situace, pfi nichZ policista vykonava jiny ukon, jimz mtize
byt zejména pronasledovani pachatele trestného ¢inu, provadéni zakroku pod jednotnym
velenim, jehoz je soucasti, nebo provadi plnéni ukolu, pro jehoz uspé$né splnéni je
nezbytné pouziti vybusného materidlu anebo vybusniny apod. Obecné vzato se tato
zakonna Uprava tyka situaci, kdy policista plni jiny tkon, pfi¢emz by jeho nedokonc¢enim
povinnosti, které mu jsou uloZeny § 10 odst. 1-3 z. &. 273/2008 Sb., ZoPCR. V této

souvislosti nutno uvést nékteré dalsi okolnosti, které policistu opraviiuji neprovést ukon,

2 VANGELLI, Benedikt. Zdakon o Policii Ceské republiky: komentar. Praha: C. H. Beck, 2009. Beckovy
texty zakond s komentafem, s. 91. ISBN 978-80-7400-142-0.
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tedy nedodrzet této povinnosti. Jedna se naptiklad 0 ustanoveni, kterd hovofti 0 snizenych
schopnostech policisty v dasledku jeho neptiznivého zdravotniho stavu, pisobeni 1ékt
apod., ¢imz by logicky bylo ohrozeno vhodné a spravné provedeni tikonu.

Posledni soucasti tohoto predmétného ustanoveni je odst. 5), ktery svou povahou
uklada policistovi povinnost uzit nejprve slov ,, Jménem zakona“ a spolu s nimi dalsi
vyzvy odpovidajici sledovanému tcelu. Tuto povinnost ma kazdy policista pted kazdym
zédkrokem, jehoz ucelem je piimé vynuceni splnéni pravni povinnosti, ato za
predpokladu, ze bude uzito sily nebo hrozby pouziti této sily. Tuto povinnosti musi
zasahujici policista dodrzet vzdy, kdy to okolnosti dané situace dovoluji. Vyzva zpravidla
obsahuje konkrétni pokyn sméfujici K osobé, vuci které je vyzvy pouzito a zaroven

pouceni 0 piipadnych nasledcich vyplyvajicich z jejiho neuposlechnuti.?’
7.1.3 Primérenost

Ustanoveni uvedené v § 11 z. & 273/2008 Sb., ZoPCR sdéluje a popisuje vychozi
zasady, pravidla pfiméfeného a zdrzenlivého postupu policie. V obecné roving se v tomto
ustanoveni hovofti 0 situacich, kdy je ze strany policie vhodné ukon provést, kdy jej
naopak neprovadét. Svym obsahem se jednd 0 souvisejici ustanoveni spole¢né s § 10
z. &.273/2008 Sb., ZoPCR. Pravé uvedené zasady na sebe vzajemné piisobi, ucelem této
pusobnosti je dodrzet azachovat =zékladnich kvalit aprincipi ozbrojeného
bezpecénostniho sboru — Policie Ceské republiky. ,, Tyto dvé zdsady typicky piisobi kazda
Vopacném smeéru areguluji cinnost policejniho sboru tak, aby na jedné strané
nedochazelo K necinnosti a tim absenci ochrany prav osob, ale aby soucasné také
nedochdzelo K takovému aktivnimu plnéni ukolit policie, které by zasahovalo nad miru
nezbytnou do prav ¢i svobod osob. “?® Zasada priméienosti je ze strany policie na zakladé
zakona povinné aplikovana pii jakémkoliv postupu, jmenovité pii jednotlivych tkonech,
a pfedev§im pifi zakrocich, kterymi si zasahujici policista vynucuje splnéni pravni

povinnosti osoby ¢i osob. Jak jiz bylo naznaceno tivodem této podkapitoly, neni mozno

21 \VANGELLI, Benedikt. Zdkon o Policii Ceské republiky: komentar. Praha: C. H. Beck, 2009. Beckovy
texty zakond s komentafem, s. 96-97. ISBN 978-80-7400-142-0.

28 VANGELLI, Benedikt. Zdakon o Policii Ceské republiky: komentdr. Praha: C. H. Beck, 2009. Beckovy
texty zakond s komentafem, s. 98. ISBN 978-80-7400-142-0.
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uplatnit zasadu pfiméetenosti, aniz by byla soubézné zachovana zasada iniciativy. Lze tedy
fici, ze tyto principy nelze separovat.

Pii ndhledu do § 11 pism. &) z. &. 273/2008 Sb., ZoPCR, se na tomto misté nachazi
povinnost piislugnika PCR, ktera fik4, ze implikaci zvoleného postupu nesmi z4dné osobé
vzniknout bezdlivodna, a predevSim nepiimétena Gjma. Zde je samoziejmé zachovano
principu iniciativy, ale hlavni diraz je kladen na zasadu pfimétenosti.

Pon¢kud odlisné tomu je V pism. b), kde je zdlraznéno rozhodnuti, zda tkon
provadet, a to s ohledem na riziko ptipadného vzniku bezdivodné Gjmy osobam, U nichz
dochazi k bezprosttednimu ohrozeni jejich bezpecnosti. Na tomto misté je poukazovano
pfedevsim na schopnost spravného vyhodnoceni zakrocujicim policistou, zda zasdhnout,
nebo naopak ukon ¢i zdkrok neprovadét. | zde je zachovano principu pfimétenosti, ale
rozhodujicim faktorem se stava iniciativa, resp. § 10 odst. 1-4, z. ¢. 273/2008 Sb.,
ZoPCR.

Poslednim ustanovenim § 11, jimz je jiz nékolikrat zminéna pfimefenost postupu
je pism. c). Vtomto bodé¢ je povazovdno za nutné zachovat ptredevSim zisadu
pfiméfenosti. Dle zakona se tato Uprava vénuje postupu policie, kdy piipadnym
provedenym ukonem, zakrokem, by doslo Kk zjevné nepifiméfenému zasahu do prav
a svobod osob, jinymi slovy rozsah a charakter zadsahu nesmi byt vétsi, nez jaky je

nezbytny k dosazeni ucelu sledovaného ukonem.
7.1.4 Prokazovani prisluSnosti

Nazvem podkapitoly uvedena povinnost je jednou z dal$ich nutnosti pfislu$nika
Policie Ceské republiky. Tato povinnost a jeji zdkonné znéni je uvedeno v § 12 odst. 1-3
z. &.273/2008 Sb., ZoPCR. Zakladni uprava této stanovy je zachycena V odst. 1 pravé
uveden¢ho. Ten =zachycuje zpisob prokazani piisluSnosti vici bezpecnostnimu
ozbrojenému sboru, kterym je PCR. Hovoii se zde jak 0 policistovi, tak i 0 zamé&stnanci
PCR, mezi kterymi jsou drobné rozdily. V ptipadé policisty je moznych hned n&kolik
zpusobtli, jakymi se policista muze prokéazat, prvnim nejzndméj$Sim zpusobem je
pfislusnik odén do sluZebniho stejnokroje. Ddle je tuto piisluSnost mozno prokézat za
pomoci sluzebniho pritkazu nebo odznaku. V obou naposled zminénych mozZnostech,
jimiz jsou pravé sluzebni pritkkaz a odznak, je nezbytné, aby se na nich v misté pro to

rowr

urc¢eném nachazelo osobni identifikacni Cislo. Toto ¢islo musi byt zcela zieteln€ viditelné.
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U ob¢anského zaméstnance PCR je pouze jeden mozny azakonem uznany zpiisob
prokazani, jimz je priikaz zaméstnance PCR, ktery je ivtomto piipadé opatien
viditelnym identifika¢nim ¢islem.

Druhy odstavec pfedmétné pravni upravy stanovuje okolnosti, které neumoznuji
prokdzat piislusnost dle ptedeslého odst. 1. Tedy ve chvili, kdy situace nebo samotna
povaha tkont, pii kterych neni mozné prokazat ptislusnost zptisobem béznym, dovoluje
tento zakon prokazat prfisluSnost formou ustniho sdéleni aslovy ,,policie®. Z praxe
vyplyva vyskyt situaci, pti nichZ nebylo mozno ani tohoto prohlaseni, jedna se zpravidla
0 provedené zasahy, na které se zakrocujici policista nemohl pfedem adekvatné ptipravit
a povaha spolu s okolnostmi provadéné¢ho zakroku mu Vv prokazani ptislusnosti i praveé
uvedenym Ustnim prohldSenim pfimym zplsobem brénily. Z téchto ditvoda je nedilnou
soudasti § 12 odst. 2 i to, Ze policista prokaze svou piislugnost viici PCR ihned poté, co
to okolnosti jim provadéného ukonu ¢i zakroku dovoli.

Jak je bézné i toto ustanoveni ma svou vyjimku. Tato klauzule je uvedena ve
tfetim odstavci § 12 ZoPCR. Povinnost piislusnika prokazat svou piislugnost viici
bezpe¢nostnimu sboru — policii pomiji zejména V situaci, kdy napiiklad plni ukoly
spojené se ziskavanim poznatkli z prostiedi, které je pro policii zajmovym dle § 70
z. ¢. 273/2008 Sbh., aproto svou pfisluSnost opravnénym zplsobem zastira. DalSim

ukazkovym piikladem je policista, ktery je v roli agenta dle § 158e z. ¢. 141/1961 Sb.
7.1.5 Poucovani

Touto podkapitolou bude zachycena poucovaci povinnost V obecné roviné organu
¢inného ve spravnim a trestnim fizeni, kterym je pravé Policie Ceské republiky. Zakonna
Giprava, ze které tato povinnost vyplyva je ustanoveni § 13 z. &. 273/2008 Sb., ZoPCR.
Tato povinnost vychazi z pravé uvedeného pravniho predpisu, ale zaroven z iniciativniho
jednéani kazdého policisty viuci kazdé osobé, kterd je at’ uz dobrovolné nebo naopak
nedobrovolng dotdena ukonem ze strany PCR. Obecné vzato poudovaci povinnost
nevznikd az na zakladé zadosti osoby tkonem dotceng, ale jak jiz bylo uvedeno, policista
musi z vlastni iniciativy ob¢ana &i skupinu ob&and fadnym zptsobem pougit. Radné
pouceni predstavuje mimo jin€ klicové funkce, kterymi dochazi K ujisténi pravnich jistot

obcant,, dale na né plsobi kladnym zplisobem z vychovné a preventivni podstaty veci.
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Tato uvedend skutecnost rozhodné neneguje moznost vyhovét zadosti obCana, jehoz
zadost spoc¢iva v zopakovani, doplnéni, vysvétleni stavajiciho pouceni apod.

Dojde-li ze strany PCR k zasahu do prav a svobod osoby ¢i skupiny osob, je nutné
tyto osoby poucit 0 pravech a povinnostech vzhledem ke stavajicimu stavu, kterym mize
byt napt. omezeni jejich osobni svobody. V situaci, kdy okolnosti neumoznuji neprodlené
pouceni osoby, je pro tyto ucely soucasti této stanovy docasna vyjimka vztahujici se na
poucovaci povinnost. Tato vyjimka tikd, Ze pouceni bude provedeno ihned poté, jakmile
pominou okolnosti ¢i samotnd podstata tkonu, ktera vylucuje abrani splnéni této

povinnosti spjaté s fadnym poucenim.

7.2 Opravnéni prislusniki PCR

Bezpeénostni ozbrojeny sbor Policie Ceské republiky je soudasti vefejné spravy
CR, ktera na tento policejni organ pienasi spravu zaleZitosti ve vécech vefejnych.
Vzhledem ke svému poslani je Policie CR represivni slozkou Ceské republiky, jejim
klicovym poslanim je udrzovani vnitiniho potfadku a bezpecnosti statu. Z ¢ehoz logicky
vyplyva, Ze tato slozka musi disponovat fadou zakonem uznanych pravomoci k dosazeni
efektivniho vynucovani zdkonnosti. Provadéni jednotlivych tikont ¢i zakrok ze strany
policie je vzdy spjato se zasahem do prav a svobod jednotlivce nebo skupiny osob, jejichz
prava asvobody jsou timto zasahem z logiky véci vzdy dotéeny. Opravnéni, které
policista k vykonu své pravomoci vyuziva, respektive jejich zakonné znéni a podminky
opravnéného a zakonného uziti, jsou zachyceny v paragrafovém vyctu z. ¢. 273/2008 Sh.,
ZoPCR amimo jiné iv dalich pravnich piedpisech, napf. v nékterych normativné
pravnich aktech tykajicich se spravniho prava. Nicméné v souladu s cilem této prace bude
nasledujici rozbor vénovan prioritné opravnénim obsazenym v ZoPCR. Pravé uvedeny
soubor pravnich predpist pfiznava kazdému policistovi mnozstvi opravnéni, z tohoto
divodu je nutné na tomto mist¢ zachytit jejich vycet a rozdélit je za pomoci nasledujiciho

vyctu, jehoz jednotlivé polozky budou zaroven slouzit pro ucely této prace jako nazvy
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dil¢ich, pfedmétnych subkapitol. V téchto subkapitolach bude zachycena hlavni podstata
a obecny rozbor danych opravnéni, jimiz jsou:

e omezeni osobni svobody (§ 24-33),

e postup ve vztahu k vécem (§ 34-43),

e vykazani (§ 44-47),

e zajistovani bezpec¢nosti chranénych objektt, prostort a osob (§ 48-50),

e pouziti donucovacich prostiedki a zbrané (§ 51-59),

e prace s informacemi (§ 60-88).
7.2.1 Omezeni osobni svobody (§ 24-33)

Na uvod této soucasti nutno uvést souvisejici pravni piedpis, ktery osvétluje
klicovy pojem osobni svoboda. Jedna se 0 pramen prava S nejvyssi pravni silou vibec,
dale 0 soudast tstavniho poradku Ceské republiky, tedy 0 Gstavni zakon &. 2/1993 Sh., ve
znéni ustavniho zdkona €. 162/1998 jehoz soucasti je samoziejmée Listina zakladnich prav
a svobod (LZPS). Clanek 7 LZPS zaru¢uje nedotknutelnost osoby, déle #ika, Ze osoba
muze byt omezena na osobni svobod¢ za okolnosti, které stanovi aktualni zdkonné znéni.
V druhém bodé¢ tento ¢lanek zakazuje jakékoliv muceni €i vystaveni osoby nelidskému,
krutému zachazeni nebo trestu. Clanek 8 LZPS deklaruje osobni svobodu jedince.?

Pravni predpis ve znéni § 24 odst. 1 ZoPCR popisuje zpiisoby chovani a postuptl,
kterych se policista nesmi viici osobé omezené na osobni svobod¢ dopustit. Mimo to fika,
ze V ptipadech, kdyby se policista stal svédkem jednani dal$iho policisty na osobé
omezené, které by vykazovalo znaky nelidského, krutého, ponizujici zachézeni, které
nedodrZuje lidskou dlistojnost nebo muceni této osoby, je povinen neprodlené piijmout
opatfeni, jimZ znemozZni pokracovat Vtakovém postupu anasledné¢ bez zbyte¢nych
prodlev o téchto skute¢nostech vyrozumét svého nadtizeného sluzebniho funkcionare.
Dalsi odstavce § 24 jsou predev§im vénovany jednotlivym pravim osoby, kterd je
dotcena tikonem policie, a to formou omezeni osobni svobody jeji vlastni. Na podkladé
druhého odstavce mé tato osoba moZznost zazadat 0 informovani osoby, kterou si sdm

zvoli se sdélenim informaci 0 téchto okolnostech. V ptipadech, kdy se jedna zejména

2 Listina zakladnich prav a svobod [online]. 16. 12. 1992 [cit. 2019-02-23]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/docs/laws/listina.html
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0 nezletilou osobu, dale osobu, ktera nedosahla 15 let, také vSak i vojaka (¢inna sluzba),
ma policejni organ povinnost vyrozumét piisluSny organ nebo odpovédnou osobu.
Odstavec treti popisuje vyjimky, kdy policejni organ toto vyrozuméni neprovede. Odst.
4 § 24 ZoPCR hovoii 0 pravu omezené osoby zajistit pravni zastoupeni, které si hradi
z ndkladt vlastnich. Pokud tak uc€ini, ma tato osoba pravo hovofit S jim zvolenym
pravnim zastupcem 0 samot€, bez pritomnosti dalsi osoby. Vyuzije-li osoba tohoto prava,
ma policista poskytnout nezbytnou soucinnost V rozsahu nutném. Poslednim, patym,
odstavcem je zachyceno pravo poskytnuti 1ékafské péce — oSetieni, a to dle vybéru osoby
omezene.

DalSim pravnim pfedpisem a soucasné nedilnou soucésti tohoto tématu je § 25
ZoPCR, ktery popisuje opravnéni policisty — piipoutani. Diky této pravomoci ma
policista moznost omezit osobu, ve smyslu omezeni jejiho volného pohybu tim, Ze ji za
pomoci sluzebnich pout ptipoutd k adekvatnimu (co lze za takovy piredmét povazovat
neni vymezeno) predmétu, a to v situacich, kdy dana osoba uzije fyzického nasili proti
policistovi nebo dalsi osobé&, nebo si svym jedndnim poSkozuje zdravi ¢i ohrozuje zivot
a Vv neposledni fad¢, kdyz se pokusi utéct. Doba, po kterou je mozno takovou osobu
pfipoutat je uvedena v odst. 2, kde je stanovena maximalni délka trvani, a to dle aktualné
platné legislativy max. 2 hodiny od pfilozeni pout a nasledného pfipoutani.

Zajisténi osoby a podminky zakonného pouziti zde uvedeného opravnéni jsou
ukotveny v § 26 ZoPCR. V tvodu této souhrnné kapitoly jsme hovofili 0 kli¢ovych
¢lancich LZPS zejména pro policejni aparat, na tomto misté nutno uvodni informace
rozsifit 0 dalsi. LZPS ve svém c¢lanku 8 odst. 2 uvadi skuteénost, ze osobni svoboda
jednotlivce je zaruéena tstavou CR, jejimZ prvkem je LZPS. Zaroveti stanovuje, Ze nikdo
nesmi byt zbaven této svobody nebo byt stihan jinym zptisobem, nez ktery stanovi zakon.
Policista je opravnén zajistit osobu az vV okamziku naplnéni n¢kterého z diivodi, jeZ jsou
uvedeny v odst. 1 § 26 ZoPCR, v pism. &) aZ i). Na tomto misté bude popsano nékolik
malo téchto divodi vedoucich K zajisténi osoby. Jednim z nejfrekventovanéjsSich je
zminén V pism. a) pfedmétného odstavce, ten pamatuje ptipadné jednani, kdy se osoba
dopousti aktu, jehoZ nésledkem ohroZuje majetek, Zivot jeho vlastni, dale Zivot nebo
zdravi druhych osob. Nasledujici situaci, jez zpravidla vyusti vV zajisténi osoby, je ptipad,
kdy byla ptistizena pti takovém jednani, které jednoznacné vykazuje znaky protipravniho

jednéani aje pojato podezieni, ze osoba, ktera zapfiCinila Vv diisledku svého chovani
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protipravni stav, bude v tomto jednani pokracovat nebo se pokusi zmatit fadné objasnéni
véci. V dnesni dob¢ se bohuzel policejni aparat ¢im dal tim castéji setkava s pachateli,
jejichz vék nedosahuje pravni zletilosti. V této souvislosti, respektive i na tyto piipady je
pamatovano institutem — zajisténi osoby, a to v odst. 1 pism. i). Nyni bude zachyceno par
klicovych informaci vyplyvajicich z odst. 2-3. Oblast pravé zminéného rozsahu
pojednava predevsim 0 lhitach, presnéji dob¢ trvani tohoto omezeni. Maximalni casovy
rozsah omezeni osoby je zdkonem stanoven na 24 hodin, to neplati v pfipadé nezletilce,
U nehoz toto omezeni nesmi piekrocit dobu trvani déle nez 6 hodin. AvSak v okamziku,
kdy pominou okolnosti, které vedly k uziti tohoto institutu, je policista povinen takovou
osobu neprodlené propustit. Ctvrty odstavec se zabyva problematikou dalsich povinnosti
tohoto institutu, které se tykaji omezeni nezletilych osob, poptipad¢ uprchlych svéfenct
vychovnych tstavi, tstavli ur¢enych pro ochrannou vychovu a jejich nasledného predant,
navraceni zédkonnému zastupci, opatrovnikovi nebo nékteré z uvedenych instituci.
Posledni, paty odstavec zavazuje policistu 0 veskerych okolnostech, které provazely cely
proces zjisSténi, sepsat ufedni zaznam.

Dal$im opravnénim, které zastavd vyznamnou funkci pro ucely policejniho
aparatu je §27 ZoPCR, vtomto jsou uvedeny predpoklady, z nichz plyne naplnéni
zakonnych divodi pro zajisténi cizince. Cizincem se pro tyto ucely rozumi osoba, ktera
neni ob&anem Ceské republiky. Jedna se 0 kratkodobé omezeni na osobni svobodé
konkrétni osoby — cizince, Kk provedeni spravnich ukonl piisluSnym organem vefejné
spravy, za ucelem rozhodnuti tykajici se spravniho vyhos$téni nebo ukonceni jeho pobytu
na tizemi CR, které je provedeno na podkladé vykonavatelného rozhodnuti. Nejéastéjsi
pouziti tohoto opravnéni se uskuteciiuje Vv ptipadech, kdy je pojato podezieni pro tzv.
nelegalni migraci. Velké mnoZstvi cizinci vstupuje a posléze pobyva na tizemi CR
neopravnéné, pfiéemz pro zminény vstup do CR asto pouZivaji pozménénych nebo
padélanych cestovnich dokladd. Pravé uvedené informace jsou obecnou rovinou § 27
odst. 1 (diivody zajisténi). V odstavcich 2-3 jsou uvedeny okolnosti povinnosti spojenych
s vyrozuménim piislusnych organt o zajisténi cizince a dale pak maximalni doba trvani
tohoto omezeni.

Posledni slozkou hlavy paté je rozmezi § 28-33, které¢ se vénuji problematice

policejnich cel. Jak jiz bylo né€kolikrat fe¢eno i v tomto ohledu bude vénovana pozornost

vvvvvv
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takové cely osobu, ktera je bud’to omezena na své osobni svobodé formou zajisténi,
zadrzeni nebo zatCeni, také vSak osobu, kterd je napiiklad dodavana do vykonu trestu
nebo je prevzata za ucelem provedeni dalSich procesnich tkont z vazby a v neposledni
fad¢ osobu predvedenou. Policista ma dale vzhledem ke svym pravomocem moznost
prohledat osobu, kterd mé byt umisténa do policejni cely, a to v rozsahu, ktery stanovi
ptisludny pravni predpis — § 29 ZoPCR. Do takové cely se nesmi spole¢né umistit osoby
odlisného pohlavi, dospélé s osobami mladSimi 18 let, nebo ty, proti kterym bude vedeno
spolecné trestni fizeni a jedinci, ktefi vykazuji znamky agresivniho jednani a u nichz se
takové chovani predpoklada. V pripadech, kdy je umistovany subjekt ovlivnén 1éky,
alkoholem, psychotropnimi ¢i omamnymi latkami, zranén nebo trpi-li néjakou zdvaznou
chorobou, musi zpisobilosti pro umisténi rozhodnout 1ékat. Pravé uvedené je namétem

§ 31 ZoPCR.%®
7.2.2 Postup ve vztahu k vécem (§ 34—43)

Postup Policie CR ve vztahu K vécem a zakonnost tohoto postupu upravuje hlava
Sesta z. &. 279/2008 Sb., ZoPCR. Prvnim ustanovenim nyni uvedené oblasti zdkona je
§ 34 — odnéti véci, kde jsou zminény okolnosti, za kterych je policista opravnén osobu
vyzvat kK vydani véci vyznamné piedevsim pro fizeni 0 prestupku, v jehoz disledku mize
byt rozhodnuto 0 jejim propadnuti i zabrani. Jedna se tedy 0 tzv. vefejnopravni sankci.
Tento postup musi zohlednovat hodnotu odejmuté véci, respektive jeji pomér k povaze
protipravniho jednani. Je to forma ochranného opatfeni, jehoZz smyslem je zamezit
dal§imu, pfipadnému protipravnimu uziti takové véci. O odnéti nebo vydani véci je
policista povinen vyhotovit pfislusny tGfedni zaznam, jehoz soucasti je i potvrzeni pro
osobu, které¢ byla véc odebrana nebo naopak vydana zpét. Takovou véc nésledné policista
postoupi organu.

Dale dle § 35 je policista z pravomoci mu svéfené opravnén eliminovat hrozbu
neopravnéného uziti zbrané. Soucasti predmétného ustanoveni jsou uvedeny podminky

zakonnosti tohoto postupu, jehoz cilem je odebrat zbran aspolu stim provést

%0 FILAK, Antonin. Zdkon o Policii Ceské republiky: s komentdiem: podle pravniho stavu k 12.1. 2009.
Praha: Police History, 2009, s. 44-67. ISBN 978-80-86477-497.
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bezpecnostni prohlidku osoby. Komu byla zbran odebrana, bude policistou vystaven
doklad o tomto postupu, a to bez zbytecného odkladu.

Na zaklad¢ § 36 policista zastava dalSiho opravnéni, kter¢ mu umoziuje pouziti
tzv. technického prostiedku k zabranéni odjezdu vozidla. Tohoto opravnéni se nejbéznéji
uziva pro ucely zachovani bezpecnosti a plynulosti silnicniho provozu na pozemnich
komunikacich. Tento prostiedek je dale uveden v § 52, kde je vnimdm jako donucovaci
prostiedek, nicméné pro ucely § 35 je jeho ukolem zajistit dikazni prostfedek pro
piikazni (ptestupkové) fizeni.

Zajisténi, odstranéni a zniceni véci je ndmétem § 37. Zde se nachazi povinnosti
a nalezitosti postupi ze strany policie vici vécem, které predev§im mohou predstavovat
vaznou hrozbu proti chranénym hodnotam (Zivot azdravi osob, majetek, Zzivotni
prostfedi). Béznym piikladem je osamocené, odlozené zavazadlo ve vestibulu vstupni
haly letistniho terminalu, které mize byt povazovano za nastrazny vybusny systém, tedy
za zédvaznou hrozbu. Takovou situaci nesmi fesit ,,fadovy* policista, jenz ucini tento nalez
nebo ktery byl ktakovému objevu povolan. Zlogiky véci je na misto povolana
pyrotechnicka jednotka, ktera je k takovym zasahiim patii¢né vycvi¢ena a vyskolena. Lze
zde konstatovat, ze tento zakon mimo jiné pamatuje na specifické situace a zaroven
zdokonaluje metodologické postupy jednotlivych slozek PCR.

Jednou  z nejdiskutovanéjSich  pravomoci policisty je moznost ruSeni
elektronickych, radiokomunikacnich provozi a siti. Toto opravnéni je uvedeno v § 38
a velmi uzce souvisi S vySe popsanym opravnéni a situaci, pfi které by mohlo dojit
k aktivaci vybu$ného zafizeni prostfednictvim mobilniho zafizené, jenz operuje na bazi
telekomunikacniho provozu.

Za usttedni pravomoc je z pohledu tohoto zdkona povazovana moZnost vstupu
policie do obydli, jiného prostoru ¢i na pozemek bez souhlasu vlastnika ¢i uzivatele
takovych prostor. V Ustavé, jejiz souasti je také Listina zakladnich prav a svobod je
ukotvena garance nedotknutelnosti obydli, aviak pro uéely policie je v ZoPCR stanoveno
nékolik vyjimek, které umoznuji tuto garanci prolomit. Hovoii se zde 0 situacich, pti
nichz policista musi provést nutné a neodkladné ukony, nésledny vstup do jiz zminénych
prostor pro dosazeni ucelu sledovaného takovym zakrokem je nezbytny. Takovy vstup se
provadi pro ochranu zivota, zdravi ataké pro odvraceni zdvazné hrozby tykajici se

ohrozeni vetejného pofadku a bezpecnosti. Mimo tyto divody, jeZ jsou stanoveny
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v odst. 1, muze byt proveden vstup do mist, kde je pojato podezieni, Ze se na takovém
misté nachdzi zemfeld osoba, tyrané zviie nebo pronasledovana osoba.

Opravnéni popsané v § 41 ZoPCR bylo policejnim slozkam uznéno za pravomoc
predevsim pro tcely plnéni tkolt souvisejicich se vstupem do zivnostenské provozovny.
Hlavnimi diivody téchto vstupii ze strany policie je provadéni kontrol, zdali se Vv téchto
mistech (bary, herny, kasina, no¢ni kluby) nenachazi osoby mladsi 18 let, které by zde
mohly pozivat alkoholické napoje, tabakové a bylinné vyrobky urcené ke kouieni nebo
se ucastnit hazardu, coz je zakonem striktn¢ zakazano. Dal§im diivodem je samoziejmée
vstup do prostor zivnostenské provozovny pro zachovani vetejného poradku. Praxe také
ukazuje, ze se provozovatelé, ve chvili provadéné kontroly snazi vyhnout pravnim
nasledklim, ato uc¢inénim prohlaseni, Ze se jednd 0 soukromou akci. Nutno uvést, ze
takové prohlaSeni osobu provozovatele, ktery je ptimo odpovédny za fadny provoz
provozovny, ve které doSlo K poruseni platné legislativy (upravujici podminky
a nalezitosti konkrétniho typu provozu), jej pred pravnimi nasledky, které z takového
poruseni povinnosti plynou, nikterak neuchrani.

Zavérem kapitoly bude rozebran § 42 — zastaveni a prohlidka dopravniho
prostiedku. Policista ptistoupi kK provedeni ukonu zastavit a nasledné prohledat dopravni
prostfedek pii udalostech spojenych s pronédsledovanim ataké patranim po pachateli
trestného Cinu, zaroven tohoto opravnéni lze uzit ve chvili, kdy je pojato divodné
podezieni, ze byl s timto dopravnim prostifedkem nebo v souvislosti s nim spachan ¢in
trestny. Toto ustanoveni kooperuje s § 39, a to za predpokladu, kdy se policista rozhodne
provést prohlidku vozidla, coz je mozné povazovat za vstup do jin¢ho prostoru, na ktery
se vztahuje vySe zminéné znéni. Policejni organ, ktery provadi prohlidku vozidla, patra
predevsim po pohieSovanych a hledanych osobach, stielném materialu, psychotropnich,
omamnych latkach a jedech a samoziejmé po vécech, jejichZ piivod je spojovan s trestnou
¢innosti. Ptiklad z praxe mize byt bézna silniéni kontrola motorového vozidla a jeho
fidice, ktery se dopustil pfestupku na Usek bezpecnosti silnicniho provozu. Policista
provadéjici tuto kontrolu pii tkonech spojenych sfteSenim popsaného jednani, uciti
vyrazny zéapach marihuany linouci se z prostoru vozidla pfestupce, apravé timto

okamzikem policista vyuziva opravnéni § 42,31

31 \VVANGELLI, Benedikt. Zdakon o Policii Ceské republiky: komentdr. Praha: C. H. Beck, 2009. Beckovy
texty zakond s komentatem, s. 146-178. ISBN 978-80-7400-142-0.
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7.2.3  Vykazani (§ 44-47)

Hlavnim ndmétem nadpisem zminéné upravy je hlava sedma, ktera komplexné
hovoii 0 této problematice. Z historického hlediska se jedna o jednu z nejmladsich uprav,
ktera se stala sou¢asti ZoPCR. Kli¢ovym aspektem a hlavnim cilem je znemoZnit osobé
agresora pobyt ve spolecné obyvaném obydli S osobou, ktera je pfimo ohrozena jeho
jednanim. Nejedna se 0 formu sankce, nybrz 0 zdkonem stanovené ¢asové obdobi, po
které je agresor z tohoto mista vykazan a vstup do spole¢ného obydli tak i jeho blizkého
okoli mu je zakazan. Aby zasahujici policista U takovych piipadi spolehlivé zjistil
veskeré skute¢nosti a okolnosti vedouci k rozhodnuti, zdali se opravdu jedna nebo naopak
nejedena 0 domaci nasili, je mu K dispozici diagnostickd metoda SARA DN (Spousal
Assault Risk Assessment). Jedna se 0 sadu 15 testovacich otazek, které umoziuji rychle
odhalit rizikové faktory, ke kterym policista mimo jiné bude piihlizet. Klicové znaky
domaciho nasili jsou: opakovanost, dlouhodobost, eskalace jednani, rozdé€leni roli osob
(agresor, ohrozena osoba), nevetejnost. Nutno uvést, Ze rozhodovani policisty V téchto
pfipadech neni nikterak lehkou zélezitosti. V minulosti jiz n€kolikrat doSlo ze strany
,,ohrozené* osoby vici osobé ,agresora®, K zcela zjevnému a ucelovému zneuziti této
pravni Upravy, coz je Z pohledu zasahujiciho policisty pfi prvnim kontaktu témért
neodhalitelné. Nicméné standartni doba, po kterou trva pravni institut vykazani je
stanovena Vv § 44 odst. 2 ZoPCR, ato po dobu 10 po sobé jdoucich dni. Tuto Ihiitu lze
prodlouzit formou navrhu na tzv. vydani ptedbéZného opatieni, 0 kterém je rozhodovano
dle ob&anského soudniho fadu, jimz je z. . 99/1963 Sb. Naopak zakon 0 Policii Ceské
republiky v tomto piedpisu ik, ze tuto lhlitu nelze zkratit za zadnych okolnosti, a to ani
se souhlasem poskozené, jiZ je osoba ohrozend. V ptipad¢, Ze bude tento zakaz ze strany
vykazané, tak i ohroZzené osoby porusen, dopusti se tak trestného ¢inu dle § 337 — mafeni
vykonu ufedniho rozhodnuti. Pravé proto, a mimo to i z mnoha dalSich divodu, které
témto osobam uklada zakon, je policista, ktery provadi vykdzani povinen tadnym
zpusobem poucit jak 0sobu agresora, tak i osobu ohrozenou. Bohuzel se tato forma nasili,
kterd se odehrava tzv. za zavienymi dvefmi, stala velmi Castym jevem dneSni doby,

a pravé z tohoto diivodu mé tento pravni institut nezpochybnitelné misto v ZoPCR.2

32 \VANGELLI, Benedikt. Zdakon o Policii Ceské republiky: komentdr. Praha: C. H. Beck, 2009. Beckovy
texty zakond s komentafem, s. 179-191. ISBN 978-80-7400-142-0.
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7.2.4 Zajistovani bezpecnosti chranénych objekti, prostoru a osob (§ 48-50)

Policie zpravidla zajist'uje bezpecnost takovych objekti, prostor a osob piedevsim
prostiednictvim své soucasti, kterou je, jak jiz bylo zminéno V teoretické Casti této prace,
ochrann4 sluzba Policie CR. Prioritnim tikolem piislunikil zafazenych v této sluzbé je
permanentni ochrana hlavy statu CR, tedy prezidenta, jeho rodiny a osob, které jsou také
soucasti jeho spolecnosti. Tato ochrana je poskytnuta i byvalym prezidentim, jejichz
funk¢ni obdobi jiz skoncilo. Dale chrani zastupce cizich stata a jejich objekty, ktefi svou
funkci vykonavaji na uzemi CR, kterym je tato forma ochrany pfislibena na zakladé
mezinarodnich ratifikovanych imluv a dohod. Nicméné¢ se tato povinnost vyplyvajici za
ZoPCR tyka i sluzby poradkové a dopravni policie, coz se d&je predevsim na zakladé
zadosti ochranné sluzby o0 spolupraci, kterd se zpravidla vaze na zabezpeceni
bezpecnostniho opatifeni. Tento soubor opravnéni je vztahovan také na objekty a prostory,
jejichz ochrana zastava vysokou prioritu s ohledem jak na vnitini potadek a samotnou
bezpecénost Ceské republiky, tak i objekti cizich statli nachazejic se na izemi CR, kterym
je tato forma ochrany urcena. VSeobecné lze fici, Ze 0 zahrnuti objektu nebo prostoru do
seznamu tzv. chranénych objekttl a prostor rozhoduje svym usnesenim vlada Ceské
republiky. Do takovych objektli a prostor jsou zpravidla fazeny budovy nékterych
ministerstev, ufadu vlady, parlamentu a poslednim takovym je ptikladem jsou budovy
ustavniho soudu. Dal$imi pro tyto ucely jsou ambasady, ufady, a rezidence cizich stati.

Mimo praveé uvedenych forem ochrany, které se tykaji predevS§im vyznamnych
statnikii, Gstavnich Ciniteli CR azastupcl cizich stati apod., je vtomto souboru
opravnéni pamatovano na dalsi formu tzv. kratkodobé ochrany. Kratkodoba ochrana je
uvedena v § 50 ZoPCR aje ze strany policie CR poskytnuta osobé, které z diivodnych
obav, které vyhodnoti vécné piislusny utvar PCR napt. na podkladé prvotnich poznatki
zasahujici hlidky, za opodstatnéné, hrozi vazné nebezpeci. Timto nebezpecim je minén
predev§im 1utok na Zivot nebo utok, jehoz nasledkem by byla té¢Zk4a Gyma na zdravi
ohroZen¢ osoby. V pravé uvedenych ptipadech a za okolnosti uvedenych timto zakonem
je takové osobé poskytnuta fyzickd ochrana, dale s ni casto dochéazi ke zméné pobytu

chranéné osoby a pro komplexnost takové ochrany je ze strany PCR bé&zné pouZito
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zabezpecovaci techniky, kterou se rozumi riizné poplasné, sledovaci, odposlechové

systémy apod.*
7.2.5 Pouziti donucovacich prostiredki a zbrané (§ 51-59)

Policie CR v roli statniho organu ma v ramci plnénych ukold, které jim uklada
zakon, zejména pii provadéni zakrokl opravnéni umoziujici pouziti donucovacich
prosttedkt. Hlava devata je soucasné jednou nejzasadnéjsich oblasti opravnéni policisty
vubec. Policista je opravnén uziti donucovaciho prostiedku azbrané pouze za
predpokladu, ze K jejich pouziti byl prokazatelné a dostate¢né vycvicen, to je uvedeno
v § 51 ZoPCR. Timto se V ramci vycviku rozumi &etné stielecké, taktické a jim podobné
cviteni, které policista béhem své kariéry opakované a povinné absolvuje. Ugelem
takovych nacvikli je zefektivnéni pouziti jednotlivych donucovacich prostiedki
a sluzebni zbrang. Zakon stanovi vycéet vSech donucovacich prostiedkt dle § 52 odst. 1
ZoPCR a to v nasledujicim doslovném znéni:

,»§ 52 Donucovaci prostiedky

donucovacimi prostiedky jsou

a) hmaty, chvaty, udery a kopy,

b) slzotvorny, elektricky nebo jiny obdobné docasné zneschopnujici prostredek,

C) obusek a jiny uderny prostiedek,

d) vrhaci prostredek majici povahu stielné zbrané podle jiného pravniho

predpisu S docasné zneschopnujicimi ucinky,

e) vrhaci prostiedek, ktery nemd povahu zbrané podle § 56 odst. 5,

f) zastavovaci pas, zahrazeni cesty vozidlem ajiny prostredek K nasilnému

zastaveni vozidla nebo zabranéni odjezdu vozidla,

g) wytlacovani vozidlem,

h) wytlacovani Stitem,

1) wytlacovani koném,

J) sluzebni pes,

K) vodni strikac,

3 FILAK, Antonin. Zdkon o Policii Ceské republiky: s komentdiem : podle pravniho stavu k 12. 1. 2009.
Praha: Police History, 2009, s. 107-113. ISBN 978-80-8647-749-7.
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l) zdsahova vybuska,

m) uder stielnou zbrani,

n) hrozba namirenou stielnou zbrani,
0) varovny vystiel,

p) pouta,

) prostiedek K zamezeni prostorové orientace “.>*

Samotné obecné podminky pro pouziti pravé zminénych prosttedki jsou popsany
v § 53 odst. 1, ktery fika, Ze policista pouzije takovy prostiedek, ktery je nezbytny za
ucelem ochrany své, jiné osoby, majetku a jak je vSeobecné znamo, tak i pro tcely
ochrany vetejného poradku. Kazdy policista se rozhoduje individualng, vyjma zakrokt
pod jednotnym velenim, jaky z téchto prostfedki pouzije piedev§im ve vztahu vaci
konkrétni situaci, dale pak aby pouziti jim zvoleného prostiedku bylo ucinné (dosazeni
ucelu sledovaného zakrokem) a v neposledni fadé¢ musi zasahujici policista vzit v ivahu
miru a charakter odporu osoby. V této souvislosti nutno zminit pojmy aktivni a pasivni
odpor. Co se tyce aktivniho odporu, je mySleno takového odporu, kterym osoba piimo
fyzickym zptsobem piisobi na zakrocujiciho policistu napft. tdery, kopy, odmita se pustit
predmétu. V piipadé pasivniho odporu se nejednd 0 odpor osoby, ktery by naplioval
podstatu fyzického charakteru, nybrz 0 odmitavy postoj, jimz je napf. odmitnuti
uposlechnuti vyzvy, pokynu apod.

Dal8im opravnénim této hlavy, kterym policista v rdmci vykonu svych pravomoci
disponuje, je pouziti pout, popiipadé prostiedkl slouzicich k zamezeni prostorové
orientace osoby. Pravé uvedené je ukotveno Vv § 54, pticemz dle tohoto piedpisu miize
policista pfilozit sluzebni pouta osobé, ktera je omezena na osobni svobodé, zejména
V rezimu zajiSténi, zadrzeni a zatCeni. Nasleduje § 55, ktery umozinuje pouzit néktery
prostiedek zjiz vySe zminéného vyctu (napf. zastavovaci pas), vhodny pro ucely
nasilného zastaveni vozidla nebo K zabranéni jeho odjezdu. Tento pifedpis na sebe
vzajemné odkazuje spoleéné s ustanovenim § 36 ZoPCR, ktery byl v této praci jiZ popsan.

Prostiedek, jehoz diiraznost zastdva nejvyssi priority je sluzebni zbrai. Ve své

podstaté se jedna 0 nejradikalnéjsi prostredek, kterym policista disponuje a je ho pouzito

3 FILAK, Antonin. Zdkon o Policii Ceské republiky: s komentdrem: podle pravniho stavu k 12. 1. 2009,
Praha: Police History, 2009, s. 117-118. ISBN 978-80-8647-749-7.
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az jako nejzazsiho feseni, lat. ultima ratio, jak splnit ¢i dosahnout cile. V policejni praxi
se k pouziti zbran¢ uchyluje az ve chvili, kdy by pouziti nékterého z donucovacich
prostiedkli bylo zjevné neucinné. Veskeré podminky, které podrobné popisuji zakonné
divody, dale pak povinnosti policisty pfed, béhem a po pouziti zbran¢ jsou uvedeny
v § 56 v odst. 1-5.

Posledni oblasti této hlavy jsou § 57-59, jejichz obsah je vénovan Vv prvni fadé
policistovym povinnostem po pouziti donucovacich prostiedkt, které se tykaji predevsim
situaci, kdy nasledkem uziti donucovaciho prostfedku dojde ke zranéni osoby, proti niz
bylo zakroceno. Dale povinnou administrativou, spojenou S uzitim takovych prostredkii.
Mimo jiné jsou zde Knalezeni zvlaStni omezeni a nalezitosti spojené S uzitim jiz
nékolikrat zminénych prostiedki také v piipade zasahu policie pod jednotnym velenim.

Zavérem této kapitoly, by mélo byt poukazano na vysoce slozZitou a v soucasnosti
velmi diskutovanou problematiku, at’ uz pohledu policisty, tak z pohledu obcana.
Policista, ktery disponuje vySe pospanymi opravnénimi, by rozhodné nemél v ptipadech
nutnych vahat o pouziti donucovaciho prostiedku ¢i zbrané, ale zdroven by nemélo
dochéazet ke zneuzivani téchto pravomoci, to ovSem nelze nikterak standardizovat ani
zarucit, ato z dvodu vyznamnosti lidského faktoru, ktery v takovych situacich hraje

vyznamnou roli.*®
7.2.6 Prace s informacemi (§ 60-88)

Policie v ramci své plisobnosti piichazi do styku s velkym mnozstvim informaci.
Na praci S nimi se vztahuje cela desata hlava ZoPCR a vzhledem znaéné obséhlosti této
oblasti zakona bude pro tcely této prace vybrano jen nékolik malo z téchto opravnéni a to
ta, ktera jsou svym vyuzitim nejfrekventovanéjsi a zaroven nejzajimaveé;jsi.

Jednou z hlavnich povinnosti policejniho aparatu pii praci s informacemi, je
povinnost takové informace dostatenym zplsobem zabezpecit pied piipadnym
zneuzitim, zménou, ztratou, odcizenim ¢i obdobnym neopravnénym nakladanim s nimi.

Dalsi povinnosti policie je dostatetné zabezpecit informacni systémy a samoziejmée

3% VVANGELLI, Benedikt. Zdakon o Policii Ceské republiky: komentar. Praha: C. H. Beck, 2009. Beckovy
texty zakond s komentafem, s. 199-225. ISBN 978-80-7400-142-0.
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I listinné formy, ve kterych jsou tyto informace vedeny, které jsou provozovany vyhradné
pro ucely policie.

Vyznamnym opravnénim souvisejicim s praci s informacemi je § 61 — podani
vysvétleni. Na zdklad¢ tohoto pravniho piedpisu muze policejni organ pozadovat
vysvétleni od osoby, ktera miize disponovat informaci vedoucich k objasnéni piestupku,
trestného Cinu ajejich mozného pachatele, dale pak od osoby, kterda muze svym
vysvétlenim prispét k dohledani pohiesované ¢i hledané osoby apod.

Policie je opravnéna v ptipadech, kdy je to nezbytné potizovat napi. audiovizualni
zdznamy uréené pro plnéni jejich ukoll. Je to vSeobecné znamy fakt, se kterym se lze
setkat dnes a denné, napf. pii bézné silni¢ni kontrole, jejiz pribéh je celou dobu trvani
zaznamenavan. Zde popsané je predmétem Upravy § 62.

Navazujicim opravnénim je § 63, ktery je ur¢en pro ucely prokazani totoznosti,
pricemz jednotlivé zadkonné divody, kdy policista miize pozadovat od osoby jeji
totoznost, jsou uvedeny V taxativnim vyc¢tu tohoto piedpisu a to v odst. 2.

Zavérem této kapitoly nutno uvést a kratce popsat § 66, ktery fika, Ze policie mize
pozadat informace z evidenci pouze V rozsahu nezbytném, ktery vyplyva z charakteru

konkrétniho tikolu, ktery plni.®

% FILAK, Antonin. Zdkon o Policii Ceské republiky: s komentarem: podle pravniho stavu k 12. 1. 2009,
Praha: Police History, 2009, s. 133-146. ISBN 978-80-8647-749-7.
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8 KONTROLNI MECHANISMY

Tato kapitola bude vénovana stru¢nému a obecnému popisu dvéma vetejnosti
nejznaméj$ich kontrolnich mechanismt, které vykonavaji dohled a kontrolu nad

predmétnou slozkou veiejné spravy, kterou je Policie Ceské republiky.

8.1 Generalni inspekce bezpe¢nostnich sbori

V ptipadé Generalni inspekce bezpecnostnich sbortl se jednd 0 organ tzv. vnéjsi
kontroly. Tento organ je zfizen a jeho podstata ukotvena v z. ¢. 341/2011 Sb., o Generalni
inspekci bezpecnostnich sbort. Tento zdkon v § 1-2 vymezuje piisobnost a postaveni
tohoto organu. | v tomto piipad¢ se zde hovoii 0 ozbrojeny bezpecnostni sbor, vV jehoz
&ele je feditel, ktery je do této funkce jmenovan na zakladé navrhu vlady CR, ktery musi
byt nasledné projednan a schvalen Poslaneckou snémovnou. Hlavnimi tkoly inspekce
jsou ukony spojené S vyhledavanim, odhalovanim a provéfovanim informaci vedoucich
ke zjisténi spachani trestného Cinu, pfi¢emz vinikem (pachatelem) toho protipravného
jednani je piislusnik PCR, celni spravy, vézeiiské sluzby nebo sam piislusnik inspekce,
dale pak i zamé&stnanec zafazeny Vv pravé uvedeném vyctu bezpeénostnich sbort, ktery by
se takového ¢inu dopustil v souvislosti se svymi pracovnimi tikoly. Pro tyto ucely muze
inspekce uzit svého nezadatelného opravnéni a provést tak tzv. zkousku spolehlivosti.
Pfislusnici Generalni inspekce zastavaji velmi obdobna, témé&f totozna prava a povinnosti

s piisluniku PCR.

8.2 Odbor vnitini kontroly Policejniho prezidia

V tomto piipad€ se, na rozdil od kontrolniho mechanismu uvedené¢ho Vv prvni
podkapitole predmétné kapitoly, jimz je jiz popsand Generalni inspekce bezpecnostnich
sbort, jedna o0 kontrolni mechanismus tzv. vnitini kontroly, coz napovida i samotny
nazev. Odbor vnitini kontroly je zfizen kazdym krajskym feditelstvim Policie CR. Tato
soucast policie je pfimo podiizena a za sviij vykon odpovédna krajskému fediteli Policie

CR, vramci krajského feditelstvi, pod ktery v ramci své mistni piislusnosti spada.
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Vzhledem k soudasnému stavu, kdy je ziizeno 14 krajskych feditelstvi Policie CR, je tim
padem zfizeno i 14 odborti uréenych pro vnitini kontrolu. Pracovnici téchto odbort si
berou za hlavni cile dil¢i kontroly policisth pfi vykonu jejich sluzby, zejména pak
dodrzovani pravnich piedpisti a internich aktd fizeni, které jsou piislusniky PCR z logiky
véci zavazné. Déle odhaluji nezddouci skuteCnosti a jevy, na zakladé kterych nasledné
navrhuji patfind opatieni za ucelem =zajiSténi jejich napravy. Mimo to zajist'uji
metodickou pomoc policistiim, vyhodnocuji jejich zakroky, kterych bylo provedeno za
jejich sluzby i mimo ni, provadi kontrolni dohled nad dodrzovanim aktualn¢ platné
legislativy ajednotlivych normativné pravnich aktd souvisejicich piedevsim

s opravnénimi prislusniki PCR pfi pouziti zbrané a donucovacich prostredkii.
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ZAVER

Predlozena bakalatska prace byla zaméfena na vymezeni recentni ulohy Policie
Ceské republiky. PCR je ozbrojeny bezpeénostni sbor, ktery zastava nezastupitelnou roli
v kontextu zajistovani vnitini bezpeénostni Ceské republiky. Cil prace byl naplnén na
zéklad¢ pouziti metody teoretické analyzy dostupnych literarnich a pravnich zdroja, které
Jsou Vv soucasnosti aplikovany ve vnitrostatnich podminkach. Prva ¢ast prace se vénovala
sumarizaci historickych souvislosti, které doprovazeji vznik tohoto ozbrojeného
bezpeénostniho sboru. Dale byla ucelenym zptisobem vymezena role PCR v systému
fungovani vefejné spravy. Pozornost byla rovnéz vénovana spolupraci PCR s dal§imi
bezpeénostnimi a zachrannymi sbory, které ptsobi v Ceské republice. Dalsi &ast byla
zaméfena na management v ramci PCR. Nadnéarodni ptisobeni PCR bylo uvedeno v dalsi
kapitole prace, jedna se ptredev§im oroli vramci Interpolu, Europolu a participace
ptisluinikii PCR v relevantnich zahrani¢nich operacich. V navazujicich &astech jsou
vymezeny pracovnépravni vztahy vzhledem k ¢innosti PCR. Posledni &ast byla vénovana
kontrolnim aspektiim, jedna se 0 instituce, které provadéji ,,supervizi* nad &innosti PCR.

Hlavnim namétem prace bylo podrobné vymezit opravnéni a povinnosti
ptislusnikis PCR, a to prizmatem &inné pravni upravy. Je potieba zminit, Ze je jisté fada
dalSich témat, kterd souvisi s tématikou predloZzené bakaléiské prace, ale z kapacitnich
davodd, je nebylo jiz mozné do predlozené bakalatské prace implementovat.

V disledku uvedenych skute¢nosti Ize fici, Ze se touto praci podatilo dosahnout
jejiho cile a objasnit tak ¢tenafi, jakym zplisobem, a za jakych podminek policie uplatiiuje
své pravomoci, pfedevsim pak pti zakrocich a jednotlivych ukonech, které jsou soucasti
jejich kazdodenni prace.

Zavérem nutno uvést, ze ve chvili, kdy policista zna sva opravnéni a povinnosti
Vv rozsahu nezbytném, postupuje v souladu s nimi, jsou z pohledu pouziti a dostate¢nosti

jeho aktudlni kompetence naprosto dostacujici.
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