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1 Uvod

Zahraniéni rozvojova pomoc Ceské republiky, resp. Ceskoslovenska, je od
konce 50. let nedilnou soucasti angazovanosti a aktivit statu na mezindrodnim poli,
smétujicich do zemi tzv. rozvojového svéta. Od té doby prosla tato spoluprace dlouhym
a slozitym vyvojem. V dobé¢ studené valky poskytoval stat, v rdmci vychodniho bloku,
pomoc piedev§im mimoevropskym socialistickym zemim. Proto jako teritoridlni priority
spoluprace byly uréeny ,,spratelené” zems, se kterymi mélo Ceskoslovensko rozvijet
obchodni a ekonomické vztahy v duchu socialismu, tehdy formou jak hmotné, tak
technické pomoci. Dal§i vyznamnou formou rozvojové spoluprace bylo poskytovani
stipendii ke studiu na ¢eskych a slovenskych vysokych Skolach. Pravé v této oblasti by
se daly najit pocatky dlouhodobych mezistatnich vztaht, které pietrvavaji dodnes, a
musely tak ovlivnit nasi zahrani¢ni rozvojovou spolupraci jak po roce 1989, tak i po
vstupu Ceské republiky do vyznamnych politickych a ekonomickych organizaci jakymi
jsou Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj ¢i Evropské unie. Dnes jsou
kritéria, podle nichz jsou urCovany prioritni zemé jednotlivych statti, daleko rozsahlejsi
sektorovou potiebu rozvojovych zemi.

Prestoze koncepce Ceské zahrani¢ni rozvojové spoluprace prosla za posledni
desetileti znacnou prfeménou, je stale ve vyvoji. Za téma mé bakalatfskéd prace jsem si
zvolil oblast, u které lze diskutovat, zda jeji proces transformace je dostate¢né rychly na
to, aby mohla efektivné a transparentné plnit svou funkci v systému Ceské rozvojové
spoluprace. Jsou to soucasné prioritni zem¢ ¢eské rozvojové spoluprace a kritéria, podle
nichz jsou tyto zem¢ vybirdny. V moderni historii Ceského systému probéhl vybér
teritoridlnich priorit de facto jen vroce 2002 a vroce 2004, coz vypovida o jisté
nezkuSenosti nasi zem¢ s timto vybérem. Potvrzuje to i soucasny seznam a celkovy
pocet prioritnich zemi, z né¢hoz je vidét vliv spise politického a ekonomického zajmu
Ceské republiky nad primarnim zdjmem pomoci rozvojovym zemim.

I kdyz jsou souCasné prioritni zem¢é oznaceny jako dlouhodobi partnefi
rozvojoveé spolupréce, je jisté, Ze v budoucnu dojde k pieméné teritoridlnich priorit, a to
jak zménou celkového poctu zemi, tak aplikaci vhodnéjsich kritérii dle vzoru vyspélych

donorskych zemi.



2 Cile prace

Hlavni cile bakalatské prace jsou rozdéleny do tii kapitol.

V kapitole prvni je cilem nejprve nastin historie ¢eského systému poskytovani
zahrani¢ni rozvojové spoluprace, vedouci k vybéru prioritnich zemi v roce 2004, a poté
budou nasledné podrobné rozpracovana a souhrnné zhodnocena.

Cilem druhé kapitoly je popis dosavadnich zkugenosti Ceské republiky
s realizaci rozvojové spoluprace se soucasnymi prioritnimi zemémi. U kazdé z nich
bude cilem pfedevSim urcit divody, pro¢ je dand zem¢ na seznamu prioritnich zemi,
sektorové a geografické zaméfeni spoluprace, a také realizované projekty v poslednich
letech.

Tteti kapitola je zamétena na identifikaci dalSich potencialnich prioritnich zemi
Ceské zahrani¢ni rozvojové spoluprace. Primarnim cilem je ur€it, na zdkladé¢ komparace
pouzivanych kritérii aplikovanych na vSechny staty jednotlivych rozvojovych regiond,

vzdy jednu potencialni prioritni zemi z kazdého vybraného regionu.



3 Pouzita metodologie

Pii vypracovani bakalafské prace byla pouzita reSerSné-kompilacni metoda
sbéru a nasledné analyzy dat. Pfi sbéru dat byly vyuzity dokumenty Ministerstva
zahrani¢nich véci CR (dale jen MZV) a také instituci, které se problematice rozvojové
spoluprace vénuji. Dilezitd data byla ziskavéna taktéz ze statistickych udaja
mezinarodnich organizaci, pfevazné Organizace spojenych narodu (dale jen OSN).

Béhem vypracovavani bakalarské prace jsem se potykal s nedostatkem
alternativnich zdrojii k informacim MZV, a vétSina udaju je tak ztohoto pohledu
neovétitelnd. Tim, Ze se vSak jedna o oblast systému poskytovani ceské rozvojové
spoluprace a tedy o informace ze statniho sektoru, udaje by mély byt vérohodné.

Krom¢ zminénych zdroji informaci jsem se také nékolikrat setkal se
zaméstnanci Ceské rozvojové agentury, kteii mé uvedli do problematiky jak ¢eského
systému zahranicni rozvojové spoluprdce, tak i problematiky mé bakalaiské prace.
Pokud jsem si nebyl né¢im jist, konzultoval jsem problém praveé s nimi.

Jelikoz jde vétSinou o aktudlni zdroje statniho sektoru, nejvice informaci jsem
Cerpal z internetovych strdnek MZV a instituci spadajicich pod spravu MZV, prevazné
Rozvojového stiediska Ustavu mezinarodnich vztahtl. StéZejnim zdrojem se pro mou
bakalaiskou praci staly internetové stranky Vlady CR z diivodu citace jednotlivych
usneseni vlady a zakont tykajicich se rozvojové spoluprace.
zejména vySe Indexu lidského rozvoje, historie pomoci, celkového poctu
implementovanych projektii a pfitomnosti zastupitelskych tadi (dale jen ZU).

Po seznameni s danymi informacemi jsem u jednotlivych kapitol vyuzival
komparace dat a syntézy poznatkl. Veskera citovana literatura je uvedena v pouzitych
zdrojich. Uvozovkami jsou oznaceny citace piimé, sekundarni citace jsou uvedeny v

zavorce piimo za citovanou ¢asti.

Jako autor bakalatské prace jsem si védom pfemeény Rozvojového stiediska
Ustavu mezinarodnich vztahti na Ceskou rozvojovou agenturu k 1. 1. 2008, oviem
vzhledem k vybéru prioritnich zemi probéhnuvsiho v roce 2004 a naprosté vétSiny
informaci pochazejicich z doby ptfed rokem 2008 jsem se rozhodl zachovat v citacich

nazev Rozvojové stiedisko.



4 Prioritni zemé Ceské ZRS — zhodnoceni kritérii vybéru

4.1 Struktura Ceské zahranicni rozvojové spoluprdace

4.1.1 Vyvoj od 90. let

Ceska republika (dale jen CR) piistoupila k oficidlnimu vlddnimu programu
poskytovani zahrani¢ni rozvojové pomoci jiz v poloving 90. let, a to schvalenim Zdsad
pro poskytovini zahraniéni pomoci' z roku 1995. Tento dokument lze povazovat za
poc¢atky nové systematické rozvojové spoluprace CR, jelikoz disledkem zaniku
Ceskoslovenské federace k 31. 12. 1992 nebyly nikdy realizovany Zdsady pro
poskytovani ceskoslovenské zahranicni pomoci schvalené pravé v roce 1992. Tyto
zmény byly spjaty i se vstupem CR do Organizace pro hospodatskou spolupréci a rozvoj
(Organization for Economic Cooperation and Development — déale jen OECD), kdy
muselo dojit k pfijmuti zavazkti plynoucich z €lenstvi v této organizaci i v oblasti
poskytovani rozvojové pomoci.

Obsahem téchto Zasad (UV 153/1995) bylo 13 boda, které se fidily
mezinarodnimi normami a nafizenimi, vychazejicimi z rezoluci Valného shromazdéni
OSN a principii OECD. CR tak pfijala i takové zasady, jako napt. vylouéeni dodavek
vojenského materidlu, coz v historii tvofilo nemalé procento materidlni pomoci
socialistického Ceskoslovenska. Tento dokument se uz také zmifiuje o prioritich
rozvojové pomoci u bilateralni formy spoluprace a ustanovuje MZV jako koordinatora
Geské zahraniéni rozvojové pomoci’. Nutno podotknout, ze CR v té dobé& byla jestd
fazena do tzv. nastupujicich darcovskych zemi, a tak pfes poskytovani rozvojové
pomoci do zahrani¢i byla zaroven i jejim piijemcem.

Jako soudast vyse zminéného materialu byla i Koncepce zahranicni pomoci CR
na obdobi let 1995-2000. Po péti letech doslo k analyze®, ktera byla oficialng vlads
ptedlozena v roce 2001, a jejimz tikolem bylo vyhodnoceni dosavadniho déni v oblasti
rozvojové pomoci. Dosti obsazny dokument, ktery analyzoval chyby napfi¢ celym
syst¢tmem. Definovaly se hlavni nedostatky — od chybného a nejednotného statistického
vykaznictvi, pies roztfiSténost teritoridlnich priorit, az k neefektivnosti fizeni ze strany
MZV. Jeden ze zavéri analyzy, ktery vystihl celou podstatu chybného systému, znél

nasledovné:

! Usneseni vlady ¢.153/1995 . Zasady pro poskytovani zahraniéni pomoci®.
? Kompetence nadale ziistaly v rukou jednotlivych ministerstev.
? Analyza a zhodnoceni realizace zahrani¢ni rozvojové pomoci 1996-2000 z roku 2001.
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,Usneseni vlady ¢.193/1995, kterym se poskytovani zahrani¢ni rozvojové
pomoci #idi od roku 1995, tvoii obecny ramec a v perspektivé vstupu CR do Evropské
unie (dale jen EU) lze uvazovat o jeho doplnéni.“ (MZV-Analyza a zhodnoceni
realizace ZRS 19962000, 2001)

JednodusSe feceno, systém postradal vétSinu pravidel nutnych pro efektivni a
transparentni fungovani zahrani¢ni rozvojové spolupréce, avSak zavér této zpravy
nastinil i fakt, ze CR bude muset tak jako tak systém zménit s planovanym vstupem do

EU.

Jako navaznost na tuto zpravu byla ptipravena Koncepce zahranicni rozvojové
pomoci Ceské republiky na obdobi let 2002-2007", ktera méla chyby v systémovosti
vyfesit. V oblasti teritoridlnich priorit napt. definovala kritéria pro vybér pfijimajicich
zemi; nasledn¢ byla tato kritéria aplikovdna a bylo vybrano dvacet prioritnich zemi.
Bylo to viibec poprvé, co doslo k upraveni zna¢né rozttisténé bilateralni pomoci. Déle
zde byla zminéna i rozvojova politika EU a naroky a povinnosti, které bude muset CR
po vstupu do EU plnit, v tomto dokumentu také doslo k oficialnimu piihlaseni se CR k
Rozvojovym cilim tisicileti (Millenium Development Goals — dale jen MDGs) a
obecnym principiim partnerstvi v rdmci rozvojové spoluprace. V jistém slova smyslu by
se dala nazvat revolucni, jelikoz do celého systému rozvojové spoluprace vnesla jakysi
poradek, stala se kompromisem mezi nutnymi zménami vyplyvajicimi z Analyzy z roku
2001 a neochotou jednotlivych ministerstev ménit cokoliv, co by mohlo ohrozit jejich
suverénni pozici v celém systému poskytovani rozvojové pomoci. Zminka je zde i1 o
preméné jiz existujiciho Rozvojového stiediska® na Rozvojovou agenturu ke konci roku
2007.

Obecné se definovaly dvé faze — obdobi pied vstupem CR do EU a obdobi po
vstupu CR do EU. V prvni fazi, tedy od roku 2002 do kvétna 2004 (vstup zemé do EU
byl stanoven na 1. 5. 2004), se mél systém rozvojové spoluprace fidit v souladu
s platnym usnesenim vlady ¢.153/1995 (viz vyse), ve druhé fazi by mélo dojit k pfijeti
ucinného systému poskytovani zahrani¢ni rozvojové pomoci, viceméné podle systémi

¢lenskych zemi EU.

* Usneseni vlady ¢.91/2002 ,,Koncepce zahraniéni rozvojové pomoci Ceské republiky na obdobi let 2002—
2007¢.
> Rozvojové stiedisko bylo ziizeno Ministerstvem zahraniénich véci v zai 2001.
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Nicméné, tato koncepce nebyla nikdy schvélena, vladou byla pouze ,,vzata na
védomi®“. A tak nosnou soucasti Ceského systému poskytovani rozvojové pomoci se

staly az Zdsady zahranicni rozvojové spoluprdce po vstupu CR do EU z roku 2004.

4.1.2  Obecné principy poskytovani rozvojové spoluprace po vstupu CR do
EU

V bieznu 2004 schvalila ¢eska vlada Zasady zahranicni rozvojové spoluprace po
vstupu CR do EU® (dale jen Zdisady), ¢imZ nahradila do té¢ doby platné zasady z roku
1995, a zapocala tak transformaci ¢eského systému poskytovani zahrani¢ni rozvojové
spoluprace. CR se zapojenim do spoleéné rozvojové pomoci EU piihlasila k svému dilu
odpovédnosti za globalni problémy a zavazala se tyto problémy feSit, a to formou
zahranicni rozvojové spoluprdce (dale jen ZRS) s vybranymi partnerskymi zemémi’.

Jako hlavni body téchto zasad, které CR piijmula (nebo piijme) a vyrazné tak

zm¢énila dosavadni stav svého systému, se daji povazovat nasledujici ¢asti:

o Vetejné zakazky: CR musela sladit sviij pravni fad se smérnicemi EU, nejvice se

to tykalo oblasti zaddvani vefejnych zakazek. Zmény byly nutné vzhledem
k transparentnosti celého systému. Vysledkem toho byl novy zakon o vefejnych
zakazkach® z roku 2004, ktery zménil dosavadni, dosti neprithledné, déni v této oblasti.

e  Programovy systém fizeni: pfistoupenim CR do EU byl vramci ZRS zapocat

postupny proces smefovani od projektového k programovému systému fizeni s cilem
koncentrace dlouhodobé rozvojové pomoci do pfedem urcenych regiont. Novymi prvky
se piredevsim staly, v ramci integrace rozvojovych a politickych aspekt vnéjSich vztaha
EU, dokumenty Country Strategy Paper (dale jen CSP; dokument definujici
sttednédoby program rozvojové spoluprace v jednotlivych zemich), resp. Regional
Strategy Paper (RSP).

o Soukromy a neziskovy sektor: Ceské republice vstupem do EU vznikla povinnost

platby do obecného rozpoctu EU, soucasné se ale tak objevila moznost pro soukromé a
neziskové firmy Glastnit se vyb&rovych fizeni vypisovanych Utadem pro spolupraci

EuropeAid v rozvojovych zemich’. Samotnd EU povazuje neziskovy sektor za

8 Usneseni vlady ¢.302/2004 ,,Zasady zahrani¢ni rozvojové spoluprace po vstupu CR do EU*.

7 Partnerskymi zemémi se rozumi rozvojové a transformujici se zemé podle teritorialni definice OECD.
¥ Zakon ¢&. 40/2004 Sb. O vefejnych zakazkach.

? Do téchto zemi nelze zahrnout staty ACP; projekty rozvojové spolupréace do téchto zemi jsou hrazeny
Evropskym rozvojovym fondem (EDF), do kterého CR dosud nepfispiva.
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dlouhodobého partnera v rozvojové spolupraci v pfisStich desetiletich, a tim vznikd v CR
moznost angazovani se cCeskych neziskovych organizaci na rozvojové pomoci
v zahrani¢i.

e  Teritoridlni a sektorové priority: v souladu s cily uvedenymi v Zasadach (UV

302/2004) a politickymi zajmy CR dochazi ke koncentraci ZRS do pfedem uréenych
regiond, které navrhuje MZV. Poprvé tak dochazi k oficialnimu seznamu tzv. prioritnich
zemi Ceské ZRS, se kterymi maji byt nasledné vypracovany dokumenty urcujici strategii
rozvoje — CSPs. Sektorové priority jsou definovany na zakladé tzv. principu 3C'° a

v souladu s MDGs.

Zmény v obecnych principech poskytovani ZRS se piirozené promitly i do
dal$ich dil¢ich oblasti. Jednou z nich je samotné fizeni projektového cyklu. V roce 2005
byla schvalena usnesenim vlady Pravidla pro vybér a financovani bilateralnich
projektii’’, v praxi se tato pravidla projevila vznikem Manudlu projektového cyklu ZRS
CR (dale jen Manual), ktery podrobné rozpracovava cely projektovy cyklus.

,»Cilem Manualu je zajistit uplatiovani standardnich postupii projektového cyklu
v bilateralni ZRS CR pfi jeho vhodné adaptaci na specifika aktualniho stavu ZRS CR
(v€etné instituciondlniho nastaveni). Manudl definuje ucel kazdé z fazi projektového
cyklu, stanovuje postupy a role jednotlivych aktérii v kazdé fazi a usiluje o standardizaci
vyuzivanych dokumenti. (MZV — Manual projektového cyklu ZRS CR, 2006)

V neposledni fadé, CR se po vstupu do OECD (1995) a EU (2004) stala oficialné
jednou ze Ctyficeti nejbohatSich zemi svéta a zavazala se bojovat proti svétové chudobé
formou poskytovani ZRS rozvojovym zemim. Sviij zavazek dala najevo v kvétnu 2005,
kdy na zasedani Rady EU odsouhlasily vlady novych ¢lenskych statt (véetnd vlady CR)
rast podilu oficidlni rozvojové pomoci (Official Development Assistance — ODA)
vzhledem k hrubému narodnimu diichodu (HND) na 0,17 % do roku 2010, resp. 0,33 %
do roku 2015. Ceska republika se tak pfipojila k jistému ,,moralnimu cili“, oviem
protoZe tento zavazek patii k tzv.soft acquis'?, nelze v realité pfedpokladat jeho plnéni.
Rozpoctova politika statu v dalSich letech pravdépodobné s rstem podilu pocitat

nebude.

10 Princip 3C: Coordination, Coherence and Complementarity.

' Usneseni vlady ¢.1311/2005 ,,Pravidla pro vybér a financovéni bilateralnich projektii v ramci zahraniéni
rozvojové spoluprace Ceské republiky*.

12 Soft acquis*- nevynucovatelné doporuden.
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4.1.3  Teritorialni priority

Z vyse uvedenych informaci je patrné, ze ZRS CR byla az do vstupu zemé do
EU znacné, sektorové i teritoridlng, roztfisténa. Postradala jednotnd pravidla, a tak se
finance z Ceské rozvojové pomoci cCasto neefektivné ztracely v nesmyslné velkém
mnozstvi projektti. Po dobu vyvoje ¢eského systému ZRS padalo nejvice kritiky hlavné
na fakt, ze rozvojovéa pomoc je nekoordinovana a nema sva prednostni mista zajmu.

Jako prvotni impuls ke zméné poslouzila Analyza a zhodnoceni realizace
zahranicni rozvojové pomoci 1996-2000 z roku 2001, na jejimz zdklad¢ vznikla
Koncepce ZRS CR na obdobi let 2002—-2007. Pravé tato koncepce jako prvni v historii
dokézala sestavit seznam teritorialnich a sektorovych priorit ZRS CR. Vysledkem toho
bylo dvacet prioritnich zemi, kam by méla Ceskd rozvojova pomoc sméfovat v letech
2002-2007, s konkrétnim uvedenim sektorti pfednostniho zajmu v danych statech.
Dokument uvadi i zakladni podminky pro vybér jednotlivych partnerskych zemi,
souhrnné nazvané ,Kritéria pro vybér pfijimajicich zemi“. Ceskd ZRS méla tak byt
v letech 2002-2007 prednostnd smé&fovana do Sesti hlavnich regioni”, &imz by doglo
k pokryti vSech nejchudsich oblasti svéta. Ackoliv tato koncepce nebyla schvialena,
doslo k jistému posunu. CR totiZz poprvé v historii méla ,,psany* seznam konkrétnich

prioritnich zemi, vybranych k dlouhodobé rozvojové spolupraci.

Oficidlni schvaleny seznam prioritnich zemi pfinesly az Zasady spojené se
vstupem CR do EU, zde jiz zndmé pod oznadenim UV 302/2004 (viz vyse). Oproti
koncepci z roku 2002 doslo k redukci z dvaceti zemi na osm, kam bude sméfovana
dlouhodobé rozvojova pomoc, a vymezily se i dvé zemé, se kterymi bude vedena ZRS
ve stfednédobém casovém horizontu za predpokladu, ze tyto zemé& budou spolupracovat
pfi odstraiiovani bezpecnostnich rizik (k tomuto zatazeni doSlo v dusledku konfliktd
v téchto zemich pied rokem 2004, po nichZ se tyto staty ocitly ve vyjimecné situaci a
CR jako sougast koali¢nich sil nese odpovédnost za dany stav v zemich).

Dokument vSak nepodava informace o tom, jaka byla kritéria pro vybér téchto
osmi prioritnich zemi. Nicméné, vzhledem ktomu, Ze vtéto oblasti existuje
mezinarodni konsenzus napfi¢ vSemi vyznamnymi organizacemi, lze vyvodit vétSinu

téchto kritérii z vladnich dokumenti z roku 1995 (UV 193/1995), resp. z roku 2002 (UV

13 Jihovychodni Evropa, zemé byvalého SSSR, Blizky Vychod, Latinska Amerika, Subsaharské Afrika,
jizni a jihovychodni Asie
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91/2002). Tato kritéria budou diskutovana a podrobnéji zminéna v nasledujici

podkapitole.

V souladu s cili uvedenymi v téchto Zdsaddch a zahrani¢né politickymi zajmy
CR navrhlo MZV teritorialni priority se zdmérem dlouhodobé sméfovat deskou ZRS do

nasledujicich prioritnich zemi: (UV €.302/2004 ze dne 31. bfezna, 2004)

e Angolské republiky

e Bosny a Hercegoviny

e Jemenské republiky

e Moldavské republiky

e Mongolska

e Srbska a Cerné Hory'*

e Vietnamské socialistické republiky

e Zambijské republiky

Se zamérem stfednédobého smétfovani ceské ZRS byly navrzeny ndasledujici
zem¢ (s podminkou, ze tyto zemé budou spolupracovat pii odstraiiovani bezpe¢nostnich

rizik): (UV ¢.302/2004 ze dne 31. biezna, 2004)

e Afghénistan

e Iracka republika
4.2 Kritéria pro vybér prioritnich zemi

Je velmi obtizné urCit vSechna kritéria, kterd jsou v systému ceské ZRS
pouzivana pro vybér prioritnich zemi. Existuji pro to dva divody. Za prvé, ve vladnich
dokumentech, které uréily soucasny seznam prioritnich zemi (8+2) v roce 2004", se
nikde neobjevuji kritéria, podle nichz bylo vybirano. Za druhé, i za ptedpokladu, ze byla
pouzita obecnd mezinarodni kritéria pro vybér prioritnich zemi prosazovana OECD a
EU, nelze ur¢it, kolik znich bylo aplikovano pro cesky vybér a uz vibec nelze fici,

jakou vahu tato kritéria méla pii rozhodovacich procesu, a zda (a v jaké mife) dochazelo

' Po rozpadu statu Srbsko a Cerna Hora v roce 2006 ziistalo prioritni zemi pouze Srbsko.
' Usneseni vlady &.302/2004 ,,Zasady zahraniéni rozvojové spoluprace po vstupu CR do EU%.
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k nadfazovani jednoho kritéria nad druhym.

Pokud bychom se ovSem podivali na dokumenty starsi, psané seznamy kritérii
lze nalézt jak v UV 153/1995, kde jsou zminéna Kritéria pro stanoveni priorit
bilaterdlni rozvojové pomoci CR, tak v UV 91/2002 pod oznatenim Kritéria pro vybér
prijimajicich zemi. Dokument zroku 2004 nic takového neobsahuje, lze vSak vzit
v potaz Manudal z roku 2006, ktery psany seznam kritérii pro vybér prioritnich zemi v
sekci Programovani zminuje. Jde vSak pouze o neformalni zdroj, ktery neni nijak

zavazny.

Oficiélni a pevné dany seznam kritérii tedy dosud neexistuje, ovSem z hlediska
mezinarodniho konsenzu v oblasti vybéru partnerskych zemi a kritérii zminénych v

¢eskych vladnich dokumentech 1ze vytvotit v§eobecny piehled.
Aplikovatelna kritéria jsou nasledujici:

e Naléhavost pomoci (tj. socialni a ekonomicka Groven ptijimajici zem¢);

¢ Snaha pfijimajici zemé svou situaci fesit a poskytnutou pomoc efektivné vyuzit —
tzn. existence vlastni rozvojové strategie;

e Vztah piijimajici zemé k Ceské republice (tj. zahrani¢n&-politické a ekonomické
vazby);

o Urovei demokracie a dodrzovani lidskych prav v pfijimajici zemi, index
korupce a pravni zazemi;

e Mira vyuziti pomoci (tj. efektivnost spoluprace pfijimajici zemé, spolehlivost
distribuce pomoci) v€etné moznosti kontroly vyuziti;

e Vhodn4 infrastruktura pro projekty, piitomnost ZU;

Vedle téchto hlavnich kritérii existuji 1 kritéria doplitkova, jako jsou koordinace
s aktivitami ostatnich radcovskych zemi a mezinarodnich organizaci, ¢i existence

kapacit pro efektivni spolupraci.

Veer . r

4.2.1 Naléhavost pomoci (tj. ekonomicka a socialni iroven prijimajici
zemé)

Naléhavost, ¢i potfebnost pomoci, je zdkladnim kritériem pro urcovani dal$iho
vybéru partnerskych zemi pro poskytovani ZRS. Charakterizuje dilezit¢ ukazatele

(ne)vyspélosti daného statu a primarné podava informace o tom, zda je rozvojova
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pomoc/spoluprace potiebna ¢i nikoliv. Toto kritérium ,,spliiuje’ drtiva vétSina zemi po
celém svéte; naléhavost pomoci se tak méfi pomoci statistickych Cisel, a to jak
v ekonomické, tak v socidlni oblasti, jelikoz pravé tyto dvé oblasti jsou pro méfeni
vyspélosti zemi uréujici, a rozdilnost ¢isel poskytne informace o relativni (ne)vyspélosti
statu oproti statim ostatnim, a tudiz o vétSi ¢i mensi naléhavosti pomoci v jednotlivych

sektorech.

Co se tyCe ekonomické urovné statu, mezi zékladni ukazatele patii:

e  HDP/ob.: Zékladni ukazatel Svétové Banky ( The World Bank — dale jen WB), jde o
velikost hrubého narodniho produktu (dale jen HDP) na jednoho obyvatele za jeden
rok, uZivand ména je americky dolar (USD);

e Zadluzeni: Riizné formy vyjadfeni, nejpouzivané;jsi jsou:

1. celkovy zahrani¢ni dluh (suma zavazkl se stanovenou lhitou splatnosti),
udavany v mil. USD., n¢kdy udavan ve vztahu k celkovému HDP.

2. dluhova sluzba (souhrn plateb predstavujicich splatky dluhu a urokt za urcité
obdobi), nejcastéji vyjaddieno jako pomeér dluhové sluzby k exportnim

pfijmim nebo k velikosti HDP.

® Rozvojova pomoc/ob.: MEt absolutni sumu oficidlni rozvojové pomoci, ktera byla

poskytnuta od vSech zahrani¢nich donort na jednoho obyvatele za jeden rok.

Socidlni troven Ize métit pomoci téchto ukazatelt:

e HDI: Human Development Index (Index lidského rozvoje) — je vypocitavan na
zakladé ti kategorii faktord — lidského zdravi (vyjadfeného priimérnou ocekavanou
délkou zivota pfi narozeni), urovné vzdélanosti (vyjadiené podilem gramotného
obyvatelstva) a hmotné zivotni urovné (HDP/ob., pfepocitdvano na paritu kupni
sily).

e Pocet lidi pod hranici chudoby: jde o procentudlni podil obyvatelstva, které¢ v daném
statu zije pod hranici chudoby. Ta je specifickd pro kazdy stat a vypocitava se bud’
pomoci spotfebniho kose (vyjadieného v penézich) nebo pomoci stanoveni
minimalni trovné¢ piijmi ve vztahu k priimérnému platu.

e Jiné: nezaméstnanost, piistup k nezavadné pitné vod¢, kojenecka umrtnost, imrtnost

déti do 5 let.
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Je patrné, ze postihnout celkovou ekonomickou a socialni troven v dané zemi
jednim cislem ¢i charakteristikou nelze. Proto je velmi tézké urcit vahu jednotlivych

ukazatelii pii hodnoceni stati a nadfazovani jednoho ukazatele nad druhym.

Zvlastni skupinu zemi tvofi tzv. nejméné rozvinuté zemée (Least Developed
Countries — LDCs); zatazenim do této skupiny ziskaly status zemi, které potiebuji
pomoc vice nez zemé¢ ostatni, a proto by teoreticky méla ZRS smétovat pfednostné do
téchto statt. Kritérii jsou v tomto ptipadé vyse hrubého narodniho dichodu (dale jen
HND) na osobu za rok'®, Human Assets Index (HAI — obsahuje kombinaci &tyf
indikator: amrtnost déti do 5 let, procento lidi trpicich podvyzivou, podil obyvatel
zapsanych na stfednich Skolach, gramotnost dospélych obyvatel) reprezentujici troven
socialniho prostiedi, a Economic Vulnerability Index (EVI — kombinace sedmi
indikatort: velikost populace, odtrZzenost lidi, export zbozi, podil zemédé€lstvi na tvorbé
HDP, podil lidi bez bydleni zplisobeny pfirodnimi katastrofami, nestalost zemédélské
produkce a nestalost vyvozu zbozi a sluzeb), predstavujici uroven ekonomického stavu
daného statu. (ITU, 2007) OSN tak vymezila zvlastni skupinu zemi, jejichz socio-
ekonomicky rozvoj je na tak nizké urovni, ze se daji povazovat za nejchudsi regiony
svéta, a mélo by do téchto mist plynout vice financi od donorskych stati. Na zacatku

roku 2008 je v seznamu LDCs uvedeno 50 zemi. (UN-OHRLLS, 2008)

4.2.2 Snaha prijimajici zemé svou situaci FeSit a poskytnutou pomoc
efektivné vyuzit — tzn. existence vlastni rozvojové strategie

Od doby, kdy doSlo ke zméné¢ vnimani zahrani¢ni rozvojové agendy
z jednostranné donorské pomoci k dvoustranné rozvojové spolupraci'’ (tedy zména ZRP
— ZRS), je vice dbano na principy partnerstvi a participace piijimajici zemé&. Kazdy stat
ma své jedine¢né charakteristiky, vyjadiené etnickym, kulturnim ¢i ekonomickym
pozadim, a proto by mél byt do procesu vytvaieni rozvojovych politik podporujicich
ekonomicky rist a omezovani chudoby zapojen. Primarn¢€ jde o to, aby potencidlni
ptijimajici stat projevil snahu fesSit domaci problematiku a spolupracovat s donorskym
staitem na jeji odstranéni. Tato snaha by méla vyustit v existenci vlastni rozvojové
strategie domaci zemé. ZRS by tedy méla byt vedena poptavkou po pomoci ze strany

prijemce, nikoliv nabidkou poskytovatele.

' Kritérium spliuji ty zemé, jejichz HND/os. nepiekro¢i v tifletém praméru hranici 745 USD.
17
2.pol.90.Iet.
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Tento novy celosvétovy pohled na rozvojovou problematiku se dotkl i
mezindrodnich instituci, které poskytuji finanéni pomoc ve formé pujcek. Pravé na
tomto poli doslo ke vzniku ,,nové generace“programil, nazyvané Poverty Reduction
Strategy Papers (dale jen PRSP — strategicka koncepce odstrafiovani chudoby). Jde o
dokument napsany domaci zemi, ktery poskytuje zaklad pro finan¢ni pomoc od WB a
Mezinarodniho ménového fondu, stejné tak jako pro odpousténi dluht v ramei HIPC'®
iniciativy. Popisuje makroekonomické, strukturdlni a socialni politiky a programy
k podpofe ekonomického rhstu. Shrnuje plany, programy a politiky pro redukci
chudoby. PRSP by mélo byt fizeno domaci zemi, prostorové pokryvat cely stat a byt

orientované na partnerstvi a moznost participace domacich obyvatel. (WB, 2006)

Tim dochézi k tomu, Ze kazdy stdt ma svou vlastni koncepci rozvoje a sam si
urcuje plany a postupy k odstranovani chudoby. Tento tfilety narodni rozvojovy pléan je
tedy dilezity pro rozhodovéani donorské zemé, zda a do jakého sektoru soustiedit své
finance. Zaroven by se ale neméla obavat situace, kdy bude dochéazet k neefektivnimu
vyuziti rozvojové pomoci, a tudiz k zbytecnému plytvani finan¢nich zdroji ze strany
pfijimajici zemé. Primarni cil je sice ekonomicky rlst, zarovenn je vSe samoziejmé

podminéno rozvojem v ramci plnéni a dosazeni MDGs.
4.2.3 Uroven demokracie a dodrZovani lidskych prav v prijimajici zemi

Jak si vylozit toto kritérium? Oblast dodrzovani lidskych prav je véc pomérné
snadnd — dany stat lidsk4 prava jednodusSe dodrzuje anebo nedodrZuje. VSe se v tomto
ptipadé srovnava s Chartou OSN a s VSeobecnou deklaraci lidskych prav, kde je jasné
vypsano co je a co neni lidské pravo ¢i svoboda. Pravé zde hraji nezastupitelnou roli
nevladni neziskové organizace, které v souladu se svymi komparativnimi vyhodami
zjistuji situace v jednotlivych stitech a upozoriiuji na to Sirokou vefejnost a statni
organy'’. Ovsem to je vie, co mohou pro tuto véc udélat; upiimng feceno — je na statu
samém, jak a jestli viibec bude lidska prava dodrzovat. Dnes ma prakticky kazda zemé
ve své ustavé Listinu zékladnich prav a svobod, avSak né¢kde chybi nezavislé organy pro
ochranu a dodrZovani tohoto tstavniho zdkona, ¢i soudy feSici zaloby, které se tykaji

oblasti porusovani lidskych prav (jsou to vétSinou soudy pro spory v obCansko-pravnich

'8 Heavily Indebted Poor Countries — vysoce zadluzené chudé zemé.
P K celosvétové nejvétsim patii napiiklad Human Rights Watch nebo Amnesty International.

19



zélezitostech). Vysledkem je tedy pouze seznam statd, ve kterych dochazi k poruSovani
prav obcant, a je tedy na donorské zemi, zda chce vynakladat finance v tomto prostiedi.

Dalsi slozkou tohoto kritéria je urovenn demokracie. Lze ji vibec méfit? Jeden
ukazatel neexistuje a ani nemtize existovat, jelikoz je zde prilis mmoho oblasti, které se
daji sledovat. Jak zjistit tedy onu ,uroven“ demokracie? Zaméiit se 1ze na nékolik
urovni, ve kterych je demokracie uplatiiovana, a poté se ptat: Jaky je politicky rezim
v daném statu? Jaké je zde politické prostiedi? Jakéa je pozice nevladnich organizaci?
Dochazi zde k uplatiiovani zékladnich demokratickych principi ze strany vefejnosti?
Jaka mira korupce existuje v dané zemi? A jak vnimaji uroven demokracie samotni
obcané?

Pouze u jedné Urovné se lze zastavit a priblizit si ji blizeji, a to u Grovné korupce
vdané zemi (korupce by se dala definovat jako zneuzivani vefejné pravomoci
k osobnimu prospéchu). V roce 1995 vznikl v organizaci Transparency International tzv.
Index vnimani korupce (Corruption Perception Index — CPI), ktery sefazuje zemé podle
stupné¢ vnimani existence korupce mezi ufedniky vefejné spravy a politiky. ,,Jde o
slozeny index, vychazejici z vysledkli prizkumi minéni a vyzkumii provedenych
n¢kolika nezavislymi institucemi. Odrazi ndzory ptedstavitel podnikatelské sféry a
analytikii z celého svéta, vCetné zastupcti odborné vetejnosti piimo z hodnocenych
zemi.” (Transparency International, 2005) Vysledkem jsou kazdoro¢ni Zebticky zemi
podle hodnot na stupnici 010, pticemz ¢islo 10 vyjadiuje téméef nulovou miru korupce.
Jedinym problémem zlstava pocet statli, ve kterych se pruizkum provadi, jelikoz ne ve
vSech zemich lze nalézt minimalné tfi nezédvislé zdroje potiebné k vyhodnocovani
indexu (napf. vroce 2005 bylo klasifikovano pouze 159 zemi). (Transparency

International, 2008)

Modelovy piiklad zemé, ktera se umisti podle indexu CPI na 140. misté. Na
potadi statu v tomto zebticku se mize pohlizet dvojim zplsobem:

Za prvé tak, Ze zkorumpovanost statu je prili§ vysokd na to, aby sem mohly
plynout finan¢ni prostfedky pro efektivni pomoc.

Za druhé tak, ze prave tato oblast se miize stat cilem rozvojové spoluprace. Je
vSeobecné znamo, ze pro tuto moznost je nutné zaangazovat nevladni neziskové
organizace, které mohou narozdil od ziskového sektoru vyuzit svych komparativnich

vyhod.
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Krom¢ vySe zminéného indexu vznikly pro dalSi potfeby Transparency
International i1 dal¢i ukazatele, od roku 1999 je méten Index platcu uplatku ( Bribe
Payers Index — BPI), ktery sefazuje exportujici zemé svéta podle jejich sklonu
k uplaceni, a od roku 2003 Globdlni barometr korupce (Global Corruption Barometer —
GCB), coz je pruzkum vetejného minéni, ktery se zabyva nazory vefejnosti na otazky
korupce a zkouma osobni zkuSenosti respondentii s korupénimi praktikami. I do téchto
dvou ukazateli mize byt vkladdna véha pii vybéru partnerské zem¢. (Transparency

International, 2007)

4.2.4  Vztah prijimajici zemé& k Ceské republice (tj. zahrani¢né-politické a
ekonomické vazby)

Primarné vzato, toto kritérium se pohybuje na politické a ekonomické trovni, a
tudiz ptjde pedev§im o finance. Vztah pfijimajici zemé& k Ceské republice reprezentuje
moznost upevnéni jiz existujicich nebo vytvofeni novych zddoucich politickych a
ekonomickych vazeb; raciondlnim pohledem bychom v tomto kritériu méli hledat

predevsim strategické zajmy CR.
K posouzeni jsou pii vybéru partnerskych zemi brany na védomi pfedevsim:
. Zahranicné-politické vazby

Dobré vztahy mezi pfijimajici a donorskou zemi jsou zékladem k poskytovani
financi z rozvojové spoluprace. Kazdy stdit ma pravo udrzovat diplomaticky vztah
s jakoukoliv dal$i zemi (tento vztah fe$i Videniskd imluva o diplomatickych stycich
zroku 1961), je vSak Cisté na jednotlivych zemich na jaké tirovni se vztahy nachézeji.
Z hlediska zahrani¢né-politickych vazeb hraje dilezitou roli existence zastupitelského
Gitadu na uzemi cizich stati. Ceskoslovensko patfilo v 2. pol. 20. stoleti mezi zemé silné
angazované v rozvojovém svété (v ramci socialistického bloku) a rozvojovd pomoc
pfedstavovala vyraznou formu pisobeni na mezinarodnim poli v oblasti zahrani¢nich
vztahl. Pravé v této dobé lze nalézt pocCatky historickych vazeb mezi byvalym
Ceskoslovenskem a ,.sptatelenymi® socialistickymi zem&mi. Tehdejsi formy rozvojové
pomoci do jisté miry napomohly rychlejSimu a pevnéjSimu navazani vztaht, at’ uz Slo o
poskytovani hmotné ¢i technické pomoci, nebo poskytovani stipendii; ve vsech
piipadech doslo k jisté zavislosti pfijimajici zemé na nasi pomoci, a tak se zahrani¢n¢-

politické vazby mohly po desetileti upeviiovat. Otdzkou ale zlstava, do jaké miry
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piihlédnout k témto, ¢asto umélym, historickym vazbam pii dneSnim vybéru prioritnich
zemi. Znacna Cast bezplatné pomoci plynula do oblasti skolstvi, tehdy ve formé
poskytovani stipendii zahrani¢nim studentim ke studiu na ceskych a slovenskych
vysokych S$kolach. Celkovy pocet stipendistii z jednotlivych zemi tak hraje dnes
dalezitou roli pii vybéru partnerskych zemi; velkou vyhodou je fakt, ze v pfijimajici
zemi pusobi (¢i mohou plisobit) odbornici se znalostmi mistnich podminek, ktefi mluvi
esky a maji k CR pozitivni vztah (do po&atku 90. let vystudovalo na &eskoslovenskych
vysokych skolach na 20 000 stipendistil). (PleSinger, J., Jelinek, P, 2005) Zarovei jsou
vystudovani v oborech, které¢ se mohou kryt se sektorovym zajmem ZRS a tedy vyrazné

pomoci ke zefektivnéni fizeni, monitoringu a evaluace rozvojovych projekti.
o Ekonomické vazby

V souladu se strategickymi zajmy CR jsou ekonomické vazby prosazovany jak
statni politikou, vedenou Ministerstvem primyslu a obchodu CR (dale jen MPO), tak
soukromym sektorem, vedenym privatnimi firmami. Ceska republika v tomto duchu
uzavird bilaterdlni obchodni smlouvy s jednotlivymi zemémi; MPO vypracovava
strategie prosazovani obchodné-ekonomickych zdjmi (zahrnujici napiiklad i SWOT
analyzu™ dané zemé) a exportni strategie, jejichz cilem je zvysit vyvoz Eeského zbozi
do zahrani¢i. Ekonomické vazby jako celek jsou feSeny v ramcovych dohodich a
smlouvach o spolupraci s jednotlivymi staty, existuji vSak i nadnarodni dohody v ramci
EU, které jsou v CR platné a vnimané jako multilateralni (napi. Dohoda z Cotonou).

Pfi hodnoceni zemé¢ jsou sledovany predevSim exportni prilezitosti, otevienost
trhu a podnikatelské prostfedi stitu — primarné se tedy vyhodnocuje potencidl dané
zem¢ v obchodné-ekonomickém sektoru. Dilezitou roli zde opét hraje historie vztaht,
ponévadz ekonomické vazby pfimo souvisi s vazbami politickymi — béhem desetileti

pratelskych vztaht se jisté vytvoii i velmi silné obchodni pouto.

4.2.5 Vhodni infrastruktura pro projekty, p¥itomnost ZU

Dalsim kritériem, které je neméné dilezité nez ta predchazejici, je existence
vhodné infrastruktury a s tim souvisejici pritomnost zastupitelského ufadu v dané zemi.
Primarn€ vzato, existence zastupitelského Utfadu v pfijimajici zemi hraje dulezitou roli

Jjiz pti zahrani¢né-politickych vztazich a celkové se vyznamné podili na diplomatickych

% Analyza definujici silné stranky (Strenghts), slabé stranky (Weaknesses), ptilezitosti (Opportunities) a
mozné hrozby (Threats) v dané zemi.
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stycich mezi CR a cizimi staty. V oblasti rozvojové spoluprace je jejich hlavni ulohou
uz samotné zahajeni a poté udrzovani rozvojového dialogu s vladou partnerské zemé.

,ZU v piislusné partnerské zemi pribézné shromazduji a analyzuji informace
o pribéhu ZRS CR, o rozvojovych prioritach vlady dané partnerské zemé, o aktivitach
ostatnich darcovskych zemi v dané partnerské zemi, o politickych a ekonomickych
vztazich mezi CR a danou partnerskou zemi a o hospodaiské, politické a socidlni situaci
v dané zemi a piedava tyto informace MZV CR.“ (MZV — Manual projektového cyklu
ZRS CR, 2006) Proto se uz pfi samotném vybéru prioritnich zemi musi hledét na to, zda
je ZU v dané zemi p¥itomen &i nikoliv. Hraje totiz nezastupitelnou roli pti piipravé
programovacich misi a pfi jejich realizaci.

Vhodnou infrastrukturou pro projekty se vtomto piipadé mini existence
odvétvi a organt zajiStujicich jak ekonomické, tak i socidlni systémové funkce, které
jsou schopné svou kapacitou realizovat projekty. Nejde jen o statni organy, instituce,
které musi byt do procesu piipravy a realizace projekti zapojeny (a to na centralni i
regionalni Grovni), ale také, jednoduSe feceno, o funk¢ni infrastrukturu z pohledu
zakladnich potteb pii jejich implementaci. Tim se mysli pfedevs§im existence funkéné
dostacujicich inzenyrskych a komunikacnich siti. Tedy dopravni obsluznost, zajisténi
dodavek proudu, zékladni zdravotnické sluzby a jiné zakladni potieby, které jsou nutné

k zajiSténi realizace projekti.

4.2.6 Mira vyuziti pomoci véetné moznosti kontroly vyuziti

Pfijimajici zemé je spolu s donorskym statem spoluodpovédnd za vyuzivani
finan¢nich prostiedkii pouzitych na rozvojovou spolupraci. Kritérium v tomto piipadé
hodnoti, jaka je celkova efektivnost rozvojové spoluprace ptijimajici zemée, a zda budou
vSechny prostiedky vyuzity k svému ucelu. Partnerskd zem¢ musi byt primarn¢ schopna
efektivné vyuzit dané finance takovym zplisobem, aby mohla byt rozvojovd pomoc
povazovdna za uspéSnou (vtomto piipadé je méfitkem uspéSnosti pravé uroven
efektivnosti pomoci). Kritérium samotné je pifimo spjato s vhodnou infrastrukturou pro
implementaci projektl v pfijimajici zemi a s existenci kapacit pro efektivni spolupraci.

Pti vybéru prioritnich zemi se proto bere v potaz i historie rozvojové spoluprace,
a zda a jak byly dané projekty v jednotlivych zemich Uc¢inné ¢i nikoliv. Nabizi se otazka,

jakym zpiisobem, a jestli viibec, 1ze u€¢innost pomoci méfit.
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Soucésti ucinnosti pomoci je také spolehlivost distribuce, kterd vyjadiuje
schopnost mistni infrastruktury vstfebat a pterozdélit poskytnuté financni ¢i jiné zdroje
dle projektového zpracovani. Cilem neni nic jiného, nez kontrola redlného dopadu
projektu na cilové skupiny. CR, jako donorsky stat, by mél mit také po celou dobu
trvani rozvojovych projektii moznost jejich monitoringu a také moznost ,,své*“ projekty

po jejich skonceni vyhodnotit (evaluovat).

4.3 Souhrnné zhodnoceni kritérii vybéru

Vsechna zminénd kritéria jsou pouzivana mezindrodnim spoleCenstvim
darcovskych zemi pfi vybéru teritorialnich priorit, a CR tak pfevzala tato kritéria od
vyspélych darcti. Jde o vSeobecné doporucovany mix jak OECD, tak EU. Jak jiz bylo
zminéno vyse, pii vybéru prioritnich zemi ¢eské ZRS v roce 2004 byla sice v praxi tato
kritéria aplikovana, avSak nelze zjistit, ktera z nich to byla, a jakou méla pii vybéru
pfifazenou vahu. V zdsadé je vybér partnerskych zemi zalozen zejména na vysi HDP/os.
a poradi zemé v zebficku HDI, tedy na zéklad¢ socioekonomické situace v dané zemi.
Musi se také brat ohled na historické vazby a soucasnou troven diplomatickych styki;
v praxi je vybér fizen hlavné strategickymi zajmy darcovské zemé a faktem, zda ma CR
pro danou zemi rozvojovou strategii. Celkové tak kritéria postihuji vSechny oblasti
rozvojové spoluprace a berou v potaz potieby jak piijimajici, tak i darcovské zemé, coz
plné koresponduje s pfechodem zjednostranné rozvojové pomoci k partnerské
rozvojové spolupraci. Kromé primarnich kritérii tykajicich se pfijimajici zemé se musi
dbat i na kritéria postihujici zemi darcovskou, tedy zda mulze dojit k uplatnéni
komparativnich vyhod a zda existuje potfebna kapacita pro implementaci rozvojového
programu v dané pfijimajici zemi jak ze strany piijemce, tak ze strany darce.

Zakladnim predpokladem vybéru dle téchto kritérii je prednost potieb piijimajici
zem¢ pred z4jmy zemé donorské. Pokud bychom se ovSem podivali na prioritni zemé
Ceské ZRS, zjistili bychom, Ze se vybér vzdy nemusi fidit vS§emi zminénymi kritérii.
Zvlaste v pripade vybéru partnerskych zemi v roce 2004 sehraly diilezitou roli politické
a obchodni zajmy. Podrobnéji bude vybér partnerskych zemi pro teritoridlni priority

ceské ZRS v roce 2004 zminén ve 3. kapitole bakalarské prace.
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5 ZKkuSenosti s realizaci Ceské rozvojové spoluprace
s prioritnimi zemémi za obdobi 2002-2007

CR fakticky neméla do roku 2004 7adné prioritni zemé& své ZRS. Koncepce na
obdobi 2002-2007 (viz vyse) sice definovala ve svych dokumentech dvacet prioritnich
zemi, aviak nebyla nikdy schvalena. Tim, Ze ji vlada CR vzala pouze na védomi, mohl
systém ZRS pokracovat dale v nesystematickém a netransparentnim fizeni, kterému daly
zaklad Zasady zroku 1995 (UV 153/1995). Nosnym bodem ceského systému
poskytovani rozvojové pomoci se tak staly az Zdsady zahranicni rozvojové spoluprace
po vstupu CR do EU zroku 2004. CR ma tak seznam oficialnich prioritnich zemi od
roku 2004, jde o seznam statl, se kterymi bude realizovana jiz plnohodnotna
programova rozvojova spoluprace (Angola, Bosna a Hercegovina, Jemen, Moldavsko,
Mongolsko, Srbsko, Vietnam a Zambie). Nic to ov§em neméni na faktu, ze spoluprace
mezi CR a ,,nové“ identifikovanymi prioritnimi zemémi existovala jiz v minulosti. Na
seznam zroku 2004 se dostaly predevSim ty zemé¢, se kterymi probihala intenzivni
spoluprace jiz dfive, a to bez vazné€jSich problémi. Novy systém Ceské ZRS pouze
ustanovil pravidla, kterymi se CR, jako donorsky stit, a osm prioritnich zemi v roli
pfijimajicich statt, musi fidit.

Novymi prvky se staly, v ramci integrace rozvojovych a politickych aspektl
vnéjSich vztahi EU, piedevSim dokumenty CSPs definujici stfednédoby program
rozvojové spoluprace v jednotlivych prioritnich zemich. Tyto pétileté programy
schvalila viada CR v roce 2005 (na obdobi 2006—2010) spolu s piijimajicimi zemémi na
zakladé rozvojovych cilti definovanych v jejich strategickych dokumentech PRSP.

V roce 2005 byl také utvoten podil financnich prostfedkii z celkového objemu
Ceské ZRS poskytnuty jednotlivym prioritnim zemim. Je zietelné, ze kazda z prioritnich
zemi ma v rdmci objemu ZRS riznou véhu, danou predev§im zahrani¢né-politickym a
strategickym zdjmem CR. Nejvétsi prioritu ziskaly zemé zapadniho Balkanu, a to
vzhledem k jejich vysokému potencialu pro rozvoj vzijemné vyhodnych vztahli a
vzhledem k probihajici transformaéni spolupraci mezi témito zemémi a CR. Nejvice
prostiedkii alokovanych na programovou spolupraci tak bylo ptidéleno Srbsku a Cerné
Hote (24 %) a Bosné a Hercegoviné (17 %). Ostatnim prioritnim zemim byly prostfedky
rozdeleny nasledovné: Mongolsko 16 %, Vietnam 12 %, Moldavsko 11 %, Angola 8 %,
Jemen 8 % a Zambie 4 %. (MZV, 2004) M¢lo by jit o dlouhodobé stabilni podil,
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nicméné mezi jednotlivymi ministerstvy lze dojednat drobné zmény v fadech jednotek
procent. Podle téchto Cisel pak dochazi k projednani stfednédobého financovani ze
strany vlady s vysledkem dokumentl obsahujici finan¢ni rdmec pro jednotlivé zem¢ a
ministerstva na kazdy rok zvlast (pro nyn&jsi financovani se toho tyka UV 664/2005%,
UV 686/2006” a UV 847/2007%). Zde je nutné podotknout, Ze celkovy objem
poskytnutych financi se tyka 1 zemi neprioritnich, kterym bylo podle UV 664/2005, na
zaklad¢ zkuSenosti vyspélych darcovskych zemi, ptidéleno 25 % zcelkové castky
vyhrazené prioritnim a neprioritnim zemim (bez Afghanistdnu a Irdku). Suma zahrnuje
jen finance na nové rozvojové projekty; stipendiim a transformacni spolupraci jsou
finance ptridélovany zvlast.

CR po vzoru ostatnich donorti financuje také kazdy rok vsechny ZU
v prioritnich zemich, prostfedky maji byt pouzity na mensi aktivity rozvojové
spoluprace v dané prioritni zemi, napf. na lokdlni projekty fizené pfimo jednotlivymi
ZU CR, které budou identifikovany na zakladé zajmu partnerskych instituci. Vybér a
realizace projekti budou zajiStény v souladu s Manualem projektového cyklu ZRS tak,
aby doglo k provazanosti sektorovych aktivit. Castky se v poslednich letech pohybovaly
v rozmezi 0,5-1 mil. korun. (MZV, 2004)

Zvl1astni skupinu prioritnich zemi tvofi dvé zemé¢, které se na seznam dostaly
predevsim dusledkem valeénych konflikti v predeslych letech. CR jako soucast
koali¢nich jednotek, které¢ se podilely na porazce Talibanu v Afghéanistdnu a svrzeni
Sadddama Husajna v Irdku, citi odpovédnost za soucasnou socidlni a ekonomickou
situaci v téchto zemich, a proto se rozhodla finan¢né pfispét k obnové statti. Nutno
podotknout, Ze nejvice financi ¢eské ZRS plyne pravé do téchto dvou zemi. V této
kapitole budou zminény jen okrajov€, vzhledem k jejich zatfazeni do skupiny zemi
vybranych ke stfednédobé spolupraci se nejedna o dlouhodobéjsi partnery.

Programova spoluprace s prioritnimi zemémi zacala vroce 2006 na zakladé
vypracovani jednotlivych CSP’s s kazdou partnerskou zemi. Tato kapitola je zaloZena
pravé na studii téchto dokumentii. Postupné bude zminéno vSech osm prioritnich zemi,

pricemz u vSech budou uvedeny se stejnou strukturou nasledujici informace:

! Usneseni vlady ¢.664/2005 ,,Zahrani¢ni rozvojova spoluprace v roce 2005 a sttednédoby vyhled jejiho
financovani do roku 2008
*? Usneseni vlady ¢.686/2006 ,,Zahrani¢ni rozvojova spoluprace v roce 2007 a sttednédoby vyhled jejiho
financovani do roku 2009
 Usneseni vlady ¢.847/2007 ,,Zahrani¢ni rozvojova spoluprace v roce 2008 a sttednédoby vyhled jejiho
financovani do roku 2010%.
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- diivody, pro€ se dana zem¢ stala jednou z prioritnich zemi ceské ZRS
- sektorové a geografické zaméteni spoluprace
- fizeni a implementace programu (institucionalni zajisténi)

- priklady realizovanych rozvojovych projektii v dané zemi v poslednich letech

5.1 Dlouhodobé priority

5.1.1 Angola

Angolska republika byla vybréna za jednu z prioritnich zemi pfedevsim z téchto
divoda: (MZV, 2005)
e Znacna naléhavost pomoci: vysoka mira potiebnosti rozvojové spoluprice vyplyva
z celkové ekonomické a socidlni situace. Podle ¢isel OSN se zemé v roce 2004 umistila
v zebticku HDI na 161. misté z celkovych 177 stati zahrnutych do prizkumu, a celkova
vyse HDP/os. byla 2180 $. (UNDP, 2006) Toto relativné vysoké Cislo je ovSem
zkresleno tim, ze majoritni podil na tvorbé HDP je tvofeno piijmy z exportu ropy.
Angolska republika je také zahrnuta do seznamu LDCs, a tim se dostava mezi nejchudsi
regiony svéta, ve kterych by méla ptednostné rozvojova spoluprace probihat.
o Vztah zemé k CR/Ceskoslovensku: spoluprace mezi stity ma velmi silnou tradici. Uz
pfed vznikem samostatné Angolské republiky v roce 1975 se naSe vlada podilela na
finan¢ni a vojenské pomoci taméj§imu Lidovému hnuti za osvobozeni Angoly v boji
proti portugalské kolonidlni nadvladé. Po roce 1975 se Angola stala jednou z
ceskoslovenskych zemi pfednostniho z4jmu na africkém kontinenté, cemuz odpovidala
intenzita politickych, kulturnich, hospodatskych a rozvojovych vztah. TehdejSimi
prioritami se staly primyslové sektory jako zpracovani dieva, papirensky primysl ¢i
energetika. Velmi dilezitou roli hraly stipendijni programy, které umoziovaly
angolskym obcaniim studia na ceskoslovenskych vysokych Skolach. Dobrou uroveii
zahrani¢nich vztaht v sou¢asnosti dokumentoval vznik ZU v Luandé vroce 2002.
(MZV, 2005)
o Vysoky hospodarsky potencial: zemé v minulosti prodé¢lala dlouhotrvajici obcanskou
valku, coz zpusobilo nedostatek zbozi na mistnim trhu. Ten je vSak dostatecné otevieny
k tomu, aby mohlo dochazet k importu ceskych vyrobkti (svou roli tu hraje i jejich dobra

poveést) a k investiénim piileZitostem ze strany Ceskych firem.
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Po prozkoumani priorit angolské vlady ve sféfe rozvojové spoluprace a
v souladu s cili ¢eské ZRS se staly optimalnimi oblastmi rozvojové spoluprace sektory
zem&délstvi a Skolstvi. Primarnim cilem je pfedevs$im potravinové zabezpeceni mistnich
obyvatel a rozvoj venkova, a to podporou agrolesnictvi a lesnictvi, chovu ryb a
rybnikafstvi, ¢i posilovanim kapacit zeméd¢lského a lesnického poradenstvi; v sektoru
Skolstvi jde predevsim o vzdélavani v souladu s 2. cilem MDGs (Dosdhnuti zakladniho
vzdelani pro vSechny do roku 2015), ptedev§im formou zvySovani kvality zékladniho
Skolstvi a podporou zavadéni sttedniho Skolstvi zemédélského zaméteni. (MZV, 2005)

Co se tyCe geografického zaméfeni spoluprace, zakladnim mistem se stala
provincie Bié ve stiedni Angole, a to na zéklad¢ sektorového zameéfeni a existence
historickych vazeb stouto oblasti. Vyhledové byla také identifikovana provincie
Moxico, primarné z logistickych diivod CR, jde totiz o spojujici oblast mezi provincii
Bié a Zambii, dalsi prioritni zemi ¢eské ZRS. (MZV, 2005)

Realizace programu rozvojové spoluprace mezi CR a Angolou je ze strany CR
institucionalné zajisténa MZV, Ministerstvem zeméd¢€lstvi CR a Ministerstvem $kolstvi,
mladeze a t&lovychovy CR. Na pfipravé programu se podili také ZU v Luandg, a to

predevsim udrzovanim dialogu s vladou na centralni i provinéni trovni. (MZV, 2005)

Spoluprace s Angolou ma silnou tradici, a to zvlasté v provincii Bié. Pravé zde
probé&hl UspéSny projekt Ustaveni Centra pro zemédélské vzdelavani v provincii Bié
(Angola), jako soucasti stiedni Obchodni, primyslové a zemédelské skoly v hlavnim
mesté provincie Kuitu. Probéhl v obdobi 2003-2005 scilem podpory a rozvoje
zemedelstvi ziizenim prvni zemédé€lské skoly v provincii. (MZV — Zahrani¢ni rozvojova
spoluprace CR, 2006) Vytvofenim podminek pro vyuku studenti (plné vybavené
ucebny, pocitacova a chemicka laboratot, knihovna) tak mohl projekt pokracovat déle,
od roku 2006 pod nazvem Centrum zemédeélského vzdelavani v provincii Bié (Angola)
v ramci témat podpory v oblasti sttedniho zemédélského Skolstvi v této provincii. Oba
zminéné projekty jsou v gesci Ministerstva §kolstvi CR.

V gesci Ministerstva zemédélstvi CR jsou v Angole od roku 2006 realizovany
projekty s tématy, jako jsou zeméd¢lské poradenstvi, spoluprace v oblasti rybnikarstvi ¢i
optimalizace zpracovani a uchovavani zeméd¢lské produkce. Konkrétnimi projekty jsou
napiiklad Poradenstvi v oblasti chovu ryb a drubeze scilem vytvoreni lokalné
specifickych metodik produkce ryb, dribeze a jejich integrovaného systému,

realizovany v letech 2006-2009. (Holikova P., Trefil P., 2007)
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5.1.2 Bosna a Hercegovina

Republika Bosna a Hercegovina byla vladou CR zafazena na seznam prioritnich
zemi ZRS v roce 2004 z té€chto dtvoda: (MZV, 2005)
e Potrebnost rozvojové spoluprace: v regionalnim méfitku patii Bosna a Hercegovina
mezi nejméné rozvinuté evropské zemeé. Podle HDI je fazena zemé dle ¢isel OSN na 62.
misto (UNDP, 2006), coz je ve srovnani s pofadim rozvojovych zemi v tomto zebiicku
nadprimér, nicméné na evropské pomeéry je stat velmi zaostaly. Na situaci se projevil
v nejvétsi mife konflikt mezi lety 1992-1995, ze kterého se zemé doposud
nevzpamatovala.
e Dlouholeta tradice vzdajemnych politickych a hospodarskych vztahii: samostatny stat
Bosna a Hercegovina vznikl sice az vroce 1991, nicméné od té doby se mezi CR a
Bosnou stacily utvofit silné vztahy. V tomto ptipadé to bylo zapti¢inéné hlavé vale¢nou
a povaleCnou situaci na Balkdn¢ — béhem valky a zejména v obdobi povalecné
rekonstrukce a stabilizace poskytovala CR humanitarni pomoc, a to jak ze zdroji
staitntho rozpoctu, tak prostiednictvim aktivit ceskych nevladnich organizaci a

dobrovolnych sbirek. (MZV, 2005)

o Vyznam hospodarského a socialniho rozvoje zemé pro stabilizaci regionu:
jihovychodni Evropa je stile povazovana za potencidlni bezpec¢nosti riziko pro vyvoj
evropské integrace. Cilem vSech evropskych statii by se tak primarné mél stat rozvoj
tohoto regionu se zdmérem stabilizace hospodaiskych a spolecenskych vztahti.

® Rozvoj vzdjemné vyhodnych hospodarskych vztahu: blizkost regionu i soucasné
hospodaiské vztahy mezi zemémi poskytuje zdklad k SirSi spolupraci. Ekonomicky
potencial Bosny a Hercegoviny dava do budoucna perspektivu rozsifeni bilateralnich

hospodarskych vztahii na principu vzajemné vyhodnosti.

S pfihlédnutim na rozvojové priority Bosny a Hercegoviny a na zakladé
komparativnich vyhod a dosavadnich zkuSenosti bylo rozhodnuto o smétovani
rozvojové spoluprace do sektort ekonomicko-primyslového rozvoje (vCetné
transformace ekonomiky), zeméd¢lstvi (v€etné rozvoje venkovskych oblasti) a do
sektoru dopravni infrastruktury, cozZ je jeden z predpokladit hospodaiského ristu. Jako
prafezova témata byla identifikovdna hlavné témata odminovani, navratu uprchlikl a

integrace zem¢ do EU. (MZV, 2005)
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Co se tyCe geografického zaméieni, Ceskd ZRS ma sméfovat do
Severovychodniho ekonomického regionu s centrem ve mésté Tuzla, a to predevSim
z diivodu historie vztahii (v minulosti zde probéhlo nékolik GspéSnych projekt veetné
odminovani; na zakladn¢ Eagle Base piisobi ¢esti vojaci v ramci mirové mise EUFOR) a
z divodu faktu, ze region sousedi se Srbskou republikou, tedy dal$i prioritni zemi Ceské
ZRS. V odiivodnénych piipadech (napf. v oblasti dopravy) a v omezené mife mohou byt

projekty rozvojové spoluprace realizovany i v jinych oblastech. (MZV, 2005)

Realizace programu rozvojové spoluprice mezi zemémi je ze strany CR
instituciondlné zajiiténa MZV, Ministerstvem zemédélstvi CR, MPO a Ministerstvem
dopravy CR. ZU v Sarajevu se podili na piipravé programu spoluprace a jeho

ptipadnych modifikacich, udrzuje také rozvojovy dialog s partnerskymi institucemi,

Cvwr

ZRS probihda v Bosné a Hercegovin¢ jiz od konce 90. let. Finan¢né
nejnakladnéj$i spolupraci se vletech 1998-2005 stal projekt snazvem Obnova
tézebnich zarizeni uhli v komplexu PK Sikulje a PK Dubrave — Tuzla v gesci
Ministerstva pramyslu a obchodu CR s celkovym rozpoétem 91 mil.CZK, jehoz
primarnim cilem bylo znovuobnoveni povrchové té€zby uhli klicové pro vyrobu
elektrické energie. (MZV — Zahraniéni rozvojova spoluprace CR, 2006) Spoustu
projekti také bylo realizovano v gesci ostatnich ministerstev — hlavné Ministerstva
zemédélstvi CR a Ministerstva dopravy CR. V mnohych aspektech tyto projekty piimo
navazovaly na aktivity Ceskych subjektii realizované v ramci povale¢né obnovy, tedy
materidlni pomoc Bosné a Hercegoviné a budovani institucionalnich kapacit.

V programu rozvojové spoluprace na obdobi 2006-2010 tak CR navéaze na dobré
zkuSenosti z realizaci projekti jak ze sektorového, tak i z geografického pohledu.
V sektoru ekonomicko-primyslového rozvoje se projekty budou zamétovat predevsim
na podporu regiondlniho hospodarského rozvoje, spolupraci v oblasti energetiky a
podporu sektoru telekomunikaci. V zemédé€lské oblasti by mélo jit predevSim o
vzdélavani, Skoleni a transfer know-how, v oblasti dopravy o spolupraci v silni¢ni a

zelezni¢ni infrastruktute, silné poni¢enou valeénym konfliktem. (MZV, 2005)
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5.1.3 Jemen

Jemensk4 republika byla vybrdna na seznam prioritnich zemi ceské ZRS
ptevazné z téchto divoda: (MZV, 2005)
e  Znacna potiebnost rozvojové spoluprdce: vysoka mira potiebnosti rozvojové
spolupréace vyplyva z celkové ekonomické a socialni situace. Podle ¢isel OSN se zemé
v roce 2004 umistila v Zzebficku HDI na 150. misté z celkovych 177 statt zahrnutych do
prizkumu, a celkova vyse HDP/os. byla pouze 879 $. (UNDP, 2006) Socialni problémy
charakterizuje velmi vysoky pfirtistek obyvatelstva (3,7 %). Kriticka situace je v oblasti
zasobovani vodou, tietina obyvatel neméla v roce 2004 ptistup k nezavadné pitné vodée
(UNDP, 2006), coz je ,vostrém protikladu se zvySujicimi se naroky nardstajici
populace.” (MZV, 2005) Jemenska republika je také zahrnuta do seznamu LDCs, a tim
se dostdva mezi nejchudsi regiony svéta, ve kterych by méla pfednostné rozvojova
spolupréce probihat.
e Dlouholetd tradice vzdjemnych vztahii s CR/Ceskoslovenskem: Ceskoslovensko
bylo v roce 1962 jednou z prvnich zemi, ktera uznala novou vlddu Jemenské arabské
republiky, vroce 1964 bylo zfizeno v hlavnim mésté Jemenu Sanda ceskoslovenské
velvyslanectvi. Po roce 1970 se vztahy s tehdejSi Jemenskou lidové demokratickou
republikou diky ideologické blizkosti zna¢né zintensivnély, dlraz byl kladen piedevs§im
na zahrani¢ni pomoc ve formé stipendii ke studiu na ceskych vysokych Skolach. Po
sjednoceni obou stati v roce 1990 a vznikem Jemenské republiky pokracovaly vztahy
vraznych oblastech, CR se napiiklad aktivné podilela na schvalovani rezoluci
k jemenské obcanské valce v roce 1994 k zastaveni bojil a zastaveni dodavek zbrani do
zeme. (MZV, 2005)
e Potencial pro export ceskych technologii do Jemenu: sektorové zaméteni Ceské
rozvojové spoluprace, tedy vodohospodaistvi a energetika, je oblast, kterd ma v CR
dlouhodobou historii a ¢eské firmy patii k nejlepsSim vyvojarskym regiontim na sveété.
Proto je zde prostor pro zavadéni nejnovéjSich technologii pifimo v terénu

prostiednictvim firem podilejicich se na implementaci projekti ceské ZRS v Jemenu.

CR se s ohledem na rozvojové priority jemenské vlady bude soustiedit na dva
sektory, a to na sektor vodohospodaistvi a sektor energetiky. (MZV, 2005) Z informaci
uvedenych vySe vyplyvd, Ze Jemen nedisponuje dostate¢nymi technologiemi pro

vyhledavani a upravu pitné vody, Ceskd strana ma naopak v této problematice znacné
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zkuSenosti, a proto je spoluprace v tomto sektoru logicka. Podobna situace je v oblasti

energetiky, zde m4 jit hlavné o zabranéni vysokych ztrat pii prenosu elektrické energie.

Co se tycCe geografického zaméfeni, vzdjmu jemenské vlady je rozvoj
zaostalejSiho jizniho Jemenu. Zde se tedy bude ceska ZRS realizovat, specificky potom

na provincii Hadramout, pod jejiz spravu patii i souostrovi Sokotra. (MZV, 2005)

Realizace programu rozvojové spoluprace mezi CR a Jemenem je ze strany CR
institucionalné zajisténa MZV, MPO a Ministerstvem zemédélstvi CR. Na piipravé
programu spoluprace s Jemenem a nasledn& na monitoringu jeho realizace se podili ZU
CR v Sanaa, jehoz ukolem je také udrzovani rozvojového dialogu s partnerskymi

institucemi a s vladou na centralni i regionalni arovni. (MZV, 2005)

vvvvvv

V poslednich letech byly v gesci Ministerstva zem&délstvi CR realizovany projekty
Tvorba ekologickeé sité a agro-lesnickd vychodiska trvale udrZitelného rozvoje ostrova
Sokotra v letech 1999-2004 a Pomoc pri reseni likvidace a recyklace odpadnich vod
nemocnice ve meste Hadibo v letech 2005-2007 s cilem instalace Cisticky odpadnich
vod, v gesci Ministerstva pramyslu a obchodu CR projekt Zdsobovani a viprava pitné
vody v oblasti Sokotra Archipelago mezi lety 2005-2006 s cilem zajistit piistup k pitné
vod¢ v oblasti, kterd se potykd sjejim nedostatkem. (MZV, 2005) Pravé kladné
hodnoceni vysledki téchto rozvojovych projektt byl jisté také jeden z divodl zatazeni
Jemenu na seznam prioritnich zemi. I nadale by tedy ceskd ZRS meéla smétovat
v sektoru vodohospodaistvi do upravy a c¢isténi odpadnich vod, budovéani novych
vodnich zdroji ¢i do vzdélavacich kurzt tykajicich se vodohospodaistvi. V sektoru
energetiky je dan Siroky prostor Ceskym firmam v oblastech budovani fidicich a
monitorovacich systémil ¢i pfi vystavbé novych energetickych zdroji. I zde by mélo
dochazet k realizaci kurzii zamétenych na energetiku z divodu udrzitelnosti ¢eskych

rozvojovych projektu.

32



5.1.4 Moldavsko

Vlada CR definovala Moldavskou republiku jako jednu z prioritnich zemi pro
dlouhodobou rozvojovou spolupréci, a to predevSim z nasledujicich divodi: (MZV,

2005)

e  Znacna potrebnost rozvojové spoluprace: naléhavost pomoci je dana celkovou
ekonomickou a spolecenskou situaci v zemi. Podle ¢isel OSN se stat v roce 2004 umistil
v zebticku HDI na 114. misté z celkovych 177 statti zahrnutych do prizkumu, a celkova
vyse HDP/os. byla 1729 §. (UNDP, 2006) Moldavsko tak patii k nejchud$im statim
Evropy. Po rozpadu Sovétského svazu doslo k znacnému ttlumu primyslové vyroby,
coz ssebou neslo zvySeni nezaméstnanosti a stim spojenou masovou migraci
obyvatelstva. Problémy pietrvavaji také v oblasti politického statutu Podnésterské

republiky, ktera odmitd uznat autoritu centralni vlady v hlavnim mésté Kisinévu.

e  Potencial pro export ceskych vyrobkii a technologii do Moldavska: blizkost
moldavského trhu ma jisté vyznam pro potencidlni zvySeni vzdjemné obchodni vymény.
Do wur¢it¢é miry nerozvinutost mistni ekonomiky davd prostor ceskym firmam
expandovat na mistni trhy s nabidkou modernich technologii. ,,V zemi pisobi jiz nyni
asi tfi desitky moldavsko-Ceskych podniki, piicemz Moldavsko Ize rovnéz vyuzit pro
dalsi expanzi Ceskych podnikatell smérem do Ruska a Ukrajiny. Hlavni ekonomické
ukazatele vykazuji v Moldavsku v poslednich letech ptiznivou tendenci k ristu a daii se
zvySovat predevsim strojirenskou vyrobu, ktera byla po rozpadu SSSR siln¢€ utlumena®.

(MZV, 2005)

e  Minimalizace dopadu masové migrace obyvatel Moldavska na ostatni evropské
zemé (v¢. CR): tim, Ze je toto téma samostatné uvedeno jako jeden diivod zahrnuti
Moldavska do prioritnich zemi Ceské ZRS, podava svédectvi o vaZznosti problému.
Migrace obyvatel nezplsobuje problémy jen v Moldavsku, ale také v cilovych zemich

migrantd, predevsim tedy ve statech stiedni a zapadni Evropy.

S ohledem na rozvojové potieby definované moldavskou vladou bylo
rozhodnuto, ze ¢eska ZRS bude sméfovat do tfi hlavnich sektori, a to do sektoru
zivotniho prostfedi, rozvoje lidskych zdroji a do sektoru vzdélavani. Cilovymi okruhy
spoluprace je tedy prevence nelegdlni migrace a posilovani urovné a kvalifikace
lidskych  zdroji, v oblasti vzdélavani jde o posilovani odbornych kapacit

vysokoskolskych instituci. (MZV, 2005)
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Co se tyCe geografického zaméreni Ceské ZRS, nejvhodnéjSimi oblastmi se staly
ty, ve kterych jiz byly v pfedchozich letech rozvojové projekty realizovany. Spoluprace
se tak zamé&fi na oblast hlavniho mésta Moldavské republiky KiSinéva s pfilehlymi

venkovskymi oblastmi. (MZV, 2005)

Realizace programu rozvojové spoluprace mezi CR a Moldavskem je ze strany
CR instituciondlné zajisténa Ministerstvem vnitra CR a Ministerstvem Zivotniho
prostfedi CR. Na pfipravé programu spoluprace se zemi a nasledn& na monitoringu jeho
realizace se podili ZU CR v Bukuresti**, jehoz tikolem je také udrzovani rozvojového
dialogu s partnerskymi institucemi a s vladou na centralni i regionalni trovni. (MZV,

2005)

CR ma v Moldavsku obecné dobrou pozici a je zde potencial k navazani t&snéjsi
rozvojové spoluprace. Projekty rozvojové spoluprace jsou v Moldavsku realizovany od
roku 2001, pfi¢emz plné¢ odpovidaji prioritam Moldavska a to jak v oblasti socialni
(zlepSovani kvality Zivota, posilovani lidského kapitalu), tak v ekonomice (posilovani
konkurenceschopnosti moldavskych podnikil). V gesci Ministerstva vnitra CR
v neddvnych letech prob&hlo nékolik uspésnych projektd, piikladem mohou byt
projekty Prevence nelegdlni migrace z Moldavska do CR a pomoc pii vytvdreni azylové
infrastruktury v Moldavsku v letech 2001-2005 nebo Podpora rozvoje migracniho
managementu v Moldavsku v roce 2004. (MZV, 2005) V gesci Ministerstva Zivotniho
prosttedi CR to byl naptiklad projekt Centrum cistsi produkce: budovani
institucionalnich a odbornych kapacit pro aplikaci preventivnich ekologickych pristupu
v prumyslu s cilem pomoci moldavskym firmédm v konkurenceschopnosti na svétovych
trzich. (MZV — Zahrani¢ni rozvojova spoluprace CR, 2006) Viechny tyto projekty byly
hodnoceny jako dostatecné kvalitni k tomu, aby mohla spoluprace pokracovat i nadale.
Jiz probihajici a uspésna rozvojova spoluprace byla jisté také jednim z diivodd vybéru

Moldavska do seznamu prioritnich zemi ¢eské ZRS.

'V dobé vypracovani CSP s Moldavskem v roce 2005 neméla CR v této zemi pIn& funkéni zastupitelsky
urad, kompetence tedy byly pfevedeny na ZU v Bukuresti.
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5.1.5 Mongolsko

Vlada CR definovala Mongolskou republiku jako jednu z prioritnich zemi pro
dlouhodobou rozvojovou spolupraci predevsim z nasledujicich divoda: (MZV, 2005)
. Vysoka potrebnost rozvojové spoluprace: vychéazi z faktu, ze témér tretina
obyvatel vroce 2004 Zzila pod hranici chudoby (1 $/den). (UNDP, 2006) Celkovou
ekonomickou a socidlni situaci v zemi dokresluji i ¢isla OSN v oblasti HDI, Mongolsko
se v roce 2004 umistilo v Zebticku HDI na 116. misté z celkovych 177 stath zahrnutych
do prizkumu, a celkova vyse HDP/os. byla 2056 $. (UNDP, 2006) Zemé¢ je v obdobi
vysokého hospodarského rustu, ktery je ovSem tazen exportem nerostnych surovin, a tak
potirani chudoby z téchto pfijmi je znacné limitované a zkreslujici.
o Silnd tradice rozvojové spoluprdace zemé s CR/Ceskoslovenskem: diplomatické
styky byly navazany jiz v 50. letech. Od té doby probihala spoluprace mezi zemémi
hlavné v oblasti podpory vystavby primyslovych zavodi a socialni struktury, silnym
nastrojem se stal systém poskytovani stipendii mongolskym obcaniim na studia na
Ceskoslovenskych  vysokych  Skolach a  stdze  mongolskych  pracovnikl
v &eskoslovenskych podnicich. Spoluprace s CR pokracuje uspé$né jiz od za¢atku 90.
let, vedle stale aktivniho stipendijniho systému se zacaly realizovat rozvojové projekty,
nejprve hlavné v gesci Ministerstva primyslu a obchodu CR. Vyraznym momentem se
stalo v roce 1999 znovuobnoveni &innosti velvyslanectvi CR v Ulanbataru. (MZV,
2005)
o Rozvoj vzdajemné vyhodnych hospodarskych vztahii: ¢eské vyrobky si v minulosti
vytvorily v Mongolsku dobrou povést, a ekonomicky potencidl zemé spojeny
s otevienosti trhu dava predpoklady jednak pro dovoz vyrobkl a sluzeb, tak i pro
investiéni pftilezitosti Ceskych firem. Mongolsko disponuje obrovskymi zasobami
nerostnych surovin, avSak nema dosud dostatecné kapacity pro jejich plnohodnotné

vyuziti. Pravé v této oblasti je prostor pro ¢eské firmy.

Po identifikaci rozvojovych priorit mongolské vlady, a vzhledem k omezenym
finanénim a lidskym zdrojim CR, by ZRS méla sméfovat do &tyi sektortl. Nejvétsi
prioritou se stal sektor ekonomicko-priimyslového rozvoje, ktery ma vést k posileni
hospodarského rustu zemé a tvorbe novych pracovnich mist. Svou roli zde hraje fakt, ze
zemé je stale v procesu piechodu s centralniho na trzni hospodafstvi, a v této oblasti ma

CR své zkuSenosti. Daldimi sektory se staly sektor Zivotniho prostiedi, v kterém jde
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primarné o udrzitelnost vyuzivani a fizeni pfirodnich zdroj, sektor zemédélstvi
oznaceny za kli¢ovou oblast v potirdni chudoby, a sektor prace a socidlnich véci. (MZV,
2005)

Co se tyce geografického zaméfeni spoluprace, rozloha zem¢ neumoziuje néjaky
Sir§i zabér Uzemi. Spoluprace tak bude probihat v oblasti Centrdlniho regionu a
v hlavnim mést¢ Ulanbataru. Diivodem je fakt, Ze v minulosti probihala spoluprace
pravé vtéto oblasti, a také skuteCnost, ze zde zije podstatnd ¢ast mongolského
obyvatelstva. (MZV, 2005)

Realizace programu rozvojové spoluprace mezi CR a Mongolskem je ze strany
CR institucionalné& zajisténa MZV, MPO, Ministerstvem zemédélstvi CR, Ministerstvem
zivotniho prostiedi CR a Ministerstvem prace a socialnich véci. Na piipravé programu
spoluprace s Mongolskem a nasledné na monitoringu jeho realizace se podili ZU CR
v Ulanbétaru, jehoz tkolem je také udrzovani rozvojového dialogu s partnerskymi
institucemi a s vladou na centralni i regionalni arovni. (MZV, 2005)

Rozvojové projekty jsou v zemi realizované od poloviny 90. let. Program
rozvojové spoluprace s Mongolskem navazuje hlavné na projekty z obdobi 2001-2006.
v Mongolsku v gesci Ministerstva zemédélstvi CR, s cilem zvySeni produkce téchto
komodit a vyfesit tak nedostatek potravin v této oblasti; v gesci Ministerstva zivotniho
prosttedi CR byl realizovan naptiklad projekt snazvem UdrZitelny rozvoj vodniho
hospodarstvi a management vodnich zdrojut a boj proti desertifikaci v kraji Dornogobi
v obdobi 2003-2006 s cilem vytvofeni fungujiciho systému vodniho hospodarstvi a
zajisténi dodavek vody na kriticka mista. (MZV — Zahrani¢ni rozvojova spoluprace CR,
2006) Velmi cennymi se také staly realizované projekty na prizkum lozisek nerostnych
surovin ¢i jiné geologické prace (geologické mapovani, hydrogeologické prace).
Spoluprace v dalSich letech by tak méla navazat na dosavadni zkuSenosti
implementovanych projektl. V sektoru ekonomicko-primyslového rozvoje by se méla
ZRS zaméfit hlavné na podporu zpracovani produktii zivocisné vyroby, v sektoru
zem&dé€lstvi na podporu zemédé€lské produkce zavadénim péstovani novych plodin a
podporu zalesiiovani. Sektoru zivotniho prostiedi se tyka predevsim spoluprace v oblasti
hydrogeologie a odpadového hospodafstvi, sektor pradce a socialnich véci se ma
zamé&fovat na podporu rozvoje socialnich sluzeb ¢i modernizaci sluzeb zaméstnanosti.

(MZV, 2005)
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5.1.6 Srbsko

Vlada CR definovala Republiku Srbsko jako jednu z prioritnich zemi pro
dlouhodobou rozvojovou spolupréci, a to predevSim z nasledujicich divoda: (MZV,
2005)

e Potrebnost rozvojové spoluprace: nasledky konfliktu z 90. let jsou stale patrné,
zvlasté v socialni oblasti. V zemi je vysokd nezaméstnanost, velky podil chudého
obyvatelstva; problémem zistava nadale situace uprchlikii, etnickych mensin a jinych
ohrozenych skupin obyvatel (Romové, zdravotné postizeni, Zeny). Restrukturalizace
ekonomiky zplisobila také znacny pokles HDP/ob., coz se projevuje i v dalSich
sektorech.

o Tradice vzdjemnych hospoddrskych a politickych vztahit s CR/Ceskoslovenskem:
po druhé svétové valce se spoluprace odvijela hlavné v oblasti obchodu. Rozpad
Jugoslavie vSak znamenal kromé nestability samotného regionu i utlum ve sféfe
spoluprace mezi zemémi. V roce 2000, po demokratizaci srbského politického systému,
doslo k znovunavéazani vzajemnych vztaht, a prioritnim cilem ¢eské zahrani¢ni politiky
se stala politicka stabilizace tohoto evropského regionu. (MZV, 2005)

o Vyznam hospodarského a socialniho rozvoje zemé pro stabilizaci regionu
Jjihovychodni Evropy: CR se kromé& bé&zného poskytovani bilateralni pomoci pfipojila
vroce 1999 i do tzv. Paktu stability pro jihovychodni Evropu, ¢imz dala najevo snahu
fesSit mistni politické a socioekonomické problémy. Pro bezpecnost v Evropé je otazka
miru a stabilizace situace v tomto regionu klicova, jednim z feSeni je také ekonomicky a
socialni rozvoj zemé¢ s cilem podpofit zivotni uroven obyvatel, a tim preventivné bojovat
proti nebezpeci potencidlnich konflikti vychazejicich pravé z chudoby mistnich lidi.
(MZV, 2005)

o Silnd tradice rozvojové spoluprdce: vedle bilateralni pomoci ZRS poskytuje CR
finance Srbsku také ptes systém Paktu stabilityzs, systém stipendii poskytovanych
srbskym studentim na ceskych vysokych Skolach ¢i pres spolupraci jednotlivych kraja.
Zde je nejznaméjsi spoluprace mezi Jihomoravskym krajem a regionem Sumadija, kde

jsou projekty financované z rozpoctu kraje.

> Ne viechny tyto finance lze vykazovat jako rozvojovou spolupréaci (zejména v gesci Ministerstva
obrany CR).
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Po prozkoumani priorit srbské vlady ve sféfe rozvojové spoluprace a v souladu
s cili ¢eské ZRS se staly optimalnimi oblastmi rozvojové spoluprace sektory Zivotniho
prostiedi, ekonomicko-primyslového rozvoje, zdravotnictvi, dopravy a socidlnich véci.
Hospodartsky rast Srbska je prioritou mistni vlady, a tak by spoluprace méla probihat
hlavné v téchto oblastech s primarnim cilem podpoftit ekonomicky rozvoj a sekundarnim
cilem zlepsit zivotni Groven obyvatelstva. (MZV, 2005)

Co se ty€e geografického zaméfeni spoluprace, pifi vybéru prioritnich zemi
v roce 2004 se operovalo se statem Srbsko a Cerna hora. Nicméné uz v té dobé bylo
rozhodnuto, Ze vétSina finan¢nich prostfedkii bude alokovéana do Srbska, spoluprace s
Cernou horou se méla soustiedit pfedev§im na region Mojkovac. Ve vlastnim Srbsku by
spoluprace méla nadale probihat jak v centralni ¢asti (region Sumédija s centralnim
méstem Kragujevac), tak 1 v jihovychodni casti zem¢. Pravé tyto regiony jsou
povazovany za nejvice postizené oblasti stitu s nejvétSim procentem chudého
obyvatelstva. (MZV, 2005)

Realizace programu rozvojové spoluprace mezi CR a Srbskem je ze strany CR
institucionalné zajisténa MZV, Ministerstvem zivotniho prostiedi CR, MPO,
Ministerstvem zemédélstvi CR, Ministerstvem prace a socialnich véci a Ministerstvem
zdravotnictvi CR. Na piipravé programu se podili také ZU v Bélehradé, a to piedev§im

udrZzovanim dialogu s vladou na centralni i provinéni urovni. (MZV, 2005)

Rozvojova spoluprace mezi CR a Srbskem zadala v roce 2001, a od té doby
bylo v zemi realizovano vice nez dvacet projektl v ramci bézné bilateralni pomoci.
Mezi ty finan¢né nejnakladnéjsi se daji povazovat projekty v gesci Ministerstva prace a
socialnich véci CR, jako naptiklad projekt Podpora transformacniho procesu tistavii a
iniciace zmén v systému péce o mentalné postizené v Srbsku a Cerné hore realizovany
v letech 2004-2006 s celkovym rozpoctem 12,3 mil. korun, a pak zejména projekty
v gesci Ministerstva Zivotniho prostiedi CR tykajici se pfedev§im problémi sanaci,
rekultivaci, revitalizaci a Gpravy vody — zde mize byt jako piiklad uveden projekt
snazvem Budovani privadéce surové vody — paterniho potrubniho Fadu do
rekonstruované upravy vody Pecina v zdpadni casti Srbska a CH, jihozdpadné od
hlavniho meésta Bélehradu, ktery byl realizovan v letech 2005-2007 s celkovym
rozpoctem 21 mil.korun. (MZV, 2005)

Od roku 1999 se také CR zapojila do spoleéné obnovy jihovychodni Evropy po

kosovském konfliktu, jejiz soucasti byla také implementace projekti financovanych
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z prostiedki ziskanych realizaci zdkona o statnim dluhopisovém programu?® (celkova
Castka Cinila 2 mld. korun). V letech 1999-2004 byly realizovany rizné projekty v gesci
Ministerstva obrany CR, Ministerstva zemédélstvi CR, Ministerstva pramyslu a
obchodu CR, Ministerstva vnitra CR a MZV CR. Jak jiz bylo zminéno dfive, vétsinu
projektii nelze brat jako rozvojové projekty, a také ne vSechny finance z celkové Castky
byly pouzity ve prospéch Srbska a Cerné hory. (MZV, 2005) Piesto se d4 povaZovat tato

forma spoluprace za pozitivni ve vztahu k budoucimu partnerstvi obou zemi.

5.1.7 Vietnam

Vietnamské socialistickd republika byla vybrana za jednu z prioritnich zemi
ptedevsim z téchto divoda: (MZV, 2005)
o Vysoka potrebnost rozvojové spoluprdace: vysokd mira potiebnosti rozvojové
spoluprace vyplyva z celkové ekonomické a socialni situace. Podle ¢isel OSN se zemé
v roce 2004 umistila v Zebticku HDI na 109. misté z celkovych 177 stati zahrnutych do
prizkumu, a celkova vyse HDP/os. byla 2745 $. (UNDP, 2006) Soucasny stav v zemi je
stale poznamenan silnou roli centralné fizen¢ho hospodaistvi a orientaci ekonomiky na
byvaly Vychodni blok do 90. let. Vedouci role Komunistické strany je povazovana za
ptekazku rozvoje, nicméné v poslednich letech vlada provadi liberdlni reformy vedouci
k jistému postupu jak ve spolecenské, tak i ekonomické sféte. Vysledkem je vyrazné
sniZzeni chudoby a hospodarsky rist zemé, ktery se pohybuje okolo 6 %. (MZV, 2005)
Nejvetsim problémem je stale velkd mira chudoby ve venkovskych oblastech.
o Silnd tradice rozvojové spoluprace s CR/Ceskoslovenskem: &esko-viethamské
vztahy byly rozvijeny intenzivné jiz pted vznikem samostatného vietnamského statu. Po
jeho vzniku patfila zemé do mimoevropskych socialistickych prioritnich zemi
Ceskoslovenské rozvojové pomoci. Hlavnimi néstroji se staly, kromé rozvojovych
projektil, systémy poskytovani stipendii pro vietnamské studenty na ceskoslovenskych
vysokych $kolach a moznosti odbornych stazi v primyslovych podnicich. Samotna CR
obnovila vztahy az po roce 1996, navazuje tak na dlouhodobou spolupraci, ktera se
v minulosti mezi zemémi vyvinula.
e  Rozvoj vzdjemnych hospodarskych vztahii: soucasny hospodarsky rdst zemé a
potencial hospodarstvi Vietnamu déava prilezitost k rozvoji vzdjemné vyhodnych

obchodnich vztahti. Vyhodou je fakt, ze v zemi operuje spousta domacich lidi mluvici

26 Usneseni vlady €.765/1999 ,,Alokace prostiedkil ziskanych realizaci zdkona o statnim dluhopisovém
programu dluhopist na financovani feseni dtsledki kosovské krize*
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esky, coz usnadiiuje komunikaci mezi exportéry a firmami. Ceské vyrobky také maji

v zemi dobrou povést a tato skute¢nost miize pomoci k vyvozu vyrobk.

Po prozkoumani rozvojovych priorit vietnamské vlady a v souladu s cili ¢eské
ZRS se staly optimalnimi oblastmi rozvojové spoluprace sektory zivotniho prostiedi,
zem&délstvi, primyslu a obchodu, a sektor socialnich véci. Vietnam ma velké problémy
s kontaminaci pudy dioxiny, coz hraje roli nejen pii samotném péstovani zemédelskych
komodit, ale zplisobuje to problémy i v oblasti socidlni a ekonomické sféry. Rozvoj
venkova, tvorba pracovnich mist a podpora ekonomického rozvoje by se tak méla stat
primarnim cilem ¢eské ZRS vedouci k potirani chudoby. (MZV, 2005)

Co se geografického zaméteni tyce, Ceska ZRS by se méla soustfedit na oblast
sttedovietnamské provincie Thua Thien-Hue, ktera je nejvice postizena dioxiny a patfi
tak k mistim vyzadujici rozvojovou pozornost. (MZV, 2005)

Realizace programu rozvojové spoluprice mezi zemémi je ze strany CR
institucionaln& zajidténa Ministerstvem zemédglstvi CR, MPO, Ministerstvem prace a
socialnich véci CR a Ministerstvem Zivotniho prostfedi CR. ZU v Hanoji se podili na
ptipravé programu spoluprace a jeho ptipadnych modifikacich, udrzuje také rozvojovy

cvwr

(MZV, 2005)

CR obnovila rozvojovou spolupraci s Viethamem po roce 1996, a v tomto
obdobi se pomoc soustfedila hlavné na projekty posilujici konkurenceschopnost
vietnamskych firem a modernizaci infrastruktury. (MZV, 2005) Od roku 2001 se
uskuteciiovaly projekty jak v sektoru zivotniho prostfedi, tak v sektoru zemédélstvi.
Jmenovité byl naptiklad realizovan projekt s ndzvem Zavedeni technologie ekologického
zpracovani bioodpadit na organominerdlni hnojiva v letech 2003-2005 v gesci
Ministerstva pramyslu a obchodu CR, s cilem vybudovat vyrobni linku na Gpravu
odpadii (MZV — Zahrani¢ni rozvojova pomoc CR, 2006), &i Vyhleddni a vyzkum zdrojii
pitné vody na vybranych lokalitach provincie Nghe An, Vietnam v gesci Ministerstva
zivotniho prostfedi CR. Dal3i realizované projekty ve sféfe Zivotniho prostiedi by se
mely zaméfovat 1 naddle na ochranu vod a spolupraci pii feSeni problému kontaminace
prostiedi, v sektoru socialni péce jde predevsim o pomoc rodindm postizenych dioxiny a
zlepseni postaveni etnickych mensin ve spolecnosti. Oblast zeméd¢€lstvi zahrnuje kromé

zvyseni produkce potravin i dalsi témata, jako jsou kvalita zeméd€lskych komodit ¢i
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oblast lesnictvi; sektor prumyslu se tykd podpory v oblasti kozed€lnictvi a obuvnictvi,
zdravotnické techniky a vyuzivani alternativnich zdroji energie. Ve vSech téchto
oborech maji Ceské firmy dostatecné vysokou urovenl na to, aby mohly poskytnout

spolupraci formou dodavek zbozi ¢i Skoleni pracovnikd.

5.1.8 Zambie

Zambijska republika se na seznam prioritnich zemi ¢eské ZRS dostala predevSim
z téchto divodi: (MZV, 2005)
e Vysokad potrebnost rozvojové pomoci: vysokéd mira potiebnosti rozvojové spoluprace
vyplyva z celkové ekonomické a socidlni situace. Podle ¢isel OSN se zemé v roce 2004
umistila v zebticku HDI na 165. misté z celkovych 177 statt zahrnutych do prizkumu, a
celkova vyse HDP/os. byla 943 §. Ten samy rok zilo v zemi pod hranici chudoby témét
tii Ctvrtiny obyvatel. (UNDP, 2006) Zambijska republika je také zahrnuta do seznamu
LDCs, a tim se dostavd mezi nejchudsi regiony svéta, ve kterych by méla prednostné
rozvojova spoluprace probihat.
e Tradice rozvojové spoluprdce s CR/Ceskoslovenskem: poatky vztahli mezi zemémi
se datuji k roku 1964, kdy se Zambie stala nezavislym statem osvobozenim se od britské
v regionu jizni Afriky, v t¢ dobé byli v ramci rozvojové spoluprace vysilani experti
hlavné z oblasti zdravotnictvi, geologie ¢i stavebnictvi. Spoluprace probihala prevazné
v oblasti zeméd€lstvi a zavlazovani, pramyslu a dopravy, ¢i bankovnictvi a sektoru
financi. Vyznamnou roli také hral systém poskytovani stipendii pro zambijské studenty

na studia v ¢eskoslovenskych vysokych skolach. (MZV, 2005)

Jako sektorova priorita byla urena v souladu s rozvojovymi cily Zambijské
republiky a vsouladu s MDGs oblast zdravotnictvi. Zemi suzuje vysoky vyskyt
HIV/AIDS, malarie a dalSich nemoci, Zalostny stav je také v oblasti matetské a détské
umrtnosti. Dokument CSP také definuje jako potencidlni sektory pro stiednédobou
spolupraci oblasti zemedélstvi a Skolstvi.

Co se tyCe geografického zaméteni, velka rozloha zemé a omezené disponibilni
zdroje Ceské ZRS neumoznuji pokryti celého tizemi. Spoluprace se tak ma zaméfit na

oblast Zapadni provincie, a to jak z diivodu geografické blizkosti k dal$i prioritni zemi
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ceské ZRS Angole, tak z diivodu silné historické spoluprace v této oblasti, zejména na
hornim toku Zambezi. (MZV, 2005)

Realizace programu rozvojové spoluprace mezi CR a Zambii je ze strany CR
institucionalné zajisténa MZV a Ministerstvem zdravotnictvi. Na piipravé programu
spoluprace se Zambii a naslednd na monitoringu jeho realizace se podili ZU CR
v Harare”’, jehoz tkolem je také udrzovani rozvojového dialogu s partnerskymi

institucemi a s vladou na centrélni i regiondlni arovni. (MZV, 2005)

Po roce 1989 sice se Zambii pokrac¢ovala rozvojova spoluprace, nicméné v mensi
mife nez s ostatnimi soucasnymi prioritnimi zemémi. V gesci Ministerstva zivotniho
prostiedi CR se jednalo o geologicky zaméfené projekty spojené s vyzkumem zdrojt
nerostnych surovin a vlivu jejich tézby na zivotni prostfedi, v gesci Ministerstva
zdravotnictvi CR jsou znamé piedevsim projekty realizované firmou Czech Aid, s.r.o.
V letech 2000-2004 zde probéhl projekt snazvem Poliklinika a vyukové centrum
mediciny prvniho kontaktu, ktery ovSem evaluacni zprava zroku 2003 shledala za
,fozvojové nepiinosny“. Byly zjiSteny nedostatky, a to zejména kvuli faktu
pfednostniho poskytovani zdravotni péce bohaté klientele a téméf neexistujicimu
$kolicimu centru. Monitorovaci mise Ministerstva zdravotnictvi CR v roce 2004 tuto
skutecnost potvrdila, a projekt tak mohl byt nazvadn netspéSnym. Od roku 2004 se
realizuji (realizovaly) projekty dal§i, za zminku stoji projekty snazvy Mobilni
porodnice s cilem Skoleni porodnich asistentek v prenatalni a postnatalni péci o matku a
dit¢ v odlehlych oblastech Zambie, ¢i Street Children Chingola — projekt zaméfeny na
sirotky a déti s nedostatecnym socidlnim zdzemim s cilem vyuky zékladnich Skolnich
dovednosti v rozsahu 1. stupné zakladni Skoly. (Nadace Sophia, 2006) Tyto projekty
s dobou realizace 20042008 jsou vsak problematické, nepfedpokladd se vycerpani
celkové Castky projektu. (Rozvojové stiedisko, 2006) Dalsi spoluprace by se méla
zam¢eiovat nejen na poskytovani zékladni zdravotni péce, ale 1 na zvySeni urovné
chirurgickych zakrokli modernizaci operacnich salii a Skolenim persondlu. V soucasné
dobé¢ jsou realizovany projekty Podpora kvality chirurgickych zakrokii v provincnich a
okresnich nemocnicich v Zapadni provincii v Zambii a Podpora primarni zdravotni péce
na venkové s durazem na péci o matku a dité v Zapadni provincii v Zambii, které¢ by

v této oblasti m¢ly situaci zlepsit. (Rozvojové stiedisko, 2008)

7 CR nemé v Zambii 74dné své trvalé zastoupeni na trovni velvyslanectvi, kompetence tak prebira ZU
v Harare (Zimbabwe) z diivodu teritorialni ptisobnosti tohoto titadu (Zimbabwe, Zambie, Malawi,
Mosambik).
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5.2 Stirednédobé priority

5.2.1 Afghanistan

CR se oficialné zapojila do budovani stabilniho a demokratického Afghanistanu.
Primérnim cilem je zajistit bezpecnost regionu, a to jak vojenskou pfitomnosti, tak i
socialnim a ekonomickym rozvojem zemé. Projekty se maji zamétovat predevsim na
sektory Skolstvi (riist vzdé€lanosti), zemed€lstvi (riist produkce potravin) a dopravni
infrastrukturu. Spoluprace se geograficky zamétuje hlavni mésto Kébul a dale na oblasti
sttedni a severni casti zemé&. Jako UspéSné projekty lze uvést projekt sndzvem
Dlouhodobé udrzitelné zvyseni iirovné vzdélani v oblasti Cohi v severnim Afghdnistanu,
ktery byl realizovan v letech 2005-2006 v gesci Ministerstva Skolstvi, mladeze a
télovychovy CR, scilem zvySeni vzdélanosti vybudovanim gkolskych zafizeni a
organizovanim doprovodnych vzdélavacich programii. (MZV — Zahrani¢ni rozvojova

spoluprace CR, 2006)

5.2.2 Irak

Podobné jako v piipadé Afghanistinu, i zde se CR zapojila do povalené
restrukturalizace zem¢ ponicené disledkem moci piedchoziho totalitniho rezimu, a
valecnym konfliktem v minulych letech. Primarnim cilem je zabezpecit bezpecnost
zem¢, ktera se nyni nachazi v procesu demokratizace spoleCnosti a rekonstrukce
ekonomiky. Kromé ptitomnosti ¢eskych vojenskych sil v ramcei koali¢nich jednotek se
v zemi realizuji 1 rozvojové projekty v sektorech Skolstvi (kde jde piredevSim o obnovu
vzdélavaciho systému vystavbou novych skol ¢i Skolenim odbornikil), zdravotnictvi a
sektoru soudnictvi. CR se také vyznamné podili na vycviku irdcké policie potfebné k
udrzovani bezpecnosti tamnich obyvatel. Spoluprace se geograficky zamétuje na jizni
cast zemé, kterd patii k nejmén€ rozvinutym oblastem a zivotni Uroven zdejSich

obyvatel je zde velmi nizka. (MZV-Zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR, 2006)
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6 Identifikace dalSich potencialnich prioritnich zemi

Vlada CR v roce 2004 schvalila osm prioritnich zemi, kam by méla sméfovat
Ceska programova spoluprace v dlouhodobém c¢asovém horizontu. Seznam téchto zemi
by se tedy mél ménit co nejméné, ne-li vitlbec, ovSem uz samotny vybér lze podrobit
dikladnéjSimu zkouméni a teoreticky lze navrhnout jiné zemé, které by se mohly
v budoucnu na seznam dostat.

Tato kapitola se pokusi identifikovat dalsi potencialni prioritni zem¢ ¢eské ZRS,
a to dvéma zptisoby. Prvni z nich je zalozen na podrobném piezkoumani vybéru v roce
2004 s cilem identifikovat zemé&, které se na seznam znégjakych divodi nedostaly;
druhy zplisob je zaloZzen na aplikaci pouzivanych kritérii na pfedem vybrané staty a

postihujici vSechny rozvojové regiony (vybér z neprioritnich zemi ¢eské ZRS).

6.1 Vybér prioritnich zemi v roce 2004

V roce 2004 stala vlada CR (a zvlasté MZV) v dusledku vstupu nasi zemé do EU
pfed tkolem transformace systému poskytovani ZRS. Jako stéZejni soucdst zmény ve
fungovani Ceského systému bylo i uréeni novych teritoridlnich priorit posilujici
efektivnost a transparentnost rozvojové spoluprace. Primarnim cilem se stala redukce
dosavadnich dvaceti prioritnich zemi*® uréenych koncepci z roku 2002 na takovy podet,
ktery by umoznil plnohodnotnou programovou spolupraci zahrnujici jak identifikaci
priorit partnerské zemé¢ a dialog s mistnimi organy, tak i nasledné prtihledné vybérové
fizeni na implementaci rozvojovych projektt. Zakladnimi otdzkami se staly jednak jaky
pouzit zplisob vybéru jednotlivych partnerskych zemi, tak i jaky pocet prioritnich zemi
je optimalni vzhledem k urovni ¢eského systému ZRS a celkovému finan¢nimu objemu
ZRS.

Zcela teoreticky se mélo navéazat na predchozi koncepci z roku 2002, a vybér
prioritnich zemi mél probihat zptisobem redukce dosavadnich dvaceti zemi, a to kvuli
zachovani kredibility koncepce samotné a také kvili realizdtorim rozvojovych projekta,
ktefi v té dobé jiz planovali podle existujiciho dokumentu®. P¥i vybéru se také mélo

dbat na vSechna aplikovatelnd kritéria pro urCeni prioritnich zemi, a to takovym

2 Prioritni zem& ZRS dle koncepce z roku 2002: Etiopie, Jemen, Angola, Vietnam, Mongolsko, Mali,
Afghanistan, Burkina Faso, Uzbekistan, Ukrajina, Bosna a Hercegovina, Jugoslavie, Nikaragua,
Kazachstan, Bolivie, Libanon, Palestina, Namibie, Salvador a Makedonie

¥ Usneseni vlady ¢.91/2002 ,,Koncepce zahraniéni rozvojové pomoci Ceské republiky na obdobi let
20022007
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zpusobem, ktery nejlépe vystihne podstatu rozvojové spoluprace — tedy primarni
nadfazenost potfebnosti pomoci pied ekonomickymi a politickymi zdjmy donorské
zeme.

V roce 2004 byl systém ZRS nastaven takovym zptisobem, ze teritorialni priority
(v€etné kritérii vybéru a poctu prioritnich zemi) ur€ovalo MZV. V té dob¢ neexistovalo
74dné specializované pracovi§té, které by mélo na starost rozvojovou spolupraci®’;
v oblasti koordinace ZRS CR bylo v roce 2001 ministerstvem ziizeno pouze podptirné
odborné pracovisté Rozvojové stiedisko, které plnilo funkci koordina¢ni a kontaktni ve
smyslu komunikace mezi statnimi institucemi v CR a zahraniénimi partnery (véetné
realizatorti projekt, nevladnich organizaci a vefejnosti). I pfes skuteCnost, ze toto
pracovisté mélo minimum rozhodovacich prav v celém systému ZRS, bylo pfi vybéru
prioritnich zemi v roce 2004 spolu s Odborem rozvojové spoluprdce a humanitarni
pomoci (ORS) nejkompetentnéjsim organem MZV, a to zvlasté z hlediska jisté
neutrality ke vSem potencidlnim partnerskym zemim a také z divodu minimalizace
politickych tlaki v téchto institucich, vznikajicich pfi vybéru stat, kam maji
v budoucnu plynout nemalé finan¢ni ¢astky uréené na rozvojovou spolupraci.

Zinterni zpravy Rozvojového stiediska Ustavu mezindrodnich vztahti (RS
UMV) z roku 2004 k vybéru teritoridlnich priorit vyplyva, e v této instituci na pozadani
MZV vybér prioritnich zemi skute¢né¢ prob¢hl. Doslo zde k aplikaci predem
stanovenych kritérii na seznam dvaceti prioritnich zemi dle koncepce zroku 2002,
pti¢emz kazdé kritérium bylo ohodnoceno riznym poctem bodt. Za klicova kritéria se
povazovala ptfedevSim mira pottebnosti (velikost HDP/os., potadi zemé v Zebticku HDI,
pfijem ODA/os.), pfipravenost zemé pomoc piijimat (existence PRSP dokumentd,
urovenl demokracie, Uroven dodrzovani lidskych prav a svobod), intenzitu vztahil
rozvojové spoluprace nyni a v minulosti (pocet stipendistti, probihajici rozvojové
projekty v dané zemi) a piitomnost ¢eského ZU v zemi (vzhledem k zasadni roli pii
programovém fizeni rozvojové spoluprace). Po aplikaci téchto kritérii byly vybrany jako
optimalni prioritni zem¢ Etiopie, Jemen, Angola, Vietham a Mongolsko. (Rozvojové
sttedisko— Navrh na stanoveni teritoridlnich priorit ¢eské ZRS, 2004) Nasledné byla
zprava predana MZV, které uplatnilo ekonomicka a politickd kritéria (existujici
obchodni styky, potencial hospodaiskych vztahti, strategické zijmy CR) v souladu se

skute€nosti, ze ZRS je integralni soucast zahrani¢ni politiky statu. Vysledkem tedy bylo

%% Takové pracoviité jako Ceska rozvojové agentura, ustanovena k 1. 1. 2008.
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onéch osm prioritnich zemi pro dlouhodobou spolupraci a dvé zemé pro stfednédobou

spolupréci.

Z vyse uvedenych udaju je patrné, ze RS navrhlo zatadit do teritoridlnich priorit
pét zemi. Ctyii znich se skuteéné na konecny seznam dostaly. Etiopie nikoliv.
Z hlediska navrhovaného poctu péti prioritnich zemi je tak jedind potencidlni prioritni

zemé vzesla z vybéru v roce 2004 pouze Etiopie.

6.1.1 Potencialni prioritni zemé

6.1.1.1 Etiopie

Etiopie byla po aplikaci kritérii RS dokonce zafazena na prvni misto. Byla tedy
identifikovana jako ,nejvhodnéj$i“ partnerskd zemé Cceské rozvojové spoluprace
z pohledu vétSiny sociadlnich a historickych ukazatel, v dobé vybéru bylo jiz
realizovano spousta uspésnych rozvojovych projektii ceskymi subjekty. Pro¢ se tedy
Etiopie na seznam prioritnich zemi nedostala? Existuji dva hlavni divody. Prvni je
zalozen Ccist€¢ na financnich statistikdich — Etiopie patii k tzv.,,aid darlings®“, tedy
k zemim, které se t&é§i znacné oblib¢ darcovskych komunit. Tento fakt jist¢ hral svou
roli, jelikoZ objem ¢eské finan¢ni rozvojové spoluprace neni tak velky a v celkové sumé
financi plynoucich do zemé& by se Cesky podil ,,ztratil“. Druhym divodem mohla byt
politickd situace v zemi v dobé& vybéru prioritnich zemi. Zacatkem devadesatych let byl
svrzen rezim M. Haile Mariama a doslo k vyméné mocenskych elit. Dle Petra Jelinka
(2004) z RS UMV tehdy obsadili dilezita mista lidé, kteti uz k CR nemaji zadny vztah,
coz hralo pii potencialnim zafazeni zemé do teritoridlnich priorit dilezitou roli.

Dnes je Etiopska federativni demokratickd republika na seznamu neprioritnich
zemi Ceské ZRS, ovSem zkuSenosti s realizaci rozvojovych projekti a celkovy objem
financi rozvojové spoluprace plynouci do této zemé ukazuje spiSe na to, Ze ma byt na
seznamu zemi prioritnich. Co se objemu financi tyce, Etiopie je dokonce nejvetSim
africkym prijemcem &eské ZRS®', a je tedy i pfed dvéma prioritnimi zem&mi Angolou a
Zambii. Od roku 2008 bude také CR vramci EU (resp. Evropské komise)
spolufinancovat multilaterdlni pomoc pifes 10. Evropsky rozvojovy fond, ktery je
primarné¢ urcen zemim ACP, a dojde tedy k dalSimu posileni spoluprace s touto zemi.

Vedle ODA jsou v Etiopii realizovany 1 projekty nevladnich organizaci financované

3yaze se k roku 2005.
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z vefejnych sbirek™, coz doklada zajem Geské vefejnosti o soucasnou spoleenskou i
ekonomickou situaci v zemi. Navic poloha zemé v regionu subsaharské Afriky jako
klicové oblasti rozvoje afrického kontinentu jisté dava také podnét k zatazeni Etiopie na

seznam prioritnich zemi ¢eské ZRS.

6.2 Vybér z neprioritnich zemi Ceské ZRS

Neprioritni zemé jsou vSechny rozvojové a transformujici se zemé, které vladou
CR nebyly schvaleny jako teritorialni priority pro dlouhodobou rozvojovou spolupraci.
Zakladem je poptavka ze strany potencialniho piijemce, pfi¢emz hlavni roli zde hraji
jednotlivé zastupitelské urady, které sbiraji tyto podnéty ze strany partnerskych
organizaci a predavaji je nezavislé expertni skupiné k vyhodnoceni. (MZV, 2004) Pocet
neprioritnich zemi je velmi pruzny a je limitovan pouze celkovym objemem financi
uréenych k rozvojové spolupraci s neprioritnimi zemémi. Od roku 2002 byly
implementovany projekty ve vice nez 50 rtiznych zemi, které nebyly vybrany jako
teritoridlni priority.

Dalsi potencidlni prioritni zem& ceské ZRS by mély vychazet ze zemi
neprioritnich, a to z diivodu existence vzniklych vazeb (ekonomickych, politickych) a
z divodu realizovanych projektd v jednotlivych statech. Kvuli ptehlednosti jsou
potencidlni prioritni zem¢ rozdéleny do regionti vyzadujicich piednostné rozvojovou

spolupraci.

6.2.1 Potencidlni prioritni zemé — region Latinské Ameriky

Rozvojové projekty v rdmci rozpoctu pro neprioritni zem¢ byly implementovany
v nésledujicich zemich: Argentina, Bolivie, Chile, Ekvador, Haiti, Jamajka, Kolumbie,
Kostarika, Nikaragua, Peru a Salvador. Pravé tyto zemé ptichdzeji v uvahu k zatazeni na
seznam prioritnich zemi. Vybér CR v roce 2004 viibec nepostihl tento rozvojovy region,
specialné pak region stfedni Ameriky, ktery patii k nejchudsi ¢asti Latinské Ameriky.

V tvahu tak pfichazeji ostrovni staty Haiti a Jamajka — zde jiz ale existuje silna
intervence ze strany Spojenych statli americkych, Kanady a Velké Britanie, pfi¢emz
pocet Ceskych projektli je minimalni a témef neexistuji hlubsi historické vazby na tyto

staty.

*2 K nejznamé;jsim patii vefejné sbirky CvT na podporu zakladniho $kolstvi v Etiopii (,,Postavme $kolu
v Africe®), realizované kazdoro¢n¢ od roku 2004.
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Pevninska ¢ast sttedni Ameriky, tedy staty Salvador, Nikaragua a Kostarika, se
zdaji byt vhodnéjSimi kandidaty. Jednak s témito staty existuji historickd pouta a
dlouhodobé;jsi diplomatické vztahy, a také celkovy pocet rozvojovych projekti je vétsi
nez v pripadé Haiti a Jamajky. Nikaragua a Salvador se dokonce objevuji mezi
dvacitkou teritoridlnich priorit v koncepci ZRS zroku 2002. Piekédzkou je v tomto
ptipad¢ neexistence zastupitelskych ufadi; ceské velvyslanectvi je pouze v Kostarice
v San José, pfiCemz teritoridlni plsobnost tohoto velvyslanectvi zahrnuje vedle
Kostariky i Salvador, Panamu, Nikaraguu, Honduras a Belize. V Salvadoru a Nikaragui
funguje honorarni konzulat CR. Pokud by se ¢eskda ZRS méla zaméfit alespon na jeden

stat v regionu Latinské Ameriky, Nikaragua se jevi jako nejvhodnéjsi kandidat.

6.2.1.1 Nikaragua

Celkovou socialni a ekonomickou situaci vystihuje postaveni zemé v Zebiicku
HDI (110. misto z celkoveé 177 zahrnutych stat). (UNDP, 2007) Nikaragua byla prvni
latinskoamerickou zemi, ktera obdrzela od CR rozvojovou pomoc. V roce 1995 byla
poskytnuta finan¢ni pomoc na implementaci projektu N. E. W. S. (trilateralni spoluprace
mezi mésty Nizozemi, CR a Nikaragui). Ke zintenzivnéni vztahti ,,dopomohla“ také
zivelnd katastrofa v podob¢ hurikanu Mitch v roce 1998, kdy nejenze byla z ¢eské
strany poskytnuta humanitarni pomoc, ale v navaznosti na tuto spolupraci bylo v roce
2000 rozhodnuto o realizaci rozvojového projektu zaméfené¢ho na odstranéni nasledkt
této katastrofy. Velmi uspéSna je prace ceskych geologl v rdmci rozvojové spoluprace
zaméfené na geologicky priizkum. Od roku 1997 piisobi v zemi esti geologové z Ceské
geologické sluzby (CGS). (MZV — ZU San José, 2004) V ramci rozvojové spoluprace
s neprioritnimi zemémi byly tak v poslednich letech implementovany v zemi projekty
zamétené predevsim na geologicky vyzkum. Z poslednich rozvojovych projektd lze
zminit naptiklad SniZeni geologickych rizik a identifikace mistnich zdroju pro
socioekonomicky rozvoj €1 Geologicky vyzkum prirodnich rizik v centrdlni casti
Nikaragui, v okoli mésta Jinotega, realizovany v letech 2005-2006 v gesci Ministerstva
zivotniho prostiedi CR. (Rozvojové stiedisko, 2006) Jedinou nevyhodou tak ziistava
neexistence ZU v této zemi, oviem jak se ukazalo v piipadé Zambie, velkou prekazkou

tento fakt byt nemusi.
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6.2.2  Potencidlni prioritni zemé — region stiedni a jihozapadni Asie

Rozvojové projekty v ramci rozpoctu pro neprioritni zemé byly implementovany
v nasledujicich zemich: Jordansko, Kazachstin, Kyrgyzstan, Libanon, Palestina® a
Uzbekistan. Ctyfi z téchto zemi se objevily na seznamu teritorialnich priorit koncepce
z roku 2002, a to Kazachstan, Libanon, Palestina a Uzbekistan.

Je slozité urcit zemi v tomto regionu, ktera by mohla odpovidat pozadavkiim na
zatazeni do teritoridlnich priorit ¢eské ZRS. Se zemémi jihozapadni Asie méa sice CR
diplomatické vztahy na dobré turovni, nicméné celkové historické vazby nejsou
dostate¢né silné k hlubsi rozvojové spolupraci. K negativiim také lze ptiradit ne prili§
velkou bezpecnost regionu a také fakt, ze uroveit HDI je pro tyto zem¢ relativné vysoka
ve srovnani s rozvojovymi zemémi. Implementované projekty maji sice dostate¢nou
kvalitu, avSak jejich pocet je opravdu minimdalni (v poslednich letech byl realizovan
v kazdé zemi jihozapadni Asie maximaln¢ jeden projekt).

Se staty ve stfedni Asii ma CR diplomatické vztahy primérné irovné. Nejvétsi
piekazkou tohoto regionu se jevi nestabilni politické prostiedi a nedodrzovani
demokratickych principti v zemich. Celkové jde o staty, ve kterych mize CR uplatnit
své komparativni vyhody, hlavné v sektorech Zivotniho prostfedi a dopravy, jelikoz
pravé tyto dveé oblasti jsou v danych zemich nejméné rozvinuté. Do soucCasnosti jsou
realizovany uspesné rozvojové projekty v kazdé zemi ptiblizn€ ve stejném poctu (2, 3) a
se stejnou kvalitou. Z uvedenych informaci vyplyva, ze pokud by se mélo rozhodnout o
zatazeni nekteré ze tii zemi regionu stfedni Asie na seznam prioritnich zemi ceské ZRS,
stézejnim kritériem by se tak musela stat politicka situace. Z tohoto pohledu lze vyloucit
Uzbekistan a Kazachstan, ve kterych posledni volby nebyly Zapadem uznény jako
legitimni a v zemich vladne viceméné diktatorsky rezim. V Kyrgyzstdnu doSlo v roce
2006 ke zméné¢ ustavy a v zemi zacal proces demokratizace. I proto lze ur¢it Kyrgyzstan

potencialni prioritni zemi.

3 Nejedna se o mezinarodné uznany stat. V soucasné dob& miize byt oznaceni Palestina pouzita ve
spojitosti s Autonomnim zemim pod Palestinskou narodni spravou, jehoz hranice vSak dodnes nebyly
presné stanoveny.
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6.2.2.1 Kyrgyzstan

Ze tii zminénych stfedoasijskych statd je Kyrgyzstan nejméné rozvinuty,
v zebficku HDI zaujima 116. misto ze 177 zahrnutych statd. (UNDP, 2007) Historické
vazby nejsou piili§ silné, po vzniku samostatného nezéavislého statu po rozpadu SSSR
byly navazany spiSe obchodni vztahy. V 90. letech plynuly finance naptiklad na obnovu
potravinaiského a té¢Zebniho primyslu, projekty se vSak zahy zménily spiSe v obchodni
kontrakty. Od roku 2001 byla navdzana rozvojova spoluprace v dopravnim sektoru, ¢esti
experti se podileli a podileji na studiich potiebnych k rozvoji infrastruktury. V gesci
Ministerstva dopravy CR byly implementovany napiiklad projekty Vypracovini
dopravniho generelu Kyrgyzie vletech 2002-2004 s cilem pomoci pii kvalitnim
planovani rozvoje dopravni infrastruktury v Biskeku, v soucasné dobé probiha projekt
s nazvem Komplexni studie rozvoje méstské a primeéstské osobni dopravy v Biskeku,
s planovanou realizaci v letech 2006-2008. V bieznu 2005 byla také pfedana studie
vystavby Zeleznice Balik¢i - Kara-Kece, zpracovana na zaklad¢é rozvojové spoluprace
poskytnuté CR. (MZV, 2007) Usp&sna spoluprace s touto zemi probih4 také v sektoru
zivotniho prostfedi. Jde pfedev§sim o projekty prizkumné, monitorovaci ¢i o projekty
scilem analyzy moznych pfirodnich rizik. Konkrétné Ize wuvést Monitoring
vysokohorskych ledovcovych jezer a ochrana obyvatelstva pred katastrofalnimi nasledky
povodni nebo Analyza rizik a omezeni dusledkit protrzeni hrazi vysokohorskych jezer,
jehoz implementace je planovéna na obdobi 2007-2009. (Rozvojové stiedisko, 2007)

Je patmé, ze v poslednich letech probchlo ve spolupraci s Kyrgyzstanem
dostate¢né mnozstvi uspésnych rozvojovych projektd potfebnych pro posouzeni Grovné
zkuSenosti s realizaci rozvojové spoluprace s touto zemi, ziejmé je také uplatiovani
komparativnich vyhod ze strany CR vychazejici ze zaostalosti nékterych sektori
v tomto regionu. Ze stiedoasijskych stati by proto Kyrgyzstan mohl piedstavovat jednu

z dalSich potenciélnich prioritnich zemi ¢eské ZRS.
6.2.3  Potenciilni prioritni zemé — region jiZni a jihovychodni Asie

Rozvojové projekty v ramci rozpoctu pro neprioritni zemé byly implementovany
v nasledujicich zemich: Bangladés, Cina, Filipiny, Indie, Indonésie, Kambodza,
Malajsie a Sri Lanka. Zadn4 z téchto zemi se neobjevila na seznamu teritorialnich priorit
koncepce ZRS z roku 2002, i proto zde CR nema silngjsiho partnera v rozvojové oblasti.

Bangladés a Kambodza, jako nejchudsi staty, by mély byt brany prednostné v tivahu na
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zahrnuti do teritorialnich priorit ¢eské ZRS, ovsem fakt neexistence ZU v téchto zemich
a minimum rozvojovych projektl v poslednich letech stoji proti jejich ptipadnému
zatazeni. Cina a Indie jsou spie partnery obchodnimi, a pii implementaci vétiiho poétu
projektil by mohlo dochézet k uptednostiiovani ekonomickych a politickych zajmu pied
z4jmy rozvojovymi. Na Sri Lance sice probihaji nebo probéhly uspésné rozvojové
projekty, ale siln¢jSimu navdzani rozvojové spoluprace brani nepfili§ dobré
bezpecnostni situace v zemi.

Zbyvaji tedy tfi zemé, které v poslednich letech sice proSly obdobim silného
hospodatského rastu, nicméné v soucasnosti tento region spiSe ekonomicky stagnuje.
Malajsie s nejvétsim HDI ze zminénych zemi a dosud s zadnymi implementovanymi
projekty z ¢eské strany neni vhodnym kandidatem. V Indonésii a Filipinach probéhlo ¢i
probiha dostatecné mnozstvi projekti, a ceskd ZRS ma tak dostatek zkuSenosti s témito
partnery. Na popfedi se vSak dostava kritérium demokratické irovné obou zemi — v roce
2005 zaujimala Indonésie 137. pticku v zebiicku CPI indexu, coz ji fadi mezi
nezkorumpovanéjsi staty tohoto regionu (Transparency International, 2007), coz jisté
znamena nebezpeci pro efektivitu a transparentnost ZRS. Z uvedenych informaci
vyplyva, ze nejvhodnéjsim kandiddtem zregionu jizni a jihovychodni Asie jsou

Filipiny.
6.2.3.1 Filipiny

Z hlediska socialni a ekonomické urovné je fazen stat spise k t€ém vyspélejSim
ve srovndni s klasickymi rozvojovymi zemémi. V Zebticku HDI jsou Filipiny na 90.
misté ze 177 zahrnutych statd. (UNDP, 2007) Rozvojova spoluprace s CR funguje od
roku 2002, jedna se predevsim o sektor zivotniho prostfedi, ve kterém mizou cesti
odbornici uplatnit znalosti a vyuzivat Spickovou technologii. Projekty jsou zaméieny
jednak na priizkum lokalit potencialnich vodnich zdroji a naslednou tupravu vody, tak 1
na opatieni zajiStujici spolehlivou dodavku pitné¢ vody do méstskych ¢asti. Region je
kazdorocné postihovan tajfuny, které zplisobuji nejen ztraty na lidskych zivotech, ale
také velké Skody na mistni infrastrukture. Primarnim cilem Ceskych projekta je tedy
nejen opravit naruseny rozvod vody a elektfiny, ale také vystavba novych zdrojl energie
a planovani odpadového hospodaistvi. ZkuSenosti srealizaci téchto rozvojovych
projektt ukazaly na skutecnost, zZe spoluprace mezi obéma zemémi je na dobré urovni a

ze ji lze do budoucna vice prohlubovat. V soucasné dobé bézi v zemi dva projekty.
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Prvni z nich, Pomoc p¥i opatienich zajist'ujicich spolehlivou a udrZitelnou dodavku
pitné vody pro Manilu po Skoddch zpiisobenych katastrofalnimi tajfuny je planovan a
obdobi let 20062010, a to formou jak geologickych priizkumi a z nich vyplyvajicich
preventivnich opatteni, tak i formou dodavky a instalace malé vodni elektrarny. Druhym
projektem je Odpadové hospodarstvi pro mésto Naga, ktery byl zahajen v zaii 2007 a
mél by trvat pies dva roky. (MZV, 2006) Diky tomuto projektu by mélo dojit k dalSimu
posileni cesko-filipinskych vztahli, zvlast¢ pak mezi Ceskymi realizdtory a mistni
samospravou. Zatazenim Filipin na seznam prioritnich zemi ¢eské ZRS by se tak mohlo

navazat na jiz existujici a dobte fungujici spolupraci.

6.2.4  Potencialni prioritni zemé — region Afriky

Rozvojové projekty v ramci rozpoctu pro neprioritni zemé byly implementovany
v nasledujicich zemich: Burkina Faso, Etiopie, Kena, D. R. Kongo, Mali, Maroko,
Namibie, Senegal, Tanzanie a Uganda. Ctyfi z téchto zemi byly zminény v teritorialnich
prioritach koncepce ceské ZRS v roce 2002, a to Burkina Faso, Etiopie, Mali a Namibie.
Pravé v téchto statech bylo implementovdno nejvice rozvojovych projektii, pficemz
nejvice znich bylo realizovano v Etiopii. Vzhledem k faktu, ze pravé Etiopie byla
identifikovana jako dal$i mozné prioritni zemé Ceské ZRS v predchozi kapitole (viz
kapitola 6.1.1.1), a vtomto regionu jiz probiha rozvojova spoluprace s prioritnimi
zemémi Angolou a Zambii, ur€ovat jiné potencidlni zem¢ nema smysl. Pocet maximalng
dvou az tii prioritnich zemi v africkém regionu, tedy Angoly a Zambie (a potencialné i
Etiopie), koresponduje s cilem zvysit efektivitu poskytovani ceské ZRS (za predpokladu
zachovani poc¢tu soucasnych prioritnich zemi). Nabizi se také ,,vyména* nepfili§ vhodné

vybrané prioritni zemé& Zambie pravé za Etiopii.

6.2.5 Potencidlni prioritni zemé — region Evropy a Zakavkazska

Rozvojové projekty v rdmci rozpoctu pro neprioritni zemé byly implementovany
v nésledujicich zemich: Albéanie, Arménie, Bélorusko, Cetensko (Ruska federace),
Cerna Hora, Gruzie, Makedonie a Ukrajina. Tyto staty lze rozdélit do i skupin — staty
jihovychodni Evropy, staty vychodni Evropy a staty Zakavkazska.

Z divodu politické stabilizace s cilem zvétSeni bezpecnosti patii region

jihovychodni Evropy tradicné¢ k velkym pfijemcim rozvojové a transformacni
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spoluprace nejen od evropskych stati. CR zatadila Srbsko a Bosnu a Hercegovinu na
seznam prioritnich zemi ZRS, coZ jsou z hlediska historickych vztaht s jednotlivymi
zemémi byvalé Jugoslavie a Albanie nejvhodngjsi kandidati. V Albanii a Makedonii
jsou sice realizovany projekty, ovSem v mens$i mife nez s dvéma soucasnymi prioritnimi
zemémi. VSechny staty jsou také zahrnuty do programu obnovy financovanym
evropskymi staty véetné CR. Dalsi potencialni prioritni zem& v tomto regionu tedy
nejsou z hlediska efektivity poskytovani ¢eské ZRS mozné.

Bélorusko se v soucasnosti nachazi v politické a ekonomické izolaci, a pokud se
nezméni autoritativni rezim prezidenta LukaSenka, stit nemiize pocitat s blizsi
hospodarskou spolupraci. Bélorusko tak nelze zatradit na seznam prioritnich zemi Ceské
ZRS. Ukrajina je nyni v situaci, kdy se rozhoduje o jeji budouci orientaci na Zapad ¢i na
Ruskou federaci. Historickymi vazbami a sou¢asnymi vztahy s CR se viak jevi jako
jeden z moznych kandidati. V zemi bylo realizovano nebo je realizovano spousta
uspésnych projektli zaméfenych nejen na modernizaci hospodarstvi a zeméd¢lstvi, ale
také na prevenci nelegalni migrace.

Staty Zakavkazska Arménie a Gruzie (za urcitych okolnosti sem lze zaradit i
Cecensko, které je uzemim Ruské federace) maji s CR dobré historické vztahy. Co se
tyCe rozvojové spoluprace, s témito staty byla navazana rozvojova pomoc az po roce
2000. Politicka situace v téchto zemich neni nijak stabilni, ovSem v oblasti urovné
demokracie je zde od vyhldSeni nezévislosti téchto zemi vidét znacny pokrok.
Vhodnéjsim kandidatem se jevi Gruzie, a to diky vétSimu poctu implementovanych
tiroveti (podle HDI). Cecensko je vhodné spise pro implementaci jednotlivych projektii
v rdmci neprioritnich zemi (z divodu nestdlé urovné bezpecnosti regionu a mozné
politické nestabilite).

Z uvedenych informaci vyplyva, ze potencialnimi prioritnimi zemémi by mohly
byt Ukrajina a Gruzie. Pokud by se mélo rozhodnout pravé mezi témito kandidaty,
vzhledem k poctu realizovanych projektd a krovni hospodaiské spoluprace je
vhodnéjsi Ukrajina. Naopak z hlediska upfednostiiovani zemi s niz$i zivotni Grovni je
vhodnéjSim kandidatem Gruzie. Zachovanim smyslu poskytovani ZRS chudsim statim

svéta a poloze statu v zaostalej$im regionu je potencialnim kandidatem Gruzie.
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6.2.5.1 Gruzie

Celkovou socidlni a ekonomickou situaci v zemi vyjadiuje poradi Gruzie
v zebticku HDI, kde ji patii 96. misto z celkové 177 zahrnutych stati svéta. (UNDP,
2007) V regiondlnim métitku Evropy a Zakavkazska jde o jednu z nejméné rozvinutych
zemi. Z Ceské strany se zacaly realizovat rozvojové projekty az po roce 2000, vétSina
znich byla prvotnd zaméfena na snizeni nelegalni migrace do CR/EU formou
zlepSovani zivotni situace mistnich obyvatel, pfedev§im mozZnostmi rekvalifikact,
podporou podnikani a obnovy infrastruktury. Jmenovité probehly projekty Reintegrace
odmitnutych Zadatelu o azyl a ilegalnich migrantii vracejicich se dobrovolné do
Gruzie/Thilisi v letech 2003-2005, nebo Prevence nelegalni migrace obyvatel z Gruzie
do CR, podpora infrastruktury a rozvoje a Stabilizace situace obyvatel Gruzie v letech
2005-2007, vie v gesci Ministerstva vnitra CR. (ZU Tbilisi, 2007) V soudasnosti
dochazi v tomto sektoru k realizaci novych projekti, jejichz ukolem je uspéSné¢ navazat
na ty pfedchozi. DalSim sektorem, kde je poskytovdna rozvojova pomoc, je oblast
$kolstvi — CR jiz po n&kolik let poskytuje Gruzii moznost vladnich stipendii pro mistni
studenty na studium na ¢eskych vysokych Skolach.

Kromé rozvojové spoluprace byla Gruzie i pfijemcem humanitarni pomoci
v roce 2005 na piekonani nasledkd niGivych povodni v dubnu téhoz roku. (ZU Thbilisi,
2007)

Zivotni troveii obyvatel, zkusenosti s realizaci rozvojovych projektil, pfitomnost
ZU v Thilisi a souasné bezproblémové vztahy obou zemi jsou dostateéné k zafazeni
Gruzie na seznam dalSich moznych prioritnich zemi ¢eské ZRS. Stat se nachazi
v ekonomicky 1 socialn¢ zaostalé oblasti a potencialnim zlepSenim situace v této zemi
by mohlo dojit k rozvoji celého regionu. Jedinou piekazkou se jevi relativné nestabilni
politickd situace, v poslednich letech se zem¢ zmitala ve vnitropolitickych bojich.
Vunoru 2008 prob¢hly prezidentské volby, které byly mezinarodnimi pozorovateli

uznané za regulérni, a zemée by se tak mohla opét politicky stabilizovat.
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6.3 Shrnuti

CR po vstupu do EU zménila dosavadni nesystémovy piistup poskytovani ZRS a
vroce 2004 urcila své teritoridlni priority. I pfes to, Zze doslo k vyrazné redukci
prioritnich zemi, pocet souc¢asnych osmi je obecné bran stile jako vysoky. Samotny
vybér je dodnes povazovan za netransparentni, diikazem toho je nezvefejnéni oficidlnich
kritérii pouzitych pii vybéru, koneny pocet vybranych zemi, a také jednotlivé staty
zafazené na seznam prioritnich zemi. I kdyz vlada CR dala timto rozhodnutim vizi
dlouhodobéjsi programové rozvojové spoluprace s t€émito zemémi, Ize do budoucna
oc¢ekavat dalsi posun k zefektivnéni cCeského systému, a to jak zmenSenim poctu
prioritnich zemi, tak zménou zemi samotnych. Tato kapitola se pokusila urcit vzdy
jednu potencidlni prioritni zemi z kazdého rozvojového regionu. V Latinské Americe se
jevi nejvhodnéjsim kandidatem Nikaragua, v Africe je to Etiopie, ktera se nedostala na
seznam prioritnich zemi v roce 2004 ziejmé jen diky politickému kritériu; v Asii se jevi
moznymi kandidaty Kyrgyzstin a Filipiny, evropskym kandiddtem je potencialné
nejvhodnéjsi Gruzie. VSechny tyto zemé spliluji primarni kritéria potfebnosti pomoci,
existence historickych vazeb na CR/Ceskoslovensko a dostatek implementovanych
projektt potfebnych k ureni dostatecné zkuSenosti s realizaci rozvojové spoluprace

v téchto zemich.
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7 Zavér

Ceska republika se svym vstupem do Evropské unie v roce 2004 piifadila ke
skupin€¢ zemi, jejichz systém poskytovani zahrani¢ni rozvojové spoluprace by mél
spliiovat nejpiisn€j$i pozadavky svétové donorské komunity. Zakladem tomu se stal
dokument Zasady zahraniéni rozvojové spoluprace po vstupu CR do EU ze dne 31.
bfezna 2004, ktery zménil dosavadni pfistup a vnesl do ¢eského systému nové prvky
s cilem posilit efektivitu a transparentnost rozvojové spoluprace. Soucasti se také stala
redukce dosavadnich teritorialnich priorit a uréeni hlavnich prioritnich zemi, kam ma
sméfovat rozvojovd spoluprice v dlouhodobém casovém horizontu. Na zaklade
kombinace vSeobecné pouzivanych kritérii pro vybér partnerskych zemi poskytuje
Ceska republika dlouhodobou rozvojovou spolupraci do osmi prioritnich zemi, s nimiz
byly vypracovany, mimo jiné studiemi Poverty Reduction Strategy Papers danych zemi,
sttednédobé dokumenty definujici programovou spolupraci mezi obéma zemémi na
petileté obdobi. Tyto dokumenty identifikovaly jednak divody, pro¢ byly jednotlivé
zemé¢ zafazeny na seznam prioritnich zemi, ale také geografické a sektorové zaméreni
spoluprace. Jednim s cilii bakalaiské prace bylo zhodnotit kritéria vybéru, ktera se pii
uréovani partnerskych zemi pouzivaji a kterd byla aplikovana i pfi selekci v roce 2004.
Z uvedenych informaci v této praci vyplyva skutecnost, Ze se Ministerstvo zahrani¢nich
véci CR, jako organ zodpovédny za vybér prioritnich zemi, Fidilo spise ekonomickymi a
obchodnimi z4ajmy, nez primarnimi zdjmy potencialnich pfijimajicich zemi. Za
minimalné sporné se na seznamu ¢eskych prioritnich zemi daji povaZovat Srbsko, Bosna
a Hercegovina a Moldavsko, pfedevSim z ditvodu vyssi ekonomické a socialni irovné
nez je bézné u rozvojovych statl, a také Zambie, ve které nebylo implementovano
dostate¢né mnozstvi rozvojovych projekt k zafazeni stdtu na seznam prioritnich zemi.
Ve treti kapitole je cilem prace identifikovat dalsi ceské potencidlni prioritni zemé€. Dnes
je jasné, ze se seznam partnerskych zemi urc¢enych pro dlouhodobou spolupréaci bude
v nejblizSich letech ménit, a to jak snizenim celkového poctu statd, tak také zménou
nékterych jednotlivych prioritnich zemi zalozenou na evaluaci dosavadni rozvojové
spoluprace. Komparaci dat zédkladnich ukazateli kritérii vybéru partnerskych zemi je
vzdy z jednoho regionu identifikovan a popsan jeden potencidlni kandidat vhodny na

misto prioritni zemé ¢eské zahrani¢ni rozvojové spoluprace.
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8 Shrnuti

Tato bakalarskd prace se zabyva prioritnimi zemémi Ceské zahrani¢ni rozvojové
spoluprace, kritérii pouzivanymi pii jejich vybéru a identifikaci dalSich potencidlnich
kandidatskych zemi. V préaci je provedena deskripce a analyza historie ¢eského systému
rozvojové spoluprace a vybéru prioritnich zemi v roce 2002 a 2004 dle pouzivanych
mezinarodnich kritérii, pfi¢emz diskutovana jsou pouze nejdilezitéjsi kritéria. StéZejni
Casti bakalarské prace se stava studie jednotlivych CSPs s danymi prioritnimi zemémi
scilem urcit divody zafazeni stitu na seznam prioritnich zemi a identifikace
realizovanych rozvojovych projektt.

Na zdkladé ptredchozi deskripce a reSerSe Udaji o zahranicni rozvojové
spolupraci Ceské republiky (a zejména teritoridlnich priorit) dochéazi, formou aplikace
nejpouzivanéjSich kritérii, k identifikaci dalSich potencialnich prioritnich zemi. Je
urceno pet regiontl, ve kterych je identifikovana vzdy jedna potencialni prioritni zem¢, a

to s ohledem na ty soucasné.

Kli¢ova slova: prioritni zemé&, rozvojova spoluprace, Ministerstvo zahrani¢nich

véci CR, kritéria vybéru partnerskych zemi.
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9 Summary

The thesis is concerned with the priority countries of the Czech foreign
development cooperation, criteria which have been used for their selection, and with
identification of other potential candidate states. Description and analysis of the Czech
development cooperation system and its history, and selection of priority countries
according to international criteria made in the years 2002 and 2004, is accomplished
here. The most important criteria are discussed in detail. The principal part of this thesis
is a study of individual Country Strategy Papers of Czech priority countries,
determination of the arguments which led to an inclusion of these states to the Czech
priority countries list, and identification of implemented development projects.

On the basis of the previous Czech foreign development cooperation (and
particularly territorial priorities) data decription and research, other potential priority
countries are identified in the form of aplication of the most frequently used criteria.
Five development regions are identified, and in each of them and one potencial priority

country with respect to present ones is selected

Key words: priority countries, development cooperation, the Ministry of the

Foreign Affairs of the Czech republic, partnership countries selection criteria.
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