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Uvod

Velka Britanie je v zapadoevropském kontextu chapana jako prototyp multikulturniho
usporaddani spole¢nosti. Nejenom diky své bohaté kolonidlni historii je v soucasnosti
domovem nékolika rozdilnych skupin pfist¢hovalcii. Multikulturni charakter a ptistup
k pfisteéhovalciim se ale postupem casu ménil. Cilem této prace je vytvorit komplexni obraz
fungovani multikulturalismu jakoZto pfistupu k imigrantim ve Velké Britanii s dirazem na
zmény, ke kterym se postupné pfistupovalo, piicemz vétsi akcent je kladen na situaci po roce
2000, resp. 2002, podle toho, které udalosti povazujeme za zlomové. DalSim dil¢im cilem
prace je posoudit ,,aspéSnost* novych opatfeni a zmén. Protoze se ale nejedend o empiricky
ovéritelny pojem, bude tento fakt demonstrovdn na jednom z indikatori — zaméstnanosti
riznych skupin pfistehovalci a to za predpokladu, Zze je vSem zajiStén rovny pfistup
k zaméstnani.

Z pohledu multikulturalismu britskd spole¢nost k piist¢hovalcim pfistupuje jako ke
kulturné odlisSnym komunitdm, které maji fungovat v ramci SirSiho politického celku.
ZjednoduSené feceno, britskd pristehovaleckd politika v rdmci multikulturalismu usiluje o
inkorporaci imigrantii jako etnicko-komunitnich skupin ¢i ,komunit*. Pfesto ale mizeme
v poslednich deseti letech pozorovat prvky, které se odklanéji od tradi¢niho multikulturniho
modelu integrace skupin a sméfuji spiSe smérem obcanské integraci jednotlivcl, coZz
v kontextu britského multikulturalismu znamend vétsi diiraz na integraci pfist¢hovalc do
SirSitho obcanského celku.

Protoze koncept multikulturalismu neni universalni, pfizptisobuje si ho kazdd zemé
svym podminkdm, ve kterych se nésledn¢ rozviji. Ani Britdnie v tomto postupu neni
vyjimkou a dochazi v ni ke specifické recepci multikulturalismu. Pro potfeby této prace byly

polozeny nasledujici vyzkumné otazky.

1. Co tvori podstatu multikulturalismu ve Velké Britanii a jak se postupem casu menil?
2. Zjakého divodu doslo k tak zasadnim zmeénam v pristupu k imigrantum? Co tyto
zmény znamenaly a jaky mély dopad?

3. Co ve zkoumaném kontextu znamend pojem ,, britstvi “?



Pro tuto praci byly stanoveny nésledujici hypotézy.

Hypotéza (1): ,, Naristajici restriktivni opatieni v Fizeni imigrace v podobé novych
integracnich a kvalifikacnich programii zavedenych viadou po roce 2002 jsou ukazateli zmen
multikulturniho modelu od integrace komunit k integraci jednotlivcu. *

Hypotéza (2): ,,Tato nova viadni opatreni ve svém disledku znamenala zménu v rizeni
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imigrace, coz se projevilo snizenim prilivu imigrantit do zemé.

Celd prace bude vystavéna na teoretickych zékladech konceptu multikulturalismu.
ProtoZe se ale jednd o zna¢né rozsahlé téma, doslo k vybéru dvou zakladnich proudl v radmci
multikulturalismu a jejich nejvyraznéjSich predstaviteld. Jednd se o komunitaristicky
multikulturalismus v €ele s Charlesem Taylorem a liberalni multikulturalismus, mezi jehoZz
nejvyrazngj$i postavy patii Will Kymlicka. K vybéru téchto dvou odlisnych teoretickych
soubort doslo proto, ze se obsahem nejvice blizi situaci ve Spojeném kralovstvi — preméné od
integrace skupin k integraci jednotlivct do spole¢nosti.

Text prace vznikl na pozadi empiricko-analytického piistupu. Metodologicky se jedna
o jedineénou pfipadovou studii a to hlavné zdivodu vytvotfeni celkového kontextu
zkoumanych udélosti a zkoumani ptipadu z hlediska jeho jedineCnosti. Dale je kromé
kvalitativni metody, kterd provazi vyznamnou c¢ast prace, byla pouzita také kvantitativni
metoda sbéru dat. Tato data, z nichZ jsou nasledné interpretovany zavéry, vyjadiuji pocet a
strukturu imigranti vstupujicich do Velké Britanie v poslednich deseti letech, jejich divody
pro imigraci a uroven jejich uchyceni na pracovnim trhu.

Vzhledem k cili prace je €asové ohraniceni stanoveno na obdobi od roku 2000 do roku
2009. I ptresto nebude chybét analyza povalecnych snah stitu o kontrolu imigrace a
nasledujici opatfeni. Jak jiz ale bylo naznaceno vySe dlraz pfipadd na udalosti nového
tisicileti. Soucasti britské spole¢nosti jsou ruzné skupiny, komunity diky nimz se
multikulturalismus mohl rozvijet. Od evropskych pfist¢hovalci po dal§i mimoevropska
etnika. Tato prace se nebude zaméfovat pouze na néjaky vycet z téchto skupin nebo jednu

vybranou skupinu, do analyzy budou komplexn¢ zahrnuty v§echny skupiny pfisté¢hovalci.

Hlavni ¢lenéni préace je strukturovdno do Ctyf kapitol. Prvni kapitolu tvoii tivod do
problematiky multikulturalismu. Primarnim cilem této kapitoly je sezndmeni se s hlavnimi
pojmy, které s multikulturalismem bezpodmineéné souvisi a objasnéni historickych
souvislosti, diky nimz doslo k jeho vzniku, coz nasledn¢ vede k interpretaci toho, co vlastné

tvofi ,,gr6 multikulturalismu.



Druhou kapitolu tvoii teoreticky zaklad, v jehoz prvni podkapitole dochdzi k nacrtnuti
hlavnich rozdili mezi komunitaristickym a liberalnim multikulturalismem a k vysvétleni
divodi, pro¢ doslo k vybéru téchto dvou nazorovych proudi. Nésledné navazuji dalsi dve
podkapitoly, pfi¢emz kazdd znich je prezentovand jinym teoretikem multikulturalismu.
Kazdy znich pak do tohoto tématu piinds$i svébytny pohled a ndzory na multikulturni
spolecnost, identitu i kulturu.

StéZzejni kapitolou je tieti Cast prace, kterd se zaméfuje podstatné rysy britské
ptist¢hovalecké politiky a jejich promény, zejména britského pfistupu k imigrantim. Prvni
podkapitola mapuje zejména povale¢né obdobi, druhd obsahlejsi podkapitola postihuje situaci
po roce 2000 spolu se zménami, ke kterym v britském pojeti doslo. Opomenuty nezlstavaji
ani nové imigracni a integracni programy a ditvody pro jejich zavedeni.

Ctvrta kapitola je zaloZena na vyloZeni zakladnich dat souvisejicich s legalni imigraci
ptist¢hovalct a jejich néasledné interpretaci. Jak se ménil pfiliv imigranti od roku 20007 Jaké
byly divody pro imigraci? Maji rizné skupiny pfist€éhovalct rtizné divody pro piesidleni?
Jakou zaméstnanost vykazuji jednotlivé komunity? Pro lepsi ilustraci zkoumanych jevi je text

doplnén o tabulky a grafy.

Mnozstvi hlavné zahrani¢ni literatury zabirajici se touto problematikou je nepieberné,
tak jako autorti, ktefi se byt jen okrajové zabyvaji multikulturalismem, imigraci nebo
integraci pfist€éhovalcli do spole¢nosti. Rozsah tématu zplsobuje 1 badat mezi riiznymi typy
zpracovani, mize se jednat o politologickou, sociologickou, ekonomickou nebo pravnickou
prostiedi se tomuto tématu sice vénuje par jedinct, ale zato precizné. V posledni dobé Ize
pozorovat zvysSeny zdjem o problematiku integrace i u nés, hlavné v souvislosti s integraci
Romt a asijskych a vychodoevropskych komunit do spole¢nosti a hledani vhodného modelu
integrace. Pro potieby této prace bylo cerpano zné€kolika druht zdroji, at’ se jedna o
monografie, sborniky, odborné studie, odborné casopisecké c¢lanky, dopliujici novinové
¢lanky nebo strategické vladni dokumenty, vyro¢ni zpravy, statistiky a prizkumy vetejného
minéni jako primdrni prameny.

Z tuzemskych autorti nelze neuvést dnesniho ptredniho ceského politického filosofa a
odbornika nejenom na problematiku teorie multikulturalismu a pfistéhovalectvi, Pavla Barsu,
jehoz monografie Politickad teorie multikulturalismu byla velmi inspirujici stejn¢ jako kniha
Pristehovalectvi a liberalni stat: imigracni a integracni politiky v USA, zapadni Evropé a

Cesku, na které se podilel spolu s Andreou Bar$ovou. Tato monografie tvoii vhodny uvod do



studia pristéhovalectvi zejména svym komplexnim pohledem na tuto problematiku
Pfinosnymi z dilny téchto autor byly rovnéz jejich cCasopisecké clanky a piispévky
z konferenci. Rozsah jejich zdjmu o tuto problematiku a néasledné zpracovani z této dvojice
déla asi nejveétsi ceské odborniky na tuto oblast. Velkou oporou z ¢eskych badatelti byl rovnéz
Toma$ Hirt a jeho ptispévky ve sbornicich. Tématicky rozsah tohoto autora je orientovan
piedevsim na problematiku nacionalismu, etnicity a multikulturalismu.

Pro teoretickou zadkladnu této prace byly primarné logicky pouzity texty Charlese
Taylora Politika uznani a Willa Kymlicky Multicultural Citizenship, které ov§em samy o sob¢
plisobi velmi normativné, zejména esej Politika uznani od Ch. Taylora. Jeho interpretace
pojmu jako identita, hodnota, rovnost je doplnéna o komentare P. Barsi. Text W. Kymlicky je
naopak dobfe strukturovany a piehledny, avSak ne vSechny jeho myslenky zapadaji do
kontextu této prace a proto byly vybrany pouze nékteré.

DalSim cennym zdrojem informaci z kategorie literatury staly také mysSlenky
politologa Christiana Joppkeho promitnuté jak do formy monografie, tak do ¢asopiseckych
¢lankd. Jmenovat na tomto misté vSechny dalsi citované odborné studie a ¢lanky by bylo
zbytecné. VétSina z nich se tématicky zaméfuje na dil¢i zkoumané jevy (napf. segregaci
komunit, integracni programy apod.) a budou citovany v priab&hu prace.

Nezastupitelnou roli hraji rovné€z primarni prameny. Jednd se zejména o oficialni
vladni dokumenty tykajici se imigrace, pfiru¢ka pro imigranty, vladni prohldSeni a
v neposledni fad¢ statistické zpravy i samotné statistiky vytvarejici obraz o prib&hu imigrace

a struktufe imigrantd, ktefi se maji integrovat do spolecnosti.

K vybéru Spojené¢ho Kralovstvi jako zemé vhodné pro jedinecnou piipadovou studii,
na niz budou nasledujici stranky zaméteny, doSlo proto, Ze se jednd o stat, ktery ma
s pristehovalectvim bohaté zkuSenosti a i kdyz po dobu jeho kolonidlni vlady byla jeho
emigrace veétSi imigrace, dokazala se zde diky kombinaci riznych okolnosti vytvofit
specificka forma pfistupu k ptistéhovalciim. O aktualnosti tématu svédci fakt, ze zalezitosti

spojené s pristéhovalectvim figuruji u britské vefejnosti na druhé pticce zajmu.



1. Multikulturalismus jako zaklad britské pristéhovalecké
politiky

Velka Britanie je jednou z evropskych zemi, ktera ptijala multikulturalismus jako svoji
oficialni politiku a ve které se rozvijel za specifickych podminek.' Zaroveti je tato zemd
v zapadoevropském kontextu chapana jako prototyp multikulturniho modelu integrace
ptist¢hovalct do spole¢nosti. Za jakych podminek, historickych a kulturnich souvislosti doslo
k uchyceni multikulturalismu do britské spolecnosti a jaka je vlastné jeho podstata odpovi tato
kapitola.

Na uvod kapitoly nalezi malé terminologické pozndmky. Zamérné je v nazvu prace
pouzity termin pfistéhovalecka politika. Ten totiz svym obsahem postihuje jak imigracni, tak
také integracni politiky. Imigra¢nimi politiky médme na mysli opatfeni, kterd reguluji vstup
imigrantii na izemi. Naopak integracni politiky jsou politiky, jejichz cilem je podpofit proces
zaclenovani ptistéhovalcti, bud’ jako jednotlivct ¢i skupin, do spolecnosti. Integracni politika
Casto navazuje na imigracni opatfeni a to napf. v pfipadé, kdy se stat snazi nastavit svoji
imigraéni politiku tak, aby upfednostnil uréitou skupinu nebo osoby.” Ve skute&nosti tak tyto
politiky nelze striktné oddélit, protoze spolu tizce souvisi, a proto je v podstaté povinnosti
vénovat v této praci prostor pro ob¢ politiky.

V priibéhu celé prace se rovnéz velmi frekventované objevuje slovo integrace a je
vhodné ho celkového kontextu zasadit jiz v prvni kapitole. Co znamena integrace
v souvislosti s pristéhovalectvim? Jako nejvhodnéjsi definice vyjadiujici integraci imigrantQ
do spolecnosti byla vybréana tato: ,, Integrace odkazuje k zarazeni novych jedincii nebo skupin
do existujicich spolecenskych struktur, ve kterych jsou tyto soubory jedincii ndsledné
zapojovany do systému socio-ekonomickych, pravnich a kulturnich vztahii.*> V britském
multikulturnim modelu naznamend integrace asimilaci, ale zaméfuje se zejména na piijeti

odliSnosti pfistehovalct.

1.1. Podstata konceptu multikulturalismu
S terminem multikulturalismus se miZeme setkat jak v oblasti praktické politiky, tak

v akademické sféfe, kde se vedou bouilivé debaty nad jeho definici, podstatou, koncepci.

Diky riznorodym vychozim stanoviskiim, se da fici, Ze se jedna o obtizn€ uchopitelny soubor

' Ke statim, které se oficialné pfihlasily k politice multikulturalismu patii Velka Britanie, Nizozemsko a
Svédsko. (JOPPKE, Christian: The retreat of multiculturalism in the liberal state: theory and policy. The British
Journal of Sociology, 55, 2004, ¢. 2, s. 253.)

2 BARSOVA, Andrea — BARSA, Pavel: Pristéhovalectvi a liberdlni stat: imigracni a integracni politiky v USA,
zapadni Evropé a Cesku. Brno, Mezinarodni politologicky tistav 2005, s. 10-11.

3 HECKMANN, Fridrich — SCHNAPPER, Dominique: The integration of immigrants in European Societies:
National Differences and Trends of Convergence. Stuttgart, Lucitus 2003, s. 46
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myslenek, postoji ¢i strategii uplatiovanych v praxi. Zaroven je multikulturalismus
klasifikovan jako ideologie, koncept, diskurz ¢i hnuti, ale také jako hodnota, postoj, problém
nebo vyzva.* Velmi &asto je oviem pouzivan pouze jako pojem bez blizsiho uréent.

Bhihku Parekh naptiklad o multikulturalismu tvrdi, ze neni vhodné ho popisovat jako
politickou doktrinu s programovym obsahem nebo filosoficky smér s jasné zietelnou teorii o
postaveni cClovéka ve svété. Naopak je nezbytné uvédomeni si nékolika zasadnich
ptedpokladi. Za prvé, kazdy €lovek je néjakym zplsobem zakofenény v kultufe, v jejichz
strukturach vyrGsta a zije a ve které organizuje svij zZivot a spoleCenské vztahy. Za druhé,
ruzné kultury reprezentuji rozdilné predstavy o dobrém zivoté. Z tohoto divodu je potieba
dalSich kultur k pochopeni sebe sama, rozsifeni svych intelektudlnich a moralnich horizonti
apod. A konecné za treti, kazda kultura je vnitin€ pluralitni a reflektuje neptferuSeny dialog
mezi riiznymi tradicemi a prvky mysleni.’

V ramci rozpravy o multikulturalismu neni mozné vyhnout se n¢kolika pojmim, které
snim TtUzce souvisi a kter¢é budou vtéto praci pouzivany. UZsamotny pojem
multikulturalismus obsahuje slovo kultura. Pfedpona ,,multi nds pak neinformuje pouze o
tom, Ze se jedna o mnozstvi kultur, ale zaroven naznacuje, ze jsou to kultury rizné, kultury
riznych druhl. V souvislosti s multikulturalismem tak mutze kultura oznacovat kulturni
tradici (naptiklad tradici zidovskou, islamskou atd.), ale také identitu jazykovou, nabozenskou
nebo etnickou.’

Mezi dalsi problematické pojmy patii jiz vySe zminéna identita. Jako nahrazeni pojmu
identita je mozno pouzit slova ,,stejnost nebo ,,ztotoznéni (se)“. Mulitikulturalismus pak
chape identitu jako dany ptedpoklad, ktery je podstatou kazdého individua, resp. skupiny, a
zaroven nabizi jedinci spojovani s etnickou nalepkou a jemu nezbyva nic jiného neZ tuto
identifikaéni nabidku piijmout.” Navzdory tomuto tvrzeni oviem nastala neobvykla situace
pravé ve Velké Britanii. Podle zjisténi narodniho statistického ufadu z ledna 2004 popsali
Ctyfi z péti obyvatel afro-karibské komunity svou narodni identitu jako ,,britskou, anglickou,

skotskou, velSskou a irskou” a taktka tfi c¢tvrtiny osob indického, pakistanského a

4 HIRT, Tomas: Svet podle multikulturalismu. In: HIRT, Tomas — JAKOUBEK, Marek: Soudobé spory o
multikulturalismus a politiku identit. Plzen, Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk 2005, s. 9.
> PAREKH, Bhikhu: What is multiculturalism?

http://www.india-seminar.com/1999/484/484%20parekh.htm.
® SARTORI, Giovanni: Pluralismus, multikulturalismus a pristéhovalci: Esej o multietnické spolecnosti. Praha,

Dokotan 2005, s. 44.
T HIRT, T.: Svét podle multikulturalismu. In: HIRT, T. — JAKOUBEK, M.: Soudobé spory o multikulturalismus
a politiku identit. s. 26-35.
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bangladésského pavodu popsaly svou narodni identitu obdobn&.® V roving narodni byt Britem
znamena napt. udrzovani respektu k zakoniim, parlamentnim a demokratickym politickym
strukturam, tradi¢nim hodnotam, rovnym praviim apod.’

Jako dvé synonyma mohou pusobit slova rasa a etnikum, ve své podstaté ale kazdé
znamena néco jiného. Zatimco etnikum pochézi z feCtiny, rasa je slovo moderniho ptvodu.
Béhem jazykového vyvoje se vSak vyznamové pole pojmu etnikum rozsifilo vice nez pole
pojmu rasa. Etnicka identita nezahrnuje pouze identitu rasovou, ale identitu zaloZenou na
charakteristickych jazykovych rysech, zvyklostech a kulturni tradici. Rasova identita naopak
v zzeném smyslu oznacuje predevsim identitu biologickou, ktera je na nejniz$im stupni dana
barvou pleti.'” V kazdém pripadé se jedna o skupinu (komunitu, minoritu), pfi¢emZ riizni
autofi pouzivaji riiznych ndzvu a piivlastki (,,etnicka“ skupina nebo také ,,rasova skupina®) a
v této praci mezi nimi nebude rozliSovano.

Témet zadny pokus o definici multikulturalismu se neobejde bez pojmi jako kultura,
hodnota, rozdilnost, rovnost a v pfipadé Spojeného kralovstvi také ,britstvi, které v rdmci
rozpravy o multikulturalismu vytvari svoji vlastni podkategorii. Profesor Bernard Crick nevidi
neslucitelnost mezi multikulturalismem a ,britstvim®. , Britstvi musi byt soucdsti

«ll

multikulturalismu. """ Ruth Lea k tomu dodava, ze ,, britstvi nebo jak to nazvat je prave to, co

drzi spolecnost pohromadeé. “*

V takové pluralitni a rozmanité spolecnosti jakou tvofi praveé ta britska je ,,britstvi‘
dilezitym konceptem, ktery funguje jako jadro spolecné sdilenych hodnot. I kdyz je ,,britstvi®
definovéno rizné, a témto rozdilnym definicim bude v nasledujicim textu vyclenén prostor,
nemélo by byt chdpano jako néco universalniho, co je spoleéné pro vSechny komunity ve
spole¢nosti. Naopak by se mélo jednat o dynamicky zdklad interakce mezi jednotlivymi

skupinami, které si zachovaji své diferenciace.

1.2. Ideové koreny multikulturalismu

Multikulturalismus jako mySlenkovy proud vznikl v pribéhu 60. let 20. stoleti ve

Spojenych statech v souvislosti s tzv. etnorevitalizatnimi hnutimi, jejichz pozadavkem bylo

BARSOVA, Andrea — BARSA, Pavel: Od multikulturalismu k obcanské integraci. Promény
v zapadoevropskych politikach integrace pristehovalcii. Socialni studia, 2005, ¢. 1, s. 55.
JOHN, Cindy.: So what exactly is multiculturalism?
http://news.bbe.co.uk/2/hi/uk_news/3600791.stm
" BARSOVA, A. — BARSA, P.: Od multikulturalismu k obéanské integraci. Promény v zdpadoevropskych
politikdach integrace pristehovalcii. s. 46.
' JOHN, C.: c. d.
" Tamtéz.
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politické uznani riznych skupin & komunit odvolavajicich se na spoleény etnicky pavod."
Zcela nepftijatelné pro tyto skupiny bylo pfijeti koncepce ,.taviciho kotle* (,,melting pot®),
kterd se zaklada na predstavé slévani riznych tradic a kulturnich praktik v jednu univerzalni
kulturu. Tento proces tak byl postupné nahrazen metaforou ,,salatové misy* (,,salad bowl),
ve které je riznym etnickym skupinam uchovéana jejich kulturni pestrost.

Zasttesujicim pojmem tohoto trendu se stal pravé multikulturalismus, ktery se zahy
rozviji i v dal$ich statech, pfi¢emz v ramci kazdého z nich dochazi k jeho specifické recepci'
neboli k k svébytnému typu aplikace multikulturalismu, a to v zavislosti na konkrétnich
podminkach a historickych souvislostech. A tak na rozdil od Spojenych statd, kde tato
ideologie odpovidala na spoleCenskou poptavku po vytvoreni narodni identity, v Evropé se
rozviji multikulturni politika pfedev§im v ndvaznosti na rostouci imigraci a naslednou zménu
ve slozeni obyvatel."”

Politika evropskych statl, které se dnes verejné prihlasuji k multikulturalismu, ov§em
nebyla vzdy multikulturni. Zvlasté v pfedvalecném obdobi byl soucdsti budovani narodd,
které bojovaly o rozdé€leni zdmotskych uzemi, asimilacionismus. V 60. letech dostava termin
asimilacionismus pejorativni naddech a v situaci narGstajici kulturni plurality uvniti zapadnich
spole¢nosti je mozno po pristehovalcich chtit jen asimilaci do obcanského naroda, nikoli do
uréitého Zivotniho zptsobu.' Zajistovani nediskriminace, rovnych pfileZitosti, individualnich
prav a svobod pfist¢hovalcii a ochrana jejich kulturnich praktik se staly zakladnimi znaky
multikulturalismu.

Ve Velké Britanii se nikdy neobjevila snaha o aplikaci politiky ,taviciho kotle® a
navzdory proklamované nadfazenosti anglické kultury se vzdy ponechaval otevieny prostor i
pro jiné kolektivni identifikace. V tomto modelu se spolecnost chape jako slozena nikoliv
pouze zindividudlnich obcanl, ale i zriznych regiondlnich skupin, které vstupuji do
vetejného prostoru se svymi zvlastnimi pozadavky. Pojeti kultur je ov§em hierarchizované —
anglicka kultura je nadfazena kulturdm ostatnim.'” I p¥esto je zde ale dan prostor pro ostatni

skupinové identifikace. Multikulturni model se postupem ¢asu ménil a vyvijel, ¢asto se hovoti

B HIRT, T.: Svét podle multikulturalismu. In: HIRT, T. — JAKOUBEK, M.: Soudobé spory o multikulturalismus
a politiku identit. s. 14.

4 Tamtéz, s. 15.

' BARSOVA, Andrea: Integrace pristéhovalcii v Evropé: od obcanské integrace k multikulturalismu a zpét?
Ptispévek na konferenci Soudobé spory o multikulturalismus a politiku identit, 24. ledna 2005, s. 2.
http://aa.ecn.cz/img_upload/9e9f2072be82f3d69e3265f41fe9f28e/ABarsova_Integrace pristehovalcu v_Evrope.
pdf.

" BARSOVA, A. — BARSA, P.: Pristéhovalectvi a liberdlni stat: imigracni a integracni politiky v USA, zdpadni
Evropé a Cesku. s. 39.

""BARSA, Pavel: Politicka teorie multikulturalismu. Brno, Centrum pro studium demokracie a kultury 1999, s.
10.
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o prechodu od integrace skupin k integraci jednotlivct, v Britanii se jedna hlavné o integraci
do jazykové a politické kultury. Tyto zmény v trendech vedly k vybéru dvou odlisnych
filosofickych proudii — komunitarismu a liberalismu jako teoretick¢ého rdmce, jenz tyto

diference nejlépe vystihuje.
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2. Analyticka vychodiska

Cilem této Casti prace je vytvorit pevny a koherentni teoreticky ramec zalozeny na
akademické debaté mezi dvémi proudy multikulturalismu — komunitarismem a liberalismem
pfedstavovanymi rtiznymi politickymi filosofy. Jak se jednotlivé sméry od sebe 1isi a co maji
spole¢né? Jaké jsou hlavni atributy jednotlivych proudt? Jakou lze vidét spojitost mezi
teoretickym dialogem a praktickou strankou integra¢ni politiky? Prostor na odpovédi je urcen
nasledujicim podkapitolam, které budou odrazem zmén na britskych ostrovech v piistupu

k ptist¢hovalctm.

2.1. Multikulturalismus komunitaristicky a liberalni
Filosofie multikulturalismu neni homogenni a jiz od jeho samotného vzniku, tedy od

60. let 20. stoleti, se objevuji rizné¢ ndzorové proudy reagujici na postaveni Cloveka, resp.
skupin ve spole€nosti. Z tohoto diivodu dochézi k formovani tii myslenkovych sméra, jedna
se o komunitaristicky (pluralisticky), liberalni a kriticky multikulturalismus.'® V této praci
bude ovSem urcen prostor pouze pro pluralisticky a liberdlni multikulturalismus. Kriticky
multikulturalismus'®, ktery vznikl az v priib&hu 90. let minulého stoleti, je povaZovan za
pomérne novy ideovy trend s tizkym poctem zastancii, jejichz teze pronikaji do akademické
sféry pouze sporadicky. Zde nélezi mald poznamka k samotnym nazviam; pluralisticky
multikulturalismus je oznaceni pouzivané zejména v prostfedi medidlnim, politickém, ale také
akademickém a je ve své podstat¢ totozny s politicko-filosofickou koncepci zvanou
komunitarismus.”’ Uvedené pojmy v tomto textu nebudou zamétovany a bude pouZivan
pouze termin komunitaristicky multikulturalismus.

Nazev této kapitoly vychazi ze dvou protichiidnych postojit v ramci multikulturalismu.
AC se jedna o otazku z velké Casti filosofickou, nastolené koncepty se promitaji i do politiky
praktické. V ramci debaty o multikulturalismu a jeho nésledné aplikaci do realné politiky, by
bylo neodmyslitelné tyto ndzorové proudy nezminit. Co maji oba sméry spolecné, je

zdlraznéni prava na udrzeni skupinové diference. Pro liberaly je ale toto pravo pouze

' HIRT, Tomas: Multikulturalismus: uzaviend kapitola nebo aktudlni politickd vize? In: SUBRT, Jiti (ed.):
Soudoba sociologie III. Praha, Karolinum 2008.

1 Ustiednim tématem kritického multikulturalismu je tfidni nerovnost ve smyslu udrzovani socio-ekonomické
rozvrstvenosti mocenskymi strukturami dominantnich kultur. I pfes uznavani kulturnich diferenci piedevsim
pluralistickym multikulturalismem, spocivaji podle kritického multikulturalismu nejdalezitéjsi problémy téch,
kdo nespadaji do bélosské, muzské a stfednétiidni normy, predev§im v chudobé a oddélenosti od moci. (HIRT,
T.: Multikulturalismus: uzaviend kapitola nebo aktudlni politickd vize? In: SUBRT, J. (ed.): Soudobd sociologie
111)

% Tamtéz.
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prostiedkem k nastoleni rovnosti lidi jako pfislusnikii lidského druhu, komunitaristé se jeho
skupin.! Komunitarist¢ se tak pohybuji pouze mezi skupinami, liberalové ze skupin
esencializuji jejich jednotlivé Cleny.

Podle komunitaristli neni narodni spolecenstvi spolecenstvim individualnich obc¢and,
ale jedna se o spolecenstvi mnoha spolecenstvi. Zakladni jednotkou spolec¢enského usporadani
je skupina nebo komunita obcanti, nikoli lidské osoba. Tato koncepce vychazi z pfedpokladu,
ze moralku, sdilené hodnoty a lidstvi viibec lze rozvijet pouze v kontextu komunity a jeji
kultury.? Skupiny jsou esencializovany a jednotlivci tak jsou segregovani podél skupinovych
hranic.

Liberalismus se v ramci $kdly modernich pfist€hovaleckych politik pohybuje tésné ve
sttedu mezi universalistickym individualismem a partikularistickym kolektivismem.
Normativné vzato je liberalismus individualisticky, ale pro zajisténi podminek rovné
dastojnosti jednotlivee mu vSak nezbyva, nez se spolehnout na kolektivni entitu — narodni
stat.” Idealem tohoto sméru je integrace jednotlivcd, neboli &lent rozliénych skupin, do
obcanského spolecenstvi sobé rovnych a rovnopravnych osob. Liberdlni multikulturalismus
nenabizi politické uznani riznych skupin a symbolické uznani jejich kultur jako konecny cil,
nybrz jako prosttedek vedouci k zajisténi individualni obCanské rovnosti ¢lenii téchto skupin
pii soucasném zachovani jejich skupinovych identit a sdilenych kulturnich praxi.** Liberalni
multikulturalisté povazuji za dileZitou integraci jednotlivych osob, neboli €lend rozli¢nych
skupin do §ir§itho narodniho celku. Zaroven liberalové zdiraziiuji mnohost riznych ,,my* ¢i
skupin, do kterych mize jednotlivec patfit na zdklad€ vlastniho svobodného rozhodnuti.

K vybéru téchto dvou na prvni pohled odlisnych smért doslo z diivodu, ze oba proudy
témét dokonale odrdzeji situaci v pfistupu k imigrantim a koncepci integracni politiky ve
Velké Britanii. Britanie odmitla ,tavici kotel” a rozhodla se pro toleranci pfistéhovaleckych
dochazi ke zdlraziovani integrace jednotlivcl do jazykové a politické kultury. Diivodem pro
tyto zmény mohla byt predchozi neuspésnad integracni politika, kterd vedla k segregaci

etnickych skupin, nasledné nezaméstnanosti a zavislosti na socialnich davkach, ale také napf.

*' BARSOVA, A. — BARSA, P.: Pristéhovalectvi a liberdlni stat: imigracni a integracni politiky v USA, zdpadni
Evropé a Cesku. s. 45.

2 HIRT, T.: Multikulturalismus: uzaviend kapitola nebo aktudlni politické vize? In: SUBRT, J. (ed.): Soudobd
sociologie I1I.

3 BARSOVA, A. — BARSA, P.: Pristéhovalectvi a liberdlni stat: imigracni a integracni politiky v USA, zdpadni
Evropé a Cesku. s. 27.

2 HIRT, T.: Multikulturalismus: uzaviend kapitola nebo aktudlni politické vize? In: SUBRT, J. (ed.): Soudobd
sociologie I1I.
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neuspokojivé vysledky prizkumi vefejného minéni o otdzce imigrace. Témto tématiim bude
vénovan prostor v analytické ¢asti. V kazdém ptipad¢ tyto zmény odrazeji diskuzi na poli

filosofickém, mezi komunitaristickym a liberalnim multikulturalismem.

2.2. Charles Taylor a jeho politika uznani
Jak jiz bylo uvedeno vysSe, hlavni spory o multikulturalismus se odehravaji na

liberalné-komunitaristickém poli. Zatimco individualisticti liberdlové povazuji ¢lovéka za
ptislusnika lidského druhu, obdafeného pfirozenym univerzalnim rozumem, komunitaristé ho
povazuji za ptisluSnika urc¢itého spolecenstvi se zvlastni kulturou, které odpovida rozum
partikularni.® Charles Taylor ve své eseji Politika uzndni &asto pouZivd pojmy jako
distojnost, rovnost, uznani, identita. A v rizném kontextu pouzivd také slovo kultura.
Idedlnim stavem podle tohoto autora v ramci diskusi o multikulturalismu je situace, kdy je
zachovana kulturni integrita jednotlivych etnickych menSin.

Podle Ch. Taylora jsme utvafeni prostfednictvim uzndni a zaroveii mame vSichni
uznavat rovnou hodnotu rliznych kultur (etnickych skupin), ze je nemame nechat jen zit, ale
mame také uzndvat jejich hodnotu. Mnohondrodni spolecnosti se dle autora mohou
rozpadnout proto, 7 jedna skupina neuznava rovnou hodnotu druhé skupiny.?® Riizné skupiny
chépe jako heterogenni jednotky a nestoji o jejich universalizaci. ,, Prave tak jako museji mit
vSichni lidé — nehledé na rasu nebo kulturu — rovnd obcanska prdava a rovnad volebni prava,
méli by se vSichni té5it z predpokladu, e jejich tradicni kultura mé hodnotu. “*’

Stejné zavéry vyvozuje 1 s pojmy jako identita nebo rovnost. Pokud budeme tvrdit, ze
pfistupujeme ke kultufe s ptedpokladem, ze vykazuje né€jakou hodnotu, bylo by nemistné
tvrdit, ze jsou si vSechny kultury rovny, i kdyz by si kazdy clovék zaslouzil rovny ohled
v dusledku toho, Ze je obdafen obecné lidskymi vlastnostmi ptedev§im schopnosti rozumu a
z ni vyplyvajici schopnosti svobodné volby.”® V soutasné dob& je podle autora nepfijatelny
poZadavek rovného uznani. I pifesto si ale ceni rozdilnosti jednotlivych kultur, skute€nymi
hodnotovymi soudy piedpoklada splynuti hodnotovych horizontt.”’ Pouze pozitivni soudy by
totiz podle Ch. Taylora vedly k homogenizaci a universalizaci, které ndsledné deformuji

zvlastni identity. A pravé podpora ,,zvlastniho* vede ke kulturnim rozdiliim, které se maji

B BARSA, P.: Politickd teorie multikulturalismu. s. 70

* TAYLOR, Charles: Politika uzndani. In: CHARLES, Taylor — GUTMANNOVA, Amy: Multikulturalismus:
zkoumani politiky uznani. Praha, Filosofia 2001, s. 80-81.

7 Tamtéz, s. 85.

28 BARSA, Pavel: Multikulturalismus a liberdlni politicka teorie. Politologicky Casopis, 1996, €. 2, s. 164.

¥ TAYLOR, Ch.: c. d., s. 87.
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zachovat. Nutno ovSem podotknout, ze se stale hovoii o nikoli uznani jednotlivce jako
prislusnika lidského druhu, ale o uznani partikularnich skupin.

Uchovavani kulturnich rozdili mezi skupinami je jednim ze znaki britské integracni
strategie. V Zadném piipad¢ nedochazi k smyvani rozdili mezi nimi a to i pfesto, ze zde
muzeme vidét nadfazenost jedné kultury, a to kultury anglické. Tariq Modood v rdmci diskusi
o rovnosti hovoii o konceptu ,,multi“. Kultury, které vedle sebe existuji jsou riznorodé a
vSechny vlastni identitu a dal$i elementy zaloZené na plvodu, barvé pleti, kultufe, etnicité a
nabozenstvi. Tyto skupiny maji rozdilné socio-ekonomické pozice a v zddném piipadé nejsou
,,0 nic horsi nez primérny bily Brit. “>’

Integrace neznamend asimilaci, ale pluralistické uznani dalSich identit, jejichz
dekonstrukce podle komunitaristi neni nutnd. Identita se chape jako kolektivni zélezitost, ne
pouze jako identita individudlni. A aby multikulturni model fungoval spravné je nutny urcity
druh interakce mezi témito skupinami, vyména informaci a ndsledné¢ vytvofeni néceho
nového. Vzhledem k multikulturni povaze britské spolec¢nosti je pravé kulturni rozmanitost
jednou ze silnych stranek Velké Britanie a jeji politicky systém je zalozeny na rozdilnych
hodnotach.’!

Pokud se pozastavime nad pojmem ,,britstvi®, musime dat dohromady vSechny vyse
zminéné pojmy — rovnost, koncept ,,multi* a identitu. Byt Britem znamené uchovat si svoje
kulturni hodnoty, proto pojem ,,britstvi“ izce souvisi s multikulturalismem.** Oviem ptiklon
k obcanské integraci, kterou jsme zaznamenali po roce 2000, znamenala i rekonstrukci pojmu
,,britstvi® a to takovym zpiisobem, aby se stalo etnicky i kulturné inkluzivnéj$§im a zaroven

uchovalo a posililo své politické hodnoty.*

2.3. Liberalni multikulturalismus Willa Kymlicky

Odlisna stanoviska zastdva multikulturalismus liberalni, jehoz nejvyraznéjsi postavou
je kanadsky politicky filosof Will Kymlicka. Tento druh mysliteld, k nimz patii 1 W.
Kymlicka, pfedpokladd pevny kulturni kontext jako jeden ze zakladnich lidskych zajm,
jehoz uspokojeni je jak zakladni podminkou rozvoje individudlni svobody, tak predpokladem
pocitu rovné dlstojnosti. A ma-li liberdlni stat zachovavat rovny respekt ke vSem svym

obCantim, plyne ztoho v multikulturni spolecnosti nutnost politického uznani kulturnich

' MODOOD, Tariq: Multiculturalism or Britishness: a False Debate. Connections, 2004/2005, s. 9.

*'JOHN, C.: c. d.

*>MODOOD, T.: ¢. d., s. 9.

3 BARSOVA, A. — BARSA, P.: Od multikulturalismu k obcanské integraci. Promény v zdpadoevropskych
politikach integrace pristehovalcii. s. 55.
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diferenci vefejnymi institucemi.** V nejzékladngjsim smyslu tak je nutné podle W. Kymlicky
dbat na to, aby chce-li stat zahrnujici vice kulturnich skupin uznat své obCany rovné jakozto
lidi, musi je uznat také jakoZzto ptislusniky téchto skupin, a nikoliv pouze jako pfislusniky
lidského druhu.”

Ve své knize Multicultural Citizenship ptedklada koncepci mensinovych prav a snazi
se dokazat, Ze klicova hodnota piislusnosti k narodni kultute a ,,skupinové diferencovana
prava“ kulturnich menSin jsou nejen kompatibilni s liberalni politickou teorii, ale ze jsou jeji
konstitutivni sougasti.’® P¥i tivahach o multikulturnim uspofadani je nezbytné zminit tfi typy
skupin, kter¢ W. Kymlicka odliSuje. Jedna se o narodni minority (samospravné spole¢nosti
zijici v ramci SirSich statnich tvarti), etnické skupiny (imigranti, kteii opustili své narodni
spoleCenstvi a ziji na Uzemi ciziho statu) a novéa socidlni hnuti (marginalizované skupiny
obyvatelstva v rdmci narodniho nebo vlastniho spoleCenstvi). Vyznamny pied¢l existuje mezi
prvnimi dvémi kategoriemi. Zatimco narodni minority projevuji vili udrzet se jako odlisné
spolecnosti uvnitt vétSinové kultury a zadaji rizné formy samospravy a autonomie, etnické
minority, které pochazeji z jiné zemé pouze zadaji, aby byly pfijaty za plné Cleny zemé, ktera
je piijala.’’

V névaznosti na tfi typy kolektivit déli W. Kymlicka menSinova prava do tii kategorii.
Skupina prvni, prdva na samospravu, prevadeji cast prava na mensi politické jednotky, takze
narodni minority nemiizou byt prehlasovany vétSinou. Rozhodnuti se vétSinou tykaji jejich
kultury a zélezitosti jako Skolstvi, imigrace, jazyka, rodinného prava atd. Prava polyetnicka
maji chranit specifické nabozenské a kulturni zvyky nebo praktiky, jejichz cilem je integrace
jednotlivet do S$irSi spolecnosti, nikoli jejich samosprava. Tteti skupinu tvoifi prava na
mimotadnou politickou reprezentaci, ktera vyplyvaji z riznych pozadavki etnickych minorit,
které jsou podreprezentovany v politickych institucich. Podle W. Kymlicky pomahaji tyto tfi
formy skupinové rtznorodych prav redukovat zranitelnost etnickych skupin vici
ekonomickym tlakim a politickym rozhodnutim vétSiny ve spole€nosti a jsou nutnou
podminkou rovné svobody a distojnosti pfislusnikii kulturni menSiny a vétsiny.*®

Ve vétSing piipadi se ovSem jedna o velmi citliva témata, kterd se Casto tykaji viry a
nabozenstvi. Ve Velké Britanii se o téchto tématech debatuje ve vefejném prostoru, jednotliva

etnika ale nemaji tu pravomoc, aby o nich rozhodovaly samy. Velkou diskusi napiiklad

* BARSA, P.: Multikulturalismus a liberdlni politickd teorie. s. 173.

3 BARSA, P.: Politickd teorie multikulturalismu. s. 76-77.

3 BARSA, P.: Multikulturalismus a liberdlni politickd teorie. s. 168.

3T KYMLICKA, Will: Multicultural Citizenship. New York, Oxford University Press 1995, s. 10-12.
* Tamtéz, s. 37-52.

19



vyvolala tzv. naplanovana manzelstvi, coz je zvyk typicky pro pakistanské a bangladésské
komunity, kdy rodi¢e nechaji pro svou dceru nebo syna dovézt partnera ze své domoviny.
Tento obycej je pro zapadni liberalni spole¢nost nepiijatelny, po probéhlém dialogu, ale obé
strany dosly k zavéru, ze zdkaz by vyslal Spatny signal oznamujici témto skupinam, Ze nejsou
sou¢asti britské spole¢nosti.’® Stejné tak byla udglena vyjimka v piipadé dalsich
neevropskych zvyklosti, jako napt. Sikhiim z povinnosti nosit ochranné helmy pfii stavebnich
pracich nebo Zidim a muslimim vyjimka z predpist o zabijeni zvitat.* Jasné meze jsou
ovSem na druhou stranu vyclenény zalezitostem, které zasahuji do lidskych prav: je zakazana
7enské obfizka, polygamie nebo rodinné spalovéani neboztiki hindiusty.*!

W. Kymlicka nahrazuje termin multikulturalismus definici multikulturniho statu, ktery
ma vyjadrit aktudlni spole¢ensko-politické uspofadani a o kterém tvrdi, Ze je to ,, stat jehoz
clenové bud’ patri k riiznym narodiim (mnohonarodni stat), nebo emigrovali z ruznych narodii
(polyetnicky stdt) a tento fakt je dilezitym aspektem osobni identity a politického Zivota. “*
Uvedené spoleCenské usporddani se ovSem nevylucuji, a tak mnohonarodni stit mtze byt
zéaroven polyetnicky.

Koncepce a typologie W. Kymlicky je velmi konkrétni a vytvaii pevny ramec v debaté
o multikulturalismu. Zaroven se snazi vytvofit jistou formu alternativy k abstraktné
individualistickému liberalismu, jenz je teoreticky nekonzistentni a prakticky neudrZitelny,
tak ke komunitaristickému liberalismu Ch. Taylora.* V praktické roving by se v idealnim
pfipadé¢ jednalo o kompromis, €ili jak o ochranu univerzéalnich prav, tak vefejné uzndni

zvlastnich kultur.

% JOPPKE, Ch.: The retreat of multiculturalism in the liberal state: theory and policy. s. 251.

“ BARSOVA, A. — BARSA, P.: Pristéhovalectvi a liberdlni stdt: imigracni a integracni politiky v USA, zdpadni
Evropé a Cesku. s. 118.

4 BARSA, P.: Politickd teorie multikulturalismu. s. 230.

2 KYMLICKA, W.: c. d.,s. 18.

“ BARSA, P.: Multikulturalismus a liberdlni politickd teorie. s. 173.
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3. Promény britské pristéhovalecké politiky
Cilem této ¢asti prace je poukazat na zmény, které postihly britskou pfist¢hovaleckou

politiku a zménily jeji piistup k prist¢hovalcim od prvnich povale¢nych pokusii dohlizet na

imigraci do roku 2009.

3.1. Povalecné pokusy o kontrolu imigrace
Dva zékladni faktory jsou typické pro formovani pfistehovalecké politiky Velké

Britanie a témi jsou jeji ostrovni poloha a kolonidlni historie. Pivod britského konceptu
»pluralistické integrace* je spojen s historii a ideou impéria jako politického télesa, v némz
spolecné koexistuji rizné etnické a regionalni kultury, i pfesto ze jsou nerovné a podiizené
anglické kultute.** Britové tak vzdy respektovali ostatni kultury a pohliZeli na n& jako na
néco, co neméd byt asimilovano, ale spiSe inkorporovano pod britskou korunu.*> Po
ptist¢hovalcich se nezadalo, aby se stali Brity, ale ocekdvalo se od nich, Ze si budou své
zvyky a zplisob Zivota péstovat ve svych komunitach a to takovym zpiisobem, ktery nebude
naru$ovat postaveni anglické kultury.*®

Po rozpadu koloniadlniho impéria dochéazi k situaci, kdy se Velkd Britdnie snazi
zabranit velkému mnozstvi pfiste¢hovalcti z byvalych kolonii. Roku 1948 byl vydan British
Nationality Act, ktery dal rovna prava odhadovanym 600 milioniim obyvatelim rozpadlého
impéria, co se tyée moznosti vstupu a pobytu na tizemi Velké Britanie.*’” V praxi oviem
fungoval program rekonstrukce povaleéného statu, diky némuz bylo moZno nabirat
pracovniky z fad hlavné byvalych polskych vojakl bojujicich pod britskou korunou, ale také
ostatnich ob¢anl primdrn€ z vychodni a jizni Evropy. Stat tak ve skute¢nosti upfednostiioval
evropskou pracovni silu pied obyvateli svych byvalych kolonii.

I ptes tyto skuteCnosti dochéazelo k stile nartistajicim migracnim proudim ze zemi
,,Nového* Commonwealthu48, coz nasledné vedlo vroce 1962 kptijeti Commonwealth
Immigrants Act, ktery lze také povazovat jako reakci na rasové nepokoje v Nottinghamu a

Londyné. V podstat¢ se jednalo o revizi zdkona zroku 1948, diky niz byla umoznéna

“ BARSOVA, A. — BARSA, P.: Od multikulturalismu k obcanské integraci. Promény v zdpadoevropskych
politikach integrace pristéhovalci. s. 54.

“ BARSOVA, A.: Integrace pristéhovalcii v Evropé: od obcanské integrace k multikulturalismu a zpét? s. 7.

* BARSA, P.: Politickd teorie multikulturalismu. s. 221.

“"BARSOVA, A. — BARSA, P.: Pristéhovalectvi a liberdlni stdt: imigracni a integracni politiky v USA, zdpadni
Evropé a Cesku. s. 110.

* Za zemé ,Nového* Commonwealthu Ize oznadit staty jako Indie, Pékistan a zapadni piilehlé oblasti Indie.
(MESSINA, Anthony. M.: The Impacts of Post-WWII Migration to Britain: Policy Constraints, Political
Opportunism and the Alternation of Representational Politics. s. 263). K zemim ,,Starého Commonwealtku
naopak patii Kanada, Novy Zéland a Australie. (BARSOVA, A. — BARSA, P.: Pristéhovalectvi a liberdlni stdt:
imigracni a integracni politiky v USA, zapadni Evropé a Cesku. s. 111)
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imigraéni kontrola osob, jejichz pasy byly vydany v britskych koloniich nebo

1.°° Tato restriktivni

protektoratech.” Také byly zavedeny kvoty pro prisun pracovnich si
opatieni lze chapat jako filtrani néstroje, kterd se ve vét§im métitku objevila v zékon¢ z roku
1968 (Commonwealth Immigrants Act), a podle néhoz museli drzitelé britskych past, jez
chtéli vstoupit na britské tUzemi, prokazat konkrétni vazby na Spojené kralovstvi (napf.
narozeni na jeho Gizemi nebo pivod rodict &i prarodiéi).”!

Podle Christiana Joppkeho je piivodem a podstatou této statni politiky zamezovani
vstupu a usazeni byvalych subjektd impéria.”* K radikaln&j§im tvrzenim tohoto autora pati
vyjadieni, Ze jednim ze zdroji multikulturalismu ve Velké Britanii je prazdné pojeti
obCanstvi, které sice nezavadi asimilacni pozadavky na nové Cleny, ale udéluje jim pouze
jedno pravo — pravo usidlit se ve Spojeném kralovstvi.” Ve skute¢nosti zde ale uréity typ
asimilace existoval a to zapojeni do Sirokého a komplexniho prostoru piedstavovaného
anglickou kulturou, ovSem za ptedpokladu zachovani si vlastnich skupinovych rozdilnosti.

Zaroven je v tomto obdobi 60. let mozné pozorovat jist¢ zmény vlazného piistupu
britské vlady k toleranci skupinovych diferenciaci. Podle Pavla Barsi, jehoz tvrzeni plsobi
odli$nosti dopliiovana dirazem na individudlni rovnost a pravé ztéto promény vzesla
specificka evropska varianta multikulturalismu.>* Nasledna podpora tohoto rovného zapojeni
ptislusnikii etnickych komunit méla byt navic spojena s ochranou jejich kulturné-skupinové
ptislugnosti.”® Tento druh politiky byl pak britskymi viddami podporovan nepietrzité od 60.
let.

Dalsimi zédkony, které eliminovaly ekonomickou imigraci a revidovaly pravo trvalého
pobytu ve Spojeném kralovstvi se staly Immigration Act (1971) a British Nationality Act

(1981). Po téchto dal§ich omezenich imigrace se jejimi hlavnimi cestami staly dvé formy

¥ BARSOVA, A. - BARSA, P.: Pristéhovalectvi a liberdlni stdt: imigracni a integracni politiky v USA, zdpadni
Evropé a Cesku.s. 111,

%0 Potencionalni pracovnici byli rozdéleni do n&kolika kategorii podle svych schopnosti a dovednosti. Na
kategorie A (lidé, kteti uvedli konkrétni pracovni pozici i svého zaméstnavatele) a B (lidé vzdé€lani, s uréitymi
dovednostmi a znalostmi, uzite¢ni pro Britanii) bylo vyhrazeno 20 800 pracovnich povoleni ro¢n¢. Na kategorii
C (nekvalifikovani pracovnici) bylo vyhrazeno rocné¢ 10 000 pracovnich povoleni. (HANSEN, Randall:
Citizenship and Immigration in Post-war Britain. New York, Oxford University Press 2004, s. 110) Uz v 60.
letech tedy lze pozorovat snahy o kontrolu vstupu pracovnikli na britsky trh pomoci kvalifikacnich kritérii.

*' BARSOVA, A. — BARSA, P.: Pristéhovalectvi a liberdlni stat: imigracni a integracni politiky v USA, zdpadni
Evropé a Cesku. s. 111.

> JOPPKE, Christian: The Immigration and the Nation-State: The United States, Germany and Great Britain.
New York, Oxford University Press 1999, s. 100.

> Tamtéz, s. 233.

>4 BARSA, P.: Politickd teorie multikulturalismu. s. 221.

> Tamtéz, s. 225.
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pristéhovalectvi — prostfednictvim sjednocovani rodin a prostiednictvim ziskani politického
azylu.”

Jako liberalné-demokraticky stat Velkd Britdnie samoziejmé zajiStovala vSem
kulturné rozdilnym skupindm rovné a nediskrimina¢ni podminky podlozené nékolika zakony
zaméiené proti rasoveé diskriminaci (Race Relations Acts z roku 1965, 1968 a 1976). I piesto
se v 90. letech objevily ur¢ité mezery vykazujici nedostatecnou integraci druhych a tfetich
generaci piistéhovalct,”’ které spolu s narGistem imigrace v této dobé vedly ke zméng

britského piistupu k ptist¢hovalctim.

3.2. Nové imigracéni politiky

K zasadnim revizim doslo na pirelomu tisicileti, kdy je mozno zaznamenat urcité
posuny v koncepci pfistehovalecké politiky. Vyznamnym dokumentem se stala zprava Secure
Borders, Safe Haven z roku 2002, ktera ptipravila novou agendu v oblasti fizeni imigrace i
integrace cizincil. Britska spole¢nost se nadale chape jako multikulturni®® a migrace spolené
s kulturni rozdilnosti jako charakteristicky znak Velké Britanie. Samostatnou kapitolou
zpravy je Cast pod nazvem ,,ObCanstvi a narodnost®, ktera pifedznamenavd nové trendy
v oblasti ziskavani obcCanstvi a integrace jednotlivych cizincli. Je zvySena dileZitost piijeti
britského obcanstvi a to napf. zavedeni slavnostnich ceremonii pfi ziskani obcanstvi, je
urychlen proces ziskavani obCanstvi a jsou zavedeny jazykové a vzd€lavaci kurzy pro
7adatele.”” Do praxe se tyto principy dostaly ptijetim Nationality, Immigration and Asylum
Act v prosinci 2002.

K dal§imu zdsadnimu pokusu v oblasti kontroly fizeni imigrace patii dokument z roku
2005. Jedna se o pétilety plan pro azyl a ptist€hovalectvi Controlling our Borders: Making
Migration Work for Britain. Program vychdzi z toho, Ze imigrace je pro stat ekonomicky
prospésna, je tieba ale zavést ptisnéjsi kritéria. Proto zprava pocita se zavedenim bodového
systému, ktery umozni vstup do Britanie kvalifikovanym a ekonomicky prospésnym

pracovnikim. Zaroven by meélo dojit k pfedchazeni nelegalni imigrace a to zpfisnénim

* BARSOVA, A. — BARSA, P.: Pristéhovalectvi a liberdlni stat: imigracni a integracni politiky v USA, zdpadni
Evropé a Cesku. s. 111.

>’ Tamtéz, s. 165.

8 Secure Borders, Safe Haven: Integration with Diversity in Modern Britain. Home Office 2002, s. 29.
http://www.archive2.official-documents.co.uk/document/cm53/5387/cm5387.pdf.

* Tamtéz, s. 31.
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kontroly jest¢ pied vstupem na britské tizemi nebo zavedenim prohlidek jednotlivych
pracovist, kterd maji nelegalni imigraci predchazet.*’

Od roku 1997 bylo vydano celkem osm imigra¢nich zakont. K tém poslednim patii
Borders, Citizenship and Immigration Act zroku 2009, ktery mél radikdlné¢ zjednodusit a
konsolidovat imigracni pravo. Dochazi ke zptisnéni hrani¢nich kontrol a opét je diskutovéana
otazka obcanstvi, kterd tvoii ziejmé¢ nejkontroverznéj$i ¢ast zakona. Podle zdkona muze
cizinec pozadat o udéleni obcanstvi po osmi letech pobytu ve Spojeném kralovstvi nebo po
péti letech v pripad€, Zze se zde uzaviel siatek. Tato doba miize byt za splnéni nékolika

podminek zkracena bud’ na Sest nebo tii roky.°’

3.3. Zmény obcanské integrace cizincu ve Velké Britanii od roku
2002

Kofeny soucasné integracni politiky Spojeného kralovstvi je mozno vidét v roce 2000.
V tomto roce byla vysla tzv. Parekhova zprava, oficidlni dokument nese nazev The Future of
Multi-Ethnic Britain. Zprava je nadale zalozena na komunitaristickém (pluralistickém)
modelu integrace, ktery predpoklada budouci charakter Britanie jako ,,komunity komunit* ve
stejné mife ale také jako ,.komunity jednotlived“.”” Obsah dokumentu navrhuje pieménit
multikulturni charakter Britanie v oblastech jako jsou narodni identita, kontrola a eliminace
rasismu a nerovnosti, dodrZzovani lidskych prav atd. Podle autorti zpradvy se v negativni
konotaci objevuje jiz zminény pojem ,,britstvi‘ hlavné diky své asociaci s ,, bilou nadviadou,
privilegiemi, imperialismem a historickou pozici v centru britského politického a kulturniho
Zivota. “% Ptijatelny by byl pouze ve vhodném spojeni (britSti muslimové, indi¢ti Britové

atd).**

8 Controlling our Borders: Making Migration Work for Britain. Five Year Strategy for Asylum and
Immigration. Home Office 2005, s. 26-27.
http://www.archive2.official-documents.co.uk/document/cm64/6472/6472.pdf.

' K podminkam, které musi zadatel splnit, aby mu byla zkrécena lhiita pied ziskanim ob&anstvi patti byt legalng
zamgéstnan, platit dané, pracovat jako dobrovolnik (zatim nebylo specifikovano) a ucit se anglickému jazyku.
(SEMONDS, Steve: Borders, Cizizenship and Immigration Act 2009 — the new provision for naturalisation.
2009.

http://www.ilpa.org.uk/infoservice/Papers%20and%20Notes/Kanlungan%20-
%20New%20Act%200n%20naturalisation.pdf.)

82 BARSOVA, A. — BARSA, P.: Pristéhovalectvi a liberdlni stdt: imigracni a integracni politiky v USA, zdpadni
Evropé a Cesku. s. 120.

 FORTIER, Anne-Marie: Multiculturalism and the new face of Britain. Department of Sociology, Lancaster
University, s. 4.

http://www.lancs.ac.uk/fass/sociology/papers/fortier-multiculturalism.pdf.

8 Cit. podle FORTIER, A.-M.: ¢. d.,. s. 4.
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Dalsim zlomem se stala obsahla zprava The New and the Old. The Report of the ,, Life
in the United Kingdom “, kterd vznikla pod vedenim profesora Bernarda Cricka v roce 2002.
Zpréava obsahovala doporuceni, kterd méla nové ptichozim usnadnit pocateni pobyt v zemi.
Jednalo se o snadny pfistup k informacim tykajicich se Skolstvi, zdravotnictvi, pravniho
systému a procesu vladnuti ve Spojeném kréalovstvi. Diky tomu vznikla ptirucka Living in the
United Kingdom, doslo k Sirokému zapojeni dobrovolného i privatniho sektoru do integrace a
propracovani testovani jazykovych znalosti. To znamenalo pohyb od pluralistické integrace
komunit k ob&anské integraci jednotlivei.®

Zpocatku byl britsky pfistup spiSe mirny a zaméteny hlavné na pomoc imigrantim.
Crickova komise, kterd piipravovala nové obcanské kurzy a testy uvadi, ze ,,zdmérem
rozhodné neni snizovat, a ani nelze snizovat, pocty lidi, kteri se jiz usidlili a jsou

“66 podle Ch. Joppkeho sleduji integraéni politiky zemi dva hlavni zajmy: sniZeni

zaméstnani.
ekonomickych nakladi a podporu socialni soudrznosti.’” V ptipadé snizeni ekonomickych
nakladi se jedna o zaclenéni migrantl na placenych trh prace a tim 1 snizeni nezaméstnanosti.
Z hlediska socialni soudrznosti se obCanskd integrace snazi migrantim vstépovat hodnoty a
principy liberalni demokracie a seznamit se s kulturou a historii hostitelské zems.*®

Jak jiz bylo naznaceno vyse, vyvoj pfistehovalecké politiky Velké Britanie smétuje ke
zptisiovani podminek ud€lovani obCanstvi a diky zavedeni bodového systému je v rdmci
politiky pracovni migrace davana pirednost kvalifikovanéjsSim pracovnikim. Udé&leni
obcanstvi ov§em neni pro Zadatele kone¢ny cil jeho cesty, zde integrace nekon¢i. V britském
pojeti integrace by ,, Ziskdani obcanstvi nemélo byt chdapano jako konec celého procesu, ale

spise jako jeho dobry zacdtek. “%

3.3.1. Obcanské integraéni kurzy
Diky vyse uvedenym divodim lze vysledovat dva hlavni proudy, v nichZ se obCanska

integrace odehrava. Z hlediska socialni soudrznosti a vstupu do spole¢nosti se imigrant
ptipravuje prostiednictvim bezplatnych kurzli a brozurky Living in the United Kingdom na
cast testu pro udéleni statniho obcanstvi, ktery se tyka obcanské vychovy, pficemz

nejdilezitéjsi ¢ast tvoii ,,Britské narodni instituce® a ,,Britanie coby multikulturni spole¢nost.*

% BARSOVA, A. — BARSA, P.: Od multikulturalismu k obcanské integraci. Promény v zdpadoevropskych
politikach integrace pristehovalcii. s. 54.

% Cit. podle JOPPKE, Ch.: Podporuji povinné kurzy obcanské integrace v zdpadni Evropé opravdu integraci?
Multikulturni centrum Praha, zaii 2009, s. 9.

" JOPPKE, Ch.: Podporuji povinné kurzy obéanské integrace v zdpadni Evropé opravdu integraci? s. 1.

% Tamtéz, s. 1-2.

* Tamtéz, s. 10.
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Jednou z podminek ud¢€leni statniho obc¢anstvi je také naplnéni jazykovych pozadavkd.
Zadatel musi prokazat znalost oficialniho jazyka kralovstvi (angliétiny, vel3tiny nebo skotské
gaelstiny). Konkrétni jazykové pozadavky pak byly stanoveny v roce 2004 jako tieti stupeii
testu English for Speakers of Other Languages (ESOL). Test by mél prokazat jazykové
dovednosti zadatele v oblasti praktick¢é komunikace v kazdodennim zivoté. Na rozdil od
ostatnich evropskych zemi, které se snazi vytvofit obtizné jazykové testy, je britsky piistup
odli$ny a nevyzaduje pfehnané vysokou jazykovou troven od vSech uchazect, ale respektuje
individudlni vzd&lavaci drahu kazdého zadatele.” ,, Budouci obcan je chapan jako celoZivotni
student, ktery bude pravdépodobné pokracovat v rozvijeni svych jazykovych znalosti a celé
rady jinych cinnosti, rekreacnich, vzdeélavacich a socialnich dovednosti, dlouho poté, co ziska

statni obcanstvi,“”" uvadi zprava Crickovy komise.

Ugelem t&chto relativné novych programi je stimulovat u imigrantii socio-ekonomické
zatazeni a ulehCit cestu kjejich nezavislosti. Jazykové kurzy pak maji usnadnit
prostiednictvim pfekonani jazykové bariéry proniknuti imigranti na pracovni trh a limitovat
jejich zavislost na socialnich vyhodach.” Jedna se oviem o jevy, které ve velké mite zaviseji
na fad¢ dalSich faktort, proto by bylo zavadéjici tvrdit, ze integrace pfist€hovalcii probiha
pouze diky jedné statni politice. A 1 kdyz se Velka Britanie distancuje od politiky
asimilacionismu, lze zde diky vstupnim testiim pozorovat uréity stupefi jazykové asimilace.”

V oficidlnim dokumentu Home Office Life in the United Kingdom. A Journey to
Citizenship je zdUraznéno, ze cilem téchto testl neni kompletni asimilace jedince do
spolecnosti. Proto napi. tyto testy nejsou tak néarocné. Stdle je zde prostor pro
multikulturalismus, kde si jednotlivé komunity uchovavaji svou identitu, ov§em v prostoru
SirSi britské identity.74 Multikulturni charakter statu tak zasteSuje idea ,,britstvi*: ,, Byt Brity
pro nds znamend, ze respektujeme zakony, volené parlamentni a demokratické politické

struktury, tradicni hodnoty vzdjemné tolerance, uzndavame rovna prava a spolecné zajmy a

davame vernost statu jako protisluzbu za tuto ochranu. Byt Britem znamend respektovat

% JOPPKE, Ch.: Podporuji povinné kurzy obcanské integrace v zdpadni Evropé opravdu integraci? s. 10.

"' Cit. podle JOPPKE, Ch.: Podporuji povinné kurzy obcanské integrace v zapadni Evropé opravdu integraci? s.
10.

2 JACOBS, Dirk — REA, Andrea: The end of national models? Integration courses and citizenship trajectories
in Europe. Ptispévek na EUSA-conference, kvéten 2007, s. 9

7 Tamtéz, s. 10.

™ Cit. podle JACOBS, D. — REA, A.:c. d.,s. 7.
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nadrazené instituce, hodnoty, nazory a tradice, které nds spojuji, a uznavat riizné narody a
kultury Zijici dohromady v miru a pravnim poradku. “”

Nenaroc¢nost testli dokazuje 1 pocet zamitnutych zddosti na zdkladé nedostatecné
znalosti ,,Zivota ve Velké Britanii“ a anglického jazyka od roku 2005 (od roku, kdy tyto
programy funguji). Komplexné vzato se jednd o pomérné zanedbatelna Cisla, z celkového
podtu Zadosti tvofilo zamitnuti kvili nedostate¢né znalosti anglického jazyka a ,.Zivota ve
Velké Britanii* asi 3%. Nejvétsi polozku naopak zastdvaly zadosti zamitnuté kvili problému
s pobytem (poruSovani imigracniho prava) nebo potenciondlni ohrozeni narodni

bezpe&nosti.”®

Z pocatku lze zmény v britském pfistupu charakterizovat jako velmi mirné. To bylo
dano zejména odrazem politiky labouristické vlady, kterd nebyla zatizena pottebou reagovat
na krajni populistické strany nebo hnuti, jinymi slovy Britanie vzdycky byla zemi, kterd se
vyznaovala absenci extrémni pravice,” a to na rozdil napt. od Nizozemska nebo Francie.
Diky témto faktortim Ize usoudit, pro¢ Britanie ke zménam ve svych integracnich politikach

piistupovala postupné.

3.3.2. Nové integra¢ni programy souvisejici s pracovni migraci

Od konce 90. let 1ze v v nekterych zapadoevropskych zemich pozorovat nové trendy
tykajici se politiky pracovni migrace. Na cestu hleddni novych moZznosti se vydala 1 Velka
Britanie. Podle Andrey BarSové ma nové zavadéni imigra¢nich modeld nékolik diivodu. Jedné
se zejména o ,,globalizaci nekterych segmentii pracovnich trhi, soutéz o mozky, ktera vede i
k soutezi mezi jednotlivymi evropskymi zemémi, starnuti a vymirani obyvatelstva, problémy
s integraci pristéhovalcii a nepfimo se jednd i o snahu zmensit tlak na ilegdini migraci. ™
Existuji dva zdkladni typy migraci souvisejici s pracovnim trhem. Jedna se o migraci

svym zpisobem trvalou, jejiz smyslem je trvalé usidleni pracovnika v hostitelské zemi a

pracovni migraci do¢asnou reagujici na aktudlni potfeby pracovniho trhu, které nemohou byt

7 Life in the United Kingdom: A Journey to citizenship. Home Office 2007, s. 15.

76 British Citizenship Statistics United Kingdom, 2009. Home Office 2010, s. 20.
http://rds.homeoffice.gov.uk/rds/pdfs10/hosb0910.pdf.

" JOPPKE, Christian: The retreat of multiculturalism in the liberal state: theory and policy. s. 249.

" BARSOVA, Andrea: Pracovni migrace EU: Nové politiky clenskych zemi tykajici se imigrace obcanii tietich
zemi za ticelem prdce jako zdroj inspirace pro Ceskou republiku. Piispévek na seminafi Pracovni migrace do
Ceské republiky, erven 2004, s. 2.
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pokryty z domaécich zdroji. Do této kategorie se ftadi hlavné programy pro vysoce
kvalifikované pracovniky a studenty.”’

Organizace Spojenych narodi definuje dlouhodobého migranta jako ,,osobu, kterd
presidli do zemé, kterd neni zemé jeho piivodu na dobu nejméné 12 mésicu, takze se jeho
hostitelska zemé stane jeho novou zemi pobytu. Z perspektivy zemé, kterou opustil je to
dlouhodoby emigrant, z pohledu jeho nové hostitelské zemé se jedna o dlouhodobého

«

imigranta, “*’ Naopak kratkodoby migrant je charakterizovan jako ,,0soba, kterd se presidli
do zemé, kterou neni zemé jeho pitvodu na dobu nejméné tri meésicu (nejvyse 12 mésicu). Tuto
definici ale nezahrnuji udalosti jako rekreace, dovolena, navstéva pratel a pribuznych,
obchodni zdlezitosti, zdravotni péce nebo naboZenskd pout.

Britska verze imigracniho programu pochdzi z vylepSené kanadské a také australské
verze migracni politiky, zalozené na bodovém systému, ktery dava prednost kvalifikovanym a
vysoce kvalifikovanym pracovnikém.® Pilotni program pro vysoce kvalifikované migranty
Highly Skilled Migrant Programme (HSPM) byl zaveden jiz vroce 2002 a ma umoznit
cizincim s vyjimecnymi osobnimi dovednostmi a schopnych konkurence na globalnim trhu,
aby se prestchovali do Velké Britanie. Tento program byl povazovan jako jeden
z nejotevien&jsich programi souvisejici s pracovni migraci v zapadni Evrop&.®

Obsah programu napovida, ze stat dava ptednost kvalifikovanym a pracovnikim,
vladni strategie Controlling our Borders: Making Migration Work for Britain. Five Year
Strategy for Asylum and Immigration zroku 2005 dokonce otevien¢ uvadi, ze ,,mdlo
kvalifikované pristehovalectvi se bude casem zastavovat diky prisunu novych pracovnich sil

zejména z novych clenskych zemi Evropské unie“*, ktery mize byt na zakladé prava volného

pohybu osob neomezeny, i kdyz toto v britském pojeti tak zcela naplati (viz. dale).

Systém je zalozen na bodovém ohodnoceni riznych kategorii, jednd se o v¢k,

kvalifikaci, pfijmovou skupinu, zkuSenosti spojené¢ s Velkou Britdnii, znalost anglického

" BARSOVA, A.: Pracovni migrace EU: Nové politiky clenskych zemi tykajici se imigrace obcanii tietich zemi
za ticelem prdce jako zdroj inspirace pro Ceskou republiku. s. 1-2.

% Cit. podle GLANCY, Gareth: Employment of Foreign Workers in the United Kingdom (1997-2008). Office for
National Statistics, s. 5.

8 Tamtéz, s. 5.

82 JOPPKE, Ch.: Podporuji povinné kurzy obcanské integrace v zdpadni Evropé opravdu integraci? s. 9.

% BARSOVA, A. - BARSA, P.: Pristéhovalectvi a liberdlni stat: imigracni a integracni politiky v USA, zdpadni
Evropé a Cesku. s. 115-116.

¥ Controlling our Borders: Making Migration Work for Britain. Five Year Strategy for Asylum and
Immigration. s. 16.

http://www.archive2.official-documents.co.uk/document/cm64/6472/6472.pdf.
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jazyka a osobni finanéni rezervu uchazece. Uchaze¢ musi ziskat minimalné 100 bodti pokud o
povoleni zada z oblasti mimo Spojené kralovstvi a 95 bodi, pokud se jiz v zemi nachazi.
Bodové rozloZeni zndzornuje nasledujici tabulka. Program byl n¢kolikrét revidovan a bodové

ohodnocené se n¢kolikrat ménilo, naposledy se tak udalo v dubnu 2010, nize uvedené kvoty

jsou nejaktudlngjsi.

Tabulka 1

Kritéria prijeti a jejich bodové ohodnoceni pro vysoce kvalifikované migranty

Vék Pod 32 let 20 bodt
32 az 36 let 10 bodt
37 az 41 let 5 bodii
Nad 42 let 0 bodt
Kvalifikace Bakalaisky stupeni vzdélani 30 boda
M.A. stupen 35 bodi
Ph.D. stupeni 50 bodl
Ptedchozi piijmy 5-80 bodi podle vyse predchozich ptijmi
(bodovym ohodnocenim podléhaji roéni
vydélky od £25 000 do £150 000 a vyse)

ZkuSenosti s pobytem ve Velké Britanii 5 bodi (jedna se o jedince, ktefi zde jiz
pracovali nebo studovali alespoii jeden
akademicky rok)
Znalost anglického jazyka 10 bodil
Existence finan¢ni rezervy 10 bodt (jedinec musi prokazat existenci

finan¢ni rezervy, ze které bude cerpat béhem

svého pobytu, minimalni ¢astka pro jedince,

ktery Z4d4 z mista mimo Velkou Britanii ¢ini
£2 800)

Zdroj: UK Border Agency

Vysoka kritéria, kterymi musi uchaze¢ o zaméstnani diky HSPM projit napovidaji, Ze
ve Velké Britanii neexistuji divody k vyuzivani integracni politiky jako prostiedku ke
kontrole vstupu malo kvalifikovanych, ekonomicky ,nezadoucich® migranti.* Pro takto
vysoce kvalifikované¢ho imigranta je tato cesta zfejmé nejlepsi k trvalému ziskani obCanstvi.
Od ¢€ervna 2010 je ovSem stanovena hranice urcujici, kolik osob mésicné se mize diky tomuto

programu usadit v Britanii, pro britské tifady je tento limit 600 osob.*

% JOPPKE, Ch.: Podporuji povinné kurzy obcanské integrace v zapadni Evropé opravdu integraci? s. 9.
% UK Border Agency
http://www.ukba.homeoffice.gov.uk/.
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K dramatickému zjednoduseni v oblasti pracovni migrace doslo v roce 2008, kdy byl
plo$né zaveden tzv. bodovy systém (Points Based System), ¢imZ doslo k rozdéleni migrant
do péti kvalifika¢nich kategorii. Prvni kategorii tvofi jiz zminény program pro vysoce
kvalifikované migranty, ktery do zemé 1aka hlavné védce, podnikatele, manaZery apod. Ve
skutecnosti se tak jedna o nékolikrat revidovany program, ktery byl zaveden jiz v roce 2002.
Pro dalsi kategorie plati, Ze se jednd o zjednoduSeni pivodnich asi 80 vstupnich schémat a
pracovnich povoleni.

Druhou kategorii tvoii kvalifikovani pracovnici s nabidkou konkrétni prace, kteti maji
obsadit pracovni mista v sektorech jako zdravotnictvi a obchod. Do tfeti kategorie spada;ji
nizce kvalifikovani pracovnici v oblastech jako pohostinstvi, potravinaistvi a zeméd¢lstvi.
V soudasnosti je tato kategorie uzaviena.®” Do &tvrté skupiny patii studenti a do paté osoby,
které jsou piijaty na kratkodobé projekty, vétSinou se jednd o profesiondlni sportovce,
hudebniky nebo osoby, které do Britanie nepfichazeji z ekonomickych divoda.*® Diky
rozdéleni potenciondlnich pracovniki do nékolika kategorii se ke kazdé z téchto kategorii
véaze jiny typ pracovniho povoleni.

Points based system (PBS) je ovSem primarn¢ urcen pro osoby, které do zemé
prichazeji z diivody zaméstnani nebo studia, avSak pokud se nejednd pro zemé, které jsou
leny Evropského hospodarského prostoru (EEA) nebo obyvatele Svycarska.’ Obyvatelé
téchto zemi disponuji pravem volného pohybu po dalSich zemich Evropské unie (EU). Toto
ovSem uplné neplati pro 10 nové pfistoupivsich zemi, které do EU vstoupily v roce 2004.
Kromé obyvatel Malty a Kypru musi obyvatelé téchto zemi, pokud chtéji vstoupit na pracovni
trh ve Spojeném kralovstvi, podstoupit proceduru programu Worker Registration Scheme.
Britska vlada tak ucinila v souvislosti s pravem regulovat pracovni sily plynouci z téchto osmi
zemi.”

Kdyz do EU v roce 2007 vstoupily Bulharsko a Rumunsko byl jejich obanlim otevien
britsky pracovni trh jako lidem ze zemi EUA2. Pfistup na britsky trh je ale omezen pro ty,

kteti potvrdi drZeni tzv. accession worker card, registrovanym certifikdtem potvrzujici status

8 Control of Immigration: Quarterly Statistical Summary, United Kingdom. Home Office, listopad 2010, s. 9.
http://rds.homeoffice.gov.uk/rds/pdfs10/immiq310.pdf.

¥ CASCIANI, Dominic: Migration: How points will work. BBC News, 29. 2. 2008.
http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/politics/4244707.stm.

¥ Migration Statistics Quarterly Report. Office for National Statistics, listopad 2010, s. 29.
http://www.statistics.gov.uk/pdfdir/mig1110.pdf

% Control of Immigration: Quarterly Statistical Summary, United Kingdom. s. 26.
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studenta nebo pro vysoce kvalifikované osoby, pokud nékterym z téchto skupin neni udélena

vyjimka.”! Ve statistikach tyto zemé& spadaji do kategorie ,,jiné evropské zem&.

3.3.3. Davody pro zavedeni novych integraénich a imigra€nich politik
Podle Ch. Joppkeho vychozim bodem nového piistupu bylo o€ividné selhani integrace

imigrantd. Jako vyvrcholeni tohoto stavu se staly nepokoje na severu Anglie v roce 2001
vedené zejména mladymi muslimy, které se staly nejhorsi za poslednich 16 let. Vyznamnym
davodem téchto utokti byla hlavné jejich ekonomicka a socidlni segregace a také jejich
nepiekonana jazykova bariéra.”

Jako reakce na probéhlé protesty byla ustanovena Cantlova komise, kterd z ptedeslych
udalosti vyvodila nékolik zavéra. Kritizovala pfedevS§im troven mistnich multikulturnich
politik, které vedly kuzavienosti jednotlivych komunit a jejich néasledné segregaci.’”
Apelovala zarovenl na pretvofeni konceptu obcanstvi, ktery by mél obsahovat slib vérnosti
neboli loajalitu k britskému narodu a vydala doporuceni k Cestné a oteviené debaté o
multikulturalismu v Britanii.”* Zprava rovnéz pocitala s vyhlidkou povinnosti znat anglicky
jazyk jako podminku k ziskani ob&anstvi.”

Na otdzku segregace komunit doSlo opétovné po bombovych utocich v centru
Londyna v roce 2005. K problému se vyjadiil pfedseda Komise pro rasovou rovnost Trevor
Phillips, ktery ve svém prohldseni uvedl, Ze Britanie sméiuje k izolaci a Ze se v britskych
méstech vytvaii ghetta. Tento stav pfirovnava k situaci v americkych méstech.”® Velkou
odezvu zaznamenalo toto prohlaseni logicky u médii, které obsahovaly ¢lanky pod nazvy jako

? «97

., Smérujeme k apartheidu apod. Velké debata se také rozsitila na poli akademickém, kde

! Control of Immigration: Statistics United Kingdom 2007. Home Office 2008, s. 110.
http://rds.homeoffice.gov.uk/rds/pdfs08/hosb1008.pdf.

%2 Riots in the Search for Respekt. BBC News, 2. 7. 2001.

http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk _news/1418374.stm.

% Community Cohesion: A Report of the Independent Review Team Chaired by Ted Cantle. Home Office, s. 30-
32.

http://image.guardian.co.uk/sys-files/Guardian/documents/2001/12/1 1/communitycohesionreport.pdf.

% Tamtéz, s. 20.

% Tamté, s. 19.

% PHILLIPS, Trevor: After 7/7: Sleepwalking to segregation. Proslov na Manchester Council for Communty
Relations, 22. 9. 2005.

http://www.humanities.manchester.ac.uk/socialchange/research/social-change/summer-
workshops/documents/sleepwalking.pdf.

7 Focus: Are we sleepwalking our way to apartheid? The Sunday Times, 18. 9. 2005.
http://www.timesonline.co.uk/tol/news/uk/article567964.ece
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se ale diky n&kolika studiim doslo k zavéru, Ze segregace komunit ve skutecnosti klesa.”® Ve
skutecnosti mnoho ze skupin, které se vyznacuji vysokou mirou segregace, tvofi tato uzaviena

ro M ’ . v ’ o o 99
seskupeni vétSinou z kulturnich a ndbozenskych divodu.

Odpovéd’ na otazku, pro¢ se vlada rozhodla zavést pomérné ptisnéjsi kritéria je velmi
diskutabilni. Jako objektivni diivod by dala oznacit snaha o snizeni nezaméstnanosti imigrantti
a jejich zavislosti na socidlnich davkach. Tomuto diivodu odpovidaji i samotnad kritéria
bodového systému — znalost anglického jazyka, dikaz o existenci financni rezervy, body za
dostateCnou kvalifikaci. Tyto piedpoklady maji zvySit UspéSnost imigranta na britském
pracovnim trhu.

Podle Ch. Joppkeho byly dalSimi divody proziravé cile vlady, které maji vést
k uklidnéni domaci populace, jez se mlize citit zvySenou legalni imigraci ohrozena. ,, Z tohoto
pohledu by se obcanska integrace ve skutecnosti nezamérovala na imigranty, ale na domaci
obyvatelstvo, které by mélo byt ujisténo, Ze stat po nové prichozich prisné vyzZaduje
pFizpiisobeni se, a zajistuje tak zachovdni stavajiciho uspordadant. “'"

Britanie je také jediny stat v zdpadni Evropé, ktery podle prizkumi vefejného minéni
chce udrzet kontroly imigrace na narodni irovni, nikoli na evropské. Jeden z péti Britll, coz je
spojenou se statni politikou. Prizkumy také ukazuji, Ze Britové jsou zaméfeni vice
protiimigraéné¢ a xenofobné nez zbytek zipadni Evropy. Imigranty obvinuji ptfedevSim

101

z nezaméstnanosti a rovného pfistupu k socialnim davkam. ™ Prizkumy vetfejného minéni

vroce 2010 také prokazaly, ze 77% Britl si mysli, Ze by se pocet cizincl vstupujicich do

v v rve, 102 . . row sor e g ’
zemé m¢l snizit. "~ Na druhou stranu jsou ale Britové ¢tvrtou nejvice optimistickou zemi co se

ty¢e multikulturalismu. To znamena, Ze vétSina britskd populace si mysli, Ze rozdilnost, se

% Viz. napt. PULSEN, Mike: The ,, new geography“ of ethnicity in Britain? Sydney, Macquarie University, 35 s.
http://www.humanities.manchester.ac.uk/socialchange/research/social-change/summer-
workshops/documents/thenewgeographyofethnicbritain.pdf

nebo PEACH, Ceri: Sleepwalking into Ghettoisation? The British Debate over Segregation. In:
SCHONWALDER, Karen (ed.): Residential Segregation an the Integration of Immigrants: Britain, The
Netherlands and Sweden. Berlin, Social Science Research Center Berlin 2007, s. 8-40.
http://www.wzb.eu/alt/aki/files/iv07-602 segregation_three_countries.pdf.

% WATERS, Mary C.: Comparing Immigrant Integration in Britain and the US. Harvard Manchester on Social
Change, listopad 2008, s. 26.

http://www.ageofobamabook.com/papers/waters.pdf.

1% JOPPKE, Ch.: Podporuji povinné kurzy obcanské integrace v zapadni Evropé opravdu integraci? s. 11.

""" TRAYNOR, Ian: Two in three Britons think UK has immigration problem. Guardian, 3. 12. 2009.
http://www.guardian.co.uk/uk/2009/dec/03/british-against-eu-immigration-powers.

192 GREENE, Richard Allen: CNN poll: Majority of Britons oppose immigration. CNN, 5. 5. 2010.
http://articles.cnn.com/2010-05-05/world/uk.election.immigration.poll_1_immigration-uk-independence-party-
non-european? s=PM:WORLD.
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kterou lidé z riznych zemi do statu prichdzeji patii k silnym strankam Kralovstvi a povazuji
multikulturalismus za obohacujici.'”®

Podle zpravy vypracované horni snémovnou britského parlamentu v roce 2008 pod
nazvem The Economic Impact of Immigration nebyl nalezen zadny evidentni dikaz, ktery by
dokazoval spojitost mezi imigraci a jejimi dopady na nezaméstnanost obCanu ve Velké
Britanii. Je ovSem mozné, avsak jest¢ neprokdzané, ze imigrace nepiizniveé ovliviiuje pracovni
ptilezitosti mladych lidi, ktefi museji na pracovnim trhu soutéZit s imigranty z tzv. skupiny
evropskych zemi EUAS (krom¢ Malty a Kypru se jednd o zemé¢, které vstoupily do Evropské

unie v roce 2004).'*

13 SAGGAR, Shamit — DREAN, Joanne: British public attitudes and ethnic minorities. Cabinet Office, ¢ervenec
2001, s. 9.

http://www.cabinetoffice.gov.uk/media/cabinetoffice/strategy/assets/british.pdf.

"% The Economic Impact of Immigration. House of Lords, Comitee on Economic Affairs, duben 2008, s. 29.
http://www.publications.parliament.uk/pa/lId200708/Idselect/ldeconaf/82/82 .pdf.
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4. Vybrané segmenty britské pristéhovalecké politiky
v Cislech
Cilem této kapitoly je za pomoci statistickych dat vytvofit obraz o imigraci a struktuie

imigrantii, ktera bude predstavovéana jejich zemi narozeni. Jako prakticky ptiklad Gspésné
integrace bude slouzit indikdtor zaméstnanosti jednotlivych skupin. Doba sledovani je

ohranic¢ena roky 2000-2009.

4.1. Britanie a dlouhodoba migrace
Nasledujici predlozend data budou charakterizovat migracni trendy, které postihly

Velkou Britdnii v letech 2000-2009. Rok 2010 bude zahrnut pouze ve vyjimecnych piipadech
a to hlavné z toho diivodu, Ze tato prace je psana ve ctvrtém c¢tvrtleti 2010 a statistiky na tento
rok nejsou zcela uzavieny. Data budou také zalozena na informacich spojenych se zemi
narozeni a zde nalezi malda metodologickd poznamka. Mnoho lidi narozenych v zahranici
zahrnuje migranty z posledni doby, ovSem ale také osoby, které v Britanii mohou Zit n€kolik
dekad, mnoho z nich také jiz mohlo ziskat britské obcCanstvi. Je také mnoho lidi, ktefi se
narodili v zahranici, ale vzdycky byly britskymi obCany (jedna se napt. o déti armadnich
prislusnikt, které v dobé svého narozeni nachéazely v zahranici). Proto ten, kdo se narodil
v zahrani¢i nebo neni britské ndrodnosti, nemusi byt nutné¢ oznacovan jako ,,imigran‘[“.105
Britsky Office for National Statistics (ONS) preferuje rozd€lovat migranty podle zemé
narozeni a to proto, 7e tento fakt nelze zménit.'”® Pro komplexni obraz toho, jakym vyzvam
v soucasnosti britsky stat celi, jsou do této kapitoly zahrnuty i informace ze statistik tykajici
se dlouhodobého vyvoje migrace.

Dlouhodobou migraci, ¢ili stav kdy migrant opusti svou zemi pobytu na dobu delsi nez

jeden rok, charakterizuje nasledujici graf.

105 Migration Statistics Quarterly Report — User Information. Office for National Statistics, s. 2.
http://www.statistics.gov.uk/downloads/theme population/Migration_Statistics _Quarterly Report User Info.pd
f

"% GLANCY, G.:c.d., s. 4.
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Graf 1

Vyvoj dlouhodobé migrace ve Velké Britanii v letech
2000-2009
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Zdroj: Long-Term International Migration, Office for National Statistics

Celkova imigrace do Velké Britanie dosdhla v roce 2009 hodnoty 567 000 osob, coz
596 000 osob. Od roku 2003 ale miizeme pozorovat navySujici se trend, jehoz primér se
pohybuje okolo 580 000 lidi ro¢né. Tzv. migracni saldo (v angl. net migration), neboli rozdil
mezi imigraci a emigraci se po celou dobu sledovaného obdobi pohybovalo v kladnych

hodnotach, tzn. ze imigrace nabirala vétSich hodnot neZ emigrace.

Pokud bychom jednotlivé imigranty rozdélovali podle zem¢ narozeni, dosli bychom
k nasledujicim vysledkiim. Podle grafu 3 je mozno pozorovat, ze v priméru asi 80%
imigrantl neni britské narodnosti. Konkrétné napt. v roce 2009 pfiliv osob jiné nezZ britské
narodnosti dosahoval 471 000 osob a dv¢ tietiny z této hodnoty byli imigranti ze zemi mimo

107 Migration Statistics 2009. Office for National Statistics, listopad 2010, s. 2.
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Graf 2

Imigrace podle zemé narozeni 2000-2008
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Zdroj: Long-Term International Migration, Office for National Statistics

4.2. Divody pro imigraci

Lid¢é do Spojen¢ho kralovstvi ptichdzeji z nejriznéjSich divodul, které odrazeji jejich
osobni, ekonomické nebo kulturni pozadi. A tyto divody budou ovliviiovat jejich adaptaci
nejen v odliSnych kulturnich podminkach, ale také jejich GspéSnost na britském pracovnim
trhu. Jako nejcastéjsi diivody uvadéné pro imigraci byly zalezitosti spojené se zamestnanim.
A to jak ptipady, kdy méla osoba zaméstnani jisté, tak pokud se rozhodla praci hledat az na
misté. Druhym nejcastéjSim diivodem se stalo studium a nelze ani piehlédnout rodinné
diivody, at’ uz se jedna o doprovod nebo o piipojeni rodinnych ptislusnikili, kteti uz v zemi
pobyvaji. Toto je velmi dulezité pro uvédoméni si, jakou roli hraji rodinné vztahy jako
socialni sité v riznych kulturach a jak mzou Castecné ovliviiovat socialni a ekonomickou

integraci. Ditvody pro imigraci mezi piist€éhovalci vyjadiuje nasledujici graf.
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Graf 3

Davody pro imigraci do Velké Britanie 2000-2009
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Podle nasledujici tabulky mtzeme zhodnotit divody pro imigraci podle zemé

narozeni.

Tabulka 2

Diivody pro imigraci podle zemé narozeni (2. ¢tvrtleti 2008)

Zaméstnani

Studium

Mezinarodni ochrana

Pripojeni se k rodiné

Formovani rodiny (nap¥. siiatkem)
Jiné

Zaméstnani

Studium

Mezinarodni ochrana

Pripojeni se k rodiné

Formovani rodiny (napf. siiatkem)
Jiné

EU14'® EUAS!"” USA

45
20
0
13
8
13

68
10
1
11
2
7

Jiné zemé
Evropy

25
16
16
19
11
13

Indie

Australie

aNZ Afrika
34 33 15 28
13 5 26 28
0 0 13 1
25 12 24 32
15 6 5 18
12 44 16 7
Sti‘edni vychod
a Asie Neuvedeno
18 31
31 19
17 7
20 22
8 9
6 12

V procentech

Pakistan
a Bangladés

9
10
3
45
26
6

Zdroj: Labour Force Survey

108" Rakousko, Belgie, Dansko, Finsko, Francie, Némecko, Recko, Nizozemsko, Italie, Portugalsko, Irska

republika, Spanélsko, Svédsko

109 Ceska republika, Estonsko, Mad’arsko, Litva, LotyS$sko, Polsko, Slovensko, Slovinsko
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Pro vétsinu osob byla hlavnim divodem pro imigraci zalezitost spojena se
zaméstnanim. Podle grafu 3 ale také existuje ¢ast imigrantt, kteti nemé¢li jisty pracovni pomér
a riskovali, Ze praci nenajdou. Tabulka 1 sice Cerpa data pouze z druhého ctvrtleti 2008, ale
obsahem je uz konkrétnéjsi. Napovi ndm, ze pro lidi narozené v zemich EU, USA, Australii a
Novém Z¢landu, ale také v jinych evropskych statech je prioritnim diivodem pro imigraci do
Velké Britanie pravé zaméstnani. V kontrastu s timto tvrzenim figuruji zemé jako Pékistan a
Bangladés, z nichz pouze 9% osob imigruje z pracovnich divodi. Naopak u téchto osob jsou
hlavnimi divody rodinné zalezitosti (71%). Rodinné divody ovliviiuji imigraci také u osob

narozenych v Indii (50%). Pro osoby narozené na Stfednim vychod¢ a v jinych statech Asie a

vvvvvv

4.3. Zaméstnanost u imigrantu
Pro to, aby se mohl jedinec uchytit na pracovnim trhu legalni cestou, je nutné aby

vlastnil pracovni povoleni. PoCet vydanych pracovnich povoleni se neshoduje s vysi imigrace
a znazoriuje ho nasledujici graf. Na ném miZzeme vidét, Zze se pocet vydanych pracovnich
povoleni od roku 2006 klesl pfiblizné¢ o tfetinu. Bodovy systém, ktery byl zaveden v roce

2008, ptinesl jisté snizeni vydanych pracovnich povoleni, avSak ne nijak vyrazné.

Graf 4

Pocet vydanych pracovnich povoleni 2000-2009
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Zdroj: Office for National Statistics

Imigranti ptichazeji do zemé z riznych ptivodl, podminek, s kulturnimi odliSnostmi,
ale také s riznym vzd€lanim, jazykovym vybavenim, kvalifikacemi, dovednostmi a co také
muze byt dilezité, jsou rizného véku a pohlavi. VSechny tyto proménné maji vliv na vysi

zaméstnanosti, kterd je napfi¢ skupinami velmi nestabilni. Velmi nizkou nezaméstnanost
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vykazuji lidé narozeni v Pékistanu a Bangladési, nasledovani imigranty narozenymi v Africe
(vyjma Jihoafrickou Republiku) a Indii. Naopak velmi vysokou zaméstnanosti disponuji
osoby narozené v Australii a Novém Zéland¢€, zemich EU (vyjma Rumunska a Bulharska) a

USA. Vysi zaméstnanosti u prist€éhovalci podle zemé narozeni znazornuje nésledujici

tabulka.

Tabulka 3
Zaméstnanost u imigrantu podle zemé narozeni 2000-200
V procentech

110
9

non Austr. Pakistan
UK -UK EUl4 EUA8 USA Afrikaa NZ Indie a Bangladés

2000 75,5 64 72 64,25 70,75 64,25 85 62 42
2001 75,5 64,5 73 58,75 69,75 65 83 61,5 42
2002 75,5 64,75 72,75 63,25 72 62,75 86,75 62,25 41,5
2003 75,775 65 73,25 59,75 72,75 64 88 66 41,75
2004 75,75 66 72,25 76,25 70,5 63,75 90,5 65,25 44,75
2005 76 66,75 73,775 79,75 74,75 64,5 86,25 67,75 41
2006 75,5 67,75 75,75 82 73 65,25 84 69,25 45
2007 75,5 68,25 74,75 82,5 73,25 65,5 84,25 68 46,75
2008 73,25 68 74 83 70 64,75 83,75 69 46,75
2009 71,75 66,25 72 82 70 59,75 84,75 68,25 46,25

Zdroj: Labour Force Survey

Vysvétleni pro tento stav neni sloZité. Shoduje se zpravou z roku 2009 Employment of
Foreign Workers: Focus on Eurostat Ad Hoc Module 2008. Podle ni hraje dilezitou roli pii
hledani prace na britském trhu také jazykova bariéra, zvlasté pak v téch ptipadech, kdy u
osoby nefiguruje angli¢tina jako rodny jazyk. Velky problém pfi hledani zaméstnani s timto
,handicapem® zaznamenali lidé narozeni v zemich EUAS8 (23%) a 19% osob narozenych

M podle statistik se ale lidé ze zemi EUAS na rozdil od Pakistanci

v Pakistanu a Bangladési.
nebo BangladéSanii uchytili na pracovnim trhu vice nez dobfe. Jednim z diivodii muze byt
fakt, Ze lidé ze zemi EUAS pracuji nej¢astéji na nizko placenych pozicich, na kterd se mizou
snadnéji obsadit diky svym osobnim kontaktiim, ptateliim nebo roding.''? Dalsim podstatnym

ditvodem pro nizkou miru zaméstnanosti u lidi narozenych v Pakistani a Bangladési jsou

"9 Do prizkumu jsou zahrnuty osoby nad 16 let (vékova skupina 16-59 let u Zen a 16-64 let u muzi).
" Employment of Foreign Workers: Focus on Eurostat Ad Hoc Module 2008. Office for National Statistics
2009, s. 6.
http://www.statistics.gov.uk/articles/nojournal/ForeignWorkerEmploymentEurostatAdFeb09.pdf.
12 e
Tamtéz, s. 6.
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odlisné kulturni normy. Tyto zemé¢ patii ke statim s nejveétSim rozdilem mezi zaméstnanosti

3V t&chto zemich totiz neni zvykem, aby vdana Zena pracovala, proto ten

muzi a Zen (59%).
propastny rozdil mezi zaméstnanosti mezi muzi a Zenami.

Pékistanci a Bangladésané jsou nejviditeln€jsi skupinou vykazujici nizkou miru
zaméstnanosti. Kofeny tohoto stavu je nutno hledat v obdobi Druh¢ svétové valky béhem niz
byli tyto skupiny osob ,,zatazeni* do Britanie s vyhlidkou prace v kolosu britského prumyslu.
Jednalo se hlavné o muze, jejichz rodiny ziistali v rodné zemi, nevzdélané a nekvalifikované. I
kdyz po valce doslo ke znovusjednoceni rodin, hospodafstvi prochazelo krizi a nabité
dovednosti téchto nezaméstnanych etnickych skupin byly nepouzitelné a jejich zaméstnanost
se az do 90. let udrzovala na hodnoté tiikrat az ctyfikrat niz$i nez u ,,bilych® skupin

obyvatelstva.'"*

Podle ptedchozich grafii jsme pozorovat, ze hladina imigrace se od roku 2004 drzi na
stabilni hladin¢ a zatim nedochézi k jejimu vyraznému snizovani. Podle struktury imigrantt
pfedstavované zemi jejich narozeni bylo zjiSténo, Ze se vétSinou jedna o osoby neevropského
puvodu, u kterych predstavuji divody pro imigraci z velké Casti rodinné divody nebo
studium. Kulturni vlivy a okolnosti maji rovnézZ vliv na vysi zaméstnanosti u riznych skupin
ptist€éhovalcti. Na pracovnim trhu se také logicky uchyti 1épe osoba s jazykovou vybavenosti,
coz je predpoklad u vétSiny osob narozenych v Australii a Novém Zélandu nebo USA nez u

jedince narozeného v Indii nebo Pakistanu.

'3 KHAN, Kamran: Employment of Foreign Workers Male and Female Labour Market Participation. Office for
National Statistics 2008, s. 2.

http://www.statistics.gov.uk/articles/nojournal/ MFMigAug08.pdf.

"4 SMITH, Liz — KADRI, Aidsy: Dual Citizenship: The British Position. In: KALEKIN-FISHMAN, Devorah —
PITKANEN, Pirkko: Multiple Citizenship as a Challenge to European Nation-States. The Netherlands,
University of Haifa 2007, s. 46-47.
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Zaver

Multikulturni model se Velké Britanii uchytil jako pfistup k pristéhovalcim a stal se
jednou z odpovédi na otdzku, jak do spolecnosti integrovat rizné skupiny imigrantd. Cilem
této prace bylo vytvoreni komplexniho obrazu fungovani multikulturalismu (i kdyz si autorka
uvédomuje narocnost stanoveného cile) a to za pomoci teoretického zdkladu predstavovaného
komunitarnim a liberdlnim multikulturalismem. Lze pozorovat, Ze zatimco na teoretickém
poli jsou oba proudy v antagonistickém vztahu, zejména v problematice postaveni jedinec vs.
skupina, na poli praktickém pokracoval vyvoj od integrace skupin k integraci jednotlivcl ve
Velké Britanii spise kontinualn¢ za ptispéni nékolika okolnosti. Ve vysledku uplatiiovaném
v praxi se tak jedna spiSe o kompromis mezi obéma nazorovymi proudy. Pfistéhovalci nejsou
uznavani pouze na urovni skupinové, ale také na urovni individudlni a zaroven jsou v urcité
mife zachovana jejich universalni prava.

Jednou zvyzkumnych otazek, kterd byla polozena v vodu prace byl podnét

ree
1.

k definovani pojmu ,britstvi“. Od povale€ného obdobi prochdzel multikulturni model
ruznymi fazemi a vyustil do dneSni podoby britské spole¢nosti, kterd je silné rozmanitd a
pestra, ale zaroven si stale v jadru uchovava néco jako kolektivni identitu, kterou sama nazyva
praveé ,britstvim®™. V praci zaznélo né€kolik definic tohoto pojmu a nelze soudit, kterd je ta
spravnd. Ve své nejCist§i podstat¢ se ale jednd o dynamicky soubor dobrovolné
respektovanych pravidel, ktery britskou spole¢nost drzi pohromadg.

Dalsi vyzkumnd otdzka hledala odpovéd na otizku co tvofi podstatu
multikulturalismu ve Velké Britanii a jak se postupem cCasu meénil. Kdyz se rozebirala
podstatu multikulturalismu, délo se tak ze dvou uhld, teoretického a praktického. V roviné
teoretické je podstatou multikulturalismu zachovani vlastni identity a integrace do
obcanského celku bud’ jako ¢len komunity nebo jedinec sam o sobé. Na urovni praktické
politiky se jedné o vefejné uznani kulturnich odlisnosti a jejich tolerance (pokud neptekracuji
hranice lidskych prav) pod podminkou zachovani loajality britské korung. Cemu nebyl v praci
vénovan prostor, byla kritika multikulturalismu, ktera v ramci multikulturni diskuse tvoii
vlastni disciplinu a mize byt podnétem k dalSimu zkoumani, ziskdni novych informaci a
vytvoreni novych nazord na tuto problematiku.

Béhem ,,ptitomnosti® multikulturalismu v britské spole¢nosti bylo zaznamenano jeho
nékolik promén. Povéale¢na kontrola imigrace ve Spojeném kralovstvi byla zaméfena spiSe
proti ,,.barevnym* pfist¢hovalciim a statni politika preferovala hlavné evropské pracovni sily.
Skutecnost vypadala tak, ze jednotlivym skupindm bylo dovoleno zachovat si vlastni

v

skupinové rozdily pod hlavickou spole¢né anglické kultury. K vyznamnéjsi integraci téchto

41



skupin nedochézelo a skupiny spise koexistovaly v ramci $irsi spole¢nosti, i kdyz se postupné
na jejich ochranu ptidévaly rtizné antidiskriminacni zakony.

Za ptispéni nékolika okolnosti doSlo na ptelomu tisicileti ke zménam v pfistupu
k imigrantim, které maji podpofit jejich integraci do spolecnosti. Byly zavedeny nové
integracni programy pfipravujici cizince na zivot ve Velké Britanii prostfednictvim
obCanskych a jazykovych kurzi a slavnostni ceremonie pii piijiméni statniho obcanstvi.
Velké zmény zaznamenala i1 politika pracovni migrace, kde doSlo diky zavedeni tzv.
bodového systému k vybéru ,,zadoucich® imigrantd, preferovany jsou hlavné kvalifikované
pracovni sily. Dlvodem pro tyto zmény smérem k obCanské integraci byla shledana
nedostatecna integrace skupin v pfedchozim obdobi, ktera vedla k jejich segregaci. Svou roli
rovnéz sehraly tlaky vefejnosti poZadujici snizeni poctu imigrantli vstupujicich do zemé, ¢imz
byla zodpovézena tieti vyzkumna otazka.

Dil¢im cilem prace bylo posoudit, zda multikulturni model funguje i v socio-
ekonomickych podminkach a zhodnotit, jakou uspéSnost vykazuji jednotlivé skupiny
prist¢hovalcti na pracovnim trhu. Tento indikator byl vybran proto, Ze osoby imigruji do
Kralovstvi nej€astéji z pracovnich diivodl. Zaméstnanost ve sledovaném obdobi od roku 2000
do roku 2009 se u nékterych skupin blizila priméru, u nékterych dokonce nadpriméru, u
urcitych skupin (osob narozenych v Péakistanu, Bangladési, Indii, Africe) byly hodnoty nizké.
Diivody pro tento stav jsou rlznorodé, v zisadé¢ se ale jednd o kulturni rozdily a
nedostateCnou jazykovou vybavenost (hlavné u Pékistanci a BangladéSant). Zde jsou
znatelné limity prace, protoze dal§imi faktory, které tento stav zplisobuji a nebyly zkoumany
jsou napf. trvajici segregace téchto skupin, nedostatecné vzdélani nebo kvalifikace atd. Nelze
tedy s jistotou fict, Ze za nizkou nezaméstnanosti téchto skupin stoji neuspésnd kulturni
integrace. Tento stav je disledkem dal§ich neméfenych faktort (viz. vyse). Divodem tak
nizké zaméstnanosti mize byt i fakt, ze procento osob narozenych v zemich jako Pakistan
nebo Banglades, ktefi se piesidli do Britanie z pracovnich diivodd, je velmi nizké.

Pro tuto praci byly stanoveny dvé hypotézy. Prvni hypotéza znéla: ,, Nariistajici
restriktivni opatieni v Fizeni imigrace v podobé novych integracnich a kvalifikacnich
programii zavedenych viadou po roce 2002 jsou ukazateli zmén multikulturniho modelu od
integrace komunit k integraci jednotlivcii. “ Jako ptredpoklad pro potvrzeni této hypotézy se
muselo dojit k zavéru, Ze k néjakym zméndm opravdu doslo a to se potvrdilo. Nové integracni
programy zavedly zménu v pfistupu k pfist¢hovalcim formou testovani jazykovych a
obcanskych znalosti. Nova opatfeni nastala i v oblasti pracovni migrace, kde jsou pracovnici

rovnéz piijimani na zéklad¢ kvalifikacnich kritérii. Multikulturni model ve Velké Britanii
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prosel ,revizi“ jako reakce na predeslou netspéSnou integracni politiku. V prvni fazi na
zékladé¢ nového piistupu dochéazi k individudlni inkorporaci jedince do spole¢nosti. Jsou
testovany jeho dovednosti, ovéfovany kvalifikace a jako vstupni znak pfijeti do spolecnosti
zavedeny slavnostni ceremonie pii ziskdvani obCanstvi. Na zdkladé¢ zkoumanych udalosti a
opatfeni byla tato hypotéza potvrzena.

Druhd hypotéza, ktera navazuje na prvni, znéla: ,,Tato nova viladni opatieni ve svém
dusledku znamenala zménu v Fizeni imigrace, coz se projevilo snizenim prilivu imigrantit do
zeme. “ Tuto hypotézu se nepodaftilo potvrdit. Existuje sice pocet osob, kterym byl na zaklad¢
nedostate¢né znalosti testovanych jazykovych a obCanskych znalosti pfistup zamitnut, toto
¢islo je ale v celkovém kontextu velmi zanedbatelné. Jina situace nastala v fizeni pracovni
migrace. Kroky, které vedou k preferovani urcitych skupin pracovnikl jsou vice nez zfetelné.
Od zavedeni bodového systému v roce 2008 se pocet vydanych pracovnich povoleni opravdu
snizil a dostal se na troven roku 2000. Pokud se ale podivame na vyvoj dlouhodobé imigrace
do Velke Britanie, udrzuje se od roku 2004 na stabilni hladin€ a zatim se drasticky nesnizuje.
Pro pozorovani podobnych jevl a potvrzovani téchto druhii hypotéz je ziejmé potieba vétsiho
casového odstupu a jistoty, ze se nejednd o néjaky typ migracniho trendu. Zkreslujici byl
rovnéz fakt, ze do celkového vyc¢tu imigrantd byli zahrnuti napt. studenti nebo osoby spliujici
ruzné vstupni podminky. Otevienou otazkou zlistava, jak se projekt fizeni imigrace bude
vyvijet do budoucna, jaké kategorie imigrantii bude stat preferovat ¢i zda se nckteré z nich
zcela neuzaviou a k jakym dal§im kroklim v integraci cizinct bude vlada pfistupovat.

V soucasnosti projekt multikulturalismu celi novym vyzvam, které piredstavuji
bezpec€nostni hrozby, kolapsy narodnich statd, ale také jiz zminéné zmény v globalni migraci
nebo zmény ve strukturach imigrantt. Proto je t€Zké odhadnout, jakym smérem se bude dale
vyvijet, zda za par let jest¢ bude existovat akademiky i politiky proklamovany a zaroven

kritizovany multikulturalismus, ¢i budeme mluvit o dob& post-multikulturni.
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Abstrakt

Tématem této bakalatské diplomové prace je pristehovalecka politika Velké Britanie
se zaméfenim na zmény v multikulturnim modelu v pfistupu k ptistéhovalcim. Prace je
koncipovana jako jedinecnd ptipadova studie. Cilem prace je vytvofit obraz fungovani
multikulturalismu, postihnout zmény, ke kterym v konceptu multikulturalismu doslo po roce
2002 a posoudit, zda tyto zmény byly uspéSné. Jako indikator pro posouzeni slouzi
zaméstnanost rtuznych skupin imigrantd. Ovéfované hypotézy mély prokédzat, ze nova
restriktivni vladni opatfeni jsou ukazateli zmén multikulturniho modelu (H1) a ze tyto zmény
mély vliv na pfiliv imigranti do zemé (H2).

Hlavni €lenéni prace probéhlo do dvou Casti, teoreticke a analytické. Teoreticka cast je
zalozena na uvodu do vykladu problematiky multikulturalismu a s nim souvisejicich pojmd.
Nasleduje teoreticky vhled postaveny na dvou odlisnych proudech v ramci multikulturalismu
— komunitaristického a liberdlniho multikulturalismu pfedstavovanymi rtiznymi politickymi
filosofy (Charlesem Taylorem a Willem Kymlickou), jejichz koncepty se piiblizuji situaci ve
Velké Britanii a to odklonu od integrace skupin k integraci jednotlivct. V analytické ¢asti
dochazi ke sledovani promén britské prist€éhovalecké politiky od prvnich povale¢nych pokusii
o kontrolu imigrace po zmény, které pifineslo nové tisicileti az do roku 2009. Hlavni diraz je
kladen na situaci po roce 2002, analyzu probéhlych zmén a uvedeni divoda pro jejich
zavedeni. Posledni kapitola se zamétfuje fakta a jejich naslednou interpretaci souvisejici
s imigraci, strukturou imigrantli, analyzou jejich divodd pro imigraci a také hladinou

zameéstnanosti u jednotlivych skupin cizinci.

Kli¢ova slova: Velkd Britdnie, multikulturalismus, imigrace, imigrant, integrace,

zameéstnanost
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Abstract

The theme of the bachelor diploma thesis is the Immigration Politics in Great Britain
with the emphasis on the changes of the attitude to immigrants with the bounds of the
multicultural model. The thesis is outlined as a unique case study. The aim of the work is to
set up the concept of multiculturalism and cover the changes of its concept after the year
2002. At the same time it will be examined if the changes were succesful. As an indicator is
used the rate of employment od diverse groups of immigrants. The verified hypothesis has to
show that the the new restrictive governmental measure are the indicators of the changes of
the multicultural model (H1) and that the changes have impact on the inflow of immigrants
(H2).

The work is divided into two parts, theorethical and analytic. The theorethical part is
based on the introduction of the problems of multiculturalism and its related terms. Followed
by the theorethical view based on the different streams — liberal and communitarism
multiculturalism presented by the two diverde political philosophers (Charles Taylor and Will
Kymlicka). Their conceps are were close to the situation in Great Britain, changes from the
integration of groups to the integration of the individuals. The analytic part comes to the
monitoring of the alternations of the British immigration politics since the first after war
attempts of governance of the immigration until the year 2009. The stress is put on the
situation after the year 2002, analysis of the changes and reasons for their setting up. The last
chapter is focused on the facts and their interpretation connected with immigration, the
structure of immigrants, analysis their reasons for immigration a the rate of employment of

different groups as well.

Key words: Great Britain, multiculturalism, immigration, immigrant, integration,

employment
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