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ANOTACE

Diplomova prace determinuje zahrani¢ni aktivity obci Jiho¢eského a Plzeniského kraje
(tzv. paradiplomacie), a to na zdklad¢ analyzy pfeshrani¢nich partnerstvi jednotlivych
municipalit. Je zde definovan pojem paradiplomacie, pfedstavena evropska regionalni
politika, moznosti finan¢ni podpory uvedenych aktivit a institucionalizované formy
meziobecni spoluprace. Pozornost je vénovana predevSim pifeshranicnim partnerstvim,
které jsou hlavnim pfedmétem zajmu diplomové préce. Prace je vypracovana na zakladé
analyticko-empirického pfistupu. Rovnéz jsou zde pouzity metody komparativni

politologie a pro vyhodnoceni dat statistické a matematické metody.

Klic¢ova slova: paradiplomacie; regiondlni politika; Town-Twinning; interkomunalni

spoluprace; JihoCesky kraj; Plzetisky kraj

ANOTATION

This diploma thesis determines the foreign activities of municipalities in South Bohemia
and Plzen region (i.e. paradiplomacy) and so by the analysis of cross-border municipal
partnerships. The term paradiplomacy is defined, European regional policy, possibilities
of financial support of mentioned activities and institutionalized forms of co-operation
among municipalities are presented. Special attention is given primarily to the cross-
border partnerships that are the main subject of interest of the diploma thesis. The thesis
is based on an analytical-empirical approach. There are also used the methods of

comparative politics and statistical and mathematical methods for evaluation of data.

Keywords: paradiplomacy; regional policy; Town-Twinning; intercommunal

partnership; South Bohemia; Plzen region
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UVOD

Pojem paradiplomacie se poprvé objevuje v 80. letech 20. stol. a oznacuje zahrani¢ni
aktivity obci a regionii. V 90. letech mohl zapocit proces navazovani partnerstvi i mezi
¢eskymi a zahrani¢nimi obcemi, nebot’ stat prestal byt vylucnym aktérem mezinarodnich
vztahil.

Cilem diplomové prace bude detailné zmapovat a predstavit paradiplomacii obci
Jihoceského a Plzeniského kraje, jez je mj. dulezitd pro vymeénu zkuSenosti, vzajemné
vypomoci a piipadného spolecného feSeni problémt v oblasti kultury, dopravy, zivotniho
prostiedi, vzdélani apod. Zasadni je provedeni a zpracovani ucelené a rozsahlé analyzy
stavu interkomunalniho partnerstvi u vice nez jedné tisicovky obci (dle CSU celkem 1072
obci). Existuje né&kolik forem meziobecni spoluprace uvnité i vné statnich hranic!,
diplomovéa prace se vSak zaméfuje pouze na institucionalizované partnerstvi obci
s obcemi jinych statu.

Prace bude rozd¢lena do Sesti hlavnich kapitol, které budou dale ¢lenény.

Pro pochopeni pozice a role obci ve spravnim systému CR bude nejprve predstavena
organizace Ceské vetejné spravy. Poté jiz bude definovana paradiplomacie a dale bude
mj. zjiStovano, jakymi zplsoby je podporovana paradiplomacie ze strany EU.

V dalsich kapitolach se jiz prace bude vénovat JihoCeskému a Plzefiskému kraji. Protoze
od faktického vzniku vys$$ich tzemné samospravnych celkt v roce 2000 jsou novym
aktérem mezinarodnich vztaht i kraje, bude nejprve struc¢né piedstavena paradiplomacie
dvou vybranych kraji a poté jiz bude pozornost vénovana jejim obcim. Zde bude na
zaklad¢ vysledkt kvantitativniho vyzkumu determinovan stav navazanych partnerstvi
obci dvou vybranych kraji. Diky udajim ve vyslednych tabulkdch a grafech bude
paradiplomacie jihoceskych a plzeniskych obci porovnana.

Prace bude vychazet ze tii hypotéz, jez budou vyzkumem nasledné¢ potvrzeny C¢i
vyvraceny. Je predpoklad, Ze:

1. Obce JihoCeského kraje navazuji prevazné interkomundlni partnerstvi s

rakouskymi obcemi.

2. Obce Plzenského kraje navazuji pievazné interkomunalni partnerstvi s

némeckymi obcemi.

' Viz podkap. 3.3.1.



3. Malé obce? Plzefiského a JihoGeského kraje interkomunalni partnerstvi
nenavazuji.
Hypotéza ¢. 1 a 2 predpokldda navazovani pieshrani¢niho partnerstvi s obcemi
v geografické blizkosti, jez je pii udrzovani aktivnich vztahii nespornou vyhodou. U
hypotézy €. 3 je dale logické predpokladat, ze pro obce s méné nez 500 obyvateli
pfedstavuje partnerskd spoluprice sobcemi jinych statdh z didvodu nedostatecné
institucionalni kapacity, jazykové bariéry ¢i nedostatku financi velkou zatéz, proto

interkomundlni vztahy nenavazuji.

Protoze neexistuje zadnd odbornd prace, souhrnny piehled ¢i ucelena statistika o
predkladané problematice, stane se zdsadnim zdrojem pro vypracovani piedkladané
diplomové prace vlastni analyza. Proto bude zapotiebi vlastni sbér dat u 572 obci
v Jiho¢eském a 500 obci v Plzeniském kraji.

Odbornymi zdroji informaci pro vypracovani piedklddané diplomové prace budou
piedevsim ti§téné publikace &eskych autortl, zejména Daniela Cermaka a Pavla Nejedla
Participace a partnerstvi v mistni verejné sprave, Vita Dostdla a Michala Kofana
Paradiplomacie: teoretické uchopeni v mezindarodnich vztazich, politologii, evropskych
studiich a regionalnim rozvoji, ¢i Ivy Galvasové a kolektivu Spoluprace obci jako faktor
rozvoje. Vyuziji dale relevantnich internetovych stranek Svazu mést a obci CR,
Ministerstva vnitra CR ¢&i internetovych stranek instituci podporujicich pteshraniéni
spolupraci obci a regiont na evropské urovni, jako napt. Evropsky vybor regiont ¢i Rada

evropskych obci a regiont. Zasadnim zdrojem budou rovnéZz informace CSU.

Prace bude vypracovana na zéklad¢ analyticko-empirického piistupu. Budou vyuzity
piedevs§im metody politologické, konkrétné z oblasti komparativni politologie; ke sbéru
dat kvantitativni sociologické metody a pro jejich vyhodnoceni nésledné statistické a

matematické metody.

2 Viz podkap. 2.2.2.
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1. Metodologie

V prvni kapitole budou definovany jednotlivé postupy, metody a piistupy, které
budou vyuzity pii ziskavani dat a nasledné pfi zpracovani diplomové prace. Stézejnimi
budou metody komparativni politologie, empiricko-analyticky ptistup, pro vyhodnoceni
dat budou diilezité statistické a matematické metody.

Prvnim krokem bylo zjistit stav navazanych pieshrani¢nich partnerstvi obci Jiho¢eského
a Plzeniského kraje. Protoze kraje (ani jiné organy a instituce) nejsou kompetentni vést
statistiky o uvedenych aktivitach, neexistuje zadny souhrnny piehled o navéazanych
pteshranicnich partnerstvich. Kraje sice mohou pro svou vlastni potiebu shromazd’ovat
informace o dané problematice a za timto ucelem se obracet na obce napi. formou
dotaznikového Setfeni mapujiciho pieshrani¢ni meziobecni spolupraci, paradiplomacie
vSak spada do samostatné plisobnosti obci, a proto nepodléha nahlaSovaci povinnosti ve
vztahu ke krajim.? Bylo nutné provést vlastni rozsahly vyzkum.

Sbér dat zapocal v bieznu roku 2018. Dle dat Ceského statistického tifadu (CSU) byl
nejprve vytvoren seznam obci obou krajii. Seznam byl nasledné pro ptehlednost rozdélen
dle jednotlivych okresti*. JihoCesky kraj méa celkem 624 obci a je dale ¢lenén do sedmi
okrestl. Nejvice obci je v okrese Strakonice (113 obci) dale okres Tabor (110 obci), Ceské
Budéjovice (109 obci), Jindfichtiv Hradec (106 obci), Pisek (75 obci), Prachatice (65
obci) a Cesky Krumlov (46 obcf).

Plzensky kraj mé o 123 obci méng, tj. 501 obci. Je rovnéz ¢lenén do sedmi okresti — okres
Plzen — sever (98 obci), Klatovy (94 obci), Plzen — jih (90 obci), Domazlice (85 obci),
Rokycany (68 obci), Tachov (51 obci) a Plzefi — mésto (15 obci).’

Poté byly informace o pfeshrani¢ni spolupraci vyhledavany nejprve na webovych
strankach jednotlivych obci. Dle Zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pftistupu
k informacim, maji obce povinnost poskytovat informace o své ¢innosti ve vztahu

k vetejnosti, a to mj. prostiednictvim webovych stranek, které povinné museji obsahovat

3 Srov. napt. Kubatova Pitrova, Miroslava. Obnova &esko-rakouskych ptihrani¢nich vztaht na zagatku 90.
let 20. stoleti: Pfipadova studie obce Kamenny ujezd. In: Vales, Lukas a Jifi Petras a kol. Sametova revoluce
v Geskych obcich, méstech a regionech aneb, 25 let poté. Ceské Budé&jovice: Vysoka $kola evropskych a
regionalnich studii, Jiho¢eské muzeum v Ceskych Budg&jovicich, 2014, s. 112.

4 Cesky statisticky ufad. MOS — Méstska a obecni statistika. [online]. [cit. 2019-03-01]. Dostupné z:
https://vdb.czso.cz/mos/.

5 Tamtéz.
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nékolik parametrii, jako je napi. ufedni deska, povinné informace, elektronickou
podatelnu apod.® Z uvedeného vyplyva, Ze viechny obce maji své internetové stranky,
které v riiznych ¢asovych intervalech (pfedevsim kvtili ufedni desce) aktualizuji. Presto
si tato prvni selekce dat vyzadala zna¢ny Casovy prostor. Nekteré webové stranky byly
mén¢ piehledné, napt. nebyly fazeny do kategorii dle témat. V nékterych piipadech
nebylo partnerstvi explicitné vyjadieno, existenci uvedenych zahrani¢nich stykd vSak
bylo mozné vyvodit z vyro¢nich zprav, ¢lanki pojednavajicich o navstéve partnerské
obce apod. Velka cast municipalit potfebné informace viibec nezvetejiiovala, resp.
nezveiejiuje.

Prvni tfidéni dat tedy probéhlo u obci, u kterych se po prostudovani webovych stranek
podafilo zjistit, zda maji navazano né¢jaké zahranicni partnerstvi. Jednalo se o 42 obci
v JihoCeském a 34 obci v Plzeiiském kraji. Municipality, jez uvedené informace
zvetejiiovaly na svych webovych strankéch, spadaly do vSech velikostnich kategorii dle
poctu obyvatel’, jejich velikost zde tedy nebyla rozhodujici. V zasadé vSechna byvala
okresni mésta zvetejiiuji na svych internetovych strankach partnerské obce vcetné jejich
popisu, popt. historii spoluprace.

Paklize informace na strankach obce bud’to nebyly, nebo jejich vypovidaci hodnota
nebyla zjevnd, byly obce kontaktovany prostfednictvim e-mailu. Zde byly uvedeny
informace o osob¢ vyzkumnika a o studiu na JihoCeské univerzité, oboru studia a tématu
diplomové prace. Nasledovala prosba o poskytnuti informaci o partnerstvi s obcemi
jinych statl, popt. ndzvu danych partnerskych obci.

V druhém kole tedy bylo nutné kontaktovat 582 obci v Jiho¢eském a 467 v Plzenském
kraji. Musely byt nejprve nalezeny emailové kontakty. Coz pii nejednotnosti webovych
stranek Ceskych municipalit neni proces nejjednodussi.

obci na e-mail reagovalo. Konkrétné se jednalo o 222 obci v JihoCeském a 171 obci
v Plzeiském kraji. Starostové, osloveni c¢lenové zastupitelstva ¢i zainteresovani
zamestnanci obce byli prostiednictvim emailu velmi ochotni a nebyla zaznamenana Zadna
negativni reakce na provadény vyzkum. Nekteti zminili 1 divod, pro¢ doposud nedoslo
k navdzani pireshrani¢ni spoluprace. Napt. Ing. Petr Biirger, starosta obce Chlumec

v JihoCeském kraji: ,, Hlavnim ditvodem, kromé zminéné velikosti obce, je to, Ze se

6 Ministerstvo vnitra CR. Jak na obecni web?. [online]. [cit. 2019-04-04]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/jak-na-obecni-web.aspx.
7 Viz podkap. 2.2.2.
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nachazime uz ve vnitrozemi mimo pasmo byvalych Sudet, je zde také velmi mala migrace
mezi mistnimi obyvateli a pomérné Spatna jazykovda vybavenost — zejména smérem
k némciné. “® Jini ve snaze pomoci odkazovali na okolni obce, které zahrani¢ni partnerstvi
udrzuji, jako Ing. Karel Kohout, ekonom obce Borkovice v JihoCeském kraji: ,,Pokud je
mi znamo, z okoli udrzuje podobny kontakt méstys Dolni Bukovsko a mésto Veseli nad
Luznici

Zbyvalo vsak zjistit daje jest¢ u 360 obci Jihoceského a 296 obci Plzenského kraje, u
kterych informace nebyly nalezeny ani na webovych strankdch, ani nereagovaly na
emailovou prosbu o poskytnuti potiebnych udaja.

Tretim krokem kontaktovani obci, jeZ nereagovaly na emailovou vyzvu, byl telefonat.
Opct se jednalo o ¢asove narocny postup. Nejprve musela byt tabulka kontakti inovovana
a zjistény telefonické kontakty na jednotlivé obce. Déle bylo zapotiebi fidit se dle
ufednich hodin jednotlivych obci. Navic bylo zji§téno, Ze nezanedbatelna cast obci
zvetejiiuje na svych webovych strankdch neaktualni kontaktni informace — mnoho e-
mailovych adres a telefonnich ¢isel obecnich ufadi neexistovalo, proto bylo nutné
kontaktovat starostu ¢i jiné ¢leny zastupitelstva prostfednictvim soukromého telefonniho
¢isla. Telefonickym kontaktem byly potfebné informace zjiStény u 355 obci Jihoceského
a 291 obci Plzeniského kraje. Osobné jsem tedy mluvila s cca 650 obecnimi piedstaviteli.
U vétSiny obci jsem se potiebnou informaci o preshrani¢nim partnerstvi dozvédéla ithned,
starostové €1 jini Clenové zastupitelstva byli vstiicni. V nékterych piipadech bylo vSak
nutné telefonovat opakované, nebot starosta nebyl napi. pfitomen a jini clenové
zastupitelstva potfebné informace neméli.

Po zminénych krocich (webové stranky, emailové dotazovani, telefonické dotazovani)
chybélo k vytvoteni ucelené¢ho prehledu 5 obci JihoCeského a 5 obci Plzeniského kraje,
kterym byl nasledné odeslan fyzicky dopis sprosbou o poskytnuti informaci
o preshrani¢ni spolupréci. Dopis obsahoval obdobn¢ informace jako vyse zminény email
— predstaveni mé osoby, univerzity a struc¢ny popis diplomové prace. Nasledovala zadost
o poskytnuti informaci bud’to prostfednictvim dopisu, emailu ¢i SMS zpravy. Na dopis
odpoveédéEly vSechny zbyvajici obce, proto mohl byt sbér dat uzavien. Informace tedy byly

kompletni, coz zaru€ovalo relevanci vyzkumu.

8 Emailova korespondence s Ing. Petrem Biirgerem, starostou obce Chlumec, vedla L. Hejdové
28. 6. 2018 (osobni archiv autorky).

° Emailova korespondence s Ing. Karlem Kohoutem, ekonomem obce Borkovice, vedla

L. Hejdova 27. 6. 2018 (osobni archiv autorky).

13



Graf ¢. 1: vysledky kontaktovani obci — JihoCesky kraj
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Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad€ provedeného vyzkumu.

Sbér dat byl ukoncen v lednu 2019, tj. trval 10 mésict. Graf €. 1 a graf €. 2 Cleni proces
sbéru dat na Ctyfi faze kontaktovani obci. Prvni fazi je zde minéno studovani webovych
stranek obci, druha faze je dotazovani prostfednictvim emailu, tieti prostfednictvim
telefonatu a posledni faze je fyzicky dopis. Levy sloupec grafu €. 1 znézoriiuje pocet obci
JihoCeského kraje a zplisob zjiStovani informaci nebo druh kontaktu a pravy sloupec
ukazuje, u kolika obci byly danym zpiisobem potiebné informace ziskany.

Stejnym zplisobem byl zpracovan graf €. 2 tykajici se obci Plzeiiského kraje.
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Graf ¢. 2: vysledky kontaktovani obci — Plzensky kraj
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Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad€ provedeného vyzkumu.
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fyzického dopisu, kde byla zpétnd vazba u obou kraji 100 %. Samoziejmé vychazime
z minimalnich vzorkl pét z péti.

telefonatu — uvedenym zptisobem se podatilo potfebnou informaci zjistit u cca 99 %
kontaktovanych obci Jihoceského i Plzenského kraje. Na email reagovalo 38 % obci
JihocCeského a 36,6 % obci Plzeniského kraje. Nejméné uspéSné bylo vyhledavani
partnerstvi na webovych strankach obci — zde byla uvedena informace nalezena pouze na

6,7 % webovych strankach obci Jihoceského a 6,8 % obci Plzenského kraje.

V nasledujici casti kapitoly budou pifedstaveny metody komparativni politologie,
z jejichz vyzkumnych metod a postupt diplomova prace vychazi, nebot’” umoznuje
komparaci obci Jihoceského a Plzeniského kraje. Zasadni pro ptredkladanou praci bude

rovnéz empiricko-analyticky piistup, ktery bude pfedstaven nasledné.

Komparativni politologie
Komparativni politologie (nebo také srovnavaci) je , souhrnnym oznacenim

politologického oboru vyuzivajiciho specifickych metod analyzy, jejichz prostiednictvim
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Ize ziskat potrebné informace o realné existujicich politickych systémech a zakonitostech
Jejich vyvoje “.'° Komparativni politologie umozZiiuje rozvijet obecné nebo jiz v minulosti
dosazené¢ poznatky jinymi, novymi pfistupy, teoriemi apod. Vyhodné je pouziti
komparativni politologie pfedevsim v pfipad¢, chceme-li pienést dosazené poznatky na
konkrétni pifipady, napf. srovnani politicky systémi jednotlivych zemi ¢i v pfipadé
pfedklddané diplomové prace srovnani stavu paradiplomacie obci JihocCeského a
Plzetiského kraje.!!

V ramci komparativni politologie je studovany jev porovnavan s jinym jevem a jsou
zjistovany jejich shody ¢i odliSnosti. Zakladnim postupem je vybér objektu pro vlastni
komparaci, dale stanoveni kritérii a ur€eni cile. Objekt komparace mize byt zkoumén i z
hlediska ¢asové dimenze — pro tyto ucely rozliSujeme komparaci diachronni, zde se jedna
o studii z hlediska historického vyvoje na piedem uréené Casové ose, a komparaci
synchronni, kterd studuje objekty v konkrétnim Casovém bodé ¢i useku. S vybérem
objektl vyvstava problém, zdali je pro komparaci vhodné zvolit objekty, jez jsou si co
nejvice podobné ¢i nejblizsi, nebo je naopak vhodnéjsi vybrat objekty sobé navzijem
odlisné. Na zéklad¢ uvedené problematiky lze urcit pét zakladnich typti komparativnich
studii: pfipadové studie, analyza totoznych procest a instituci, typologie, statistické
analyzy regiondlni a statistické analyzy globalni.!

Pro diplomovou praci vyuziji synchronni komparace, pii¢emz objektem komparace
budou obce Jihoceského a Plzeniského kraje. Cilem bude zjistit stav navazanych
pfeshranicnich partnerstvi municipalit vybranych kraji a nasledné¢ uvedené
paradiplomatické aktivity porovnat z hlediska po¢tu navazanych partnerstvi, partnera dle

zemi apod.

Empiricko-analyticky pristup
Znakem empiricko-analytického pfistupu je nestrannost vii¢i studovanému objektu — je
snahou zachovavat neutralni postoj. Pfedmét je objektivizovan, zkouman kriticky a je zde

neustdle provéfovana pravdivost. Objektivizace rovnéz umoznuje, aby dosazené

10 Richova, Blanka. Komparativni politologie. In: CABADA, Ladislav a Michal KUBAT. Uvod do studia
politické védy. Praha: EUROLEX BOHEMIA, 2002, s. 74.

1 Berg-schlosser, Dirk a Theo Stammen. Uvod do politické védy. Praha: ISE, 2000, s. 219-222.

12 Richové, Blanka. Komparativni politologie. In: Cabada, Ladislav a Michal Kubat. Uvod do studia
politické védy. Praha: EUROLEX BOHEMIA, 2002, s. 82-83.
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poznatky ur¢it¢ho vyzkumu byly vzdy ovéfitelné — proto musi byt prameny a zdroje
informaci vzdy fadné oznaceny.'?

V ramci empiricko-analytického ptistupu je nejprve definovano téma vyzkumu, poté jsou
urCena kritéria pro dané téma (napf. Casova, obsahova Ci teritoridlni vymezeni).
Dtlezitym krokem je stanoveni hypotéz, jez maji byt v pribéhu vyzkumné prace
potvrzeny &i vyvraceny.'* Na zakladé zhodnoceni hypotéz je nasledné predloZena teorie,
tedy dle Berg-Schlossera a Stammena , systéem obecnych vypovedi kvysvétleni
Jjednotlivych jevii. ">

Ptedkladana diplomové prace bude vystavena na empiricko-analytickém pfistupu, nebot

se bude zabyvat objektivni deskripci vefejné spravy v CR, paradiplomacie a sou¢asného

stavu navazanych pteshranicnich partnerstvi obci Jihoceského a Plzetiského kraje.

13 I?erg-Schlosser, Dirk a Theo Stammen. Uvod do politické védy. Praha: ISE, 2000, s. 87-88.
14 Richov4, Blanka. Pfehled modernich poljtologick}'fch teorii. Praha: Portal, 2000, s. 21.
15 Berg-Schlosser, Dirk a Theo Stammen. Uvod do politické védy. Praha: ISE, 2000, s. 90.
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2. Verejna sprava

Pro pochopeni postaveni a role obci v systému vefejné spravy (dale jen VS) v CR, jez
jsou pro diplomovou praci stézejni, je nezbytné nejprve ramcoveé predstavit organizaci
Ceské verejné spravy. Predkladand kapitola se zaméti predev§im na charakteristické rysy
VS CR, které umozituji navazovat obcim paradiplomatické vztahy — bude se zabyvat
smiSenym modelem VS, pojmy dekoncentrace a decentralizace ¢i postavenim
jednotlivych subjektl a orgdnt VS. Déle budou piedstaveny jednotlivé subsystémy VS,
pfi¢emz bude pozornost vénovana izemni samospraveé — krajiim a obcim. Na zavér budou
blize determinovany obce, druhy obci a jejich organy.

V CR je realizovan smiSeny model mistni spravy. Uzemné samospravné jednotky
vykonavaji nejen ukoly vlastni samospravy, ale i n¢které tkoly statni spravy, které jim
vramci prenesené piisobnosti byly svéfeny.'® Ztohoto diivodu dochazi ke dvoji
pusobnosti uzemné samospravnych celkll — pfenesené a samostatné.

Pfenesend plsobnost povétuje samospravné korporace (obce a kraje) vykonavat tkoly
v zastoupeni statu. Rozsah a obsah ukoli je stanoven pfislusSnymi zakony a samospravné
organy jsou povinny se fidit usnesenim vlady ¢i smérnicemi ustfednich organa statni
spravy. V ramci samostatné piisobnosti vykonavaji obce a kraje tkoly svym vlastnim
jménem a ve vlastnim zajmu.!” Paradiplomacie je vykonavana obcemi a kraji v rdmci
samostatné pusobnosti — stat i ustfedni organy SS nejsou opravnény do zahrani¢nich

aktivit samospravnych korporaci zasahovat, ani je regulovat, nestanovi-li zdkon jinak.

Decentralizace a dekoncentrace

Pro postaveni a fungovéani obci (a tudiz i pro paradiplomacii) je zasadni princip
decentralizace a dekoncentrace spravy. Decentralizace zajiStuje, ze ¢ast rozhodovaci
pravomoci samostatné¢ dle pravnich mantinell. Dekoncentrace znamend rozdéleni
pravomoci a pusobnosti mezi vice jednotek v ramci organizovaného spravniho systému.

Rozlisuje se horizontalni a vertikalni dekoncentrace.'®

16 Balik, Stanislav. Komunalni politika. Obce, aktéfi a cile mistni politiky. Praha: Grada Publishing, 2009,
s. 13-14.

17 Prlicha, Petr. Vefejna sprava a samosprava. Praha: Vysoka $kola aplikovaného prava, 2004, s. 230.

18 Tamtéz, s. 218.
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Horizontalni dekoncentrace predpoklada rozdéleni kompetenci mezi jednotky stojici na
stejné urovni (napf. ministerstva). Uvedené jednotky si nejsou navzijem podiizeny ¢i
nadfizeny, jsou rovnocenné a vzdjemné¢ spolupracuji. Naopak vramci vertikdlni
dekoncentrace se jiz vztah nadfizenosti ¢i podiizenosti projevuje, nebot’ se jedna o
rozdéleni kompetenci mezi rizné urovné v hierarchicky uspofddaném spravnim
systému. !’

Zakladnimi subjekty VS je stat a vetejnopravni korporace, které vykonavaji jim svéfenou
vefejnopravni ¢innost prostfednictvim svych organd, jako napf. ministerstva ¢i organy
uzemni samospravy — zastupitelstvo, rada apod. Organy spadaji do n¢kterého ze dvou
subsystému VS — statni spravy a samospravy. Uvedené subsystémy nevykonavaji svou
¢innost zcela oddélené, naopak se doplnuji a navzajem ovliviiuji. Statni sprava a
samosprava jsou dale klasifikovany dle subjektii, které veiejnou spravu vykonavaji.?’
Klasifikaci znazoriuje obrazek ¢. 1. Podrobnéjsimu popisu organice obou subsystémil

VS se budou vénovat nésledujici podkapitoly.

Obr. &. 1: organizace VS v CR

vefejna sprava

statni sprava samosprava

ustfedni Uzemni uzemni

obce kraje

Zdroj: vlastni zpracovani dle Horzinkova, Eva a Vladimir Novotny. Zaklady organizace vefejné
spravy v CR. Plzen: Ales§ Cen¢k, 2010.

2.1. Statni sprava

Statni sprava je uskutectiovana statem. Jedna se o realizaci vykonné moci statu.

Ptimymi vykonavateli statni spravy jsou ministerstva a jiné ustfedni organy statni spravy.

19 Horzinkova, Eva a Vladimir Novotny. Zaklady organizace vefejné spravy v CR. Plzeii: Ale§ Cenék,
2010, s. 21.
20 Tamtéz, s. 11-14.
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Je nutné zminit, Ze uvedené organy puisobi na celém tzemi CR.?' Jejich &innost a
vzajemné vztahy jsou vymezeny Zakonem ¢. 2/1969 Sb. neboli kompeten¢nim zakonem.
V zékoné jsou vyjmenovana jednotlivd ministerstva a dal$i ustfedni organy statni spravy,
dale zakon definuje okruh piisobnosti a zasady Cinnosti jednotlivych orgént statni
spravy.?

Ustiednim organem statni spravy je Ufad vlady CR. Na ¢&innost Ufadu vlady dohlizi
vedouci Utadu vlady, jeZ je jmenovan a odvolavan vladou CR. Mezi hlavni tikoly Ufadu
patii zajisténi administrativniho chodu vlady, zejm. ptiprava schlizi a jednani vlady a
dokumentace jejich pribehu; rovnéz zajiStuje komunikaci s Kanceldii prezidenta
republiky CR, Kancelii Senatu PCR, s ministerstvy a jinymi spravnimi organy apod.?’
Ustfednimi organy statni spravy jsou ministerstva.

jedna o organy se specializovanou ptisobnosti.

Existuji také dekoncentrované spravni Ufady, jez jsou bud’to podfizeny uréitému
ministerstvu nebo jsou jeho soudasti. Uvedenymi ufady jsou napi. Ceska obchodni
inspekce (podiizena Ministerstvu primyslu a obchodu CR), Statni Gifad pro kontrolu 1é&iv
(podiizen Ministerstvu zdravotnictvi CR), Generélni feditelstvi cel (soudasti Ministerstva
financi CR) & Generalni feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru CR (soudésti
Ministerstva vnitra CR).?

Jak jiz bylo vyse zminéno, na mistni Grovni VS CR dochézi k interakci statni spravy a
samospravy. Presnéji feCeno, organy samospravy vykonavaji v zélezitostech jim
svéfenych 1 statni spravu. Na mistni statni spravé se podileji obecni urady, povéiené
obecni ifady, obecni ifady obci s rozsitenou plisobnosti a krajské tifady.?
Paradiplomacie spada do samostatné ptisobnosti obci, proto jsou statni organy a organy
kraji dle Zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) opravnény do uvedenych

aktivit zasahovat pouze tehdy, pokud obce porusuji zakon. Uvedena skutecnost je vSak

2! Horzinkové, Eva a Vladimir Novotny. Zaklady organizace veiejné spravy v CR. Plzeit: Ale§ Cengk,
2010, s. 32-33.

22 CESKO. Zakon Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni
spravy Ceské socialistické republiky. Ze dne 8. 1. 1969.

2 Vlada Ceské republiky. Utad vlady. [online]. [cit. 2018-12-26]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/
urad-vlady/postaveni-uradu-vlady-cr-3688/.

2 Napt. Cesky statisticky tfad, Cesky telekomunikaéni titad, Rada pro rozhlasové a televizni vysilani,
Nérodni Gifad pro kybernetickou a informac¢ni bezpeénost, Utad primyslového vlastnictvi, Utad pro
ochranu osobnich udaji apod.

25 Horzinkové, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zaklady organizace veiejné spravy v CR. Plzeii: Ales Cendk,
2010, s. 56-58.

26 Tamtéz, s. 52-54.
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platnd teprve od roku 2013, kdy vstoupil v platnost Zakon ¢. 303/2013 Sb., kterym se
méni nékteré zakony v souvislosti s ptijetim rekodifikace soukromého prava. Uvedenym
zékonem byl zrusen § 55 odst. 6 vySe zminéného zékona, jenz opraviioval Ministerstvo
vnitra CR udélovat souhlas k uzavieni smlouvy o pieshrani¢ni spolupraci obci.?’

Dle § 129 Zakona ¢&. 128/2000 Sb. vykonava Ministerstvo vnitra CR dozor nad vykonem
samostatné pisobnosti obci. Pro uvedené ucely byl zfizen odbor vetejné spravy, dozoru
a kontroly, ktery poskytuje odbornou pomoc obcim a v ptipadé zjisténi poruseni zékona
ze strany obci (napf. v oblasti prav obcanli, hospodafeni s obecnim majetkem,
neinformovanosti obCani o kondni zasedani zastupitelstva obce, kompetenci
zastupitelstva apod.) podava odbor doporuceni k odstranéni pochybeni. Samotny akt
odstranéni zjisténych nedostatki je vSak jiz vyluénou kompetenci organii obce.?®

Od vyse popsané legislativni zmény nebylo odborem indikovano poruseni zakonii
v souvislosti s navazovanim pieshrani¢nich partnerstvi obci Jihoceského a Plzeniského

kraje.?’

2.2. Samosprava

., Samosprdva je verejnou spravou uskutecniovanou jinymi verejnoprdavnimi subjekty
nez statem. “*° Subjekty jsou vefejnopravni korporace, které vykonavaji spravni ¢innosti
v zajmu urCitého spoleCenstvi. Samosprava prispiva k vétsi svobod¢ jedince a posiluje
demokratické principy, pfedevsim pluralitni systém vlady. Ridi se principem subsidiarity,
nejblize ob&antim.’!

RozliSujeme dva typy samospravy — uzemni a zajmovou. Zajmova samosprava je Siroky
pojem zahrnujici jednak samospravu profesni, ale napf. i samospravu vysokych Skol. Je
obtizné blize urcit subjekty zajmové samospravy, nebot’ uvedeny typ samospravy neni

zakotven v Ustavé. Zajmova samosprava proto vychazi predevSim z ¢l. 20 Listiny

27 Emailové korespondence s Ing. Marii Kostruhovou, feditelkou odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra CR, vedla L. Hejdova 22. 2. 2019 (osobni archiv autorky).

28 Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly. Nejéast&jsi pochybenti zjistovana pti provadéni kontrol vykonu
samostatné pisobnosti. [online]. [cit. 2019-2-2]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/
archiv-odk.aspx.

2% Emailové korespondence s Ing. Marii Kostruhovou, feditelkou odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra CR, vedla L. Hejdova 22. 2. 2019 (osobni archiv autorky).

30 Priicha, Petr. Vefejna sprava a samosprava. Praha: Vysoka §kola aplikovaného prava, 2004, s. 15.

31 Balik, Stanislav. Komunalni politika. Obce, aktéfi a cile mistni politiky. Praha: Grada Publishing, 2009,
87-90.
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zékladnich prav a svobod (LZPS), kde je uvedeno, ze ,, kazdy ma pravo spolu s jinymi se
sdruzovat ve spolcich, spolecnostech a jinych sdruzenich“. Vyznamnym piedstavitelem
zajmové samospravy jsou profesni skupiny s povinnym &lenstvim. Clenstvi v profesni
komoie souvisi s vykonem urcité profese, proto zanik ¢i zruSeni Clenstvi znamena
nemoznost vykonavat danou profesi. Piiklady profesnich skupin jsou Ceskéa advokatni
komora, Ceska 1ékaiska komora, Ceska komora architekti, Notatska komora Ceské
republiky atd. Jak jiz bylo zminéno, i vysoké Skoly do jisté miry vykonavaji samostatnou
plisobnost, a to prostiednictvim organti, které si vysoka skola sama ustanovi (akademicky
senat, rektor).*?

Pro diplomovou préci je stéZejni izemni samosprava. Dle &l. 100 Ustavy jsou uzemni
samospravné celky ,, spolecenstvimi obcanii, ktera maji pravo na samospravu ““. Stat miize
do jejich &innosti zasahovat pouze v mezich stanovenych zakonem.** Dle ¢l. 99 Ustavy
se CR ¢leni na ,,0bce, které jsou zdkladnimi vizemnimi samospravnymi celky, a kraje,
které jsou vyssimi uzemnimi samospravnymi celky “. V nasledujici podkapitolach budou

kvuli kontextu predkladané diplomové prace logicky determinovany kraje a obce.

2.2.1. Kraje

Kraje byly ztizeny Ustavnim zakonem ¢&. 347/1997 Sb., o vytvofeni vyssich tzemnich
samospravnych celkd, ktery ustanovil 14 kraju (resp. 13 kraji a hlavni mésto Praha — viz
obr. €. 2). Stézejnim zakonem pro kraje je Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské
ziizeni). Uvedeny zdkon se vénuje orgdniim kraje, opravnéni kraji na vlastni znak a
vlajku, néalezitostem obecné zavaznych vyhlasek kraje a natizeni kraje, spolupraci kraja
s jinymi kraji ¢i obcemi a v neposledni fadé rovnéz zminuje prenesenou a samostatnou
ptsobnost krajt.

Je také nutné definovat vztah mezi obcemi a krajem. V samospravé neni ziizen vertikalni
spravni systém, proto nelze hovofit o vztahu podfizenosti ¢i nadiizenosti. Pokud je tedy
urcita zalezitost v pusobnosti Izemni samospravy a neni-li jasn¢ urceno, ze se jedna o

plisobnost kraje, jedna se vzdy o piisobnost obce.** Jak jiz bylo vySe zminéno,

32 Horzinkova, Eva a Vladimir Novotny. Zaklady organizace vefejné spravy v CR. Plzeii: Ales Cenék,
2010, s. 59-63.

33 CESKO. Cl. 101, odst. 4 Ustavy Ceské republiky ze dne 16. prosince 1992.

34 Horzinkové, Eva a Vladimir Novotny. Zaklady organizace veiejné spravy v CR. Plzeit: Ale§ Cendk,
2010, s. 186.
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paradiplomacie je vyluéné v samostatné ptisobnosti obci, proto nejsou organy kraje do

navazovani pfeshrani¢ni spoluprace obci opravnény zasahovat.

Obr. &. 2: kraje v CR
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Zdroj: https://www.apm.cz/obchodni-zastupci/mapa_cr_kontakty/.

Dle § 129 Zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni) kontroluji krajské urady
vykon pienesené plisobnosti svéfené orgdniim obci, napt. zdali nafizeni obce neni

v rozporu se zékonem apod.>

2.2.2. Obce

Obce jsou zakladni izemni samospravné celky a tvoii zdklad administrativniho
Clenéni statu. Obce jsou jedinou spravni jednotkou, kterd funguje bez pteruseni od
ustanoveni samostatnych mést a obci na nasem uzemi v roce 1850 az dodnes. 3¢ Veskeré
tizemi CR spadéa do katastru nékteré z obci, vyjma vojenskych Gjezdt (Hradisté, Brdy,
Boletice, Biezina, Libava) a kazda obec musi byt soucasti jednoho z krajii.3” St&zejnim
zédkonem je zde Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). Zde je zminéno, Ze
,,obec tvori uzemni celek, ktery je vymezen hranici uzemi obce*.

,,Obec spravuje své zalezZitosti samostatné. Statni organy a organy krajii mohou do
samostatné pusobnosti zasahovat, jen vyzaduje-li to ochrana zdkona, a jen zpiisobem,
ktery zdkon stanovi. “** Do samostatné piisobnosti obci spadd mj. hospodateni s financemi
obce, vydavani obecné¢ zéavaznych vyhlasek, spoluprace s jinymi obcemi (vcetné

spoluprace s obcemi jinych stati, tzv. paradiplomacie, viz kap. 3), udélovani ¢estné¢ho

35 CESKO. Odst. 1, § 129 Zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni). Ze dne 12. dubna 2000.

36 Balik, Stanislav. Komunalni politika. Obce, aktéii a cile mistni politiky. Praha: Grada Publishing, 2009,
s. 39-58.

37 Tamtéz, s. 61.

38 CESKO. Odst. 1, § 7 Zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni). Ze dne 12. dubna 2000.
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obcanstvi apod. V autonomnich zileZitostech jsou si vSechny obce rovny.*° Naopak
rozsah svétené statni spravy neni pro vSechny obce stejny. Na zaklad€ rozsahu prenesené
plisobnosti existuji tfi typy obci: obce se zakladni rozsahem pfenesené plisobnosti (obce
I. stupné€), obce s povéfenym obecnim ufadem (obce II. stupné€), obecni Ufad obce
s roz$ifenou plsobnosti (obce III. stupng€). Obce II. stupné vedle pfenesené pusobnosti
zéakladniho rozsahu vykonavaji tkoly statni spravy i v dalSich obcich, resp. ve svém
spravnim obvodu. Do okruhu ptisobnosti spada mj. vedeni matriky ¢i stavebni afad. Obce
III. stupné jsou navic zodpovédné za vydavani cestovnich a osobni dokladd, fidi¢skych
priikazii, evidenci obyvatel, vydavani zivnostenského opravnéni apod.*

Dle § 55 Zéakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim zfizeni) mohou obce ,,spolupracovat
s obcemi jinych statii a byt cleny mezinarodnich sdruzeni uzemnich samospravnych
celkii . Vice se jiz zakon pteshrani¢ni spolupraci obci nezabyva, nebot’ je paradiplomacie
zcela v pravomoci obci, a proto musi byt schvalena jejich zastupitelstvy.*!

Navazana preshrani¢ni partnerstvi jsou relativné trvalé kooperativni vztahy mezi obcemi
vice nez jednoho statu, pti¢emz spolupracujici aktéii jsou si rovny, nelze zde hovofit o
vztahu podiizenosti ¢i nadfizenosti jednoho ze subjektt.*> Utelem partnerstvi je
pfedevsim spoluprace v pfedem definované oblasti — napft. Skolstvi, pamatkova péce,
sport, cestovni ruch, ochrana zivotniho prostfedi. Pfeshranicni partnerstvi mize uzavfit
kazd4 obec, bez ohledu na jeji velikost ¢i finance.* Uvedena forma spoluprice vede
k posilovani decentralizace, snizovani vyznamu statnich hranic a Cerpani zkuSenosti
nejen od domacich, ale i od zahrani¢nich partnerd. Obcim mize pfinést napi. nové
impulsy pii feSeni urcitych interkomunélnich problém, inspiraci ¢i tolik potiebny
nadhled.**

Je dilezit¢ zminit, Ze vSechny obce jsou si rovny v rozsahu samostatné plsobnosti,
nemohou si vSak byt rovny ve své velikosti, poctu obyvatel apod. Podle velikosti se lisi

jejich pojmenovani:

39 Balik, Stanislav. Komunalni politika. Obce, aktéfi a cile mistni politiky. Praha: Grada Publishing, 2009,
s. 64-66.

40 Portal uzemniho planovani. Clenéni obci podle rozsahu vykonu statni spravy. [online]. [cit. 2019-01-
03]. Dostupné z: https://portal.uur.cz/spravni-usporadani-cr-organy-uzemniho-planovani/obce.asp.

4 Tllner, Michal. Institucionalizované formy spoluprace, partnerstvi a participace v mistni vefejné spravé a
jejich pravni regulace. In: Nejdl, Pavel a Daniel Cermak. Participace a partnerstvi v mistni vefejné spravé.
Praha: Sociologicky tistav AV CR, 2007, s. 18-21.

2 Tamtéz, s. 17-18.

43 Hillkova, G., B. Veseld a O. Mertens. Soudasné trendy v partnerstvi mést a obci. Sbirka praktickych
priklad mezinarodni spoluprace. [online]. [cit. 2019-01-03]. Dostupné z: http://docplayer.cz/
307284-Soucasne-trendy-v-partnerstvi-mest-a-obci.html. S. 8-9.

44 Rehak, Vit. Paradiplomacie a hlavni mésto Praha. Politologicky &asopis. 2013, &. 1, s. 72-73.
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e Obce,

e mdstyse,

e mgdsta,

e statutarni mesta,

e hlavni mésto Praha.*?

Zvlastni postaveni v systému ma hlavni mésto Praha — je zaroven krajem 1 obci. Jeho
postaveni upravuje piedev§im Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim méstd Praze. Uzemi
Prahy se ¢leni na méstské Casti (viz statutdrni mésta nize), ¢imz se vytvaii dvé roviny
samospravy a pienesené pusobnosti. Méstské casti vykondvaji samostatnou pisobnost
v zalezitostech, které jim byly svéfeny hlavnim méstem. Jedna se napt. o hospodateni
s majetkem dané méstské Cast, schvalovani programu rozvoje meéstské casti apod.
Prenesenou statni spravu vykondavaji organy hlavniho mésta v rozsahu svéfeném organiim
krajli, zaroveil vSak i1 orgdnim obci, orgdniim obci s poveéfenym obecnim uUfadem a
organtim obci s rozsifenou plisobnosti.*® V otazce paradiplomacie nastava vyjimeéna
situace, nebot’ napf. pieshrani¢ni partnerstvi mohou navazovat a navazuji jednak
jednotlivé méstské ¢asti a jednak Praha jako celek.

Statutarni mésta jsou specifickym druhem mésta. Jsou vyjmenovana v § 4 Zakonu ¢.
128/2000 Sb. a oproti méstim maji moznost se ¢lenit na méstské ¢asti nebo obvody (dale
jen meéstské obvody). Statutarni mésto svétuje méstskym obvodiim tkoly v samostatné
ptisobnosti, jako napt. schvalovani programu rozvoje meéstského obvodu, ziizovani
vlastnich fondii apod. M¢stsky obvod nesmi disponovat vlastnim majetkem, smi
hospodaftit pouze s majetkem, ktery mu byl statutarnim méstem svéfen. K 31. Cervenci
2018 existuje v CR 26 statutarnich mést,*’ respektive 27 véetnd Prahy.*® Organy
statutarnich mést jsou magistraty (arad statutdrnich mést), priméator (starosta statutarnich
mést), tajemnik magistratu, zastupitelstvo, rada a zvlastni orgdny mésta. Organy
méstskych obvodii jsou zastupitelstvo méstského obvodu, rada méstského obvodu,

starosta, iifad méstského obvodu a zvlastni organ méstského obvodu.** U méstskych

45 Balik, Stanislav. Komunalni politika. Obce, aktéfi a cile mistni politiky. Praha: Grada Publishing, 2009,
s. 20.

4 Tamtéz s. 20-21.

47 Brno, Ceské Budgjovice, Dé¢in, Frydek-Mistek, Havifov, Hradec Kralové, Chomutov, Jablonec nad
Nisou, Jihlava, Karlovy Vary, Karvina, Kladno, Liberec, Mlada Boleslav, Most, Olomouc, Opava, Ostrava,
Pardubice, Plzen, Prostéjov, Pferov, Teplice, Ttinec, Usti nad Labem, Zlin.

48 CESKO. Odst. 1, § 4 Zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni). Ze dne 12. dubna 2000.

4 Portal uzemniho planovéni. Kategorizace obci — mésto, méstys, obec. [online]. [cit. 2019-01-03].
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obvodu statutdrnich mést vyjma Prahy jiz neni obvyklé, aby samostatné navazovaly
preshranicni partnerstvi.

,,Obec, ktera ma alespon 3 000 obyvatel, je méstem, pokud tak na navrh obce stanovi
predseda Poslanecké snémovny PCR po vyjadieni viady.>° Obec rovnéz mize zazadat
predsedu Poslanecké snémovny o udéleni titulu mésta, pokud jim byla pied 17. kvétnem
1954. Hlavnim organem m¢ésta je zastupitelstvo mésta, dale rada mésta, starosta, mestsky

ifad a zv14§tni organy mésta. °!

Tab. . 1: poCet méstyst, mést a statutdrnich mést v krajich

Statutarni HI. mésto

Nazev kraje Méstyse Meésta . Praha
Hlavni mésto Praha X X X 1
Stfedocesky kraj 50 82 2 X
Jihocesky kraj 23 55 1 X
Plzeiisky kraj 12 56 1 X
Karlovarsky kraj 1 37 1 X
Ustecky kraj 11 54 5 X
Liberecky kraj 4 37 2 X
Kralovehradecky kraj 12 47 1 X
Pardubicky kraj 10 37 1 X
Kraj Vysoc€ina 42 33 1 X
Jihomoravsky kraj 40 48 1 X
Olomoucky kraj 12 27 3 X
Zlinsky kraj 6 29 1 X
Moravskoslezsky kraj 3 36 6 X
Ceska republika 226 578 26 1

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ informaci Cesky statisticky ufad. Velikostni skupiny
obci podle kraji, okresti — pocet obci. [online]. [cit. 2019-01-04]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/maly-lexikon-obci-ceske-republiky-2017.

Funkce a vnitini organizace organti jednotlivych druhti obci se ptilis nelisi, vyjimkou jsou
vSak statutarni mésta a hlavni mésto Praha, kde je ¢ast samospravnych kompetenci
sveéfena mestskym castem ¢i obvodim a organizacni struktura zde byva slozitéjsi.

Navazani spoluprace s obci jiného statu schvaluje zastupitelstvo. Jeho legitimita je

odvozena pifimo od volict, nebot’ jako jediny organ obce je volen vSeobecnou, rovnou,

Do§tupné z: https://portal.uur.cz/spravni-usporadani-cr-organy-uzemniho-planovani/obce.asp.
0 (;ESKO. Odst. 1, § 3 Zéakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni). Ze dne 12. dubna 2000.
31 CESKO. Odst. 3, § 3 Zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). Ze dne 12. dubna 2000.
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piimou a tajnou volbou. Je zde vyuzivan proporéni volebni systém kandidatnich listin,

).32 Pocet

pfi¢emz je povoleno panaSovani (vybér kandidati napti¢ kandidatnimi listinami
¢lent zastupitelstva urci zastupitelstvo pfed konanim voleb (zpravidla pét az 55 ¢lentt).
Funkéni obdobi zastupitelstva je ¢tyfleté. Clen zastupitelstva nesmi byt nikym odvolan,
muze mu pouze zaniknout mandat, a to z divodu odmitnuti sloZeni slibu, umrtim,
odsouzenim za spachany trestny ¢in nebo konanim novych voleb. Zastupitelstvo kromé
schvalovani pteshrani¢ni spoluprace rovnéz schvaluje rozpocet obce a program rozvoje
obce, vydava obecné zavazné vyhlasky, zfizuje vybory, zfizuje penézni fondy obce,
zfizuje a rusi pfispévkové organizace, rozhoduje o vyhlaSeni mistniho referenda apod.
Zastupitelstvo se schazi minimalné jedenkrat za tii mésice na vefejnych zasedanich.>?

Dalsimi organy obce je rada (vykonny organ obce, jez je odpovédny zastupitelstvu;
vydava nafizeni obce, zfizuje komise, kontroluje plnéni ukolii obecnim uradem apod.),
starosta (zastupuje obec navenek; jmenuje a odvoldva tajemnika obecniho ufadu,

odpovidé za informovani vetejnosti o ¢innostech obce apod.), obecni ufad (plni ukoly,

které mu byly uloZeny zastupitelstvem ¢&i radou obce) a tajemnik obce.>*

Pro diplomovou préci je zejména z pohledu tfeti hypotézy dulezita klasifikace obci dle
poctu obyvatel, kterou znazornuje tabulka €. 2. V pravém sloupci jsou uvedeny jednotlivé
velikostni kategorie a levy sloupec uvadi podet obci v CR zafazenych do uvedené
kategorie. CSU neuvadi pro jednotlivé kategorie pojmenovani. V odbornych pramenech
je vSak mozné se setkat s pojmy mala, sttedni ¢i velka obec. S uvedenymi pojmy se vSak
pracuje odlisné, napf. jako stiedni obec je v nékterych piipadech ozna¢ovana obec do 20
tisic obyvatel, v jinych ptipadech pouze do 10 tisic obyvatel. RovnéZ pojem mala obec,
jez je pro diplomovou praci zasadni, je vniman odlisn¢. Mal4 obec je zde proto dle
klasifikace Ministerstva pro mistni rozvoj CR vymezena jako obec s méné nez 500

obyvateli (v tabulce tuéné zvyraznény).>

52 Horzinkova, Eva a Vladimir Novotny. Zaklady organizace vefejné spravy v CR. Plzeii: Ales Cenék,
2010, s. 136-146.

53 CESKO. § 67-98 Zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni). Ze dne 12. dubna 2000.

4 Tamtéz.

55 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Zasady urbanni politiky. [online]. [cit. 2019-01-04].
Dostupné také z: https://www.mmr.cz/getmedia/ede18d30-7bc2-4d2b-9011-£527446872e8/
ZUP_2017.pdf?ext=.pdf. S. 9.
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Tab. &. 2: klasifikace obci CR dle podtu obyvatel

Ciselna kategorie Pocet obci v CR (z celkového poétu 6 258 obci)
Do 199 obyvatel 1432
200 az 499 obyvatel 1992
500 az 999 obyvatel 1379
1 000 az 1 999 obyvatel 755
2 000 az 4 999 obyvatel 427
5000 az 9 999 obyvatel 142
10 000 az 19 999 obyvatel 69
20 000 az 49 999 obyvatel 44
50 000 az 99 999 obyvatel 12
Nad 100 000 obyvatel 6

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé informaci Cesky statisticky ufad. Velikostni skupiny obci podle
krajti, okresti — pocet obci. [online]. [cit. 2019-01-04]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/maly-
lexikon-obci-ceske-republiky-2018.

CR je charakteristickd vysokym podtem municipalit. V sou¢asnosti mame celkem 6 258
obci, z nichz dv¢ tfetiny tvoii obce s méné nez 700 obyvateli. Mensi obce jsou zde tedy
oproti vétsSim sidlim vyznamné zastoupeny. Ve srovnani s vétSinou zemi EU postrada
CR silna metropolitni centra.*® Strategie CR 2014-2020 definuje pouze &tyfi metropolitni
oblasti — prazskou, brnénskou, ostravskou a plzefiskou. Kromé Prahy ma CR pouze jedno
dalsi mésto s vice nez 300 tisici obyvateli, a to Brno. Mésta s vice nez 100 tisici obyvateli

jsou zde &tyfi — Ostrava, Plzefi, Liberec, Olomouc. >’

36 Tamtéz, s. 4-5.
57 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Strategie regionalniho rozvoje 2014-2020. [online]. [cit. 2019-01-

04]. Dostupné z: https://www.mmr.cz/getmedia/08e2e8d8-4c18-4e15-a7e2-0fa481336016/SRR-2014-
2020.pdf. S. 26-28.
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3. Paradiplomacie

V nasledujici kapitole bude nejprve pozornost vénovana teoretickému vymezeni
pojmu paradiplomacie. Poté bude zkouména paradiplomacie obci*® z pohledu EU —
evropska regionalni politika a také moznosti dotaci. Zminény budou nadnérodni
organizace, které hdji zajmy substatnich jednotek na evropské trovni. Dale se bude
kapitola vénovat paradiplomacii obci v ¢eském prostiedi. Budou ptedstaveny typy
meziobecni (interkomundlni) spoluprace (pficemz bude kladen diraz na spolupraci

s obcemi jinych statll), postup pfi navazovani dobrého partnerstvi ¢i moznosti finan¢ni

podpory.

3.1. Teoretické vymezeni

Oproti diplomacii, jejiz pojem byl s vedenim mezindrodnich zélezitosti spojen jiz
v 90. letech 18. stoleti®, je paradiplomacie relativné novy termin. Dle Noa Cornaga
oznacuje ,,substatni viadni zapojeni do mezinarodnich vztahii prostrednictvim
navazovani formalnich i neformalnich, stalych ¢i ad hoc kontaktu se zahranicnimi
verejnymi nebo soukromymi entitami za ucelem rozvijet socioekonomicka nebo politicka
témata ¢i jakoukoli dalsi zahranicni dimenzi viastnich vistavou danych kompetenci. “%
Obecni paradiplomacie na Ceském Uzemi tedy zahrnuje veSkeré zahranicni aktivity
municipalit. Pravé termin paradiplomacie (paralelni diplomacie) se zdal byt v 80. letech
minulého stoleti pro zahrani¢ni aktivity substatnich jednotek nejvystiznéjsi, nebot’
naznacuje dvojkolejnost ve vztahu k diplomacii narodni a zastinil tak jiné neologismy,
které se v této souvislosti objevily, jako napi. mikrodiplomacie, substatni diplomacie
nebo mnohovrstevna diplomacie.®!
Diplomacie je jasné definovdna a mé nastavend sva pravidla, kterd jsou mezinarodné
respektovana. Pojeti paradiplomacie je vSak problematické. Divodem je zde fakt, ze

paradiplomacie nema tak dlouhou tradici jako diplomacie, a proto se ji mnoho védnich

58 Pokud neni uvedeno jinak, je v diplomové praci uzivan spole¢ny termin ,,obec* pro viechny typy obci,
tedy i mesta, mestyse a statutarni mésta.

9 Vesely, Zdenék. Diplomacie v ménicim se svété. Praha: Professional Publishing, 2009, s. 9-11.

0 Cornago, Noé. Exploring the global dimensions of paradiplomacy. Functional and normative dynamics
in the global spreading of subnational involvement in international affairs. [online]. [cit.2019-01-04].
Dostupné z: http://www.forumfed.org/libdocs/ForRelCU01/924-FRCUO0105-int-cornago.pdf. S. 2.

61 Rehak, Vit. Paradiplomacie a hlavni mésto Praha. Politologicky Gasopis. 2013, &. 1, s. 69-92.
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disciplin zabyva pouze okrajové. Globaln¢ nelze ptesnéji definovat paradiplomaci, resp.
substatni jednotky, nebot’ pti definovani hraje dtlezitou roli vefejna sprava daného statu,
vztahy substatnich jednotek s centrdlni urovni, mira decentralizace, ustava, zakony
apod.®? Uvedené jevy ovliviiuji nejen problematiku definice, ale i samotnou podobu
paradiplomacie v riznych zemich.

Rovnéz nelze zcela jasné urcit, jakym zptisobem je paradiplomacie motivovana. Objevuje
se zde politickd, ekonomicka, ale 1 kulturni motivace, ptfi¢emz politicka a ekonomicka
motivace jsou =zastoupeny nejvice. Politicky Uc¢el ma paradiplomacie napt. ve
federativnich statech, kde je vysSi mira autonomie substatnich jednotek v oblasti
pteshranicni spoluprace vyrazem sebeurceni. Ekonomicka motivace souvisi s globalizaci
ekonomiky. S rostoucim poc¢tem nadnarodnich ekonomickych stykl ztraci staty prehled
nad narodni ekonomikou, substatni jednotky se stavaji navzajem konkurenty a ve snaze
rozvoje se snazi ziskat investice v zahrani¢i a ucinit danou jednotku turisticky
atraktivni.®® ProtoZe se proces navazovani pieshrani¢ni spolupriace u jednotlivych
substatnich jednotek mtize lisit, definuje André Lecours tii vrstvy paradiplomacie:

a) Prvni vrstvu tvofi ekonomické zalezitosti — zde je cilem predevSim ptilakéani
zahrani¢nich investic a firem. Prvni vrstva neni kulturné ani politicky motivovana, spadaji
sem napt. americké staty ¢i nékteré kanadské provincie (Ontario, Alberta),

b) druha vrstva je rozsifena o decentralizovanou spolupraci v oblasti kultury, vzdélani,
techniky, technologii apod. Piikladem je zde némeckd spolkova zemé Badensko-
Wiirttembersko,

¢) pfidanou hodnotou tieti vrstvy je politicky faktor — zde substatni jednotky buduji
vlastni identitu viCi statu v mezinarodnim prostiedi. Jako ptiklad uvadi Lecours
kanadskou provincii Quebec.®

Lze fici, ze paradiplomacie ma vicero pti¢in, politickou, ekonomickou ¢i kooperativni.

Vétsinou vSak jde o kombinaci vyse uvedenych motivaci.

Paradiplomacii je mozné rozlisit nékolika zptisoby — dle miry dosahu spoluprace a dle

nastrojl, jez vyuziva. Dle miry dosahu rozliSujeme paradiplomacii na:

62 Dostéal, Vit. Paradiplomacie Ceskych kraji: regiony jako aktér mezinarodni politiky. Brno, 2017.
Dizertacni prace. Masarykova univerzita, Fakulta socialnich studii, Katedra mezinarodnich vztaht a
evropskych studii, s. 42.

63 Rehak, Vit. Paradiplomacie a hlavni mésto Praha. Politologicky ¢asopis. 2013, &. 1,s. 69-92.

%4 Lecours, André. Political Issues of Paradiplomacy: Lessons from the Developeled World. [online]. [cit.
2019-01-05]. Dostupné z: https://www.clingendael.org/sites/default/files/pdfs/20081217 cdsp
diplomacy paper paradiplomacy.pdf. S. 2-4.
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e Globalni — zde se substatni jednotky zabyvaji otdzkami, které se tykaji celého
mezindrodniho systému,

e makroregionalni, substatni jednotky se zabyvaji problémy SirSiho teritoria,

e mikroregionalni, substatni jednotky fesi pouze zahrani¢ni zalezitosti, jez se jich

piimo tykaji.

Druhé zminéné Clenéni se opird o nastroje paradiplomacie. Lze rozliSit bilateralni a
multilateralni nastroje. Multilateralni paradiplomacie pifedpokladéd zapojeni municipalit a
regionti do mezinarodnich organizaci a instituci, jako je Kongres mistnich a regionalnich
samosprav, Sdruzeni mést a mistnich samosprav, Evropsky vybor regionli, Rada
evropskych obci a regiont, Svaz hlavnich mést EU, Eurocities, RECITE® apod. Uvedena
uskupeni si kladou za cil predev§im hajeni z4jmi substatnich jednotek, proto mohou
prilezitostn¢ zasahovat i do vysoké politiky (napt. pii pfilezitosti konferenci EU).
Nevyhodou zde vSak ¢asto mize byt znacnd heterogenita Clenstva, a s tim souvisejici
ztizeny proces vytvareni spole¢nych rozhodnuti.

Bilateralni paradiplomacie je uskuteCiovana piedevSim prostiednictvim zfizovani
obecnich a regiondlnich zastoupeni v zahranic¢i, pfedevSim u instituci EU. Bilateralni
paradiplomacie miize byt rovnéz doplnéna riznymi formami pieshrani¢ni spoluprace,
jako jsou pracovni skupiny ¢i zahrani¢ni navstévy. Uvedend zastoupeni, tzv. stycné
kancelare, zastupuji danou jednotku u instituci EU, vytvareji koalice s dalSimi
jednotkami, které maji zdjem o spolecné feseni vymezenych otazek, propaguji substatni
jednotku apod. Prvni sty¢né kancelafe vznikajici v Bruselu v 80. letech 20. stol. plnily
své funkce (n€kdy 1) pies odpor centralnich vlad, v soucasné dob¢ vsak jiz spolupracuji
s diplomatickymi misemi svych statd a jsou z centralni irovné podporovany.®® V roce
2004 vznikla Evropska kancelai JihoCeského kraje v Bruselu, jez se v roce 2013 spojila
s kancelari kraje Kralovehradeckého a od uvedeného roku zastupovala oba kraje
soucasné.®” O dva roky pozdéji vznikla Evropska kancelaf Plzefiského kraje v Bruselu.®

Mezi cCinnosti kancelafi patii predevSim prosazovani zajmia kraji v evropskych

65 Regiony a mésta v Evropé (z angl. Regions and Cities in Europe).

66 Drulék, Petr. Podil obecnich a krajskych samosprav na zahrani¢ni politice CR. Praha: Ustav mezinarod
nich vztaht, 2004, s. 11-13.

67 Jihogesky kraj. Navrh usneseni o ukonceni ¢innosti spole¢ného stalého zastoupeni Jihogeského kraje a
Kralovehradeckého kraje pii EU z 16. tinora 2017. Dostupné z: https://www.kraj-jihocesky.cz/iusneseni_f
iles/Zastupitelstvo/2017-02-16/Navrhy/6-ZK-17.doc. Podrobnéji viz podkap. 4.1.2.

68 Kre¢manova, Barbora. ,,Zahrani¢ni politika® vy3sich Gizemné samospravnych celki v Ceské republice.
Ochrana a Bezpecnost. 2014, €. 1, s. 26. Podrobné¢;ji viz podkap. 5.1.2.
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institucich, informovani predstavitelli kraji o politickém vyvoji EU, propagace kraji
v zahrani¢nim prostfedi, zejm. v oblasti turismu apod.®’

V praxi méa multilateralni paradiplomacie Casto pfevahu nad bilateralni, nebot’ umoznuje
zapojeni 1 jinak pomérné¢ slabych substatnich aktér, proto jejim ndstrojiim bude
pozornost vénovana v podkap. 3.2.1.

Paradiplomacii se zabyva n¢kolik védnich disciplin — nejen politické védy (politologie,
mezindrodni vztahy apod.) ale i ekonomie, kterd studuje pifedevsim regionalni rozvoj.
Kazda z uvedenych védnich disciplin ptistupuje k pojmu paradiplomacie odlisné, a proto
lze fenomén paradiplomacie zkoumat komparaci vySe zminénych pfistupi.

V nasledujicich podkapitolach budou jednotlivé ptistupy ptiblizeny.

3.1.1. Politologické pristupy

Politologie zkouma paradiplomacii pfedevSim z hlediska mezinarodnich vztaht.
Mezinarodni vztahy vSak oproti jinym, nové se objevujicim fenoménim vénuji
paradiplomacii jen nepatrnou pozornost. Pojem paradiplomacie vysvétluje nékolik tradic,
avsak pouze okrajové, nejedna se zde o hlavni pfedmét zajmu.

Prvni tradici je liberdlni (resp. neoliberalni) teoreticka tradice, kterd v 70. letech pfinasi
pojem transnarodnich vztahii, ¢imz vypliiuje mezeru v absenci vysvétleni mimovladnich
aktivit. Pro paradiplomacii je rovnéz dulezité, ze se v neoliberalni tradici snizuje rozdil
mezi tzv. nizkou a vysokou politikou, tj. narodni vlady jiz ne vzdy hraji nejdilezité;jsi
roli, proto se zde otevira prostor pro substatni jednotky a pluralitni formu vlady.
Realistickd teoreticka tradice ovSem odmita vyznam substatnich jednotek
v mezinarodnich vztazich. Zastava statocentrickou pfedstavu mezinarodni politiky.
Pokud se substatni jednotky stavaji aktéry zahranicni politiky, necini tak v zajmu vlastni
autonomie, nybrz pro potieby statu.

Posledni tradici je tradice reflektivistickd (konstruktivistickd), ktera ptistupuje k otdzce
mezinarodnich vztahii substatnich jednotek oproti vySe zminénym tradicim zcela odlisné,
a to prostiednictvim budovani identity. Substatni jednotky si vytvareji vlastni identitu

vuci statu, kterou neustdle rozviji interakci s partnery v transnarodnich vztazich.

69 Kre¢manova, Barbora. ,,Zahrani¢ni politika® vy3sich Gizemné samospravnych celki v Ceské republice.
Ochrana a Bezpecnost. 2014, ¢. 1, s. 24-28.
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Zahrani¢né-politické aktivity nestatnich jednotek jsou tedy vytvareny s védomim

specifickych potieb uvedenych jednotek.”

Z vyse uvedenych poznatkli je patrné, Ze pro diplomovou praci je nejvhodnéjsi
neoliberdlni pfistup. Realistickd tradice nebere vubec v potaz zahrani¢ni aktivity
substatnich jednotek. Reflektivistickd teorie klade diiraz na budovani identity substatnich
jednotek a jejich vymezeni vici statu, vice se vSak jiz paradiplomacii nezabyva. OvSem
ani neoliberalni tradice neni pro diplomovou praci dostacujici. Poskytuje sice prostor pro
zahrani¢ni politiku substatnich jednotek, ale nezabyvd se jiz konkrétné obcemi.
Paradiplomacie zde rovnéz ustupuje liberalistickému z&jmu o fenomén globalizace. Ani
jedna z teorii tedy nepovazuje paradiplomacii za vyznamnou.

Pro vysvétleni paradiplomacie mohou byt pfinosné dalsi politologické pristupy, zejména
studie centralizace/decentralizace, regionalismu, federalismu ¢i vicetroviiového vladnuti.
Prvni vyzkumy federalismu probéhly v prvni poloviné 80. let az v prvni poloving 90. let
20. stol. v Kanad¢ a Spojenych statech (pozdé¢ji se vyzkumy zamétfovaly rovnéz na
Rakousko, Némecko, Svycarsko, Belgii a Australii). V kontextu paradiplomacie bylo
dale zkouméano, zdali federalismus napoméha a rozviji uvedené aktivity. Bylo zjisténo,
ze federativni uspotadani statu vytvaii dobré podminky pro rozvoj zahrani¢nich aktivit
substatnich jednotek.

Dalsi poznatky o paradiplomacii pfinasSi studium decentralizace a regionalismu.
Paradiplomacie se totiz prosadila i ve statech, které v poslednich padesati letech prosly
procesem oslabeni statni moci ve prospéch nizsich jednotek. Pro regiondlni rozvoj byla
zéasadni jeho politicka institucionalizace v 60. a 70. letech a role regiont byla neustale
posilovana 1 ve vztahu s podporou regiont ve formujicim se Evropském spolecenstvi,
posléze Evropské unii. Od 80. let piestaval byt stat jedinym aktérem zahrani¢nich aktivit
a regiony zapodaly p¥imé nezprostiedkované navazovani preshrani¢nich kontakti.”!
Teorie vicetroviiového vladnuti predpoklada rozdéleni pravomoci jednak vertikalné, ze
statu na nadnarodni instituce (napi. Evropska unie) a na substatni jednotky, a jednak
horizontaln¢, mezi vice jednotek na jedné urovni. Koncept vicetrovinového vladnuti
vyvinuty politology Lisbetem Hooghem a Garym Marksem dale pojednava o dvou typech

vladnuti dle kolisavé/stabilni plisobnosti, obecné/specializované oblasti kompetenci ¢i dle

0 Dostal, Vit a Michal Kofan. Paradiplomacie: teoretické uchopeni v mezinarodnich vztazich, politologii,
evropskych studiich a regiondlnim rozvoji. Regionalni studia. 2013, ¢. 2, s. 29-38.
! Vice se regionalizaci a regionalnim rozvojem zabyva podkap. 3.1.2.
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vyluéného/piekryvajiciho se teritoria ptisobeni. Prvni typ vladnuti je typicky pro federalni
staty, kde ma paradiplomacie relativn¢ stabilni ptisobnost a ur¢enou oblast kompetenci.
V druhém typu vladnuti je vSak paradiplomacie nehierarchizovany systém kompetenci,

ktery se pretvafi, vznika, ¢i zanika na zakladé aktualnich problémt a potieb.”?

3.1.2. Regionalni rozvoj

Ptredpokladem pro existenci paradiplomacie je nutny proces regionalizace, coz je
¢innost vedouci k vymezovani regionii.”> Uvedeny proces piesunul fadu kompetenci ze
staitu na substatni jednotky a regionlim tak bylo umoZnéno navazovat pteshranic¢ni
spolupraci.

Pro danou problematiku je vhodné vymezit pojmy ,region“, ,regionalizace” a
»regionalismus®. Jak jiz bylo vySe zminéno, regionalizace vede k pfenosu urcitych
pravomoci a kompetenci (administrativnich, hospodatskych a politickych) z centralni
urovné na regiony. Jde tedy o zménu shora. Naopak regionalismus je zména zdola — jde
o hnuti, vychazejici z pocitu regionalni pfisluSnosti, ktery je motivovan zemeépisné ¢i
historickou tradici. Hnuti usiluje o decentralizaci. Regionalizace a regionalismus se
vzajemné ovliviiuji — pfeneseni kompetenci ze statu na regiony a s tim souvisejici vyssi
mira autonomie vyvolavaji vétsi regionalni soudrznost a naopak.’*

Dale je nutné definovat pojem ,,region‘. Regiony piispivaji k pocitu skupinového védomi
a regionalni identifikaci, jez sdileji lidé Zijici na ur€itém vymezeném tzemi. Uvedenou
tradi¢ni hodnotu regionu dopliiuje vefejnd sprava o hodnotu politickou, nebot’ chape
region jako ,,snahu definovat uzemni celky pro novou, tzv. prostiedni uroven viady a
spravy (tj. mezi narodni a lokadlni urovni), aby verejna sprava a regionalni planovani byly
vwkonnéjsi a efektivnéjsi“.”> V odborné literatufe je mozné se setkat s mnoha odli§nymi
definicemi regionu, které regiony popisuji napf. jako hranici, spravni jednotku,

spravovany kraj apod. V geografii je timto ozna¢ovano ,,rozdéleni zemského povrchu na

72 Dostal, Vit a Michal Kofan. Paradiplomacie: teoretické uchopeni v mezinarodnich vztazich, politologii,
evropskych studiich a regionalnim rozvoji. Regionalni studia. 2013, ¢. 2, s. 29-38.

73 Kadetabkova J., P. Mates a R. Wokoun. Uvod do regionalnich véd a vefejné spravy. Plzeii: Ales Cenék,
2004, s. 71-73.

% Lenderova, Milena. Region, regionalismus, regionalizace (Vyvoj pojeti ve Francii). Sociologicky
Casopis. 1992, €. 4, s. 555.

75 Kadeiabkova J., P. Mates a R. Wokoun. Uvod do regionalnich v&d a vefejné spravy. Plzeii: Ales Cengk,
2004, s. 11.
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“76, coz je pro predkladanou diplomovou praci nedostacujici, proto se bude

urcité casti
opirat spiSe o ekonomické definice, které definuji region jako ,,jednotku, fungujici na
zdklade efektivni ekonomiky“, a politick¢é definice, které vnimaji region jako
administrativni jednotku decentralizovaného uzemi.”’

Dle teorii politologie a mezindrodnich vztahti, zejména pak dle jejich podobort, jako je
mezinarodni politicka ekonomie ¢i politickd geografie, se regionalni integrace vyvijela
ve tfech etapach, pfi¢emz prvni dvé etapy se od posledni zna¢né lisi. Ty jsou oznaCovany
jako ,.stary regionalismus® a jsou spjaty s vyvojem po druhé svétové valce a studené
vélce. Regionalismus byl prosttedkem formovéani bezpecnostnich spoledenstvi.’®
Posledni etapa byvd oznaCovana jako ,,novy regionalismus®“ a oproti predchozim
vyvojovym fazim zasahuje celou svétovou ekonomiku, je zde zapojeno vice aktéra,
projevuje se zde vetsi snaha o ekonomickou efektivnost regiondlnich dohod, jez vSak
rovnéz obsahuji prvky kulturni, pravni a polické spoluprace. Novy regionalismus se
objevuje po konci studené valky v 90. letech 20. stoleti.”

Regionalismus v ¢eskych zemich ziskal na vyznamu jiz v roce 1918, ve kterém zapocal
proces formovani novodobého statu. Z pocatku byl regionalismus spojovan piedevsim
s kulturni emancipaci, coz dokazuje vysokd popularita spolkovych ¢innosti v daném
obdobi. Regionalni rozvoj na Ceském uzemi pokracoval i navzdory nevyhodnych
podminek v mezivale¢né dob¢ a dob¢ okupace. Druhd svétova valka vSak znacné snizila
vyznam regiond, jenz se podafilo obnovit az v 90. letech minulého stoleti v souvislosti
s decentralizaci a zapojovanim CR do evropskych integraénich procesii.®

Politickd geografie rozliSuje dle velikosti tfi zakladni typy regionti — makroregion,
subregion a mikroregion. NejveétSimi jednotkami jsou makroregiony, jez jsou
soustied’ovany okolo ekonomicky rozvinutého jadra. Casto se hovoii o tzv. triadé svétové
ekonomiky, jez je tvofena makroregionem severoamerickym (jehoz centrem je USA a
NAFTA?®), asijsko-tichomoiskym (zde je centrem Japonsko a jihovychodni Asie) a
evropskym (centrem je EU).

76 Kadetabkova J., P. Mates a R. Wokoun. Uvod do regionalnich véd a vefejné spravy. Plzeii: Ales Cenék,
2004, s. 65.

77 Tamtéz, s. 11-12.

78 Cabada, Ladislav a kol. Evropa regiontl. Plzef: Ale§ Cenék, 2009, s. 6-7.

7 Cihelkova, Eva. Novy regionalismus — teorie a ptipadova studie (Evropské unie). Praha: C. H. Beck,
2007, s. 16-22.

80 Kadeiabkova J., P. Mates a R. Wokoun. Uvod do regionalnich v&d a vefejné spravy. Plzeii: Ales Cengk,
2004, s. 9-11.

81 Severoamericka dohoda o volném obchodu (z angl. North American Free Trade Agreement).
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Mensim geografickym celkem je subregion. V ramci EU je jako subregion vymezeno
napf. spolecenstvi Belgie, Nizozemska a Lucemburska, tzv. Benelux, ¢i aliance Ctyf stat
stiedni Evropy — CR, Mad’arska, Slovenska a Polska, tzv. Visegradska skupina apod.®?
Pro potteby diplomové prace je predevsim nutné definovat mikroregion. Rodrigo Tavares
jej definuje jako ,,substatni politické konstrukty, které disponuji pravni, politickou,
ekonomickou a kulturni jedinecnosti a které mohou, ale nemuseji spadat do legadlnich
hranic jednoho statu.“®® Z uvedeného vyplyva, Ze mikroregion nemusi byt vymezen
pouze uvnitt urcitého statu, ale mize jit i o preshranicni spolupraci lokalnich aktért vice
statd. Pro diplomovou préci jsou relevantni mikroregiony na tUzemi Jihoceského a
Plzenského kraje. Nejcastéji jde o dobrovolné svazky obci a mistni akéni skupiny uvnitf
statu, ¢i euroregiony jakozto pieshraniéni forma regionalni spoluprace.

Regionalni rozvoj je rovnéz soucasti politiky EU. Protoze z geopolitického hlediska jsou
regiony Clenskych stati definovany odlisn€ a vykazuji mezi sebou znacné rozdily, bylo
nutné stanovit presnou metodiku, na zaklad€ které budou sledovany napf. regiondlni
nerovnosti, populac¢ni vyvoj, rist HDP ¢i mira nezaméstnanosti vSech Clenskych stati.
Pro uvedené ucely byla vytvofena tzv. nomenklatura Gzemnich statistickych jednotek
(NUTS), jez je rovnéz dllezité pti posuzovani a hodnoceni Zadosti o finan¢ni podporu ze
strukturdlnich fondi EU. Natizeni Evropského parlamentu a Rady Evropy ¢. 1059/2003
uvadi n€kolik metodickych principt, které jsou pro vymezeni izemnich statistickych
jednotek Clenskych stathh zdvazné. Hlavnim kritériem klasifikace je pocCet obyvatel, ktefi
maji na daném tGzemi trvalé bydlisté. NUTS ma byt rovnéZz ¢asove stabilizovana a neméla
by byt casto aktualizovana.

Ke klasifikaci NUTS piistoupily také staty EFTA® (Island, Lichtenstejnsko, Norsko,
Svycarsko) a kandidatské zem& EU Cerna Hora, Turecko a Makedonie.®

Za vymezeni izemné statistickych jednotek v CR zodpovida CSU. Jednotlivé irovné

NUTS v CR znézorfiuje tabulka &. 3. Zakladni jednotku pro ¢erpani finanénich prosttedkii

82 Cihelkova, Eva. Novy regionalismus — teorie a pfipadova studie (Evropska unie). Praha: C. H. Beck,
2007, s. 15-16.

8 Tavares, Rodrigo. The state of the Art of Regionalism. The Past, Present and Future of a Discipline.
[online]. [cit. 2019-01-06]. Dostupné z: http://cris.unu.edu/sites/cris.unu.edu/files/W-2004-10.pdf. S. 21-
22.

8 Vice se uvedenymi formami spoluprace zabyva podkap. 3.3.1.

8 Evropské sdruzeni volného obchodu (z angl. European Free Trade Association).

86 Cesky statisticky ufad. Metodické principy klasifikace NUTS. [online]. [cit. 2019-04-15]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/23169510/metodicke principy klasifikace nuts 2011.pdf/46b689
a9-0474-4a77-a416-58dbaf93ac65?version=1.0.
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pro potieby regiondlniho rozvoje tvoii NUTS 2, tzv. regiony soudrznosti.’’ Pro

diplomovou préaci relevantnim je region soudrznosti Jihozapad zahrnujici Uzemi

Jihogeského a Plzefiského kraje.®

Tab. &. 3: statistické jednotky NUTS v CR

Statisticka jednotka Cesky ekvivalent Potet jednotek v CR
NUTS 0 stat 1
NUTS 1 uzemi 1
NUTS 2 regiony soudrznosti 8
NUTS 3 kraj 14
LAU 1 (dfive NUTS 4) okres 77
LAU 2 (difive NUTS 5) obec 6258

Zdroj: vlastni zpracovani dle Cesky statisticky ufad. Klasifikace izemnich statistickych jednotek (CZ-
NUTS) —2011. [online]. [cit. 2019-02-10]. Dostupné z: https://www.czso.cz/
csu/czso/klasifikace uzemnich_statistickych jednotek -cz nuts- 2011.

V roce 2008 doslo ke zmén¢ — dle jednotnych pravidel EU jsou od uvedené¢ho roku
predmétem klasifikace NUTS tizemni jednotky do tirovné NUTS 3 (v ptipadé CR kraje).
Uroveti NUTS 4 a NUTS 5 proto zanikla a byla nahrazena systémem LAU (mistni
administrativni jednotky). Na rozdil od systému NUTS, jezZ ma pravni zéklad v natizeni
Evropského parlamentu a Rady Evropy, LAU legislativné zakotvena neni, ale vyuziva

se.?

Paradiplomacie jako prostiedek rozvoje regionu
Jak jiz bylo zminéno, politicka regionalizace ptesunula fadu kompetenci a pravomoci na
substatni jednotky. Globalizace, decentralizace a celosvétové integracni procesy
motivovaly regiony k zapojeni do zahrani¢nich aktivit. Navazovani vnéjSich partnerstvi
se tak stalo jednim z faktorti regionalniho rozvoje. Dostal a Kofan uvadéji ¢tyfi hlavni
dimenze, ve kterych dosahuje paradiplomacie hospodatského rozvoje:

e Lakani zahrani¢nich investoru,

e snaha pfitdhnout urcity druh pracovni sily do regionu,

87 Cesky statisticky ufad. Klasifikace uzemnich statistickych jednotek (CZ-NUTS) — 2011. [online]. [cit.
2019-04-15]. Dostupné z: https://www.czso.cz/.csu/czso/klasifikace uzemnich statistickych jednotek -
cz nuts- 2011.

8 Dalsimi regiony soudrznosti jsou Severozapad, Severovychod, Stfedni Morava, Moravskoslezsko,
Jihovychod, Stiedni Cechy a Praha.

8 Cesky statisticky tfad. Ciselnik okrest (OKRES LAU). [online]. [cit. 2019-04-15]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/ciselnik okresu laul nuts 2008.
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e exportni pomoc domdacim firmam,

e zahrani¢ni propagace.”®

Za Ucelem zajisténi zahrani¢nich investic regiond je nutné vstupovat do zahrani¢nich
kontaktll a lakat investory. Pro uvedené potieby je nejprve nutné vytvofit atraktivni
podminky (napt. pfizptsobit pracovni trh, Skolstvi, dopravni obsluznost), pii¢emz jsou
v ramci zachovani férovych podminek a konkurenceschopnosti regionti respektovany
nadnéarodni dohody a smlouvy, jako je jednotny trh EU, bilaterdlni dohody o ochrané
investic apod.

V piipadé, Ze v ramci statu je nedostatek kvalifikované pracovni sily, je nutné vytvofit
vhodné prostiedi pro pracovniky ze zahranici. S pfibyvajicim poctem inovaci (jakozto
dalsi faktor regiondlniho rozvoje) se zvysila potieba ptilakat predev§sim védeckou
pracovni silu.

Regiony rovnéz vyviji snahu integrovat vlastni ekonomiku do svétovych trhi, a to
prostiednictvim exportu. Za uvedenym ucelem jsou poradany setkani ¢i podnikatelské
mise s partnerskymi regiony a jsou finanéné¢ podporovany piedevSim mistni malé ¢i
sttedni podniky, které by bez pomoci regionu kvili nedostatku prosttedkli nemély Sanci
na globalnim trhu uspét.

Neméné dulezitou dimenzi pro regiondlni rozvoj je propagace regioni jakoZzto
turistickych destinaci. Zde se objevuji paradiplomatické aktivity pfedevSim ve forme
navstév zahrani¢nich veletrhit a podobnych akci, kde se mohou regiony prezentovat a
prilakat tak nové navstévniky.”!

Paradiplomacie tedy hraje vyznamnou roli v regiondlnim rozvoji. Je jednim z nastroju
konkurenc¢niho boje s ostatnimi regiony a prostfedkem pro prilakéani pracovni sily, turistl
¢i zahranicnich investic. Slouzi vSak rovnéz ke zlepSovani kvality zivota pro stavajici

obyvatele.

3.2. Vyzkum paradiplomacie z pohledu evropské integrace

JelikoZ je CR ¢&lenem EU a rozvoj zahraniénich vztahii substatnich jednotek je jiz od

pocatku mj. spjat s evropskou integraci, je logické piedstavit paradiplomacii v evropském

%0 Dostal, Vit a Michal Kofan. Paradiplomacie: teoretické uchopeni v mezinarodnich vztazich, politologii,
evropskych studiich a regiondlnim rozvoji. Regionalni studia. 2013, ¢. 2, s. 29-38.
ol Tamtéz, s. 29-38.

38



kontextu. Pozici regiond a municipalit vevropské politice zakotvila teorie
viceuroviiového vladnuti Garyho Markse, ktera vedle narodnich vlad definuje dalsi aktéry
podilejici se na rozhodovani — nadnarodni instituce a substatni jednotky.’? Pieshrani¢ni
spoluprace substatnich aktérii je ze strany EU a Rady Evropy vnimana jako jeden
z prostiedklt  evropské integrace a jako Cinnost pfispivajici k rozvoji regionii a
municipalit, a to z hlediska ekonomického, kulturniho, socialniho, politického apod.

Podkapitola piedstavi evropskou regionalni politiku a evropské organizace, které jsou pro
paradiplomatickou ¢innost stézejni. Dale bude pozornost vénovdna moznostem ziskani

dotaci, jez se pro uvedené aktivity nabizeji.

3.2.1. Evropska regionalni politika

Na zakladé tzv. Rimskych smluv podepsanych v roce 1957 byly zalozeny dvé organizace
— Evropské hospodaiské spolecenstvi (EHS) a Evropské spoleCenstvi pro atomovou
energii (EURATOM), které tak doplnily Evropské spolecenstvi uhli a oceli (ESUO)
zalozené Parizskou smlouvou v roce 1952. V ramci EHS byl vymezen cil vybudovani
spole¢ného trhu s volnym pohybem osob, zboZi, sluzeb a kapitalu.”® Spole¢ny trh pozdgji
umoznil zmiriovani nerovnosti mezi regiony prostiednictvim financni pomoci a byl tak
jednim z impulst k vytvoreni spole¢né regionalni politiky (téz politiky koheze ¢i politiky
soudrznosti). Za dobu vzniku evropské regionalni politiky jsou povazovana 70. 1éta 20.
stoleti, kdy se objevuji prvni plany na hospodaiskou a ménovou unii. Byly stanoveny cile
regionalni politiky a zalozen ERDF.** Jiz od pocatku existence ERDF byly vymezeny
kvoty, které zaruCovaly rovnomeérné pierozdélovani financnich prostiedki ¢lenskym
zemim na projekty, jez se zamétovaly na regionalni rozvoj.

Dals§im vyznamnym meznikem pro evropskou regionalni politiku bylo pfijeti Jednotné¢ho
evropského aktu (JEA) v roce 1987, ktery si mj. kladl za cil snizovani rozdili mezi
regiony. V ramci JEA byly rovnéz ustanoveny tzv. strukturdlni fondy, které zasttesily tii
stavajici fondy — Evropsky zeméd¢lsky orientacni a zarucni fond (EAGGF), Evropsky
socialni fond (ESF) a ERDF.

92 Dostal, Vit a Michal Kofan. Paradiplomacie: teoretické uchopeni v mezinarodnich vztazich, politologii,
evropskych studiich a regionalnim rozvoji. Regionalni studia. 2013, ¢. 2, s. 34.

% Fiala, Petr a Markéta Pitrova. Evropska unie. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 20009, s.
65-75.

%4 Evropsky fond pro regionalni rozvoj (z angl. European Regional and Development Fund).
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V roce 1992 byla podepsana Smlouva o EU neboli Maastrichtsk4 smlouva, jez zdsadnim
zpusobem transformuje stdvajici Spolecenstvi a davd vznik EU. Smlouva rovnéz
navazuje na myslenku Hospodaiské a ménové unie (HMU). V souvislosti se zavedenim
HMU vsak bylo nutné posilit regionalni politiku. HMU totiz vyzadovala plnéni tzv.
konvergen¢nich kritérii (zde byla rozhodujici mira inflace c¢lenského statu, vyse
rozpoctového schodku, vyse celkového dluhu statu apod.), a to pro nékteré tehdejsi
&lenské zemé, jako Portugalsko, Recko, Spanélsko a Irsko, které vykazovaly vétsi pocet
zaostalych regionti, bylo velkou zatézi. Z uvedeného divodu bylo v rdmci Smlouvy o EU
vymezeno n¢kolik cili — navySeni finan¢nich prostfedkli na hospodafskou a socidlni
soudrznost, zvySeni efektivity strukturalnich fondt a zalozeni Fondu solidarity (nebo také
Kohezni fond ¢i Fond soudrznosti), jez bude poskytovat financni pomoc zemim s niz$im
HDP na hlavu, nezZ je 90 % priméru EU. Maastrichtskd smlouva rovnézZ zavedla princip
subsidiarity, podle néhoz se maji veskera rozhodnuti odehravat co nejblize obcantim, tedy
na nejniz$im stupni VS. Uvedeny princip posilil roli substatnich jednotek viici statu.”

S rostouci roli regioni v politice EU souvisi pojem ,,Evropa regiont®, jez vychazi
z predstavy oslabovani stati vici posilovani regionii jako autonomnich jednotek. Dle
Ladislava Cabady je vSak uvedena pfedstava neredlna, nebot’ jednotlivé staty stile
predstavuji silné oponenty.”® Nelze viak odepiit, Ze jsou substatni jednotky diileZitou

soucasti politiky EU.

3.2.2. Organizace podporujici paradiplomatickou ¢innost

JelikoZ je CR ¢lenem EU a na ni navazujicich struktur, bude v nasledujici podkapitole
pozornost vénovana evropskému kontextu. Existuje fada uskupeni s celosvétovym
plisobenim (napt. Sdruzeni mést a mistnich samosprav®’), ta viak nejsou pro piekladanou
diplomovou préci zasadni. Bude uveden pouze jeden ptiklad.

Jak jiz bylo zminéno v podkap. 3.1., na evropské Urovni existuje fada organizaci a
instituci sdruzujicich obce, mésta a regiony, které si kladou mj. za cil ovlivnéni

evropského prava ve prospéch substatnich aktérii, podporu spoluprace s evropskymi i

% Fiala, Petr a Markéta Pitrova. Evropska unie. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2009, s.
502-521.

% Cabada, Ladislav a kol. Evropa regiontl. Plzeii: Ale§ Cenék, 2009, s. 21.

97 Cesky pieklad nazvu organizace byl pievzat z publikace Rady evropskych obci a regiont, kterou
v &eském jazyce vydal Svaz mést a obci CR. Dostupna zde: http://www.smocr.cz/tisk/publikace/prirucka-
-partnerstvi-pro-budoucnost-.aspx. V jinych publikacich se vSak lze setkat i s piekladem ,,Sjednocené
mestské a mistni samospravy*®.

40



mimoevropskymi partnery apod. Partnerskd spoluprdce obci evropskych zemi je
podporovana organizacemi jako je Rada evropskych obci a regioni, EUROCITIES c¢i
Svaz hlavnich mést EU, na ¢lenské zemé Rady Evropy se koncentruje Kongres mistnich
a regionalnich samosprav. Zajmy substatnich aktérti hji u instituci EU Vybor regiont.”®
V dalsi c¢asti podkapitoly budou nékteré organizace predstaveny. Byly vybrany
organizace, které se koncentruji na evropské obce a regiony a pro Clenstvi neni
rozhodujici pocet obyvatel v danych municipalitach. Jsou jimi Rada evropskych obci a
regiontli, Vybor regionti a Kongres mistnich samosprav. Jako ptiklad celosvétove pusobici

organizace bude pfedstaveno Sdruzeni mést a mistnich samosprav.

Rada evropskych obci a regiont

Rada evropskych obci a regiont (téz Rada evropskych municipalit a regionti, Council of
European Municipalities and Regions) je nevladni, neziskova organizace hajici zajmy
mistnich samosprav zemi Evropy. Cile rady jsou organizovany do dvou piliit — jednak
,ovliviiovani evropské politiky a legislativy ve vSech oblastech, které se dotykaji
samosprav“ a jednak ,, poskytovani diskuzniho fora pro mistni a regionalni samospravy
prostiednictvim narodnich asociaci“. Za timto ucelem ustanovila rada pét tematickych
skupin, které pokryvaji vSechny oblasti zivota obcanli Evropy a samosprav — politiku,
obCanstvi, zivotni prostfedi, mezinarodni spolupraci, ekonomiku, veiejné sluzby apod.
Rada byla zaloZzena v roce 1951 a v soucasné dobé sdruzuje mistni a regionalni
samospravy z vice nez 41 evropskych zemi.*

Zalezitosti tykajici se ¢innosti a rozpoctu rady jsou jednou rocné projedndvany na schiizi
komise, ktera je sloZzena ze 170 ¢lent. Kazda Clenska zemé ma urceny pocet delegatt dle

poctu obyvatel. V obdobi mezi zasedanimi komise je za ¢innost rady odpovédny

exekutivni ufad, tvofen prezidentem, viceprezidenty a generalnim sekretaiem.!®

Evropsky vybor regionii
Evropsky vybor regionit (European Committee of the Regions) byl ziizen v roce 1994
jako poradni organ EU v otazkach mistnich a regionéalnich samosprav. Sidli v Bruselu a

ma své zastoupeni ve vSech 28 ¢lenskych zemich EU. Zastupci mistnich ¢i regionalnich

% Rehak, Vit. Paradiplomacie a hlavni mésto Praha. Politologicky ¢asopis. 2013, &. 1,s. 69-92.

% CEMR. Introducing CEMR. [online]. [cit. 2019-02-14]. Dostupné z: http://www.ccre.org/en/article/
introducing_cemr.

100 CEMR. Political structure. [online]. [cit. 2019-02-14]. Dostupné z: http://www.ccre.org/en/article/
political structure.
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organt se mohou prostfednictvim Vyboru vyjadfovat k legislativé EU, ktera méa dopad
na regiony a obce.!’! Evropsk4 komise, Rada EU a Evropsky parlament jsou povinny
konzultovat navrhy pravnich ptedpist, které by se tykaly mistnich a regionalnich
samosprav, a to predevSim z oblasti hospodaiské a socidlni soudrznosti, transevropské
infrastrukturni sit&, vzdélani, kultury, dopravy, Zivotniho prostredi atd.!*

Vybor ma 350 ¢lent a 350 nahradnikd, ktefi se kazdoro¢né schdzeji az na Sesti plenarnich
zasedanich. Pii této ptilezitosti je mj. hlasovano o usnesenich, volen piedseda a ostatni
lenové piedsednictva &i schvalovan rozpodet. Cinnost plenarniho shroméazdéni je
koordinovana predsednictvem, které je tvotfeno ptedsedou, prvnim mistoptedsedou a 28
ostatnimi ¢leny (po jednom za kazdy ¢lensky stat). Déle je zde dle témat vytvoreno Sest
komisi (komise pro hospodatrskou politiku, komise pro piirodni zdroje, komise pro
obcanstvi, spravu, institucionalni a vn&jsi véci atd.).!%

Od svého zalozeni usiluje Vybor o ziskani redlnych kompetenci srovnatelnych

s Evropskym parlamentem. Stile je vSak svym vyznamem spiSe konzultaénim

organem.'%

Kongres mistnich a regionalnich samosprav

V roce 1994 byl zalozen Kongres mistnich a regionalnich samosprav (Congress of Local
and Regional Authorities) jako poradni organ Rady Evropy. Mezi jeho cile patii
zastupovani mistnich samosprav zemi Rady Evropy, podpora obcanské iniciativy,
podpora regionalni a pfeshranicni spoluprace apod. Kongres méa 318 ¢lent ze vSech 47
¢lenskych sttt Rady Evropy. CR mé zde 7 zastupctl. Narodni delegace se obméhuje
kazdé Ctyti roky, a to vzdy po volbach do mistnich nebo regionalnich zastupitelstev, aby
bylo zajisténo pomérné zastoupeni vSech politickych stran, které byly v novych volbach

zvoleny.!%

101 EUROPA. Evropsky vybor regiond. [online]. [cit. 2019-02-14]. Dostupné z: https://europa.ew/
european-union/about-eu/institutions-bodies/european-committee-regions_cs.

102 Rehdk, Vit. Paradiplomacie a hlavni mésto Praha. Politologicky ¢asopis. 2013, ¢. 1, s. 69-92.

103 Evropsky vybor regiontl. O nas. [online]. [cit. 2019-02-14]. Dostupné z: https://cor.europa.eu/cs/about/
Pages/default.aspx.

194 Drulak, Petr. Podil obecnich a krajskych samosprav na zahraniéni politice CR. Praha: Ustav
mezinarodnich vztahd, 2004, s. 11-12.

105 Syaz mést a obci CR. Delegace CR do CLRAE. [online]. [cit. 2019-02-15]. Dostupné z:
http://www.smocr.cz/cinnost/zahranicni-spoluprace/clrae/delegace-cr-do-clrae.aspx.
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SdruZeni mést a mistnich samosprav

Oproti pfedchozim institucim SdruZeni mést a mistnich samosprav (United Cities and
Local Govenments) reprezentuje mistni samospravy svétove a neorientuje se jiZ pouze na
evropské prostiedi. Sdruzuje vice nez 240 tisic municipalit a regioni z vice nez 140 zemi
svéta. Za primarni cil si klade podporu decentralizace, autonomii municipalit, podporu
mistni samospravy, vzajemnou spolupraci, ale i rovnopravnost Zen a muzl v mistni
vefejné spraveé. Organizace byla zalozena v roce 2004 a od té doby uzce spolupracuje
s OSN. V roce 2015 navic podepsala spolupraci s EU. CR zde zastupuje Petr Kulhanek,
mistoptedseda pro evropské zélezitosti Svazu mést a obci CR'* a zastupitel mésta

Karlovy Vary.'?

3.2.3. Finan¢ni podpora EU

Navazovani pieshrani¢niho partnerstvi mize ptredstavovat pro obce velké finanéni
zatizeni. I z uvedeného ditvodu byla stanovena hypotéza €. 3. Je ptredpoklad, ze malé obce
do 500 obyvatel nemaji dostatecné financni kapacity na financovani pteshrani¢ni
spoluprace. Obdobné problémy mohou mit vSak i vétsi municipality, a protoze EU chape
pteshranicni spolupréci jako jeden z prostiedki evropského regionalniho rozvoje, mohou
obce vyuzit fady dotacnich programti. V nasledujici casti podkapitoly budou piedstaveny
dotacni tituly EU, které se zamétfuji na podporu pieshranicniho partnerstvi obci
v dota¢nim obdobi 2014-2020.

EU v soucasnosti poskytuje dotace z Evropskych strukturdlnich a investi¢nich fonda
(déle jen ESI), mezi které patii pét fondt: Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky
socidlni fond, Fond soudrznosti, Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova a
Evropsky namotni a rybaisky fond. Z jakého fondu bude urcity projekt financovan, zalezi
na dvou cilech stanovenych ESI, které¢ jsou dale kategorizovany do tematickych oblasti.
Prvnim cilem je ,investice pro rist a zaméstnanost™, kam spadd mj. Integrovany
regionalni opera¢ni program (IROP).!% Pro IROP je vymezeno druhé nejvyssi mnoZstvi
finan¢nich prostfedka pro celé programové obdobi (4,6 mld. Eur). Zamétuje se predevsim

na posileni regionalni konkurenceschopnosti, zefektivnéni vetejnych instituci ¢i tzemni

106 Viz podkap. 3.3.1.

107 UCLG. About us. [online]. [cit. 2019-02-15]. Dostupné z: https://www.uclg.org/en/organisation/about.
108 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Abeceda fondtt EU 2014-2020. [online]. [cit. 2019-02-15].
Dostupné z: https://www.mmr.cz/getmedia/d7126808-1529-4cb3-85¢2-86db99eaechb6/
Abeceda_nahled.pdf. S. 3-6.
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rozvoj v oblasti cestovniho ruchu, kulturniho dé&dictvi apod.!” Na podporu
preshrani¢niho partnerstvi obci se vSak IROP nezaméfuje, proto mu jiz pozornost
vénovana nebude.

Druhy cil je oznaCovan jako ,,evropska tizemni spoluprace* a spadaji sem programy
pieshrani¢ni, nadnarodni a meziregiondlni spoluprace, oznacované jako Interreg.''®
Paradiplomacii obci se vénuji pfedev§im programy preshrani¢ni spoluprace, proto budou
nasledné blize popsany.

Obce CR mohou v ramci EU vyuZit pro podporu pieshrani¢niho partnerstvi i dalsi

moznosti, a tim jsou komunitdrni programy. Zde jsou finan¢ni prostfedky oproti ESI

ptidéleny konkrétnim projektiim, ne ¢lenskym statim.

Programy preshrani¢ni spoluprace
Programy pieshrani¢ni spoluprace spadaji do cile II ,,evropské uzemni spoluprace ESI a
jsou oznacovany také jako Interreg. Cilem programu je posileni pieshrani¢ni kooperace
v oblasti hospodarstvi, kultury, cestovniho ruchu, vzdélavani, socialni integrace, dopravy
a zivotniho prostfedi. Pro obdrzeni finan¢ni podpory je nutna spoluticast minimalné dvou
¢lenskych stati na projektech; navic pro uspésné splnéni podminek musi byt dokézana i
spolecnad ptiprava a realizace projektu. Finance jsou pierozdélovany jednotlivym
&lenskym zemim, v CR jsou fizeny Ministerstvem pro mistni rozvoj CR.!!
Pro programy pteshrani¢ni spoluprace (Interreg V-A) je v obdobi 2014-2020 vyclenéno
10,1 mld. Eur pro vice nez 100 projekti. Aktéry zadajicimi o finan¢ni spoluucast z
uveden¢ho programu mohou byt organy statni spravy i samospravy, vzdélavaci instituce,
hospodaiské a profesni komory, svazy a sdruzeni, nestatni neziskové organizace ¢i
nabozenské spolky apod. Programy pteshrani¢ni spoluprace jsou uréeny projektim na
celém uzemi CR, vyjma Prahy a Stiedodeského kraje. Aktéii mohou vyuzit celkem péti
programui:

e Interreg V-A CR-Polsko,

e Interreg V-A Slovenska republika-CR,

109 JROP. Piedstavujeme IROP. [online]. [cit. 2019-02-15]. Dostupné z: http://www.irop.mmr.cz/cs/Pro-
media/Predstavujeme-IROP.

110 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Abeceda fondtt EU 2014-2020. [online]. [cit. 2019-02-15].
Dostupné z: https://www.mmr.cz/getmedia/d7126808-1529-4cb3-85¢2-86db99eaecb6/

Abeceda nahled.pdf. S. 5.

1 Svaz mést a obci CR. Komunitarni programy a programy pro uzemni spoluprace EU: PiileZitosti a
moznosti pro obce a mésta. [online]. [cit. 2019-02-15]. Dostupné také z: http://www.smocr.cz/
getFile.aspx?itemID=883937. S. 9-10.
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e Interreg V-A Rakousko-CR,
e Interreg V-A Svobodny stat Bavorsko-CR,
e Interreg V-A Svobodny stat Sasko-CR.!'?

Tabulka €. 4 znazoriuje prioritni osy jednotlivych programii, do nichz je podpora

pteshranicni spoluprace zatazena.

Tab. ¢. 4: podpora pieshrani¢ni spoluprace programu Interreg

Nézev programu Prioritni osa Blizsi popis
> C. 4: 1 Ace instituci Zvyseni intenzit 1 2
Interreg V-A Polsko-CR ¢. 4: Spo uprace instituci a vySeni intenzity spoluprace
komunit komunit v pfihrani¢nim regionu.
. Vytvéfeni a upevilovani
Interreg V-A Slovenska N L ytv >l 8 upeviovan
¢. 3: Rozvoj mistnich iniciativ partnerstvi, siti a podptirnych

e preshrani¢nich struktur.

Podpora spoluprace obci, mést a
regiont a dal$ich instituci
v ramci veiejného sektoru;
podpora potencidlu pro rozsiteni
preshranicni spolupréce.
Rozvoj, intenzifikace a
Interreg V-A Svobodny stat ¢. 4: Udrzitelné sité a institucionalizace stavajicich
Bavorsko-CR institucionalni spoluprace kooperaci a vytvafeni novych
forem spoluprace.
Partnerska spoluprace ve vSech
oblastech spole¢enského Zivota
(naptiklad v oblasti bezpec¢nosti,
v oblasti prava a vetejné spravy,
hospodaiska spoluprace apod.).
Zdroj: vlastni zpracovani na zékladé oficidlnich programovych dokumentt jednotlivych programd.

¢. 4: Udrzitelné sit€ a

Interreg V-A Rakousko-CR Lo .
institucionalni spoluprace

¢. 4: Posilovani institucionalni
Interreg V-A Svobodny stat kapacity vefejnych organt a

Sasko-CR zucCastnénych stran a prispivani
k ucinné vetejné spravé

Komunitarni programy

Komunitarni programy spravuje Evropska komise a financuji se z prostfedktt EU. Na
rozdil od ESI jsou zde finance udélovany piimo konkrétnimu projektu, ¢lenské staty tedy
nerozhoduji o prerozdélovani dotaci. Evropskd komise si vyhrazuje pravo na
zohlediiovani geografické vyvazenosti pii distribuci dotaci. Komunitarni programy si
kladou za cil prohlubovani spoluprace a feSeni spolecnych problému v oblasti vzdélani,
zivotniho prostiedi, vyzkumu, vyvoje, kultury, aktivniho evropského obc¢anstvi apod.

Dotace jsou udélovany pouze viceletym projektim. Déle je zde podminkou navéazani

spoluprace se subjekty jinych stati a evropsky dopad projekt (pfednost maji projekty,

112 Svaz mést a obci CR. Komunitarni programy a programy pro uzemni spoluprace EU: PiileZitosti a
moznosti pro obce a mésta. [online]. [cit. 2019-02-15]. Dostupné také z: http://www.smocr.cz/
getFile.aspx?itemID=883937. S. 9-10.
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které maji celoevropsky dopad). Kontaktnim mistem pro Geské projekty je Utad vlady
CR, odbor komunikace o evropskych zélezitostech.''?

Nejvyznamnéj$imi programy v obdobi let 2014-2020 jsou programy Erasmus+ (oblast
vzdélavani), Horizont 2020 (oblast vyzkumu a vyvoje), Life (oblast Zivotniho prostiedi),
Kreativni Evropa (oblast kultury), COSME!'* (oblast podnikéni), Evropa pro obcany
(oblast justice a vnitro) atd.!'®

Stézejnim programem pro paradiplomacii obci je program Evropa pro ob¢any, ktery bude
nasledné blize popsan. Jak jiz nazev programu Evropa pro obCany napovida, jedna se o
hlavni program EU na podporu aktivniho evropského obcanstvi. Pro tento program je
ptidélen rozpocet 185,5 mil. Eur na celé dota¢ni obdobi 2014-2020. Dle sledovanych cilti
je program rozdélen do dvou oblasti — ,,evropska pamét™ a ,,demokraticka angazovanost
a aktivni obCanstvi®.

b4

Oblast ,,evropska pamét™ financuje predevsim projekty, které se zaméfuji na ptipomindni
historickych udalosti v Evropé (pifedev§im udalosti a obéti totalitnich rezimt) ale i na
moderni evropské déjiny.

Druhé oblast ,,demokratickd angazovanost a aktivni obCanstvi se vénuje jednorazovym
setkavanim obcanli obci ale 1 dlouhodobym projektim podporujicim spolupraci v
partnerské siti obci (podminkou je ucast minimalné dvou zemi). Déle finan¢né podporuje
organizace pusobici v obecném evropském zajmu a debaty zaméiujici se na posilovani

mezikulturniho dialogu, vzajemné porozuméni Ci boj proti stigmatizaci menSin a

migrantd. !
3.3. Ceska paradiplomacie

Pfedtim, nez bude pozornost vénovdna navazovani preshraninich partnerstvi

Ceskych obci, je nutné uvést paradiplomacii v Sir§im kontextu. Budou popsany

113 Svaz mést a obci CR. Komunitarni programy a programy pro uzemni spoluprace EU: PiileZitosti a
moznosti pro obce a mésta. [online]. [cit. 2019-02-15]. Dostupné také z: http://www.smocr.cz/
getFile.aspx?itemID=883937. S. 9-10.

114 Program pro konkurenceschopnost podnikd a malych a sttednich podnikii (z angl. Programme for the
Competitiveness of Enterprises and small and medium-sized enterprises).

115 Svaz mést a obci CR. Komunitarni programy a programy pro tzemni spoluprice EU: PiileZitosti a
moznosti pro obce a mésta. [online]. [cit. 2019-02-15]. Dostupné také z: http://www.smocr.cz/
getFile.aspx?itemID=883937. S. 12-39.

116 Tamtéz, s. 33-34.
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institucionalizované formy meziobecni spoluprace, legislativni rdmec a dal§i moZnosti

financovani.

3.3.1. Meziobecni spoluprace

Existuje n¢kolik forem spoluprace, uvnitt i vné statu, jez ptispivaji ke snadnéjSimu
dosahovani vymezenych cilli, a to pfedevsim ve vztahu k socioekonomickému rozvoji
obce. DalSimi divody pro navazovani kooperace s dalSimi substatnimi jednotkami
mohou byt kulturni rozvoj, vzdjemnd vypomoc, spolecné tfeseni problému, vytvareni
dobrych Zivotnich podminek pro ob¢any a uspokojovani jejich potieb v oblasti dopravy,
bydleni, vzdélani apod. Vyznam meziobecni spoluprace jako faktor rozvoje dokladaji
neustale piibyvajici a ménici se formy a moZnosti spoluprace, jeZ se obcim nabizeji.!!”
Pied rokem 1989 navazovani meziobecni spoluprace nebylo de facto mozné. Zakon CNR
¢. 367/1990 Sb. o obcich (obecni zfizeni), jez byl v roce 2000 zaménén za Zakon ¢.
128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) uvadi, Ze obce mohou vytvaiet dobrovolné
svazky obci (déle jen DSO) vénujici se oblastem, jez spadaji do samostatné piisobnosti
obci (napt. skolstvi, kultura, vystavba ob¢anské vybavenosti ¢i zdravotnictvi). Od roku
1992 mély obce moznost se angazovat v okresnich shromazdénich. Zastoupeni bylo
umérné poctu obyvatel v dané obci. Municipality prosazovaly své zajmy vici okresnim
ufadiim a také zde byly pferozdélovany dotace, coz z okresnich shromazdéni Cinilo
vyznamny néstroj pro spolurozhodovéni obci na okresni Girovni a dtilezity zdroj financi.!'®
V soucasnosti se navazovani spoluprace obci fidi Zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ktery zminuje pouze DSO (§ 49), obce vSak mohou navazovat i jiné
formy spoluprace. Pro uvedené ucely je dilezity § 46, ktery tika, Ze ,,0bce mohou pri
vwkonu samostatné piisobnosti vzajemné spolupracovat™ a § 55 ,,obce mohou
spolupracovat s obcemi jinych statii a byt cleny mezinarodnich sdruzeni tizemnich
samospravnych celkii. Svazky obci mohou spolupracovat se svazky obcit jinych statii*.
Tabulka ¢. 5 znazornuje vSechny institucionalizované typy meziobecni spolupréce.
Nejprve budou kratce piedstaveny formy spoluprace na uzemi CR, poté bude pozornost
vénovana formam spolupréace obci s obcemi jinych statti a rovnéz Svazu mést a obei CR,

ktery mj. aktivné podporuje pteshrani¢ni spolupraci obci a mést. Hlavnim piredmétem

7 Galvasova, Iva. Spoluprace obci jako faktor rozvoje. Brno: Georgetown, 2007, s. 14-18.
18 Jetmar, Marek. Meziobecni spoluprace. Inspirativni cesta, jak zlepsit sluzby vefejnosti. [online]. [cit.
2019-02-017]. Dostupné z: http://www.smocr.cz/getFile.aspx?itemID=298911. S. 14-15.
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z4jmu diplomové prace vSak bude navazovani partnerstvi s obcemi jinych stati.
Informace uvedené v podkapitole budou slouzit jako teoreticky podklad pro vlastni

vyzkum pFeshrani¢nich partnerstvi municipalit CR.

Tab. €. 5: druhy a zptsoby spoluprace ¢eskych obci

Formy spolupréce obci
Meziobecni
spoluprace na Dobrovolny svazek obci Spoletna praviickd osob Smlouva ke splnéni
regiondlni —» (DOS) polecna praviieka 0soba konkrétniho tikolu
urovni
R 1\f:stni akini o Public- e
obci se Kupina Mistni agenda Private- Zajmové sdruzeni pravnickych
subjekty v —%» SI\}III[;S 21 (MA21) Partnership osob!"?
uzemi ( ) (PPP)
Narodni
strukturry Narodni sit’ zdravych mést CR (NSZM) Svaz mést a obei CR (SMO)
spoluprace —»
obci
DO Preshrani¢ni impulzni
obci s obcemi Euroregiony Partnerské mésta a obce
oe g o — TP centra (GIZ)
jinych statt

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé Cermak, Daniel a Jana Vobecka a kol. Spoluprace, partnerstvi a
participace v mistni vefejné spraveé: vyznam, praxe, prislib. Praha: Slon, 2011, s. 16-27.

Zékladni formou spoluprace obci je dobrovolny svazek obci (DSO). Cleny mohou byt
pouze municipality, nikoliv jiné pravnické ¢i fyzické osoby. DSO si samy mohou volit
tematické zaméfeni (musi se vSak tykat pouze zalezitosti spadajicich do samostatné
pusobnosti obei — napft. Skolstvi, socialni péce, kultura, cestovni ruch apod.), organizacni
strukturu, velikost Clenské zdkladny i zplsob financovani, proto se DSO od sebe
navzajem vyrazné liSi. Podléhaji pouze kontrole hospodafeni s rozpoctem — jednak
prislusnym krajskym ufadem a jednak obcany cClenskych obci, ktefi se mohou ucastnit
zasedani organi DSO a vyjadiovat se k navrhu rozpodtu & zavéreénému uctu.'?
Vyhodou DSO je administrativni odleh¢eni, hdjeni zajmi ¢lenti ¢i finanéni spoluticast
vice obci na opatfenich tykajicich se daného uzemi (napf. vystavba kanalizace,
vodovodu). DSO mohou rovnéz byt vychodiskem pro dalsi typy spoluprace (MAS,
euroregiony, NSMZ apod.).!?!

Ptikladem DSO v Jiho¢eském kraji je napt. Svazek obci Strakonicka, ktery vznikl v roce
1999 a sdruzuje devét municipalit okresu Strakonice (Strakonice, Drachkov, Muténice,

Sousedovice, Strunkovice nad Volyiikou, Pfedni Zborovice, Kraselov, Libé¢tice a

9 Novy obansky zdkonik u¢inny ode dne 1. ledna 2014 jiz zajmova sdruzeni pravnickych osob pravné
neupravuje a neumoznuje tak jejich zfizovani, proto jim nebude v diplomové praci vénovana pozornost.
120 Jetmar, Marek. Meziobecni spolupréce. Inspirativni cesta, jak zlepsit sluzby vefejnosti. [online]. [cit.
2019-02-017]. Dostupné z: http://www.smocr.cz/getFile.aspx?itemID=298911. S. 16-17.

121 Galvasova, Iva. Spoluprace obci jako faktor rozvoje. Brno: Georgetown, 2007, s. 30-32.
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RadoSovice). Ma ustanovené organy (valna hromada, rada svazku, pfedseda,
mistopiedseda a kontrolor) a mezi jeho ¢innosti patii ochrana spole¢nych zdjmi pii
jednani s organy statni spravy, zajiSténi tkond, jez ovliviiuji kvalitu Zivota obyvatel
¢lenskych obci, propagace svazku navenek apod.'?? Podstatné vétsi je Svazek obci
Domazlicko v Plzeniském kraji, jez sdruzuje padesat obci okresu Domazlice. Vznikl
v roce 1992 a jsou zde opét ustanoveny vlastni organy (valna hromada, rada, pfedseda,
mistopiedsedové, kontrolni komise a tajemnik). Svazek se vénuje predevsim koordinaci
vyznamnych investi¢nich akci v zajmovém tzemi, ochrané vetejného potradku, rozvoji
cestovniho ruchu, podpote podnikani, rozvoji sluzeb v uzemi atd.'?*

Pro potieby stabilnéjsi spoluprace mohou obce zalozit spole¢nou pravnickou osobu —
akciovou spolecnost, spolecnost s ru¢enim omezenym, jez se dale fidi obchodnim
zékonikem. Kazd4d obec ma ve spoleCnosti svlij podil a ztoho vyplivajici prava a
povinnosti.'?*

Pravdépodobné kvili svému kratkodobému charakteru je ¢asto vyuzivana také smlouva
ke splnéni konkrétniho tkolu jako jedna z forem spoluprace obci. Predmétem je zde
provedeni pfedem stanoveného tukolu, napt. odvoz domovniho odpadu, vystavba
spole¢né infrastruktury &i stavba budovy ke spole¢nému uzivani.'?®

Mistni akéni skupina (MAS) je nezavislé spoleCenstvi, v némz se jiz neangazuji pouze
obce a svazky obci, ale 1 soukromy sektor — podnikatelé, nestatni neziskové organizace,
ob&ané apod. MAS se zaméfuje predev§im na rozvoj venkova a zemédélstvi.'?® K roku
2018 bylo na uzemi Jihoceského kraje evidovano 16 MAS, stejny pocet je i v Plzeniském
kraji.'?” Prikladem pro Jiho¢esky kraj je napt. MAS Hlubocko-Lisovsko zaloZena v roce
2004. Sdruzuje 21 obci z okresu Ceské Budgjovice a primarnim cilem MAS je podpora

rozvoje venkova, dale ochrana zivotniho prostfedi, meziregionalni a mezinarodni

spoluprace ¢i rozvoj multifunkéniho zemédé€lstvi. Organy jsou feditel, predseda,

122 Jiho&esky kraj. Svazek obci Strakonicka. [online]. [cit. 2019-04-16]. Dostupné z: https://www kraj-
jihocesky.cz/2454/17 svazek obci_strakonicka.htm.

123 Plzenisky kraj. Rejstiik svazku obci. [online]. [cit. 2019-04-16]. Dostupné z: http://www.plzensky-
kraj.cz/cs/clanek/rejstrik-svazku-obci.

124 Cermék, Daniel a Jana Vobecka a kol. Spoluprace, partnerstvi a participace v mistni vefejné spravé:
vyznam, praxe, piislib. Praha: Slon, 2011, s. 21.

125 Tamtéz, s. 19.

126 NSMAS Ceské republiky. Propagace CLLD/LEADER. [online]. [cit. 2019-02-18]. Dostupné z:
http://nsmascr.cz/dokumenty/dokumenty-organizace/propagace/.

127NSMAS Ceské republiky. Seznam MAS. [online]. [cit. 2019-02-18]. Dostupné z:
http://nsmascr.cz/o-nas/mistni-akcni-skupiny/.
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mistopiedsedové, spravni rada a dozoréi rada.'?® Ve stejném roce vznikla i MAS Cesky
Zapad v Plzetiském kraji. Clenem je 38 obci z okresti Tachov a Plzei-sever. Mezi ¢innosti
MAS patii mj. podpora rozvoje iniciativ obanli na mistni a regionalni urovni, zvySeni
ekonomické prosperity na uzemi MAS, podpora spoluprace s dalSimi organizacemi
podobného zaméfeni apod. Organy jsou valné shromazdeéni, teditel MAS, vybor
partnerstvi, vybérova komise a kontrolni komise.!'*’

Mistni agenda 21 (MA21) je mezinarodni program OSN, ktery si klade za cil zapojovani
vefejnosti (neziskové organizace, spolky, podnikatelé, Skolska zafizeni, zdravotnické
instituce, obcané apod.) do ¢innosti vedoucich k udrzitelnému rozvoji daného uzemi, tj.
zefektiviiovani vefejné spravy, zlepSovani kvality Zivota obyvatel apod.'*

Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, tzv. Public Private Partnership (PPP), je
specificka forma spoluprace, pii které obec vyuziva zdrojii a schopnosti soukromého
sektoru. Pro uvedené ucely mohou zicastnéné strany zalozit spolecnost a dale se fidit
obchodnim zakonikem. Zalozena spolecnost nasledné realizuje domluveny projekt,
v némz soukromy sektor i nadale figuruje. NejCastéji se jedna o poskytovani dodavek
tepla, provoz nemocnice, ufadii, soudl, ubytoven, univerzit, vystavba tuneli, mosti,
dalnic atd. Principem PPP je rozdéleni rizik mezi ziCastnéné strany a vétsi vynos pro
vefejny sektor pfi vyuziti zkusengjsiho a kvalifikovangjsiho soukromého sektoru.'™!
V Evropé bylo formou PPP realizovano vyznamné mnozstvi projekti, v CR je viak
uvedena forma spoluprace vyuzivana pouze ojedinéle. Dlivodem muiZe byt slozity pravni
proces vymahani zavazki, ale i dlouhodoby charakter uvedené formy spoluprace — nejde
zde totiz pouze o vystavbu projektu, ale i o jeho provoz.'*?

Ptikladem uspésSného PPP na obecni trovni lze uvést projekt mésta Tachov v Plzenském
kraji. V roce 2007 prob¢hl projekt na provoz a udrzbu viceucelového sportovniho arealu.
Me¢ésto pro uvedené ucely vybralo soukromého partnera, ktery se po dobu patnacti let
zavazal na své ndklady provozovat nové vybudovany sportovni areal. Soukromy partner

na projektu profitoval provozem doplitkovych sluzeb, jako napt. obcerstveni.'*?

128 Mistni akéni skupina Hlubocko-LiSovsko. Spole€nost. [online]. [cit. 2019-04-16]. Dostupné z:
http://www.mashl.cz/spolecnost.

129 Mistni akéni skupina Cesky Zapad. Nové Stanovy. [online]. [cit. 2019-04-16]. Dostupné z:
http://www.mascz.cz/stanovy.html.

130 Cermék, Daniel a Jana Vobecka a kol. Spoluprace, partnerstvi a participace v mistni vefejné spravé:
vyznam, praxe, piislib. Praha: Slon, 2011, s. 27.

Bl Tamtéz, s. 23-26.

132 BusinessInfo.cz. Pro¢ v Cesku nefunguje PPP?. [online]. [cit. 2019-02-20]. Dostupné z:
https://www.businessinfo.cz/cs/clanky/proc-v-cesku-nefunguje-ppp-94866.html.

133 Ministerstvo vnitra CR. Partnerstvi soukromého a vefejného sektoru v regionech. [online]. [cit. 2019-
04-16]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/partnerstvi-soukromeho-a-verejneho-sektoru-v-
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Narodni sit’ zdravych mést CR (NSZM) vychazi z mezinarodniho projektu OSN, resp.
WHO Zdrava mésta, v ramci kterého vznikaji v evropskych statech sité mést, obci a
regionti, jez spolu vzajemné spolupracuji. Projekt vznikl v roce 1988, v CR vznikla
NSZM v roce 1994. Tehdy bylo ¢leny sité jedenact municipalit, v roce 2018 jich bylo
evidovano jiz 131. Cleny nejsou pouze obce a mésta, ale i MAS, mikroregiony a kraje.
Cilem NSZM je participace obCani na prosperit€¢ municipalit, zkvalitiovani VS ¢i
udrzitelny rozvoj, a to formou konzultaci a metodickych doporuceni uradiim, formou

vzdélavacich programd atd.'3*

Svaz mést a obci CR (SMO)

SMO je celostatni, dobrovolna a nevladni organizace, ktera sdruzuje ceska mésta a obce
— v soucasné dobé ma svaz vice nez 2 700 &lenti (piiblizné 44 % viech obci a mést CR).!**
Cilem SMO je hijeni zajmi samosprav, posilovani ekonomické samostatnosti
municipalit a posileni jejich pozice ve VS, vzdélavani zastupiteld ¢i jinych pracovnikil
mistnich samosprav. Pro diplomovou praci je rovnéz relevantni, Ze SMO velmi aktivné
podporuje pteshranicni spolupraci obci a mést. Svaz se zabyva predevSim politikou a
legislativou, z tohoto divodu bylo velmi vyhodné uzavieni Dohody o vzijemné
spolupraci s vladou CR v roce 2005; Gi¢elem bylo zavedeni pravidelnych konzultaci témat
tykajicich se mést a obci a vlada se timto zavézala setkdvat se minimalné jednou ro¢né se
zéstupci svazu. '

Svaz ustanovil fadu organi — sném, radu, pfedsednictvo, komory, vybory, komise a
pracovni skupiny. Sném je nejvysSim organem. Kromé mimotadnych zasedani se kona
pravidelné jednou za dva roky. Minimaln¢ ¢tyfikrat ro¢né se schazi predsednictvo, jez je
tvofeno tiinacti Gleny, ktefi jsou voleni ze ¢lenti rady. Ukolem piedsednictva je
kontrolovat plnéni usneseni snému a rady, rozhodovat o pfijeti novych ¢lenti svazu,
ziizovat komise a jmenovat predsedu a zastupce svazu v mezinarodnich organizacich
apod. Komise jsou ¢inné jako poradni orgény pfedsednictva. Pro trvalé problematiky je

ziizena bezpecnostni, bytova, dopravni, Skolska, kulturni komise aj. Pro feseni aktualnich

regionech.aspx.

134 Narodni sit’ zdravych mést CR. Zakladni informace o NSZM. [online]. [cit. 2019-02-21]. Dostupné z:
https://www.zdravamesta.cz/cz/nszm-cr-zakladni-informace.

135 Svaz mést a obci CR. Kdo jsme. [online]. [cit. 2019-02-21]. Dostupné z: http://www.smocr.cz/cz/svaz-
mest-a-obci-cr/kdo-jsme/kdo-jsme.aspx.

136 Syaz mést a obci CR. Hlavni cile. [online]. [cit. 2019-02-21]. Dostupné z:
http://www.smocr.cz/cz/svaz-mest-a-obci-cr/hlavni-cile/default.aspx.
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casové omezenych problematik jsou zfizovany pracovni skupiny, jako napf. pracovni
skupina pro obecni policie, pro strukturalni politiku apod.'*’

Existuji i krajské mutace SMO CR. Pro diplomovou préci jsou relevantni Svaz mést a
obci Jihoceského kraje (SMOJK) a Sdruzeni mést a obci Plzeniského kraje (SMOPK),
které budou nasledné kratce ptredstaveny.

SMOJK vznikl v roce 1998 jako dobrovolna, nepolitickd a nevladni organizace. Sdruzuje
322 obci Jihoceskeho kraje (tj. 51,6 % z celkového poctu obci v kraji), z nichz 107 je
Clenem svazu samostatné a 215 prostfednictvim nekterého ze sedmi Clenskych DSO.
Mezi ¢innosti SMOJK patii spolecné feSeni problémt, na které obce samy nestaci, hajeni
prav obci u statnich organtl, rozvoj preshrani¢ni spoluprace v oblasti kultury, sportu,
cestovniho ruchu, zivotniho prostiedi apod. Spolupracuje s Euroregionem Silva Nortica
a s Hornorakouskym svazem obci (Oberédsterreichischer Gemeindebund).'*®

SMOPK vznikl v roce 1999. Sdruzuje 185 obci (tj. 36,9 % z celkového poctu municipalit
Plzenského kraje) a oproti SMOJK zde nejsou ¢lenem zddné DSO a rovnéz nemé zddného
pieshrani¢niho partnera.!” SMOPK pomah4 svym ¢&lenfim pii vytvaieni DSO, je
napomocné organiim mistni samospravy pii feSeni problémil tykajicich se rozvoje
samospravy obci, hospodarského, socialniho a kulturniho Zivota a rovnéz haji zajmy

samosprav u vyssich organg. !4

Preshrani¢ni impulzni centra (GIZ)

GIZ neboli Grenziiberschreitende Impulszentren jsou sdruzeni podporujici pfeshranicni
aktivity a spolupraci na obou stranach hranice. Podporuji pfedevsim projekty malych a
sttednich podniki a projekty, jez si kladou za cil rozvoj turismu. Jsou rovnéz ndpomocna
pii hledani vhodnych ptfeshrani¢nich partnerti pro Skoly, spolky ¢i obce. Hlavnimi okruhy
jejich Cinnosti jsou hospodarstvi, kultura a oblast socidlni. Iniciatorem bylo Dolni
Rakousko, proto v roce 2003 vznikla prvni tfi centra na rakousko-Ceskych hranicich —
v Ceskych Velenicich, Novych Hradech a Nové Bystiici. Nyni existuje jedenact center

na rakouskych hranicich s CR, Slovenskem a Mad’arskem. V Jiho¢eském kraji jsou étyfi

137 Svaz mést a obci CR. Organy svazu. [online]. [cit. 2019-02-21]. Dostupné z:
http://www.smocr.cz/smo-cr/organizacni-struktura/snem-1/snem.aspx.

133 SMOJK. O SMOJK. [online]. [cit. 2019-04-16]. Dostupné z: http://www.smojk.cz/uvod/d-3293/p1=15
04.

139 Sdruzeni mést a obci Plzefiského kraje. Clenské obce Sdruzeni mést a obci Plzefiského kraje. [online].
[cit. 2019-04-16]. Dostupné z: http://www.smopk.cz/37-clenske obce sdruzeni mest a obci_plzenskeho
_kraje.

140 (1. 2, Stanovy Sdruzeni mést a obci Plzefiského kraje ze dne 1. &ervna 1999.
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— GIZ Sdruzeni Rtize v Novych Hradech, GIZ Ceské Velenice, GIZ Nova Bystiice a GIZ
Slavonice. V Plzeniském kraji nejsou zadna.

Projekty v ramci GIZ jsou financovany dolnorakouskou hospodaiskou agenturou Ecoplus
¢i z dotaci ze strukturalnich fond EU. 4!

GIZ Sdruzeni Riize zapocalo svou ¢innost v roce 2004. Vénuje se pfedev§im organizaci
akci preshrani¢niho charakteru (ptfikladem zde mohou byt konference s nazvy ,,0
podminkach zaméstnani v EU a v Rakousku® ¢i ,,Podpora cestovniho ruchu a
regiondlniho rozvoje*) a je rovnéz napomocné subjektiim, jako jsou Skoly, obce Ci spolky,
pfi navazovani preshrani¢nich kontakti. GIZ Sdruzeni Ruze sidli v Novych Hradech a
sdruzuje 21 obci z okresu Ceské Bud&jovice a Cesky Krumlov. Preshrani¢nim partnerem

je zde dolnorakousky GIZ Region Weitra, ktery sdruzuje $est obci.!*?

Euroregiony
Euroregion je uskupeni, které zajiStuje efektivni fizeni pfeshrani¢ni spoluprace. Jens
Gabbe, generadlni sekretaf Asociace evropskych pieshrani¢nich regionti definoval
euroregiony jako ,,hnaci soukoli preshranicnich vztahii, kontakti, predavani znalosti.
Vyzaduji usporadani, organizaci a vysoce postavené spolupracovniky, aby mohly resit
mnohostranné tikoly. Nenahrazuji vSak v Zadném piipadé spravni aparat statu. '
Prestoze se od sebe jednotlivé euroregiony vzajemné lisi, 1ze vypozorovat nékolik
spolecnych rysii:

e Jsou stalé,

e maji odd€lenou identitu od svych ¢lenti,

e maji vlastni finan¢ni zdroje,

e maji vlastni vnitini organiza¢ni systém. !

Je rovnéz dulezité upozornit na problematiku definice euroregionu. Pojem ,,euroregion
totiz miize oznacovat bud’to cely preshrani¢ni euroregion, nebo pouze jednu z narodnich

casti.

141 Peshraniéni impulzni centrum Sdruzeni Riize. Co jsou IpC?. [online]. [cit. 2019-02-23]. Dostupné z:
http://www.pic.sdruzeniruze.cz/vismo/dokumenty2.asp?id_org=100120&id=8863&p1=2115.

142 P¥eshrani¢ni impulzni centrum Sdruzeni Riize. IpC Sdruzeni RiiZe. [online]. [cit. 2019-04-16]. Dostupné
z: http://www.pic.sdruzeniruze.cz/vismo/dokumenty?2.asp?id_org=100120&id=9063&p1=2215.

143 BusinessInfo.cz. Euroregiony. [online]. [cit. 2019-02-23]. Dostupné z: https://www.businessinfo.cz/cs/
clanky/euroregiony-1836.html.

144 Branda, Pavel. Sou¢asna Evropa. 2009, ¢. 1, s. 72.
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Vroce 1985 vznikl za ucelem preshrani¢ni spoluprdce na némecko-nizozemskych
hranicich EUREGIO, od néhoz je odvozen ndzev podobnych forem spoluprace, které jej
nasledovaly — euroregiony. V CR se zac¢aly uvedené struktury rozvijet v 90. letech
minulého stoleti. Prvni euroregion vznikl na ¢esko-némecko-polské hranici v roce 1991
— Euroregion Neisse-Nisa-Nysa. Nasledovaly Euroregion Elbe-Labe a Euroregion
Krusnohoti-Erzgebirge v roce 1992, dale Euroregion Egrensis a Euroregion Sumava-
Bavorsky les-Dolni Inn v roce 1993 atd.'*® Euroregiony v CR znazoriiuje obrazek ¢&. 3.
Ptihrani¢ni oblasti byvaji izolovany a znevyhodnovany kvili své periferni poloze viici
centrdlnim oblastem. Jednim z hlavnich cilii euroregionli je proto podporovat rozvoj
ptihrani¢nich regionti, stimulovat jejich pteshrani¢ni spolupraci, a tim snizit ruSivost
statnich hranic. Euroregiony si dale kladou za cil zprostiedkovavat dotace EU, vytvaret
prostor pro setkavani lidi, podporovat projekty z oblasti kultury a sportu, rozvijet
spolupraci v oblasti lokalniho planovani, Zivotniho prostiedi apod. !4

Euroregiony zpravidla funguji jako zajmova sdruzeni pravnickych osob. Narodni ¢asti
euroregionu se fidi legislativnim ramcem platnym ve své zemi, Ceské municipality se
proto tidi § 46 Zakonu ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ktery pojednava o
spolupraci mezi obcemi, a § 49, ktery upravuje DSO. Narodni casti, které tvori
euroregion, poté uzaviou dohodu o spolupraci, ktera vétSinou vymezuje organy a ¢innost
euroregionu. Jinym zplsobem nejsou euroregiony legislativné upravovany, proto se
jejich ¢innost a plsobnost vzajemné znacné 1iSi — nékteré euroregiony jsou pouze
poradnim mistem pro municipality ¢i skupiny municipalit, jiné vytvaii pracovni skupiny

a aktivné se zapojuji do pieshrani¢nich projektii. !4’

145 Branda, Pavel. Sou¢asna Evropa. 2009, ¢. 1, s. 71-75.

146 BysinessInfo.cz. Euroregiony. [online]. [cit. 2019-02-23]. Dostupné z: https://www.businessinfo.cz/cs/
clanky/euroregiony-1836.html.

147 Galvasova, Iva. Spoluprace obci jako faktor rozvoje. Brno: Georgetown, 2007, s. 43-44.
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Obr. ¢&. 3: euroregiony v CR

Zdroj: http://www.sds.cz/docs/zpravy/volby/eu_04/euser47.htm

V nasledujici ¢asti podkapitoly bude kratce popsan Euroregion Sumava-Bavorsky les-
Dolni Inn a Evropsky region Dunaj-Vltava, jez spojuji municipality Jiho¢eského a
Plzeniského kraje.

Euroregion Sumava-Bavorsky les-Dolni Inn vznikl v roce 1993. Na ¢eské strané je tvofen
uzemim okresi Domazlice, Klatovy, Prachatice, Cesk}'/ Krumlov a Strakonice.
Euroregion disponuje fondem, z néhoz pterozdéluje ¢lenskym obcim dotace na projekty
pfeshranicni spoluprace. V programovém obdobi 2014-2020 tidi rovnéz vlastni projekt
s nazvem ,,Region budoucnosti Bavorsky les-Sumava 2020+, prostiednictvim néhoz
euroregion usiluje o lepsi propojeni mistnich a regiondlnich aktért a v rdmci projektu také
vymezuje deset prioritnich témat, na které se zaméfi v p¥istim programovém obdobi.!*®
Jako piiklad konkrétniho podpoteného projektu Ize uvést projekt ,,Pfihrani¢ni spoluprace
v oblasti komunalni politiky. Némecko-Ceské setkani* Univerzity v Pasové a JihoCeské
univerzity v Ceskych Budgjovicich. Kona se v obdobi 20. az 24. kvétna 2019 a jeho
soucasti jsou piednasky tykajici se predevSim komunalni politiky a pteshranic¢ni

spoluprace samosprav v CR a Némecku.

148 Euroregion Sumava. Informaéni letak Euroregionu Sumava 2019. [online]. [cit. 2019-02-23].
Dostupné z: http://www.euregio.cz/index.php?pages=&page=519&lang=cz.
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Organizacni strukturu euroregionu tvori valna hromada, kde se jednou rocné shéazi vSichni
¢lenové, a piedsednictvo, které neni spole¢né, ale separatni pro kazdou narodni ¢ast.!*
Evropsky region Dunaj-Vitava (ERDV) vznikl vroce 2012. Jednd se o trilateralni
pracovni spolecenstvi slozené ze sedmi partnerskych regionit — Horni Rakousko, Dolni
Rakousko, Dolni Bavorsko, Horni Falc, Plzeiisky kraj, Jihogesky kraj a Kraj Vysocina.'>
Priméarnim cilem je uZs8i spoluprace uvedenych regioni v oblasti vyzkumu a inovaci,
vysokych Skol, trhu préace, cestovniho ruchu, energie, dopravy apod. Dale si klade za cil
stat se silnym regionem schopnym spoluutvéiet evropskou agendu.'>!

Vroce 2018 se ERDV zaméfil mj. na kvalitu Zivota ve vice nez 2 500 obci na svém
uzemi. V ramci uvedeného tématu byla poprvé zorganizovana soutéz ,,Vesnice ERDV
2018, pti které byly vyznamenany obce, jez aktivné usiluji o obnovu venkova a zlepSeni
kvality Zivota svych obyvatel.!>

Organy ERDF jsou prezidium, trilaterdlni koordina¢ni grémium a tematicky
management, které jsou spolecné pro vSechny narodni ¢asti. V kazdém ze sedmi regionti

jsou navic zfizena kontaktni mista, jez informuji vefejnost o ¢innostech ERDV.!%3

3.3.2. Partnerstvi obci s obcemi jinych stati

Hlavni pfedmétem zajmu diplomové prace je partnerstvi obci s obcemi jinych statt.
Pro potieby piedkladané prace bylo partnerstvi'>* vymezeno jako kooperativni vztah mezi
obcemi riiznych statnich celkll. Partnerstvi miize vzniknout na zékladé uzavieni
partnerské smlouvy, neni to v§ak podminkou. Obsah ani forma smlouvy nejsou celostatné
ani mezinarodné unifikovany, proto obce samy urcuji, co bude dle jejich specifickych
potieb obsahovat. Z uvedené¢ho vyplyva i variace nazva smluv, jako napt. partnerska
charta, konvence, dohoda o spolupraci ¢i dohoda o pratelstvi apod. Partnerska smlouva
je podepsana statutarnimi ptedstaviteli partnerskych obci (zpravidla starosta, popf.

primator). Ze smlouvy vsak nevyplyva zadnéa zakonna povinnost, jde pouze o symbolické

149 Euroregion Sumava. Organizaéni struktura. [online]. [cit. 2019-02-23]. Dostupné z:
http://www.euregio.cz/index.php?pages=3 1 &page=31&idp=194&lang=cz&sm=0&task=on.

130 Evropsky region Dunaj-Vltava. O evropské regionu. [online]. [cit. 2019-04-16]. Dostupné z:
http://www.evropskyregion.cz/o-evropskem-regionu.html.

131 Evropsky region Dunaj-Vltava. Témata spoluprace. [online]. [cit. 2019-04-16]. Dostupné z:
http://www.evropskyregion.cz/temata-spoluprace.html.

152 Evropsky region Dunaj-Vltava. Dunaj-Vltava-Magazin. 2018, ro¢. 7., s. 7.

153 Evropsky region Dunaj-Vltava. Organizaéni struktura. [online]. [cit. 2019-04-16]. Dostupné z:
http://www.evropskyregion.cz/o-evropskem-regionu/organizacni-struktura.html.

154 Je mozné se setkat s pojmem Town-Twinning, ktery rovnéZz oznacuje pieshraniéni partnerstvi.
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ztvrzeni divéry a vyjadieni souhlasu zastupitelstva s uzavienim partnerstvi. Proto
existence (popf. nazvy smluv) pfi vlastni analyze pteshrani¢niho partnerstvi obci
Jihoceského a Plzeniského kraje nebyla zjistovana.

Prvni partnerstvi vznikala v Evropé po druhé svétové vélce jako symbol obnoveni
mirového souziti evropskych statl. Navazovani partnerské spoluprdce mezi
municipalitami bylo jednim z nastroji, ktery mél zabranit vzniku dalSich vale¢nych
konfliktl. Z uvedeného divodu vznikala prvni partnerstvi v 50. letech mezi obcemi
Némecka a Francie. Velka vlna uzavirani pteshrani¢nich partnerstvi logicky pfisla po
spoleCenskopolitickych zméndch v Evropé na zacatku 90. let. Pro tehdejsi
Ceskoslovensko zminéné aktivity znamenaly op&tovné navazani zpietrhanych kulturnich
a spolecenskych kontaktl se zahrani¢im. Partnerska spoluprace rovnéz sehrala
vyznamnou roli pii nasi integraci do evropskych struktur.

existuji ur€ité kulturni nebo historické vztahy — méné Casto byva partnerstvi navazovano
s obcemi z vyrazné odlisnych kultur.!>

Partnerstvi mohou navazovat pouze obce, nikoli sdruzeni obci ¢i dalsi subjekty vetfejné a
soukromé sféry. Ulelem partnerské spoluprace je vytvafeni mezikulturniho dialogu,
piekonavani predsudkti u obyvatelstva ¢i prfedavani zkusenosti a vzajemné obohacovani
v oblasti kultury, sportu, vzdélavani, dopravy, hospodarstvi, veiejné spravy apod. Dale
slouzi k navazovani obchodnich a ekonomickych vztahi, je prostifedkem pro zahrani¢ni
investice. Poskytuje moznost vyménnych pobytl pro studenty a rovnéz maze byt vyhodna
pii podpofe turismu.

Ptesto Iva Galvasova ve své publikaci uvadi nékolik nevyhod ¢i komplikaci, které mohou
v ptipadé¢ navazovani preshrani¢niho partnerstvi nastat. Proces hleddni vhodného
zahrani¢niho partnera muze zté¢Zovat rozdilna legislativa na obou stranach hranice. Jak
bylo zminéno v druh¢é kapitole, existuji rizné modely mistni spravy na zaklad¢ jejiho
vztahu ke statni sprav€. V nékterych zemich tak méa mistni sprdva pouze omezené
pravomoci a aktivity municipalit jsou centraln¢ kontrolovany (piikladem je zde Velka
Britanie). Cely proces muze rovnéz komplikovat trend nékterych zemi, kde je obvyklé
snizovani poétu obci a jejich sluéovani (jako napt. ve Svédsku).

V ramci ¢eské paradiplomacie mizeme pozorovat i riznou intenzitu spoluprace —ne vzdy

muzeme mluvit o aktivnim partnerstvi. V nékterych obcich byva spiSe formalniho ¢i

155 Svaz mést a obci CR. Partnerstvi pro budoucnost. [online]. [cit. 2019-02-25]. Dostupné z:
http://www.smocr.cz/data/files/tisk-publikace/publikace-partnerstvi-pro-bud.pdf. S. 5.
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symbolického charakteru, daného spolecnou historii apod. V uvedeném piipad¢ se vSak
spoluprace obci miji s vyse uvedenymi ucely.

Partnerstvi byvaji navazovana spiSe v ptrihrani¢nich oblastech. V soucasné dobé diky
zlepSujicim se dopravnim moznostem vSak mohou navazovat pteshrani¢ni spolupraci i
obce vzdalengjsi od statnich hranic. Dlikazem mohou byt nékteré zemé, které sméiuji
partnerstvi ke vzdalenym rozvojovym zemim (napi. Afrika), kde ma uvedeny typ
spoluprace ale spise charitativni rozmér.'*® Pfeshrani¢ni aktivity mohou navic napomoci
k aktivaci hospodafrstvi v pfihrani¢nich oblastech, periferni oblasti totiz byvaji Casto

upozad’'ovany vii¢i centru, proto miize dochazet ke stagnaci rozvoje uvedeného tizemi. '’

3.3.3. Postup pri navazovani partnerstvi

Nasledujici podkapitola se zaméfi na postup a principy, jeZ mohou obce vyuZzit
k uspéSnému navazani preshrani¢niho partnerstvi.
Nejprve je pro obec diilezité¢ definovat oblasti, ve kterych chce spolupracovat — miize jit
napf. o oblast kultury, skolstvi, dopravni infrastruktury, Zivotniho prostiedi, pamatkové
péce, sportu, vetejné sluzby atd. Déle je pro obec nutné definovat, co mize sama
nabidnout — zdali ma kulturni ¢i historicky potencial, disponuje vyhodnou geografickou
polohou, ptislusnou jazykovou vybavenosti ¢i finan¢nimi prostiedky.
Dalsim krokem je vybér vhodného partnera. Je dilezité zjistit, zda ma potencionalni
partnerska obec stejnd ocekavani, souhlasi s vymezenymi oblastmi spoluprace a zda je
spoluprace ptinosna pro obé¢ strany. Rovnéz je podstatné, zdali je mozné spolupraci udrzet
trvaleji — sohledem na financni prostiedky, jazykovou bariéru ¢i geografickou
vzdalenost. Uvedené skutecnosti je mozné ovéfit na zadkladé nékolika prvotnich setkani
nejen zastupiteld, ale 1 obyvatel ¢i zajmovych spolkli. Obce rovnéz mohou nejprve uzaviit
tzv. memorandum, které je Casoveé omezené. Pokud se spoluprace osvédci, mohou aktéii

pristoupit k podepsani partnerské smlouvy.'®

156 Ptikladem zde miize byt partnerstvi mezi mésty Vaasa (Finsko) a Morogoro (Tanzanie), jez bylo
primarné navazano z divodu projektu zameéieného na ositelé déti a jejich umistovani do rodin Zijicich ve
mésté Morogoro. Svaz mést a obci CR. Partnerstvi pro budoucnost. [online]. [cit. 2019-02-25].

Dostupné z: http://www.smocr.cz/data/files/tisk-publikace/publikace-partnerstvi-pro-bud.pdf. S. 26.

157 Galvasova, Iva. Spoluprace obci jako faktor rozvoje. Brno: Georgetown, 2007, s. 118-119.

158 Hiilkova, G., B. Veseld a O. Mertens. Soucasné trendy v partnerstvi mést a obci. Sbirka praktickych
prikladi mezinarodni spoluprace. [online]. [cit. 2019-02-27]. Dostupné z: http://docplayer.cz/
307284-Soucasne-trendy-v-partnerstvi-mest-a-obci.html. S. 10-12.
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K hleddni vhodného partnera mize byt ndpomocny napt. SMO, ktery na svych
internetovych strankach pravidelné zvefejiiuje nabidky partnerstvi ze zahrani¢i.!®
Podobnym zplisobem funguji i webové stranky Rady evropskych obci a regionti, kde si
dle zadanych kritérii (zemé, poctu obyvatel ¢i témat spoluprace) mohou obce vyhledat
potencionalniho partnera.'®

Dal8im krokem k tispé$Snému partnerstvi je stanoveni dlouhodobych i kratkodobych cilti
a ovliviiovani vyvoje dlouhodobé udrzitelné spoluprace — pravidelnym setkavanim,
potadanim spolecnych akci, projekt atd. Pro potieby trvalého partnerstvi mize obec,
pokud je personalni kapacita dostacujici, zfidit pracovni skupinu, jez udrzuje kontakt
S partnerem.

Pro rozsiteni partnerské spoluprace do vSech oblasti zivota obce je rovnéz vyhodné do
uvedené aktivity zapojit 1 dal$i subjekty — Skoly, neziskové organizace, zdjmové
organizace, podnikatele atd.

nedostatek financi pfekdzkou v navazovani partnerské spoluprace. Ta miize byt
financovana nejen z rozpoctu obce, ale 1 ze sponzorstvi mistnich podnikti a podnikatela,
z evropskych (viz podkap. 3.2.2.) ¢i jinych (viz podkap. 3.3.5.) dotacnich programi
atd.'®!

159 Svaz mést a obci CR. Nabidky partnerstvi. [online]. [cit. 2019-02-27]. Dostupné z: http://www.partner
skamesta.cz/hledate-partnerska-mesta/nabidky-partnerstvi/default.aspx.

160 Twinning.org. Search online request. [online]. [cit. 2019-02-27]. Dostupné z: http://www.twinning.org
/en/find_a_partner#. XIejJShKhPY.

161 Hilkova, G., B. Veseld a O. Mertens. Soucasné trendy v partnerstvi mést a obci. Sbirka praktickych
prikladi mezinarodni spoluprace. [online]. [cit. 2019-02-27]. Dostupné z: http://docplayer.cz/
307284-Soucasne-trendy-v-partnerstvi-mest-a-obci.html. S. 10.

59



3.3.4. Analyza partnerstvi obci CR

Jak jiz bylo zminéno, paradiplomacie obci CR je jednim z prostiedkii uplatiovani
autonomie vuci statu. Navazovani preshrani¢niho partnerstvi zaznamenalo logicky
nejvetsi rozkveét po roce 1989 a dodnes je vyznamnou soucasti Zivota municipalit.
Nasledujici podkapitola vychazi z vyzkumu SMO CR, jehoz cilem bylo zmapovani
partnerstvi ¢eskych samosprav a jejich soucasnych trendti. Vyzkum byl proveden formou
dotaznikového Setfeni vroce 2011. Neni vSak komplexni, nebot’ dotazniky vyplnily
pouze tf1 ¢tvrtiny z celkového poctu obci I1. a IIL. typu a 19 % obci L. typu. Vyzkum je
zde vSak uvadén proto, ze nékteré vysledky, zejména pak geograficka blizkost/vzdalenost
partnerskych obci, budou porovnany s vysledky vlastniho vyzkumu paradiplomacie obci
Jihoceského a Plzeniského kraje. Déle je zde zajimavé sledovat obdobi vzniku partnerstvi

¢1 oblasti spoluprace.

Graf €. 3: pocet partnerstvi dle jednotlivych zemi — obce II. a III. Typu, stav 2011
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Zdroj: Hulkova, G., B. Veseld a O. Mertens. Soucasné trendy v partnerstvi mést a obci. Sbirka
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Podle uvedeného vyzkumu SMO CR obce II. a III. typu nejvice spolupracuji s obcemi
sousednich zemi, tj. Némecko, Polsko, Slovensko — dohromady tvoii vice nez polovinu
z veskerych navazanych partnerstvi. Jak ukazuje graf ¢. 3, dalsi ze sousednich zemi
Rakousko tuto uvahu nepotvrdilo a umistilo se az za Italii na patém misté. Autofi
vyzkumu uvedenou skutecnost neoduvodiuji. Lze se vSak domnivat, Ze nezdjem o
navazovani interkomunalni spolupriace se sousednim Rakouskem tkvi mj. v dlouho

sdilené historii, kterda méla a mé negativni vliv na kvalitu ¢esko-rakouskych vztaht.
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wrwe

interkomunalnich neshod. '
Graf ¢. 4 znazornujici obce I. typu potvrzuje moji tvahu o navazovani partnerstvi
v geografické blizkosti — zde se na prvnich mistech umistily obce vSech ¢tyi sousednich

statll, pouze v pozménéném potadi.

Graf €. 4: pocet partnerstvi dle jednotlivych zemi — obce 1. Typu, stav 2011
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praktickych prikladti mezinarodni spolupréce. [online].
[cit. 2019-01-03]. Dostupné z: http://docplayer.cz/
307284-Soucasne-trendy-v-partnerstvi-mest-a-obci.html. S. 24.

Dle vyzkumu SMO CR u viech tiech typti obci plati, Ze nejvice partnerstvi bylo navazano
v rozmezi let 1990 az 2009. Do roku 1989 nebylo partnerstvi s obcemi jinych stati de
facto mozné. S otevienim hranic v roce 1990 byla obcim uvedend moZnost navracena a
ony ji hojné vyuzivaly. DalSim impulsem pro navazovani pieshrani¢ni spoluprace byl
vstup CR do EU v roce 2004. Partnerstvi na komunalni trovni bylo jednim z néstroji
evropské integrace a obce rovnéz diky clenstvi mohly vyuzivat rozlicné moznosti
finan¢ni podpory, vcetn¢ piedvstupnich nastroji a posléze samotnych dotacnich
programi EU.

Oblasti a témata partnerské spoluprace se rovnéz u vSech tiech typt obci shoduji (viz graf
&. 5). Studie SMO CR uvadi, 7e obce nejéastéji kooperuji v oblasti kultury, sportu,

Skolstvi a cestovniho ruchu, jez u obci II. a II1. typu pokryvaji 72 % veskeré pieshrani¢ni

162 Kubatova Pitrova, Miroslava. Obnova &esko-rakouskych pifhrani¢nich vztahti na zagatku 90. let 20.
stoleti: Piipadova studie obce Kamenny tjezd. In: Vales, Luka$ a Jiti Petra$ a kol. Sametova revoluce v
&eskych obcich, méstech a regionech aneb, 25 let poté. Ceské Budgjovice: Vysoka $kola evropskych a
regiondlnich studii, Jihoceské muzeum v éeskych Budgjovicich, 2014, s. 120-121.
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spoluprace. U obci L. typu je to 80 %. Nejméné se spoluprace zamétuje na oblast zivotniho

prostiedi, socidlni politiky, dopravy, ekonomického rozvoje apod.!'®

Graf ¢. 5: srovnani oblasti spoluprace obci II. a III. typu (vlevo) a obci I. typu (vpravo),

22% 13%
28% 0.5%

0,6 % %2,3 % 18% 18%

0,8%
37 g

I3

W Kultura H sport

B Skolstvi B Cestovni ruch

B vyuzivanistrukturdinich fond B Rizeni ufadu a vefejné sluzby

B Zivotni prostiedi M Podnikatelské aktivity a podpora investic
I socialni politika B Doprava

W Politika zaméstnanosti Rozvojova spoluprace v tfetich zemich

Zdroj: Hulkova, G., B. Vesela a O. Mertens. Soucasné trendy v partnerstvi mést a obci. Sbirka praktickych
piikladi mezinarodni spoluprace. [online]. [cit. 2019-01-03]. Dostupné z: http://docplayer.cz/
307284-Soucasne-trendy-v-partnerstvi-mest-a-obci.html. S. 22-25.

Kromé uvedeného dil¢iho vyzkumu neexistuji Zadné jiné prehledy ¢i statistiky vénujici
se paradiplomacii ¢eskych obci.'®* V roce 2004 byl proveden vyzkumny projekt pro
potieby Ministerstva zahraniénich véci CR!®, vénoval se viak pouze krajim a
statutarnim méstim, proto jej pro ucely diplomové prace nepovazuji za relevantni.

Dosavadni vyzkum paradiplomacie se tak sestava z ptipadovych studii zamétujicich se
na konkrétni kraj ¢i obec (napt. Dostal, Hlousek, Bodnérova, f{ehék) a z teoretického
vymezeni paradiplomacie (napf. Dostal, Kotfan). Z uvedeného vyplyva, Ze v CR chybi
souhrnna studie paradiplomatickych aktivit obci CR. SMO sice vede databazi
partnerskych obci, jak vSak uvadi ve své publikaci, ,,fown-twinning je velmi dynamickou
oblasti a obce spontanné a nezavisle navazuji nova partnerstvi bez toho, aby se musely

nékde registrovat, a je proto ndrocné vést aktudalni prehledy™.'%°

163 Halkova, G., B. Vesela a O. Mertens. Soucasné trendy v partnerstvi mést a obci. Sbirka praktickych
prikladti mezinarodni spoluprace. [online]. [cit. 2019-01-03]. Dostupné z: http://docplayer.cz/
307284-Soucasne-trendy-v-partnerstvi-mest-a-obci.html. S. 18-25.

164 Ani vyzkum uvadény v této podkapitole viak neni mozné povazovat za komplexni kvili nizkému poétu
respondentii — 1 365 obci z celkové poétu 6 258 obci v CR.

195 Drulak, Petr. Podil obecnich a krajskych samosprav na zahraniéni politice CR. Praha: Ustav
mezindrodnich vztahi, 2004.

166 Halkova, G., B. Vesela a O. Mertens. Soucasné trendy v partnerstvi mést a obci. Sbirka praktickych
ptikladt mezinarodni spoluprace. [online]. [cit. 2019-01-03]. Dostupné z: http://docplayer.cz/
307284-Soucasne-trendy-v-partnerstvi-mest-a-obci.html. S. 19.
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3.3.5. Moznosti financovani

Nasledujici text sumarizuje Sirokou nabidku finan¢ni podpory obcim pro navazovani
pieshraniéniho partnerstvi. Svaz mést a obci CR zmifiuje ve svych publikacich vénujicich
se dotacnim moznostem pro obce a meésta kromé dotacnich tituld EU nékolik
mezinarodnich projekti a fondi, ve kterych CR figuruje.'®” Pro diplomovou préci jsou
relevantni projekty a fondy, ze kterych mohou Cerpat municipality JihocCeského a
Plzenského kraje, proto bude v nésledujici ¢asti podkapitoly predstaven Mezindrodni
visegradsky fond, Cesko-némecky fond budoucnosti, Fond partnerstvi v rimci Programu

Svycarsko-Ceské spoluprace a Fond EHP a Norska.

Mezinarodni visegradsky fond

Mezindrodni visegradsky fond byl zalozen v roce 2000 vlddami zemi tzv. Visegradské
&tyiky (CR, Mad’arsko, Polsko a Slovensko) za i¢elem podpory tésnéjsi spoluprace mezi
uvedenymi zemémi. Fond kazdoro¢né disponuje ¢astkou 8 mil. Eur (2 mil. Eur pro
kazdou zemi). Od roku 2012 navic fond spolupracuje s dalSimi zemémi, a to s Kanadou,
Némeckem, Nizozemim, Jizni Koreou, Svédskem, Svycarskem a Spojenymi staty, které
rovnéz prispivaji do rozpoctu. Vrcholnym rozhodovacim orgdnem je konference ministrti
zahraniCnich véci, jez je sloZena z ministra zahrani¢nich véci zemi Visegradské Ctyiky a
schazi se minimalné jednou roéné v pravé predsedajici zemi.'®®

V ramci fondu je mozné zazadat o tfi typy grantll — Visegradské granty, Visegradské+
granty a Strategické granty. Visegradské granty jsou udélovany projekttim, které se vénuji
vzajemneé spolupraci minimalné tii zemi Visegradské Ctyiky, a to v oblastech vzdélavani
mladeZe, udrzitelného rozvoje, podnikani, turismu, regionalniho rozvoje ¢i kultury. Zadat
o grant mohou subjekty z nevladnich sfér, obanskych sdruzeni, mistnich a regionéalnich
samosprav, univerzit, $kol, védeckych instituci apod. Granty mohou v nékterych
ptipadech pokryvat az 100 % nakladt projektu.

Rovnéz Visegradsky+ a Strategicky program se zaméfuji na posilovani smysluplné

spoluprace mezi dotyCnymi zemémi. Visegradsky+ grant vSak navic do této spoluprace

167 Zminénymi publikacemi SMO jsou ,,Soucasné trendy v partnerstvi mést a obci CR* a ,,Komunitarni
programy a programy pro uzemni spoluprace EU: Pfilezitosti a moznosti pro obce a mésta“ Dostupné z:
http://www.smocr.cz/cz/tiskovy-servis/publikace/default.aspx.

168 Visegrad Fund. About us. [online]. [cit. 2019-02-17]. Dostupné z: https://www.visegradfund.org/about
-us/the-fund/.

63



zahrnuje i zemé tzv. Vychodniho partnerstvi'® a zemé zapadniho Balkanu. Témata
Strategickych grantii jsou kazdoro¢né bliZze definovana pravé predsedajici zemi — opét se
vSak jedna o oblast spoluprace a rozvoje. Vyse Strategického grantu je zpravidla 40 000
Eur.!”

V oblasti pteshranicni spoluprdce jsou z Mezinarodniho visegradského fondu
podporovéna partnerstvi municipalit z nejméné dvou stath Visegradské ctyrky. Finan¢ni
podpora je vSak omezena na obce, které se nachazeji maximalné 50 km od spole¢nych

hranic.!”!

Cesko-némecky fond budoucnosti

Cesko-némecky fond budoucnosti vznikl za uéelem prohlubovani vztahti mezi CR a
Némeckem v roce 1997. Od svého vzniku aktivné podporuje obnovu pamatek, kulturu,
poskytuje vysokoskolskéd stipendia apod. Co se tykd pteshrani¢ni spoluprace obci,
podporuje Fond predevsim iniciativy k zalozeni partnerstvi, dale sportovni a kulturni akce
v ramci partnerstvi ¢i jina shromazdéni jakéhokoliv druhu.

Hlavnim organem fondu je spravni rada. Je sloZzena z osmi ¢lenti, vzdy po Ctyfech
zastupcich z obou zemi, ktefi jsou jmenovani ministrem zahrani¢i na dva roky. Pfi
spolecném zasedani jednou za tfi mésice posuzuje rada zadosti o podporu projektd a
rozhoduje o jejich financovani. Kontrolnim organem je zde dozor¢i rada, ktera dohlizi na

smysluplné nakladani s finanénimi prostiedky fondu.!”?

Fond partnerstvi — Program Svycarsko-ceské spoluprace

Svycarsky program finanéni pomoci si klade za cil snizovani rozdilti v ekonomické a
socialni oblasti mezi Clenskymi staty EU, stejn¢ jako snizovani uvedenych rozdilti mezi
dynamicky se rozvijejicimi a stagnujicimi regiony. Svycarsko, usilujici mj. o upevnéni

173

vztahti s EU, navazalo spolupraci s nékolika ¢lenskymi staty'” véetné CR, proto v roce

2007 vznikl Program $vycarsko-Geské spoluprice. Ministerstvo financi CR bylo

169 Zemé Vychodniho partnerstvi jsou: Arménie, Azerbajdzan, Bélorusko, Gruzie, Moldavsko a Ukrajina.
170" Ministerstvo zahraniénich véci CR. Mezinarodni visegradsky fond. [online]. [cit. 2019-02-17].
Dostupné z: https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/cr_v_evrope/visegrad/mezinarodni_visegradsk
y_fond 1.html.

7' Syaz mést a obci CR. Komunitirni programy a programy pro uzemni spoluprice EU:
Ptilezitosti a moznosti pro obce a mésta. [online]. [cit. 2019-02-17]. Dostupné z:
http://www.smocr.cz/getFile.aspx?itemID=883937. S. 85-86.

172 Cesko-némecky fond budoucnosti. O nas. [online]. [cit. 2019-02-17]. Dostupné z:
http://www.fondbudoucnosti.cz/o-nas/dozorci-rada/.

173 Program se zamé&fuje na staty, které se staly &leny EU v roce 2004 (CR, Estonsko, Kypr, Litva, Lotyssko,
Mad’arsko, Malta, Polsko, Slovensko, Slovinsko) a 2007 (Bulharsko, Rumunsko).
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povéteno vedenim Nérodni koordinacni jednotky, jeZ odpovida za realizaci, financovani,
kontrolu a hodnoceni projektti v CR.'7#

Fond partnerstvi je zaméfen na posileni spoluprace mezi Svycarskem a CR & vyménu
informaci a zkuSenosti mezi obéma stranami. Opravnénymi zadateli o finan¢ni podporu
z fondu jsou instituce VS (tedy i mistni samosprava, resp. obce), univerzity, Skoly,
neziskové organizace, cirkevni organizace, profesni komory apod. Udé¢lovani dotaci
probihad v cyklech. Pro obdobi 2007-2017 bylo alokovano 5 mil. Svycarskych frank.

Podminkou pro piidéleni grantu je spoluprace se §vycarskym partnerem na projektu.!”

Fond EHP a Norska

S podobnym zdmérem jako mél Program §vycarsko-eské spoluprace vznikl Fond EHP!76
a Norska, prostfednictvim néhoz usiluji donatorské staty (Island, Lichtenstejnsko a
Norsko) o vyrovnani socioekonomickych rozdilti a o spolupraci v Evropé¢.

Programové obdobi 2014-2021 je jiz tietim cyklem fondu a CR v ném miize Gerpat z
celkem 184,5 mil. Eur. Z uvedené alokace maji byt podpoieny projekty z oblasti ochrany
zivotniho prostiedi (zejm. projekty na zmirfiovani vlivii zmén klimatu), dale projekty
zabyvajici se opravou kulturnich pamatek, souasnym uménim, zvySovanim kvality
vzdglavani, profesnim rozvojem uditeld, inkluzi mensin.!”” Pro diplomovou praci je
zejména relevantni podpora bilateralni spoluprace mezi subjekty VS CR a vyse
zminénymi donatorskymi staty. Zde jsou podporovany aktivity (napf. seminafe,
workshopy, konference, pracovni jednani, studijni a pracovni cesty atd.) vedouci ke
vzniku novych partnerstvi nebo k podpofe téch stavajicich. Pro podporu bilateralni

spoluprace je vyhrazeno 3,69 mil. Eur.!”

174 Program §vycarsko-Ceské spoluprace. Kdo jsme. [online]. [cit. 2019-03-02]. Dostupné z:
https://www.swiss-contribution.cz/cs/zakladni-informace/kdo-jsme.

175 Program §vycarsko-Ceské spoluprace. Fond partnerstvi. [online]. [cit. 2019-03-02]. Dostupné z:
https://www.swiss-contribution.cz/cs/bezpecnost-stabilita-a-podpora-reforem/iniciativy-regionalniho-rozv
oje/fond-partnerstvi/zakladni-informace.

176 Evropsky hospodaisky prostor.

177 Fondy EHP a Norska. In: Youtube [online]. 11. 3. 2019 [cit. 2019-03-13]. Dostupné z:
https://www.youtube.com/watch?v=p5171tsvTuA. Kanal uzivatele Fondy EHP a Norska.

178 Fondy EHP a Norska. Bilateralni spoluprace. [online]. [cit. 2019-03-13]. Dostupné z:
https://www.eeagrants.cz/cs/bilateralni-spoluprace.
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4. Paradiplomacie obci Jihoceského kraje

Po uvedeni teoretického zékladu paradiplomacie bude jiz pozornost vénovana
vlastnimu vyzkumu. Nejprve budou podédny stru¢né informace o Jiho€eském kraji a jeho
sidelni struktufe. Protoze od roku 2001 jsou kraje novym aktérem mezindrodni
spoluprace, budou rovnéz popsany zahrani¢ni vztahy uvedené¢ho kraje. Poté jiz bude
analyzovéan stav navazanych partnerstvi obci a bude ptedlozen piehled partnerd dle

jednotlivych zemi.
4.1. Jihocesky kraj

Jiho&esky kraj je svou rozlohou (10 056 km?) po Sttedoceském kraji druhy nejvétsi
kraj v CR. Sousedi skraji Plzeiiskym, Stfedodeskym, Jihomoravskym a Krajem
Vysoc€ina. Na své jizni hranici sousedi s Rakouskem a Spolkovou republikou Némecko.
Je tvofen sedmi okresy — okres Ceské Bud&jovice, Cesky Krumlov, Jindfichiiv Hradec,
Pisek, Prachatice, Strakonice a Tabor. Krajskym méstem jsou Ceské Bud&jovice.
celorepublikovému priiméru 133,2 obyvatel na 1 km?- Existuji v8ak znaéné rozdily
v hustoté zalidnéni v centralnich oblastech, kde je vétsi hustota nez v piihrani¢nich
¢astech kraje.!”’

JihoCesky kraj neni bohaty na nerostné suroviny a ani prumyslovd vyroba zde neni
vyznamnd, proto se kraj koncentruje spise na cestovni ruch a zemédélstvi. Turisty 1dka
velké mnozstvi historickych pamétihodnosti, napt. statni hrad a zamek v Ceském
Krumlové (ktery je zapsana do Seznamu svétového kulturniho dédictvi UNESCO), statni
zamky Hluboka nad Vltavou, Orlik, Cervena Lhota, zamky Zvikov a Landstejn, lidova
architektura v Holasovicich (jez je rovnéz zafazen mezi pamatky UNESCO) apod. Snaha
o zachovani ptirodniho prostiedi vedla ke ztizeni Narodniho parku Sumava &i chranénych
krajinnych oblasti, napt. Trebonsko a Blansky les.

Pro zahrani¢ni partnery mtize byt zajimava pfitomnost nékolika vysokych skol v kraji —
JihoCeska univerzita v Ceskych Bud&jovicich, Vysoka $kola technicka a ekonomicka

v Ceskych Budgjovicich, Vysoka 3kola evropskych a regionalnich studii &i Filmova

179 JihoGesky kraj. Program rozvoje JihoGeského kraje 2014-2020. Ptiloha &. 3 socioekonomicky profil
Jihoceského kraje. [online]. [cit. 2019-03-18]. Dostupné z: https://www .kraj-jihocesky.cz/
file.php?par[id_r]=96472&par[view]=0. S. 4-6.
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akademie Miroslava Ondrticka v Pisku. Vyhodou kraje je rovnéz jeho strategickd poloha
v mezinarodni dopravé na ose sever-jih, kterou vSak degraduje absence napojeni kraje na

evropskou sit’ dalnic.'®
4.1.1. Administrativni ¢lenéni
Jak jiz bylo vySe zminéno, JihoCesky kraj je ¢lenén do sedmi okrest (viz obrazek €.

4). V kraji bylo dale zfizeno 17 spravnich obvodu obci s rozsifenou piisobnosti a 37

spravnich obvodil obci s povéfenym obecnim tradem.

Obr. €. 4: administrativni ¢lenéni JihoCeského kraje
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Zdroj: https://www.czso.cz/csu/czso/administrativni-cleneni-jihoceskeho-kraje.

V soucasné dobé je kraj tvofen 624 obcemi, z ¢ehoz je 56 mést a 23 méstyst. Jak doklada
tabulka €. 6, je zde nadprimérny pocet malych obci, tj. s méné nez 500 obyvateli. Malé
obce tvoii cca 70 % z celkového poctu obci, zije zde vSak pouze 14, 5 % obyvatel
z celkového poctu 640 196 v kraji. Naopak nejvice obyvatel je soustiedéno v

byvalych okresnich méstech. Vlivem suburbanizace se vsak obyvatelstvo sté¢huje

180 RIS. O kraji - JihoGesky kraj. [online]. [cit. 2019-03-18]. Dostupné z: http://www.risy.cz/
cs/krajske-ris/jihocesky-kraj/regionalni-informace/o-kraji/.
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z vétsich mést do prilehlych satelitnich sidel, proto se pocet obyvatel ve vétsich méstech

za poslednich deset let snizil.'®!

Tab. &. 6: klasifikace obci JihoCeského kraje dle poétu obyvatel

Ciselna kategorie Pocet obci v Jihoceském kraji

Do 199 obyvatel 231

200 az 499 obyvatel 205
500 az 999 obyvatel 87

1 000 az 1 999 obyvatel 49
2 000 az 4 999 obyvatel 31
5000 az 9 999 obyvatel 14
10 000 az 19 999 obyvatel 2
20 000 az 49 999 obyvatel 4
50 000 az 99 999 obyvatel 1
Nad 100 000 obyvatel 0

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé informaci: Cesky statisticky Gfad. Maly lexikon obci Ceské
republiky — 2018. [online]. [cit. 2019-03-17]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/maly-lexikon-
obci-ceske-republiky-2018.

4.1.2 Paradiplomacie Jihoceského kraje

Jak bylo zminéno v podkapitole 2.2.1., i kraje mohou navazovat spolupraci se
substatnimi jednotkami jinych stati.!®? Pro aktivni pfeshrani¢ni spolupraci je jisté
nespornou vyhodou ptihrani¢ni charakter Jihoceského kraje. Kraj aktivné rozviji sva
pfeshranicni partnerstvi jiz od svého faktického zfizeni v roce 2000. Nejuzsi formu
spoluprace udrzuje se sousednimi zemémi — Rakouskem a Némeckem, pomoci které se
snazi zmirnit nevyhody ptihrani¢ni polohy, zlepsit zivotni podminky obyvatel periférii a
spolupracovat v oblasti cestovniho ruchu, dopravy, vzdélani, kultury apod.'®?

JihoCesky kraj ma nasledujici zahrani¢ni partnery:
e Némecko — vladni obvody Dolni Bavorsko a Horni Falc,

e Rakousko — spolkové zemé Dolni Rakousko a Horni Rakousko, mésto Viden,

181 Jiho&esky kraj. Program rozvoje Jiho&eského kraje 2014-2020. Ptiloha &. 3 socioekonomicky profil
Jihoceského kraje. [online]. [cit. 2019-03-18]. Dostupné z: https://www.kraj-jihocesky.cz/
file.php?par[id_r]=96472&par[view]=0. S. 4-6.

182 CESKO. § 28 Zakona &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni). Ze dne 15. kvétna 2000.

183 JihoGesky kraj. Program rozvoje JihoGeského kraje 2014-2020. Ptiloha &. 3 socioekonomicky profil
Jihoc€eského kraje. [online]. [cit. 2019-03-18]. Dostupné z: https://www.kraj-jihocesky.cz/
file.php?par[id_r]=96472&par[view]=0. S. 62.
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e Slovensko — Kosicky samospravny kraj,

e Svycarsko — kanton Bern,

e Francie — region Pays de la Loire,

e Cina— provincie Tianjin a Henan,

e Kanada — mésto Lethbridge,

e Vietnam — provincie Lam Dong, Binh Thuan a Dak Lak,
e Rusko — Sverdlovska oblast,

e Norsko — méstské samospravné uzemi Tromso. '3

V roce 2016 se konalo prvni Forum partnerskych regiont Jihoceského kraje, které se pro
uspésnost konalo znovu v roce 2018. Jednalo se o setkani partnerti kraje a pfedstaveni
mezindrodnich projektii ziCastnénych regiont formou seminait, prezentaci ¢i diskuzi.
Vroce 2015 bylo zaloZzeno Grémium 2+6, tedy dalsi forma spoluprace s cilem
zefektivnéni preshrani¢ni komunikace, které je slozeno z Sesti fediteld krajskych, resp.
zemskych utrada JihoCeského kraje, Horniho Rakouska, Dolniho Rakouska, mésta Vidné,
Jihomoravského kraje a Kraje Vysocina. Grémia se rovnéz ucastni velvyslanci Rakouska
a CR.!1%

JihocCesky kraj ma, resp. mélo své zastoupeni i v EU prostfednictvim tzv. Evropské
kancelate JihocCeského kraje v Bruselu. Vznikla v roce 2004 za uc¢elem propagovani kraje
a héajeni jeho zdjmi u evropskych instituci, zejm. u Evropské komise, Evropského
parlamentu a Vyboru regiont.!®® Z diivodu velkych finanénich nakladéi na provoz
kancelafe bylo rozhodnuto o zfizeni spolecné kancelaie kraja Jihoceského a
Kralovehradeckého. Dohoda o spolupraci pfi ziizovani a provozovani spole¢ného stalého
zastoupeni pii EU mezi zminénymi kraji byla uzaviena na dobu ur¢itou — do konce roku
2016. Pot¢ se kraje po spole¢né dohod¢ rozhodly dohodu neprodlouzit a ukoncit innost
kancelare, a to z diivodu velké financni zatéze, poklesu vyznamu kancelafi a pifechodu
z regionalnich operacnich programti (ROP) na integrovany operacni program (IROP)

v obdobi let 2014-2020, jenz je fizen Ministerstvem pro mistni rozvoj CR. Evropska

184 JihoGesky kraj. Partneti JihoCeského kraje v zahraniéni spolupréci. [online]. [cit. 2019-03-19]. Dostupné
z: https://www kraj-jihocesky.cz/333/partneri_jihoceskeho kraje v zahranicni_spolupraci.htm.

185 Tamtéz.

186 Kre¢manova, Barbora. ,,Zahraniéni politika® vy3sich tzemné samospravnych celki v Ceské republice.
Ochrana a Bezpecnost. 2014, ¢. 1, s. 24-28.
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kancelar JihoCeského a Kralovehradeckého kraje tedy zanikla a predstavitelé obou krajti
nyni hledaji jinou formu zastoupeni v EU.!'¥’

Za zahranicni vztahy kraje zodpovida oddéleni vnéjSich vztahii a zahrani¢ni spoluprace
Kancelaie hejtmana, které zaroven spravuje tzv. individudlni dotace pro subjekty na
uzemi Jihoceského kraje (obce, skoly, univerzity, neziskové organizace, spolky apod.).
Uvedené subjekty mohou z uvedenych dotaci Cerpat prostiedky pro potradani aktivit

pieshrani¢niho charakteru.!8?

4.2. Paradiplomacie obci Jihoceského kraje

Z mého uceleného prizkumu vyplynulo, Ze z celkového poctu 624 obci v JihoCeském
kraji navazalo partnerstvi 72 obci, tj. 11,5 % (stav k 1. 5. 2019). Nejvice municipalit
s alespoit jednim pieshrani¢nim partnerem se nachazi v okresech Cesky Krumlov a
Prachatice, dale Ceské Bud&jovice a Strakonice.'®® Nejméné jich je v okrese Pisek. Jak je
patrné z tabulky ¢. 7, nejvice obci s alespont jednim zahrani¢nim partnerem spada do
kategorie obci 2 000 az 4 999 obyvatel. AvSak ani pocet obci v kategorii 200 az 499
obyvatel neni zanedbatelny — zde navézalo pfeshrani¢ni spolupraci ¢trnact municipalit
(celkem ma tedy 17 malych obci zahrani¢niho partnera).

Obce s méné nez tisici obyvateli nenavazaly vice nez jedno pieshranini partnerstvi.
Vyjimku tvoii pouze 3 obce, a to Lib&jovice v okrese Strakonice (kategorie 200 az 499
obyvatel), kterd méa &tyii partnery, dale Vézovata Plaii v okrese Cesky Krumlov
(kategorie do 199 obyvatel) a Chelcice v okrese Strakonice (kategorie 200 az 499
obyvatel), které maji po dvou zahrani¢nich partnerech. Nejvice partneri méd meésto
Prachatice, a to celkem osm — Impruneta (Italie), Ignalia (Litva), Mauthausen
(Rakousko), Zvolen (Slovensko), Grainet (Némecko), Waldkirchen (Némecko),

Rogacevo (Bélorusko) a Terra del Sole (Italie).

187 Jiho¢esky kraj. Navrh usneseni o ukongeni ¢innosti spole¢ného stalého zastoupeni Jihogeského kraje a
Kralovehradeckého kraje pii EU z 16. tinora 2017. Dostupné z: https://www.kraj-jihocesky.cz/iusneseni_
files/Zastupitelstvo/2017-02-16/Navrhy/6-ZK-17.doc

188 Jihoesky kraj. Vngjsi vztahy a zahrani¢ni spoluprace Jihogeského kraje. [online]. [cit. 2019-03-19].
Dostupné z: https://www.kraj-jihocesky.cz/14/zahranicni_vztahy kraje.htm.

189 K ompletni piehled obci JihoGeského kraje se zahrani¢nimi partnery nabizi pfiloha ¢. 1.
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Tab. €. 7: poCet obci s min. jednim zahrani¢nim partnerem dle klasifikace na zakladé poctu obyvatel

Ciselna kategorie Pocet obci s min. jednim partnerem
Do 199 obyvatel 3
200 az 499 obyvatel 14
500 az 999 obyvatel 7
1 000 az 1 999 obyvatel 15
2 000 az 4 999 obyvatel 16
5000 az 9 999 obyvatel 10
10 000 az 19 999 obyvatel 2
20 000 az 49 999 obyvatel 4
50 000 az 99 999 obyvatel 1
Nad 100 000 obyvatel 0

Zdroj: vlastni vyzkum a na zakladé informaci: Cesky statisticky Gifad. Maly lexikon obci Ceské
republiky — 2018. [online]. [cit. 2019-03-17]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/maly-lexikon-
obci-ceske-republiky-2018.

Je rovnéz zajimavé sledovat navazana partnerstvi dle jednotlivych zemi. Nejvice partnera
pochazi ze sousedniho Némecka a Rakouska, dale pak ze Svycarska a Slovenska.

Objevuji se zde vSak i1 vzdalenéjsi zeme jako jsou USA, Bélorusko, LotySsko, Rusko

apod.
Graf €. 6: partnefi obci JihoCeského kraje dle zemi
Bélorusko mm 1
LotySsko mm 1
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Polsko mmmm 2
USA mmm 2

Slovinsko — m— 3
Francie mssm 3
Velka Britanie m———— 4
Itélie m—— s 5
Slovensko eeeeSSeeee——————— ]/
§vycarsko e ) 7
Rakousko e ) 3

Némecko T e 36

0 5 10 15 20 25 30 35 40

M Pocet partner( v dané zemi

Zdroj: vlastni zpracovani na zékladé provedeného vyzkumu.
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5. Paradiplomacie obci Plzeniského kraje

Obdobn¢ jako byla v kapitole 4 determinovana paradiplomacie obci JihoCeského
kraje, bude nyni pozornost vénovana pteshranicnim aktivitdim obci Plzenského kraje.
Nejprve bude kapitola stru¢né informovat o Plzenském kraji, jeho sidelni struktuie a
zahraniCnich aktivitich. Poté se jiz bude =zabyvat navazanymi pieshrani¢nimi
partnerstvimi obci Plzeniského kraje a na zakladé grafi bude uvedend problematika

analyzovana.

5.1. Plzensky kraj

Svou rozlohou 7 649 km? je Plzeiisky kraj tfeti nejvétsi kraj v CR, aviak hustotou
zalidnéni (75,6 obyvatel na km?) se fadi az na devaté misto. Na zapadni hranici sousedi
s Némeckem. Sousednimi ceskymi regiony jsou kraje Karlovarsky, StiedocCesky a
Jihocesky. Krajskym méstem je Plzen. Krom¢ okresu Plzen-mésto jsou dal$imi okresy
Domazlice, Klatovy, Plzen — jih, Plzen — sever, Rokycany a Tachov.

Kraj disponuje zéasobou nerostnych surovin (Cerné uhli, vapenec apod.), déle se
soustied’'uje predev§im na zemédélstvi a cestovni ruch. K vyznamnym potravinarskym
podnikiim patifi Plzenisky Prazdroj a.s. zalozeny vroce 1842. Mezi prosperujici
prumyslové odvétvi v kraji se fadi pfedevsim strojirenstvi, jez je spojovano hlavné se
jménem Skoda.

Pro turisty je atraktivni Narodni park Sumava ¢&i dal§i t¥i chrdnéné krajinné oblasti —
Cesky les a Slavkovsky les. V kraji se nachazi statni zamek Manétin, HorSovsky Tyn,
Kozel, Nebilovy, dale klasterni komplex v Plasich a Kladrubech. Nejstarsi cesky
kralovsky hrad Radyné ¢i nejvétsi hradni ziicenina v CR Rabi. Rovnéz mésto Plzen nabizi
fadu historickych pamatek. Pro ucely rekreace je mozné vyuzit Cetné turistické a
cyklistické stezky, Konstantinovy lazné apod.

Pro pteshrani¢ni spolupraci je vyhodnd piihrani¢ni poloha kraje. Kraj je napojen na
dalnici D5 vedouci z Prahy do Bavorska. Spojeni se sousedni zemi rovnéz zajistuje

7elezni¢ni doprava.'®

190 BysinessInfo.cz. Charakteristika Plzefiského kraje. [online]. [cit. 2019-03-22]. Dostupné z:
https://businessinfo.cz/cs/clanky/charakteristika-plzensky-kraj-2216.html.
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5.1.1. Administrativni ¢lenéni
Plzensky kraj je ¢lenén do sedmi okrest (viz obrazek €. 5). PocCet obci v kraji je 501,
z toho 15 obci s rozsifenou ptisobnosti a 35 obci s povéfenym obecnim ufadem. Nachazi

se zde 57 mést a 12 méstysu.

Obr. ¢. 5: administrativni ¢lenéni Plzenského kraje

Uzemné-administrativni uspofadani Plzefiského kraje
k 31.12. 2017

Rokycany
®

Spravni obvody obci
s rozifenou plisobnosti
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Plzefi Rokyeany
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[ Nepomuk Horgovsky Tyn
Domazlice

Sprévni centra obci
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*  3497-10000
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© 30001- 1709036
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I susice Nyfany
Kralovice

[ tranice kraje
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hranice spravnich obvodi obei s povefenym obecnim Gfadem

Zdroj: CSU, 2018

Zdroj: https://www.czso.cz/documents/10180/59566324/13005118k01.png/ce1{98a0-
6aff-45e7-9801-3d0758771b01?version=1.1&t=1527768656340.

V kraji je velikostni nevyvazenost sidelni struktury. Jak ukazuje tabulka ¢. 8, vice nez
polovina vSech obci ma méné nez 500 obyvatel (65,7 % obci) a témét zde chybi mésta
stiedni velikosti, tj. s vice nez 20 tisici obyvateli. Ttetina obyvatelstva je koncentrovana
v Plzni, nadpriimérnou hustotu zalidnéni oproti zbytku kraje vykazuji 1 mésta Klatovy,

Domazlice, Tachov, Stiibro, Susice a Horazd’ovice.!®!

! Moderni obec. Program rozvoje Plzetiského kraje. [online]. [cit. 2019-03-22]. Dostupné z:
https://www.moderniobec.cz/program-rozvoje-plzenskeho-kraje/.
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Tab. €. 8: klasifikace obci Plzeniského kraje dle poctu obyvatel

Ciselna kategorie Pocet obci v Plzeiiském kraji

Do 199 obyvatel 165

200 az 499 obyvatel 164
500 az 999 obyvatel 81

1 000 az 1 999 obyvatel 47
2 000 az 4 999 obyvatel 29
5000 az 9 999 obyvatel 9
10 000 az 19 999 obyvatel 4
20 000 az 49 999 obyvatel 1
50 000 az 99 999 obyvatel 0
Nad 100 000 obyvatel 1

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé informaci: Cesky statisticky Gifad. Maly lexikon obci Ceské
republiky — 2018. [online]. [cit. 2019-03-22]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/maly-
lexikon-obci-ceske-republiky-2018.

5.1.2. Paradiplomacie Plzenského kraje

Stézejni pro prvni kontakty Plzeiiského kraje se zahrani¢im bylo navéazani spoluprace
s bavorskymi vladnimi obvody Horni Falci a Dolnim Bavorskem v roce 2001. Pro
prohloubeni kooperativnich vztahi byly ustanoveny pracovni skupiny zabyvajici se
tématy, jako je napt. hospodafstvi, cestovni ruch, doprava, ochrana zivotniho prostredi,
zemedelstvi €1 interkomunalni spoluprace. Rovnéz jsou pravidelné poraddany regionalni
konference, stfidavé na cCeské a némecké strané. Dokladem zivé spoluprace je napf.
pravidelné pofddand a mezi vetfejnosti velmi oblibena a navstévovand akce s ndzvem
Treffpunkt. Jednd se kulturni festival, ktery se kond jednou ro¢né¢ v Plzni a
Regensburgu.'*?
Od uvedené doby navazal kraj nékolik dalSich partnerstvi:

e [talie — provincie Bergamo,

e Velka Britanie — hrabstvi Northamptonshire,

e Cina— provincie Zhejing,

e Francie — region Franche-Comté,

e Rusko — Sverdlovska oblast,

e Rumunsko — zupa Carag-Severin,

192 Treffpunkt. O platformé. [online]. [cit. 2019-04-28]. Dostupné z: https://treffpunkt.cz/cs/about.
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e Chorvatsko — Bjelovarsko-bilogorska Zupa,
e Kazachstan — Vychodokazas$ska oblast,

e Vietnam — mésto se statutem provincie Can Tho.

Plzensky kraj oproti JihoCeskému stale provozuje svou Evropskou kancelai v Bruselu,
kterd prosazuje zajmy kraje v evropskych institucich a monitoruje evropskou politiku.

Vznikla v roce 2006 jako detaSované pracovisté krajského ttadu a je aktivni dodnes.!*?

5.2. Paradiplomacie obci Plzefiského kraje

Plzensky kraj ma sice o 123 obci méné nez kraj Jiho€esky, procentualné vsak pocet
zahraniCnich partnert u obci vychazi stejné — z 501 municipalit jich 58 navézalo
pieshraniéni spolupraci, tj. 11,5 %.!°* Nejvice municipalit s alespofi jednim zahranié¢nim
partnerem se nachazi v okrese Klatovy, dale pak v okrese Domazlice a Rokycany.
Tabulka ¢. 9 doklada, Ze nejvice obci s alesponi jednim zahrani¢nim partnerem spada do

kategorie 1 000 az 1 999 obyvatel, dale do kategorie 500 az 999 obyvatel.

Tab. €. 9: pocet obci s min. jednim zahrani¢nim partnerem dle klasifikace na zaklad€ poctu obyvatel

Ciselna kategorie Pocet obci s min. jednim partnerem

Do 199 obyvatel 2

200 az 499 obyvatel 5

500 az 999 obyvatel 14

1 000 az 1 999 obyvatel 15
2 000 az 4 999 obyvatel 9
5000 az 9 999 obyvatel 8
10 000 az 19 999 obyvatel 3
20 000 az 49 999 obyvatel 1
50 000 az 99 999 obyvatel 0
Nad 100 000 obyvatel 1

Zdroj: vlastni vyzkum a na zakladé informaci: Cesky statisticky ufad. Maly lexikon obci Ceské
republiky — 2018. [online]. [cit. 2019-03-17]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/maly-lexikon-
obci-ceske-republiky-2018.

193 Plzenisky kraj. Zahrani¢ni vztahy Plzefiského kraje [online]. [cit. 2019-03-23]. Dostupné z:
http://www.plzensky-kraj.cz/en/kategorie/zahranicni-vztahy.
194 K ompletni piehled obci Plzefiského kraje se zahraniénimi partnery nabizi piiloha &. 2.

75



Nizky pocet stfedné velkych obci nad 20 tis. obyvatel se odrazi i zde, nebot’ v této
kategorii maji pouze Klatovy partnerskou obec (resp. Ctyii partnerské obce) a dale jen
Plzen, ktera spada do kategorie nad 100 tis. obyvatel.

Vsechny malé obce, které navazaly pieshrani¢ni spolupraci, nemaji vice nez jednoho
partnera. Nejvice partnerti maji mésta Nepomuk (kategorie 2 000 az 4 999 obyvatel),
Stiibro (kategorie 5 000 az 9 999 obyvatel) a Plzen, a to 7 zahrani¢nich partnert.

I v ptipad¢ obci Plzenského kraje plati, Ze nejvice navazuji partnerstvi s obcemi sousedni
zem¢ (viz graf €. 7) — Némecko zde zcela pfevazuje nad ostatnimi zemémi, jako je
Svycarsko, Francie, Slovensko, Rakousko apod. Opét se zde objevuji i vzdalengjsi zemg,

napf. Japonsko, USA, Litva a Belgie.

Graf €. 7: partnefi obci Plzeniského kraje dle zemi

Japonsko
Dansko
Velka Britanie
Litva
Madarsko
Rumunsko
Rusko
Slovinsko
Italie
Polsko
Nizozemsko
Chorvatsko
Belgie

USA
Rakousko
Slovensko
Francie
Svycarsko
Némecko

| B BN B B B B
R R R R R R R

TR
N NNNN

w w w

‘bh
=
[N

[o)]

N

o
=
o
N
o
w
o
B
o
wu
o
D
o

70

M Pocet partner( v dané zemi

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ provedeného vyzkumu.
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6. Srovnani paradiplomacie obci JihoCeského a Plzeniského kraje

Po disledném sbéru dat u vSech obci obou kraji a dil¢im pifedstaveni jejich
preshrani¢nich aktivit budou nasledné shrnuty vysledky vyzkumu partnerstvi obci
JihoCeského a Plzeniského kraje ve vzdjemném srovnani. Pozornost bude vénovana
piedev§im porovnani stavu navazanych partnerstvi, dale komparaci vysledkt vlastniho
vyzkumu s analyzou SMO vénujici se paradiplomacii obci CR (zmitiované v podkap.
3.3.4).

I pfestoze ma Plzeiisky kraj o 123 obci méng, zastava procentualni pocet obci s minimalné
jednim zahrani¢nim partnerem u obou kraji stejny — 11,5 %. Uvedeny pocet dokazuje, Ze
pteshranicni meziobecni spoluprace v obou krajich neni pfili§ ¢etna. Diivodem muze byt
velky podil malych obci, u kterych je oproti vétsSim méstim predpoklad nedostate¢nych
finan¢nich zdrojl a institucionalni kapacity ¢i jazykové bariéry.

Dale se wukézalo, ze nejvice partnerstvi nemuseji navazovat pouze obce Vv
ptihrani¢nich okresech (z divodu geografické blizkosti) — dokladem je zde okres
Strakonice s druhym nejvyssim poctem obci s partnerskou spolupraci v Jihoceském kraji
(dvanact obci).!”® V Plzefiském kraji vSak uvedeny jev plati — zde hranicim se sousednim
Némeckem piimo piiléhaji okresy Domazlice, Klatovy a Tachov, které maji zaroven
nejvice obci s partnerem (14, 17 a 12 obci).

Je rovnéZ zajimavé sledovat pocet tzv. malych municipalit se zahrani¢nim partnerem.
V JihoCeském kraji 17 malych obci navazalo alespont jednu partnerskou spolupraci
v zahrani¢i a v Plzenském 7. V kontextu celkového poctu obci obou kraji povazuji
uvedené Cislo za zanedbatelné.

Jak jiz bylo vySe zminéno, v Plzeiiském kraji je maly pocet obci nad 20 tis. obyvatel. V
kategorii 20 000-49 999 je pouze jedna obec a dalsi je umisténa az v kategorii nad
100 000 obyvatel, a to krajské mésto Plzen. OvSem ani v JihoCeském kraji neni tento
pocet vyznamny — zde jsou pouze Ctyfi obce ve velikostni kategorii 20 000-49 999
obyvatel a jedna obec v kategorii 50 000-99 999 obyvatel, a to krajské mésto Ceské
Bud¢jovice. VSechny zminované obce na 20 tis. obyvatel v Plzeniském 1 Jihoceském kraji

maji vice nez jednoho zahrani¢niho partnera.

195V Jihoteském kraji hranicim piimo piiléha okres Prachatice, Cesky Krumlov, Ceské Budgjovice a
Jindfichtiv Hradec.
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U obou krajt se potvrdilo, Ze paklize internacionalni partnerstvi jihoCeskych a plzenskych
obci vznikaji, poté nejvice s municipalitami sousednich stati — v ptipadé Jihoceského
kraje s obcemi Némecka a Rakouska, v ptipadé Plzenského kraje se jedna o némeckou
stranu.

Je v8ak nutné poukazat na vysoky pocet navazanych partnerskych spolupraci jihoceskych
municipalit s obcemi Svycarského kantonu Bern, jeZ souvisi s pocatky navazovani
prvnich kontakti se zahrani¢im v 90. letech 20. stoleti. Jednalo se o zcela ojedinélou
situaci, pii které prvni navrhy na navazovani partnerské spoluprace v zahranici, navzdory
autonomii obci v otdzce paradiplomacie, byly u€inény shora — iniciovaly je tehde;jsi
okresni ufady. Prvni zahrani¢ni kroky vSak ptekvapivé nebyly sméfovany k sousednim
zemim, jak by se kvili geografické blizkosti predpokladalo, nybrz ke Svycarsku.
Svycarskd strana, resp. némecky mluvici kanton Bern, projevila zajem o spolupraci
s ceskymi obcemi, a tak vroce 1991 zapocala jednani o navazani partnerstvi a byla
podepséna Dohoda o vzijemné spolupraci mezi kantonem Bern a Jihoceskym
regionem.'”® Nejprve tedy méla dohoda na &eské strané zahrnovat pouze osm okresti
pozd¢jsSiho JihoCeského kraje (véetné okresu Pelhiimov), zahrnovala vSak i okresy
dnesniho Plzenského kraje a kraje Vysocina. Dohoda se koncentrovala piredevSim na
spolupraci obci a stim souvisejici podporu obecnich samosprav, feSeni problému
organizace obce a na iniciovani vymény zkuSenosti mezi obéma stranami. Je nutné
podotknout, ze obce se samy na vybéru partnera nepodilely, pouze vyjadiily zdjem a
nasledné byly informovany o pfifazeni partnera na zéklad¢ urcitych podobnosti (napf.

poctu obyvatel). Dalsi navazovani partnerstvi jiz takto organizovana nebyla.!”’

Jak jiz bylo zminéno, v CR neexistuje zadny uceleny piehled ani studie o paradiplomacii
Ceskych obci. Uvedena aktivita je totiz zcela v rukou jednotlivych municipalit a neni
povinnosti navazani partnerstvi hlasit u jinych organii ¢i instituci. V podkap. 3.3.4 byl
predstaven vyzkum SMO CR zroku 2011, ktery se nejvice piiblizil k analyze
paradiplomacie ¢eskych municipalit a jejich soucasnych trendl. Je ovSem jiz 8 let stary a
muze byt z hlediska vyvoje ve VS povazovan za mirn¢ zastaraly. Ani on neni komplexni,

nebot’ na dotaznikové Setfeni odpovédély pouze tii Ctvrtiny obci I1. a I1L. typu a 19 % obci

196 Kraje jesté v uvadéné dobé neexistovaly.

197 Kubatova Pitrova, Miroslava. Obnova &esko-rakouskych pifhrani¢nich vztahti na zagatku 90. let 20.
stoleti: Pfipadova studie obce Kamenny ujezd. In: Vales, Lukas a Jifi Petra§ a kol. Sametova revoluce v
eskych obcich, méstech a regionech aneb, 25 let poté. Ceské Bud&jovice: Vysoké $kola evropskych a
regiondlnich studii, Jihoceské muzeum v éeskych Bud¢jovicich, 2014, s. 112—-115.
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L. typu. Je vSak zajimavé a podnétné jeho dil¢i zjisténi porovnavat s ucelenym vyzkumem
v JihoCeském a Plzeniském kraji, kde udaje byly zjistény u vSech obci.

Oba vyzkumy se shoduji, Ze nejvice partnerstvi je navazovani s municipalitami
sousednich zemi. Lze tedy vyvodit, Ze geograficka blizkost sehrava v paradiplomatickych
aktivitach obci zasadni roli. Ze studie SMO CR vyslo najevo, Ze obecné eské obce
nejvice navazuji partnerstvi s obcemi v Némecku, Polsku, Slovensku a Rakousku, dale
pak v Italii, Francii, Nizozemi apod.'®® Svycarsko se v celorepublikovém priizkumu
neobjevuje tak ¢asto jako v ptipad¢ JihoCeského a Plzeniského kraje, coz 1ze vysvétlit vyse
zminénou Dohodou o vzajemné spolupraci mezi kantonem Bern a Jihoceskym regionem,

ke kterému se piipojily i okresy Plzeniského kraje.

V uvodu kapitoly byly stanoveny tii hypotézy. Bylo ptfedpokladem, ze:
1) Obce Jihoceského kraje navazuji pfevazné¢ interkomundlni partnerstvi
s rakouskymi obcemi.
2) Obce Plzeniského kraje navazuji pievazné interkomunalni partnerstvi
s némeckymi obcemi.

3) Malé obce Jihoceského a Plzenského kraje interkomunalni partnerstvi nenavazuji.

Prvni dvé hypotézy souviseji s geografickou blizkosti sousednich stat, jez se ukdzala byt
v ptipad¢ pteshrani¢niho partnerstvi nespornou vyhodou. Pro udrzovani dobré partnerské
spoluprace jsou dilezitd casta setkdvani zastupiteld obou obci, ale i obyvatel ¢i
z4jmovych spolkll. V ramci partnerstvi jsou Casto uskuteciovany vymény studentt, jsou
potadany sportovni turnaje, kulturni akce apod. Navazani partnerské spoluprace s obci
v geografické blizkosti je proto vyhodné zejména v piipad¢ pravidelného organizovani
podobnych aktivit, nebot’ mj. dojde ke snizeni cestovnich nakladi.

Nejvice partnert municipalit Jiho¢eského kraje pochazi z Némecka. Tvoii 27,5 %
z celkového poctu partnerti vSech zemi. Ani pocet rakouskych partnerti neni zanedbatelny
(21,4 %), neni vSak nejvyssi, proto se hypotéza €. 1. nepotvrdila. Je v§ak nutné upozornit
na skutecnost, ze 1 Némecko sousedi s JihoCeskym krajem, proto se zde potvrzuje vyhoda

geografické blizkosti pfi navazovani interkomunalniho partnerstvi.

198 Hiilkova, G., B. Veseld a O. Mertens. Soucasné trendy v partnerstvi mést a obci. Sbirka praktickych
prikladi mezinarodni spoluprace. [online]. [cit. 2019-01-03]. Dostupné z: http://docplayer.cz/307284-
Soucasne-trendy-v-partnerstvi-mest-a-obci.html. S. 20-25.
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Pocet navazanych partnerstvi obci Plzeniského kraje v sousednim Némecku s 58 %
vyrazné prevysil pocet partnerstvi z ostatnich zemi. Dalsi jsou Svycarské obce, které tvori
10,2 % z celkového poctu pieshrani¢ni spolupréce, francouzské a slovenské municipality
3,73 %, rakouské 2,8 %. Hypotéza €. 2 se zde tedy potvrdila. Nejvice navazanych
interkomundlnich partnerstvi obci Plzeniského kraje jsou némecké obce.

Posledni hypotéza ptredpokladala, ze malé obce (tj. do 500 obyvatel) interkomundlni
partnerstvi nenavazuji. Je velmi zajimavé zjisténi, Ze hypotéza ¢. 3 se nepotvrdila.
V JihoCeském kraji navézalo alespont jedno zahrani¢ni partnerstvi 17 malych obci.

V Plzeniském kraji bylo z celkového poctu 58 interkomunalnich partnerstvi 7 partnerstvi,

které uzaviely tzv. malé obce a predstavuji 12 % podil.
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ZAVER

Predkladand diplomova prace se zabyvala preshranicnim partnerstvim obci
JihoCeského a Plzenského kraje, pro které se v 80. letech 20. stoleti vzil pojem
paradiplomacie. Paradiplomacie obci na ¢eském uzemi spada do jejich samostatné
plisobnosti a uvedené aktivity nepodléhaji nahlaSovaci povinnosti u jinych organti ¢i
instituci VS. I to je jeden z diivodi, pro¢ dosud neexistoval zadny souhrnny ptehled ¢i
ucelend statistika o dané problematice. Pro vypracovani diplomové prace byl tedy nutny
vlastni vyzkum, sbér dat a kontaktovani 572 obci v Jiho¢eském kraji a 500 obci
v Plzeniském kraji. Samotny sbér dat probihal 10 mésici.

Vyzkum zahrani¢nich vztahli substatnich jednotek je tizce spjat i s evropskou integraci.
EU a Rada Evropy vnimaji paradiplomacii jako jeden z prostfedkd rozvoje regionl a
municipalit, proto uvedené aktivity podporuji, zejm. prostfednictvim fady dotacnich
tituld, jez mohou obce pro zminované aktivity vyuzit (napf. Interreg ¢i komunitarni
programy apod.). Stav a intenzita paradiplomacie ma vice pfi¢in — zejm. politické,
ekonomické, kulturni a kooperativni. Je mj. dilezitd pro vyménu zkuSenosti, vzajemné
vypomoci a spolec¢ného feseni problémt v oblasti kultury, dopravy, zivotniho prostiedi,
vzdélani apod.

Ptesto bylo zjisténo, Ze preshrani¢ni meziobecni spoluprace ve vybranych krajich neni
ptilis Cetnd. Oba kraje vykazuji stejny procentudlni pocet obci, které maji alespon jednoho
zahrani¢niho partnera, a to pouze 11,5 %.

V ramci diplomové prace byly stanoveny tii zdkladni hypotézy. Prvni hypotéza, ktera
predpokladala, ze obce Jihoceského kraje navazuji interkomundlni partnerstvi prevazné
s rakouskymi obcemi, nebyla potvrzena. Nejvice preshrani¢ni spoluprace bylo navazano
s némeckymi obcemi, rakouské se umistily az na druhém misté. Druha hypotéza, tj. ze
obce Plzenského kraje navazuji pfevazné interkomunalni partnerstvi s némeckymi
obcemi, se vSak potvrdila. Némecti partnefi vyrazné prevazuji. Posledni hypotéza
vychazela z predpokladu, ze malé obce (tj. do 500 obyvatel) interkomunélni partnerstvi
vubec nenavazuji. Nebyla vSak potvrzena, nebot’ v JihoCeském kraji ma alespoii jednoho
zahrani¢niho partnera 17 malych obci, v Plzefiském kraji je to 7 malych municipalit.

V kontextu celkového poctu obci obou kraji je vSak toto ¢islo zanedbatelné.
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Paradiplomacie je téma aktualni, pfesto mu neni v ¢eském odborném prostiedi vénovéana
dostate¢na pozornost. Diplomova prace pfinasi zcela nové informace, které¢ tento deficit
alespon z ¢asti vyrovnavaji.

Paradiplomacie je vhodné téma i pro dalsi vyzkum. Jist¢ by bylo zajimavé sledovat
pfi¢iny a motivy uzavirani uvedenych pteshrani¢nich aktivit ¢i jejich intenzita. To jiz
vSak z hlediska strankového rozsahu mé diplomové prace nebylo mozné reflektovat.
Cilem diplomové prace bylo ziskat uceleny piehled o paradiplomatickych aktivitach obci
Jihoceského a Plzeniského kraje a podrobit je vzajemné analyze. Cil prace byl dle mého

soudu naplnén.
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Pfiloha €. 1: Seznam partnert obci JihoCeského kraje

okres Ceské Budéjovice

Ceské Budgjovice 5 | Linec (A); Lorient (F); Nitra (SK); Pasov (D); Suhl (D)

Dolni Bukovsko 1 | Kallnach (CH)

Hluboka nad Vltavou 3 | Neustadt an der Aisch (D); Bolligen (CH); Grein an der Donau (A)

Horni Stropnice 1 | Harbach (A)

Jilovice 1 | DIhéa nad Vahom (SK)

Kamenny Ujezd 1 | Krauchthal (CH)

LiSov 2| Varmo (IT); Schupfen (CH)

Nové Hrady 1 | Weitra (A)

Rudolfov 1 | Sandl (A)

Rimov 1 | Albrechtsberg (A)

Svaty Jan nad Malsi 1 | Griinbach (A)

Tyn nad Vltavou 1 | Bardo (PL)

okres Cesky Krumlov

Benesov nad Cernou 2 | Purgstall an der Erlauf (A); Walkringen (CH)

5 Hauzenberg (D); Kalu$ (UK); Llanwrtyd Wells (GB); Miami

Cesky Krumlov 7 | Beach (USA); San Gimignano (IT); Slovenj Gradec (SLO);
Vécklabruck (A)

Frymburk 1 | Vorderweillenbach (A)

Holubov 3 | Guggisberg (CH); Keffemark (A); Reinbach (A)

Horni Dvoristé 1 | Rainbach (A)

Horni Plana 1 | Tiefenbach (D)

Kaplice 1 | Freistadt (A)

Kiemze 1 | Krems (A)

Nova Ves 1 | Wileroltigen (CH)

Predni Vyton 1 | Weichenbach (D)

Velesin 1 | Ottenschlag (A)

Vézovata Plané 2 | Tragwein (A); Schenkenfelden (A)

Zlata Koruna 1 | Kefermarkt (A)

okres JindFrichuv Hradec

Neckargemiind (D); Zwettl (A); Krasnoufimsk (RUS); Sarospatak

Jindfichtv Hradec 5 (H): Dunaska Streda (SK)
Kardagova Regice 1 | Oberdiessbach (CH)
Kostelni Radoun 1 | Rileggisberg (CH)

Nova Bystrice 1 | Heidenreichstein (A)

Nova Vcelnice 2 | Neuétting (D); Eggwil (CH)
Staré Mésto pod Landstejnem | 1 | Kautzen (A)

Strmilov 1 | Trubschachen (CH)

okres Pisek

Albrechtice nad Vltavou 1 | Siselen (CH)

Kovéarov 1| Seftigen (CH)

Milevsko 1 | Miinchenbuchsee (CH)
Mirovice 1 | Bétterkinden (CH)

Pisck 6 Caerphilly (GB); Wetzlar (D); Deggendorf (D); Lemvig (DK);

Smiltene (LV); Velky Krtis (SK)

Rakovice 1 | Rakovice (SK)




okres Prachatice

Borova Lada

Mauth (D)

Horni Vltavice

Philippsreut (D)

Kvilda

Mauth-Finsterau (D)

— o |W|—=|—=]~

Lhenice Gurbrii (CH); Bud¢a (SK); Grattersdorf (D)
Netolice Ringelai (D); Rainbach im Miihlkreis (A)
Nové Huté Roéhrnbach (D)
Prachatice g Impmneta (IT); Ignglia (LT); Mauthausen (A); Zvolen (SK);
Grainet (D); Waldkirchen (D); Rogacevo (BY); Terra del Sole (IT)
Stachy 1 | Ruderting (D)
Strunkovice nad Blanici 1 | Oberstocken (CH)
Vimperk 1 | Freyung (D)
2

Vlachovo Brezi

Erlenbach in Simmental (CH); Sankt Oswald-Riedlhiitte (D)

Volary

Waldkirchen (D); Grainet (D); Perlesreut (D); Wallern an der
Trattnach (A); Wallern im Burgenland (A)

Zdikov

Rohrnbach (D)

okres Strakonice

Vazec (SK); Vacha (D); Sargé-lés-Le-Mans (F); Roggwil (CH);

Sl 3| Calderdale (GB)

ChelCice 2 | Lallinger Winkel (D); Mostviertel (A)

Cejetice 1 | Oberwil (CH)

Lib&jovice 4 | Grattersdorf (D); Hunding (D); Lalling (D); Schaufling (D)
Mnichov 1 | Miinchen (D)

Mystice 1 | Riitti bei Riggisberg (CH)

Nisovice 1 | Kallnach/Niederried (CH)

Radomysl 1 | Montoggio (IT)

Sedlice 1 | Sedlice (SK)

Strakonice 3 | Bad Salzungen (D); Calderdale (GB); Lengnau (CH)
Vosikein ) ;Kga:irztz)szo‘(bscllf)r Aist (A); Sierakoéw nad Warta (PL); Oravsky
Volyné 2 | Kovacova (SK); Aidenbach (D)

okres Tabor

Chynov 1 | Oberthal (D)

Dirna 1 | Forst-Langenbiihl (CH)

Drazice 1 | Slovany (SK)

Jistebnice 1 | Erlach (CH)

Plana nad Luznici 1 | Gorenja vas-Poljane (SLO)

Sezimovo Usti 1 | Thierachern (CH)

Sobéslav 1 | Sabinov (SK)

Tébor 6 Dole (F); Kostnice (D); Nové Zamky (SK); Orinda (USA); Skofja

Loka (SLO); Wels (A)

Veseli nad Luznici

Diemtigen (CH); Yspertal (A)




Pfiloha €. 2: Seznam partnert obci Plzeiiského kraje

Okres Domazlice

Babylon 1 Lauenen (CH)

Béla nad Radbuzou 2 Eslarn (D); Hindelbank (CH)

Chodska Lhota 1 Arnschvang (D)

Dily 1 Rotz (D)

Domazlice 4 Fgrth im Wald (D); Furth bei Gottweig (A); Ludres (A); Two
Rivers (USA)

Holysov 2 Kiummersbruck (D); Port (CH)

Horsovsky Tyn 3 Nabburg (D); Grossaffoltern (CH); Maarkedal (B)

Hostoun 1 Waldthurn (D)

Kdyné 1 Markt Eschlkam (D)

Klenéi pod Cerchovem |3 Waldmiinchen (D); Diirrenroth (CH); Herent (B)

Pobézovice 2 Radelfingen (CH); Schonsee (D)

Pocinovice 1 Schwarzach (D)

Postiekov 1 Pakrac (HR)

Vseruby 1 Eschlkam (D)

Okres Klatovy

Bé&siny 1 Lalling (D)

Chudenin 1 Rittsteig (D)

Desenice 1 Lam (D)

Dolany 1 Grafling (D)

Frymburk 1 Philippsreut (D)

Hartmanice 2 Rinchnach (D); Affoltern im Emmental (CH)

Horazd’ovice 2 Heimberg (CH); Regen (D)

Janovice nad Uhlavou 1 Arrach (D)

Kasperské Hory 1 Grafenau (D)

Klatovy 4 Heemskerk (NL); Poligny (F); Cham (D); Polevskoj (RUS)

Kolinec 3 Belauseri (RO); Zemianska Ol¢a (SK); Tapidszentmarton (H)

Nyrsko 1 Neukirchen (D)

Susice 6 Bad Koétzting (D); Wenzenbach (D); Uentendorf (CH); Chojna
(PL); Sherborne (GB); Aarhus (DK)

Svihov 1 Traitsching (D)

Velhartice 1 Winzer (D)

Zelezna Ruda 3 Bayerischer Eisenstein (D); Aldeno (IT); Zernez (CH)

Zihobce

Philippsreut (D)




Plzen mésto

Regensburg (D); Winterthur (CH); Takasaki (J); Limoges (FR);

R 7 |Liége (B); Zilina (SK); Birmingham (USA)
Plzen — jih

Blovice 2 Triptis (D); Teublitz (D)

Chlum 1 Rosendorf (D)

Dobrany 2 Obertraubling (D); Btezice (SLO)

Letiny 1 Mittelpdlinitz (D)

Nepals 7 éﬁ}éflé{lg; r(rI;l"(l)"I)l,d }illifir)lf:e\:?élssﬁ),( llff;nnath (D); Krupina (SK); Omi$
Prestice 3 Nittenau (D); Krsko (SLO); Chadron (USA)
Spalené Pofici 1 Ralbitz-Rosenthal (D)

Zinkovy 1 Grossheringen (D)

Plzen — sever

Horni Btiza 1 Villeneuve sur Yonne (FR)

Manétin 1 Leuchtenberg (D)

Nyfany 1 Zeulenroda (D)

Rokycany

Myto 1 Berga (D)

Rokycany 2 Greiz (D); Pfinztal (D)

Strasice 1 Markt Hohenfels (D)

okres Tachov

Bezdruzice 1 Waldershof (D)

Bor 2 Pleystein (D); Wernberg-Koblitz (D)
Broumov 1 Maihring (D)

Chodova Plana 1 Stornstein (D)

Cernosin 1 Pullenreuth (D)

Halze 2 Guteneck (D); Bernau (D)

Kostelec 1 Eslarn (D)

Plana 1 Tirschenreut (D)

Pfimda 1 Pfreimd (D)

Rozvadov 1 Waidhaus (D)

Staré Sedlo 1 PloBberg (D)

Stibro 7 Moncoutant (FR); Vohenstrauss (D); Fano (IT); Oelsnitz/Vogtland

(D); Berchtesgaden (D); Dinkelsbiihl (D); Dienten (A)




