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Analyza prijmi a vydaji organizace verejného sektoru (vybrana organizace)

Analysis of income and expenditure of the public sector
(selected organization)
Souhrn

Hlavnim cilem této bakalaiské prace bylo zanalyzovat pfijmy a vydaje rozpoctové
organizace Ufad prace v Chomutové za obdobi 2008 a 2009 se zamérem upozornit
na extrémni vykyvy v pfijmech a vydajich tykajicich se soukromé sféry a najit pti¢iny
téchto diametraln¢ rozdilnych stavi. Prace se ve své uvodni ¢asti zaméfuje
na charakteristiku okresu Chomutov, jeho specifikaci, ekonomickou, socialni
a demografickou situaci. Jsou zde popsany slabé a silné stranky okresu. Analytické
vystupy Setfeni bakalatské prace poukazuji na skutecnost, ze piijmy ze statniho rozpoctu
a vydaje Utadu prace v Chomutové kopiruji situaci na trhu prace, tzn. vérné odrazeji miru
nezamdstnanosti ve zminéném regionu. Pf{jmova a vydajova ¢ast rozpoétu Ukadu prace
v Chomutové je zobrazovana konkrétnimi piijmovymi a vydajovymi ucty vybrané
organizace. Konkrétné je prace zaméiena na vydajové ucty statni socialni podpory, pasivni
a aktivni politiky zaméstnanosti a insolvence. Zavér prace shrnuje porovnani markantniho
rozdilu mezi vydaji ze statniho rozpoctu a piijmy od obyvatelstva ve zminénych letech.
Jedna se o rozdil viadech stovek miliond korun. Vzhledem k tomu, e Ufad prace
v Chomutové disponuje témet jednou miliardou korun ro¢né, pak naklady, které vydava
na statni politiku zaméstnanosti a statni socialni podpory CR, se pohybuji v fadech desitek
miliard korun.

Summary

The main objective of this thesis was to analyze the revenue and expenditure budget
organization Chomutov Labour Office in the period 2008 and 2009 with the intent to
attention to the extreme fluctuations in revenue and expenditure relating to privat sector
and to find the causes of these diametrically diffenrent conditions. Work in its introductory
section focuses on the characteristics of the Chomutov, its specification, economic, social
and demographic situation. It describes the strengths and weaknesses of the district.
Analytical investigation outputs thesis point to the fact that revenues from the state budget
and expenses of the Labour Office in Chomutov replicate the situation in the labor market,
ie. faithfully reflect the level of unemployment in that region. The revenue and expenditure
part of the Authority's budget work is displayed in Chomutov specific income and expense
accounts of the selected organization. Specifically, the work focused spending accounts for
state social support, passive and active employment policy and insolvency. The conclusion
summarizes the comparison of the conspicuous difference between spending from the state
budget and revenue from the population in those years. This is a difference in hundreds of
millions of crowns. Given that the Labour Office in Chomutov has almost one milliard
crowns a year, the costs, which gives the state employment and state social support Czech
Republic is estimated at tens of billions of crowns.

Kli¢ova slova: statni socialni podpora, piijmy a vydaje, nezaméstnanost, okres Chomutov,
urad prace, GcCty, statni rozpocet, insolvence, statni politika zaméstnanosti

Keywords: state social support, income and expenditure, unemployment, District of
Chomutov, labour office, accounts, state budget, defaults, state employment policy
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1 UVOD

Tato prace se vénuje analyze pifjmi a vydaji vybraného Utadu prace v Chomutové.
Pracuji zde n€kolik rokti a velmi mne zajimalo, jaké jsou celkové ptijmy a vydaje uradu,
na které Uty a v jaké mife se pfesouvaji financni prostfedky. Zpracovavani je zamereno
také na strukturu regionu a miru nezaméstnanosti. Pro porovnani miry nezameéstnanosti
i finan¢nich tokt bylo zvoleno obdobi let 2008 - 2009, jelikoz v tomto obdobi doslo
K vyznamnému vzestupu vyplacenych finan¢nich prostiedkti ze statniho rozpoctu
na uhradu insolvence a pasivni politiky zaméstnanosti z diivodu hospodarské krize, ktera
méla vliv na zvy$eny podil miry nezaméstnanosti jak v roce 2008 tak i v roce 2009. Dal§im
dalezitym faktorem bylo vyplaceni finan¢nich prostfedka na insolvenci. Tato polozka se
v tomto obdobi mnohonasobné zvysila. Pro zpracovani udaji o financovani byly pouzity
vykazy o hospodaieni se statnim rozpocCtem ve vySe uvedenych letech a zpravy
o situaci na trhu prace za zminéné roky. Uétovani ufadu prace jakozto organizaéni slozky
statu je povinno tidit se zdkony o ucetnictvi, o rozpoctové skladbé. Dalsi legislativni
podporou jsou Vv tomto piipadé také zakony o statni socialni podpofe, o zaméstnanosti
a o finanéni kontrole. Podle zakona o statnim rozpoétu CR jsou finanéni prostiedky
ze statniho rozpoctu poskytovany a nasledné Cerpany na ucely statni politiky zaméstnanosti
(dale jen SPZ), a to pfevazné¢ na aktivni a pasivni politiku zaméstnanosti a na ochranu
zaméstnanci  pii  platebni neschopnosti (insolvence), pfispévek zaméstnavateli
zaméstnavajicimu vice nez polovinu osob se zdravotnim postizenim. Dal§imi piispévky,
které urad prace vyplaci, jsou davky statni socialni podpory (dale jen SSP) zavislé,
nebo nezavislé na prijmu fyzickych osob. Pti ¢erpani prostiedkl na realizaci SPZ a SSP je
tfeba dodrzovat zdkon o finan¢ni kontrole v platném znéni. Statni politika zaméstnanosti
spolu se statni socidlni podporou jsou vyznamné nastroje hospodaiské politiky statu
pro udrzeni finan¢ni socialni sité. Vzhledem k mife nezaméstnanosti v regionu Chomutov
jsou davky vyplaceny ve velkych objemech a mezirocni narist ¢ini pomérné vysoké
procento. Poloha regionu Chomutov, S$patna dopravni obsluznost v horské ¢asti
a strukturdlni nezaméstnanost podporuji pifedpoklad, Ze se vysokd mira nezaméstnanosti
bude i1 nadale udrZovat na téchto hodnotach. Proto stat vynakldda velké objemy finan¢nich

prosttedki na feSeni nezaméstnanosti, podporu zaméstnanosti, vytvafeni pracovnich



ptilezitosti pomoci nastroji aktivni politiky zaméstnanosti a udrzuje finanéni socidlni sit’

za pomoci statnich socidlnich podpor.



2 CIL PRACE A METODIKA

Cilem této prace je zanalyzovat finanéni toky respektive piijmy a vydaje na Utadé prace
v Chomutové za zvolené obdobi v letech 2008 — 2009, piedev§im se zaméfenim
na vydajové ucty statni socidlni podpory, insolvence, pasivni politiky zaméstnanosti
a aktivni politiky zaméstnanosti. Dal§im cilem bylo poukdzat, jak markantni rozdil je
v pfijmech pfijatych od obyvatelstva a zpodnikatelské sféry oproti vydajim
pro obyvatelstvo a do podnikatelské sféry a v neposledni fadé vysvétlit, pro¢ doslo
V posuzovaném obdobi na vybranych tuctech k rozdilim ve vydajich a piijmech. Zdmérem
této analyzy bylo popsat a vysvétlit déleni ptijma Utadu prace v Chomutovs, které se dgje
ve dvou kategoriich.

Utelem je porovnavat vydaje na jednotlivych uétech a za pomoci vysledki téchto
porovnani, bude mozné jednak reagovat na vySi polozek v jednotlivych rozpoctovych
skladbach, ale také ke kvalifikovanému odhadu dal§iho vyvoje na trhu prace. Finan¢ni
toky, jejich struktura a objemy vyc€erpanych prostiedkti na jednotlivych tctech zobrazi,
které Gty patii mezi ty nevyznamnéjsi. Poznatky z analyzy finan¢nich toki lze vyuzit
jednak pro dalSi upravy a planovani rozpoctu, ale také pro aktivni praci ve sniZovani
vydaji. Lze uvaZzovat o tom, kde a jak uspofit prostfedky ze statniho rozpoétu, a jak
analyticky vyhodnotit a vyuzit analyzovanych hodnot pro efektivni hospodaieni se statnimi
prostiedky. Zakladni metoda, kterou je tato prace fesena, je celkovy vybranych piijmovych
a vydajovych ucta uradi prace. Dale podle zjisténych skuteCnosti nasledné vysvétleni
rozdili na jednotlivych uctech. Analyza je zaméfena na postupny popis jednotlivych uctt
Utadu prace v Chomutové az K jednotlivym rozpoétovym polozkam. Jedna se o tvorbu
piehledu struktury pfijma a vydaji, jejich vyuziti jednak pro naplinovani statni politiky
zaméstnanosti, ale také pro statni socidlni podporu. Neposlednim vydajovym c¢lankem je
samotny provoz a rezie Ufadu prace a vSech jeho pobocek. Jednim z hlavnich pilift
této prace bude porovnani vydaji na statni politiku zaméstnanosti v letech 2008 a 2009.
Rozbor jednotlivych ucti ptiblizuje uceleny nahled na pfijmové a vydajové ¢asti rozpoctu,
jenz je alfou a omegou rozpoctové organizace. Tato metoda umoziuje konkretizovat
vstupni a vystupni finan¢ni toky, jejich plivod a vyuziti. Zdroje k Cerpani dat jsou ro¢ni
zaverky Vv ucetnictvi, které vytvari ekonomicky odbor a ro€ni zpravy o situaci na trhu prace

v okrese Chomutov. Ty zpracovava odbor trhu prace, konkrétné oddéleni analyz a prognoz
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ve spolupraci s ostatnimi oddé€lenimi. V praci je zohlednén vliv miry nezaméstnanosti
na vysi plateb, a to jak statni politiky zaméstnanosti, tak statni socidlni podpory.
Ve ctvrté kapitole bude posuzovan vyvoj miry nezaméstnanosti Vv letech 2008 a 2009,
proti tomu jsou v kapitole 5 popsany finan¢ni vydaje v téchto dvou obdobich. Pro lepsi
transparentnost jsou v zavéru provedena graficka vyjadieni a porovnani jednotlivy obdobi.
Data porovnavanych vybranych ucti jsou zjisténa vzdy ke konci tcetniho obdobi, tedy
porovnavana budou celkova ztétovaci obdobi k 31. prosinci v obou letech. K témto datim
jsou uzavirany rozpocty stim, ze se od 1. ledna nasledujiciho roku, vychazi z nuly

na vSech uétech.

Uty pouzité pro analyzu této prace:

Nazev Gctu Preddisli uctu

Ptijmovy ucet OSS 19-

> Gy e

= Bézné prijaté dotace 2110-

=

o

2 Piislusenstvi dani 4706-

£

;E Pokuty ve spravnim fizeni 3754-
Odvody jako forma pInéni zaméstnavani obcanii se ZPS 7712-
Insolvence 6023-

> C y .

NS Pasivni politika zaméstnanosti 51-

=

W

2 Aktivni politika zaméstnanosti 35-

S

‘; Statni socidlni podpora 86-
Provoz nema piedcisli
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3 LITERARNI RESERSE

3.1 Postaveni GFadu prace v ramci verejného sektoru

Utad prace je organizaéni slozka statu podléhajici Ministerstvu prace
a socidlnich véci. Je povinna fidit se zakonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech,
zakonem ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, zakonem ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni
podpote, zdkonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole a dalSimi zdkony souvisejicimi
S jeho pisobnosti, a to v jejich platném znéni.

Celkovy rozpocet ufadi prace se tidi zakonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech. V rozpoctech organiza¢nich slozek statu, pii sledovani plnéni statniho
rozpoctu, pii sledovani Cerpani rezervniho fondu organizaénich slozek statu, v rozpoctech
statnich fondl a pfi pohybech na uctech statnich finan¢nich aktiv a financujicich polozek
podle § 3 pism. 1) se uplatituje jednotné tfidéni piijmi a vydaja (dale jen "rozpoctova

skladba"), které stanovi Ministerstvo financi (dale jen "ministerstvo") vyhlaskou.®

Statni politiku zaméstnanosti a davky statni socialni podpory fesi v Ceské republice
ministerstvo prace a socidlnich véci a urady prace, kterych je 76, a jejich spravni obvody,
které jsou shodné s Gizemnimi obvody okrestl, kromé Prahy, kde spravnim obvodem Ufadu
prace hlavniho mésta Prahy je uzemi méstskych casti. Dle toho zakon ¢. 435/2004 Sb.,
0 zamgéstnanosti, povetuje 13 uradu, které maji spravni obvody shodné s uizemnimi obvody
kraji a Ufad prace hlavniho mésta Prahy se spravnim obvodem tizemi hlavniho mésta

Prahy.

3.2  Pisobnost a funkce uradu prace

Plisobnost Gfadu prace je vymezena v § 7 zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

a) Organiza¢ni ¢lenéni Utadu prace stanovi zvlastni zakon.

! Zakon &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech § 2.
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b)

d)

K zabezpeteni spoluprace na trhu prace vytvaii Ufad prace podle potieby poradni
sbory slozené zejména ze zastupcli odborovych organizaci, organizaci
zaméstnavatell, druzstevnich organt, organizaci zdravotn¢ postizenych a izemnich
samospravnych celkd. Ugelem poradnich sbort je koordinace pfi realizaci statni
politiky zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdroji v pfislusném spravnim obvodu.
Utad prace vytvaii za uéelem posouzeni vhodné formy pracovni rehabilitace osob
se zdravotnim postizenim odborné pracovni skupiny slozené zejména ze zastupct
organizaci zdravotné postizenych a zastupcii zaméstnavatelli zaméstnavajicich vice
nez 50 % osob se zdravotnim postizenim.

Utady prace jsou spravni ufady. V &ele ufadu prace je feditel; jeho jmenovani
a odvolani se tidi zvlastnim pravnim predpisem.

Spravni obvody ufada prace jsou shodné s izemnimi obvody okresi. Spravnim
obvodem Utadu prace hlavniho mésta Prahy je tuzemi obvodd hlavniho mésta
Prahy.

Mistni ptislusnost ifadu prace se fidi mistem, ve kterém je nebo ma byt zaméstnani

vykonéavano, pokud tento zakon nestanovi jinak.

Zakladni funkce ufadu prace § 8 zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

a)

b)

c)
d)

zpracovava koncepci vyvoje zaméstnanosti ve svém spravnim obvodu, soustavné
sleduje a vyhodnocuje situaci na trhu prace a pfijima opatieni na ovlivnéni
poptavky a nabidky prace;

spolupracuje se spravnimi Ufady, Uzemnimi samospravnymi celky, organy
socialniho zabezpeceni, organy pomoci v hmotné nouzi, organy statni zdravotni
spravy, zameéstnavateli a dalSimi subjekty podle zvlastnich pravnich ptedpist
pfi tvorb&é a realizaci opatfeni souvisejicich s rozvojem trhu priace a se
zamestnanosti,

pfijimé opattfeni na podporu a dosaZeni rovného zachdzeni s muzi a Zenami,
zabezpecuje a podporuje projekty a opatieni souvisejici s rozvojem lidskych zdroji
v oblasti trhu prace uskute¢fiované v jeho spravnim obvodu, vcetné ucasti
na mezinarodnich programech a projektech, programech a projektech s mezinarodni

ucasti a na programech financovanych z Evropskych strukturdlnich fonda a v ramci
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9)

h)

k)

D

programil zaméstnanosti a programi Evropského spoleCenstvi, ovéfuje nové
nastroje aktivni politiky zaméstnanosti,

provadi zprostfedkovani zaméstndni uchazeCim o zaméstndni a zdjemcim
o zamestnani a poskytuje dalsi sluzby v oblasti zaméstnanosti podle tohoto zakona,

poskytuje fyzickym osobam a zaméstnavatelim poradenské, informacéni a dalsi
sluzby v oblasti zaméstnanosti,

zabezpeCuje uplatiiovani nastrojii aktivni politiky zaméstnanosti podle tohoto
zakona, poskytuje piispévky z prostiedki na aktivni politiku zaméstnanosti
a vyplaci podporu v nezaméstnanosti a podporu pii rekvalifikaci,

poskytuje zaméstnavatelim zaméstnavajicim vice nez 50 % zameéstnancti, ktefi jsou
osobami se zdravotnim postizenim, piispévek na podporu zaméstnavani osob
se zdravotnim postiZzenim,

vede pro ucely zaméstnanosti evidenci volnych pracovnich mist, evidenci zajemct
o zameéstnani, evidenci uchaze¢li o zameéstnani, evidenci osob se zdravotnim
postizenim, evidenci cizincli a evidenci povoleni k vykonu umélecké, kulturni,
sportovni nebo reklamni ¢innosti déti

potvrzuje ob¢anovi Evropské unie, jeho rodinnému piislusnikovi (§ 3 odst. 2)
a rodinnému piisluinikovi ob&ana Ceské republiky uvedenému v § 3 odst. 3 pro
ucely ud€leni povoleni k trvalému nebo prechodnému pobytu

vykonava kontrolni ¢innost v rozsahu stanoveném timto zdkonem a zakonem

o volném pohybu sluzeb, vcetné ukladani pokut,

m) rozhoduje, zda jde o osobu zdravotné znevyhodnénou, popiipade o tom, ze fyzicka

n)

0)

osoba se nepovazuje za osobu zdravotn¢ znevyhodnénou

poskytuje Statnimu ufadu inspekce prace identifikacni udaje zaméstnanci
vyslanych k vykonu price na uzemi Ceské republiky a identifikaéni tdaje
pravnickych a fyzickych osob, k nimz byli vyslani, potfebné k provadéni kontroly
dodrzovani pracovnich podminek téchto zaméstnancti stanovenych jinymi pravnimi
predpisy upravujicimi pracovni podminky,
zvetejnuje v elektronické podobé zplisobem umoziujicim dalkovy ptistup pisemné
materidly vztahujici se k poskytovani prostfedki statniho rozpoctu na nastroje
a opatfeni aktivni politiky zamé&stnanosti, s vyjimkou materialli obsahujicich osobni

udaje fyzickych osob, které nejsou pifimymi piijemci téchto prostredkti
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http://business.center.cz/business/pravo/zakony/zamestnanost/cast1.aspx#par3
http://business.center.cz/business/pravo/zakony/zamestnanost/cast1.aspx#par3

3.3 Rozpocet uradu prace a zdroje financovani

Rozpocet ufadu prace a zdroje jeho financovani popisované v této praci, jsou fizeny
zakonem o rozpoctovych pravidlech, ktery zasahuje do vSech uctt v uradu prace. Jedna se
zde o to, Ze statni rozpocet, ktery je schvalen a rozdélen na konci kazdého roku
na jednotlivd ministerstva, je postupné v novém roce ,rozpoustén, vtomto piipade
Ministerstvem prace a socialnich véci (MPSV), na zdkladé rozpoctovych patfeniz. Tato
rozpoCtova opatfeni zasild na jednotlivé ufady prace vrchni feditel sekce ekonomické
MPSV. Tato rozpoctova opatteni jsou fizena vyhlaskou o rozpoctové skladbé, podle které
se penize pridéluji na jednotlivé polozky v rozpoctové skladbé kazdého turadu prace.
Po pterozdéleni finan¢nich prostiedki se jejich smér toku odviji zhruba péti sméry.

Hlavni ¢ast financi se podle zdkona o statni socidlni podpote, vyplaci na odboru statnich
socialnich podpor a tvofi vice nez polovinu vSech vydaji ufadu prace. Financni prostfedky
na insolvenci spojené s realizaci insolvenéniho zdkona, jsou dalsi nedilnou sou¢asti. Castka
na tuto polozku se mezi roky 2008 a 2009 mnohonasobné zvysila. Dalsi velkou polozkou
jsou vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti, kterd se fidi zdkonem o zaméstnanosti. Jeji
nariist mezi roky stoupl o mnoho procent. Podle stejného zédkona jsou vyplaceny podpory
V nezaméstnanosti a jejich meziro¢ni nartst se také zvysil. Poslednim a nezanedbatelnym
vydajem, jsou provozni naklady na mzdy, na reZie a spravu budov, na energie a na celkové
zajisténi chodu celého uradu prace, véetné jeho pobocek a dislokovanych pracovist.
Vsechny vydaje jsou podrobovany vnitini piedbézné, pribézné a nasledné fidici kontrole,
ktera se tidi zdkonem o finan¢ni kontrole. Pro bezchybné feSeni situaci jsou nastavena

kontrolni pravidla, kterd zajiStuji systematickou kontrolu financi v celém procesu

od ptijmu po vydaj.

V této literarni reSersi uvadim nazor nasich dvou vyznamnych politika.

To, Ze jsou mandatorni vydaje, o nichZ se tato bakalarské prace zminuje, tedy napiiklad
vydaje na statni socidlni podpory, vysoké, komentoval uz v roce 2003 tehdejsi premiér
Milo§ Zeman. ,,Stat na jedné strané ma povinnost nabidnout praci lidem, kteri chtéji
pracovat. Na druhé strané tato jeho povinnost konci v okamzZiku, kdy lidé tuto praci

odmitnou. Domnivam se, Ze bychom méli uvazovat, vzhledem k tomu, Ze ministerstvo

2 Rozpodtova opatieni - pisemna schvaleni upravy rozpottu MPSV.
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pro mistni rozvoj s decentralizaci verejné spravy ztrdaci svij smysl, o jeho preménu
v ministerstvo verejnych praci, to keynesianstvi v Roosveltove aplikaci, jak vidite, se mi
neustale vraci — i kdyz vitbec nerikam, Ze bychom budovali néjaké megastavby a ze by stat
ve spolupraci s kraji a obcemi s pripadnym vyuzitim kofinancovani ze zdroju EU mel
za minimalni mzdu, to podotykam, organizovat nikoli pouze verejné prospésné prace
na komundalni urovni, ale i rozsahlé prdace obnovovaci a zabezpecovaci, které presahuji
tuto komunalni uroven, a ze lideé, kteri by kromé vaznych, napr. zdravotnich duvodii odmitli
se na téchto verejnych pracich jako nezaméstnani podilet, by neméli dostavat podporu
v nezaméstnanosti a dalsi socialni davky. Jsem dokonce presvédcen, Ze by toto reseni bylo
uspornéjsi a domnivam se, Ze by mohlo vést k pomérné vyraznému snizeni
Nezaméstnanosti.**

Dal§im vyznamnym politikem, ktery vroce 2007 hovotil v Poslanecké snémovné
na téma vysokych mandatornich vydaji, je Petr Necas.: , Tendence Vv mandatornich
vydajich, o kterych jsem tady mluvil, jsou, damy a pdanové, velmi zretelné. Jen bych
pripomenul nékteré udaje. Napr. pokud porovname vysi vydaju na systém statni socidlni
podpory Vv roce 2006 a ve znéni stavajicich zdkonii, vezmeme aproximovanou vysi vydajii
na systém statni socialni podpory v roce 2010, tak nariist je behem ctyr let, damy a panove,
na dvojnasobek. Behem ctyr let na dvojndsobek, z 34 mld. témer na 70 mld. béhem
pouhych ctyr let. Zvlaste markantni je to u rodicovského prispevku, kde behem téchto ctyr
let je narust objemu vydaju dokonce, podle stavajici legislativy, na 2, Snasobek. To je
takové tempo narustu téchto socialnich davkovych systéemu, které je samoziejmé
dlouhodobé neudrzitelné. Ja jsem hluboce presvédcen, Ze jakdkoli viada Ceské republiky,
pokud by se chovala jenom minimalné zodpovédne, by v téchto vécech musela délat

’ ’ v ;e 4
rozsahla opatreni.*

3.4  Statni rozpocet

Statni rozpocet je plan finanéniho hospodateni statu, obvykle na jeden rok. M4 formu

zakona, ktery navrhuje vlada a schvaluje parlament. Statni rozpocet obsahuje odhad pifjmi

% Britské listy: Vystoupeni Milose Zemana na ekonomické konferenci dne 25. 9. 2003 v Praze na Zofiné
[online]. 2003 [cit. 2011-11-1]. Dostupné z: http://blisty.cz/art/15549.html

* Ministerstvo prdce a socidlnich véci: Projev Petra Necase, poslaneckd snémovna, 6. 6. 2007 [online]. 2007
[cit. 2011-11-1]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/4235
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z ruznych zdroji a rozdéleni vydaji do riznych kapitol. Jakmile je rozpocet schvalen, je

vyuziti prostiedkt jednotlivych kapitol v kompetenci vlady, ministerstev a dalsich instituci.

Piijmy statniho rozpoctu tvoii predevsim dané, dale cla, poplatky a dalsi pfijmy. Vydaje

statniho rozpoctu pokryvaji ¢innosti statu, které jsou bud’ dané zakonem piipadné Gistavou

(tzv. mandatorni vydaje), nebo jimiz vlada realizuje svoji politiku.

Piijmy a vydaje statniho rozpoctu jsou centralizovany do penézniho fondu, ktery

soustfed’uje statni finance. Typy rozpoctu jsou:

a)

schodkovy, téZ deficitni rozpocCet (vydaje jsou vyssi nez ptijmy), to ma za nasledek
napiiklad ztratu efektivnosti ze zdanéni, nahrazovani kapitdlu vefejnym dluhem,

zvySovani inflace, deformace importu v diisledku zahrani¢ni zadluzenosti,

b) vyrovnany rozpocet (vydaje se rovnaji ptijmim) a

) prebytkovy rozpodet (ptijmy jsou vyssi nez vydaje).

Vydaje ze statniho rozpoctu jsou napt.:

statni vydaje v podobé nakupu vetfejnych statkii (obrana statu, Skolstvi,
zdravotnictvi, kultura, statni sprava, komunikace a infrastruktura apod.),

transferové platby v podobé¢ subvenci firmam (finanéni pomoci zeméd¢lctim),
transferové pomoci domdcnostem (podpora v nezaméstnanosti, socidlni davky
apod.),

intervence (naklady na vladni zasahy spojené s fizenim a regulaci jinych subjektu),
platby na whradu jistiny i urokii z piijatych uvéri nebo emitovanych statnich

dluhopisi a jiné.®

Ptijmy do statniho rozpoctu jsou napf-.:

dang,

cla,
poplatky,
dotace,
podpory,
dary,

® KINST, J., PAROUBEK, J. Rozpoctova skladba v roce 2009 a praktické priklady:Publikace pro pracovniky
organii statni spravy, obci krajiu a jejich organizacnich slozek. 2. vydani. Olomouc: ANAG, 2008.

® tamtéy
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e prodej zpoplatnénych statki a sluzeb,

e pijeky od statd, a dalsi.

Statni rozpocet je vyuzivan jako aktivni ndstroj k ovliviiovani vyvoje poptavky

o

a socialnich procesi. Statni rozpocet je zakladnim c¢lankem vefejnych financi, protoze
soustfed’uje nejveétsi ¢ast prijmi rozpoctové soustavy a nejvic se podili na nenavratném
prerozdéleni znacné casti HDP pres rozpoctovou soustavu. Zakladni funkci statniho
rozpo¢tu je redistribuce narodniho dichodu souvisejici s pInénim politickych,
ekonomickych a socidlnich ukoli statu. Statni rozpocet je centralizovany penézni fond,
ktery je vytvafen, rozd€lovan a pouzivan piedevS§im s vyuzitim nenavratného
a neekvivalentniho zptisobu rozdélovani. Je schvalovan zakonodarnymi sbory, a to formou

rozpoctového zakona. Pfedstavuje bilanci ptijmi a vydajh statu.

Ministerstvo prace a socialnich véci spolu s ufady prace ve své plisobnosti jsou povinny
fidit se Vyhlaskou MF ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni vyhlasek
¢. 568/2002 Sb., ¢. 484/2003 Sb., ¢. 440/2006 Sb., ¢. 233/2007 Sb., a pro rok 2009
vyhlaskou ¢. 306/2007 Sb.

" KINST, J., PAROUBEK, I. Rozpoctova skladba v roce 2009 a praktické priklady:Publikace pro pracovniky
organii statni spravy, obci krajiu a jejich organizacnich slozek. 2. vydani. Olomouc: ANAG, 2008.
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4 CHARAKTERISTIKA URADU PRACE V CHOMUTOVE

Utad prace v Chomutové je organizaéni slozka statu podléhajici Ministerstvu prace
a socidlnich véci. Je povinna fidit se zakonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech,
zakonem ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, zakonem ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni
podpofe, zdkonem ¢&. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole a dal§imi zakony souvisejicimi
s jeho pusobnosti, a to v jejich platném znéni. Utad prace v Chomutové sidli v ulici
Cihlaiska v okresnim mést¢ Chomutov a v této budoveé ma urad nasledujici odbory — odbor
trhu prace, ekonomicky odbor, odbor evidence a podpor v nezaméstnanosti, odbor
poradenstvi a rekvalifikace a kontrolni a pravni odbor. Je zde mzdové a personalni
oddéleni. K Utadu prace v Chomutové patii &tyfi dislokovana pracovistd Gfadu prace
a kontaktni mista statni socialni podpory, a to ve méstech Klasterec nad Ohti, Kadan,

Jirkov a Vejprty.
4.1  Organizaéni struktura Ufadu prace v Chomutove’®

teditel Gfadu prace + sekretariat
interni audit
kancelat uradu
ekonomicky odbor
- oddéleni hospodarské spravy
- oddéleni financovani a ekonomiky
odbor evidence a podpor v nezaméstnanosti
- oddéleni evidence a spravniho fizeni
- oddéleni podpor
odbor poradenstvi a rekvalifikaci
- oddéleni poradenstvi pro zprostiedkovani zaméstnani a specialni poradenstvi
- oddéleni rekvalifikace
odbor trhu prace
- odd¢leni analyz a prognéz

- oddéleni APZ

® Udaje platné ke sledovanému obdobi (do 3/2011).
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kontrolni a pravni odbor

odbor statni socialni podpory

Co se tyCe pusobnosti ufadu prace v Chomutové, jeho spravni obvod je totozny
S katastralnim uzemim okresu Chomutov. Tento region ve své horské ¢asti kopiruje stani
hranici se Spolkovou republikou Némecko. Stfedni pas okresu je vyznamny svou
pramyslovou ¢asti, ktera pfimo navazuje na ¢ast zemédélskou. V dalSich castech této

kapitoly bude charakterizovana zvolena oblast — region Chomutov.

4.2  Specifikace okresu, zakladni informace

« region Chomutov se rozprostira v jihozapadni &asti Usteckého kraje
e rozlohou 935 km? patii mezi stfednd velké regiony CR, v Usteckém kraji je
po Lounsku a Litoméficku tfetim nejvétSim
« hustotou zalidnéni 133 obyvatel na 1 km? patii v ramci CR mezi vice lidnaté, v ramci
Usteckého kraje je viak aZ na patém misté
e obyvatelstvo bydli ve 44 obcich, z nichz 39 je venkovského typu
o vyznamnou casti sidelni struktury jsou mésta (nejvétsi je Chomutov
scca 50 tis. obyvatel); obyvatelé péti mést okresu (Chomutov, Jirkov,
Kadan, Klasterec nad Ohii, Vejprty) se Vv soucasnosti podileji na celkovém
poctu 87 % populace daného regionu
e ke dni S¢itani lidu, domt a byt (1. 3. 2001) mélo v regionu trvaly pobyt 124 979
osob, coZ je 15 % z celého Usteckého kraje a 1,2 % z celé CR
o vramci Usteckého kraje jde o tfeti nejéetn&jsi populaci (po regionech D&¢in
a Teplice)
o pocet obyvatel se mezi dvéma S¢itanimi (1991, 2001) vyznamnéji nezménil
e vice nez 90 % obyvatel Zije na 44 % uzemi regionu (v tzv. primyslové oblasti),
hustota obyvatel ve zbylych oblastech regionu (horskd, zeméd€lskd) je znacné nizka
e region je rozdélen na pét mikroregioni — Chomutov, Jirkov, Kadan, Klasterec
nad Ohfi, Vejprty
e Vvletech 1991 — 2001 se pocet obyvatel vyznamnéji zménil pouze na Jirkovsku

(zvySeni o 13 %)
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Obrazek ¢. 1: Mapa oblasti okresu Chomutov

Horska Spolkovd republika region
. oblast Nemecko
Primyslova
D oblast
Zemédélska
oblast

region Karlovy
vary region
Louny
—
5000 m

Zdroj: Zprava o situaci na trhu prace rok 2009 okres Chomutov, vlastni zpracovani.

Tabulka ¢. 1: Poc¢et obyvatel v mikroregionech okresu Chomutov v letech 1991-2001

Mikroregion 1991 2001 indexy
abs. % abs. % 2001/1991

Chomutov 59 118| 47,6 57 686 | 46,2 0,98
Jirkov 20 588 16,6 23334| 18,7 1,13
Kadan 21 855 17,6 21717 17,4 0,99
Klasterec nad Ohii 17494 | 141 17 193| 13,7 0,98
Vejprty 5026 4,1 5049 4 1

CELKEM 124 081| 100 124 979 | 100 1,01

Zdroj: Zprava o situaci na trhu prace rok 2009 okres Chomutov, vlastni zpracovani.

4.2.1 Ekonomicka, socidlni a demograficka situace

e Vregionu mirné prevazuji zeny (51 %), a to diky vy$$imu zastoupeni v kategorii
poproduktivniho obyvatelstva (59 % Zen)
e 67 % obyvatelstva je v produktivnim véku (15 — 59 let), 18 % je ve v€ku do 15 let
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e soucasna v€kova struktura (2001) je typickad zvySenym podilem lidi v produktivnim
véku (oproti minulému S¢itani navySeni o 12 %) a snizenym podilem déti do 15 let
(snizeni o 24 %) — pramérny vék se zvysil ze 33,5 let (1991) na 36 let (2001)

e pfes nepiiznivy trend je nutno upozornit na to, ze soucasna veékova struktura regionu
je s ohledem na sledované kategorie piiznivéj$i nez v celém kraji ¢i statu

e vzdélanostni struktura okresu doznala v pribéhu desetileti znacné zmény — snizil se
pocet obyvatel, kteti maji ucnovské vzdélani a vzdélani zakladni; ostatni
vzdelanostni kategorie zaznamenaly nartust, a to piredev§im skupina obyvatel
se sttednim odbornym vzdélanim

e nejcetnéjsi vzdelanostni skupinou obyvatel ve vé€ku 15 — 59 let jsou lidé se stfednim
odbornym vzdé€lanim; vyrazné jsou 1 skupiny se zdkladnim a Uplnym stfednim
vzdélanim (vzdy vice jak Y4)

e Vprumyslové oblasti je vSeobecné vySSi vzdelanostni potencial nez v ostatnich
¢astech regionu, pro zemédélskou a horskou oblast jsou typické vysoké podily lidi se

zakladnim vzdélanim

Tabulka ¢. 2: Vzdélanostni struktura obyvatelstva starSiho 15 let okresu Chomutov
v letech 1991-2001

Stupen vzdélani 1991 2001 indexy
abs. % abs. % 2001/1991

Bez vzdélani 502 0,5 935 0,9 1,86
Zakladni 36 297 38,5 29 453 28,6 0,81
U¢novské 31 827 33,5 19 487 19 0,61
Sti‘edni odborné 2927 3,1 20714 20,1 7,08
U¢iovské s maturitou 861 0,9 1282 1,3 1,49
Uplné stiredni 17 320 18,3 22 232 21,6 1,28
VysS$i odborné 0 0 919 0,9 0

Vysoko$kolské 3478 3,7 4 609 4,5 1,33
Nezjisténo 1621 1,7 3216 3,1 1,98
CELKEM 94 833 100 102 847 100 1,08

Zdroj: Zprava o situaci na trhu prace rok 2009 okres Chomutov, vlastni zpracovani.
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e pocet ekonomicky aktivnich se mezi roky 1991 a 2001 prakticky nezménil,
ale vzhledem k nartstu poc¢tu obyvatelstva v produktivnim vé€ku se mira ekonomické
aktivity obyvatel regionu za sledované obdobi snizila ze 71 % na 64 %

o Vramci kategorie ekonomicky aktivnich navic klesaji poéty zaméstnanych,
a naopak dynamicky roste kategorie nezaméstnanych

e pokles miry ekonomické aktivity je obdobny u muzi i1 Zen, tykd se vSech

mikroregiont i oblasti, krom¢ zemédélské, kde mira EA® zistala zhruba stejna
o mira EA Zen zistava niz$i nez mira EA muza (57 % oproti 71 %)

« mira ekonomické aktivity je obdobna jako v celém Usteckém kraji, ale je nizsi
nez &ini pramér CR (73 %)

e dominantnim odvétvim ekonomické ¢innosti ekonomicky aktivniho obyvatelstva je
zpracovatelsky primysl a vyroba elektiiny (20 %), zhruba 8 % obyvatelstva se
zabyva stavebnictvim ¢i obchodem

e Zeny maji dominantni postaveni v obchodég, pohostinstvi a ubytovani, v penéZnictvi
a pojistovnictvi, Skolstvi, zdravotnictvi a socidlnich sluzbach, muzi zase

V zemedélstvi

4.2.2  Silné stranky okresu

e dostateCna kapacita volnych ploch a zdroje pracovnich sil pro nové investory
v prumyslovych zonach v Klasterci nad Ohti a Kadani pro vytvoieni novych
pracovnich mist

e 6 prumyslovy zon Vv okruhu 30 kilometri dostupnych z Chomutova, Jirkova, Kadang¢,
Klasterce nad Ohii i Vejprt.

e centrum téZby hnédého uhli a energetiky

e Zelezniéni koridor smér Usti nad Labem

e spoluprace zaméstnavatelll a Skol, zejména v oblasti u¢iovského Skolstvi

° EA — ekonomicky aktivni obyvatelstvo
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4.2.3

4.3

Slabé stranky okresu

strukturalné postizeny region - profesni poptavka trhu prace neodpovida vzdélanostni
a kvalifikaéni struktufe, region s nizkym HDP na 1 obyvatele v porovnani s CR,
ve kterém se soustied’uji negativni projevy doznivajicich strukturalnich zmén
nadprimérna nezaméstnanost

nizka intenzita osidleni v horské a zemédélské oblasti okresu

pokles piijmil obyvatelstva okresu oproti CR i kraji

dosluhujici zdroje (Elektrarny, hutni odvétvi apod.)

celkovy Uubytek pracovnich pfilezitosti, zejména pro uchazece se zdakladnim
vzdélanim

chybi rychlostni komunikace smér Praha - Chomutov — Némecko, smér Plzen a smér
Cheb

nevyhovujici dopravni spojeni do primyslové oblasti regionu snizuje nékterym
skupindm nezaméstnanych horské a zemédé¢lské oblasti okresu moznost dojizdét
do zaméstnani v pramyslovych zénach

nezajem zameéstnavatelll rozvijet vyrobni ¢innost v horské ¢asti regionu z divodi
vysokych provoznich ndkladii a nejistd dopravni dostupnost v zimnich mésicich

pro vétsi vozidla

Celkova zaméstnanost

Posouzeni vyvoje zamé&stnanosti v okrese Chomutov™

Zékladem pro analyzu vyvoje zaméstnanosti v okrese Chomutov za rok 2009 byly

odpovédi 420 organizaci okresu, které zaslaly zpét na Gfad prace monitorovaci dotaznik.

U srovnatelnych monitorovanych organizaci doslo v pribéhu roku 2009 k mirnému
poklesu zaméstnanosti o 5,5% oproti roku 2008.

Nejvétsi — a prakticky jediné vyznamné — rozdily v zaméstnanosti v meziro¢nim
srovnani lze vysledovat v zavislosti na odvétvovém zatazeni organizaci; konkrétni

situaci u odvétvi s vyznamnym podilem zaméstnanosti je uvedena nize v tabulce.

10 Zprava o situaci na trhu prace rok 2009 okres Chomutov, Utad prace v Chomutové 2010.
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e Zodvétvi s vysokou mirou zaméstnanosti v okrese se dopad hospodaiské krize
nejvice projevil na vyrazné nizSich poctech zaméstnanych ve dvou odvétvich
zpracovatelského priamyslu — ve vyrobé plastovych, pryzovych a ostatnich
nekovovych vyrobki a vyrobé elektrickych zatizeni.

o Diference v monitorované zaméstnanosti podle dalSich kriterii (sektory ekonomiky,
regiony a mikroregiony, pravni forma organizaci, kapitdlové vlastnictvi, velikost
organizaci, umisténi firem na primyslovych zénach ¢i mimo n¢) lze oznacit
za minimalni az zanedbatelné.

e Nejvétsi pohyb zaméstnanct (piijati a uvolnéni pracovnici v priab&éhu roku 2009)
byl zaznamenan v nasledujicich odvétvich:

o Vyroba pryzovych a plastovych a ostatnich nekovovych vyrobki,
o Vyroba kovil a kovovych konstrukei,
o Velkoobchod a maloobchod; opravy a udrzba motorovych vozidel,
o Administrativni a podpirné ¢innosti.
e Na druhé¢ stran¢ nejmensi pohyb byl evidovan v téchto odvetvich:
o Té&zba a dobyvani,
o Vyroba a rozvod elekttiny, plynu, tepla a klimatizovaného vzduchu,
o Informacéni a komunikaéni ¢innosti,
o Penéznictvi a pojistovnictvi,

o Cinnosti v oblasti nemovitosti.

Pfevazuje zaméstnanost muzt 53,2 % a 0sob v délnickych profesich, jejichz podil
na trhu prace zaujima 66,4 % (k 31. 12. 2008 zaméstnanost muz 53,3 % a 0sob
Vv délnickych profesich 69,5 %).

4.4  Vyvoj nezaméstnanosti
Nasledujici podkapitola fe$i situaci na trhu prace. Udaje o vyvoji poétu
nezaméstnanych, miry nezaméstnanosti a poc¢tu volnych pracovnich mist v letech 2008

a 2009 v okrese Chomutov jsou zachyceny v nize uvedené tabulce. Vyvoj zakladnich

ukazateld je v textové ¢asti.
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vyvoj zakladnich ukazateli trhu prace okresu Chomutov Vroce 2009 (poclty
nezaméstnanych, mira nezaméstnanosti, volna pracovni mista) vykazuje zfetelné
znamky recese:

o Pocet nezaméstnanych vzrostl absolutné o 2 661

o Mira nezaméstnanosti narostla o 3,3 procentniho bodu
Pocet volnych mist poklesl v meziro¢nim srovnani (k 31. 12.) o 611 primérny
pocet nabizenych volnych pracovnich mist byl v roce 2009 o 881 niz$i nez v roce
2008
analyza nové evidovanych uchazect v roce 2009 podle zaméstnavateli potvrzuje
skuteCnost, ze Uroven nezaméstnanosti v Okrese negativné ovliviiovaly rovnéz
subjekty ptsobici v primyslové zoné Triangle (Hitachi Home Electronics (Czech),
s.r.o. a IPS Alpha Technology Europe, s.r.0.), doslo k velkému zGzeni vyroby

a naslednému propousténi

Tabulka ¢. 3: Uchazec¢i o zaméstnani, mira nezaméstnanosti a volna pracovni mista

v okrese Chomutov v letech 2008 a 2009

Obdobi - mésice
Rok | Ukazatel
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 11 | 12
NEZ |6900|6760|6586|6273|5861|5615|5727|5685|5754|5737|5909 |6 453
2008 MN 100|198 | 95|91 | 86 | 84 | 88 | 87 | 88 | 86 | 89 | 99
VM 1297 | 1213 | 1194 | 1298 | 1456 | 1531 | 1481 | 1419 | 1322 | 1193 | 931 | 859
NEZ |7262|7763|8087|8719|8857|8534|8739|8994|9068|8815|8831|9114
2009 MN 11,1 | 120 | 125 | 13,3 | 135 | 13,0 | 13,1 | 135 | 13,4 | 12,6 | 12,6 | 13,2
VM 564 | 477 | 456 | 412 | 403 | 393 | 376 | 345 | 380 | 289 | 281 | 248

Vysvetlivky: NEZ - pocet nezaméstnanych, MN - mira nezaméstnanosti v %, VM - pocet volnych mist

Zdroj: Zprava o situaci na trhu prace rok 2009 okres Chomutov, vlastni zpracovani.

4.5

Vyvoj miry nezaméstnanosti a po¢tu nezaméstnanych

Vyvoj miry nezaméstnanosti (MN) na Chomutovsku Ize rozdélit do nékolika
obdobi, jez koresponduji s vyvojem nezaméstnanosti vcelé CR (ale mira je
podstatné vyssi):

o obdobi do roku 1996, kdy se mira nezaméstnanosti pohybovala pod 6 %,
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o obdobi let 1997 az 2003 dosahla mira nezaméstnanosti trojnasobné hodnoty
(18,7 % prosinec 2003)

o v obdobi od roku 2004 dochazelo K postupnému snizovani az do pololeti

o 0d 2. pololeti 2008 pod vlivem svétové finan¢ni a ekonomické krize MN

rostla a na konci roku 2009 byla jeji hodnota vyssi nez 13%.

1: Vyvoj miry nezaméstnanosti v okrese Chomutov v letech 1992 - 2009
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Zdroj: Zprava o situaci na trhu prace rok 2009 okres Chomutov, vlastni zpracovani.

Mira nezaméstnanosti na poc¢atku roku vzrostla o 1,2 p.b. (11,1 %), i v dalsich
mésicich dochdzi k postupnému rastu na hodnotu 13,5, % (kvéten), b&hem
2.pololeti MN poklesla na 12,6% (fijen, listopad), na konci roku vzrostla
na hodnotu 13,2 %.

Oproti roku 2008 (MN 9,9%) doslo k nartistu MN o 3,3 p.b., index 09/08 vyvoje

cvwvr

o zaméstnani byl ke konci roku 2009 oproti roku 2008 vyssi (index 09/08 = 1,41).
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Graf ¢. 2: Srovnani vyvoje miry nezaméstnanosti okresu Chomutov v letech 2008 a

2009
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Zdroj: Zprava o situaci na trhu prace rok 2009 okres Chomutov, vlastni zpracovani.

Shrnuti

e Stoupajici mira nezaméstnanosti dosahla svého vrcholu koncem roku 2003;
V nésledujicim obdobi (2004 — 2008) je ziejmy pokles uvadéného ukazatele, v roce
2009 byl zaznamenan opét narist (+3,3 procentniho bodu na 13,2 %).

e Vyvoj u specifickych skupin po roce 2003 je nasledujici:

o relativné nejméné piiznivy je dlouhodobé v piipadé skupiny starSich 50 let (narast
podilu s vrcholem v roce 2007 a 2008, v soucasnosti meziro¢ni pokles o 2 p.b.)
a u evidovanych osob se zdravotnim postizenim (nartst podilu do roku 2008,
V soucasnosti mezirocni pokles o 4,5 p.b.),

o relativné nejpiiznivéjsi trendy lze vysledovat u skupiny mladych do 20 let —
pokles absolutnich poctii evidovanych uchazect této kategorie byl za celé
sledované¢ obdobi o vice nez 300, v relativnim vyjadieni Slo o pokles o 1,1
procentniho bodu),

o meziro¢ni pokles zastoupeni rizikovych skupin na nezaméstnanosti byl shledan

vvvvvv

cwvwvr

o absolutni pocty evidovanych narlstaly s ristem celkové nezaméstnanosti u vSech
sledovanych skupin (s vyjimkou podskupiny dlouhodob& nezaméstnanych nad 24

mesici),
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o Vporadi skupin relativné nejproblémovéjSich — sefazenych na zaklad¢ posouzeni
kriterii podilu na nezaméstnanosti a meziro¢nim vyvojem poctll — jsou na 1. misté
Zeny a na 2. misté nezaméstnani s nizkym vzdélanim a

o kumulovany handicap nepiiznivych faktora (stari nad 50 let, zdravotni postizeni,

dlouhodobé nezaméstnanost a nizké vzdélani) mé 3 % nezaméstnanych.

Obrazek ¢. 2: Mapa okresu - mira nezaméstnanosti k 31. 12. 2009 rozclenéna

na mikroregiony

Jirkov
16,3 %

Chomutov
13,6 %

Klasterec nad
Ohri
11,9 %

Okres Chomutov celkem

k 31. 12. 2009
13,2 %
5 1 1
———
Kilometry

Zdroj: Zprava o situaci na trhu prace rok 2009 okres Chomutov, vlastni zpracovani.
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5 ANALYZA PRIJMU A VYDAJU URADU PRACE
V CHOMUTOVE

Urad prace v Chomutove je rozpoctova organizace statu a je tak pro svoji ¢innost ptimo

zavisla na pridéleném rozpoctu a jeho vysi. Ministerstvo prace a socialnich véci uvoliuje
- . 11 .,y o ’ v 7 . ;o7 o ce

za pomoci limitek™™ ufadim prace finanéni zdroje pro financovani statni politiky

zameéstnanosti.

5.1 Popis bankovnich uéti Uradu prace v Chomutové,
Clenéni a vyuziti
Utty Utadu prace v Chomutové jsou rozdéleny do dvou skupin, a to na piijmové
a vydajové. Mezi pfijmové UCty patii ucet na piijem dotaci, plateb za sankce, spravni
poplatky, pokuty ve spravnich fizenich atd. Mezi Ucty vydajové patii Gcet pro platby

aktivni a pasivni politiky zaméestnanosti, platy zaméstnanct, rezie budov, pofizeni majetku

a dalsi.
511 PFijmové ity
Utad prace v Chomutové pouziva tato bankovni &isla Géta:

Prijmové aéty:

- 19-8820441/0710 - Piijmovy ucet OSS (na tento et UP pfijima platby za sankce,

ptijaté vratky transferti a pieplatky z podpor v nezaméstnanosti a rekvalifikaci)

- 2110-8820441/0710 - Bézné piijaté dotace - Dotace ptijaté z Operacnich programu
Rozvoj lidskych zdroji a Lidské zdroje a zaméstnanost

- 3113-8820441/0710 - Kapitalové piijmy ptijmovy ulet (zde se uctuji piijmy
z prodeje majetku, pozemku atd.)

- 3711-8820441/0710 - Poplatky spravni

1 Limitka — postupné uvolfiované finanéni piidély, postupné povolovani Gerpéani.
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3754-8820441/0710 - Pokuty ve spravnim fizeni (na tento uéet UP pfijima pokuty

ve spravnim fizeni a naklady fizeni ve spravnim fizeni)
4116-8820441/0710 - Piijmovy ucet EURES a EURES T
4706-8820441/0710 - Prislusenstvi dani (zde se ptijimaji exeku¢ni naklady SSP)

7712-8820441/0710 - Odvody jako forma plnéni zaméstnani ob¢an se zdravotnim

postizenim

5.1.2 Vydajové a ostatni ucty

Vvdajové ucty:

8820441/0710 - Vydajovy neinvesti¢ni Gcet OSS (z tohoto uétu hradi UP provozni

a rezijni ndklady hlavni budovy a vSech dislokovanych pracovist)
35-8820441/0710 - Prostiedky aktivni politiky zaméstnanosti
51-8820441/0710 - Prostfedky na podpory v nezaméstnanosti
86-8820441/0710 - Vydajovy ucet statni socialni podpory

916-8820441/0710 - Systémové urCené vydaje OSS (vydajovy ucet urceny

k nakupu a pofizeni hmotného a nehmotného majetku)
4028-8820441/0710 - Platy, ostatni platby a pojistné
4044-8820441/0710 - Nahrady mezd v dobé nemoci

5020-8820441/0710 - Neinvesti¢ni vydaje OSS — fin. program ISPROFIN (vydaje
na pofizeni majetku prevysujici cenu potfizeni nad 500 000,- K<)

6023-8820441/0710 - Vydajovy ucet na insolventnost

8029-8820441/0710 - Narokovy piispévek zaméstnavatelim ob¢ant se zdravotnim

postizenim

Ostatni ucty:

107-8820441/0710 - Fond kulturnich a spoleéenskych potfeb (na tento ucet se
odvadi 2% z hrubych mezd zaméstnancti, které se pak pouziji v piipadé potieby

na uhradu kulturnich akci)
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- 123-8820441/0710 - Rezervni fond OSS

- 6015-8820441/0710 - Bézny ucet cizich prostiedki (cet pouzivajici se predevsim
na prelomu roku pro potieby piesunu mzdovych prostfedkti z roku minulého

do nasledujiciho)

Pro analyzu piijmi a vydaji ufadu prace byly pouzity jen vybrané bankovni ucty

pro jejich vétsi vypovidajici hodnotu a pro lepsi transparentnost prace.
5.2  Vybrané prijmové ucty a jejich popis

Piijmy UP lze tiidit do dvou kategorii: jedna kategorie jsou tzv. rozpoétované piijmy
plynouci ze statniho rozpoétu:na zacatku ucetniho obdobi (kalendaini rok) nastavi MPSV
rozpocet na jednotlivé bankovni ucty a pomoci tzv. limitek postupné povoluje jejich vydaje
(Cerpani) rozpousténi na vydajovych uétech. Tyto rozpoctované piijmy se dale cCleni
na rozpocet stanoveny a upraveny.

Rozpocet stanoveny urcuje MPSV a stanovuje tim vysi pfidéleného rozpoctu na celé
ucetni obdobi — viz tab. ¢. 4. Rozpocet upraveny je rovnéz ur¢ovan MPSV, ale béhem

ucetniho obdobi je upravovan dle aktudlnich potieb Gfadu prace.

Tabulka ¢. 4: Rozpodet stanoveny a upraveny v 2008 a 2009 Utad prace v Chomutové

Rozpoéet v K¢ 2008 2009 rozdil abs. | rozdil v %
stanoveny 923 429 000 818 739 000| -104 690 000 -11,3
upraveny 876 867 000| 1000621000| 123754000 14,11
rozdil 46 562 000| -181 882 000 19 064 000 2,81

Zdroj: Vlastni data a zpracovani.

Dle téchto tdaja je zfejmé, Ze v roce 2008 bylo na pocatku ucetniho obdobi ptidéleno
ufadu prace o 46 562 000 K¢ vice finan¢nich prosttedkill, nez €inil rozpocet upraveny
na konci ucetniho obdobi. Tuto ¢astku si béhem ucetniho obdobi MPSV odebralo z divoda
financovani jinych aktivit. Oproti roku 2009, kde rozpoctovany piijem stanoveny byl
na zacatku ucetniho obdobi nastaven o 181 882 000 K¢ mén¢ neZ rozpocet upraveny. Ten

se béhem Ucetniho obdobi musel dle potieb zvysit k dofinancovani aktivit Gifadu prace.
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Dale je patrné, ze v roce 2009 byly rozpoctové piijmy stanovené o 104 690 000 K¢
mensi nez v roce 2008 a to z diivodu predpokladanych nizsich vydaji Gfadu prace. Béhem
ucetntho obdobi se také vyrazné zvysSil rozpocet upraveny roku 2009, a to
0 123 754 000 K¢ oproti roku 2008. To bylo zplisobené prfedem neplanovanymi vydaji
jako naptiklad koupé investice v podobé hmotného majetku ¢i nutnou opravou budovy,
kde urad prace sidli.

Druhd kategorie pifijmi jsou pfijaté finanéni prosttedky na pi{jmové ucty
od obyvatelstva a z podnikatelské sféry béhem tcetniho obdobi. Pro porovnani tyto dvé
kategorie se li§i v fadech milioni korun. To znamena, Ze piijmy ze statniho rozpoctu
pridélené MPSV na pocatku ucetniho obdobi, i po upravach béhem téetniho obdobi, jsou
v fadech milionu korun vyssi a jsou ureny na vydaje. Na rozdil od toho piijmy vybrané
béhem ucetniho obdobi od obyvatelstva a z podnikatelské sféry. Tento rozdil je
zdurazilovan, protoze pifijmy od obyvatelstva a z podnikatelské sféry, vybrané uradem
prace, se na konci ucetniho obdobi vraci do statniho rozpoctu - tedy pouhy zlomek

vydanych finan¢nich prostredki.

5.2.1 Podrobny popis prijmovych acti

K1. 1. 2008 ¢inily rozpoctované piijmy piidélené MPSV tzv. rozpocet stanoveny
923 429 000,-K¢. Po upravach a odejmuti ¢asti pridélenych financnich prostiedkil tento
piijem ufadu prace respektive rozpocet upraveny cCinil 876 867 000 K¢. To je castka,
Kterou trad prace za rok 2008 prouctoval na svych vydajovych uctech. Oproti této Castce
ufad prace vykazal na svych piijmovych ucltech pifijmy vybrané¢ od obyvatelstva
a Z podnikatelské sféry ve vysi 15 474 000 K¢ na téchto ptijmovych uctech:

Piijmy Utadu prace Chomutov v roce 2008:

Piijmovy ucet 19-8820441............ 4 657 000,-K¢
BézZné prijaté dotace 2110-8820441 ......... 1 824 000,-K¢
PfisluSenstvi dani 4706-8820441................ 5000,-K¢
Pokuty ve spravnim fizeni 3754-8820441 ............. 59 000,-K¢
Odvody zamést. osob se zdrav. postizenim 7712-8820441 ......... 8 929 000,-K¢
Celkem............... 15 474 000,-K¢
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K1 1. 2009 <¢inily rozpoctované piijmy zMPSV — rozpocet stanoveny
818 739 000,- K¢. Po upravach a navySeni Cinily piijmy ufadu prace dle rozpoctu
upravené¢ho 1 000 621 000 K¢&. Oproti této ¢astce urad prace vykazal na svych piijmovych
uctech ptijmy vybrané od obyvatelstva a z podnikatelské sféry ve vysi 11 442 000 K¢
na téchto prijmovych uctech:

Pi{jmy Ufadu prace Chomutov v roce 2009:

Piijmovy ucet 19-8820441....... ....... 4 418 000,-K¢
Bézné piijaté dotace 2110-8820441....... ...... 208 000,-K¢
Ptislusenstvi dani 4706-8820441.......... ...... 3 000,-K¢
Pokuty ve spravnim fizeni 3754-8820441............. 121 000,-K¢
Odvody zamést.osob se zdrav. postizenim 7712-8820441.......... .6 692 000,-K¢

Celkem......... yoeens 11 442 000,-K¢

Cilem UP je tyto ptijmy maximalizovat. Cim vy3§i tyto piijmy bude schopen ufad prace
vybrat a nasledné odevzdat zpét do statniho rozpoctu, tim lépe se budou moci financovat
ostatni aktivity statu, jako napiiklad zdravotnictvi, Skolstvi, kultura atd.

Utad prace v Chomutové i dalsi ufady prace nemaji mnoho moznosti, jak ovlivnit vysi
téchto pfijmi. Jednou z téchto moznosti je postup pii vymahani pohledavek na zaklad¢
rozhodnuti soudu. V tomto ptipadé, pokud dluznik nereaguje a dluh neuhradi ve sjednané
1hats, pristoupi UP k vymahani bud’ prostfednictvim soudu, nebo za pomoci exekutorského
ufadu. Pii vymahani pohledavek je urad prace povinen tidit se témito zakony:

e zikon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich piedpist,

e zikon €.117/1995 Sb., o statni socialni podpofte, ve znéni pozdéjsich predpisi,

e zidkon ¢. 118/2000 Sb., o ochrané¢ zaméstnancii pii platebni neschopnosti
zaméstnavatele, ve znéni pozdéjsich predpisii,

e zadkon €. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdéjsich ptedpisil,

e zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisil,

e zidkon €. 40/1964 Sb., oblansky zékonik, ve znéni pozdéjsich predpist,

e zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd¢jsich predpist,

e zakon ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist,

e zakon & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich

vztazich, ve znéni pozdéjsich prepist,
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e zdkon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zdkont (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist,

e zakon ¢. 337/1992 Sb., o sprave dani a poplatkil, ve znéni pozdé&jsich predpist.

Tyto piijmy nesmi Giad prace pouzit na financovani zadného ze svych vydaji. Musi je
ponechat na piijmovych uctech do konce ucetniho obdobi, odkud si je na konci roku
MPSV odebere.

Tabulka ¢. 5: Piehled finanénich prostiedki piijatych Ufadem prace v Chomutové

za obdobi 2008 a 2009
Uket 2008 2009 rozdil abs. rozdil v %
19-8820441" 4 657 000 4 418 000 - 239 000 -5,1
2110-8820441" 1 824 000 208 000 -1 616 000 - 88,6
4706-8820441* 5 000 3000 - 2000 -40,0
3754-8820441" 59 000 121 000 62 000 205,1
7712-8820441'° 8 929 000 6 692 000 -2 237000 -25,1
CELKEM 1 574 000 11 442 000 - 4032 000 73,9

Zdroj: Vlastni data a zpracovani.

Jak je patrné, ptijmy ze statniho rozpoctu jsou mnohonasobné vyssi nez ptijmy vybrané
a evidované ufadem priace od obyvatelstva a =z podnikatelské sféry. Vzhledem
K hospodaiské krizi se Cast obyvatelstva i néktefi podnikatelé dostavaji do platebni
neschopnosti a do uverovych pasti, a proto neplati své zavazky vuéi uradu i jinym
institucim. To vede ke stadle se prohlubujicim vydajim potfebnym k vyplaceni podpor
V nezaméstnanosti, insolvence, aktivni politiky zaméstnanosti a socialnich davek
ze statniho rozpoctu, protoze Grady prace nejsou schopny bez legislativni podpory vymahat

své pohledavky jinymi zptsoby, nez jaké jsou uvedeny vyse.

12 Ptijmovy Gidet

13 1¢et B&zné piijaté dotace

' uget Prislusenstvi dani

15 1&et Pokuty ve spravnim Fizeni

16 1&et Odvody jako forma plnéni zaméstnavani ob&ant se ZPS
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Tabulka €. 6: PFijmy

Uiadu

prace

v Chomutové ze

a od obyvatelstva za obdobi 2008 a 2009

statniho

rozpoctu

2008 2009 absolutni rozdil |rozdil v %
rozpocet upraveny 876 867 000 K& 1000 621 000 K¢ 123 754 000 K¢ 124
prijmy od obyvatelstva 15 474 000 K¢ 11 442 000 K¢ -4 032 000 K¢|  -35,2
CELKEM 892 341 000 K¢| 1012063 000 K&l 119 722 000 K¢ 11,8

Zdroj: Vlastni data a zpracovani.

K markantnimu rozdilu doSlo na Gétu bézné piijaté dotace. V roce 2008 vzhledem
K poruSeni rozpoctové kazné vratili zaméstnavatelé dotace ve vysi 1 824 tisic K¢
naproti tomu v roce 2009 pouze 208 tisic K¢&. Dalsi velky rozdil obou posuzovanych let je
na UCtu pokuty ve spravnich fizenich. Vzhledem Kk navySeni kontrol nelegalniho
zaméstnavani cizincii bylo v roce 2009 oproti roku 2008 vybrano na pokutach o 62 tisic K¢
vice. K nejvétSimu rozdilu mezi roky doSlo na u¢tu odvody zaméstnavatelli za osoby
se zdravotnim postizenim plnénim tzv. povinného podilu. S rostouci hospodatskou krizi
doslo k rapidnimu sniZzeni poplatkii za povinny podil, a tak doSlo meziro¢n¢ ke snizeni
piiyma 0 2 237 tisic. Tyto ptipady byly nasledn¢ piedany k vymahani na finan¢ni ufad.

5.3 Vydajovy ucet insolvence

Vydaje vyc¢lenéné na insolvenci jsou spojené srealizaci zakona ¢. 182/2006 Sbh.,
0 upadku a zpasobu jeho feseni (insolvencni zédkon). Tento zadkon upravuje feseni tipadku
a hroziciho upadku dluznika soudnim fizenim nckterym ze stanovenych zptisobu tak,
aby dosSlo k uspotadani majetkovych vztahti k osobam dotéenym dluznikovym upadkem
nebo hrozicim upadkem, a k co nejvy$Simu a zdsadn€¢ pomérnému uspokojeni
dluznikovych vétiteld, (tzn. je-li na pravnickou osobu nebo fyzickou osobu - podnikatele
podén insolventni navrh, je ufad prace schopen za urcitych podminek uspokojit mzdové
naroky jejich zaméstnancti).

Tyto vydaje vykazuje Utad prace v Chomutové na bankovnim Gétu s predéislim 6023.

Z tohoto iétu vy&erpal UP v roce 2008 finanéni prostiedky piidélené ze statniho rozpodtu

ve vysi 937 379,- K¢&.
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Rozvijejici se hospodatska krize méla velky vliv na upadek zaméstnavatelii. V roce
2009 vycerpal Utad prace v Chomutové z uvedeného uétu piidélené finanéni prostiedky
ve vysi 24 793 000,- Ké. To znamend, ze vroce 2009 bylo pouzito pro uspokojeni
mzdovych narokii zaméstnanci podnikii v insolvenéni fizeni 26 krat vice finanénich

prostiredkii oproti roku 2008 a meziro¢ni finanéni rozdil tak ¢inil 24 mil. K¢.

5.4 Vydajovy ucet pasivni politiky zaméstnanosti

Jako dalsi vydajovy ucet s nemalym rozdilem Vv Cerpani finan¢nich prostiedkii pro

analyzu byl vybran tcet s pfedcislim 51- ucet pasivni politiky zaméstnanosti.

Z tohoto u¢tu hradi UP v mési¢nich davkach vyplaty podpor pii rekvalifikaci
V nezaméstnanosti uchazeCim o zameéstnani. Piijemci téchto fin. prostiedkli musi byt
vedeni v evidenci uchaze¢t o zaméstnani UP. S touto evidenci jsou spojena dalii prava
a povinnosti, které stanovi zdkon ¢. 435/2004 Sb., o zaméestnanosti.

V roce 2008 byly ztohoto uctu cCerpany fin. prostiedky ve vysi 94 698 000,-K¢,
K uspokojeni 6 453 nezaméstnanych. V roce 2009 bylo ztohoto uctu cerpano
211 618 000,- K¢. V tomto roce bylo 0 2 661 uchaze¢u o zaméstnani vice, nezli v roce
2008.

Pro porovnani: v roce 2009 bylo z tohoto G¢tu vyCerpano o 2,2 krat vice finan¢nich

prostiedkii nez v roce 2008 a mezirocni finan¢ni rozdil tak €inil 117 mil. K¢.

5.5 Vydajovy ucet aktivni politiky zaméstnanosti

Dal§sim vydajovym U¢tem s vyznamnym rozdilem cerpani fin. prostredkll je ucet,

na kterém se promitaji vydaje na nastroje aktivni politiky zaméstnanost.

Verejné prospésné prace

Veiejné prospésné prace (dale jen VPP) jsou cCasové omezené pracovni prilezitosti
spocivajici zejména v Udrzbé vefejnych prostranstvi, uklidu a 0drzbé vefejnych budov

a komunikaci nebo jinych obdobnych ¢innostech ve prospéch obci nebo ve prospéch
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statnich a jinych obecné prospéSnych instituci, nejdéle vSak na 12 po sob& jdoucich
kalendafnich mésict, a to i opakované. V roce 2008 bylo podporeno 329 pracovnich
mist a vydaje na zFizeni pracovnich mist ¢inily 24,4 mil. K¢, oproti tomu v roce 2009

bylo podporeno 417 pracovnich mist a vydaje na mista ¢inily 35,9 mil. K¢.

Spolecensky déelné pracovni misto

Piispévek na SUPM, které zaméstnavatel vyhradil pro konkrétniho uchazece
o zamgstnani CasteCné nebo pln¢ hradi vynaloZzené mzdové naklady na umisténé¢ho
uchazece o zaméstnani, v¢etné pojistného na socidlni zabezpeceni a ptispévku na statni
politiku zaméstnanosti a pojistného na vetejné zdravotni pojiSténi, které zaméstnavatel
za sebe odvedl z vyméiovaciho zakladu zaméstnance. V roce 2008 bylo podpoieno 118
pracovnich mist a vydaje na ziizeni pracovnich mist ¢inily 12,1 mil. K¢, oproti tomu

V roce 2009 bylo podporeno 381 pracovnich mist a vydaje na mista Cinily 18,5 mil. K¢.

Rekvalifikace

Rekvalifikaci se rozumi ziskdni nové kvalifikace a zvySeni, rozsifeni nebo prohloubeni
dosavadni kvalifikace, vCetné jejiho udrZzovani nebo obnovovéni. Za rekvalifikaci se
povazuje 1 ziskani kvalifikace pro pracovni uplatnéni fyzické osoby, ktera dosud Zadnou
kvalifikaci neziskala. Pfi urovani obsahu a rozsahu rekvalifikace se vychazi z dosavadni
kvalifikace, zdravotniho stavu, schopnosti a zkuSenosti fyzické osoby, kterd ma byt
rekvalifikovana formou ziskani novych teoretickych znalosti a praktickych dovednosti
v ramci dalSiho profesniho vzdélavani. V roce 2008 bylo podporeno 726 osob a vydaje
na ziizeni pracovnich mist ¢inily 7,1 mil. K¢, oproti tomu v roce 2009 bylo podpoi‘eno

859 osob a vydaje na mista ¢inily 8,5 mil. K¢.

Chranéné pracovni misto (CHPM)

Chranéné pracovni misto je pracovni misto vytvofené zaméstnavatelem pro osobu se
zdravotnim postizenim na zdkladé pisemné dohody s ufadem price. CHPM musi byt
provozovano po dobu nejméné¢ 2 let ode dne sjednané¢ho v dohodé. MiZze se jednat
1 o vytvofeni CHPM pro osobu se zdravotnim postiZzenim, kterd se rozhodne vykonavat

samostatnou vydélecnou cinnost. V roce 2008 bylo podporeno 14 osob a vydaje
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na zrizeni pracovnich mist ¢inily 1,1 mil. K¢, oproti tomu v roce 2009 bylo podpoi‘eno

18 osob a vydaje na né ¢inily 1,6 mil. K¢.

Chranéna pracovni dilna (CHPD)

Jedna se o pracovisté zaméstnavatele, vymezené na zakladé¢ dohody s uradem prace
a prizpisobené pro zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, kde je v primérném
ro¢nim prepocteném poctu zaméstndno nejméné 60 % téchto zaméstnancti. CHPD musi
byt provozovana po dobu nejméné 2 let ode dne sjednaného v dohodé. CHPD musi byt
pfizplisobena pro zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim z hlediska jejich
specifickych potteb, napf. z hlediska architektonickych bariér, socialniho zafizeni apod.
V roce 2008 bylo podpoi‘eno 50 osob a vydaje na né ¢inily 1,9 mil. K¢, oproti tomu

V roce 2009 bylo podporeno 41 osob a vydaje na mista €inily 1,4 mil. K¢.

Investi¢ni pobidky

Investicni pobidky jsou ndstrojem aktivni politiky zaméstnanosti, kterym se
u zaméstnavatele, kterému bylo vyddno rozhodnuti o pftislibu investiéni pobidky
podle zvlastniho pravniho ptedpisu, hmotné podporuje vytvaieni novych pracovnich mist
a rekvalifikace nebo Skoleni novych zaméstnancii. V roce 2008 ukon¢il uiad prace
dle smluv podporovani zaméstnavateli a na investi¢nich pobidkach bylo vyplaceno
21,2 mil. K¢. V roce 2009 tento nastroj jiz podporovan nebyl z diivodu ukonéenych

smluv a novi zaméstnavatelé do primyslovych zén jiz neprisli.

Tabulka ¢. 7: Vydajovy téet politiky zamé&stnanosti Ufadu prace v Chomutové v letech

2008 a 2009
2008 2009 rozdil 2009 proti 2008
Nastroj APZ
PM CcV ViIM | PM CcV VIM |PM| cCV ViM
VPP 329 | 24400000| 72948| 417|35900000| 86091| 88|11500000| 13143
SUPM 118 12100000| 102542| 381| 18500000 | 48556| 263 | 6400000 | - 53 986
Rekvalifikace | 726| 7100000| 9780| 859| 8500000| 9895| 133 1400000 115
CHPM 14| 1100000| 78571 18| 1600000| 88888] 4| 500000| 10317
CHPD 50| 1900000| 38000] 41| 1400000| 34146] -9| -500000| -3854
Invest.pobidky 0| 21 200 000 0 0 0 ol o 0 0
CELKEM 1237 | 67 800 000 1716 | 65900 000 479 | 19 300 000

Vysvétlivky: PM — poéet mist, CV- celkové vydaje v roce (v K¢&), VIM — vydaje na jedno pracovni misto

Zdroj: Vlastni data a zpracovani.
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Tabulka ¢. 8: Vydajovy et politiky zaméstnanosti v letech 2008 a 2009 v CR

2008 2009
Nastroj APZ
PM CcV VIM PM CV V1M
VPP 6 730 949 087 000 141023| 4479| 1371223000| 306 145
SUPM 9 684 596 654 000 61612 6778 985295000| 145367
Rekvalifikace 36 451 271130 000 7438| 39831 388 131 000 9744
CHPM + CHPD 472 44 555 000 94396| 1024 88 016 000 85 953
Invest.pobidky 0| 1434249000 0 0 962 965 000 0
CELKEM 53337 | 3295675000 304469 | 52112| 3795630000| 547 209

Zdroj: Staticka rocenka MPSV, vlastni zpracovani.

Pti1 porovnavani financovani jednotlivych nastroji APZ jsou patrné rozdily. Prioritni je
zména kritérii aktivni politiky zaméstnanosti pro jednotlivé roky. Ta jsou dédna zménou
zakona o zaméstnanosti, poptavkou na trhu prace a rozhodnutim poradniho sboru feditele
ufadu prace o vySi prispévkl na jednotlivé ndstroje. Dalsi zménou, ktera se projevuje
na vysi prispévku na jedno pracovni misto, jsou piidélené kvoty finan€nich prostfedkil
Ministerstvem prace a socialnich véci na jednotlivé néstroje v porovnadvaném obdobi.
Tabulka zobrazuje jednotlivé zmény financovani na jedno pracovni misto v porovnani let
2008 a 2009.

V roce 2008 z tohoto uctu uiad prace vycerpal fin. prostfedky ve vysi 65 226 000,- K¢,
a v roce 2009 73 460 000,- K¢&. Pro porovnani: v roce 2009 bylo z tohoto u¢tu vycerpano

1,1 krat vice nezli v roce 2008 a meziro¢ni rozdil ¢inil 8 mil. K¢.
5.6 Vydajovy ucet statni socialni podpory

Statni socialni podporou (SSP) se stat podili na kryti ndklad na vyzivu a ostatni
zakladni osobni potfeby déti a rodin a poskytuje ji i pfi nékterych dalSich socidlnich
situacich. Statni socidlni podpora se ve stanovenych piipadech poskytuje v zavislosti

na vysi ptijmi. UP ma tyto davky vedené na bankovnim uétu s pred&islim 86.

Druhy socidlnich davek:

1. ptidavek na dité

2. socialni ptiplatek
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prispévek na bydleni

3
4. rodiCovsky prispévek
5. davky péstounské péce
6. porodné

7. pohiebné

Davky statni socidlni podpory fesi zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie.

K vyznamnym zménam, které ovlivnily vydaje SSP, doSlo uz od 1. 1. 2008. Zadkonem
¢. 261/2007 Sb. o stabilizaci vetejnych rozpocti.

Vyplata davek SSP za 12/2007 prob¢hla v lednu 2008 jesté dle diive platné pravni
upravy.

V lednu 2008 bylo nasim ufadem ufadu prace vyplaceno zhruba 59 500 000,- K¢,
od unora po uzdkonénych zménach bylo primérné¢ mésicné vyplaceno az do konce roku
asi 49 000 000,- K¢&. V roce 2009 bylo vyplaceno na davkach SSP podle novych pravidel
tedy méné po cely rok.

V roce 2009 vysly k zékonu ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie, dal$i novelizace,
ale vyznamné¢ neovlivnily Cerpani davek SSP tak jako zdkon €. 261/2007 Sb. o stabilizaci
vefejnych rozpoctl, ktery se plné projevil vroce 2009 napiiklad vétSim poctem
zamitnutych zadosti o piidavek na dité¢ na nové rozhodné obdobi 1. 10. 2008 - 30. 9. 2010.

Nejvetsi snizeni vydajii v roce 2009 oproti roku 2008 zaznamenal ptidavek na dité,
socialni priplatek, pohfebné. Zakonem ¢. 261/2007 Sb. byl zizen okruh zadateld, kteii
splinuji narok na tyto davky SSP. Prispévek na Skolni pomicky byl zrusen. Doslo
ke snizeni vyse porodného. U piispévku na bydleni dochazi naopak kazdoro¢né ke zvysSeni
vydajii z divodu navySeni normativii pro vypocet pfislusné davky. Jiz zminény zakon
¢. 261/2007 Sb. zménil pravidla pro narok 1 ostatnich davek (rodiCovsky piispévek, davky
pestounské péce), ale na celkové Cerpani financnich prostfedkit neméli tak vyznamny vliv.

V roce 2009 vyplatil ufad prace na rodiCovském ptispévku o 1 600 000,- K¢ vice
a na davkach péstounské péce o 700 000,- KE méné nez v roce 2008.

Vroce 2008 bylo na Utadé prace vChomutové vylerpano na uétu SSP
597 630 000,- K¢&. Vroce 2009 ztohoto uctu bylo vycerpano 580 180 000,- Ké.
Pro porovnani vroce 2009 bylo vycerpano 0 1,3% méné nez vroce 2008. Jednim

z diivodi je zruSeni ptispévku na Skolni pomucky.
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5.7 Vydajovy neinvesti¢ni ucet provozni

Jako posledni posuzovany vydajovy ucet, byl vybran ucet provoznich nékladu,
ze kterého se hradi vydaje na provoz a rezijni naklady uradu prace a vSech jeho
dislokovanych pracovist’.

Dislokovana pracovisté UP a kontaktni mista SSP pro nadi oblast pasobnosti jsou
ve méstech Klasterec nad Ohti, Kadan, Jirkov a Vejprty.

Jako ptiklad vydajii z tohoto uctu uvadim: thrada postovného, spotieba tepla, elektiiny,
PHM, sluzby telekomunikaci, ndjemné pobocek, nakup odborné literatury, uklid, ostrahu,
nakup kanceldiského materidlu a drobného hmotného a nehmotného majetku, thrady

cestovného a kurzovného, opravu a udrzbu vozidel atd.

» V posuzovaném roce 2008 bylo z tohoto étu vycerpano 14 010 000,- K¢&.

» V roce 2009 bylo z tohoto uétu Gitadem prace vy&erpano 15 114 000,- K&.
To znamend, Zze v roce 2009 bylo na tomto uctu vyCerpano 1,1 krat vice finan¢nich
prostiedkii nez v roce 2008 a meziro¢ni rozdil ¢inil 1 mil. K¢. Pro lepsi grafické porovnani

nasleduje tabulka nejdilezitéjsich vydaju v roce 2008 a 2009.

Tabulka ¢. 9: Vybrané vydaje Uiadu prace v Chomutové v letech 2008 a 2009

Typ vydaje 2008 2009 absolutni rozdil | rozdil v %
Insolvence 937 379 K¢ 24 793 000 K¢ 23 855621 K¢ 96,22
PPZ 94 698 000 K¢ 211 618 000 K¢ 116 920 000 K& 55,25
APZ 65 226 000 K¢ 73 460 000 K¢ 8 234 000 K¢ 11,21
SSP 597 630 000 K¢ 580 180 000 K¢ - 17 450 000 K¢ 3,01
Provoz 14 010 000 K¢ 15114 000 K¢& 1104 000 K¢ 7,3
CELKEM 772 501 379 K¢ 905 165 000 K¢ 132 663 621 K¢ 14,66

Zdroj: Vlastni data a zpracovani.
V roce 2008 pracovalo na ufadé¢ prace 145 zaméstnancli a pocet nezaméstnanych

ke konci roku 2008 byl 6 453. V roce 2009 mél Gfad prace 150 zaméstnanci a pocet
uchaze¢li o zaméstnani k 31. 12. 2009 byl 9 114. Zde je patrny nartst jak poctu
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nezaméstnanych, tak v poctu zaméstnancti uradu prace, ¢imz se také vysvétluji zvysené

vydaje na provoz.
5.8 Vysvétleni ucetni véty s priklady zpiisobu tctovani

Ekonomicky odbor vyuziva pro svou préci nékolik informacnich systémi, které jsou
navzdjem kompatibilni. Jeden znich, OKprace'’, obsahuje databdzi uchaze&i
o zaméstnani, jejich osobni udaje vcetn¢ informaci a algoritmi pro vypocty podpor
V nezaméstnanosti, které spolupracuji s ostatnimi informac¢nimi systémy, jako jsou
OKdavky'® GINIS (ucetni program, ktery obsahuje nékolik navzajem propojenych
modulll). Tato kompatibilita zajiStuje transformaci dat mezi odborem zprostiedkovani
a podpor, statni socialni podporou a mezi ekonomickym odborem a zajistuje tak finan¢ni
sledovani a presuny finan¢nich prostfedkli mezi jednotlivymi ucty.

S ohledem na slozitost propojeni jednotlivych programi a k jejich ¢astym obnovam
a modifikacim neni jednoduché vzdy sladit potieby ekonomickych vystupl s predstavami
metodiky nadfizené¢ho orgéanu, ktery modernizaci softwaru zadava a zajist'uje.

V nékterych pripadech nelze pro slozitost systému vyuzit automatickou transformaci
dat, ale je nutné tato data ve slozitych ucetnich vétach zadavat rucné s rizikem velké

chybovosti.
5.8.1 Vysvétleni jednotlivych poloZek v ucetni vété

» SU - Synteticky ticet
- dle vyhl. ¢. 410/2009 Sb., slovo ur¢ené pro syntetické tiidéni, vyhlaSené
pro dany typ €. jednotky pouziva se u kazdé¢ho ucetniho nebo rozpoctového
zapisu
» AU - Analyticky ucet
- dano metodikou tcetnictvi UP pouzivd se u kazdého ucetniho nebo

rozpoctového zapisu

Y OKpréace — informaéni systém vyuzivany UP
18 OKdavky - informaéni systém vyuzivany odborem statni socialni podpory
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- dle vyhl. ¢. 323/2002 Sh., tiidéni dle rozpocétové skladby, pouziva se u zapisd,
které zachycuji operace, sledované v rozpoctové skladbé (ptijmy a vydaje

organizace)

» POL - Polozka
- druhové tfidéni dle vyhl. ¢. 323/2002 Sb., dle rozpoctové skladby, pouziva se
u zépist, které zachycuji operace sledované v rozpoctove skladbé (ptijmy

a vydaje organizace)

» PPOL - Podpoloika
- dano metodikou UP - slovo uréené pro podrobngjsi t¥idéni rozpoctové

skladby

» ZJ - Zaznamovd jednotka
LAU® - ¢iselnik obei dle vyhl. &. 323/2002 Sb.

> UZ - Uéelovy znak
- dano metodikou ugetnictvi UP, pi. Evropsky podil a narodni podil

financovani 33705099 a 33105088

» ORJ - Organizacni jednotka
- dano metodikou wletnictvi UP, naptiklad vydaje SSP jsou znaGeny

v ORJ-400

» ESF — Evropsky socidlni fondu

- zde se zadava Cislo projektu Evropského socialniho fondu (16-ti mistné ¢islo)

» ORG - Subjekt

- zde se zadava rodné ¢islo nebo ICO

Pro nazornost uvadim jeden z typt tetni véty zaddvané do systému GINIS.

Y9 LAU — systém pro statistiky regiont, bez legislativni opory (LAU 1 okresy, LAU 2 obce)
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Tabulka ¢. 10: Priklad zapisu ucetni véty — Verejné prospésné priace v obci VSehrdy

v roce 2009
SU AU |ODPA | POL | PPO | ZJ uz ORJ ESF ORG | MD D
223 | 20 | 4222 | 5321 | 805 33105088 1810421000300001 7500
223 | 20 | 4222 | 5321 | 805 33705099 1810421000300001 42500
204 | 52 50000

Vysvétlivky: MD — ma dati, D - dal
Zdroj: Vlastni data a zpracovani.

Toto je priklad zauctovani vydaje z Gctu aktivni politiky zaméstnanosti na nastroj VPP
obci VSehrdy, a jelikoZ je tento nastroj z velké Casti hrazen z ESF, je tfeba tento vydaj
roz€lenit na 85% a 15% podilu z ¢astky. 85% z vyplacené Castky je hrazeno z evropskych
penéz, tfidéné téz v kolonce UZ 33705099, a 15% podilu z celkové Castky tvoii narodni

prostiedky, ty jsou také ¢lenéné v kolonce UZ avSak s ¢islem zatiidéni 33105088.

5.8.2 Popis jednotlivych ¢asti 16-ti mistného kodu ESF

Tabulka €. 11: Popis jednotlivych ¢asti 16-ti mistného kodu ESF

Cz 08 1.03 4. 2.01 3 0001
cil operaéni Vozva Sislo
stat rok strukturalni priorita grantové y roiektu
operace schéma Proj

Zdroj: Vlastni data a zpracovani.

5.8.3 Finan¢ni prostredky z ESF

Ministerstvem prace a socialnich véci CR byl vytvofen Néarodni projekt ,,Vefejné
prospésné prace”, ve kterém jde o spolufinancovani tohoto ndstroje aktivni politiky
zaméstnanosti ze dvou operacnich programl a ziroven CasteCnym podilem ze statniho
rozpoCtu. Patef tvofi Operaéni program Lidské zdroje a zaméstnanost. Pro primarni fazi
tohoto projektu bylo pouzito prosttedklt z Opera¢niho programu Rozvoj lidskych zdroja,

ve kterém se vyuziva financi z prosttedkit ESF podilem 75%. Opera¢ni program Lidské

45




zdroje a zaméstnanost vyuziva zdroji ESF z 85%. V obou programech je zbytek podilu
nakladti (25% a 15%) dofinancovan z prostiedkd statniho rozpoétu CR.

Tato prace se soustfed’uje na nastroj APZ, a to na vetejné prospésné prace, jelikoz byl
jedinym nastrojem APZ, ktery byl v roce 2008 soucasné financovan ze statniho rozpoctu
a paralelné s tim byl odzkouSen Narodni projekt ,,Vefejn¢ prospésné prace®, financovany
z prostiedkt ESF. Vyznam pouziti prostiedkd z EU je znacny, jelikoz v celorepublikovém
meétitku vramci 77 okrest se jednd o mozné piedisponovani velkého objemu financi

ze statniho rozpoc€tu na jiné nastroje APZ.

Globalnim cilem Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost je zvySeni
zaméstnanosti a zaméstnatelnosti nezaméstnanych osob nebo osob ohrozenych na trhu
prace prostrednictvim efektivniho a cileného vyuZiti nastrojii a opatteni aktivni politiky
zaméstnanosti. Je pfitom vyuzivana druhd prioritni osa celého projektu, ktera slouzi
Kk posileni aktivni politiky zaméstnanosti. Tato prioritni osa smétfuje piedev§im k zlepSeni
piistupu k zaméstnani a k trvalému zaclenéni osob, hledajicich zaméstnani a dale
na prevenci nezaméstnanosti. Tato osa zahrnuje dvé ¢asti podpory - posileni aktivni
politiky zameéstnanosti a modernizaci instituci a zavedeni systému kvality sluzeb

zameéstnanosti a jejich rozvoj.
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6 ZAVER

Cilem této prace bylo zanalyzovat finanéni toky, respektive piijmy a vydaje na Utadd
prace v Chomutové za zvolené obdobi v letech 2008 — 2009, piedevSim se zaméfenim
na vydajové ucty statni socidlni podpory, insolvence, pasivni politiky zaméstnanosti
a aktivni politiky zaméstnanosti. Dal§im cilem bylo poukazat, jak markantni rozdil je
v pfijmech pfijatych od obyvatelstva a zpodnikatelské sféry oproti vydajim
pro obyvatelstvo a do podnikatelské sféry a v neposledni fadé vysvétlit, pro¢ doslo
V posuzovaném obdobi na vybranych uctech k rozdilim ve vydajich a piijmech. Zdmérem
této analyzy bylo popsat a vysvétlit déleni piijmt Utadu prace v Chomutové, které probiha
ve dvou kategoriich.

Prvni kategorii jsou ptfijmy ze statniho rozpoctu od MPSV - takzvané rozpoctované
piijmy. Ty se d€li na pfijmy stanovené, které ufad prace obdrzi na pocatku ucetniho
obdobi, a pfijmy upravené, také piijaté ze statniho rozpoctu od MPSV. Ty se vSak béhem
ucetniho obdobi méni - jak smérem nahoru, tak smérem doli - dle potieb ptislusného
ministerstva a ufadu prace samotného.

Druhou kategorii piijmt tvoii ptijmy od obyvatelstva a z podnikatelské sféry, které urad
prace vybira a eviduje na svych ptijmovych uctech do konce ucetniho obdobi. Na konci

daného obdobi se tyto prostiedky vraci zpét do statniho rozpoctu.

Analyzou bylo zjisténo, ze v rdmci prvni piijmové kategorie v roce 2009 byly
rozpoctované ptijmy stanovené o 104 690 000 K¢ mensi nez v roce 2008, a to z davodu
piredpokladanych nizSich vydaja tGradu prace. Béhem ucetniho obdobi se ale rozpocet
upraveny roku 2009 vyrazn¢ zvySil, a to o 123 754 000 K¢ oproti roku 2008.
Tato skute¢nost byla zplisobena pifedem nepldnovanymi vydaji jako naptiklad koupé
investice v podob& hmotného majetku ¢i nutnou opravou budovy, ve které tiad prace sidli.

Viz tabulka €. 4: Rozpocet stanoveny a upraveny v 2008 a 2009, kap. 5.2.1.

Druhou kategorii ptijmii Ufadu prace v Chomutové tvoii piijmy od obyvatelstva
a z podnikatelské sféry (viz tabulka &. 5: Pehled finanénich prostfedki piijatych Uradem
prace v Chomutove za obdobi 2008 a 2009, kap. 5.). Tyto pfijmy jsou v§ak mnohonasobné

niz§i nez pifjmy ze statniho rozpoctu a urad prace je nesmi pouzit k financovani svych
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vydaji. Evidovany jsou na ptijmovych uétech UP do konce tidetniho obdobi. Po skonéeni
tohoto obdobi jsou presunuty do statniho rozpoctu.

Lze si polozit nasledujici otazky. Je to problém, zZe se tyto prijmy snizily? A pokud ano,
Jaky?
Je to velky problém, protoze se musi vynakladat dal$i objemy penéz na vyméhani
neuhrazenych pohleddvek. Diky tomu, ze si klienti nehradi své zavazky, vznikaji
pohledavky uradim prace, jez je musi opétovné fesit, zaméstnadvat pohledavkami své
pracovniky, ktefi musi pohledavkdm vénovat spoustu ¢asu. Jako piiklad je Vv praci
uvedeno: psani upominek, evidovani dluznikl, podavani navrhd na spravni fizeni atd.
Tento Cas by mohli pracovnici Gfadu prace vénovat tieba pomoci klientim pii hledani
zaméstnani apod.

Je to dobre nebo Spatné, Ze se tyto prijmy snizily?
To, Ze se tyto ptijmy v roce 2009 oproti roku 2008 snizily, je velice neptfiznivé predevSim
pro statni rozpocet. Nemohou byt totiz v daném obdobi jiz pouzity pro potieby obcant
a statu.

Ma urad prace zajem na tom, aby byly tyto prijmy co nejveétsi nebo co nejmensi?
Utad prace ma velky zajem, aby tyto pfijmy byly co nejvétsi, a to nejen z hlediska,
ze se vrati vice financnich prostiedkii opét do statniho rozpoctu, ale i z hlediska toho, ze by

nevznikaly ufadiim prace pohledavky.

K markantnimu rozdilu doSlo na Gétu bézné¢ piijaté dotace. V roce 2008 vzhledem
K poruSeni rozpoctové kazné vratili zaméstnavatelé dotace ve vysi 1 824 tisic K¢, oproti
tomu Vv roce 2009 pouze 208 tisic K¢. Dalsi velky rozdil obou posuzovanych let je na ctu
pokuty ve spravnich fizenich. Vzhledem k navyseni kontrol nelegalniho zaméstnavani
cizinc bylo vroce 2009 oproti roku 2008 vybrano na pokutach o 62 tisic K& vic.
K nejvétSimu rozdilu mezi roky doSlo na ucétu odvody zaméstnavateli za osoby se
zdravotnim postizenim plnénim tzv. povinného podilu. S rostouci hospodaiskou krizi doslo
K rapidnimu sniZeni poplatkli za povinny podil, a tak doslo meziro¢né ke snizeni piijmu
o0 2 237 tisic. Tyto ptipady byly nasledné pfedany k vyméahani finanénimu ufadu.

Jak je patrné, piijmy ze statniho rozpoctu jsou mnohondsobné vyssi nez piijmy vybrané
a evidované¢ uUfadem prace od obyvatelstva a z podnikatelské sféry. Vzhledem

K hospodaiské krizi se cast obyvatelstva i néktefi podnikatelé dostavaji do platebni
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neschopnosti a do uvérovych pasti, a proto neplati své zavazky vaci uradu i jinym
institucim. To vede ke stale se prohlubujicim vydajim potfebnym k vyplaceni podpor
V nezaméstnanosti, insolvence, aktivni politiky zaméstnanosti a socidlnich davek
ze statniho rozpoctu, protoze urady prace nejsou schopny bez legislativni podpory vymahat
své pohledavky jinymi zpusoby, nez jaké jsou uvedeny vyse (viz Tabulka ¢. 6: Piijmy
uradu prace v Chomutoveé ze statniho rozpoctu a od obyvatelstva za obdobi 2008 a 20009,

kap. 5.2.1).

Proto, aby byly pfijmy stanovené pro pfisti rok co moZna nejpiesnéjsi, sestavuji vedouci
pirislusnych odborii seznam piedem predpokladané potieby Cerpani finanénich prostiedki.
Na zaklad¢ toho pak ptisluSné ministerstvo nastavi svilj rozpocet tak, aby byl schopen
finan¢nimi prostfedky pokryt vSechny své instituce. Tato tloha neni pro vedouci odbort
nikterak jednoducha, naopak je nesmirné¢ obtizné ptfedem stanovit, jak velky objem
prostfedkit bude zapotiebi v pfiStim roce. Proto dochazi béhem tucetniho obdobi

ke zméndm v rozpoctu a z rozpoctu stanovené€ho se stdva rozpocet upraveny.

Druhou c¢ast analyzy tvoifi porovnani vydaja Vletech 2008 a 2009 vybranych
vydajovych ucth ufadu prace. Jsou to vydajové UcCty insolvence, pasivni politiky
zameéstnanosti (PPZ), aktivni politiky zaméstnanosti (APZ), statni socialni podpory (SSP)
a provozniho uctu. Vroce 2009 bylo z téchto uéta vyplaceno o 132 663 621 K¢ vice
nez v roce 2008. U insolvence €inil tento rozdil 23 855 621 K¢ a zapficinila jej rozvijejici
se hospodarska krize, kterda méla velky vliv na Gpadek zaméstnavatelt. U uctu PPZ tento
rozdil ve sledovaném obdobi Cinil 116 920 000 K¢. I v tomto piipadé byla pfiCinou tak
velkého rozdilu ve vydajich rozvijejici se hospodaiska krize. Diky ni v tomto piipadé
vyrazné stoupla nezaméstnanost. V ptipadé APZ byl rozdil ve sledovaném obdobi pouze
8 234 000 K¢. Jako jediny vydajovy ucet, na némz byl zaznamenan pokles vydaji v roce
2009 oproti roku 2008, byl ucet SSP. Hlavni pti€¢inou tohoto poklesu vydaji byla shledana
novelizace zakona ¢. 117/1995 Sb. o statni socialni podpofe a zakon ¢. 261/2007 Sb.
o stabilizaci vetejnych rozpoctl. Nejvétsi sniZzeni vydajii zaznamenal piidavek na dité,
socidlni ptiplatek a pohfebné. Poslednim posuzovanym Uctem je vydajovy neinvesti¢ni
ucet provozni. Vydaje na tomto Uc¢tu byly v roce 2009 o 1 104 000 K¢ vyssi neZ v roce

2008. Bylo to zplisobeno zvy$enim poétu zaméstnanci UP a také nariistem poétu
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nezaméstnanych. Zvysily se tim vydaje Gfadu prace (viz Tabulka ¢. 9: Vybrané vydaje

Utadu prace v Chomutové v letech 2008 a 2009, kap. 5.7).

Graf ¢. 3: Vyvoj vydaji Uiadu prace v Chomutové v letech 2008 a 2009

600000000 K¢
400000 000K¢
200000000Ke¢

0Ke

Zdroj: Vlastni data a zpracovani.

Z grafu €. 3 je patrnd zména jednotlivych polozek ve vydajich. Kromé vydaji na SSP,
které se vroce 2009 snizily o 2,92%, byly vSechny ostatni vydaje mezirocné navyseny.
Pomérné markantni je insolvence, kterd se vzhledem k hospodarské krizi zvySila témét
25krat. Dalsi vice nez dvojnasobné navySeni vydaji bylo na PPZ, tedy na podporach,
a to diky vysoké mife nezaméstnanosti v roce 2009. Celkové vydaje v roce 2009 vzrostly
0 132 663 621 K¢, coz je 0 14,66% vice neZ v roce 2008.

Vzhledem k tomu, e Utad prace v Chomutové disponuje téméf 1 miliardou K& roéné,
pak naklady, které vydava na statni politiku zam&stnanosti a statni socialni podpory Ceska

republika, se pohybuji v fadech desitek miliard K¢.

Osobni doporuceni

» Nastaveni jiného systému pro hodnoceni a piizndvani divek SSP.

Podminkou pro vypldceni socidlnich davek by mélo byt odpracovani minimalné
péti let. Tato podminka by se netykala Cerstvych absolventl a osob, u nichz by bylo
prokazano, ze skoncily studium nebo piipravu na budouci povolani v poslednich péti
letech.

Doba pobirani téchto davek by se méla také Casov€ omezit. U studentd na rok

a pro ostatni obany tuto dobu fesit dle rizikovosti socialnich skupin obcant, napt.
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matkdm s détmi po dobu matetské dovolené a ostatnim obcanlim davky vyplacet pouze
na dobu nezbytné nutnou, tj. 180 dni. Nedochazelo by tak k pfipadim, Ze na socialnich
davkach ziji celé rodiny dlouhé roky a nic je nenuti, aby se o sebe staraly a zivily se
samy. Tyto rodiny mnohdy pobiraji desetitisice korun mésicné¢ na socidlnich davkach
a nemaji potfebu hledat si praci a platit svoje zavazky. Timto zplsobem, tedy

stanovenim ptisnéjSich podminek, by se daly snizit vydaje na socidlni davky.

» Hlubsi kontrola zneuZivani pobiranych socidlnich davek, pi. péstounska péce.

Jelikoz se umoziuje svéteni ditéte do pestounské péce tieba prarodicim, byva tato
davka cCasto zneuzita. Stava se totiz, Ze prarodie Cerpaji na vnouce vySe uvedenou
davku, prestoze s nimi rodie bydli ve spole¢né domdacnosti. Tyto ptipady se d&ji Castéji
V tzv. neptizpisobivych rodinich.

Narok na odménu péstouna bych urcité nerusila, ale zvysila bych kontrolu v téchto
rodinach. Stavaji se totiz ptipady, kdy péstouni - prarodiCe opravdu pecCuji o sva

vnoucata z vaznych rodinnych nebo zdravotnich divodu.

» Doporucenim by bylo, nastavit limit vyplaceni socidlnich davek, konkrétné ptidavku na
dité¢, maximalné na dvé déti. Pokud by méla rodina vice nez dvé déti, neméla by jiz
narok na pfiznani této davky na dalsi z téchto déti. Tak by se snizily vydaje na pridavky

na dit€.

» Velkou usporou by byla zména v zdkoné o statni socidlni podporie v prispévku
na bydleni. V soucasnosti se vySe prispévku odviji od pfijmu domacnosti, nakladi
na bydleni a normativnich nakladt, jez se kazdy rok k 1. 1. navySuji. Aktualni znéni
zdkona nahravd majitelim byt a nemovitosti, ktefi pfispévek na bydleni zakalkuluji
do ndjmu, protoze védi, ze ndjemnici tento ptispévek na bydleni obdrzi. Proto bydli
V soucasné dob€ nizkopiijmové skupiny lidi v pfedrazenych bytech, kde za 2+1 plati
najemné 10 000 K¢ a vice. Mohou si to dovolit, kdyz ptispévek na bydleni ¢ini zhruba
8 000 K¢. Pokud by doslo ke zméné zdkona, spousty realitnich kancelafi a majitelt byta
by ptisly o zisky, ponévadz by za takové najemné nebylo mozné byty obsadit. Za takto

nastavenych podminek bohuzel dochdzi ke zneuzivani davek a piispévek na bydleni
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od tufadu prace tak mohou cerpat i osoby, které bydli ve velkych bytech

¢1 v lukrativnich ¢tvrtich.

Zavérem této prace tedy mohu konstatovat, Ze zanalyzované piijmy a vydaje Utadu
prace v Chomutové poukazuji na nasledujici skutecnosti.

Ptijmy 1 vydaje ze statniho rozpoctu jsou pii porovnani témét totozné. Rocni obrat ¢ini
zhruba 1 mld. K& — necelych 600 mil. tvofi statni socidlni podpora, néco malo
pfes 200 mil. K¢ €ita pasivni politika zaméstnanosti, 25 mil. K¢ pfipada na insolvenci (rok
2009) a provoz Cini piiblizné 15 mil. K& Oproti tomu nejucelovejsi ¢ast vydaji, kterymi
jsou platby na nastroje APZ, predstavuje ¢astka pouze cca 70 mil. K¢.

Nejveétsim nedostatkem soucasného systému je tedy velmi nizky podil financi vénovany
pravé aktivni politice zaméstnanosti, jakozto nejefektivnéjSimu nastroji ke snizeni
nezameéstnanosti, ktery ma jako jediny ze zminovanych vydaji zpétnou vazbu na statni
rozpoCet. Ta spociva zejména v zachovani pracovnich ndvykl, odvodu dani piijma,
socidlniho a zdravotniho pojisténi. Vzhledem k mym osobnim doporuc¢enim bych tedy
uptfednostnila motivaci nezaméstnanych a ostatnich pfijemct socidlnich davek ke zméné

postoje a zptisobu vnimani celého socialniho systému a jejich zapojeni se programti APZ.
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