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SOUHRN

1.

Cil priace:

Cilem diplomové prace je navrhnuti nového konceptu zabezpeceni sluzby stravovani
v resortu Ministerstva obrany Ceské republiky.

2.

Vyzkumné metody:

Diplomova prace byla zpracovana za pouziti nékolika zakladnich védeckych metod.
Teoreticko-metodologicka c¢ast prace byla zpracovana na zdkladé zmapovani
a rozboru dostupnych materialti jako je odborna literatura, zdkony, dokumentace
vetejnych zakazek, webovych stranek a internich predpisi Ministerstva obrany
Ceské republiky. Bylo vyuZito i metody komparace, kde byly srovnany shodné nebo
rozdilné nazory na problematiku vefejnych zakazek. Castené byla vyuzita i metoda
abstrakce, kde zvelkého mnozstvi dostupnych informaci byly vybrany pouze
ty zasadni a pro ucely diplomové prace pouzitelné. Matematické metody byly
pouzity v praktické ¢asti.

3.

Vysledky vyzkumu/prace:

Vysledkem prace je zhodnoceni Ctyf vefejnych soutézi na sluzbu stravovani,
které probihaly od roku 2004 do soucasnosti na Ministerstvu obrany Ceské
republiky. Ve sledovaném obdobi byl ze zdkladnich forem stravovani nejvyhodnéjsi
catering a jeho cena za jednu stravni davku od roku 2004 do soucasnosti postupné
klesala. Pozitivné byly hodnoceny i regiondlni soutéze, diky kterym doslo ke snizeni
ceny v prvni fazi témét o 30 %, pozdéji se snizeni pohybovalo do 10 % a poté doslo
ke stagnaci nebo mirnému ristu ceny.

4.

Zavéry a doporuceni:

Novy koncept stravovani je zalozen zejména na centralnim ndkupu potravin.
Dalsi Gspory plynou ze snizeni poétu zaméstnancii Ministerstva obrany Ceské
republiky, ktefi se podili na zabezpeCeni stravovani a stim souvisejici snizeni
mzdovych nakladii. Navrhy v kone¢ném disledku sméfuji ke zvySeni efektivnosti
vyuziti zdroji, zvySeni produktivity prace a zlepSeni funkénosti procesu.
Zavérem lze fici, ze pokud navrzend doporuceni naplni ocekévané vysledky,
pfinese to resortu MO mnoho positivnich dopadii. Doporu¢enim je nahradit
v soucasné dobé nejvyhodnéjsi formu stravovani — catering vlastni piispévkovou
organizaci. Pfi spravném nastaveni mechanismu dojde nahrazenim k Gispordm
v maximalni vysi 45 802 469 K¢ za rok.

KLICOVA SLOVA

Veftejna zakazka, i€¢innost, Ministerstvo obrany Ceské republiky, oteviené fizeni.
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SUMMARY

1. Main objective:

The aim of this thesis is to propose a new concept of catering services at the Ministry
of Defence of the Czech Republic.

2. Research methods:

This thesis uses several fundamental scientific methods. The theoretical part
of the paper is based on mapping and available resources analysis. In particular
following resources are analyzed: technical literature, laws, public procurement
documentations and internal regulations of the Ministry of Defence of the Czech
Republic. Also the comparison method is used to compare the same or different
opinions of various authors on the public procurement. Partly the abstraction method
is used to select the essentials data out of quantity of examined resources.
Mathematical methods are used in the practical part of the paper.

3. Result of research:

The result of this thesis is an assessment of four catering services public tenders,
which took place at the Ministry of Defence of the Czech Republic since 2004
until now. In the reporting period the most basic forms of catering services and cost
per daily ration gradually declines since 2004. Regional contests are also evaluated
positively because the price is decreasing in the first stage for almost 30 %,
later declines for 10 % before the stagnation or moderate price comes.

4. Conclusions and recommendation:

The new catering concept is based primarily on the central buying of food.
Further savings are achieved by reducing the number of employees of the Ministry
of Defence of the Czech Republic, who work in catering. Operational and labor
costs are another saving option. The proposals ultimately seek to increase
the efficiency of resource utilization, increase productivity and improve the process
functionality. In conclusion, many positive results for the Ministry of Defence
of the Czech Republic are expected when the discussed recommendations
are applied. The recommendation is to replace the currently best form of catering
with self-funded organization. The self-funded organization is capable of saving
the maximum amount of 45,802,469 CZK per year when proper adjustment
mechanism is put in place.

KEYWORDS

Public Procurement, Efficiency, the Ministry of Defence of the Czech Republic, Open
procedure

JEL CLASSIFICATION

H57: National Government Expenditures and Related Policies: Procurement
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1 Uvod

Diplomovéa prace na téma ,,Zmapovani a rozbor verejnych zakazek na Ministerstvu
obrany“ je zaméfena na problematiku zadavéni vefejnych zakazek (dale jen ,,VZ*),
které jsou upraveny dle platného a uc¢inného zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach,
ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,,ZVZ*) v resortu Ministerstva obrany Ceské republiky
(dadle jen ,resort MO®). Prace je zpracovana nazdkladé¢ platné legislativy
k 30. listopadu 2015.

Realizace VZ je slozity a ¢asto velmi ¢asové naroény a zdlouhavy proces. Ukolem zadavatele
je provadét zadéavaci fizeni a zadavat VZ na dodavky, sluzby ¢i stavebni prace. Zadavatel
je povinen pfihliZzet na efektivni vynaloZeni finan¢nich prostfedk, jelikoz cerpa prostfedky
ze statniho rozpoétu Ceské republiky (dile jen ,,CR“) piipadné z operaénich programi,
a dale také na dodrzovani zasady potiebnosti, Gcelnosti, hospodarnosti a zdsady dané
§ 6 ZVZ, tj. transparentnosti, rovného zachdzeni a zédkazu diskriminace. Promyslené a ptesné
vedeni zaddvaciho fizeni vede k vybéru toho nejvhodnéjsiho dodavatele.

Provaznikova (2009, s. 24) uvadi, Ze statni sprava je pifimo nebo zprostfedkované fizena
ustifedni  vladou, kterd pfedstavuje nejvyS§i organ moci vykonné a politické.
Kontroluje, sjednocuje a koordinuje ¢innost ministerstev, ale 1 jinych ustfednich organti statni
spravy. Zasadnim charakteristickym rysem je jednotna tprava vykonu pro celé tzemi statu
dana zakonem, omezena autonomie rozhodovani, vertikalni hierarchicka struktura,
pfevladd monokraticky zpiisob rozhodovani a v neposledni fad¢ podiizenost nizSich organt
vy$§im organtim. Resort MO je ustiednim orgdnem statni spravy pro zabezpeéeni obrany CR.
K zabezpeceni vSech Cinnosti a plnéni ukold resortu MO nedilné patii nakup majetku
a sluzeb. Majetek a sluzby mohou byt vojenského a nevojenského charakteru.
Ptikladem zakazky vojenského charakteru je zajisténi prepravy vojaki po celém svéte,
nakup a servis armadni techniky, pfezbrojovani a modernizace vojenské techniky a jiné
obranné mechanismy pro piipad boje a obrany celé zemé&. Zajisténi provozu budov,
staveb a technickych zafizeni, ndkup energii, zajiSténi stfezeni a ostrahy k dulezitym
objektim, ale také Uklidové a udrzbové sluzby jsou piikladem zakazek nevojenského
charakteru. N¢které zakdzky jsou planovany i na nékolik let dopfedu a jejich finan¢ni objem
se pohybuje v fadu desitek ¢i stovek milionii korun, proto nékteré zakdzky musi schvalit nejen
ministr obrany, ale také Vlada CR.

Téma diplomové prace bylo zvoleno z divodu, Ze oblast VZ je autorce velmi blizké a zajima
se o ni. Vefejnymi zakdzkami, resp. dokumentaci VZ, se zabyvala kazdodenné po dobu dvou
let na organu statni spravy, resortu MO, nebot’ plsobila jako referentka majetkové spravy
nemovité infrastruktury stavebnich praci a sluzeb, kde se podilela na tvorbé dokumenti pti
zadavani VZ pro realizaci dodédvek, sluzeb a stavebnich praci, zpracovavala navrhy vladnich
materiali tykajicich se problematiky akvizi¢niho procesu, analyzovala a vyhodnocovala
ekonomickou vyhodnost vybranych akvizic. Dale také posuzovala specifikace VZ,
na zékladé¢ nichz se zpracovavala zadavaci dokumentace, zhlediska jejich spravnosti
a terminti dodani akvizi€nimu pracovisti. Zabyvala se pofizovanim majetku do resortu MO
prostiednictvim obchodnépravnich vztahli pouze nevojenského charakteru.

Diplomovéa prace se zabyva rozborem a vyhodnocenim VZ nevojenského charakteru
na sluzbu stravovani v resortu MO.

1
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Hlavnim cilem diplomové prace je navrhnuti nového Kkonceptu zabezpeceni sluzby
stravovani v resortu MO. Ke splnéni hlavniho cile jsou stanoveny nasledujici dil¢i cile:
- shroméazdit teoretické poznatky ze soucasné odborné literatury a jinych relevantnich
zdrojii tykajici se problematiky VZ obecné, ale i ve statni sféte, zejména v resortu
MO;
- zvolit VZ, které se vuritém casovém obdobi opakuji, navzijem je porovnat
a vyhodnotit z pohledu zadavatele, tak i dodavatele;
- vyhodnotit vynalozené finan¢ni prostiedky na jednotlivé vyhlaSené VZ z roku 2004
az do soucasnosti na sluzbu stravovani.

Prace je rozdélena na tfi c¢asti — teoretickou, metodologickou a praktickou.
Teoreticka ¢ast prace je zamétena na zékladni teoreticka vychodiska, které je potieba zminit
k pochopeni a lepsi orientaci v dalSich ¢astech prace. Je rozdélena na sedm hlavnich kapitol,
které se dale déli na subkapitoly. Prvni kapitola se vénuje zdkladnim charakteristikaim VZ,
jejich rozdé€leni podle predmétu a vySe ptredpokladané hodnoty. Je definovan zadavatel
a zasady, které je nutné dodrzovat pfi zaddvani VZ. Soucasna legislativni Gprava VZ
zaddvaciho fizeni jsou popsany ve tfeti kapitole. Obsahem ctvrté kapitoly jsou VZ zadavané
ve statni spravé a proces pofizovani majetku v resortu MO. Sesta kapitola fesi uvefejiiovani
informaci o VZ a zavérecna kapitola se vénuje namitkdm.

Metodologicka ¢ast prace predstavuje pracovni postup pfi vypracovani této diplomové prace.
Podklady ke zpracovani této prace byly Cerpany zejména zdokumentace VZ,
vnitinich pfedpist resortu MO, zakontl, Casténé byly vyuzity i oficidlni webové stranky
resortu MO a v neposledni fad€ zkuSenostmi z osobni praxe.

Uvod praktické &asti je vénovan charakteristice Gstiedniho organu statni spravy, a to resortu
MO, na ktery je tato prace aplikovana. Na zéklad¢ rozboru Ctyt vefejnych soutézi na sluzbu
stravovani v resortu MO zaddvanych v pravidelnych 4- letych intervalech bude navrzen novy
koncept na sluzbu stravovani v resortu MO pro nésledujici obdobi.

V ptipadé pozitivniho pfijeti ndvrhu by byl resort MO schopen snizit finan¢ni prostfedky
na sluzbu stravovani. Ziskané vysledky mohou byt k vyuziti resortu MO a piispét
ke zkvalitnéni procesu realizace VZ v resortu MO v nadchazejicich letech.

2
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2 Teoreticka ¢ast

Teoreticka ¢ast diplomové prace je zamétena na ziskani relevantnich a vyuzitelnych informaci
z dostupné odborné literatury. Tyto pojmy je nutné zminit k leps$i orientaci v celé praci.

Teoreticka Cast prace je rozdélena na sedm hlavnich kapitol. Kapitola 2.1 se zabyva zakladni
charakteristikou VZ. Je vysvétleno zdkladni d€leni VZ podle pfredmétu a podle vyse
pfedpokladané hodnoty. Je definovan zadavatel a =zdkladni zdsady realizace VZ.
Kapitola 2.2 tesi legislativni Gpravu VZ. Neékteré druhy zadavacich fizeni jsou vysvétleny
v kapitole 2.3. Obecnou charakteristiku VZ ve statni spravé ftesi kapitola 2.4.
Proces pofizovani majetku v resortu MO je vysvétlen v kapitole 2.5. Zakladni informace
o uvetejiiovani informaci o VZ jsou obsahem kapitoly 2.6 a zavérecnd kapitola se vénuje
namitkdm.

2.1 Zakladni charakteristika verejnych zakazek

CzechTrade (2004, s. 13) uvadi, ze vlady a jiné organy vcetné mést a obci si zabezpecuji
své potieby tykajici se vyroby zbozi nebo provedeni urc€itych praci a sluzeb prostfednictvim
zaddvani VZ. Tyto potieby jsou financovany z vefejnych rozpoctl, tedy z financnich
prostiedkit danovych poplatniki a je potieba zajistit, aby tyto financni zdroje byly
vynakladany efektivné a podle ur€itych pravidel. Jejich cilem je ,,zajistit takovou zakdzku
otevienym a soutéznim postupem, v potrebném case a kvalite, od spravného dodavatele
a za vyhodnou cenu.

Zakon VZ definuje v § 7 ZVZ jako zakéazky realizované na zékladé¢ pisemné smlouvy
mezi zadavatelem a jednim ¢i vice dodavately, jejimz predmétem je uplatné poskytnuti
dodavek ¢i sluzeb nebo tplatné provedeni stavebnich praci.

Vefiejné zakazky se déli podle ptredmétu a podle predpokladané hodnoty.

2.1.1 Verejné zakazky podle predmétu
Veftejné zakazky se podle predmétu déli na zakazky na dodavky, sluzby a stavebni prace.

Verejnou zakizkou na dodavky se dle § 8 ZVZ rozumi zakazka jejimz predmétem
je pofizeni véci (déale jen “zbozi”) v hotovosti nebo na splatky, ndjmu zbozi nebo najmu
s pravem pozdé¢jsiho odkoupeni. Zakazkou na dodavky je rovnéz zakdzka tykajici
se poskytnuti stavebnich praci nebo sluzeb, ale pouze v jejich umisténi, montazi nebo uvedeni
do provozu.

Verejnou zakazkou na stavebni prace jsou dle § 9 ZVZ zakazkou jejimz predmétem je:

— provedeni stavebnich praci, které jsou presné¢ definovany pfilohou ¢. 3 ZVZ.
Jednad se naptiklad o demolice, bourdni budov, prizkumné vrtné a hloubici prace,
vSeobecna vystavba budov, vystavba délnic, vodnich d¢€l, ale také izola¢ni prace nebo
instalatérské prace a s nimi souvisejici inzenyrska nebo projektova ¢innost;

— stavba, kterd musi byt schopna plnit samostatnou technickou nebo ekonomickou funkci
(Kre, 2013, s. 90).

Vetejnou zakazkou podle § 9 ZVZ jsou i zakazky tykajici se poskytnuti dodavek nebo sluzeb
3

Vysoka $kola ekonomie a managementu



VYSOKA SKOLA EKONOMIE A MANAGEMENTU
Narozni 2600/9a, 158 00 Praha 5

nezbytnych k provedeni predmétu VZ dodavatelem.

Verejnou zakazkou na sluzby je dle § 10 ZVZ ,zakdazka, kterd neni verejnou zakdzkou
na dodavky nebo verejnou zakazkou na stavebni prdace. Verejnou zakazkou na sluzby je
téz verejna zakazka, jejimz predmeétem je krome poskytnuti sluzeb rovnez:”

— dodéni zbozi, pokud je cena poskytovanych sluzeb vyssi nez predpokladana cena dodani
zbozi, nebo

- zhotoveni stavebnich praci, pokud nejsou predmétem vefejné zakazky,
ale jejich provedeni je nezbytné ke splnéni vefejné zakazky na sluzby.

Zakon rozliSuje ne¢kolik kategorii sluzeb, které jsou pfesné¢ vymezeny v piiloze ¢. 1 ZVZ,
které podléhaji uvetejnéni v Ufednim véstniku Evropské unie a ptiloze ¢. 2 ZVZ
nepodléhajici uvetejnéni v Utednim véstniku Evropské unie.

Verejnou zakazkou v oblasti obrany je dle § 10a ZVZ zakazka, jejimz predmétem jsou
dodavky vojenského nebo citlivého materidlu, jeho soucasti, ndhradnich dili nebo dil¢ich
Casti, ale také stavebni prace nebo sluzby, které s nimi pfimo souviseji. Mohou to byt i
stavebni prace nebo sluzby vyhradné pro vojenské ucely nebo citlivé sluzby ¢i stavebni prace.

2.1.2 Verejné zakazky podle vySe piredpokladané hodnoty

Vetejné zakdzky lze rozdélit podle jejich vyse predpokladané hodnoty, a to na VZ malého
rozsahu, podlimitni VZ a nadlimitni VZ.

Vefejnou zakazkou malého rozsahu se dle § 12 odst. 3 ZVZ rozumi VZ, jejiz ptedpokladana
hodnota nedosahne 2 000 000 K¢ bez dané€ z ptidané hodnoty (dale jen ,,bez DPH”) v ptfipadé
dodéavek nebo sluzeb a 6 000 000 K¢ bez DPH v piipadé stavebnich praci. Zadavatel zakazky
malého rozsahu neni povinen za pfedpokladu udélené vyjimky podle § 18 odst. 3 ZVZ
zadavat podle =zakona, ale je povinnen dodrzet zasady uvedené v § 6 ZVZ
(Sebesta et al., 2006, s. 72).

Piedpokladana hodnota podlimitni VZ dle § 12 odst. 2 ZVZ ¢ini nejméné 2 000 000 K¢
bez DPH u VZ na dodavky nebo VZ na sluzby a nejméné¢ 6 000 000 K¢ bez DPH u VZ
na stavebni prace a zaroven nedosahne finan¢niho limitu pro nadlimitni VZ.

Nadlimitni VZ se dle § 12 odst. 1 ZVZ rozumi VZ, jejiz ptedpoklddand hodnota dosdhne
alespoil finan¢niho limitu stanoveného provadécim pravnim piedpisem pro jednotlivé druhy
zadavatell. Jednd se o provadéci pravni predpis - Natizeni vlady ¢&. 77/2008 Sb.,
ktery stanovuje zvlastni finanéni limity pro zbozi pofizované CR — Ministerstvem obrany.
Jedna se o VZ, jejiz predpokladanad hodnota dosdhne nebo presdhne finanéni limity uvedené
v nasledujici tabulce €. 1.
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Tabulka ¢. 1 Limity u nadlimitnich vefejnych zakazek

Nadlimitni
VZ na
dodavky

Plati:

a) pro CR
(vetejny
zadavatel)

Nejméné 3 395 000 K¢ bez DPH

b) pro CR MO

Nejméné 3 395 000 K¢ bez DPH

Tento limit plati pouze pro zbozi uvedené v pfiloze Nafizeni
vlady ¢. 77/2008 Sb.

Nejméné 5 244 000 K¢ bez DPH

Tento limit plati pouze pro zbozi neuvedené v ptiloze Natizeni
vlady ¢. 77/2008 Sb.

Nadlimitni
VZ na
sluzby

Nejméné
3395 000 K¢ bez
DPH

Pokud se nejedna
0 VZ na sluzby

—)

Nejméné 5 244 000 K¢ bez DPH pokud jde o VZ na sluzby:

a) uvedené v priloze ¢. 1 ZVZ v kategorii 5
(tj.Telekomunikaéni sluzby a jejichz klasifikace podle
pfimo pouzitelného predpisu EU odpovida referen¢nim
¢islim CPV je 7524, 7525 a 7526 a v kategorii 8 (tj. Sluzby
ve vyzkumu a vyvoji s vyjimkou smluv o sluzbach ve
vyzkumu a vyvoji jinych nez téch, z nichz vysledky
pfipadnou vyluéné zadavateli nebo sektorovému zadavateli
pii vykonu jeho vlastni ¢innosti, pod podminkou, ze
poskytovana sluzbaje plné hrazena zadavatelem nebo
sektorovym zadavatelem.

b) uvedené v priloze ¢. 2 ZVZ tj:

hotelové a restauracni sluzby;

sluzby zelezni¢ni dopravy; sluzby vodni dopravy;
doprovodné a vedlejsi doprovodné sluzby;

pravni sluzby; sluzby personalnich agentur a
poskytovani servisu (s vyjimkou pracovnich smluv);
patraci a bezpecnostni sluzby s vyjimkou sluzeb
prepravy pancéfovymi vozy;

vzdélani a sluzby odborného vzdélani;

zdravotni a socidlni sluzby;

rekreacni, kulturni a sportovni sluzby (s vyjimkou
smluv za ucelem koupé€, vyvoje,vyroby nebo tcasti na
vyrob¢€ programového materidlu vysilacimi
spole¢nostmi a smluv na poskytnuti vysilaciho ¢asu);
jiné sluzby.

Nadlimitni
VZ na
stavebni
prace

Plati pro vSechny
zadavatele
uvedené
v§2Z7ZVZ

Nejméné 131 402 000 K¢ bez DPH

Zdroj: Ceska republika (2006), vlastni iiprava
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Hranice pro rozli§eni nadlimitnich a podlimitnich VZ dle Sebesty et al. (2006, s. 72) stanovil
zakonodarce na zakladé pravnich predpisi Evropského spoleCenstvi a tyto hodnoty
by mély byt na komunitarni urovni revidovany kazdé dva roky” a novelizovany podle
evropskych predpist Evropské unie.

Definice ptfedpokladané hodnoty VZ je plné¢ vysvétlena v §13 az § 16 ZVZ.
Jedna se o zadavatelem ptedpokladanou vysi ,.penéziteho zavazku vyplyvajici z plnéni verejné
zakazky, ktery je zadavatel povinen stanovit pro ucely postupu v zadavacim rizeni pred jeho
zahdjenim.” Jedna se o predpoklddanou hodnotu, tudiz o pravdépodobnou hodnotu,
kterd nemusi byt v souladu s nabidkovou cenou uchazece, nemusi byt stanovena na korunu
presné (Sebesta et al., 2006, s. 74). Zadavatel stanovuje cenu bez DPH (Kr¢, 2013, s. 98).

Pavlik (2014, s. 150) naopak uvadi, ze pfedpoklddanou hodnotu neni nutné zvefejiiovat,
ale lze ji stanovit jako cenu maximalni, coz je ocenéno v ptipadé¢ omezenych rozpoctovych
nebo dotacnich prostfedkii. Cenu je zapotifebi stanovit fadné pro uspesny vybér vhodného
rezimu zaddvani. Lze vyuzit napiiklad Udaje z ptfedeslych podobnych zakézek, z odhadu
specialisty na danou oblast, zinformaci z internetu nebo tzv. prizkumem trhu. Podobné
to vidi i Sebesta et al. (2006, s. 74), ktery uvadi, ze odhad ceny by mél byt stanoven
kvalifikované, redln¢ a v souladu se zdkonem. Stejny autor také dodava, ze pokud se pfrilis
velky rozdil mezi ptedpokladanou hodnotou VZ a nabidkovou cenou uchazece je tfeba
zvazovat, zda zadavatel stanovil predpoklddanou cenu spravné ¢i dodavatelova nabidkova
cena neni mimotadné nizka. Mimotadné nizkou cenu tesi § 77 ZVZ.

2.1.3 Zadavani vefenych zakazek na ¢asti

Zadavatel dle § 98 ZVZ mlze VZ rozdélit ,,na casti, pripousti-li to povaha predmétu VZ*.
Tao skute¢nost musi byt uvedena v ozndmeni nebo vyzvé o zahdjeni zadavaciho fizeni.
Zadavatel je povinnen vymezit predmét jednotlivych ¢asti. Dale je zadavatel povinnen uvést,
zda uchaze¢ mize podat nabidku pouze na nékterou cast nebo na vSechny casti.

2.1.4 Zadavatel vefejnych zakazek

Podle § 2 ZVZ se za zadavatele VZ povazuje vefejny, dotovany nebo sektorovy zadavatel.
Resort MO jako pfislusna orgamzacnl slozka statu podle Sebesty et all. (2006, s. 21) spada
pod veiejného zadavatele, presnéji pod § 2 odst. 2 pism. a) CR a jménem CR ¢&ini pravni
ukony. Tyto tkony mohou konat i jiné osoby, pokud jejich opravnéni vyplyvéa z internich
predpisii. Resort MO viak nema obecni pravni subjektivitu, tu ma stat — CR. Z tohoto diivodu
vSechny ukony, které ¢ini zadavatel je nutné prezentovat jako organizacni slozku statu
a nikoliv jako samostatny pravni subjekt. Kré (2013, s. 12) definuje zadavatele stat,
ktery ,,zahrnuje vsechny subjekty, které provadeji legislativni, vykonnou nebo soudni moc.”
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2.1.5 Zasady realizace vefejnych zakazek

Zadavatel pfi zadavani VZ dle § 6 ZVZ je povinen dodrzovat zéasady transparentnosti,
rovného zachazeni a zakazu diskriminace.

Zasada transparentnosti podle Ochrany et. al. (2010, s. 248) znamena, Ze: ,,zadavatel by mél
kroky v zadavacim vizeni provadet a evidovat tak, aby jej mohl v budoucnu logicky vysvetlit
a pripadné i nechat proverit.” Hlavnim Gcelem této zasady je podle Ministerstva pro mistni
rozvoj CR (2014, s. 7) zajisténi co nejvétsi prithlednosti fizeni. Povinnost vidi zejména
v pofizovani pisemné dokumentace o vSech tUkonech s ftadnym odiivodnénim,
jasné¢ vymezenymi kritérii pro hodnoceni nabidek a uvefejnéni smlouvy se skutec¢né
uhrazenou cenou VZ. Nejvétsi problém této zasady vidi Zahradnik (2003, s. 233) v tom,
ze jsou zadavatelé napadani za chyby a ucelové manipulace.

Zasada rovného zachazeni a zasada zidkazu  diskriminace se podle
Ochrany et. al. (2010, s. 248) navzajem prolinaji a zadavatel by m¢l ke vSem uchaze¢lim
ptistupovat rovnocenn¢ a neposkytovat nékterému z uchazecit vyhody.

Dodrzovani viech zasad kontroluje Utad pro ochranu hospodatské soutéze (Machkova et al.,
2014, s. 60).

Zadavatel je téZ povinnem dodrZovat zasady spojené s nakladdnim s vefejnymi prostiedky
podle § 25 Zéakona ¢. 320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole, ktery uklad4d povinnost vefejnym
organiim vytvofit podminky pro efektivni, hospodarné a ucelné vyuziti vetejnych prostredka.
Tyto zasady se podle Ministerstva pro mistni rozvoj CR (2014, s. 8) souhrnné& nazyvaji zasady
3E.

Zaméstnanec resortu MO kromé vySe zminénych zasad je povinen dodrzovat zasady
stanovené Rozkazem ministra obrany ¢. 52/2013 Véstniku, Nabyvani majetku v resortu
Ministerstva obrany (dale jen ,,RMO ¢. 527). Jedna se o zasadu potiebnosti, zasadu osobni
odpovédnosti, zasadu ziskani nejvhodnéjsi nabidky a zasadu proporcionality.

2.2 Legislativni uprava zadavani verejnych zakazek

Legislativu ovliviiujici proces pofizovani majetku lze rozdelit na legislativu vnéjsi,
kam se fadi pravni pfedpisy CR a EU a na legislativu vnitini, kterymi jsou interni predpisy
vydavané resortem MO.

1. 5. 2004 se Ceska republika stala plnopravnym &lenem Evropské unie a je povinna mit
v oblasti zaddvani vefejnych zakéazek pravni Upravu harmonizovanou s pravem Evropské
unie, tzn. Ze veskeré pravni akty vydavané organy Evropské unie musi byt aplikovany v ceské
legislative.
Pravnim piedpisem, ktery ovliviiuje cely proces zadavani VZ je zakon €. 137/2006 Sb.,
o vetejnych zakédzkach, ve znéni pozdgjSich piedpist. Tento zdkon je plné¢ harmonizovan
s pravni upravou Evropského spolecenstvi a upravuje naptiklad:

— postup pfi zadavani VZ;

— dohled nad zadavanim VZ;

— souté¢Z o navrh.
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2.2.1 Interni predpisy resortu Ministerstva obrany

Resort MO vyuzil pravo na vydani vlastnich internich pfedpist, jelikoz vyse uvedené
dokumenty jsou zdkladni legislativni oporou a pro potieby resortu MO nedostacujici.
Vnitini ptredpisy resortu MO upfesiiuji zakonné ptredpisy, mohou byt v nékterych ohledech
pfisngjsi, avSak nesmi byt v rozporu s pravnimi predpisy. Mezi nejdileZzité interni predpisy
MO v oblasti zadavani vefejnych zakazek patti RMO ¢. 52, Normativni vynos Ministerstva
obrany ¢. 67/2013 Véstniku, Zadavani vetfejnych zakdzek v rezortu Ministerstva obrany
(dale jen ,NVMO ¢. 67”) a Normativni vynos Ministerstva obrany ¢. 68/2013 Véstniku,
Zpracovani specifikace majetku (dale jen ,,NVMO ¢. 68”).

Nejvyssim vnitinim dokumentem resortu MO v oblasti zadavani vefejnych zakdzek je RMO
€. 52. Smyslem tohoto rozkazu je zprihlednit akviziéni proces, ur€it odpoveédnost
zamé&stnancl a efektivné, hospodarné a Gcelné pfistupovat pii pouziti finan¢nich prostredka
statu. Rozkaz je rozdé€len do péti casti. Prvni €ast je vénovana zdkladnim zdsadam, které
zaméstnanec resortu MO musi dodrzovat a vymezenim nékterych zékladnich pojmt pii
zadavani VZ. Cast druha se zabyva stiednédobim a dlouhodobim planovanim a tvorbou
akvizi¢nich potfeb. Zabyva se také specifikaci nabyvaného majetku vcetné jejiho ucelu,
potiebnych nalezitosti a formou jejiho zpracovani. Nejobsahlejsi tieti ¢ast rozkazu fesi
zejména:

- funkci zadavateldl, jejich odpovédnost a povinnosti pied, pii a po realizaci VZ;
- vymezeni n¢kterych VZ a postupti pfi jejich zadévani;

— pravidla pro zaddvani VZ u kterych byla vyuzita vyjimka;

— zadavani VZ malého rozsahu;

— postupy pii podani ndmitek a stiznosti.

Ctvrta &ast se vénuje beziplatnému nabyvani majetku, jako jsou darovaci smlouvy, piijimani
penézitych dard, zahrani¢ni pomoci nebo zahrani¢nich darcti. Posledni pata éast se tyka
zavérecnych ustanoveni akvizicniho procesu zaddvani vetejnych zakazek pred ucinnosti
RMO ¢. 52/2013.

Dalsim dulezitym dokumentem je NVMO €. 67. Tento vynos je rozdélen na pét casti a slouzi
k zabezpeceni jednotného postupu pii upravé zdkladnich zéasad, postupti a odpovédnosti
pii uplatném nabyvani majetku, sluzeb a stavebnich praci. Tyto zdsady a postupy upravuje
pfi nabyvani majetku na zaklad¢ zaddvani VZ a VZ vyuzivajici elektronickych prostiedki.
Dale upravuje okruh zaméstnanct, ktefi podléhaji dodrzovani zasad a postupt a urceni jejich
rozsahu, prav a povinnosti.

NVMO ¢&. 68 se sklada ze trech ¢asti a upravuje obsahové nalezitosti pii zpracovani prvotni
specifikace majetku nabyvaného centralnim tak i1 decentrdlnim zplsobem. Dale uvadi
zakladni pojmy tykajici se tohoto vynosu a jejich ucel. Stanovuje postupy a odpoveédnost
zamé&stnancl pfi zpracovani specifikace.
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2.3 Druhy zadavaciho Fizeni

Vefiejné zakazky musi byt zadany podle § 21 ZVZ nésledujicimi zadavacimi fizenimi:

oteviené fizeni;

— uZsi fizeni;

— jednaci fizeni s uvetejnénim;

— jednaci fizeni bez uvetejnéni;

- soutézni dialog;

- zjednodusené podlimitni fizeni.

Zadavatel je povinnem pouzit druh vySe zminéného zadavaciho fizeni v souladu se zakonem
a volba toho spravného se podle Krée (2013, s. 198) odviji od:

— zadavatele;
- ptedpokladané hodnoty a
- splnéni podminek konkrétniho zadavaciho fizeni.

2.3.1 Oteviené rizeni

Vetejnou zakazku lze zadat podle § 27 ZVZ v otevieném fizeni na zdkladé ozndmeni,
ve kterém zadavatel vyzyva neomezeny pocet uchazecli k podani nabidek na konkrétni VZ
a splnéni kvalifikace ve lhiité¢ pro podani nabidek.

Autofi Ochrana et al. (2010, s. 249) povazuji oteviené fizeni ze nejvice transparentni fizeni.
Podobnou myslenku ma 1 Kr¢ (2013, s. 285), ktery oteviené ftizeni povazuje dokonce
za nejtransparentnéjsi pro zadavani nadlimitnich VZ.

Zahajeni zaddvaciho Fizeni

Zadavatel zahajuje zadavaci fizeni zvetejnénim formulate — Oznameni pfedbéznych informaci
(dale jen ,,0znameni”) ve Véstniku VZ nebo v Ufednim véstniku EU podle § 86 ZVZ
a soucasti tohoto ozndmeni je i odGvodnéni ucelnosti VZ. Cilem tohoto ozndmeni je,
aby VZ byly 1épe planovany ze strany zadavatele a aby se potencidlni uchaze¢i mohli 1épe
ptipravit na zadavaci fizeni (Kr¢, 2013, s. 824). Nejdiive jeden mésic od odeslani ozndmeni
je zadavatel opravnén zahdjit zaddvaci fizeni zvetfejnénin Ozndmeni o zakéazce. Soucasti
Oznameni o zakazce zadavatel zvefejiiuje i zadavaci dokumentaci, ktera je vypracovéana
na zdkladé ustanoveni § 44 ZVZ a stanovuje lhitu pro doruceni nabidek. Tato lhita
je stanovena na zékladé charakteru a druhu VZ a v souladu s ustanovenim § 39 ZVZ nesmi
byt nesmi byt kratsi nez 22 dnd u podlimitnich VZ a kratsi nez 52 dnil u nadlimitnich VZ.
Uchazeéi si mohou pisemné vyzadat dodateéné informace k VZ podle § 49 ZVZ. Zadost musi
byt dorucena zadavateli nejpozdéji 6 pracovnich dnti pfed uplynutim lhity pro podani nabidek
a zadavatel je povinen poskytnout dodatecné informace vSem uchazeClim
do 4 pracovnich dni po obdrzeni Zzadosti. Zadavatel je povinen poskytnou zadost
o dodate¢nou informaci v pfesném znéni, jak mu byla dorucena. Zadavatel mize poskytnout
dodate¢né informace i bez predchozi zadosti. Kr¢ (2013, s. 448) upozoriiuje, ze je tieba
rozliSovat, kdy jde o poskytnuti dodatecné informace a kdy o zménu v zaddvaci dokumentaci.
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Otevirani obalek

Zadavatel podle § 71 ZVZ ustanovi nejméné tficlennou komisi pro otevirani obalek.
Tito ¢lenové maji povinnost zachovéavat ml¢enlivost o skute¢nostech o kterych se dozveédéli.
Jmenovana komise ve vétsin¢ piipadech plni i funkci hodnotici komise. Obalky jsou otevieny
thned po uplynuti lhiity pro podani nabidek. Na nabidky podané po uplynuti lhiity se diva jako
by nebyly podany vibec a zadavatel je povinen bezokladn¢ informovat uchazefe o této
skutecnosti. Kr¢ (2013, s. 624) dodava, Ze nabidky podané pozdé by si mél zadavatel
ponechat a mély by byt soucasti dokumentace o VZ. Poté nasleduje otevirani obélek, kterého
se mohou Ucastnit pouze ti uchazeci, ktefi podali nabidku ve stanovené lhuté. Obalky jsou
postupné otevirany podle pofadi v jakém byly doruceny zadavateli a komise kontroluje,
zda je nabidka zpracovana v ¢eském jazyce a je podepsan navrh smlouvy opravnénou osobou.
Po provedeni kontroly, komise vSem pfitomnym sd¢li identifikaéni udaje jednotlivych
uchazecl, jejich nabidkové ceny a zda nabidka spliluje pozadavky na ni kladené.
Nabidka, kterd nevyhovuje pozadavkiim zadavatele je vyfazena a uchaze¢ je bezodkladné
pisemné informovan. Na zaver komise podle § 73 ZVZ vypracuje protokol o otevirani obalek,
ktery vsichni ¢lenové komise podepisuji.

Posouzeni nabidek

Nabidky posuzuje v souladu s § 74 ZVZ péticlennd hodnotici komise, kterou stanovi
zadavatel a kterd jedna jeho jménem. Zadavatel soucasn¢ jmenuje i ndhradniky za kazdého
Clena. Dle § 75 ZVZ se na prvnim jedndni hodnotici komise voli pfedseda a mistopiedseda.
Clenové hodnotici komise musi byt na prvni jednini pozvani nejméné 5 pracovnich dnti
pfedem. O jednani hodnotici komise se sepisuje protokol, ktery vSichni ¢lenové na konci
jednéani podepisuji. Soucasti protokolu je i Cestné prohlaSeni o nepodjatosti a zachovani
mlcenlivosti o skuteCnostech, které se dozveédéli. Prvni jednani svolava zadavatel,
dalsi jednani svolava a vede predseda, v ptipadé neptitomnosti mistoptedseda.

Samotné posouzeni nabidek probiha dle § 76 ZVZ z hlediska splnéni zédkonnych pozadavkad,
pozadavkl zadavatele a zda uchaze¢ nepodal nepfijatelnou nabidku. V piipadé, ze nabidka
nesplituje pozadavky stanovené zdkonem nebo zadavatelem, hodnotici komise je tuto nabidku
povinna vyfadit. Komise nabidku nevytadi, pokud se jednd o zjevné pocetni chyby,
které nemaji vliv na nabidkovou cenu. Komise v pifipadé nejasnosti mize vyuzit pfizvané
poradce, pozadovat pisemné vyjadieni nebo doplnéni dokladi. Pokud uchaze¢ dostate¢né
neobjasni nejasnosti v nabidce do 3 pracovnich dnli ode dne doruceni zadosti, hodnotici
komise nabidku vyfadi. Uchazece je mozné piizvat na jednani komise za ucelem vysvétleni
nabidky. Jestlize komise shleda nabidkovou cenu uchazece jako mimotadné nizkou podle
§ 77 ZVZ, vyzada si od uchazece pisemné zdivodnéni. Uchaze¢ je povinen zdivodnéni
dorucit komisi do 3 pracovnich dni ode dne doruceni Zadosti. Pokud je zdGvodnéni
nedostate¢né, 1ze uchazece pozvat na osobni jednani. Jestlize ani tehdy komise neshleda
zdivodnéni jako podstatné je nabidka vytazena. Kr¢ (2013, s. 685) uvadi, Ze cilem zavedeni
institutu mimotadné nizké nabidkové ceny je ,zabranéni situace, kdy dodavatel provede
zakazku na neredalnou cenu a potom je cena verejné zakdazky navysovana.” Stejny autor dale
uvadi, ze voditkem mohou byt ostatni nabidkové ceny uchazect. Ne vZzdy to je ovSem pravda,
nabidkové ceny mohou byt nadhodnoceny a tudiz se mlize zdat posuzovana cena realna.

10

Vysoka $kola ekonomie a managementu



VYSOKA SKOLA EKONOMIE A MANAGEMENTU
Narozni 2600/9a, 158 00 Praha 5

Hodnoceni nabidek

Hodnoceni nabidek provadi ustanovena komise dle § 79 ZVZ podle hodnoticich kritérii
ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidka. Pokud se jednd o kritérium ekonomické vyhodnosti
nabidky je potfeba stanovit i dil¢i hodnotici kritéria. Je-li zdkladnim hodnoticim kritériem
nejniz§i nabidkovd cena, komise stanovi potradi nabidek podle vyse nabidkové ceny.
Komise je povinna i posoudit, zda je nejednd o mimofadné nizkou nabidkovou cenu podle
§ 77 ZVZ. Hodnotici kritéria jsou zvolena na zaklad¢ druhu a slozitosti VZ. V pftipadé
doruCeni pouze jedné nabidky, komise neprovadi hodnoceni. Jestlize zadavatel zjisti,
ze komise porusila zdkonny postup ustanovi novou hodnotici komisi nebo provede hodnoceni
sdm. VSechny vySe uvedené skutecnosti je zadavatel povinnen zaznamenat ve zpraveé
o posouzeni a hodnoceni nabidek.

Komise po skonceni hodnoceni vypracuje pisemnou zpravu podle § 80 ZVZ, kterd musi
zejména obsahovat:

— seznam posouzenych nabidek;

- seznam nabidek, které byly vytazeny spolu s uvedenich divodu;

— popis zpisobu hodnoceni s odiivodnénim;

- vysledek hodnocenti;

— popis hodnoceni jednotlivych nabidek v ramci vSech hodnoticich kritérii;

- udaj o slozeni hodnotici komise a

— podpis vSech zacastnénych.

Po skonceni hodnoceni komise preda tuto zpravu spole¢né se vSemi nabidky a ostatnimi
dokumenty zadavateli a ten rozhodne o vybéru nejvhodnéjsi nabidky. Zadavatel je zaroven
povinnen umoznit vS§em uchazeciim, jejichz nabidky byly posuzovany nahlédnout do zpravy a
poftidit si z ni vypisy, kopie nebo jeji opisy az do uzavieni smlouvy. O vybéru nejvhodné;jsi
nabidky rozhodne dle § 81 ZVZ zadavatel a odesle dotenych uchazec¢lim do 5 pracovnich
dnli po rozhodnuti ozndmeni o vybéru nejvhodnéjsi nabidky. Kr¢ (2013, s. 767) upozoriuje
na to, Ze nelze zaménovat vybér nejvhodnéjsi nabidky s uzavienim smlouvy. Mezi vybérem
nabidky a uzavienim smlouvy musi byt doba, béhem které se ostatni uchazeci sezndmi
s vysledkem vybérového fizeni a mohou podat namitky nebo navrh na prezkumné fizeni.

Uzavieni smlouvy s vitéznym uchazecem

Cilem kazdého zadavaciho fizeni je smlouva, podle které se bude zakazka realizovat.
Zadavatel vSak nesmi uzaviit smlouvu dle § 82 ZVZ dfive nez uplyne 15 denni lhlta
pro podani namitek ode dne doruCeni ozndmeni o vybéru nejvhodnéjsi nabidky.
Pokud zadavatel v této lhité neobdrzi Zadné ndmitky, uzavie smlouvu s vybranym
uchazecem, ktery poskytne fddnou souc¢innost k uzavieni smluvniho aktu do 30 dnt ode dne
doruceni oznameni o vybéru nejvhodnéjsi nabidky. Jestlize neni smlouva ve lhité uzaviena,
zadavatel vyzve uchazece, ktery se umistil jako druhy v pofadi, pfipadné tieti v potadi.
Jestlize ani tfeti uchaze¢ nepodepise smlouvu nebo neposkytne fadnou soucinnost, zadavatel
toto zadavaci fizeni zru$i. Zadavatel méa pravo zruSit zadavaci fizeni kdykoliv do uzavieni
smlouvy, pokud si tuto moznost vyhradil v oznameni otevieného tizeni. Zadavatel také mize
zru$it zaddvaci fizeni podle § 84 ZVZ pokud:

- nebyly doruceny zaddné nabidky ve stanovené lhite;

— byli vSichni uchazeci vylouceni z Gi€asti v zadavacim fizeni;

- nebyla uzaviena smlouva s poslednim uchazeCem v pofadi nebo neposkytl k jejimu
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uzavieni fadnou soucinnost;

- zadavatel obdrzel pouze jednu nabidku nebo po posouzeni zbyla k hodnoceni pouze
jedna nabidka;

- odpadly divody pro pokradovani v zadavacim fizeni vlivem nepiedvidatelnych
okolnosti, mezi tyto okolnosti Kr¢ (2013, s. 802) uvadi naptiklad povodné, vybuch
plynu ¢i pozér;

- se vyskytly divody, kvili kterym nelze po zadavateli pozadovat, aby pokracoval
v zaddvacim fizeni. Podle Krce (2013, s. 803) by se mohlo jednat o neptidéleni dotace
a zaroven doporucuje, aby mozné ocekavané problémy s financovanim byly uvedeny
v zadavaci dokumentaci a tim moznost zrusit zadavaci fizeni.

Zadavatel je dale povinen podle § 85 ZVZ vypracovat o kazde zakazce pisemnou zpravu.
Zakon dle Sebesty et al. (2006, s. 333) nestanovuje pfesnou formu nebo zplisob zpracovani
pisemné zpravy, nicméné by méla zejména obsahovat:

— pfedmét, druh zadavaciho fizeni a celkovou cenu VZ;

- identifika¢ni idaje zadavatele, vSech uchazect a jejich nabidkové ceny;

- identifika¢ni idaje uchazect, kteti byli vylouceni a diivod vyloucenti;

- identifika¢ni tdaje uchazece s kterym bude uzaviena smlouva a jeho zdiivodnéni.

Tato pisemna zprava je poskytnuta na vyzadani Evropské komise ¢i Ufadu a je uvefejnéna
na profilu zadavatele nejpozd¢ji do 15 dnti od ukonceni zadavaciho fizeni. Kr¢ (2013, s. 823)
dodava, ze kdyz si zpravu vyzada Evropska komise nebo Utad vyzada si vétsinou celou
dokumentaci o VZ.

2.3.2 Uzsi zadavaci rizeni

Vetejné zakdzky zadané v uzsim zadavacim fizeni podle § 28 ZVZ jsou definovany podobné
jako VZ zadané v otevieném fizeni. Rozdily spoc¢ivaji v nasledujicih bodech:

- zadavatel je povinnen podle § 28 ZVZ ozndmit svij umysl zadat VZ v uzs$im
zaddvacim fizenim a toto oznameni je zaroven vyzvou k podani zadosti o i¢ast;

- podle § 39 ZVZ Ihtta pro podani zadosti o ucast a zarovenn doruceni vSech dokladi
nesmi byt krat$i nez 37 dnti u nadlimitnich VZ a 15 dni u podlimitnich VZ;

Lhita pro nésledné podani nabidek je nejméné 40 dnG u nadlimitnich VZ a 15 dnt
u podlimitnich VZ. Lhity stanovuje zadavatel a je povinnen pfihliZzet na pfedmét VZ (Sebesta
et al.,2000, s. 175).

- zadavatel je opravnén omezit pocet zdjemcu pro ucast v uz§im fizeni a také stanovit
maximalni pocet zdjemcu, které vyzve k podani nabidky. Zadavatel je povinnen
vyzvat minimaln¢ 5 z4jemci k podéani nabidky.

Maximélni hranice zdjemcti je podle Sebesty et al. (2006, s. 139) zcela na vili zadavatele.
Stejny autor také uvadi, Ze je zadavatel opravnén zvolit 1 ur¢ité rozmezi zajemcu.
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2.3.3 Jednaci Fizeni s uverejnénin

Obdobné¢ jako v ptipad¢ uzsiho zadavaciho fizeni, tak i v jednacim fizeni s uvefejnénim podle
§ 29 ZVZ zijemci podavaji pisemnou zadost o ucast véetn¢ doruceni vSech dokumentt
prokazujici splnéni kvalifikace ve stanovené lhuté. Po nasledném posouzeni kvalifikace
zadavatel vyzyva uchazece, ktefi splnili kladené pozadavky na kvalifikaci k podani nabidky.

Dle Kr¢e (2013, s. 301) je zadavatel povinnen vyzvat k podani nabidek alespon 5 uchazect.

2.3.4 Jednaci Fizeni bez uverejnéni

Zadavatel muze pouzit jednaci fizeni bez uvefejnéni podle § 23 ZVZ v nasledujicich
ptipadech:

— jestlize v pfedchozim otevieném fizeni nebo uz§im zaddvacim fizeni nebyly podany
zadné nebo nevhodné nabidkys;

- jestlize plnéni VZ muize byt splnéno pouze urcitym uchaze¢em z technickych nebo
uméleckych diivodi nebo z divodu ochrany prav primyslového nebo dusevniho
vlastnictvi.

Kr¢ (2013, s. 237) dodava, ze jestlize zadavatel shledd, Ze nastaveni kvalifikacnich
pfedpokladii bylo neumérné, mulze zahdjit nové zadavaci fizeni. Nevhodnou nabidkou
se rozumi nabidka, kterd je v rozporu se zadavaci dokumentaci (Kr¢, 2013, s. 237).

2.4 Verejné zakazky ve statni spravé

Dle Ochrany et al. (2010, s. 243) piredstavuje oblast VZ jako jedno z nejvice medidlné
nejdiskutovanéjsi téma v oblasti vefejnych financi. Dlvodem je zejména netrasparentnost
zadavani nebo podezieni na korup¢ni jednani. To vSe vede k negativnim dopadim
na efektivnost vefejnych vydaji, nebot” objem prostfedkii, které touto cestou prochazeji
se pohybuje mezi 10 - 20 % HDP ve statech EU.

Problémem ve statni spravé je podle Machkové et al. (2014, s. 59) ,.casto se opakujici
zneuzivani odvolacich mechanismii, které jiz nyni vyvolava potrebu dalsi novelizace platné
legislativy.” 1 proto statni sprava hleda jiné moznosti jak zjednodusit a urychlit cely vybérovy
proces.

Nicméné VZ ,ziistdava obchodnépravnim vztahem, ve kterém jsou zadavatel i uchazec
rovnocennymi obchodnimi partnery” (Machkova et al., 2014, s. 59).

wZatimeco u velkych zemi EU nepripadd v uvahu, ze by velké verejné zakazky mohla ziskat
firma z nové clenské zeme, u nas dosahla v ramci vSezahrnujiciho boje proti korupci oblast
verejnych zakadzek takového absurdniho stavu, Ze po zmeéndach legislativy nejen témer nejde
verejné zakazky rozumné vypisovat, ale skandalizovano a kriminalizovano je i to, kdyz velkou
verejnou zakdzku u nas vyhraje domaci firma a nikoliv zahranicni konkurence”
(Klaus, 2013, s. 155).

I pfesto jsou VZ dilezitym nastrojem hospodaiské politiky (Zahradnik, 2003, s. 233).
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2.5 Proces porizovani majetku na Ministerstvu obrany

Rezort MO nabyva (pofizuje) majetek dvéma zplsoby. Prvnim zplsobem je majetek
porizovat centralné. Takovy majetek je podle RMO ¢&. 52 majetek, ktery lze nabyvat
na zakladé¢ pfedem planovanych vydaji jednotlivych organizac¢nich celkli zatazenych
do schvalenych akvizi¢nich planti. Tyto akvizi¢ni pldny stanovuje odbor spravy majetku
sekce majetkové Ministerstva obrany.

Druhym zpiisobem pofizovani majetku pro resort MO je decentralni zptusob. Pfedmétem
tohoto zplisobu nabyvani majetku jsou VZ malého rozsahu.

Provozni naklady dle Rousara (2008, s. 33) jsou néklady, které¢ musi byt placeny opakovang.
Jednd se o naklady, které jsou primdrn€ vynalozeny na ziskdni provoznich vynost
(Synek, 2011, s. 75). Za provozni naklady lze povazovat spotfebu materidlu, opravu a
udrZovani, cestovné nebo naklady na reprezentaci (Hinke et all., 2011, s. 99).

Mzdové naklady dle Mace (2013, s. 356) predstavuji ,,0hodnoceni prdce urednikii
v souvislosti s vykonem agendy, tj. plat a povinné odvody.”

2.5.1 Specifikace majetku

Zakladem pro zahdjeni zadavaciho fizeni a zpracovani zadavaci dokumentace je podle RMO
¢. 52 zavazna specifikace majetku (dale jen ,specifikace”) nebo investicni zamér,
jedna-li se o stavbu, modernizaci nebo rekonstrukci nemovité infrastruktury.

Specifikace je dle RMO ¢. 52 dokument obsahujici zakladni informace a pozadavky
organizacnich celkil resortu MO na nabyvany majetek. Pozadavky musi byt stanoveny tak,
aby spliovaly pozadavky efektivniho, hospodarného, Gcelného a prithledného vynalozeni
finan¢nich prostfedkl. Specifikace zaroven slouzi k vytvofeni podminek pro katalogizaci,
evidenci, upfesnéni pievzeti a uctovani nabyvané¢ho majetku. Specifikace se zpracovava podle
pozadavkli NVMO ¢. 68 a soucasn¢ musi obsahovat odiivodnéni a odiivodnéni ucelnosti VZ.
Specifikaci zpracovava majetkovy hospodaft, ktery zaroven zodpovida za vécnou spravnost,
uplnost, vypotadani ptipominek a v€asné zpracovani. Specifikace musi obsahovat stanoviska
rozhodna pro navrh zplsobu zadani vetejné¢ zakdzky od pfislusnych osob. Majetkovy
hospodai piedava zpracovanou specifikaci osobé zadavatele nejpozdéji do 15. zaii roku
pfedchazejicimu aktudlnimu rozpoctovému roku. Jsou povoleny 1 jisté vyjimky.
Osoba zadavatele je povinna specifikaci zkontrolovat do 30 dni ode dne doruceni,
zda je vypracovana v souladu s klasifikaci VZ stanovenou zékonem a zda je mozné tuto VZ
realizovat z Casového hlediska a dodrzet tak pozadované terminy. V piipadé nesplnéni
pozadavkl je osoba zadavatele povinna odmitnout realizaci této VZ a pisemné oznamit
majetkovému hospodafi vcetné jeho odivodnéni. Ten je povinen do 7 pracovnich dnt
odstranit zjisténé nedostatky a specifikaci vratit. Osoba zadavatele provede posouzeni
a zpracuje do 31. fijna roku predchazejicimu aktudlnimu rozpoctovému roku harmonogram
realizace VZ. Je-li vSe v potadku, osoba zadavatele zah4ji ptipravu zaddvaci dokumentace.
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2.5.2 Zadavaci dokumentace
Zadavaci dokumentace je zakladnim podkladem ke zpracovani nabidek uchazeci.

Zadéavaci dokumentace je definovdna podle § 44 ZVZ jako soubor dokumenttli, kterymi
zadavatel specifikuje ptedmét plnéni VZ a stanovuje si konkrétni podminky a pozadavky
na realizaci. Za jeji spravnost a uplnost odpovida zadavatel a odpovédnost nemize pienést
na uchazece s tim, Ze maji povinnost vyhledat chyby (Kr¢, 2013, s. 348). Stejny autor dodava,
ze nelze zaménovat zadavaci dokumentaci se zadavacimi podminkami podle
§ 17 pism. 1) ZVZ.

Tichy (2008, s. 82) doporucuje, aby zadavaci dokumentace byla vypracovana konkrétné
a podrobné, nebot’ pravé tady mohou vznikat nejvétsi problémy a spory. Rovnéz ale dodava,
ze ,,neni mozné vyhnout se chybam a omyliim, z nichz mnohé mohou vest k rozporum mezi
jejimi prvky anebo k jejich nejasnému vykladu.” Pokud jsou zjistény nedostatky ve lhuté
pro podani nabidek je nutné dokument v¢as opravit. Nedostatky zjisténé v prabéhu realizace
jsou velkym problémem. Sebesta et al. (2006, s. 189) povazuje zadavaci dokumetaci
za nejvyznamngj$i dokument, zejména pak presné vymezeni pifedmétu VZ.
Precizni zpracovani zadavaci dokumentace povazuje za dllezitou cast zadavaciho procesu
a je nezbytné ji vénovat pozornost a profesionalitu.

2.5.3 Predkladani informaci o vefejnych zakazkach

Podle RMO ¢. 52 €l. 32 je zadavatel povinnem predkladat informace o VZ ministrovi obrany
jejichz ptedpoklédané hodnota presahne 100 000 000 K¢ bez DPH. Informace se predkladaji
pomoci informacni zpravy, kterou musi ministr obrany vidét nejpozdéji 30 dnt pied
zahdjenim zadavaciho fizeni. Tato informacni zprava musi zejména obsahovat pfedmét VZ,
zpusob financovani, druh zadavaciho fizeni, ¢asovou narocnost VZ, hodnotici kritéria
pro zadani VZ a souc¢innostni stanovisko feditele odboru dohledu.

Dle usneseni &. 246 ze dne 10. dubna 2013 je zadavatel povinnen p¥edlozit vliadé CR
informace o nadlimitnich VZ u kterych bude uplatnéna vyjimka dle § 18 ZVZ
a o nadlimitnich VZ zaddvanych v jednacim fizeni bez uvefejnéni podle § 23 ZVZ
pfed zahajenim jedndni o uzavieni smlouvy a po zahdjeni jedndni o uzavieni smlouvy
o nadlimitnich VZ zaddvanych v  jednacim fizeni bez uvefejnéni dle
§ 23 odst. 4 pism. b) ZVZ. Soucasti téchto informaci je i odlivodnéni pouziti vyjimky dle
§ 18 ZVZ nebo jednaciho fizeni bez uvetejnéni dle § 23 ZVZ.

Stejné usneseni dava povinnost predkladat vladeé kazdy rok, vzdy do 31. bfezna, seznam vSech
vyznamnych vefejnych zakdzek dle § 16a ZVZ, které byly nebo maji byt zahajeny
v pfislusném kalendainim roce.
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2.6 Uverejiovani informaci o verejnych zakazkach

K zabezpeCeni transparentnosti zadavani VZ a informovanosti vefejnosti je zadavatel
povinnen uvetejiiovat informace o VZ ve Véstniku VZ podle § 146 ZVZ.

Dle Krce (2013, s. 1194) zadavatel vyuziva dva formulafe. Jeden, ktery vychazi z ptedpisu
Evropské unie a tykd se nadlimitnich VZ a Cesky formulat vychézejici z platné ceské
legislativy. Evropské formulafe musi byt zvefejnény v Utednim Véstniku EU a z hlediska
ceského prava musi byt zvetejnény v Ceském Véstniku VZ. Kr¢ (2013, s. 1198) doporucuje
vyuzivat ¢esky Véstnik VZ, ktery zajisti i uvetejnéni v Evropském Véstniku VZ a zadavatel
tak nemusi provadét dva tkony.

Provozovatel Véstniku nebo sam zadavatel musi zajistit, aby nadlimitni VZ nebyly
uvetejnény ve Véstniku VZ nebo na profilu zadavatele diive nez v Evropském Utfednim
véstniku (Kr¢, 2013, s. 1199).

Zadavatel je téz povinnen na profilu zadavatele uvetejnovat dle § 147a ZVZ celé znéni
smlouvy s vitéznym uchazeem vcetné vSech zmén a dodatki do 15 dnti od jejiho uzavieni.
Kr¢ (2013, s. 1205) se domnivd, Ze uvefejiiovani téchto informaci vede k vétsi
transparentnosti a mize vést k moznému odhalovani korupce. Déle je zadavatel povinnen
uvetejnit skute¢né uhrazenou cenu za plnéni VZ nejpozdé€ji do 90 dnit od splnéni smlouvy.
Z praxe jsou znamy piipady, kdy skute¢né¢ uhrazena cena se neshodovala s cenou uzavienou
ve smlouve, uvadi Kr¢ (2013, s. 1206). Smlouvy, které se tykaji utajovanych informaci nebo
VZ u kterych zadavatel postupoval podle vyjimky § 18 ZVZ se tato povinnost nevztahuje.

2.7 Namitky

Stézovatel podle § 110 odst. 1 ZVZ, ktery mél nebo ma zajem ziskat urcitou VZ miize podat
zdiivodnéné namitky proti vS§em ukonlim zadavatele. Namitky podava v disledku domnélého
poruSeni zakona a hrozi nebo mu vznikla Gjma na jeho pravech. Podle Krce (2013, s. 918)
je potieba, aby stézovatel, ktery podédva namitku mél zajem o urcitou VZ. Stézovatel plisobici
v jiné oblasti, nez se tyka VZ nemuze tuto VZ napadnout z diivodu, Ze nema odborné kapacity
na provedeni. Zaroveii namitky mize podat i uchazeé, ktery nepodal nabidku. Sebesta et al.
(2006, s. 405) k vyse zminénému dodava, ze je velmi problematické prokdzani zajmu o VZ,
kdyz se uchaze¢ netcastni zadavaciho fizeni. Jde zejména o namitky tykajici se zadavacich
podminek v jejichz disledku se uchaze¢ nemohl zucastnit zadavaciho fizeni. Namitky
lze podat proti ukoniim, které jsou uvedeny v nasledujici tabulce ¢. 2. Tabulka uvadi i
maximalni dobu pro doruceni namitek.
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Tabulka ¢. 2 Limity pfi podani ndmitek

Namitky OE‘,}VrePe ZjednoduS$ené podlimitni Fizeni
Fizeni

Proti v§em tikoniim 15 dnti 10 dnit
Proti zadavacim podminkam 5 dnil od skonceni lhiity pro podani nabidek
Proti rozh ti 0 vybé jvhodnéjsi . o

ro ,1 rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi 15 dnd 10 dnt
nabidky
Proti rozh ti tel louceni . o
Proti roz od,nu i zasl,ava tele 0 vylouceni z 15 dnit 10 dnit
ucasti v zadavacim Fizeni

Zdroj: Ceska republika (2006), vlastni Giprava

Néamitky musi byt podle § 110 odst. 7 ZVZ podany pisemné a stéZzovatel musi uvést, kdo
namitky podava, proti cemu namitky podava, v ¢em zadavatel poruSuje zédkon, ptipadné jaka
ujma stézovateli vznikla ¢i vznikne a co pozaduje. Pokud namitky nespliiuji vyse uvedené,
zadavatel namitky odmita a o této skutecnosti informuje st€Zovatele.

Jestlize stézovatel neuspéje s namitkami u zadavatele mize podle Krée (2013, s. 920) podat
podnét k pfezkumnému Fizeni, které probiha pfed Utadem pro ochranu hospodaiské soutéze
(dale jen ,,UOHS”). UOHS je statem stanovena instituce dohliZejici na spravnost celého Fizeni
(Machkova et al.,2014, s. 60). Stézovatel, ktery nepodal namitky k zadavateli, nemé pravo
podat podnét k UOHS.

Jestlize uchaze¢ poda navrh na piezkumné fizeni pted UOHS je povinnem podle § 115 ZVZ
slozit na ucet Gtadu kauci ve vysi 1 % z nabidkové ceny uchazece, nejméné vsak 50 000 K¢ a
nejvyse 2 000 000 K&. Kauce je uchazedi vracena, pokud UOHS vyhovi jeho Zadosti. Pokud
vSak jeho navrhu neni vyhovéno stdvd se kauce pifijmem statniho rozpoctu.
Utelem této kauce je podle Machkové et al. (2014, s. 60) ,zabrdnit zbytecnym
a neopodstatnénym namitkam uchazecu”. Autorka dale dodava, ze podani ndmitek ze strany
odmitnutych uchazect vetSinou brani podepsani smlouvy s vitéznym uchazeCem a mtze vést i
ke zmateni celého vybérového fizeni.

Zadavatel dle § 111 ZVZ je povinnem piezkoumat ptijaté namitky a do 10 dnd od jejich
doruceni odeslat stézovateli pisemné rozhodnuti zda namitkdm vyhovél ¢i nikoliv.
Soucasti rozhodnuti musi byt i jeho odlivodnéni.
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3 Metodologicka cast

Metodologicka ¢ast diplomové prace popisuje presné kroky, jak byla tato prace zpracovana.

Teoretickd ¢ast diplomové prace byla zahdjena rozborem a komparaci dostupnych zdrojii.
Bylo vyuzito zejména zdkona ¢. 137/2006 Sb. o vefejnych zakéazkach, ve znéni pozdéjsich
predpisii a Zakona o vefejnych zakézkach s komentafem a judikaturou. Déle bylo vyuzito
odbornych knih z méstské knihovny v Praze a Hodoniné. Odborné knihy byly pievazné
zamé&feny na problematiku vefejnych zakézek, ekonomie a vefejnych financi. Teoretickd ¢ast
diplomové prace byla zpracovavana soucasné s ¢asti praktickou. Cilem bylo, aby se tyto dvé
Casti navzajem prolinaly a dopliiovaly. Pojmy, které byly vyuZzity v praktické c¢asti, byly
vysvétleny v teoretické ¢asti a naopak.

Prakticka cast prace byla rozdélena na tfi hlavni kapitoly. Prvni kapitola 4.1 pojednédva
o piedstaveni Ministerstva obrany Ceské republiky, na kterou byla tato prace aplikovana.
Informace o Ministerstvu obrany Ceské republiky byly ziskdny a zpracovany z oficialnich
webovych stranek Ministerstva obrany Ceské republiky.

Nasledujici kapitola 4.2 se vénuje rozboru VZ. Uvod je zaméren na porovnani VZ ze strany
zadavatele, tak i uchazeCe. Tato Cést byla vypracovdna na zaklad¢ poskytnuté dokumentace
VZ. Informace o cenach za jednotlivé stravni davky, jejich odebrany pocet a celkovy objem
finan¢nich prostiedki byl stazen zintranetu resortu MO. Nasledné tyto informace byly
ptevedeny do formatu excel. Byly vytvofeny tabulky a bylo provedeno srovniani a
vyhodnoceni.

Zavéere€na kapitola 4.3 je zaméfena na vysledky a doporuceni. Na zéklad€ vysledka z kapitoly
4.2 byl vytvoren novy koncept na sluzbu stravovani v resortu MO pro nadchazejici roky.
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4 Prakticka ¢ast

Prakticka ¢ast diplomové pryce je rozdélena na tii hlavni kapitoly.

Kapitola 4.1 stru¢n¢ charakterizuje resort MO, na kterém je aplikovéna tato diplomova prace.
Rozbor VZ je obsahem kapitoly 4.2 a zavér praktické casti, kapitola 4.3,
je zamétena na vysledky a navrh doporuceni.

4.1 Zakladni informace o Ministerstvu obrany Ceské republiky

Resort MO je ustfednim organem statni spravy pro zabezpeCovani obrany CR, fidi Armadu
CR a spravuje vojenské tjezdy (Ministerstvo obrany, 2004 —2014).

Resort MO se podili na zpracovani ndvrhu vojenské obranné politiky, navrhuje opatieni
k zajisténi obrany statu, koordinuje cinnost ustfednich organii a orgdnii samospravy,
fidi vojenskou zpravodajskou sluzbu a vojenské obranné zpravodajstvi, zabezpecuje vzdusny
prostor CR a koordinuje vojensky letovy provoz s civilnim letovym provozem, organizuje
sou¢innost s armadami jinych statl, vykonava dozor nad radiacni ochranou ve vojenskych
objektech a vneposledni fadé povolavd obtany CR kplnéni branné povinnosti
(Ministerstvo obrany, 2004 — 2014).

Soucasnym ministrem obrany je MgA. Martin Stropnicky.

Na zakladé usneseni vlady CR ze dne 10. kvétna 2010 & 343 tykajici se pouZivani
elektronickych trzist' subjekty vefejné spravy pii vynakladdni financ¢nich prostredkd,
ve znéni pozdé&jSich usneseni, je resort MO povinnen od 1. ¢ervence 2012 pii zaddvani VZ
malého rozsahu, VZ zadavanych v zjednoduseném podlimitnim fizeni a VZ zaddvanych
na zdkladé ramcové smlouvy podle ZVZ vyuzivat elektronické trzist¢ Tendermarket
(Ministerstvo obrany, 2004 — 2014).

Zadavatelem VZ v resortu MO muze byt:

- sekce vyzbrojovani a akvizic;

— agentura hospodafeni s nemovitym majetkem;

— odbor nakladdani s nepotfebnym majetkem;

— odbor fizeni organizaci;

— Univerzita obrany;

- Vojenské zpravodajstvi;

- zakédzky zvefejnéné u statnich podnikli a piispévkovych organizaci (Ministerstvo
obrany, 2004 — 2014).
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4.2 Rozbor verejnych zakazek

Pro rozbor a vyhodnoceni byly zvolely ¢tyfi vefejné soutéZe na sluzbu stravovani v resortu
MO od roku 2004 az do soucasnosti. Jedna se o soutéze, které se pravidelné po Ctyfech letech
opakuji a tudiZ jsou mezi sebou porovnatelné.

Vetejné zakazky jsou zadavany pomoci otevieného fizeni podle § 27 ZVZ. Vetejna zakazka
je na obdobi ctyt let vzdy jedna a poté je rozdélena na 13 az 21 casti zdivodu stéle
probihajicich reorganizaci jednotlivych pracovist. Hodnoticim kritériem je vzdy nejnizsi
nabidkova cena. Kritérium ekonomické vyhodnosti je pro zdvodni stravovani nepfiipustné,
neefektivni a nema vypovidajici hodnotu.

Hlavnim ucelem a divodem pro zadani téchto vefejnych zakéazek je zabezpeceni piipravy
a vydej stravy pro soucCasné a byvalé pracovniky, pfisluSniky jednotlivych pracovist,
obcanskych zaméstnanct a vojenskych dichodct v zatizenich resortu MO. Jedna se o stravu
pro jednu osobu v celodenni sluzbé — obéd v pracovni dny. Nejedna se tedy o vydej stravy
o sobotach, nedélich a svatcich. Hlavnim duvodem je tedy piiprava a vydej hlavniho jidla
(obéda).

Zavodni stravovani je zalozeno na principu nevydéle¢né ¢innosti. Naklady na provoz hradi
resort MO v plné vysi ze svého rozpoctu prostfednictvim ptislusného organiza¢niho celku.
Naéklady a vynosy spojené se zavodnim stravovanim uctuje resort MO na piislusnych uctech
nakladd a vynost.

Naéklady na zévodni stravovani jsou tvofeny:

— Naklady na suroviny, spotfebované na piipravu podavanych hlavnich jidel pro zdvodni
stravovani. Hlavnim jidlem se rozumi obéd popf. jeho ¢ast, v penézni hodnoté,
ktera odpovida zakladni stravni davce. Vysi pofizovaci ceny surovin stanovuje
vedouci organiza¢niho celku na navrh stravovaci komise, zpravidla v jeji vysi.

— Néklady na suroviny (potraviny) spotfebované na ptipravu podavanych doplikovych
jidel (napf. svacinové pokrmy a vSechny pokrmy, které nemaji charakter hlavniho
jidla) a napoju.

— Ostatnimi provoznimi néklady na zévodni stravovani vcetné ztrat, které vznikly
pfirozenym ubytkem surovin.

Naéklady se hradi vynosy ze zdvodniho stravovéani. Vynosy ze zdvodniho stravovani tvofi
uhrady od stravniku.
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V soucasné dob¢ resort MO vyuziva pét forem zavodniho stravovani. Jedna se o stravovani
zakladni, které probihd ve vlastnich stravovacich zafizenich a stravovani dopliikové,
nebo-li smluvni. Mezi zékladni formy stravovani patii:

— stravovaci zarizeni (dale jen ,,SZ*) - jedna se o vlastni vojenské stravovaci zatizeni,
kde je strava pfipravovana vlastnimi ozbrojenymi silami CR;

- outsourcing (catering) - jde o vlastni stravovaci zafizeni, kdy pfipravu a vydej jidla
zajiStuje mimoresortni subjekt za podminky, Ze se néklady na provoz hradi z rozpoc¢tu
resortu MO;

— prispévkova organizace resortu MO (déle jen ,,PO).

Mezi doplitkové formy zavodniho stravovani patii:

- nakup stravovacich poukézek a
— smluvni stravovani zabezpeCované mimoresortnim subjektem (jednd se napiiklad
o vysokoskolské menzy, jidelny ve Skolach atp.).

Stravovani ve vlastnich stravovacich zafizenich jsou zabezpecovany formou cateringu,
kdy firma nakupuje a skladuje potraviny, ptipravuje, vydava stravu a provadi uklid
ptevzatych prostor.

Na nasledujicich strankach jsou zmapovany Ctyfi vefejné soutéze na zévodni stravovani
v resortu MO, které probihaly v nasledujicich letech:

— 1. soutéz na stravovani v resortu MO probihala v letech 2004 az 2008;
— 2. soutéz na stravovani v resortu MO probihala v letech 2008 az 2011;
— 3. soutéz na stravovani v resortu MO probihala v letech 2011 az 2015;
— 4. soutéz na stravovani v resortu MO probihala v letech 2015 az 2019.
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Vsechny zakéazky byly nejprve porovnany na zakladé:

zda byla specifikace obdrzena v terminu a zda bylo nutné ji vratit k pfepracovani;

zda byly obdrZeny zadosti o dodatecné informace od uchazecl nebo zda zadavatel
uvetejnil dodate¢né informace;

zda byly pfijaté nabidky vyfazeny pfi otevirani obalek;

pocet obdrzenych nabidek;

zvolené zakladni hodnotici kritérium,;

splnéni kvalifikacnich, profesnich a technickych predpokladi a ekonomické a finanéni
zpusobilost;

ostatni.

Porovnani bylo provedeno ze strany zadavatele, tak i ze strany uchazece.

Silné stranky

Béhem otevirani dorucenych nabidek nebyla ani jedna nabidka vyloucena.
Zadavatel béhem otevirani obdlek kontroluje, zda je nabidka vypracovéna v ¢eském
jazyce a zda je podepsan navrh smlouvy opravnénou osobou.

Pocet pfijatych nabidek od roku 2004 vzrost. Lze fici, Ze zdjem o VZ na stravovani
je rok od roku vyssi.

Slabé stranky

Specifikace nabyvaného majetku byla ve vSech hodnocenych piipadech obdrzena
v terminu. Nicméné u prvni soutéze byla osobou zadavatele specifikace vracena
a pozddana o pfepracovani. Pfi druhé soutézi byla specifikace vracena osobou
zadavatele dvakrat k pfepracovani. Z vyse uvedené¢ho vyplyva, Ze je tieba specifikaci
fadn€ zpracovavat podle nafizenych metodik, aby nedochidzelo ke zbytecnému
odkladu vyhléaseni VZ.

Ve vSech hodnocenych soutézich se objevilo velké mnozstvi zadosti o dodate¢né
informace a nékteré znich byly velmi podstatné. Lze tedy fici, ze ZD nebyla
zpracovana na dostatecné Urovni. Jak bylo zminéno vyse, je zapotiebi ZD zpracovavat
konkrétn€, podrobné a srozumitelng.

Chybé&jici materidly pozadované zadavatelem jako je nedoruceni nabidky ve dvou
kopiich nebo chybégjici nabidka na disku CD lze povazovat za zbytecny nedostatek
ze strany uchaze¢li o VZ. Tyto dokumenty byly doru¢eny v nahradnim terminu.

Jako administrativni chyba ze strany uchazeci bylo nedoruceni vypisu z evidence
Rejstifku trestii a Zivnostenské opravnéni. Dokumenty byly v nahradnim teminu
doruceny.

Nasledujici tabulka €. 3 zaznamenava prehledné vyse uvedené informace.
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Tabulka ¢. 3 Porovnani soutézi na stravovani v letech 2004 az 2015

1. soutéz

(2004-2008)

2. soutéz

(2008-2011)

3. soutéz

(2011-2015)

4. soutéz

(2015-2019)

Ptedlozeni
specifikace v terminu

ano

Vraceni specifikace

ano, 1x

ano, 2x

ne

ne

Zadost o dodatec¢né
informace

Doruc¢eno mnoho dodate¢nych informaci k ZD.

Vyftazené nabidky pfi
otevirani obalek

ne

Pocet pfijatych
nabidek

Zakladni hodnotici
kritérium

sv v

Kvalifikacni Nesrovnalost u

ptedpoklady Nesrovnalost u 5 uchazecd, 3 3 uchazeci 4 uchazeci

dle § 53 ZVZ 2 uchazect uchazeci vylouceni vylouceni

vylouceni

Profesni predpoklady | Chybé&jici vypis

dle § 54 ZVZ z obchodniho Chybéjici
rejstiiku u 2 Dodéno vse Dodano vse zivnostenské

podanych opravnéni
nabidek

Technické

ptedpoklady Dodéano vse

dle §56 ZVZ

Ekonomicka a

finan¢ni zplsobilost . y Chybéjici . "

dle § 50 odst. 1 Dodéno vse prohlageni Dodéno ve

pism. ¢) ZVZ

Podani namitek ano ano ne ne

Rizeni o

y L ne ano ne ne
prezkoumani
Ostatni Dodéno vse Pouz’e.Jeden Dodéno vse Chybélo CD
vytisk

Zdroj: Intranet MO, vlastni uprava

Namitkam k zadavateli a pfezkumnému fizeni k UOHS, které se vyskytly ve dvou piipadech,

se prace nezabyvala.
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Nasledujici text se jiz vénuje jednotlivym soutézim, které probihaly od roku 2004
az do soucasnoti. Bylo provedeno vyhodnoceni hospodarnosti na zékladeé:

— podilu jednotlivych forem stravovani podle nakladt na jednu stravni davku;

— podilu jednotlivych forem stravovani podle poctu vydanych stravnich davek;

— podilu jednotlivych forem stravovani podle objemu vynaloZenych finan¢nich
prostiedki.

4.2.1 1. soutéz na stravovani (2004 — 2008)

Nasledujici tabulka €. 4 zobrazuje jednotlivé formy zévodniho stravovani podle néakladi
na jednu stravni davku. Ze zakladnich forem zdvodniho stravovani je nejvyhodnéjsi catering.
Cena za jednu stravni davku se v této formé¢ stravovani pohybovala v rozmezi od 39 K¢
do 42 K¢. V roce 2007 a 2008 dosahovala nejnizSich hodnot, tj. 36,67 K¢ a 39,25 Kc¢.
Primérna cena u PO je stanovena na 41,04 K¢.

Tabulka ¢. 4 Formy stravovani podle nakladd na jednu stravni davku (v K¢)

Rok | Catering (VK& | PO (v K& sz (vKkg | Smb (sv“lzg’“"“i pofltg‘;r(‘;v(ici(é)
2004 42,57 42,63 53,76 25,73 27,91
2005 41,78 42.86 4824 24,79 26,42
2006 40,75 39,55 46,96 2411 26,78
2007 36,67 38,25 72,99 20,99 23,56
2008 39,25 41,94 51,49 23,03 25,39

Zdroj: Intranet MO, vlastni uprava

Srovnani podilu jednotlivych forem zavodniho stravovani podle poctu vydanych stravnich
davek je uvedeno v tabulce ¢. 5. Ve vSech formach zadvodniho stravovani a hodnocenych
letech dominuje opét catering. PoCet odebranych stravnich davek u vSech let piesahl
1 milion ks za rok. V poslednich dvou letech je to dokonce vice nez 1,5 milionu ks vydanych
stravnich davek. Pfispévkovéa organizace nevyda ani jednu tfetinu toho, co vyda catering,
popfipadé stravovaci zafizeni. Lze fici, Ze poCty v jednotlivych formach se i pfes neustalé
reorganizace v resortu MO pfili§ neméni.

Tabulka ¢. 5 Formy stravovani podle poc¢tu vydanych stravnich davek (v ks)

Stravovaci

Rok | Catering (VK& | PO (vKo) sz wkg |Smb (sv"ég’“"“i poukazky
v K¢
2004 1 164 842 408 177 1 253 690 163 853 550 327
2005 1074 360 420 812 1356274 178 538 604 534
2006 1008 122 376 510 1 248 957 154 753 589 708
2007 1 581 000 358 439 1 306 000 134 000 546 000
2008 1539618 379 694 1497 749 204 541 674 288

Zdroj: Intranet MO, vlastni uprava
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Objem vynalozenych finan¢nich prostfedkli je zachycen nanésledujici tabulce ¢&. 6.
Vyrazného rastu finan¢nich prostfedkli 1ze zaznamenat u cateringu v letech 2007 a 2008.
Z divodu zvySeni poctu stravnich davek, témér o 600 tisic ks, doSlo i odpovidajicim
zptisobem ke zvySeni objemu vynaloZenych financnich prostiedkid. Rozdil mezi roky 2006
a 2008 jsou o vice nez 20 miliont K¢.

Tabulka ¢. 6 Formy stravovéani podle objemu nakladt (v K<)

Rok | Catering (vK¢) | PO (v K& sz(vke |Smb (sv"lzg’“"“i pofltg’;ﬁ‘;v(ici(é)
2004 49 587 323 17 400 585 67398 374 4215937 15 359 626
2005 44 886 760 18 036 002 65 426 657 4425957 15971 788
2006 36930 956 14 890 970 58 651 020 3731094 15 792 380
2007 58 785 000 13710 291 95 308 000 2733 000 19 715 000
2008 60437 129 15 924 555 77 112 601 4710 269 17119 724

Zdroj: Intranet MO, vlastni uprava

Nyni je pozornost zaméfena na nejvyhodnéjsi formu stravovani - catering. Rozbor byl
proveden podle jednotlivych pracovist’ na zakladé poctu ptredpoklddanych stravnich davek
dle specifikace a skutecné¢ odebranych stravnich davek dle smluv. Ddle jsou uvedeny
pfedpokladané vydaje na stravni davky a skute¢né vynalozené finan¢ni prostiedky na stravni
davky. Rozbor byl proveden pro rok 2006 a 2007.

Podle specifikace a skutecného mnozstvi odebranych stravnich davek byla stanovena
pimérna cena za jednu stravni davku 26,90 K¢&. Vzhledem k tomu, Ze dochazelo k odbéru
niz§iho poctu stravnich davek nez se predpokladalo, cena jedné stravni davky podle smluv
a nasledného pfepoctu se zvysila na 36,60 K¢. Cena se zvysSila o vice nez 36 %. Celkové
naklady, které resort MO vynalozil v roce 2006 se snizily z 40 265 626 K¢ na 36 930 956 K¢,
tj. 8,3 %.

Skute¢né dosazena Uroven hospodarnosti byla nizsi, nez jakou resort MO ptedpokladal.
Pokles hospodérnosti lze vidét u pracovist 6 a 8. Tyto pracovisté vydaly témcr
o 60 % stravnich davek méné, nez bylo pfedpokladdno. Soucasné¢ se vydaje snizily
jen o 13 % a 14 %. Cena za jednu stravni davku u pracovisté 6 vzrostla z 20,35 K¢ na 42,57
K¢. Jedna se témét o 109 % narust. Situace u pracovisté 8 byla znacné horsi.
Cena zde vzrostla z 38,87 K¢ na 83, 04 K¢, coz je narust o téméer 114 % za jednu stravni
davku.

Vyse uvedené informace jsou zobrazeny na nasledujici tabulce €. 7.
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Tabulka ¢. 7 Pocet stravnik davek a vydaje dle specifikace a smluv — vysledky 2006

Pocet Pocet % rozdil o .

stravnich stravnich stravnich | Vydaje dle Skutetné ,A) l..?Zdll .

davek dle davek dle | davek mezi smluv vydaje vydaju mezi

specifikace | skuteCnosti | smlouvou a (v Ko) v K& :i:ﬂ?:g:’ous ;

(v ks) (v ks) skute¢nosti
Pracovisté 1 48 900 33044 -32,4% 1 594 600 1498 924 -6%
Pracovisté 2 76 800 70 785 -7,8% 1963 500 2 081 845 6%
Pracovisté 3 80 400 50033 -37,8% 1 844 500 1711 696 -7,2%
Pracovisté 4 114 700 56 219 -51% 2713 200 2205 831 -18,7%
Pracovisté 5 80 400 69919 -13% 1 844 500 1 855 745 0,6%
Pracovisté 6 103 500 43 240 -58,2% 2 106 300 1 840 905 -12,6%
Pracovisté 7 29 820 27 483 -7,8% 1166 200 1151206 -1,3%
Pracovisté 8 89 500 36114 -59,6% 3479 130 2 999 008 -13,8%
Pracovisté 9 63 180 52256 -17,3% 1 660 050 1637916 -1,3%
Pracovisté 10 79 380 48 916 -38,4% 3161 442 3 055946 -3,3%
Pracovisté 11 215052 149 614 -30,4% 4 683 840 4473 067 -4,5%
Pracovisté 12 55026 54 606 -0,08% 2040612 2138 502 4,8%
Pracovisté 13 47 436 30 963 -34,7% 1560 072 1474 271 -5,5%
Pracovisté 14 22770 15901 -30,2% 981 750 942 480 -4,0%
Pracovisté 15 50 598 25 487 -49,6% 938910 840 324 -10,5%
Pracovisté 16 339 456 243 542 -28,3% 8527020 7023 286 -17,6%
Celkem 1496 918 1008 122 -32,7% 40 265 626 36 930 956 -8,3%
-488 796 -3 334 670

Zdroj: Intranet MO, vlastni uprava

Zavérem lze fici, Ze vSechna jednotliva pracovisté byla nadhodnocena. Podle specifikace mélo
byt za rok 2006 vydano celkem 1 496 918 ks stravnich davek, ale ve skutecnosti bylo vydano
0 33 % méné, tj. 1 008 122 ks stravnich davek.

V roce 2007 doslo k reorganizaci a oproti roku 2006 bylo hodnoceno celkem 20 pracovist.
Rok 2007 zaznamenal podobné vysledky jako ptedesly rok 2006. Na nasledujici tabulce
¢. 8 jsou zaznamenany informace o piedpoklddaném poctu stravnich davek dle specifikace
a skutecném poctu odebranych stravnich davek dle skutecnosti. Zaroven jsou v tabulce
zobrazeny i udaje o pfedpoklddaném objemu finanénich prostfedka dle specifikace a skutec¢né
vynaloZzeném objemu finan¢nich prostiedki.

Celkové skute¢né naklady, které resort MO vynalozil, byly opét niz$i nez ptredpokladané
naklady. Doslo kuspote 11,9 %. Z pivodné predpokladanych 65 760 842 K¢ bylo
vynalozeno 58 785 000 K¢. Dle specifikace a predpokladaného objemu finanénich prostredkii
byla stanovena puimérnd cena za jednu stravni davku 34,72 K¢&. Vzhledem k tomu,
ze dochazelo k odbéru nizSiho poctu stravnich davek, cena jedné stravni davky se zvysila
na 37,18 K¢&. Jedna se 7 % zvyseni.
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Tabulka ¢. 8 Pocet stravnik davek a vydaje dle specifikace a smluv — vysledky 2007

Pocet Pocet % rozdil o ,
stravnich stravnich stravnich | Vydajedle | Skutetné ,A] I..?Zdll .
divekdle | divekdle | ddvekmezi | smluv vidaje | Vydajumezi
specifikace | skute€nosti | smlouvou a (v Ko) v K& le:lli(t):é‘:)(:ls ;
(v ks) (v ks) skuteénosti
Pracovisté 1 52 300 40 457 -29,3% 2058 100 1 645 387 -25,1%
Pracovisté 2 102 456 90 536 -13,2% 2500235 2356 870 -6,1%
Pracovisté 3 82 429 70 857 -16,3% 1956 270 2100 590 6,9%
Pracovisté 4 105 675 65230 -62,0% 2100 340 1 340 400 -56,7%
Pracovisté 5 81 600 76 310 -6,9% 2870900 2850370 -0,7%
Pracovisté 6 70 500 51004 -38,2% 2300 100 1 460 300 -57,5%
Pracovisté 7 42 100 35316 -19,2% 1 800 560 1 654 732 -8,8%
Pracovisté 8 55 000 44 381 -23,9% 2000 040 1 816 662 -10,1%
Pracovisté 9 60 670 55900 -8,5% 2220000 2200578 -0,9%
Pracovisté 10 81200 55730 -45,7% 2110200 2 050 700 -2,9%
Pracovisté 11 230 640 202 348 -14,0% 8 600 340 6 567 000 -31,0%
Pracovisté 12 65 700 62 700 -4,8% 1 500 700 1457 090 -3,0%
Pracovisté 13 51 000 41 061 -24,2% 1 650 000 1300 674 -26,9%
Pracovisté 14 23 600 17200 -37,2% 1123 600 1000 044 -12,4%
Pracovisté 15 32500 27 433 -18,5% 870 400 850 002 -2,4%
Pracovisté 16 305 250 262 360 -16,3% 12460707 | 11568 045 -7,7%
Pracovisté 17 28 520 23 674 -20,5% 770 500 750 317 -2,7%
Pracovisté 18 235 000 180200 -30,4% 10367 000 | 9000 003 -15,2%
Pracovisté 19 62 300 57 640 -8,1% 2300 050 2282370 -0,8%
Pracovisté 20 125 300 120 663 -3,8% 4200 800 4532 866 7,3%
Celkem 1893 740 1581 000 -19,8% 65760842 | 58785000 -11,9%
-312 740 -6 975 842

Zdroj: Intranet MO, vlastni uprava

Nejvétsiho propadu dosahlo pracovisté 10, které vydalo o 45 % méné¢ stravnich davek nez byl
ptedpoklad a zarovenn doSlo k 3 % usporam na objemu finan¢nich prostiedkii. Zminéné
pracovisté nelze hodnotit jako hospodarné. Oproti tomu pracovisté 4 vydalo dokonce o 62 %
stravnich ddvek mén¢, ale soucasné doslo k 57 % uspordm oproti predpokladanému objemu

finan¢nich prostfedki. Pracovisté 4 1ze hodnotit jako hospodarné.

Vsechny pracovisté byly opét nadhodnoceny. Dle specifikace mélo byt odebrano celkem
1 893 740 ks stravnich davek, misto toho bylo odebrano 1 581 000 ks stravnich davek,
coz je o 312 740 ks stravnich dadvek méné, tj. 20 %. Oproti pfedeslému roku se jednalo
o0 12,9 % pokles, coz Ize hodnotit pozitivné.

Zavérem lze tici, ze hodnoceny rok 2007 hospodatil 1épe nez rok 2006.
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Diléi zavér

Catering byl vyhodnocen jako nejvyhodnéjsi forma stravovani v hodnocenych letech.
Cena jedné stravni davky se snizila z 42,57 K¢ na 39,25 K¢&. Jednalo se o 8 % snizeni.
Podobnych vysledkil doséhla i PO, kde se podafilo cenu snizit na 38,25 K¢. Prispévkova
organizace odebrala v pruméru kolem 400 tisic ks stravnich davek, kdezto catering v letech
2004 — 2006 odebral kolem 1 milionu ks stravnich davek. V letech 2007 a 2008 doslo
dokonce k odebrani ptes 1,5 milionu ks stravnich davek.

Roky 2006 a 2007 byly porovnany na zdklad¢ piedpokladaného poctu stravnich davek
a predpokladaného objemu financnich prostfedkl oproti skutecnému poctu stravnich davek
a skute¢né¢ vynalozenych finan¢nich prostfedki. Hodnoceni dospélo k zavéru, ze rok 2007
hospodafil 1épe nez predchazejici rok 2006.

Rok 2006, tak i rok 2007 dosahl nizSich celkovych ndakladi oproti ptedpokladu,
ale cena za jednu stravni dadvku v obou letech vzrostla. V obou letech se objevily
dvé pracovisté, kde tato cena vzrostla dokonce o vice nez 100 % ptredpokladanych nakladu.

Divodem byla chybné vypracovania zaddvaci dokumentace, kterd nestanovila podminky
pfi zvySeni nebo v tomto piipadé€ snizeni poctu stravnich davek.

Zavérem lze fici, ze tento zplsob stanoveni nabidkové ceny se ukézal jako neefektivni.
Systém stanoveni nabidkové ceny by mél byt nastaven tak, aby pruzné reagoval
jak na reorganizacni zmény, které probihaly v jednotlivych pracovistich, tak i na zvySeni
¢i snizeni predpokladaného poctu stravnich davek.
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4.2.2 2.soutéZ na stravovani (2008 — 2011)

Bylo provedeno porovnani hospodarnosti jednotlivych forem zdvodniho stravovani v resortu
MO v letech 2007 az 2011.

V letech 2007 az 2011 byl ze zékladnich forem stravovani nejvyhodnéjSi opé€t catering.
Naéklady na jednu stravni davku se v roce 2007 dostaly dokonce pod hranici 37 K¢ a primérné
naklady na jednu stravni davku za celé¢ obdobi 5 let se dostaly pod hranici 40 K¢,
tj. 39,07 K¢&. Oproti predeslé soutézi doSlo ke snizeni ceny u cateringu, ale k ristu ceny
za jednu stravni davku u PO. Cena u PO vzrostla v priméru o 5 K¢&. Jednotlivé formy
stravovani jsou zobrazeny v tabulce €. 9.

Tabulka ¢. 9 Formy stravovani podle nakladd na jednu stravni davku (v K¢)

Rok | Catering (VK¢ | PO (v K& sz(vke |k (sv"lzg’“"“i pofltg’;ﬁ‘;v(ici(é)
2007 36,67 38,25 72,99 20,99 23,56
2008 39,25 41,94 51,49 23,03 25,39
2009 40,72 42,10 58,55 23,27 26,34
2010 41,62 47,14 47,26 23,46 27,86
2011 37,13 47,07 46,67 23,82 27,90

Zdroj: Intranet MO, vlastni uprava

Tabulka ¢. 10 zobrazuje porovnani jednotlivych forem zavodniho stravovani podle poctu
vydanych stravnich davek v letech 2007 az 2011. Lze konstatovat, Ze doSlo k poklesu
stravnich davek u cateringu a SZ v roce 2011 oproti pfedeslému roku. Pokles u téchto dvou
forem byl z divodu mnoha reforem v resortu MO. Velmi vyznamnym zasahem pro catering
bylo pfedani sluzby stravovani PO. Z tohoto divodu zaroven doslo k nérustu stravnich davek
u PO vroce 2011. Piispévkova organizace rok od roku navysuje pocet stravnich davek a lze
v budoucnu ocekédvat, Ze je schopna konkurovat cateringu, ktery je v soucasnosti
nejvyhodnéjsi a nejvice uzivana forma stravovani v resortu MO.

Tabulka ¢. 10 Formy stravovani podle po¢tu vydanych stravnich davek (v ks)

Sml. stravovani Stravovaci
Rok | Catering (v K¢) PO (v K¢) SZ (v K¢) ) « poukazky
(v K¢) M

(v K¢)
2007 1 581 000 420 486 1 306 000 134 000 546 000
2008 1539618 379 694 1497 749 204 541 674 288
2009 1700 501 559 276 1403 094 198 866 754 186
2010 1670 015 684 555 1310233 170 556 719 467
2011 1469 817 743 711 1182170 173 001 648 027

Zdroj: Intranet MO, vlastni uprava
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Porovnani jednotlivych forem zévodniho stravovani podle vySe vynaloZenych financnich
prostiedki je uveden v nésledujici tabulce ¢. 11. Velky pokles finan¢nich prostfedkti byl
zaznamenan u cateringu a to o celych 14 931 719 K¢ v roce 2011 oproti pfedchozim roktm.
Jak bylo uvedeno vyse, pfi¢inou bylo pfedani sluzby PO. Stejn¢ tak doslo i k poklesu
finan¢nich prostiedkii u SZ o 6 755 198 K¢ a nepatrné také u stravovacich poukazek
o 1 963 484 K¢. Oproti tomu doslo kristu finan¢nich prostfedkt u PO a smluvniho
stravovani. Jednalo se 0 2 736 554 K¢ respektive 120 154 K¢.

Tabulka ¢. 11 Formy stravovani podle objemu naklada (v K<)

Rok | Catering (vK¢) | PO (v K& sz(vke |Smb (sv"lzg’“"“i pofltg’;ﬁ‘;v(ici(é)
2007 57975 270 16 083 589 95 308 000 2733 000 19 715 000
2008 60 430 006 15 924 366 77 112 601 4710 269 17119 724
2009 69 244 400 23 545519 82 147 068 4628318 19 868 582
2010 69 506 024 32269 922 61927 072 4000 730 20 043 437
2011 54574 305 35 006 476 55 171 874 4120 884 18079 953

Zdroj: Intranet MO, vlastni uprava

Zavedeni urovni

V ptfipadé, ze odebrany pocet stravnich davek kolisal, zadavatel pozadoval od uchazect
vypracovanou nikoli jednu nabidkovou cenu, ale vice nabidkovych cen.
V téchto nabidkovych cenéch jiz uchaze¢ o VZ podaval nabidku i v pfipadé zmény poctu
stravnich davek. Uchaze¢ tedy vyplnil zdkladni nabidkovou cenu, kterd se vztahovala
k ptfedpokladanému poctu stravnich davek a poté vyplnil nabidkové ceny, které se vztahovaly
ke snizeni nebo zvySeni poctu stravnich dévek. Nasledujici tabulka ¢. 12 pravé takovou
situaci zobrazuje. Jedna se o nabidkovou cenu nejmenované firmy pro rok 2008.

U nize uvedené tabulky ¢. 12 byl rozklicovan mechanismus vypoctu stanoveni nakladi
pfi zméné poctu stravnich davek. Dle tabulky se celkova cena za mésic skladd ze souctu
nasledujicich polozek:

- mzdovych nakladi;
- provoznich nékladl a
- marze poskytovatele sluzby.

Z celkové nabidkové ceny, ktera ¢inila 390 000 K¢ bez DPH za mésic, tvoii 84,6 % mzdové
naklady, 10,2 % provozni naklady a 5,2 % tvoii marze.

Na zékladé¢ intranetu resortu MO bylo stanoveno, ze ve vySe uvedeném stravovacim zafizeni
pracuje celkem 22 zaméstnanct (1 manazer, 2 Ucetni, 1 skladnik, 12 kuchatd a 6 pomocnych
kuchaii. Mzdové néklady na jednotlivé zaméstnance se nepodafilo ziskat a z tohoho diivodu
byl proveden alespoit odhad. Z tabulky ¢. 12 vyplyva, ze mzdové naklady pfi pfipravé
10 682 ks stravnich davek jsou 330 000 K¢ za mésic.
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Odhady plati jsou nasledujici:

— manazer — 42 000 K¢;

- 2ucetni— 17 000 K¢ x 2 =34 000 K¢&;

— 1 skladnik — 12 000 K¢;

— 12 kuchaii — 16 600 K¢ x 12 =199 200 K¢&;

— 6 pomocnych kuchai — 7 100 K& x 6 =42 600 K¢;

celkem: 42 000 K¢ + 34 000 K¢ + 12 000 K¢ + 199 200 K¢ + 42 600 K& = 329 800 K¢.

Tabulka ¢. 12 List nabidkové ceny pii zméné poctu stravnich davek za mésic

Pocet jednotlivych | Mzdové | Provozni Mare Celkem za Celkem za mésic
ReZim davek svtr'avy za nékl‘:ldy nékl&vldy (K¥) mésic bevz DPH VéetnévDPH
meésic (K¢) (K¢) (K¢) (K¢)

S-8 2135-1068 260 700 31 600 15 800 308 100 369 720
S-7 3204-2136 270 600 32 800 16 400 319 800 383 760
S-6 4272 -3205 280 500 34 000 17 000 331 500 397 800
S-5 5340-4273 290 400 35200 17 600 343 200 411 840
S-4 6408 - 5 341 300 300 36 400 18200 354 900 425 880
S-3 7476 - 6409 310200 37 600 18 800 366 600 439 920
S-2 8011-7477 320 100 38 800 19 400 378 300 453 960
S-1 8012

S-0 10 682 330 000 40 000 20000 390 000 468 000
7-1 12 284

7.2 12285 - 13353 379 500 46 000 20 000 445 500 534 600
7-3 13 354 - 13 887 412 500 50 000 25000 487 500 585000
7-4 13 888 - 14 955 429 000 52000 26 000 507 000 608 400
7-5 14 956 - 16 023 462 000 56 000 27 000 545 000 654 000
7Z-6 16 024 - 17 091 495 000 60 000 28 000 583 000 699 600
7-7 17 092 - 18 159 528 000 64 000 29 000 621 000 745 200
7-8 18160 - 19 228 561 000 68 000 30 000 659 000 790 800
7-9 19 229 - 20 296 594 000 72 000 31000 697 000 836 400

Zdroj: Intranet MO, vlastni uprava

Prvni sloupec udéva, zda se jednd o snizeni Ci zvySeni stravnich davek. Druhy sloupec
zobrazuje rozmezi jednotlivych stravnich ddvek za mésic. Zadavatel stanovil, Ze nasledujici
stravovaci zafizeni odebere pravdépodobné 10 682 ks stravnich davek za mésic a od tohoto
poc¢tu je odvijeno sniZzeni nebo zvySeni poctu stravnich davek. Nejmenovana firma poté
stanovila mzdové a provozni naklady a marzi.

Dle propocti by marze neméla klesnout pod 79 % marze obsazené v nabidkové cené,
a to pifi minimalnim poctu pfipravovanych stravnich davek. Jedna se o snizeni az o 9 000 ks
stravnich davek, tj. 80 % az 90 % plvodniho piedpokladu. Jde o minimélni hranici,
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pod kterou se jiz firm¢é nevyplati poskytovat stravovaci sluzbu v daném pracovisti.
Naopak maximalni hranice zvySeni by méla byt ddna naptiklad kapacitnimi moZnostmi
jednotlivych stravovacich zafizeni. Ve vySe uvedeném pfipadé mlze marze maximalné
dosahnout 155 % marze obsazené v nabidkové cené. Jednd se o navySeni poctu stravnich
davek témer o 10 000 ks, coz je 80 % az 90 % predpokladaného stavu. Zavedenim a rozborem
vySe uvedenych Grovni lze spatfovat nasledujici silné stranky.

Pii zvySeni €i sniZeni poCtu stravnich davek za mésic je dodavatel schopen realizovat
pfiméfenou marzi.

Pii sniZzovani poctu stravnich davek dochazi ke sniZzeni provoznich a mzdovych néklada
i marze ve stanovenych urovnich. V disledku toho vSak znamené navyseni nakladi na jednu
stravni davku v mantinelech schopnych udrZet nejefektivnéj$i naklady na redlnou vysi
stravnich davek. Nejhospodarnéjsi zpisob vyse pofizovacich ndkladl na jednu stravni davku

v

Pii navySovani poctu stravnich davek dochézi k navySeni provoznich a mzdovych néklada
vcetné marze, ale pfepoctem na jednu stravni ddvku dochdzi ke snizeni ndkladl na tuto stravni
davku. Navysujici trovné jiz odrazi nejhospodarngjsi zptisob nakladi na jednu stravni davku.

ey ee

kapacita velkokuchyiiského zatizeni.

Aby nedochazelo k neefektivnimu nédkupu dané sluzby, tj. aby nedochézelo k bezdivodnému
navysovani jednotlivych stravnich davek, tak resort MO do rezimu SO uvadi vzdy 60 % poctu
z celkové mozného.

Nasledujici tabulka €. 13 zobrazuje formu stravovani catering a srovnani poctu vlastnich i
cizich stravnikd. Pocet cizich stravnikl, kteti vyuzili zdvodniho stravovani, se od roku 2007
trojnasobné zvysil. Pocet vlastnich stravniki se pohybuje v rozmezi 1,4 — 1,7 miliont ks
stravnich davek.

Tabulka ¢. 13 Srovnani vlastnich a cizich stravniku

Ifocet stravnich . Po,cet stravnfc!l Pocet stravnich Celkové naklady
Rok | davek pro vlastni davek pro cizi dévek celke (v ks) v K&

stravniky (v ks) stravniky (v ks)
2007 1 581 000 35679 1616679 58 785 000
2008 1539618 62 320 1601 938 60437 129
2009 1700 501 106 576 1807 077 69 253 164
2010 1670015 115530 1 785 545 69 504 515
2011 1469 817 98 213 1 568 030 54 578 982

Zdroj: Intranet MO, vlastni uprava
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Bylo provedeno i srovnani a hodnoceni vynaloZenych finan¢nich prosttedkd u jednotlivych
pracovist. Zaroven byla srovnana i cena za jednu stravni davku a pocet odebranych stravnich
davek. Srovnani bylo provedeno v letech 2008 az 2011. Jednd se o vyhodnoceni zavodniho
stravovani formou cateringu. Jednotlivé tabulky s pfesnymi daty jsou uvedeny v ptilohdch
Cislo 1 az 4.

Rok 2008

Cvwr

v roce 28,44 K¢. 207 640 ks stravnich davek odebralo pracovisté 5 s cenou za jednu stravni
davku 48,66 K¢. Oproti tomu nejméné stravnich davek odebralo pracovisté 20 a to pouze
6 831 ks. Nejvyssi cenu za jednu stravni davku zaplatilo pracovisté 2, a to 58,65 Kc.
Primérné cena za rok 2008 pak byla 39,25 K¢ za jednu stravni davku.

Rok 2009

Rok 2009 byl podobny roku predeslému. Nejvice stravnich ddvek opét odebralo pracoviste 4
s 265 773 ks a pracovisté 5 s 232 761 ks stravnich davek. Pracovisté 4 m¢lo jednu stravni
davku za 34,35 K¢ a pracovisté¢ 5 za 50,94 K&. Naopak nejdrazsi stravni davku odebralo
pracovisté 10 za téméf 104 K&. Primérnd cena za rok 2009 byla stanovena na 40,72 K¢.

Rok 2010

Nejvice stravnich davek tentokrat odebralo pracovisté 5, a to celkem 233 357 ks, podobné
jako v roce 2009. Jeho primérna cena byla 51,48 K¢. Cena byla mirné navysena o 0,54 K¢.
O 10 715 ks stravnich davek odebralo pracovisté 4 méné€ a cena za jednu stravni davku byla
39,70 K¢&. Oproti predeslému roku cena stoupla o 5,35 K¢. Nejvyssi cena za jednu stravni
davku byla stanovena na 91,64 K¢ na pracovisti 10, kde bylo odebrano pouze 20 287 ks
stravnich davek. Primérna cena za rok 2010 byla stanovena na 41,62 K¢.

Rok 2011

Nejvice stravnich davek bylo vydano na pracovistich 5, 17 a 13. Cena za jednu stravni davku
se zvySovala se snizovanim poctu odebranych stravnich davek. Cena nejdrazsi stravni davky
byla téméef 133 K¢ a to na pracovisti 22, kde bylo zaroven i odebrano nejméné stravnich
davek a to pouhych 9 753 ks. Oproti tomu na pracovisti 13 vysla cena jedné stravni davky na
pouhych 19,52 K¢. Primérna cena za rok 2011 pak byla stanovena na 37,13 K¢.

Nyni Ize fici, Ze podle predpokladl nejvice stravnich davek v prvnich dvou letech odebralo
pracovisté 5 a na druhém misté se umistilo pracoviste 4. V dalSich dvou letech se toto poradi
obratilo. Déle 1ze konstatovat, Ze ¢im vice jednotlivé pracovisté odebralo stravnich davek, tim
se cena za jednu stravni davku snizovala.
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Regionalni soutéz

V roce 2009 byla poprvé v nékterych regionech zavedena regiondlni soutez. Vybrané regiony
byly slouceny, coz pfineslo snizeni finan¢nich prostredk.

Zavedenim regionalni soutéze doslo v roce 2009 ke sjednoceni péti pracovist’, ktera jsou
zaznamenana na nasledujici tabulce €. 14. Sloupec B zobrazuje cenu za jednu stravni davku
z minulé soutéze zroku 2008. Tato cena se pohybovala v rozmezi od 40 K¢ do 104 K¢
dle jednotlivych pracovist. Primérna cena téchto péti pracovist’ byla stanovena na cca 61 K¢.
Cena stanovena na zéklad¢ regiondlni soutéze je zobrazena ve sloupci C.

Zavedenim regiondlni soutéze cena za jednu stravni davku vyrazné klesla. Nejvetsi pokles
nastal u pracovisté 5. Cena poklesla z cca 104 K¢ na cca 29 K¢, coz je rozdil téméf 75 K¢,
tj. 73 % rozdil. Pouze 2 K¢ snizeni se projevilo u pracovisté 4. Rozdil u ostatnich pracovist
byl 22 K¢, 13 K¢ a 19 K¢&. Primérna cena za vSech pét pracovist’ se snizila téméf o 50 %
oproti predeslé soutézi.

Tabulka ¢. 14 Regionalni soutéz — vysledky L.

. . Cena za jednu davku
ooy Cena za jednu davku z roku wer e 1 “y
Pracovisté za vyuziti regionalni soutéze
2008
v roce 2009
A B C
Pracovisté 1 62,34 K¢ 39,83 K¢
2009 Pracovisté 2 56,43 K¢ 43,12 K¢
Pracovisté 3 39,72 K¢ 20,35 K¢
Pracovisté 4 43,00 K¢ 41,00 K¢
Pracovisté S 103,94 K¢ 28,87 K¢
Celkem Priimérna cena na jedno Primérna cena na jedno
¢ pracovisté 61,08 K¢ pracovisté 34,63 K¢

Zdroj: Intranet MO, vlastni uprava

Na zékladé vyse uvedenych tidaji byly posouzeny i jiné diivody nez ndkladové, které¢ vedly
resort MO pfistoupit k zadavani VZ pomoci regionalni soutéze:

— doslo ke snizeni rizik z divodu poruchovosti technologického zatizent;

— zvySeni flexibility v pfipadé Zivelnych pohrom;

— doslo ke snadnéjsi komunikaci mezi vitéznym uchazecem a resortem MO;
— doslo k vyuziti jinych chybéjicich technologickych zatizeni.
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Diléi zavér
Hodnoceni prokazalo, ze ze zdkladnich forem zavodniho stravovéani je i pies neustalé
reorganizace nejvyhodnéjsi a nejvice vyuzivany catering. Primérna cena za jednu stravni

davku byla za obdobi Ctyt let stanovena ve vysi 39,68 K¢. Cena oproti predeslé soutézi klesla
00,51 K¢.

Vyraznou zménou oproti piredeslé soutézi bylo zavedeni urovni, které umoznovaly stanoveni
nabidkovych cen pfi zvySeném nebo vtomto piipad¢ sniZeném poctu stravnich davek.
Zadavatel z predeslych zkuSenosti stanovil predpokladany pocet stravnich davek za mésic
a dle svého uvazeni nebo za pomoci odborného dohledu stanovil irovné, které se zvySovaly,
nebo snizovaly. Uchazeci nésledné stanovili nabidkové ceny pro jednotlivé tirovné.

Resortu MO se podafilo snizit ndklady na jednu stravni davku u jednotlivych pracovist
zavedenim regionalni soutéze. Jednd se o sjednoceni pracovist vramci regionu.
Cena za jednu stravni davku se u vétSiny pracovist snizila o 50 %. U jednoho pracovisté doslo
dokonce ke snizeni o 75 % oproti minulé soutézi.

Vetejné soutéze vyhlasované na obdobi 4 let jsou stale pro resort MO vyhodné a ¢astécné
eliminuji stale probihajici reformy.

4.2.3 3. soutéZz na stravovani (2011 — 2015)

Tteti soutéZ na stravovani jiz neobsahovala nové prvky. Systém regiondlni soutéze a Grovni
je z hlediska hospodarnosti hodnocen pozitivné.

Byla porovnéna vyhodnost jednotlivycch forem zavodniho stravovani v letech 2011 az 2015.

Nasledujici tabulka €. 15 zobrazuje cenu jedné stravni davky u jednotlivych forem zédvodniho
stravovani. Opét se ukdzalo, Ze ze zdkladnich forem stravovani je nejvyhodnéjsi catering
a to dokonce ve vSech hodnocenych obdobich, tj. v roce 2011, 2012, 2013, 2014 1 2015.
V roce 2012 se cena za jednu stravni davku pohybovala kolem 34 K¢. Cena u cateringu klesa,
zatimco u PO roste nebo stagnuje. Nyni se cena v pruméru za 5 let pohybuje kolem 47,27 K¢
za jednu stravni davku, kdezto v minulé soutézi to bylo 43,30 K¢.

Tabulka ¢. 15 Formy stravovani podle nékladt na jednu stravni davku (v K<)

Rok | Catering (v K& | PO (v K¢) sz(vke |Smb (sv"lzg’“"“i poi:?zlr;v(ici(é)
2011 37,13 47,07 46,67 23,82 27,90
2012 34,30 47,07 45,13 23,78 27,96
2013 36,21 4838 53,56 23,60 28,15
2014 37,50 46,35 47,09 23,42 28,65
2015 37,83 47,50 47,02 23,86 28,72

Zdroj: Intranet MO, vlastni uprava

Na nasledujici tabulce je zaznamenan podil jednotlivych forem zavodniho stravovani podle
poctu vydanych stravnich davek. Nejvétsi rozdil 1ze zaznamenat u SZ v letech 2011 a 2012.
V roce 2012 se zvysil pocet vydanych stravnich davek o 412 186 ks. Zaroven byl snizen pocet
stravnich davek u PO o 185 436 ks a znacné€ byl navysen pocet stravnich davek u cateringu,
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0 253 305 ks. V roce 2015 doslo k velmi vyraznému sniZeni poctu stravnich davek
u cateringu, celkem o 201 700 ks a byl znacné€ navysen pocet stravnich davek u SZ o 510 500
ks. Ke snizeni stravnich davek u cateringu doslo z diivodu, Ze néktera pracovisté byla zrusena
a pfevedena do stravovaci péce PO.

Tabulka ¢. 16 Formy stravovani podle po¢tu vydanych stravnich davek (v ks)

Rok | Catering (vK&) | PO (v K& sz (vkg | Smb (sv"lgg’“"“i pofl:?z‘lv{‘;v(ici(é)
2011 | 1469817 743 711 1182 170 173 001 648 027
2012 | 1337350 809 842 1594 356 230 110 634 274
2013 | 1319915 791 950 1395 082 167 540 719 063
2014 | 1367230 654 789 1132 543 175 456 635 356
2015 | 1215547 764 337 1643 043 156 861 653 298

Zdroj: Intranet MO, vlastni uprava

Podil jednotlivych forem stravovani podle objemu vynaloZenych financnich prostfedka
je zobrazen v tabulce €. 17. Opét Ize vidét narust financnich prostiedki u SZ. Cena se za dobu
5 let oproti roku 2011 zvysila o 22 084 008 K¢. V porovnani s ostatnimi formami stravovani
je objem vynaloZenych finan¢nich prostfedki u SZ znaéné navysen. Oproti PO je to o vice
nez 37 miliont K¢&. Meziro¢ni vysledky u zékladnich forem stravovani nejsou tak drastické.

Tabulka ¢. 17 Formy stravovani podle objemu naklada (v K¢)

Rok | Catering (vK&) | PO (vK?) szwky |Smk (sv"lzg’“"“i poi:?zlr;v(ici(é)
2011 54 578 982 35009 301 55171 874 4120 884 18 079 953
2012 65 823 261 24 552 935 76 720 411 5472016 19 132 301
2013 47760 950 35894 592 74 720 592 3953 944 20241 623
2014 57 282 256 30349 470 53331 449 4109 180 19 635 449
2015 50 251 504 39 764 188 77 255 882 3742 703 18762 719
Zdroj: Intranet MO, vlastni uprava
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Nasledujici tabulka ¢.18 zobrazuje cenovou nabidku nejmenové firmy. Z rozkladu nabidkové
ceny, kterd ¢inila 650 258 K¢ bez DPH za mésic, tvoii 85,6 % mzdové naklady, 13,87 %
provozni néklady a 0,53 % tvoii marze.

V tabulce je zobrazeno stejné pracovisté jako v predeslé soutézi a Ize si povSimnout narustu
poctu stravnich davek o 5 440 ks.

Tabulka ¢. 18 List nabidkové ceny pii zméné poctu stravnich davek za mésic

. Poé'et , Mzdové Provozni . Celkem za Celkem za mésic
Rezim d ;f:ﬂosttl;;’z;hm n{tl]((l?)dy n%i(llzl?vl)dy N(I;lge mésic(lb;z) DPH Véet(l;gv]))PH
“ c ¢ ¢ ¢ ¢
mésic
S-8 3223-1612 440 052 71 281 2370 513703 611 307
S-7 4836 -3 224 456 762 73 988 2 460 533 211 634 521
S-6 6448 - 4 837 473 473 76 695 2550 552719 657 735
S-5 8060 - 6 449 490 184 79 402 2 640 572 227 680 950
S-4 9672 -8061 506 895 82109 2730 591 734 704 164
S-3 11284 -9 673 523 606 84 816 2 820 611 242 727 378
S-2 12 091 -11 285 540 317 87523 2910 630 750 750 592
S-1 12 092
S-0,Z-0 16 122 557 028 90 230 3000 650 258 773 807
7-1 18 540
7.2 18 541 - 20 153 640 582 103 764 3000 747 346 889 342
7-3 20 154 - 20 959 696 285 112 787 3750 812 822 967 258
7-4 20960 - 22 571 724 136 117 299 3900 845 335 1 005 949
7-5 22572 -24 183 779 839 126 322 4 050 910211 1083 151
7-6 24184 -25795 835 542 135 345 4200 975 087 1160 353
7-7 25796 - 27 407 891 244 144 368 4350 1039 962 1237 555
7-8 27 408 - 29 020 946 947 153 391 4500 1104 838 1314757

Zdroj: Intranet MO, vlastni uprava

Regionalni soutéz

Resort MO opét vyuzil nékteré pracovisté sloucit pomoci regionalni soutéze. Celkovy pocet
slu¢ovanych pracovist se vySplhal na 12.

Pracovisté 1 az 5 byly opét zadany jako jedna regionalni soutéz. Pracovisté 6, 7, 8 a 9 jako
druha regionalni soutéz a posledni tfi pracovisté 10, 11 a 12 opét jako samostatna regionalni
soutéz.

Prvni regiondlni soutéz opét zaznamenala snizeni ceny za jednu stravni davku,
ale ne tak velké jako to bylo v roce 2009. U vétSiny pracovist’ cena klesla maximalné o 1 K¢.
Pouze u pracovisté 4 se cena snizila o vice nez 2 K¢. Primérnd cena za jednu stravni davku
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za vSechna pracovisté klesla z34,63 K¢ na 33,88 K& Nejedna se o velké sniZeni,
jako to bylo v roce 2009, ale cena se opét snizila.

Druhé regionalni soutéz byla zahdjena v roce 2012, stejné tak jako tfeti regionalni soutcz.
Druhé regionélni soutéz sloucila Ctyfi pracovisté. Ve tfech pracovistich doslo ke sniZzeni ceny
za jednu stravni davku. Ve dvou ptipadech o vice nez 30 %, u pracovisté¢ 8 se cena snizila,
ale pouze o 6, 9%. Cena u pracovisté 9 byla navysena o 1,32 %.

Regionalni soutéz v roce 2012 sloucila tfi pracovisté. Opét doslo ke snizeni nékladl na jednu
stravni davku. Konktrétné se jednalo o 8,1 %, 26,4 % a 31,7 %.

Na zéavér lze konstatovat, Ze u vSech vypsanych regiondlnich soutézi doslo k poklesu ceny
na jednu stravni davku. Regiondlni soutéz vroce 2012 zaznamenala vysSi sniZzeni ceny,
jelikoz se jednalo o jejich prvni soutéz. Regiondlni soutéz v roce 2009 jiz velké procentni
snizeni nezaznamenala, jelikoZ v minulosti jiz doSlo k velkému sniZeni ceny.

Do budoucna Ize ptedpokladat, Ze pracovisté 6 az 12 zaznamenaji vyraznéjsi snizeni ceny nez
pracovisté 1 az 5. U pracovist 1 az 5 lze predpokladat, Ze cena se snizi minimaln¢,
bude stagnovat nebo dojde k mirnému nyvysSeni. Doporucenim je zavést regionalni soutéz
u vice pracovist a do jiz zavedenych pfidat dalsi pracovisté. Predpokladd se dalSi snizeni
ceny. VySe zminéné informace jsou zaznamendny v nasledujici tabulce.

Tabulka ¢. 19 Regionalni soutéz — vysledky I1.

Cena za Cena za jednu
. jednu davku davku za
(o, Cena za jednu verr weor P
Rok zahajeni . Za vyuziti vyuziti Procentualni
vy davku z roku o A coav
a pracovisté « regionalni regionalni vyjadreni
2008 (v K¢) - <
soutéze v roce | soutéze v roce
2009 2012

Pracovisté 1 62,34 K¢ 39,83 K¢ 39,56 K¢ -0,67 %
PracoviSté 2 56,43 K¢ 43,12 K¢ 43,06 K¢ -0,13 %
2009 | Pracovisté 3 39,72 K& 20,35 K¢ 19,56 K¢ -3,88 %
Pracovisté 4 43,00 K¢ 41,00 K¢ 38,75 K¢ -5,48 %
Pracovisté 5 103,94 K¢ 28,87 K¢ 28,50 K¢ -1,28 %
Pracovisté 6 74,65 K¢& - 50,21 K¢ -32,74 %

- Pracovisté 7 65,12 K¢ - 39,64 K¢ -39,13 %
Pracovisté 8 43,90 K¢ - 40,87 K¢ -6,9 %
Pracovisté 9 36,22 K¢ - 36,70 K¢ 1,32 %
Pracovisté 10 46,52 K¢ - 42,74 K¢ -8,13 %

2012 | Pracovisté 11 55,61 K¢ - 40,95 K¢ -26,36 %
Pracovisté 12 44,71 K¢ - 30,54 K¢ -31,70%

Zdroj: Intranet MO, vlastni uprava
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Diléi zavér
Ze zékladnich forem zavodniho stravovani byl opét nejvyhodnéj$i a nejvice vyuzivany
catering. Cena za jednu stravni davku se dostala v roce 2012 dokonce pod uroven 35 K¢.

V ostatnich letech byla na trovni 37 K¢&. Pfispévkova organizace stale nedosdhla svého
potencialu a cena za jednu stravni davku se stale pohybovala na tirovni 47 K¢.

Dle vySe uvedenych vysledkl si lze povSimnout, Zze doslo ke sniZzeni poctu odebranych
stravnich davek u cateringu. Od roku 2007 catering odebiralo v priméru kolem 1, 6 milionu
stravnik. Od roku 2011 toto Cislo klesd a v soucasnosti se pohybuje kolem 1 215 547 ks
za rok.

Regionalni soutéz opét pfinesla Gspory. Byla sloucena dalsi tfi pracovisté, ve kterych doslo
ke snizeni ceny o 8,1 %, 26,4 % a 31,7 %. U vSech doposud vyhlaSenych regiondlnich
soutézich doslo k poklesu ceny za jednu stravni davku. Regiondlni soutéz v roce 2012
zaznamenala vyssi snizeni ceny u pracovist 6 az 12. Pro pracovisté 1 az 5 regionalni soutéz
vroce 2012 velké procentni snizeni nezaznamenalo. NejvétSsiho snizeni ceny dosédhlo
pracovisté 4 a to o 5,5 %. Pracovisté 3 snizilo ceno o 3,9 % a ostatni se pohybovala kolem
1 %. Divodem bylo zejména to, Ze tyto pracovisté se jiz zapojili do regiondlni soutéze v roce
2009, kde dosahly velkého snizeni ceny za jednu stravni davku. Pfedpokladem do budoucna
je, ze pracovisté 6 az 12 zaznamenaji vyraznéjSi sniZzeni ceny neZ pracovisté¢ 1 az 5.
U téchto pracovist' lze predikovat, ze cena se snizi minimaln¢, viibec nebo dojde k mirnému
snizeni. Doporucenim je zapojovat vice pracovist’ do regiondlni soutéze.

Z rozkladu nabidkové ceny, kterd ¢inila 650 258 K¢ bez DPH za mésic, tvoti 85,6 % mzdové
naklady, 13,87 % provozni ndklady a 0,53 % tvoii marze za mésic.
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4.2.4 4. soutéz na stravovani (2015 —2019)

Posledni hodnocenou VZ na stravovani byla v letech 2015 az 2019. Jedna se o soutéz,
ktera prob¢hla na konci roku 2014.

Regionalni soutéz

Vyhlasend regionalni soutéz v roce 2015 zaznamenala nasledujici vysledky. Celkem 15
pracovist’ se zapojilo do regiondlni soutéze. Plivodnich 12 pracovist’ a nové dalsi 3 slouc¢ena
pracovisté. U nové sloucenych pracovist’ doslo ke snizeni ceny o cca 31 %, 22 % a 12 %.
Pro pracovisté 1 az 5 to jiz byla tieti regionalni soutéz a lze konstatovat, Ze cena klesla pouze
u pracovisté 2 a to jen 0 0,1 %. U ostatnich pracovist’ doslo ke stagnaci ceny nebo k mirnému
zvyseni ceny do 1 %. Pouze u pracovisté 3 doslo ke zvySeni ceny o 2,3 %. Pro pracovisté 6
az 12 to byla druhd regionalni soutéz. Ve vétSin¢ pracovist doSlo opét ke sniZzeni ceny
v priméru do 3 %, pouze u pracovisté 6 doslo k 11 % snizZeni ceny. Nasledujici tabulka ¢. 20
zobrazuje uvedené informace.

Tabulka ¢. 20 Regionalni soutéz — vysledky III.

Cena za Cena za Cena za
Cena za jednu ‘e dn‘:l davku jednu
(o . jednu davkuza |J werr davku za A
Rok zahajeni davku vvugiti za vyuziti vvugiti Procentualni
a pracovisté yuzin regionalni yuzin vyjadieni
z roku regionalni “x regionalni
xy souteze v .
2008 soutéZe v roce 2012 soutéZe v
roce 2009 roce 2015
Pracovisté 1 62,34 K¢ 39,83 K¢ 39,56 K¢ 39,74 K¢ 0,4 %
Pracovisté 2 56,43 K¢ 43,12 K¢ 43,06 K¢ 43,00 K¢ -0,1 %
2009 | Pracovisté 3 39,72 K¢ 20,35 K¢ 19,56 K¢ 20,01 K¢ 2,3 %
Pracovisté 4 43,00 K¢ 41,00 K¢ 38,75 K¢ 38,77 K¢ 0,05 %
Pracovisté 5 103,94 K& 28,87 K¢ 28,50 K¢ 28,66 K¢ 0,5 %
Pracovisté 6 74,65 K¢ - 50,21 K¢ 44,67 K¢ -11,0 %
o Pracovisté 7 65,12 K¢ - 39,64 K¢ 40,23 K¢ 1,4 %
Pracovisté 8 43,90 K¢ - 40,87 K¢ 39,76 K¢ -2,7%
Pracovisté 9 36,22 K¢ - 36,70 K¢ 37,00 K¢ 0,8 %

Zdroj: Intranet MO, vlastni uprava
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Dle ptedchozich vysledkl 1ze predpokladat, Ze cena u pracovist’ 13 az 15 bude déle klesat.
U pracovist 1 az 12 se cena dostala na svoji minimalni hranici a Ize oc¢ekavat jeji stagnaci
nebo mirné navyseni.

Na zdklad¢ vyse uvedeného hodnoceni je doporuceno sloucit vSech 15 pracovist’ do jedné
velké regiondlni soutéze a lze ocekavat dalSi snizeni ceny za jednu stravni davku
odalsich5—-7%

Z celkové nabidkové ceny, ktera Cinila 432 000 K¢ bez DPH za mésic, tvoii 93,7 % mzdové
naklady, 6,0 % provozni néklady a 0,3 % tvoii marze za mésic. Na nasledujici tabulce €. 21
jsou tyto data zaznamenany.

Tabulka ¢. 21 List nabidkové ceny pii zméné poctu stravnich davek za mésic

5 Potet jednotlivych M'zdové Pr'ovozni Marse Ce!k'(am za Cellfem za mésic
Rezim déivek stravy za mésic naklzvldy naklzvldy (K& mésic bevz VcetnevDPH
(K¢) (K¢) DPH (K¢) (K¢)

S-8 3599 -1 800 319908 | 20581 790 341 280 412 948
S-7 5399 -3 600 332057 | 21362 820 354 240 428 630
S-6 7199 -5 400 344205 | 22144 850 367 200 444 312
S-5 8999 —7200 356354 | 22925 880 380 160 459 993
S-4 10 799 — 9 000 368 502 | 23707 910 393 120 475 675
S-3 12 599 - 10 800 380651 | 24488 940 406 080 491 356
S-2 13499 - 12 600 392799 | 25270 970 419 040 507 038
S-1 13 500

S-0,Z-0 18 000 404 948 | 26 052 1000 432 000 522 720
Z-1 20 700
Z-2 20 701 —22 500 465690 | 29959 1 000 496 650 600 946
Z-3 22501 —23 400 506 185 | 32565 1250 540 000 653 400
Z-4 23401 —25 200 526432 | 33867 1300 561 600 679 536
Z-5 25201 —-27 000 566927 | 36472 1350 604 750 731747
Z-6 27001 —28 800 607422 | 39078 1 400 647 900 783 959
z-7 28801 —30 600 647916 | 41683 1450 691 050 836 170
Z-8 30 601 —32 400 688411 | 44288 1500 734 200 888 382
z-9 32401 -34 200 728906 | 46 893 1550 777 350 940 593

Zdroj: Intranet MO, vlastni uprava
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4.3 Vysledky a navrh doporuceni

Po rozboru vySe uvedenych soutézi, diplomovéa prace dospé€la k nésledujicim vysledkiim
a doporu¢enim. Navrhnuta doporuceni jsou obecného i1 konkrétniho charakteru.

4.3.1 Vysledky

Regionalni soutéze

Systém regiondlnich soutézi byl poprvé zaveden vroce 2009. Z celkového poctu
22 pracovist, ktefi si zabezpecuji stravovani sami se do prvni regionalni soutéze v roce 2009
zapojilo 5 pracovist. Dle vySe uvedenych vysledki regionalni soutéz ptinesla po prvnim roce
soutéZeni velmi vyrazné sniZeni ceny za jednu stravni davku. Toto snizeni se pohybovalo
v rozmezi 30 — 50 % plvodni ceny. U nékterych pracovist' se vyskytlo sniZzeni o vice nez
60 % ptedpokladané ceny.

Vroce 2012 se ptipojily dalsi 4 pravisté¢ a 3 pracovisté. Regiondlni soutéZz u plvodnich
5 pracovist’ pfinesla dalsi sniZeni ceny, ale ne tak velké jako pfi regiondlni soutéZi v roce
2009. Snizeni bylo o cca 1 K¢. Nékterd nové sloucend pracovisté zaznamenala velké snizeni
ceny a n€kterd mensi. Velké snizeni se pohybovalo kolem 35 % a nizsi kolem 7 %.

Zatim posledni vyhlaSena regiondlni soutéz v roce 2015 sloucila dalsi 3 pracovisté. U téchto
3 pracovist doslo ke snizeni ceny za jednu stravni davku o 31 %, 22 % a 12 %.
Cena u pracovist 1 az 5 stagnovala nebo doSlo k mirnému riistu do 1 %. Cena se snizila
u pracovist 6 az 12 v priméru do 3 %.

Na zavér lze konstatovat, Zze diky systému regiondlnich soutézi cena vyrazné poklesla.
Do budoucna lze predpokladat, Ze cena u pracovist’ 13 az 15 bude jesté klesat. U pracovist’ 1
az 12 se cena dostala na svoji minimalni hranici a lze oCekévat jeji stagnaci nebo mirné
navyseni. Dale si 1ze povSimnout, Ze pii slouceni vice pracovist cena za jednu stravni davku
klesa vyraznéji, nez napiiklad u slouc¢eni dvou nebo tii pracovist.

Urovné

Zadavatel zavedl systém urovni, ktery se ukdzal jako velmi efektivni. Diky nabidkovym
cenam byl rozkliCovan mechanismus stanoveni nabidkovych cen pfi rGzném poctu
odebiranych stravnich davek, ktery je zobrazen na nasledujici tabulce €. 22.

Zadavatel stanovil pfedpokladany pocet stravnich davek za mésic, zde naptiklad 1 000 ks.
Dle uvazeni zadavatele bylo stanoveno u sniZzeného poctu stravnich davek 6 trovni
a u zvySené¢ho poctu stravnich davek nizs§i pocet urovni, napiiklad 3. Od tohoto poctu
bylo, dle procentudlniho rozdéleni, vypoclteno rozmezi pro snizeni nebo zvySeni poctu
stravnich davek. Zadavatel vyuzil pro sniZeni poctu stravnich ddvek procenta vice rozdélit.
Uchazec¢ stanovil svoji nabidkovou cenu pro 1 000 ks stravnich davek.

Ve sloupci D je uvedena pravdépodobnost toho, ze dojde ke snizeni nebo zvySeni poctu
stravnich davek. Tuto pravdépodobnost stanovil zadavatel na zakladé statistickych udaja
za predchozi obdobi nebo na zdkladé¢ odborného odhadu. Celkova pravdépodobnost vSech
ptipadii uvedenych v tabulce musi byt rovna 1,00 (100 %). Nasledn¢ uchaze¢ vynasobil svou
nabidkovou cenu (sloupec C) postupné vSemi koeficienty (sloupec D) a ziskal dilci
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pfepoctené nabidkové ceny pro jednotlivé urovné. Souctem vSech urovni ziskal celkovou
pfepoctenou nabidkovou cenu.

Postup se zda byt srozumitelny a tézko napadnutelny. Cely postup je zobrazen v nasledujici

tabulce ¢&. 22.

Tabulka ¢. 22 Pfepoctené nabidkové ceny

Piepoctena
Rozmezi (v ks) Pravdépodobnost | nabidkova
cena
A B C D E
Zvyseni 0 60 az 80 % 1601 -1 800 0,05
Zvyseni 0 40 az 60 % 1401 -1 600 0,07
Zvyseni 0 20 az 40 % 1200 -1 400 0,10
Pre(ripok’ladany pocet dle 1 000 0,44
zadavaci dokumentace
Nabidkova

Snizeni o 5 az do 10 % 950 - 900 cena za 0,12
Snizeni 0 10 az do 15 % 899 - 850 sluzbu 0,10
SniZeni o 15 az do 30% 849 - 700 0,05
SniZeni 0 30 az do 45 % 699 - 550 0,03
SnizZeni 0 45 az do 60 % 849 - 400 0,03
SniZeni o 60 a vice % 399 -0 0,01
1,00

Zdroj: vlastni zpracovani

Lze konstatovat, ze tento mechanismus

umoznil nastaveni

vstupnich pocti tak,

aby vysoutézené naklady na jednu stravni ddvku byly v maximalni mife zachovany.
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4.3.2 Doporuceni

Nasledujici text se zabyva navrhy doporuceni, které by vedly k zefektivnéni akviziéniho
procesu v resortu MO.

Cilem diplomové prace bylo navrzeni nového konceptu zabezpeceni sluzby stravovani
v resortu MO. Na nésledujicich strankach je tento koncept navrzen.

Je navrzeno omezeni vyuzivani sluzby stravovdni pomoci cateringu a zahajit pouZivat
vlastni prispévkovou organizaci. Vyuzivat vlastni pfispévkovou organizaci jako hlavni zdroj
stravovani v resortu MO nabizi tsporu finanénich prostfedkti v nasledujicich oblastech.

1. Centralni nakup potravin

V soucasné dobé si resort MO a jeho jednotlivé slozky veskeré nakupy potravin zabezpecuji
sami. Do jednotlivych slozek patii catering, sluzby (jednd se o ndkup potravin na vojenska
cviceni v polich a lesich ¢i jidlo pro vojaky), zahrani¢ni mise, spolecenské akce a reakreacni
zafizeni. Doporuceni je sjednotit téchto pét jednotlivych slozek a nakupovat potraviny
centraln¢. Centralni nakup potravin pfinese minimalné 10 % az maximalné 30 % uspory.

V roce 2014 bylo na nékup potravin v jednotlivych slozkéch vycerpany nasledujici finanéni
prostiedky:

Catering — 56 756 345 K¢

— 10 % uspora =35 675 634 K¢
— 20 % uspora=11 351 269 K¢
— 30 % uspora=17 026 903 K¢

Sluzby — 10 128 000 K¢

- 10 % uspora=1 012 800 K¢&
— 20 % uspora =2 025 600 K¢
— 30 % uspora =3 038 400 K¢

Nakup potravin na zahrani¢ni mise — 20 650 125 K¢

— 10 % uspora=2 065 012 K¢
— 20 % uspora=4 130 025 K¢
— 30 % uspora=6 195 037 K¢

Nakup potravin na spolecenské akce — 980 630 K¢

— 10 % uspora =98 063 K¢
— 20 % utspora =196 126 K¢
— 30 % uspora =294 189 K¢

Nakup potravin pro zajiSténi chodu rekreacnich zarizeni — 35 010 160 K¢

— 10 % uspora=3 501016 K¢
— 20 % uspora =7 002 032 K¢
— 30 % uspora =10 503 048 K¢

Celkova ro¢ni uspora vtéto oblasti Cini pii 10 % tsporach cca 12 352 525 K¢,
pti 20 % usporach 24 705 052 K¢ a cca 37 057 577 K¢ pii 30 % usporach. Mezi dalsi vyhody
zavedeni centralniho nakupu potravin je mési¢ni monitoring potravin a thrada za jednotlivé
stravni davky by se odvijela od skute¢né odebranych stravnich davek.

44

Vysoka $kola ekonomie a managementu



VYSOKA SKOLA EKONOMIE A MANAGEMENTU
Narozni 2600/9a, 158 00 Praha 5

2. Uspora mzdovych nakladi

U prispévkové organizace se nepredpokladad navyseni poctu zaméstnancli oproti sou¢asnému
stavu, ale spiSe sniZzeni. Na nasledujici tabulce jsou zobrazeny soucasné a navrhované pocty
zameéstnancl na jednotlivych pracovistich. V levém sloupecku je zaznamenén skuteény pocet
zamé&stnancll v jednotlivych pracoviStich a navrhovany sniZzeny pocet zaméstnanct
ve sloupecku pravém.

Je doporuceno dle lokalit (regionil) ncktera pracovisté sloucit a vytvofit ctyfi hlavni
stravovaci jednotky, jak je znazoznéno barevné v tabulce. Napiiklad ze soucasnych
14 manazeri (vedoucich) by po slouceni zlstalo pouze 5 manaZerii. Velmi podobné
by to vypadalo i u jinych zaméstnanci.

Tabulka €. 23 Soucasny a navrhovany pocet zaméstnancii v roce 2013

x:(;‘:;celr) S(ifl‘:lf:gr Pl‘(’:l‘l‘l’;‘;y Skladnik | Ugetni Uklid
Pracovisté 1 1 - 3 2 3 4 1 1 1 1 1 1
Pracovisté 2 1 1 2 1 2 2 - - - - 1 1
Pracovisté 3 1 - 1 1 5 3 - - 1 1 1 1
Pracovisté 4 1 1 4 2 2 2 1 - 1 - 3 2
Pracovisté 5 1 - 1 1 3 3 - - - - 1 1
Pracovisté 6 1 - 1 1 3 3 - - 1 1 1 1
Pracovisté 7 1 1 3 2 2 3 1 - 1 - 2 2
Pracovisté 8 1 - 2 1 3 2 1 1 - - 2 2
Pracovisté 9 1 - 1 1 4 4 - - - - 1 1
Pracovisté 10 1 1 4 2 3 5 1 1 - - 3 2
Pracovisté 11 1 - 2 1 3 2 - - 1 1 1 1
Pracovisté 12 1 1 3 2 2 2 1 1 1 - 1 1
Pracovisté 13 1 - 3 1 2 4 1 - 1 - 1 1
Pracovisté 14 1 - 2 1 1 2 - - 1 1 1 1
Celkem: 14 5 32 19 38 41 7 4 9 5 20 18

Zdroj: Intranet MO, vlastni uprava

Slou¢enim  pfedem zvolenych  pracovist by doSlo knasledujicim  Gsporam.
Soucasny stav zaméstnancti vyzaduje nasledujici naklady:

manazer (vedouci): 42 000 K¢ x 14 = 588 000 K¢;
— kuchai: 16 600 K¢ x 32 =531 200 K¢;

- pomocny kuchat: 7 100 K¢ x 38 =269 800 K¢;

— skladnik: 12 000 K¢ x 7 = 84 000 K¢;

— ucetni: 17 000 K¢ x 9 =153 000 K¢;

— uklid: 4 000 K¢ x 20 = 80 000 K¢;

celkem za mésic: 1 706 000 K¢.
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Navrhovany stav zaméstnanct vyzaduje nasledujici néklady:

— manazer (vedouci): 42 000 K¢ x 5 =210 000 K¢&;
— kuchai: 16 600 K¢ x 19 =315 400 K¢;
— pomocny kuchat: 7 100 K¢ x 41 =291 100 K¢;
— skladnik: 12 000 K¢ x 4 =48 000 K¢;
— ucetni: 17 000 K¢ x 5 = 85 000 K¢;
— uklid: 4 000 K¢ x 18 =72 000 K¢;

celkem za mésic: 1 021 500 K¢.

Navrhovany pocet zaméstnancti a slouceni jednotlivych pracovist usetii ve zvolenych
pracovistich 684 500 K¢ za mésic, tj. 8 214 000 K¢ za rok.

Vzhledem k tomu, Ze se jednd o resort MO, lze pfedpokladat, ze resort MO v soucasné dobé
zaméstnava  kuchate v pfipadé krizovych stavi jako je bojova pohotovost,
povodné ¢i teroristické Utoky. Zavedenim piispévkové organizace by doslo k vyuziti téchto
jiz zamé&stnanych kuchatfi a tim by doslo k dalsi uspofe mzdovych nékladl. Tento navrh
smétuje ke sniZzeni poctu zaméstnanct resortu MO podilejicich se na zabezpeceni stravovani,
coz v kone¢ném diisledku ptedstavuje sniZzeni poctu osob celého resortu MO.

3. Uspora provoznich nakladi

Celkova castka za sluzbu stravovani za rok 2013 je ve vysi 47 760 960 K¢. Tato ¢astka Cini
soucet vSech vystavenych a uhrazenych faktur a je slozena z provoznich a mzdovych naklada
a marze. Dle nabidkovych cen byl proveden rozklad této ceny nésledujicim zpisobem:

— provozni néklady ve vys$i 10 % = cca 4 776 096 K¢;
- mzdové naklady ve vysi 85 % = cca 40 596 816 K¢;
- marze ve vysi 5 % = cca 2 388 048 K&.

Centralizace nakupu provoznich nakladi piinese piedpokladanou rocni Gsporu ve vysi
cca 13 %, tj. cca 620 892 K.

4. Centralni opravy velkokuchyniského zarizeni

V soucasné dobé probihaji veskeré opravy velkokuchyniského zafizeni decentralné,
to znamenad, Ze kazdé pracovisté si opravy fesi samo. Aby nedochazelo k nepfiméfenému
navySovani ceny je doporuceno zavést centradlni opravy velkokuchyniského zafizeni.
Centralnimi opravami by byla stanovena jednotnd cena za hodinu prace, mnozstevni slevy
na dodané nahradni dily a dopravy na misto urcent.

5. Uspora zavedeni centralnich kuchyni — sttednédoby plan

V soucasné dobé resort MO disponuje celkem 40 kuchynskymi zatizenimi. 22 kuchyniskych
zafizeni je zabezpeCovano formou cateringu, 4 znich jsou zabezpecovany piispévkovou
organizaci a 14 kuchynskych zatizeni si zabezpecuje stravovani samo.

V dlouhodobém vyhledu (tj. 5 az 10 let) je mozné doporucit jako dalsi isporu zavedeni pouze
5 centralnich kuchynskych zafizeni, kde se budou stravni davky pfipravovat a ve zbylych
35 bude probihat pouze regenerace stravy a vydej stravnich davek. V tomto navrhu je zfejmé,
ze dojde k zefektivnéni nakupu technologickéh zatizeni, véetné jeho oprav.
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V roce 2013 resort MO pfipravil 1 319 915 ks stravnich davek. Pfi vytvofeni pouze 5 vaficich
kuchynskych zatizeni se predpoklada tspora 5 — 7 K¢ na jednu stravni davku. Pii tspoie 5 K¢
na jednu stravni davku bude celkova uspora Cinit 6 599 575 K¢ a 9 239 405 K¢ pfi uspoie
7 K¢ na jednu stravni davku za rok.

Zaverem lze fici, ze pii vyuziti vySe navrhnutych doporuceni, lze predpokladat postupné
snizeni nakladd na sluzbu stravovani v resortu MO. Celkové snizeni nékladii 1ze ocekévat
v nasledujicich hodnotach:

1. centralni nédkup potravin (viz bod 1) cca 12 352 525 K¢ za rok pfti 10 % tuspofte;
cca 24 705 052 K¢ za rok pti 20 % uspote;
cca 37 057 577 K¢ za rok pti 30 % uspore;

2. mzdové naklady (viz bod 2) cca 8 214 000 K¢ za rok;

3. provozni naklady (viz bod 3) cca 620 892 K¢ za rok.

Celkové uspory mohou dosdhnout minimalné 21 187 417 K¢ a maximalné¢ 45 802 469 K¢
za rok. Nelze opomenout ani uspory, které¢ by plynuly z centrélnich oprav velkokuchyiiského
zafizeni, které nebyly vycisleny (viz bod 4).

Regionalni soutéze

Dale je doporucovano pokracovat ve vyhlaSovani regionalnich soutézi, které se ukazaly jako
velmi vyhodné. Stéle existuji pracovisté, ktera nevyuzivaji regionalni soutéze. Je doporuceno
slucovat vice nez dvé nebo tfi pracovisté. Jako nejlepsi varianta se jevi sloucit minimalné 4
pracovisté dle regionl a vytvofit tak pouze 5 zafizeni, kterd budou pfipravovat jednotlivé
stravni davky.

Jednotna resortni smlouva

Veftejné souteze jsou vyhlasovany jako jedna vefejna zakazka, kterd je poté rozdelena na Casti
podle poctu jednotlivych pracovist, kterd podepisuji smlouvy jednotlivé za kazdé jednotlivé
pracovisté. Dalsim navrhem je zavedeni jednotné resortni smlouvy, ale vzhledem k navrhu
pzevzit stravovani cestou piispévkové organizace je tento ndvrh jiz zapracovan.
Jednotna resortni smlouva nebo smlouva s pfispévkovou organizaci by:

- stanovila jednotné podminky pro vypocet nakladii na jednu stravni davku;

— umoznila rozsirit dalsi sluzby pro vSechna pracovisté uvedend ve smlouve;

- byla variabilni, naklady by se odvijely od poc¢tu vydanych jednotlivych stravnich
davek;

- byla protikorupéni, jelikoz by byly jednozna¢né nastaveny smluvni vztahy
zabrafujici zvyhodnéni jedné strany ¢i druhé strany;

— pfi spravném nastaveni a diisledném dodrZovani jevila jako hospodarna;

— dovolila snazsi vymahatelnsot plnéni smluvnich zavazk, byla by bezproblémova.
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5 Zavér
Piedlozena diplomova prace se zabyva zabezpecenim sluzby stravovani v resortu MO.

Byl navrzen novy koncept stravovani v resortu MO. Koncept sméfuje ke snizeni poctu
zamé&stnancl resortu MO podilejicich se na zabezpeceni sluzby stravovani, coz v konecném
disledku predstavuje snizeni poctu osob celého resortu MO. Dale pak smétuje ke zvySeni
efektivnosti vyuziti zdrojui, zvySeni produktivity prace a zlepSeni funkcnosti procesu.
Soucasny systém spocival predev§im v malé pruznosti na zachyceni rychle se ménicich potteb
resortu MO. Nové navrzeny koncept by jiz mél pruzné reagovat na zmény tykajicich
se reorganiza¢nich zmén vresortu MO, mél by pruzné reagovat na zvysSeni poctu
jednotlivych stravnich davek, ale i naopak, kdy dochazelo ke sniZeni vydeje stravnich davek.
Navrzenéa doporuceni obsahuji 1 urcita rizika a pro svoji slozitost a odborné pozadavky kladou
vysoké naroky na organizaci, fizeni a peclivou a uvazenou kontrolu. Vyzaduji téZ redlné
naplanovani jednotlivych krokii do obdobi tak, aby byl cil dosazen. Do budoucnosti
je navrhnuto vSechny zjisténé poznatky porovnavat a vytvaret tak prostor pro jesté kvalitné;si
sluzbu, kde cilem je vyvazena strava, coz vede ke spokojenosti samotného stravnika.

Hlavnim cilem diplomové prace bylo navrhnuti nového konceptu zabezpeceni sluzby
stravovani v resortu MO. K naplnéni hlavniho cile, byly vymezeny i dil¢i cile.

Prvni dil¢im cilem bylo shromazdit teoretické poznatky tykajici se problematiky VZ
obecné, ve statni sféfe a poté zejména v resortu MO. Tento cil byl splnén za pouziti rozboru
a komparace odborné literatury. Ze soucasné odborné literatury bylo vyuzito zejména zakona
¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist, Zidkona o VZ
s komentafem a judikaturou a jinych odbornych publikaci. Na zdklad¢ téchto zdroji bylo
provedeno rozdéleni VZ podle pfedmétu a podle predpokladané hodnoty. Byly objasnény
pojmy jako zadavatel nebo povinné zisady pfi realizaci VZ. Cast prace se vénovala
i legislativni Gpravé VZ s ¢imz souvisi i nejdiilezitéjsi interni predpisy resortu MO. Podrobné
byl popsén proces zadavaciho fizeni pii vyuziti otevieného fizeni. V bodech byly popsany
rozdily mezi otevienym fizenim a uz$im zaddvacim fizenim. Velmi strucné byly uvedeny
podminky pro pouziti jednaciho fizeni s i bez uvefejnéni. Obecné byly zminény VZ ve statni
sprave a byl popsan proces potfizovani majektu v resortu MO. V zavéru je vysvétleno jaké VZ
musi byt predlozeny pro informaci ministrovi obrany, tak vladé. Reseni namitek je popsano
v zavéru teoretické Casti. Teoretickd cast diplomové prace slouzila zejména pro lepsi orientaci
v terminech pouzitych v praktické casti prace.

Dalsim cilem bylo vhodné zvolit VZ, které se v urCitém ¢asovém obdobi opakuji. Zvolené
zakazky porovnat z pohledu zadavatele a dodavatele. Byly zvolely Ctyfi vefejné soutéze
na sluzbu stravovani v resortu MO. Tyto soutéZe byly porovnatelné, jelikoz se kazdé Ctyfi
roky opakuji. Soutéze byly zhodnoceny od roku 2004 az do soucCasnosti. Ze strany zadavatele
lze fici, ze specifikace 1 zad4vaci dokumentace by méla byt vypracovdna podrobné
a konkrétné. Ze strany dodavatele se vyskytly spiSe administrativni nedostatky
jako nedoruceni nabidek ve dvou kopiich nebo chybéjici vypisy z evidence Rejstiiku trestt
nebo Zivnostenské opravnéni.

Velmi dtlezitou soucésti diplomové prace bylo vyhodnoceni vynaloZenych financnich
prostiredkii na jednotlivé vyhlasené VZ na sluzbu stravovani v resortu MO. Byly porovnany
Ctyti vetejné soutéze od roku 2004 az po soucasnost. Hlavnim hodnoticim kritériem byla cena
za jednu stravni davku. Béhem prvni soutéZe doslo k snizeni celkovych nakladd o 8,3 %
oproti smlouvam, ale cena za jednu stravni davku vzrostla. V n¢kterych ptipadech tato cena
vzrostla o vice nez 100 % ptedpokladanych nakladd. Hlavnim divodem bylo, Ze cena nebyla
stanovena fixn¢ a dochazelo k odebirani niz§iho poctu stravnich davek nez se predpokladalo.
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Rok 2006 zaznamenal snizeni o cca 33 %, tj. 488 796 ks stravnich davek. O néco 1épe na tom
byl rok 2007, ktery zaznamenal 19,8 % sniZeni oproti predpokladanému stavu. Druha soutéz
zaznamenala vyraznou zménu oproti predeslé soutézi. Byl zaveden systém urovni. Na zakladé
nich byly stanoveny nabidkové ceny, které zahrnovaly snizeny nebo zvySeny pocet stravnich
davek. Byl rozklicovan mechanismus vypoctu pro stanoveni nékladl pii zmén€ poctu
stravnich davek. V roce 2008 celkova nabidkova cena €inila 390 000 K¢ bez DPH za mésic.
Témér 85 % ztéto ceny tvofily mzdové nédklady, 10 % provozni ndklady a marze
se pohybovala kolem 5 %. Pozitivni vysledky pfinesla i regionalni soutéz. Zavedenim
regionalni soutéze se cena u sloucenych pracovist’ snizila o 50 %. Hodnoceni hospodarnosti
opét ukdzalo, Ze ze zakladnich forem zavodniho stravovani je nejvyhodnéjsi catering.
Treti soutéZ jiz nenesla nové prvky oproti pfedchazejicim soutézim. Cena za jednu stravni
davku se u cateringu pohybovala v priméru kolem 37,80 K¢ a 47,50 K¢ u PO. Rozkladem
nabidkové ceny, bylo zjiSténo, Ze mzdové naklady tvoii opét cca 86 %, provozni néklady
14 % a marze pouze 0,5 % znabidkové ceny. Lze piedpokladat, Ze firma marzi zahrnula
né¢kam jinam.

Zavere€na Ctvrta soutéz prinesla nasledujici vysledky. Vzhledem k tomu, Ze rok 2015 jesté
neskoncil, nelze VZ hodnotit za cely rok. Regionalni soutéze se vroce 2015 zcastnilo
celkem 15 pracovist. U nové sloucenych pracovist’ opét doslo ke snizeni ceny. U pracovist,
pro které to byla druhd, respektive tieti regionalni soutéz snizeni nebylo tak velké. Zavérem
lze potvrdit, Ze v prvnich letech se cena snizovala rapidné. Poté bylo sniZzeni mensi a nakonec
cena stagnovala nebo doslo k mirnému zvySeni.

Vyse uvedené vysledky byly podkladem ke zpracovani hlavniho cile diplomové prace a to
navrhnout novy koncept zabezpeceni sluzby stravovani v resortu MO. Novy koncept
je zaloZen na prevzeti sluzby stravovani v resortu MO vlastni prispévkovou organizaci.
Prispévkova organizace bude eliminovat nastavené urovné ve sluzbé catering, krizové stavy
a sniZzovat cenu vlastnich provoznich a mzdovych nakladd. Pfispévkova organizace jako
hlavni zdroj stravovani nabizi Gsporu finan¢nich prostfedkti v nasledujicich oblastech.

Uspora centralnim niakupem potravin, tj. sloudit p&t jednotlivych slozek stravovéni resortu
MO (catering, sluzby, zahrani¢ni mise, spoleCenské akce a rekreacni pobyty) a soutézit
centraln¢. Centralizaci nakupu potravin je resort MO schopen uSetfit minimalné¢ 10 %,
tj. 12 352 525 K¢ a maximalné 30 %, tj. 37 057 577 K¢. Mezi dalsi vyhody centrdlniho
nakupu potravin patii pravidelny mési¢ni monitoring potravin a thrada finan¢nich prostfedka
za skute¢né odebrany pocet stravnich davek.

DalSim navrhovanym feSenim je sloucit vybrand pracovisté, ktera si jsou regionaln¢ blizko
a snizit poCet zaméstanci. V praxi by to vypadalo tak, Ze z celkového poctu 32 kuchati
by doslo ke snizeni na 19 kuchaid. Podobné by to vypadalo u manazerdi, uGcetnich
nebo pomocnych kuchafi. Slou¢enim jednotlivych pracovist a navrhovanym poctem
zamé&stnancl by doslo k mésicni uspofe 684 500 K¢, tj. 8 214 000 K¢ za rok. Tento navrh
smétuje ke sniZzeni poctu zaméestnanct resortu MO a usporie mzdovych nakladii.

Pii rozkladu nabidkové ceny z roku 2013, bylo zjiSténo, ze provozni naklady z této sumy tvori
10 %, tj. 4 776 096 K¢. Predpokladem je, Ze centralizace nadkupu provoznich nakladd pfinese
ro¢ni dsporu provoznich nakladu ve vysi 13 %, tj. cca 620 892 K¢.

DalSi neméné vyznamnou Usporou je vyuziti zdkona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidelech a o zméné¢ nékterych souvisejicich zdkonl (rozpoctova pravidla),
kde PO neuplatituje marzi a jeji provozni a mzdové naklady jsou hrazeny z rozpoctu MO.
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V dlouhodobém vyhledu 5 az 10 let je mozno doporucit jako dal§i Gsporu snizeni poctu
kuchyiiskych zatizeni na 5. V téchto kuchyniskych zatizenich by byly stravni davky
pfipravovany a ve zbylych 35 by probihala pouze regenerace stravy a vydej. Zavedenim
pouze 5 centralnich kuchyni se ocekava celkova uspora 5 — 7 K¢ na jednu stravni davku,
tj. 6 599 575 K¢ resp. 9 239 405 K¢ za rok.

Pokud vysSe navrhovand doporuceni naplni ocekavané vysledky, pfinese to resortu MO
v budoucnosti mnoho pozitivnich dopadi. Jeho Gspéch zalezi také na tom, jak budou piijaty
vysledky a ndvrhy diplomové price a na schopnosti vyuziti povéienych pracovnikil
jednotlivych pracovist resortu MO.
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Prilohy

Ptiloha ¢. 1 Vyvoj zadvodniho stravovani u jednotlivych pracovist’ za rok 2008

Pracovisté

Cena za sluzbu s DPH

Pocet stravnich davek

Cena za jednu davku

(v K¢) (v ks) (v K¢)
Pracovisté 1 4 277 004 113 888 37,55
Pracovisté 2 1923 864 32 803 58,65
Pracovisté 3 3003 145 66 555 45,12
Pracovisté 4 9299 051 326 934 28,44
Pracovisté 5 10 103 955 207 640 48,66
Pracovisté 6 1701 762 50 021 34,02
Pracovisté 7 2 496 650 92 977 26,85
Pracovisté 8 1999 038 53615 37,29
Pracovisté 9 2259152 56 367 40,08
Pracovisté 10 3663 522 45 666 80,22
Pracovisté 11 5911 890 97 824 60,43
Pracovisté 12 2399 509 78 602 30,53
Pracovisté 13 2 254 462 79 990 28,18
Pracovisté 14 3117008 90 569 34,42
Pracovisté 15 1 998 886 43 756 45,68
Pracovisté 16 2 050 869 55995 36,63
Pracovisté 18 641 705 12 556 51,11
Pracovisté 19 1 054 131 27029 39,00
Pracovisté 20 281 520 6 831 41,21
Celkem 60 437 129 1539618 39,25

Zdroj: Intranet MO, vlastni uprava
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Ptiloha ¢. 2 Vyvoj zavodniho stravovani u jednotlivych pracovist’ za rok 2009

Narozni 2600/9a, 158 00 Praha 5

Pracovisté

Cena za sluzbu s DPH

Pocet stravnich davek

Cena za jednu davku

(v K¢) (v ks) (v K¢)
Pracovisté 1 4260 874 98 639 43,2
Pracovi$té 2 1978 195 35055 56,43
Pracovisté 3 2856 721 60 560 47,17
Pracovisté 4 9130 497 265773 34,35
Pracovisté S 11 857 166 232761 50,94
Pracovisté 6 1 745 045 50 150 34,8
Pracovisté 7 2 492 206 88176 28,26
Pracovisté 8 1941 799 43 749 44,38
Pracovisté 9 2324362 58523 39,72
Pracovisté 10 3618967 34 819 103,94
Pracovisté 11 6 055 534 97 131 62,34
Pracovisté 12 2224 561 64 197 34,65
Pracovisté 13 2536313 107 801 23,53
Pracovisté 14 3285219 102 248 32,13
Pracovisté 15 2044 783 42 280 48,36
Pracovisté 16 2 155 404 60317 35,73
Pracovisté 17 3732117 141 945 32,72
Pracovisté 18 1490 272 28 407 52,46
Pracovisté 19 1112514 28 526 39,00
Pracovisté 20 1265 050 29 391 43,00
Pracovisté 21 1145 561 30 053 38,12
Celkem 69 253 164 1700 501 40,72

Zdroj: Intranet MO, vlastni uprava
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Ptiloha ¢. 3 Vyvoj zavodniho stravovani u jednotlivych pracovist’ za rok 2010

Pracoviste Cena za sluzbu s DPH | Pocet stravnich diavek | Cena za jednu davku
(v K¢) (v ks) (v K¢)
Pracovisté 1 4 274 980 98 465 43,42
Pracovisté 2 2 005 969 34 365 58,37
Pracovisté 3 3071054 60210 51,01
Pracovisté 4 8 837951 222 642 39,70
Pracovisté 5 12 013 863 233 357 51,48
Pracovisté 6 1 838 575 61001 30,14
Pracovisté 7 2 739 145 99213 27,61
Pracovisté 8 1973 178 48399 40,77
Pracovisté 9 2 343 894 57932 40,46
Pracovisté 10 1859111 20 287 91,64
Pracovisté 11 6 056 658 94 829 63,87
Pracovisté 12 2225 820 67282 33,08
Pracovisté 13 2454 819 95173 25,79
Pracovisté 14 3270025 92 111 35,50
Pracovisté 15 3 004 999 69 837 43,03
Pracovisté 16 2 185461 60 741 35,98
Pracovisté 17 4 585500 143 246 32,01
Pracovisté 18 1284192 30387 42,26
Pracovisté 19 1 037 880 25947 40,00
Pracovisté 20 1278 451 26 242 48,72
Pracovisté 21 1162 980 28 349 41,02
Celkem 69 504 515 1670 015 41,62

Zdroj: Intranet MO, vlastni uprava
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Ptiloha ¢. 4 Vyvoj zadvodniho stravovani u jednotlivych pracovist za rok 2011

Narozni 2600/9a, 158 00 Praha 5

Pracovisté

Cena za sluzbu s DPH

Pocet stravnich davek

Cena za jednu davku

(v K¢) (v ks) (v K¢)
Pracovisté 1 3782016 107 074 35,32
Pracovi$té 2 1791 666 37801 47,40
Pracovisté 3 2641114 49 012 53,89
Pracovisté 4 4382 048 103 898 42,18
Pracovisté S 11 596 744 224273 51,71
Pracovisté 6 1 893 143 68 874 27,49
Pracovisté 7 2070213 79 487 26,04
Pracovisté 8 832 584 29 899 27,85
Pracovisté 9 2252 426 56571 39,82
Pracovisté 10 3687076 97 068 37,98
Pracovisté 12 1893 230 63371 29,88
Pracovisté 13 2 104 893 107 849 19,52
Pracovisté 14 2507 211 85716 29,25
Pracovisté 15 1 684 722 45297 37,19
Pracovisté 16 1 895 956 79 343 23,90
Pracovisté 17 4199 400 124 974 33,60
Pracovisté 18 1267 812 28 280 44,83
Pracovisté 19 946 620 27 339 34,62
Pracovisté 20 852 480 18 245 46,72
Pracovisté 21 1 002 027 25693 39,00
Pracovisté 22 1295 592 9753 132,80
Celkem 54 578 982 1469 817 37,13

Zdroj: Intranet MO, vlastni uprava
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