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Abstrakt

Tato diplomova prace je piipadovou studii, jez analyzuje evropskou politiku némecké
kanclétky Angely Merkel. Jeji teoreticko-konceptualni zékladna vychazi z typologie teorie
roli Kalevi J. Holstiho, teorie leadershipu Josepha S. Nye a Matthewa Fairholma a konceptu
zkrocené velmoci Petera J. Katzensteina. Prace zkoumé vyvoj a charakter pozice Némecka
k evropské integraci od 50. let minulého stoleti do soucasnosti. Cilem je identifikace, analyza
a vysvétleni elementli kontinuity a zmény némecké politiky na evropské trovni. Hlavni
pozornost je soustiedéna na politiku soucasné kanclérky Angely Merkel, ktera je analyzovana

a vykladana za pouziti kontextudlniho historicko-teoretického ramce.

Kli¢ovéa slova: Angela Merkel, Némecko, Evropska unie, evropska integrace

This Diploma Thesis is a case study analysing the European policy of the Germany's
Chancellor Angela Merkel. As a theoretical-conceptual base several concepts are used — the
typology of the role theory developed by Kalevi J. Holsti, leadership concept of Joseph S.
Nye and Matthew Fairholm and also the concept of tamed power by Peter J. Katzenstein. The
Thesis examines the development and character of the German position towards European
integration processes within the time framework since 1950s till the contemporary
developments. The aim is to identify, analyse and explain the elements of continuity and
change in the German political actions on the european level. The major attention is given to
the evaluation and explanation of the European policy of the current Chancellor Angela
Merkel which is explained and analyzed under provided contextual historical-theoretical

framework.
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Uvod

Némecko a jeho politika predstavuji pro Evropskou unii ve vsech smérech otdzku
zésadniho vyznamu. Némecko, kromé toho, Zze se jedna o zakladatelsky stat evropského
integracniho projektu, se vzdy velmi vstiicné stavélo k rozsifovani 1 prohlubovani integrace a
rozrastani Evropského spolecenstvi, potazmo Evropské unie o nové ¢leny. Podporovalo také
vytvareni pratelskych vztahti a budovani spoluprace s neclenskymi demokratickymi zemémi
nejen vramci prilehlého regionu, ale v Sirokém méfitku usilovalo o zajisténi a udrzeni
konstruktivnich vazeb se vSemi partnery at uz na evropském kontinentu ¢i mimo ngéj.
Stabilnim rysem némecké zahrani¢ni politiky byl rovnéz diraz na uzké transatlantické
spojenectvi Evropského spolecenstvi i EU. Némecko samo bylo pro Spojené staty partnerem
strategického vyznamu, nebot v dobé studené valky jeho zapadni ¢ast tvotila hranici
s vychodnim blokem. Z tohoto duvodu také USA podporovaly ukotveni Spolkové republiky
Némecko' v evropskych integragnich strukturich a pozd&ji i v Severoatlantické alianci.
Zahrani¢né politicky diskurs Némecka se tak zasadné odvijel od povaleéného usporadani
evropské 1 svétové politiky a mél klicovy dopad na podobu utvareni evropské integrace.
Némecko predstavuje v déjinach povale¢né Evropy zcela zvlastni piipad. Jeho soucasnou tvar
a mezinarodnépolitickou pozici nelze vnimat bez zahrnuti historické perspektivy vyvoje

némeckého statu od konce druhé svétove valky.

Porazené Némecko spravovaly vitézné mocnosti, jejichz hlavnim cilem bylo zajistit, aby
se z n¢j jiz nikdy nestal agresor schopny rozpoutat svétovy konflikt. Bylo proto nezbytné zemi
hospodaisky i politicky stabilizovat, nebot’ ponechat ji znicenou vlastnimu osudu mohlo mit
do budoucna fatalni dasledky. Také némecti predstavitelé si uvédomovali nutnost vyporadat
se sminulosti a opét z Némecka vybudovat hodnovérného, spolehlivého partnera pro své
zahraniéni protéjSky. Némeckd armada, zahrani¢ni politika, primyslova 1 zemédélska
produkce byly pod kontrolou spojencii. Némecka vlada nedisponovala suverenitou ve své
vlastni zemi, svrchovanost i respekt si Némecko muselo znovu vydobyt. Z této konstelace se
zrodilo demokratické Némecko orientované na multilateralismus, srostlé s projektem
evropské integrace a stavici svou politiku na anti-militaristickych zakladech. Tento hodnotovy
ramec prokazal v pritb¢hu Casu svou stabilitu a stal se symptomatickym znakem némecké

politiky také po znovusjednoceni obou némeckych statli. Zatimco v tomto ohledu je mozné

vV némecké pozici vnimat kontinuitu, ke zméné postupné po padu zelezné opony a vytvoreni

! Déle jen SRN nebo Némecko.



opét jednotného, suverénniho Némecka dochazi vjeho profilaci v sebevédoméjsiho,
asertivngj$iho aktéra, schopného formulovat své zahrani¢népolitické cile a priority. Peter
Katzenstein ve své praci z roku 1997 ptesto hovoii o Némecku jako o zkrocené velmoci,
zemi, ktera se nezbavila stigmatu porazeného striijce strasSlivého konfliktu, zprvu fizené vitézi
a pozd¢ji neschopné vymanit se ze sily setrvacnosti a vést svou vlastni, narodnimi zajmy

uréovanou politiku.

Evropska integrace Némecku predevsim v dobé studené valky usnadiovala zapojeni do
mezinarodnépolitického prostfedi, primarn¢ v ramci demokratické Evropy, ale v SirSim
smyslu také do politiky svétové. Ackoli Némecko nemohlo realné stanovovat své zdmeéry
V oblasti zahrani¢ni politiky a pojem ndrodni zdjem musel byt z jeho politického slovniku
vypustén, piedstavovalo pro n¢j Evropské spolecenstvi arénu, v niz hralo vyznamnou tlohu.
Role Némecka v Evropské unii je dnes obrovskd. Tézko si Ize bez néj predstavit jeji
fungovani a dalsi existenci, cozZ se projevuje zejména v soucasnych casech vleklé ekonomické

recese, ktera tvrdé postihla také zem¢ eurozony.

Evropska politika je sférou, v niz se tradi¢né angazuji némecti kancléfi, jakozto zastupci
némeckého statu, pfedni piedstavitelé vykonné moci. Navzdory tomu, ze pole zahrani¢ni
politiky neni vylu¢nou doménou plsobnosti kancléte a za jeji vedeni ma zodpovédnost cela
vlidda a zejména pak spadd do kompetence ministerstva zahrani¢nich véci
(Bundesministerium fiir Aussenpolitik), sméfuje soucasny vyvoj k prezidencializaci
zahrani¢népolitické oblasti? a tim také k proméné ufadu kancléfe, ktery se stava prvnim
povéfencem v otazce vefejné formulace némecké politiky ve vztahu k EU. V souladu se
zménou, jez je dnes v némecké politice vi¢i Evropské unii patrna, tak osoba kancléte nabyva

na mimofradném vyznamu.

Tato prace se zabyva evropskou politikou Angely Merkel®. Sohledem na dg&jinné
souvislosti vyplyvajici z pordzky Némecka ve druhé svétové vélce a okolnost povalecného
rozdéleni svéta podél Zelezné opony, zahrnuje prace tyto skutecnosti do predmétu svého
vyzkumu, nebot’ je pojima jako ptiCinotvorné aspekty souCasné tvare némecké evropské
politiky. Analyza evropské politiky nyné&jsi némecké kancléiky tak reflektuje vyvoj pozice
Némecka ve vztahu k EU i v ramci evropskych integracnich struktur od 50. let minulého

stoleti do dne$ni doby a snazi se o zachyceni prvkll kontinuity i zmény, které némeckou

® VESELA, Barbora: Normativni a institucionalni rémec tvorby némecké zahraniéni politiky. In: HANDL, Vladimir
(ed.): Néemecko v cCele Evropy? SRN jako civilni mocnost a hegemon eurozény. Praha 2011, s. 122.
® Préace zachovava pijmeni némecké kancléiky v pivodnim nepfechyleném tvaru.
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politiku na evropské urovni utvafeji. Evropska politika je v praci pojimana jako souhrn
politickych akci némecké politické reprezentace v poméru k evropskym integratnim
strukturdm® ve viech oblastech a se zvla§tnim akcentem na osobnost a obdobi vlady némecké

kanclérky.

Cilem prace je identifikace, analyza a explanace zmén a specifik, které do evropské
politiky vnesla Angela Merkel a vyhodnoceni pozice Némecka v kontextu Evropské unie za
jeji vlady. Prace ptitom vychdzi z teze, ze se Némecko za vlady Angely Merkel stalo lidrem
evropské integrace. Ackoli je Angele Merkel Casto vycitdna absence jasné vize dalSiho
smefovani EU, je jeji pragmaticky piistup tim, co pomaha udrzovat jednotu EU a soucasné
pokracovat v posilovani integrace. Prace predpoklada, ze evropska politika Angely Merkel je
provazena kontinuitou tradi¢né pozitivniho pfistupu Némecka K evropské integraci a zaroven
pfinasi jeho zasadni proménu z pozice zkrocené mocnosti v asertivniho aktéra. Tuto zménu
lze pozorovat od némeckého znovusjednoceni, které vyrazné posililo pozici Némecka na
mezinarodni scéné a umoznilo némeckym kancléiim vést pro-aktivnéjsi narodni politiku takeé
na pudé Evropské unie, coz se projevilo jiz u predchiidce Angely Merkel, Gerharda
Schrodera. Predkladany text Vv této souvislosti uplatiiuje typologii teorie roli kanadského
politologa Kalevi J. Holstiho a klade si otazku, zda se Némecko za vlady Angely Merkel dle
Holstiho definice vyvinulo z role vérného spojence do role regionalniho vidce. Je evropska
politika Angely Merkel charakteristickd obhajobou nérodnich zajmi, nebo je spiSe
orientovana na roli obrance hodnot spolecnych vSem c¢lenim EU? Jak uspés$na je Angela
Merkel jako lidr pfi ur¢ovani a dosahovani svych cili v evropské politice? Metodologické
zazemi prace se opira o piipadovou studii pfistupu némecké politiky k Evropské integraci se
zvlastnim ohledem na obdobi vlady Angely Merkel. Jednotlivé udalosti a politické kroky tak
jsou deskribovany v konkrétnim c¢asovém a kontextualnim ramci a na tomto zakladé
s vyuzitim teoretického zazemi pomoci dedukce analyzovany a explanovany Vv souladu se

stanovenym vyzkumnym cilem.

Prace je ¢lenéna do Cty hlavnich kapitol. Prvni kapitola se soustiedi na teoretickou reflexi
stanovené teze a vyuziva opory nejen teorie roli, ale i dvou teoretickych konceptt. Konceptu
zkrocené velmoci Petera J. Katzensteina a konceptu leadershipu Vv perspektivé Josepha S. Nye
a Matthewa Fairholma. Toto teoretické zazemi je povazovano jako vhodny ramec pohledu na

zkoumanou problematiku. Teorie roli Kalevi J. Holstiho se zaméfuje na analyzu chovani stati

4 . v , . . v , v ;.
Prace se nesoustifedi pouze na Evropskou unii, ale také na predchozi stupné evropské integrace.

8



Vv zahrani¢ni politice skrze politickd prohlaseni jejich ptedstaviteld. Soucasti Holstiho teorie je
typologie sedmnacti roli, kterd umoziuje vyroky politické reprezentace systematizovat a na
zaklad¢ induktivni metody pfisoudit zemi ulohu, jiz v mezinarodnim prostiedi zastava.
V kontrastu k Holstiho pojeti je tato prace zaméfena na rozbor udalosti vnéjsi i vnitini povahy
a jejich dopad na podobu chovani Némecka Vv rozméru evropské integrace. Predmétem
analyzy jsou s ohledem na Gfad némeckého kancléfe a zejména leadership Angely Merkel
také projevy soucasné predstavitelky vykonné moci, jejichz obsah je ddavan do kontextu
s politickou situaci, za niz byly proneseny. Prace tak na rozdil od Holstiho koncepce vyuziva
Kk posouzeni charakteru role Némecka v Evropském spole¢enstvi/Evropské unii deduktivni
metody. Leadership je pak v praci aplikovan v $ir$i perspektivé Josepha S. Nye jako proces,
jehoz soucasti lidr pfirozené je. Nyeho pohled dopliiuje na lidra koncentrovany piistup
Matthewa Fairholma, ktery umoziiuje do analytického ramce zahrnout politické iniciativy
nejvyznamnéjsi postavy formulujici zasady koncepce evropské politiky Némecka. Akcent na
nyn¢jsiho némeckého kancléfe navic napomaha provedeni vyhodnoceni dneSni pozice
Némecka v poméru ke Katzensteinovu oznaceni zemé jako zkrocené velmoci. V kapitole se
objevuji také pohledy dalsich teoretikid, jako jsou Lisbet Aggestam, Ralph H. Turner ¢i
Bernard M. Bass.

Druh4 kapitola se zaméfuje na povalecné udalosti evropské politiky, které mély zasadni
dopad na nastaveni domaci i zahrani¢ni politiky Némecka. Kapitola reflektuje determinanty
vngj$i povahy V kontextu zmén, jimiZ némeckd politika namifend na uroven evropské
integrace prosla a vyuziva pfitom etapizaci, jiz ve své knize Rethinking Germany and Europe:
Democracy and Diplomacy in Semi-Sovereign State aplikuji odbornici na evropskou
problematiku Simon Bulmer, Charlie Jeffery a Stephen Padgett. Pozornost je sméfovana také
k dynamismu vazeb uvnitt jadra evropského integraéniho projektu, které je dodnes
povazovano za hnaci silu spoluprdce mezi ¢lenskymi zemémi Evropské unie. Samostatny
prostor tak je vénovan fenoménu francouzsko-némeckého tandemu, pficemz zvlastni ohled je
bran na vznik a vyvoj francouzsko-némeckého partnerstvi a zejména na pozici Némecka
v ném. S ohledem na soucasné obdobi a leadership Angely Merkel se stfedem zajmu této
kapitoly pfirozen¢ stava také vztah ptfedstavitelll obou statl, tj. analyza spoluprace Angely
Merkel s francouzskym prezidentem Nicolasem Sarkozym a posléze jeho nastupcem z opacné
¢asti politického spektra, Francoisem Hollandem. Na tomto zakladé jsou identifikovany jejich
spole¢né prosazované zajmy i rozpory a jejich vliv na podobu dalsiho smétovani francouzsko-

némeckého spojenectvi, pficemz reflexe probiha zejména na strané¢ vyvoje a promény role



Némecka uvniti specifického prostoru francouzsko-némeckych politickych aktivit v Evropské
unii. Cilem kapitoly je vV navaznosti na Katzensteinliv koncept zkrocené mocnosti a leadership
koncept Josepha Nye a Matthewa Fairholma ukazat posun, ktery Némecko od konce druhé
sveétoveé valky po obdobi vlady soucasné némecké kanclérky prodé€lalo, a predstavit jeho roli

Vv dnesni konstelaci politiky Evropské unie.

Zatimco se druha kapitola zabyva evropskymi determinanty vyvoje némecké evropské
politiky, tfeti kapitola se koncentruje na urcujici Cinitele uvnitt domaci politiky Némecka.
Pozornost je zde uptfena na postaveni kancléfe v politickém systému SRN, na moZnosti a
limity jeho ufadu pii tvorbé politiky na urovni Evropské unie. Zkoumani je podrobovan
prostor kancléfe k manévrovani pii prosazovani vlastni koncepce evropské politiky v rdmci
institucionalniho nastaveni jeho kompetenci i vykon téchto pravomoci v praxi. Zvlastni misto
v analyze domaci politiky zaujimaji spolkové zemé nebo také zkracené Lénder, jez
Maastrichtskou smlouvou ziskaly opravnéni samostatné zastupovat své zajmy také na pade
Evropské unie. S dirazem na stranicko-ideologické ukotveni sleduje tato Cast prace také
shody a rozdily v pozicich velkych némeckych stran CDU-CSU a SPD ve vztahu k némecké
integraci a jejich priority pii tvorbé koncepce evropské politiky Némecka. Stranicko-
ideologické hledisko je uplatiiovano rovnéz pfi studiu vykonu obou mandatii Angely Merkel
jako hlavy exekutivy nejprve v podobé velké koalice jeji matetské strany CDU-CSU s SPD a
posléze koalici s liberalni FDP. Jadrem kapitoly je snaha v kontextu domaci politické scény i
aktualni konstelace zahrani¢népolitického prostiedi analyzovat kotfeny postupu Angely

Merkel na evropské trovni.

Zaverecna Ctvrtd kapitola syntetizuje historicky podmin€nou pozici Némecka V rdmci
evropskych integra¢nich struktur a nastaveni jeho domaci politiky a zamétuje se na soucasnou
podobu koncepce evropské politiky némecké vlddy pod vedenim Angely Merkel a na roli
Némecka v Evropské unii v pribéhu ekonomické recese, kterd tézce zasihla také zemée
eurozony. Zamérem prace v tomto bod€¢ je zaznamenat, jak se projevil dopad recese ve
vztazich mezi evropskymi partnery/Cleny eurozony s ohledem na skutecnost, zZe evropska
politika Némecka jakoZto nejbohatSi zemé eurozony mé nyni zcela zdsadni vliv na ostatni
Clenské staty. Ohnisko zajmu je zde soustfedéno na postupy, jez zemé pod vedenim Angely
Merkel voli, a reflektovat pfitom otazku, jak se ji dafi vypotadat s problémy, které s sebou
recese nezbytné nese a zda Se pritom snazi prosazovat predevsim svoje narodni a hospodarsky
zalozené zajmy, nebo zastavat spiSe taktiku obrance hodnot a udrzovat jednotu eurozony,

potazmo Evropské unie jako celku. Takto je mozné ptispét k nalezeni odpovedi na stanovené
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okruhy vyzkumu a zachytit dynamismus, ktery némecka pozice v kontextu evropské integrace
proziva. V zavérecné Casti dochazi k celkovému propojeni teoretického zadzemi Se zjisténymi
skutecnostmi a je tak vytvoren empiricko-analyticky ramec slouzici k ovéfeni relevance a

platnosti hypotézy.

Prace Cerpd své poznatky z d€l prednich odbornikii na problematiku vyvoje Némecka
V Evropé¢ po druhé svétové valce. Jsou jimi Simon Bulmer a William E. Peterson, ktefi v textu
Germany and the European Union: from tamed power to normalized power? provadgéji reflexi
Katzensteinova vnimani Némecka jako zkrocené velmoci. Simon Bulmer poskytuje praci
cenny piispévek ve spolupraci se Stephenem Padgettem a Charlie Jefferyem knihou
Rethinking Germany and Europe: Democracy and Diplomacy in Semi-Sovereign State, nebot’
se jedna patrné o nejucelengjsi odbornou publikaci, ktera se vénuje vyvoji némecké evropské
politiky od doby zalozeni Spolecenstvi uhli a oceli v 50. letech do soucasnosti. Kniha se
zamétuje na déjinné udalosti, které mély zasadni vliv na utvafeni charakteristik ve vztahu
Némecka k evropské integraci 1 na podobu jeho vnitropolitického uspofadani. Autofi zde
rovnéz predstavuji etapizaci vyvoje némecké evropské politiky v kontextu déjinnych udalosti
a zmén. Toto ¢lenéni predkladana prace vyuziva pro potieby druhé kapitoly, a v souladu se
stanovenym cilem ve vymezeném ukazuje posun uvnitf némeckého vnimani evropské
integrace. Historicky ohled do povale¢né minulosti Némecka a Evropy pak ptinasi Charles
Williams svou monografii o Konradu Adenauerovi, nebo némecky historik Dominik Geppert,
ktery se v Knize Die Ara Adenauer taktéz vénuje prvnimu povale¢nému kancléti Némecka a
jeho dobé. Déle to jsou némecky pravnik a politolog Arnulf Baring a historik Gregor
Schollgen. Jejich dilo Kanzler, Krisen, Koalitionen: von Konrad Adenauer bis Angela Merkel
svymi poznatky vyrazné ptispiva k naplnéni definovaného ramce i zaméru celé druhé ¢asti.
Kapitola treti, jez zkouma domaci determinanty némecké evropské politiky, se opird napt. o
text némeckého politologa Karlheinze NiclauBe, ktery, jakozto odbornik na némeckou
kanclétskou demokracii, ozfejmuje skute¢nou silu a autoritu kancléfe v némeckém politickém
systému. V tomto sméru praci rovnéZ obohacuje politolog Ludger Helms, jenz se zabyva
exekutivnim leadershipem v zapadnich demokraciich, a v ¢lanku Is there Life after Kohl? The
CDU Crisis and the Future of Party Democracy in Germany se soustiedi na obdobi vlady
Helmuta Kohla a vliv jeho vedeni na dal§i vyvoj kifestanskodemokratické unie, kterou
poskodila finan¢ni aféra Kohlova obdobi. Na osobu soucasné kancléiky pak cili Dirk
Kurbjuweit a v knize Angela Merkel. Die Kanzlerin fiir alle? sleduje cestu Angely Merkel do

nejvysSich pater stranické 1 vladni politiky a jako novinaf si neodpousti kritiku kancléfcina

11



politického stylu 1 jejich politickych rozhodnuti. Vnitini stranicko-ideologicky rozmér tvorby
evropské politiky Némecka pak reflektuje kniha Siegfrieda Hergta Partei Programme.
Grundsatzprogrammatik und aktuelle politische Ziele von SPD, CDU, CSU, FDP, DKP,NPD,
doplnéna o soucasné volebni a vladni programy némeckych politickych stran. Synteticka,
¢tvrta kapitola pak vychazi mj. z dél Hans-Wernera Sinna Die europdische Fiskalunion.
Gedanken zur Entwicklung der Eurozone nebo Davida Howartha a Jamese Buckleyho
Internal Market: Gesture Politics? Explaining the EU's Response to the Financial Crisis.
Kapitola je postavena také na projevech némecké kancléiky, které podavaji vypovéd o

smefovani Némecka v obdobi jeji vlady i v kontextu ekonomické krize eurozony.

Vsechna tato dila napomahaji utvoteni pfedstavy o faktorech, jez determinuji provadéni
politiky Némecka na Grovni Evropské unie i s ohledem na koncepci leadershipu némeckych
kanclétu. Pro potieby teoretické reflexe prace jsou vyuzity texty National Role Conceptions in
the Study of Foreign Policy Kalevi J. Holstiho, tvofici stézejni oporu prace s ohledem na teorii
roli; The Powers to Lead od Josepha S. Nye ¢i Different perspectives on the practise of
leadership Matthewa Fairholma zvolené k uchopeni konceptu leadershipu. Teoreticky ramec
uzavira koncept zkrocené mocnosti Petera J. Katzensteina predstaveny v dile Tamed Power:

Germany in Europe.

Autorq, ¢i specifictéji odborniki, ktefi se soustiedi na problematiku némecké politiky, a
jejich dél, je mnoho. Sili také mnozstvi téch, jeZz se vénuji pozici Némecka v prostoru
evropské integrace, a tfebaZe nikoliv vyluéné zaznamenavaji, jak se tato jeho role vyviji a
kam se vsoucCasnosti orientuje. Jako slabinu Ceského védeckého prostiedi autorka
predkladané prace vnima nedostatek ¢eskych publikaci, jeZ by se zaméfovaly na némeckou
evropskou politiku, ¢i obecnéji alespon na pozici Némecka v evropskych integracnich
strukturdch. Vyjimku v tomto ohledu tvoii Vladimir Handl, ktery se tématu zahrani¢ni
politiky Némecka dlouhodobé vénuje, a knihou Nemecko v cele Evropy? SRN jako civilni
mocnost a hegemon eurozony, autorce predkladané prace poskytuje bezpocet neocenitelnych

podnétl a poznatk.

Mimo knihy a odbornd periodika, mezi né€z patii zejména Journal of Common Market
Studies, prace hojn¢ vyuzivala také internetové verze renomovanych denikd, jako jsou The

Economist, Der Spiegel, The Financial Times ¢i The Guardian.
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Autorka si je védoma skutecnosti, ze rozsah textu mirné piesahuje pozadavky kladené na
magisterské diplomové prace. Omezujici limit byl vSak piekroen ve snaze o skutecné
komplexni pojeti zajimavého a s ohledem na aktudlni vyvoj rovnéz velmi dynamického
tématu. Prace sleduje vyvoj evropské politiky némecké kanclétky Angely Merkel od jejiho
nastupu do funkce Vv listopadu 2005 do ¢ervna 2013, kdy byl text dokonéen, a z tohoto divodu

jiz nereflektuje vysledky némeckych parlamentnich voleb ze zati 2013.
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1. Teoreticka reflexe

Cilem této kapitoly je provedeni teoretické reflexe tématu prace. Kapitola praci ukotvuje
do ramce teorie roli a dvou teoretickych konceptti. Jedna se o koncept leadershipu, v jehoz
piipad¢ prace vyuziva pojeti Josepha S. Nye a perspektivu Matthewa Fairholma, a pojem
zkrocené mocnosti, ktery pro oznaceni Némecka a zejména jeho zahrani¢népolitického
postaveni po druhé svétové valce zavedl Peter J. Katzenstein. Teorie roli je v praci aplikovana
skrze pristup jejiho zakladatele Kalevi J. Holstiho. Smyslem kapitoly je pomoci teoretického
z4dzemi uchopeni tématu prace tak, aby s ohledem na jeji vyzkumné nastaveni mohly byt

sledovany vyznamné pfic¢inotvorné faktory.

1.1 Teorie roli

V roce 1970 publikoval Kalevi J. Holsti prikopnickou praci Pojeti narodni role ve studiu
zahranicni politiky a stal se tak zakladatelem teorie roli jakoZto svébytného analytického
ramce. Holsti ve svém textu zkouma zahrani¢népolitické chovani stati s ohledem na vyroky
jejich predstaviteld, které podrobuje rozboru a pomoci induktivni metody pak statim
pfisuzuje role, jeZ v systému mezinarodnich vztahii zastavaji.’> Holsti predstavuje typologii
sedmnacti roli statd v zahrani¢ni politice, kterou odvozuje od situace v prostfedi domaci
politiky v urcitém &asovém okamziku.® Pfi definovani pojmu role se Holsti ztotoZiiuje
s formulaci Ralpha H. Turnera’, ktery role vztahuje prvotné k chovani: ,,Role je normativni
koncept. Vztahuje se k ocekdavanému nebo vhodnému chovani a odlisuje se od zpiisobu, jimz je
role ztvdarnéna, a od konkrétni situace, za niz je role ztélesniovana. Zatimco norma vyzaduje
primou akci, je role souborem norem. (...) Role je viemi témito normami vytvarena a ty by
soucasné mély byt prijimany osobou zastavajici odpovidajici pozici “® Protoze normy jakozto

preskripce roli a jejich vykon spolu uzce souvisi, postuluje Holsti ¢tyfi koncepty, které

> HOLSTI, Kalevi J.: National Role Conceptions in the Study of Foreign Policy. International Studies Quarterly, Vol.
14, No. 3/1970, s. 233-309.

*Tamté3, s. 244-245.

’ Tamtéz, s. 239.

8 TURNER, Ralph H.: Role-Taking, Role Standpoint, and Reference-Group Behavior. American Journal of
Sociology, Vol. 61, No. 4/1956, s. 317.
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vyuziva k zahrani¢népolitické analyze.9 Jsou jimi 1. Provedeni role, které v sobé zahrnuje
ptistupy, jednani a rozhodnuti vlad; 2. Koncepce narodni role tak, jak ji pojima vlada daného
statu; 3. Preskripce role, vychazejici z ménicich se podminek vnéjsiho prostiedi a 4. Pozice,
V jejimz ramci je role vykonavana. Pozice je zaroven definovana jako systém pro preskripci
role. Holsti tak ve svém pojeti roli propojuje rovinu domaci i zahrani¢ni politiky, kdy vnimani
vlastni narodni role je primarn¢ urcovano politickymi reprezentanty konkrétniho statu a na né
navazuje preskripce vnéjSitho prosttedi odvozend od pozice statu, jiz zemé
V mezinarodnépolitickém prostfedi zastava. Role tak nejsou rigidnim, jednou danym vzorcem
jednani statt, nybrz se mohou v prubéhu ¢asu ménit a utvaret v souladu s vyvojem vné&jsich
podminek mezinarodniho prostfedi. Na druhou stranu Holsti podotyka, Ze ,,oc¢ekdavani jinych
vldd, mezinarodni zakonné normy nebo nazor mezinarodniho verejného minéni maji jen maly

potencidl pro vysvétleni chovdni stdatu v zahranicni politice.“™

Primarnim zdrojem pro
jednani a vykon role tak zistdvaji rozhodnuti ¢inénd na domadci urovni a odpovidajici
domacim potfebam, zajmim a hodnotam. Jestlize se pak tato narodni koncepce zahrani¢ni
politiky, tedy narodni pojeti role statu, dostane do konfliktu s roli, ktera je od né&j zvné&jsku
ocekavéana, maji narodni zajmy a hodnoty vzdy pifednost bez ohledu na normy, zvyky,
mezinarodni smlouvy nebo mozné sankce. Holsti se vymezuje vic¢i systémovym teoriim
mezinarodnich vztahti a ve svém textu navrhuje zaménit termin pozice (position), ktery
implikuje postaveni statu ve struktufe mezinarodnich vztahti, za termin status (status), jenz
dle n¢j poskytuje pouze hrubou piedstavu o zafazeni statu a nema tak znatelny dopad na
zpusob, jakym domaéci politickd reprezentace urCuje orientaci statu a jeho cile v zahrani¢ni
politice. Na tomto zakladé pak Holsti blize specifikuje pojem provedeni role (role
performance) jako obecny princip jednani vlady v zahraniéni politice. Zvnéjsku pak tento
princip muZe byt chapan jako ndrodni role (national role). Tato ndrodni role zahrnuje vlastni
definice politické reprezentace tykajici se obecnych zptisobll rozhodovani, ptistupd, pravidel
jednani a také funkci, které by mél stat trvale na mezinarodnim poli vykonévat.'> Mezinarodni
systém Holsti vnima spiSe neZ skrze vzorce interakce jako ,.partikuldrni distribuci riiznych

;o7 ’ ’ Ve, s v 13
koncepci narodnich roli v urcitém case.*

® HOLSTI, K.: c.d., s. 240.
% Tamtész, s. 243.
M3 mtéz,s. 244.
2713 mtéz, s. 246.
BTa mtéz, s. 247.
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Holsti na =zakladé¢ wvyrokti nejvysSich politickych predstavitelit sestavuje typologii
sedmnacti roli, které mohou staty ve své koncepci zahraniéni politiky zastavat. Jsou jimi: 1.
Basta revoluce-osvoboditel (Bastion of revolution-liberator); 2. Regiondlni lidr (Regional
leader); 3. Regiondlni ochrance (Regional protector); 4. Nezavisly aktér (Active Indipendent);
5. Obhdjce svobody (Liberation supporter); 6. Antiimperialisticky agent (Anti-imperialist
agent); 7. Obrance viry (Defender of the faith); 8 Medidtor — integrator (Mediator —
integrator); 9. Spolupracovnik regiondlniho subsystému (Regional subsystem cooperator); 10.
Developer (Developer); 11. Most (Bridge); 12. Vérny spojenec (Faithful ally); 13. Nezdvisly
(Independent); 14. Priklad (Example); 15. Podporovatel vnitiniho rozvoje (Internal
development); 16. Izolovany (Isolate); 17. Chrdanény (Protectee). Ackoli Holstiho typologie
poskytuje v kazdé roli mimotadné zajimavy pohled na koncepci narodni politiky, vyuziva
predkladana prace pouze tii typy. Uplatnény jsou tak role regionalniho viidce, role vérného
spojence a role obrance viry. Roli regionalniho vidce definuje Holsti skrze povinnosti a
specialni odpovédnosti vlady, které tato vlada pfijima ve vztahu k zemim regionu nebo
subsystému, s nimz se identifikuje. Role vérného spojence je koncipovana vyhradné ve
spojitosti se zvlastnim zavazkem, jejz na sebe stat bere k podpofie politiky jiné zemé&. Dulezité
je vtomto smyslu trvalé nebo dlouhodobé spojenectvi, nemajici zaklad pouze v podpisu
spojenecké smlouvy, ale ve skute¢ném, prakticky projevovaném spojenectvi. Sem Holsti
zahrnuje napiiklad ¢lenstvi Lucemburska v Severoatlantické alianci, jez Gsty svého premiéra
Pierra Wernera vice nez dvacet let po vstupu potvrzovalo Alianci svou vérnost. Role obrance
viry je Holstim pojata jako obrana hodnotovych systémi, které vlada chrani pfed utokem
zvenci. Také tato koncepce predpoklada ptijeti zodpoveédnosti za ideové spiiznénou skupinu

zemi.

Holstiho typologie, ptestoze byla dale rozvijena a revidovana™, umoznuje statim zaujimat
rizné postoje a polohy a tim také hrat i vice roli najednou. Neredukuje analyzu zkoumanych
vyjadieni pouze na pfisouzeni jediné ulohy, ale rozliSuje pfitom Casovy rdmec i rovinu
mezinarodniho systému a regiondlniho subsystému. Podle Holstiho tak staty hraji ve
sledovaném asovém okamziku i pramémé 4-5 roli.”® Cina tak kuptikladu mohla soudasn&
vykonavat roli obhdjce svobody, kdyz jeji zastupci vyjadfovali podporu vSemu proletariatu
vV revoluénim boji, i roli revolucionate-osvoboditele, kdyz hlasali, ze Cina svou proménou

v komunisticky stat pomohla otevfit cestu k diktatufe proletariatu i ve vSech dalSich zemich.

% podrobnéji viz napfiklad BENES, Vit: Teorie roli. Konceptudini rémec pro konstruktivistickou analyzu
zahraniéni politiky. Mezinarodni vztahy 4/2010, s. 72-87.
Y HOLSTIK.).: c.d., 5. 277.
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Podobné Spojené staty ztélesnovaly role regionalniho ochrance pro rozvojové zemé i roli
obrance viry, tedy obrance prostoru svobody a demokracie vii¢i nesvobod¢ a teroru panujicich
na opacné strané zelezné opony. Zastavaly ale také roli developera, kdyz prezident Johnson ve
své Zpravé o stavu Unie z roku 1965 hovoftil o své zemi jako stvoifené k pomoci ostatnim

V boji proti tyranii a bezpravi a k vytvareni lepsiho zivota.

Vsechny tyto role jsou relativné stabilni a méni se v souladu se zménou patrnou
vV mezinarodnim prostfedi a na domaci Grovni. Holsti v utvafeni koncepce narodni role
pfiznava konstitutivni ulohu geografickym charakteristikdm zemé, jejimu pfirodnimu
bohatstvi, ekonomické vyspélosti 1 tradicim. Kromé téchto konstantnich faktorti se vénuje
vice proménlivym aspektiim politického Zivota, jako jsou politické strany, zajmové skupiny,
narodni zajmy nebo hodnoty. Jejich odliSnym nastavenim a kombinacemi v riznych statech
vznikaji originalni koncepce narodnich roli, jejichz podoba se stat od statu 1isi, ackoli mohou
staity obecn¢ zaujimat stejné role. Klicovym aktérem pii formovani téchto koncepci ale
zlstavaji lidfi narodnich statli. Zména na pozici lidra miize fundamentélné ovlivnit sméfovani
statu v zahraniéni politice a zpUsobit tak zmé&nu role, kterou doposud ztvariioval.'® Holsti se
zdroji téchto zmén blize nezabyva, predpoklada ovsem, ze jsou vyslednici plisobeni internich
1 externich vlivli. Konkrétngjs$i rozpracovani nabizi v tomto sméru Ralph H. Turner, ktery
zménu roli definuje jako zmé&nu sdilené koncepce a provedeni role a jejich hranic.'” Role se
pak dle n€¢j mohou zménit nékolika zpusoby. Za prvé tim, ze je vytvofena role jind, nebo je
opusténa role stavajici. Maze také dojit k pfipojeni ¢i naopak odecteni nékterych povinnosti a
prav, k zisku nebo ztrat¢ moci a prestize. Role tak mtze byt transformovana zménou téchto
klicovych elementt, jez ji formuji. Zména jedné role navic vede ke zméné celého systému
roli, kdy zména chovani jednoho aktéra vyvoldva odpovidajici reakci jeho okoli rovnéz
zménou jeho chovani a role. Turner role pojima zejména ze sociologického hlediska, jeho
prace se tedy nedotyka analyzy zahrani¢ni politiky. Piesto je Turnerova teorie aplikovatelna i
zde, nebot’ se do zna¢né miry shoduje s Holstiho poznatky o reciprocité zmén roli uvnitf

narodnich statl a v prostfedi mezinarodni politiky.

'® Holsti kupfikladu zmifiuje pfipad Ghany, kde statni pfevrat a vyména politické reprezentace v roce 1966 vedly
k vyznamnym zahrani¢népolitickym zménam. Viz: Tamtéz, s. 257.
Y TURNER, R. H.: c.d., . 88.
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Jiny pohled na teorii roli pfinasi Sebastian Harnisch, ktery pfipojuje rozliSeni mezi
autokraciemi a demokraciemi, kdy vrozenou charakteristikou demokracii je pluralita
vetejnych predstaviteli. Tito predstavitelé pak mohou ztvarnovat nejriznéjsi ulohy a
vztahovat své chovani k rozmanitym referencnim skupindm — statim, nestatnim aktéram,
regiondlnim organizacim ¢i mezinarodnimu spole(“:enstvi.18 To znamena existenci odlisnych
urovni, knimz jsou koncepce roli vztahovany. Tyto transnarodni, mezinarodni nebo
supranacionalni koncepce pak nemusi byt ve vzajemném souladu a to muze vést k jejich
konfliktu. Harnisch dokonce hovoii o mozZnosti kolapsu mezinarodnich instituci v dusledku
konfliktu roli. ,,Rozlicné mezinarodni instituce funguji na odlisné urovni zmocnéni a vytvari
tudiz Siroké spektrum roli, které ale nemusi byt vzdjemné kompatibilni.“*® Tyto konflikty
uvnitf roli nutné nepfedznamenavaji institucionalni zménu (nebo dokonce kolaps), ale jejich

rostouci komplexita k tomu muze prispét.

Konfliktem roli se v kapitole Role Theory and European Foreign Policy zabyva také
Lisbeth Aggestam. Aggestam vyuziva teorii roli ke studiu zahrani¢ni politiky Evropské unie.
Ve své praci si klade otdzku, zda je zahrani¢ni politika Evropské unie svébytnym prostorem
jednani EU jako celku, ¢i zda je odvozena od partikuldrnich koncepci zahrani¢ni politiky
jednotlivych ¢lenskych statt.? Na rozdil od Holstiho zahrnuje chovani politickych aktért do
struktury, v jejimz ramci se pohybuji a ¢ini politicka rozhodnuti. Dilezitého vyznamu nabyva
institucionalni rozmér jejich pusobeni. Instituce jakoZto struktury tak do zna¢né miry urcuji
vykon role jednotlivci, neboli také agenti, ktefi musi respektovat normy a pravidla z nich
vychazejici. Jednani téchto agent proto nabyva pravidelnosti, je shodné bez ohledu na to,
kdo danou funkci pravé vykonava. Aggestam pojimé organizacni strukturu EU jako jednu
velkou instituci, kterd znaén& determinuje &innosti svych agentii.? Dochazi tak k redukci
projevu individua, jez zodpovida za ztvarnéni konkrétni ulohy. Aby tato redukce nebyla
absolutni, rozliSuje Aggestam mezi pozici a prioritou role. Zatimco je pozice definovéana
omezenimi plynoucimi z pisobeni struktury, priorita role naopak umoZiuje jejimu

pfedstaviteli stanoveni vlastnich preferenci a postoji. Ani role ohranicené existenci struktur

® HARNISCH, Sebastian: Conceptualizing in the Minefield: Role Theory and Foreign Policy Learning. Foreign
Policy Analysis, Vol. 8/2012, s. 49.

¥13 mtéz, s. 49.

20 AGGESTAM, Lisbeth: Role Theory and European Foreing Policy. A Framework of Analysis. In: ELGSTROM, Ole —
SMITH, Michael: The European Union’s Roles in International Politics. Concepts and Analysis. New York
Routledge 2006, s. 11.

2 Tamtéz, s. 15.
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tak nemusi byt snadno pfedvidatelné a naprosto stabilni.”? K pochopeni skutecného vykonu
zahrani¢ni politiky pfipojuje Aggestam jesté dalsi dvé perspektivy — perspektivu interakce a
zamérnosti. Prvni pohled pfipomina vyznam neformalnich setkavani a jednani jednotlivych
aktéri, ktefi tak mohou vytvaret sva vlastni neformalni pravidla. Druhy pohled potom
piiznava jedinci osobitost, s niz sehrava svou ulohu a davd mu prostor, aby v jejim ramci
definoval vlastni zaméry a vlastni pojeti. Tyto cile se mohou ménit nejen s ohledem na
situacni a casovy kontext, ale mohou mit pivod rovnéz v podobé identity, kterou jeji nositel,
piedstavitel role, piijal. Ani tyto identity nemusi byt stabilni a mohou se vzajemné dostavat do
konfliktu. ,Jednotlivci, kteri tvori zahranicni politiku, zastavaji Fadu uloh v riznych
systemech a jsou soucasné ve své roli vystaveni rade konfliktnich ocekdvani.“*® Oviem pokud
k tomuto stfetu roli dojde, zalezi na jejich vykonavateli, jakou interpretaci pro tuto situaci
zvoli a jak se s konfliktem vyrovna. Se vznikem konfliktu se tak rozsifuje pole pro samostatné
rozhodovani aktéra. Ackoliv jsou tedy aktéii ve svém samostatném rozhodovani omezovani
institucemi a jejich pravidly i existenci ocekavani, ktera jsou kazdé roli piirozené
prisuzovana, stale zde existuje prostor pro svébytné jednani predstaviteld jednotlivych roli, a

to plati 1 pfi vytvareni politiky na urovni Evropské unie.

Jednotliva pojeti teorie roli se propojuji a ¢asto prolinaji, dulezité je, Ze ackoli jsou jejich
predstavitelé omezovani at’ uz institucionalnimi pravidly nebo vnéjSimi ocekavanimi, stale

jsou v mnoha ohledech suverénnimi vykonavateli vlastni koncepce narodni politiky.

2 Tamtéz, s. 16.
>Ta mtéz, s. 23.
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1.2 Leadership

Americky politolog, Joseph S. Nye formuluje leadership jako mobilizovani lidi za né¢jakym
ucelem. Jako vztah, ktery orientuje a mobilizuje stoupence. Podle Nyeovy definice je lidr ten,
kdo pomaha skupiné vytvaret a dosahovat sdilené cile.?* Zastavat funkei lidra oviem samo o
sobé nestaci, nebot slovy Josepha Nye ,.byt na pozici lidra je jako mit rybarsky listek,

L. C g , 25
nezarucuje to, ze clovek chyti rybu.*

Dulezité je, aby lidr byl pfedev§im schopen stanovit
cile, pro nézZ umi nadchnout a kolem kterych dokaze soustfedit své sympatizanty. Spravné
stanovené¢ zaméry jsou takové, které posiluji kohezi uvniti této skupiny, jeji identitu a jez
stimuluji jeji ¢leny k akci, K spolupraci za naplnéni téchto ideji. Leadership také znamena
vztah, odkazuje se k pojmu moci, kterou lidr disponuje a jez je mu dana prostfednictvim téch,
kdo jej podporuji a pfijimaji za svého predstavitele. Vznika tak distribuce moci a kompetenci.
Ustavuje se fad. Testem pro lidra pak je, zda jeho ,tym®, nebo také skupina jeho
nasledovnikli, spolupracovniki a podporovatelli, je pod jeho vedenim blize uskutecnéni
vSeho, o¢ se snazi. Nye pojima leadership jako proces, ktery se sklada z lidrd, stoupenci a
kontextu. Pravé kontext zahrnuje situa¢ni dimenzi, jeZz do znacné miry udava, jaké cile budou
sledovany a jaky lidr je nejlépe pomize naplnit. Podstatné pak je dobfe porozumét prave
kontextu a podle toho zvolit vhodnou strategii. SpiSe tedy nez na osobu lidra se Nye ve své
koncepci leadershipu soustiedi na prubéh jeho vykonu a s tim spojené otazky. Skrze tento
proces se jak lidfi, tak jejich stoupenci uci, jak Vv jeho ramci vykonavat své role a jak je
ptizplisobit ménicim se podminkdm. Pravé v tomto bodé¢ se koncept leadershipu propojuje
S teorii roli, nebot’ at’ jiZ je leadership vniman skrze proces nebo skrze aktéry, kteti jej tvofi,
zustava neodmyslitelné navazan na chovani vSech Ciniteld, jeZ se tohoto procesu tc¢astni. Jak
Nye sdm pfiznava, v zdsad¢ neexistuje zadnd univerzaln€ platnd definice leadershipu.26
Z tohoto diivodu stdle vznikaji nové studie, které se zabyvaji problematikou leadershipu a

snazi se nachdzet nové zpusoby, jak leadership uchopit a jak popsat idedlniho lidra.

2 NYE, Joseph S.: The Powers to Lead. Oxford University Press 2008, s. 19.

2 Tamtéz, s. 19.

?® Shodné se vyjadFuje Fairholm, Mathew R., kdy? cituje uznavaného odbornika v oblasti vyzkumu leadershipu
Ralpha Stogdilla: , Existuje tolik definic leadershipu jako lidi, ktefi se je snaZi formulovat.” FAIRHOLM, Matthew
R.: Different perspectives on the practise of leadership. Public Administration Review, Vol. 2004, No. 5, s. 579.
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Leadership je sam o sobé dynamickym konceptem, pfedznamenava pohyb, posun, zménu,
akci a silu, ale také komunikaci, motivaci a interpersonalni kontakt. Mize byt obecné
zkoumén ze dvou perspektiv.?’ UZeji zaméfeny pohled se koncentruje na osobu lidra a jeho
charakteristiky, schopnosti a uméni vhodné reakce V nejriznéjSich situacich. Stifedobodem
tohoto pfistupu je tedy lidr a jeho konani. V druhém pojeti je leadership nahlizen skrze otazku
Co je, co zahrnuje, co skutecné predstavuje? Toto prizma je méné konkrétni, spise filozofické
a sousttedi se na hledani sprdvného obsahu pojmu v $irsim méfitku i souvislostech. Nahledi
na leadership existuje velké mnoZstvi, stejné jako typologii a teorii leadershipu.?® ?° Patrng
nejznaméjsi teorii je tzv. Teorie plného rozsahu (Full-range theory of leadership), jejimz
autorem je americky védec Bernard M. Bass. Bass ve své teorii spojuje komponenty
transformacéniho a transak¢niho leadershipu a vytvari celostné pojaty model, zaméfeny na
vzorce jednani vedoucich aktért. Transakéni leadership je spojen ptfedev§im se socidlni
sménou. Lidii dosahuji svych cili pomoci této smény a nabizi tak naptiklad subvence za
piispévky na volebni kampafi, nebo pracovni mista za hlasy ve volbach.®* Tento lidr
vyjednava pro svou podporu a snazi se uzaviit co nejlepSi ,,obchod”“ Kk oboustranné
spokojenosti s dosazenymi zisky. Transformacni leadership nefunguje na téchto do znaéné
miry materialnich zékladech. Je zaméfen na dosahovani cili abstraktnéjsi povahy. Lidr tohoto
typu shromazd’uje své stoupence k naplnéni sdilenych potteb a zajmi. Je to silnd osobnost,
ktera pomaha svym nasledovnikiim rist a vyvijet se v nové lidry. Podporuje jejich motivaci,
dodava jim pocit davéry. “(...) transformacni leadership miize podnitit své privrzence
k rozvoji jejich schopnosti a vést k vysokému uspokojeni celé skupiny i organizace.“31 Bassova
koncepce leadershipu se identifikuje s pfedstavitelem lidra, v centru jejiho zajmu neni proces,
jako v pojeti Josepha Nyeho, jehoZz soucasti lidr je, ale jeho vlastni osobnost a konani.
Zatimco transakéni leadership se orientuje na kazdodenni vyjedndvani a v ptipadé politického
lidra na vytvateni politiky a ziskavani politické podpory pro svou osobu a pro své politické

navrhy a vnimd tudiz lidra skrze jeho negocia¢ni schopnosti, transformacni leadership se

” EAIRHOLM, Matthew R.: Different perspectives on the practise of leadership. Public Administration Review,
Vol. 2004, No. 5, s. 579.

?® Jednotlivymi perspektivami leadershipu se ve své praci vénuje Arthur G. Jago. Viz: JAGO, Arthur G.:
Leadership: Perspectives in Theory and Research. Management Science, Vol. 28, No. 3, s. 315-336.

?% Zajimavou je v otazce leadershipu aplikace teorie her, konkrétné véziiova dilematu, jimz se ve svém textu
zabyvaji americti védci Fiona McGillivray a Alastair Smith. Ti zkoumaji, jak zména na pozici lidra a domdci
politické instituce za vyuZiti konkrétnich restrik¢nich strategii ovliviiuji miru hodnovérnosti mezinarodnich
dohod o spolupraci. Viz: MCGILLIVRAY, Fiona — SMITH, Alastair: The Impact of Leadership Turnover and
Domestic Institutions on International Cooperations. Journal of Conflict Resolution, Vol. 49, No. 5/2005, s. 639-
660.

30 BASS, Bernard M. — RIGGIO, Ronald E.: Transformational Leadership. London 2006, s. 3.

3 Tamtéz, s. 3.
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svym smyslem nachazi o uroven vyse. Jeho jadrem je cesta k naplnéni sdilenych cila lidra a
skupiny jeho nasledovnikl. ,,Transformacni leadership znamend inspirovani stoupenci
Kk dosazeni spolecné vize celé skupiny nebo jednotky, pred niz stoji vyzva inovativniho reseni
problémii, a je také o rozvoji vudcich schopnosti téchto stoupencii cestou uceni, zajistent
podpory i vyzev.“gz Bassova teorie plného rozsahu mtze byt vnimana také jako strategie nebo
navod, jak se stat uspeSnym lidrem. Aplikace vsech prvki jeho teorie tak mlze slouzit jako
normativni ramec k uchopeni prakticky pojatého leadershipu.®

Kromé teorie roli nalézéa leadership konjunkei také s konstruktem gender.®* Gender je dalsi
Z perspektiv, skrze né¢z lze na leadership pohlizet. Gender jakozto pfistup ke vniméni a
analyze leadershipu nabyva na relevanci nejen z diivodu rostouci emancipace zen, ale také
proto, ze ackoli zeny pronikaji do nejvyssich exekutivnich funkci, jsou jejich pocty nadale
velice nizké. Také ztohoto divodu je pozornost védeckych studii, zabyvajicich se
genderovou problematikou, sméfovana k zjisténi rozdilt v provadeni leadershipu mezi obéma
pohlavimi. Zendm jsou nejvice piipisovany charakteristiky orientace na tym, snahy o
kooperaci, empatie, nekonfliktnost & vytvafeni konsenzu.*®> Studie americkych védci
odvodila z téchto vlastnosti typologii leadershipu a snazila se urcit, jaky typ leadershipu zeny
preferuji.36 Studie potvrdila rozdily v provadéni leadershipu mezi muzi a Zenami, ovSem
nikoliv zavratné.®” Ac&koliv studie prokazala tymovou orientaci Zen v Fidicich funkcich,
hodnotove zaloZzeny a participativni leadership, Zeny se stejn¢ jako muzi odmitaveé stavély
k lidsky zamétenému leadershipu (Human oriented leadership), ktery je zalozen na projevech
podpory a ohleduplnosti. Ob& pohlavi se také shodla na potiebé zaclenéni hledisek svych
spolupracovnikii do svych rozhodnuti. SpiSe nez kulturné, byl typ preferovaného leadershipu

odvozen od specifik prostiedi, v némz zkoumani lidii pracovali.

273 mtéz, s. 4.

%3 Bassovou teori plného rozsahu v aplikaci na americkou federalni vladu se ve své studii zabyvaji TROTTIER,
Tracy — WART, Montgomery Van — WANG, XiaoHu: Examining the Nature and Significance of Leadership in
Government Organisations. Public Administration Review, March-April 2008, s. 319-333.

** Gender je v socialnich védach obecné vniman jakoZto socialni konstrukt. Viz napf. RISMAN, Barbara J.:
Gender as a Social Structure. Theory Wrestling with Activism. Gender and Society, Vol. 18, No. 4/2004, s. 429-
450.

% KLENKE, Karin: Women and Leadership: A Contextual Perspective. New York, Springer Publishing Company
1996, s. 130.

*® PARIS, Lori D. — HOWELL, Jon P. - DORFMAN, Peter W. — HANGES, Paul J.: Preferred Leadership Prototypes of
Male and Female Leaders in 27 Countries. Journal of International Business Studies, Vol. 40, No. 8/2009, s.
1396-1405.

¥ Ta mtéz, s. 1402.
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Ackoli je Angela Merkel jednou z mala zen, které vystoupaly do nejvyssich exekutivnich
funkeci statu a nahlizeni jejiho leadershipu z genderové perspektivy by tak v jejim ptipadé bylo
relevantni, nezahrnuje predkladana prace konstrukt genderu mezi aspekty své analyzy.
Leadership jako teoreticky koncept je v praci pojiman skrze proces, ktery definoval Joseph S.
Nye jako slozeny z lidri, stoupencu a kontextu. Tento pfistup je doplnén o Fairholmovo
prizma uzeji zaméteného leadershipu, které se soustfedi na osobu samotného lidra a jeho
schopnosti agregace a napliovani zajmi jeho stoupenci a kazdodenni tvorby politiky.
S ohledem na pfedmét prace se tento pohled soustiedi na hodnoceni uspéSnosti Angely
Merkel pii dosahovani cilit na urovni Evropské unie a na jeji vyjednavaci uméni ve sféie

doméci i evropské politiky.®

1.3 Pojem zKrocena velmoc Petera J. Katzensteina

Znamy americky politolog némeckého puvodu Peter J. Katzenstein charakterizoval
sjednocené Némecko jako zkrocenou velmoc (tamed power). V knize nesouci stejny ndzev
Zkrocend velmoc: Némecko v Evropé (Tamed power: Germany in Europe), hleda odpovéd’ na
otazku, ,,pro¢ se Némecko, nejmocnéjsi stat Evropy, jevi, jakoby se chtélo vzdat své nove
nabyté moci?**® Katzenstein se ohliZi zpét do historie povalecné Evropy40, V jejimz kontextu
vnima kofeny internacionalizace némecké identity.*" Rozd&leni Némecka i svétové politiky
v dobé studené valky a vznik evropského integraéniho projektu jsou dle Katzensteina faktory
majicimi kliCovy dopad na nastaveni némecké politiky pfed i po znovusjednoceni némeckého
statu. Evropska integrace piedstavovala zejména v 50. letech pro Némecko zplisob a
prostiedek navratu do Evropy, mezi suverénni staty’® vytvaiejici evropskou politiku.
Ptirozena odpovéd’ na otazku, jak by se tedy Némecko mélo vztahovat k Evropé pied i po
roce 1989, zni - skrze evropskou integraci.”® Povale¢ny vyvoj mél také zasadni vliv na

odmitnuti hard power ze strany Némecka a jeho orientaci na soft power a multilateralismus.

*® Minéna je politika Evropské unie jako soubor jednotlivych politik a jejich vystupd.

39 KATZENSTEIN, Peter J.(ed.): Tamed power: Germany in Europe. Ithaca, NY, Cornel University Press 1997, s. 2.
%0 Myslena druha svétova valka, stejné tak v celém dalSim textu podkapitoly.

*' KATZENSTEIN (ed.): c.d., s. 25.

a Mysleno s odkazem na budoucnost.

2 KATZENSTEIN, Peter J.: United Germany in an Integrating Europe. Current History, Vol. 96, No. 608/1997, s.
120.
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Katzenstein k tomu fika, ze Némecko doslova vypustilo pojem moci ze svého politického
slovniku a nahradilo jej pojmem politickd odpovédnost. Katzenstein také spatfuje blizkou
podobnost mezi institucionalnim uspofadanim Némecka a Evropské unie. V obou ptipadech
je moc sdilena, suverenita je tak v ptipadé¢ Evropské unie sdruzend a v piipadé Némecka jde
dokonce o semisuverenitu. Katzenstein argumentuje, ze internacionalizace némecké narodni
identity je dusledkem pravé téchto podobnosti.*® Némecké znovusjednoceni podle
Katzensteina nepfineslo prudkou zménu v kurzu némecké politiky navazané na EU a principy
soft power. Podpisem Maastrichtské smlouvy naopak doslo k podpofeni internacionalizace
Némecka, nebot” byly posileny pravomoci a postaveni Lander v ramci némeckého politického
systému.* Staly se v otazkach regionalniho rozvoje kompetentnimi suverény opravnénymi
samostatné navazovat preshrani¢ni spolupraci. Dal§imi ptidavnymi Ciniteli se staly okolnosi

ptijeti eura, zavedeni jednotnych cestovnich past nebo vyhldSeni hymny Evropské unie.

Simon Bulmer oznaceni Némecka jako zkrocené velmoci pon€kud reviduje. Dle néj dnes
V plné mife neodpovida realné politické situaci uvnitf zem¢ ani mezinarodnimu postaveni
Némecka. Bulmer naopak ve své praci uvadi argument, ze evropska integrace neni pro
Némecko jiz cilem sama o sobé, ale lze u n& Vv této souvislosti pozorovat asertivnéjsi i
uvazlivejsi pistup*®. Stejné stanovisko zastdva rovnéZ némecky politolog Wilhelm
Knelangen, ktery fika, Zze od 90. let je v némecké politice mozné spatfovat orientaci na vlastni
narodni cile a kalkulaci nédkladd jednotlivych integracnich projekti i samotného Elenstvi zemé
vEU.Y »EXiStuje vseobecnd shoda, zZe konec studené vilky podstatné zmenil némecké
politické prostredi, ovsem mensi jednota panuje v tom, zda a v jakém rozsahu je tato zména
patrna v provadeni politiky a jaké dusledky bude mit pro roli Nemecka v mezindrodnich
vztazich.“*® Otazka vnimani zmény némecké politiky v kontextu mezinarodnich vztahi je

uzce spojena s teoretickou perspektivou, jejimz prostfednictvim je na ni pohlizeno. Zatimco

Z pohledu realisti neni Némecko dostatecné autonomni a ddrazné v prosazovani narodnich

4 Tamtéz, s. 117.

> Tamtéz, s. 120.

*® BULMER, Simon: Germany and the European union: from tamed power to normalized power? International
Affairs, Vol. 86, No. 5/2010, s. 1053.

* KNELANGEN, Wilhelm: Eine neue deutsche Europapolitik fiir eine andere EU? Bundeszentrale fiir politische
Bildung: http://www.bpb.de/apuz/28826/eine-neue-deutsche-europapolitik-fuer-eine-andere-eu?p=all
(15.3.2013).

8 WELSH, Helga A.: Germany: Ascent to Middle Power. In: TIERSKY, Ronald — OUDENAREN, John Van: European
Foreign Policies: Does Europe Still Matter? Rowman & Littlefield Publishers, Inc. 2010, s. 218.
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zajmu, jini vidi némeckou zahrani¢ni politiku optikou neorealismu a z téchto pozic kritizuji

v ’ . , ’ veow v ’ s ’ ‘1.0 49
neochotu Némecka podilet se na vojenskych operacich pii feSeni mezindrodnich konfliktt.

Povale¢né Némecko je nejéast&ji charakterizovano jako proevropska, civilni mocnost™,
kterou Hanns W. Maull definuje jako weberiansky idealni typ aktéra mezinarodnich vztahi,
ktery se snazi ,,civilizovat vztahy mezi staty podel linii jeho viastni domdci demokratické

«bl

politiky.

,Civilni mocnost neprehlizi narodni zajmy, nejde ale pri jejich realizaci
individudlni cestou, nybrz piisobi v kontextu rostouci vzdjemné zavislosti mezindrodnich

o «(52
vztahu.

Dtraz na multilateralismus byl pro némeckou zahrani¢ni politiku v povélecném
obdobi typicky. V oblasti bezpe¢nosti a obrany se projevoval uzkym sepétim s NATO, jeho
externi politika byla zase provazana s EU. Navzdory transformaci mezinarodniho prostiedi po
konci studené valky i po znovusjednoceni obou némeckych statnich celkd, Némecko svij
zahrani¢népoliticky diskurs nezménilo. Zustalo stabilné ukotveno v demokratickych
mezinarodnich strukturach, vérné navdzano na své dlouholeté partnery. Signifikantni zména
ovSem nastala v mezindrodnim postaveni Némecka, jez se vyvinulo ve skute¢né
respektovaného, suverénniho aktéra.®® Stouto skutetnosti souvisi rovnéz proména role
Némecka ve vztahu k EU. Némecka evropska politika se stala asertivnéjsi a vice nezavislou.
Simon Bulmer proto hovoii o normalizaci némecké diplomacie, koneéné piipravené jednat

jako kterykoli jiny &lensky stat.>* >

* Tamtés, s. 218.

%0 MAULL, Hanns W.: Germany and Japan: The New Civilian Powers. Foreign Affairs, Vol. 65, No. 5/1991, s. 91-
106.

>t MAUL, Hanns W.: Europe and the New Balance of Global Order. International Affairs, Vol. 81, No. 4/2005, s.
780.

>> HANDL, Vladimir (ed.): Némecko v ele Evropy? SRN jako civilni mocnost a hegemon eurozény. Praha 2011, s.
17.

> Helga A. Welsh v této souvislosti hovofi o mezindrodni rehabilitaci Némecka po druhé svétové valce, jez byla
dosazena skrze evropskou integraci a multilateralismus. WELSH, H.: c.d., s. 221.

**BULMER, S.: c.d., 5. 1071.

>>S tezi 0 normalizaci némecké politiky smérem k Evropské unii souhlasi také Adrian Hyde-Price a Charlie
leffery, kteti se rovnéz zabyvaji proménou role Némecka uvnitf EU. Viz. HYDE-PRICE, Adrian — JEFFERY, Charlie:
Germany in the European Union: Constructing Normality. Journal of Common Market Studies, Vol. 39, No.
4/2001, s. 689-717.
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Tato kapitola se koncentrovala na teoretické uchopeni pfedmétu prace prostfednictvim
teorie roli, konceptl leadershipu a zkrocené velmoci. Teorie roli umoziuje vnimat evropskou
politiku Némecka nejen optikou zahrani¢népolitického vystupovani zemé jako celku a chapat
tak vystupy jeho politiky jako vysledek ujednani politického aparatu zemé v obecném
rozméru, ale rovnéz soustiedit se pfitom na osobu predstavitele exekutivy, ktery je primarné
zodpovédny za formulaci narodni koncepce role statu v zahrani¢ni politice, byt tuto koncepci
nevytvari jen on sam. Holstiho typologie koncepci téchto roli navic poskytuje pfilezitost
aplikovat jeho teorii na realny vykon politiky a sledovat promény chovani statu v zavislosti na
situanim i Casovém kontextu. V této souvislosti je vyznamna rovnéz postava lidra exekutivy,
coz reflektuje nejen samotnd teorie roli, ale odezvu tato skuteCnost nachazi zejména
v teoretickém konceptu leadershipu a jeho pojeti dle Josepha S. Nye a vyuzitim perspektivy
Matthewa Fairholma. Nye, stejn¢ jako Holsti, nepfistupuje k postaveé lidra samostatné a
nepiipisuje mu nepiiméfené kompetence. Nye vnima lidra skrze proces, jehoz se ucastni, ve
spojitosti s jeho stoupenci a v navaznosti na kontext, v némz tento proces probiha. Lidr tak
neztraci na své dulezitosti, je pouze postaven do souvislosti s prostfedim, jez ho obklopuje.
Prave tato souvislost zejména s ohledem na historicky vyvoj némeckého statu, jeho zahraniéni
politiky a mezinarodniho postaveni v obdobi po druhé svétové valce je akcentovana
v konceptu zkrocené velmoci, jejz pro oznaceni Némecka uzil Peter J. Katzenstein. Dilezitost
tohoto kontextu vystupuje do popiedi zvlasté¢ v ptipadé némeckého statu, nebot” jen tak je
mozné vnimat zménu, kterd se odehrala nejen uvniti zemé, ale se stejnou intenzitou takeé
Vv jeho vngjsi politice a ve vztahu Kk Evropské unii. Simon Bulmer proto Katzensteinovo

oznaceni reviduje a nazyva soucasné Némecko jako normalizovanou velmoc.
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2. Evropské determinanty némecké evropské politiky

Tato kapitola se soustfedi na zachyceni vyvoje némecké evropské politiky v kontextu promén
mezinarodnépolitického uspotadani od konce druhé svétové valky do soucasnosti. Zamérem
kapitoly je vysledovat udalosti, jez mély smérodatny vliv na koncepci zahranicni politiky
Némecka a vedly tak k transformaci jeho role uvnit# integracnich struktur Evropy. Kapitola je
rozdélena do nékolika ¢asti, nejprve se pozornost koncentruje na formujici aspekty pozice
Némecka v ramci evropské integrace a posléze svij zajem obraci k fenoménu némecko-
francouzského partnerstvi, ktery dodnes predstavuje zakladni stavebni kamen sjednocené

Evropy.

»(-..) federadlni republika deklaruje svoji pripravenost legislativni cestou prenést suverénni
moci na mezinarodni instituce..., ¢cimz chce dosahnout bezpecného, pokojného a trvalého
poFddku v Evropé i ve svété.“*® Hlavnim cilem prvniho povaledného kancléfe Konrada
Adenauera bylo ukon&eni okupagniho statutu Némecka a obnoveni jeho suverenity.’’
Adenauer v denacifika¢ni politice vitéznych mocnosti nespatioval vhodny prostiedek vedouci
k vymyceni a trvalému odmitnuti zla valky i myslenky nacionalniho socialismu®®, nevéfil, Ze
restrikce, ponizeni a uznani kolektivni viny daji vzejit stabilngj$i budoucnosti. VEtsi nadéje
byly vkladany do kolektivniho zapomnéni. Se vznikem zapadnich okupaénich zén a
pocinajicim politickym rozdélenim Némecka dle nesmifitelné logiky Zapad-Vychod se
némecka demokraticka politicka reprezentace jesté silngji ptfimkla k hodnotové orientaci
politiky svych nyné&jSich spojenct jakozto defini¢énimu elementu nové existence Némecka.
Situace nového kancléfe ovSem ani v tomto ohledu nebyla snadna, nebot” mnozi jeho
kolegové v parlamentu vnimali jakykoli krok, ktery Némecko ptiblizoval k Zapadu, jako
ptispévek k jeho rozd&leni.>® Proti zdvazkim Némecka ve strukturach Zapadu se z tohoto

davodu stavéla zejména SPD, jez se tak vyslovila proti Clenstvi zemé v Radé Evropy a

% ADENAUER, Konrad: Germany and the Problems of Our Time. International Affairs, Vol. 28, No. 2/1952, s.
158.

> BARING, Arnulf — SCHOLLGEN, Gregor: Kanzler, Krisen, Koalitionen. Von Konrad Adenauer bis Angela Merkel.
Pantheon, Miinchen 2006, s. 41.

> JUDT, Tony: Postwar. A History of Europe Since 1945. London 2005, s. 56-57.

> BARING, A. - SCHOLLGEN, G.: c.d., s. 38.
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negativni stanovisko zaujala i va¢i navrhu Montanni unie.®® Konrad Adenauer naproti tomu
veskeré¢ prilezitosti, které Némecku davaly moznost upevnit jeho vazbu na Zapad, vital, nebot’
presvédcenim demokrat si velmi dobie uvédomoval, Ze némecka bezpecnost i prosperita je od
n¢j pln¢ odvozena. Proto také vstiicné ptfijal navrh na vytvoteni Evropského spoleCenstvi uhli
a oceli (ESUO)* a podporoval veskeré posilovani evropské integrace i jeji bezpe¢nostni
dimenzi.® Adenaueriv optimisticky nahled na Schumaniv plan ovsem nesdileli nejen
opozi¢ni socidlni demokraté, ale i n€kteti jeho spolustranici z primyslového kiidla kiest'anské
demokracie, stejné jako liberdlni strany FDP. Postupné se velka cast tehdejsi politické
reprezentace shodovala v nazoru, Ze smlouva zakladajici Evropské spolec¢enstvi uhli a oceli
sice pro Némecko a jeho primysl znamena, ze dotéena odvétvi budou do zna¢né miry slouzit
francouzskym zajmim a potfebam, avSak vnimala souCasné, ze odmitnuti francouzského
navrhu by némeckou priimyslovou produkci poSkodilo mnohem vice. Kurt Schumacher,
poslanec za socialné¢ demokratickou SPD, k tomu ov§em ustépacné poznamenal, Ze smlouva o

ESUO prodluzuje okupaéni statut Némecka o dalgich padesat let.%®

Odbornici v oboru evropské a némecké politiky Simon Bulmer, Stephen Padgett a Charlie
Jeffery rozlisuji v ramei némecké politiky v kontextu evropské integrace tii etapy.®® Prvni je
nazvana jako zalozeni (foundation) a zahrnuje 1éta 1949-1969; druha, konsolidaéni faze
(consolidation), je ramovana roky 1969-1998 a tfeti etapa, autory vnimana jako nastupujici

krize (gathering crisis), je datovana od roku 1998 do soucasnosti.

e P mtéz, s. 38.

®! Jak pite Hans-Peter Schwarz, Konrad Adenauer v Schumanové planu spatfoval zéklad budouci evropské
federace a on sam byl této myslence velmi naklonén. SCHWARZ, Hans-Peter: Konrad Adenauer, Volume 1.
Berghahn Books 1995, s. 608.

%2 projekt Montanni unie byl ve své podstaté zachranén finanéni pomoci proudici do Evropy ze Spojenych statd
v ramci Marshallova planu, nebot ten sehral klicovou Glohu v obnoveni a podpofe ekonomickych aktivit valkou
zdrceného starého kontinentu. Francie navic diky této injekci amerického kapitalu byla schopna oZivit sv(j
pramysl a posilit své postaveni viici Némecku. Viz: LOVETT, A. W.: The United States and the Schuman Plan. A
Study in French Diplomacy 1950-1952. The Historical Journal, Vol. 39, No. 2/1996, s. 428.

63 SCHWARZ, Hans-Peter: c.d., s. 608.

ot BULMER, Simon — JEFFERY, Charlie — PADGETT, Stephen: Rethinking Germany and Europe. Democracy and
Diplomacy in Semisovereign State. Palgrave 2010, s. 2

28



2.1 ZaloZeni 1949-1969

Rana faze prvni etapy je poznamenana zejména zacCatkem studené valky. Jesté pied
rozdélenim zemé se némecka politicka reprezentace na zédpad¢ i na vychod¢ snazila 0 udrzeni
uzkych vzajemnych kontaktd a chtéla tak prispét k zachovani celistvosti Némecka. Tomuto
zdméru méla slouzit také stald konference vSech stran napii¢ okupacnimi zénami, ktera by
vV kone¢né podobé vedla k vytvoteni jakéhosi piedstupné celonémeckého parlamentniho
télesa. Tento plan nakonec ztroskotal Vv disledku vméSovani a ovliviiovani politickych
reprezentantli ze strany okupacnich sil, jejichz zastupci do zna¢né miry urcovali program
vyjednavaciho procesu. K negativnimu vysledku pfispél 1 postoj SPD, jeZ se odmitla na

konferenci podilet, dokud nebude zrusen zakaz jeji existence v sovétské sféke vlivu.®

Studend valka zasahla do vyvoje Némecka se zvlastni intenzitou, zemée se ocitla v ohnisku
ideologicko-mocenskych sport, jejichz patrné nejnapjatéjsi ¢ast predstavoval Zapadni Berlin
a otazka jeho statutu. Bezpe¢nost Némecka byla zcela v rukou vitézt valky. Zavaznost situace
se neprojevovala pouze na némeckém tzemi, horky konflikt, odrazejici nesmiflivost vztaht
mezi Zapadem a Vychodem, vypukl mimo Evropu a v roce 1950 eskaloval na Korejském
poloostrové. Rozdélena Korea pro Némecko ptedstavovala urCitou paralelu jeho vlastnich
pomérti a némecti politici se obavali, ze k podobnému vyvoji muze dojit i v jejich vlastni

zemi.%®

Konrad Adenauer proto od Zapadu pozadoval vétsi bezpecnostni zaruky a zasazoval
se také o vytvoreni evropské armady podle ndvrhu René Plevéna, nebot’ toto feSeni Némecku
umoznovalo znovuvyzbrojeni jeho armady, jez by se podilela na ochrané némeckého uzemi a
zaroven pro n¢ znamenalo i obnoveni statni suverenity, ktera byla ztracena v prohrané valce.
Spojené staty vnimaly zapojeni Némecka do bezpecnostnich struktur Zapadu jako nezbytné a
po napadeni Jizni Koreje jejim severnim sousedem jako neodkladné.®” Apelovaly proto na své
evropské spojence, zejména Francii a Velkou Britanii, aby vyjadfily tomuto zaméru podporu,
ovSem ve Francii mySlenka na obnoveni némeckych vojenskych sil probudila staré désy.

Navzdory tomu ukazaly Spojené staty svoji neustupnost a trvaly na zaclenéni Némecka do

® KRIEGER, Karl Friedrich — MULLER, Helmut — VOLRATH, Hanna: Déjiny Némecka. Praha 1995, s. 332.

*® BARING, A. - SCHOLLGEN, G.: c.d., s. 39.

% Jako reIné ohrozeni ze strany Sovétského svazu byla vnimana jiz blokdda Zapadniho Berlina v roce 1948-
1949, ktera poukazala na zranitelnost Zapadu a na potiebu zajistit bezpecnost hranic s Vychodem. Ovsem
skutec¢né prehodnoceni v otdazce némeckého znovuvyzbrojeni znamenala valka v Koreji, ktera prfiméla Spojené
staty k urychlenému jednani s jejich zapadoevropskymi partnery o nezbytnosti vytvoreni némeckych
ozbrojenych sil. Viz: LARGE, David Clay: Germans to the Forefront: German Rearmament in the Adenauer Era.
The University of North Carolina Press 1996, s. 36-62.

29



Atlantického paktu.68 Jakkoli se zapadoevropsti piedstavitelé spolu se svymi partnery na
druhé stran¢ Atlantiku shodovali na potfebé zajistit bezpecnost zapadni Evropy na Rynu,
nenabiraly jejich Givahy v této otazce stejny smér. Francouzi i Britové uptednostiiovali chranit
némecké uzemi prostiednictvim vlastnich spojeneckych arméad bez aktivni podpory
samotného Némecka. Francie si neptala, aby se jeji odveky rival stal ¢lenem Severoatlantické
aliance®®, a predstavila proto alternativni koncepci feSeni némeckého vyzbrojeni. Plevéniiv
plan pocital s vytvofenim evropské armady, za jejiz Cinnost by byl politicky zodpovédny
evropsky ministr obrany. Tento ambicidézni zamér, ktery by vedl k institucionalizaci jednotné
armady zemi zapadni Evropy, ovSem nakonec ztroskotal. Zastupci statt, S jejichz ucasti navrh
pocital, se shodli na tom, ze Gfad evropského ministerstva obrany zaroven vyzaduje ziizeni
evropské federace, a podobna idea byla predevsim pro Francii, ale i Velkou Britanii
nepﬁja‘[elnél.70 Spojené staty zatim netrpélivé cekaly, zda konkurencni francouzsky projekt
ptinese ocekavané vysledky a napomulze vytvoieni jednotného evropského vojska. Zvazovaly
také odepiit Francii dal$i poskytnuti finanéni pomoci, ukaze-li se francouzska iniciativa jako
bezvysledna.” Proti Plevénové planu vystupovali ve francouzském parlamentu zejména
komunisté, ale 1 gaullisté, jejichZz pocetni sila byla nepomérné vétsi. Odplirce némeckého
vyzbrojeni ovSem neni mozné obecné stranicky vymezit, nebot’ se ve strandch nachazeli
napfic¢ politickym spektrem. Ackoli ministersky piredseda Pierre Mendéz-France se opakované
snazil ziskat navrhu podporu, jeho ratifikaci nezajistil. Pozdé&jsi francouzsky prezident de
Gaulle dokonce fekl, Ze souhlas s Evropskym obrannym spolecenstvim pro n& znamena
vymazani Francouzll jakoZto naroda.” Plevéntiv plan ocekavani skutecné nenaplnil a lze
spekulovat, zda nebyl spiSe manévrem, majicim za cil zdrzet obnoveni némecké ozbrojené

sily.”

68 ONSLOW, C. G. D.: West German Rearmament. World Politics, Vol. 3, No. 4/1951, s. 462.

%V otich Francie mél Atlanticky pakt pouze docasny ucel, jednotnd evropska armdada byla naopak resenim
schopnym trvale prekonavat rozpory mezi vojenskymi koncepcemi jednotlivych zemi. Viz: ONSLOW, C. G. D.:
West German Rearmament. World Politics, Vol. 3, No. 4/1951, s. 471. Tato skute¢nost si ovsem ponékud
odporuje s ndvrhem textu smlouvy zakladajici Evropské obranné spoleéenstvi, nebot jak poznamenava
americky pravnik rakouského pavodu J.L. Kunz, dle ¢lanku 38 smlouvy bude Spolecenstvi existovat do té doby,
dokud nebude nahrazeno jinym. Viz: KUNZ, Joseph L.: Treaty Establishing the European Defence Community.
The American Journal of International Law, Vol. 47, No. 2/1953, s. 7.

"® ONSLOW, C. G. D.: c.d., 5. 469.

" Tamtés, 5. 470.

72 GEPPERT, Dominik: Die Ara Adenauer. WBG Darmstadt 2007, s. 49.

3 WALTON, Clarence C.: Background for the European Defence Community. Political Science Quarterly, Vol. 68,
No. 1/1953, s. 55.
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Po neuspéchu s vytvorenim Evropského obranného spolecenstvi byly hledany dalsi
alternativy, které by vedly k uspokojivému feSeni otazky remilitarizace Némecka. Spojené
staty se nadale pokousely dosahnout maxima, jez spatfovaly zejména v zaclenéni Zapadniho
Némecka do NATO. Kromé oc¢ekavaného zlepSeni obranyschopnosti Zapadni Evropy byla
ocenovana také hospodarska vykonnost Némecka 1 vojenské kvality jeho ptivodni armédy.74
Protoze Francie trvala na kontrole némeckého vyzbrojeni predevSim skrze evropské
bezpecnostni téleso, bylo Némecko zejména ziniciativy Velké Britanie a jejiho

7 nejprve zaclenéno do Zapadoevropské unie a

labouristického premiéra Anthony Edena
okamzité poté také do Severoatlantické aliance. Ptijeti Zapadniho Némecka do NATO bylo
pro zemi z mezinarodnépolitického hlediska mimofadné dulezité, nebot’ s tim tizce souviselo
ukonéeni jejiho statutu okupované zemé& a znovunabyti statni suverenity.”® Konrad Adenauer
se velmi snazil o to, aby se Némecko co nejrychleji vratilo na scénu svétové politiky jako
duvéryhodny a respektovany partner, ktery nebude spojovan s agresivnim militarismem, ale
naopak bude vniman jako stabilni opora Zapadu. Zaroven se pro Némecko v ramci
Severoatlantického paktu pokousel vyjednat co nejrovn&j$i podminky’’, atkoliv sam musel
udinit ustupky, které mu vy¢itali jak vladni spojenci, tak protivladni opozice. Ze vstup
Némecka do NATO nebyl jednoduchou véci ani uvnitf zemé& samotné, dokladaji rozpory,
které doprovazely hlasovani o této zalezitosti V némeckém parlamentu. Piedevsim socidlni
demokraté (SPD) zivili tuto debatu obavami ze zhorSeni vztahl se Sovétskym svazem a ze
vzkiiSeni militantnich nalad némeckého naroda. Nejvice strachu ale vyvolal Erich Ollenhauer,
tehdej$i vidce SPD, tvrzenim, ze nasledovani Zapadu bude mit konsekvence v trvalém
rozdéleni Némecka na dva nepiatelské staty.”® Také lidr koali¢niho prot&jsku vladni
kiest'anskodemokratické strany Thomas Dehler z FDP s nelibosti pohlizel na skute¢nost, Ze se
s némeckym vstupem do NATO pojila také otazka budouciho statutu Sarska, némeckého

priamyslového tzemi spadajiciho do francouzské okupacni zony. Kanclét Adenauer zaujal

" KUNZ, Josef L.: The London and Paris Agreements on West Germany. The American Journal of International
Law, Vol. 49, No. 2/1955, s. 210.

7> Dle Lawrence S. Kaplana se Velka Britanie némeckého znovuvyzbrojeni neobdvala tolik jako Francie, nebot
méla na paméti, Ze nacistickd minulost se netykala jen Némecka, ale také dalSich zapadoevropskych zemi.

Z tohoto pohledu neztracely obavy z nové némecké agrese na relevanci, ale byly podstatné umenseny. Viz:
KAPLAN, Lawrence S.: NATO and Adenauer’s Germany: Uneasy Partnership. International Organisation, Vol. 15,
No. 4/1961, s. 618.

’® BRIGGS, Herbert W.: The Final Act of the London Conference on Germany. The American Journal of
International Law, Vol. 49, No. 2/1955, s. 154.

7 Adenauer byl velmi schopny vyjednavac, Cinil sice Ustupky, ale dokazal mnohem vice ziskat. Stal si za svym.
Jak pise Charles Williams v obsahlé biografii Konrada Adenauera: , Kanclér jednal opravdu tvrdé — némeckad
armdda nebude existovat, dokud Némecko zistane okupovanou zemi. Amerika se musi rozhodnout.” WILLIAM,
Charles: Adenauer: otec nového Némecka. Praha 2000, s. 289.

78 KAPLAN, Lawrence S.: c.d., s. 622.
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smiflivy postoj a v nadchazejicim lidovém hlasovani slibil vyjadfit podporu sarské autonomii.
FDP kritizovala jak francouzskou snahu ziskat co nejvétsi vliv v primyslové vyspélém
Sarsku, tak kancléfovu politiku kompromist, které s ohledem na zaclenéni Némecka do
NATO ucinil. Postaveni Sarska, ¢i dal$i pobyt spojeneckych vojsk v Némecku vnimala jako

urézku narodni déistojnosti.”

Obavy z poskozeni narodnich zajmd i mladé povale¢né ekonomiky nebyly zcela
neopodstatnéné. Sarsko v mnohém pfipominalo oblast Porufi, rovnéz pramyslové ¢asti, jez
v hlavach zastupcii vitéznych mocnosti vzbuzovala plany na vyuziti jejiho ekonomického
potencialu. Némecké hospodarstvi a hospodarska produkce navic podléhaly restrikcim a
planovani, které okupacnim sildm umoznovaly jejich vyvoj efektivné kontrolovat.® Otazky
tykajici se dalsi budoucnosti Némecka a némecké pozice Vvramci povaleéného
mezinarodnépolitického usporadani tak byly mimofadné citlivé a vyvolavaly mezi stranami
silné kontroverze. Ackoliv Konrad Adenauer v Cele kiestanskodemokratické unie vyhral
Vv roce 1953 volby do federalniho parlamentu, v némz jeho strana obsadila vétsinu kiesel, a on
sdm pozival vSeobecné autority, nebylo jeho postaveni v tehdej$i atmosféfe napjatého
o¢ekavani piistiho vyvoje udalosti snadné, a to ani uvnitf vlastni strany.®' Stale Ziva také
zlstavala touha po némeckém znovusjednoceni. V tomto opét do znacné miry nasly SPD i
FDP spolecnou fe¢. Argumentovaly, Ze dfive nez dojde k zaclenéni Némecka do NATO, mélo
by dojit k jeho sceleni. Sdm Stalin proto jiz v bifeznu 1952 ve své noté vyzval zapadni
spojence k vytvofeni jednotného, ale neutralniho némeckého statu. Sovéti za timto ucelem
rovnéZ piipravovali setkdni se zastupci SPD, aby spole¢né zahgjili zapas za némecké
sjednoceni a odmitnuti obnovy wehrmachtu.®? Tento zamér se oviem nezdafil, difve neZ
k nému mohlo dojit, se Spolkova republika Némecko oficialné 5. 5. 1955 stala suverénnim

statem.

” Tamtés, s. 622.

80 SIEGFRIED, Thomas: Konrad Anedauer und die Entstehung der BRD. Berlin 1989, s. 230.
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Berghahn Books 2004, s. 71.
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Konrad Adenauer kladl diraz na politickou stabilitu. Volebni slogan, ktery CDU pouzila
pro parlamentni volby vroce 1957, ,Zadné experimenty“ (Keine Experimente),
pravdépodobné nejlépe vystihoval jeho politicky postoj, jenz se vyznacoval orientaci na
Zapad, aniz by d¢lal zasadni rozdily mezi rodicim se projektem evropské integrace a
Atlantickym paktem a upfednostioval tak jedno pred druh;'/m.83 Jako vhodny zplsob feseni
problémii, jimz byl po valce vystaven némecky prumysl, se zdala byt myslenka Evropského
hospodaiského spolecenstvi (EHS), uvadéjici do praxe principy trzniho hospodafstvi,
ckonomické liberalizace a volného pohybu kapitalu. Tyto ideje rezonovaly s pojetim Ludwiga
Erharda, némeckého ministra hospodarstvi, ktery se jiz kratce po skonceni valky vyslovoval
proti statnimu planovéni a naopak vstiic zavedeni svobodného, kompetitivniho podnikéni.®*
Erhard si byl ovsem velmi dobie védom reality povale¢né situace, jez v Némecku panovala, a
proto neptichazel s drastickymi navrhy zmén, které by ztizily jiz dosti nepfiznivé zivotni
podminky béznych obyvatel. Pfesto se bezprostiedné po provedeni ménové reformy Vv roce
1948 a zavedeni némecké marky bida jest¢ prohloubila. Kritici zejména ztad socidlni
demokracie Erhardovi vy¢itali, Ze liberalizace cen uvedla nejslabsi spolecenské vrstvy do
propastné nouze. Tak jako ostatni zemé Evropy si ale ani Némecko nemohlo dovolit
zavrhnout ekonomické planovéni a statni dohled nad klicovymi zdroji obzivy i surovinami a

materialy, jako jsou uhli, ocel, plyn, elektfina, & Zelezo.®

Erhardiiv pfistup k povale¢né
ekonomice tak lze spiSe oznalit jako socialné-trzni hospodafstvi, jez v sobé kombinovalo
prvky socialistického planovani i kapitalistické volnosti trhu. Jiz zacatkem 50. let zaziva
némecka ekonomika oziveni, které se postupné vyviji v konjunkturu. Némecko v této dobé
profituje zejména ze zahrani¢ni poptavky po vyrobcich, na néz se jeho pramysl specializoval
— po vozidlech, strojich, elektronice & chemickych produktech.®® Ludwig Erhard, tvirce
némeckého hospodaiského zazraku, proto na piipravném sjezdu CDU k volbam do
parlamentu ve svém proslovu piedpovédél vstup do nové faze vyvoje povale€ného
hospodaftstvi. ,,Vstupujeme do takzvané nové faze socidalné triniho hospodarstvi, ktera
jednotlivciim prinese vice nez jen svobodu od materialni nouze a socidlni jistoty, ale kterd

«87

V nich rovnéz probudi nové vnimani Zivota.“”" Erhard se zaroven vyjadiil proti ekonomickému

dirigismu, ktery dle n¢j zadusuje soukromé iniciativy a pomahé udrzovat zavislost obantd na

¥ GERSDORFF, Gero von: Adenauers AuBenpolitik gegenliber den Siegermdichten 1954. Miinchen 1994, s. 341-
344.

¥ ERHARD, Ludwig: Deutsche Wirtschaftspolitik. Der Weg der Sozialen Marktwirtschaft. Disseldorf und Wien
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statu. V umenSeni jeho role naopak spatioval cestu k blahobytu — k blahobytu pro vSechny.
Toto slovni spojeni (Wohlstand fiir Alle), které tvotilo nosnou linii jeho projevu, se posléze
stalo programatickym motivem volebni kampané strany. Erhard byl také zastancem
dalekosahlé evropské integrace, ktera méla v prvni fadé spocivat v hodnotové-politickém
uspofaidémi.88 Podporoval neomezenou soutéz mezi staty i jejich ekonomickou spolupraci,
s nedvérou ale hledél na vznikajici institucionalni zdzemi tohoto projektu, nebot’ byrokracie
a nafizeni spojené s jeho fungovanim predstavovaly zbyte¢né omezeni volného obchodu.
Adenauer povazoval ekonomické smysleni svého ministra casto za pfili§ liberdlni, v podpote
integrace se snim ale shodoval. Tento pfistup byl zéasti ovlivnén politikou zapadnich
spojenc, ktefi po Stalinové smrti zacali postupné piechodnocovat naléhavost obrany zapadni
Evropy v podobé némecké predsunuté fronty a zvazovali naopak mySlenku neutralni zény na
némeckém zemi.®® Adenauer se tohoto feSeni silng obaval, strachoval se, Ze se Spojené staty
nakonec z Evropy zcela stahnou a vydaji tak Némecko v§anc Sovétim. Nemohl-li davéfovat
ucinnosti obranného paktu, snazil se alesponi o tésné ekonomické spojeni se staty zapadni
Evropy prostfednictvim navrhovaného posileni evropské hospodaiské spoluprace. Ta v sobé
zahrnovala rovnéz obchod se $tépnym materidlem, ktery mél probihat v ramci Evropského
spoleCenstvi pro atomovou energii (EURATOM). Prestoze jednou z podminek, kterou si
Spojené staty pied vstupem Némecka do NATO kladly, bylo, ze na némeckém tzemi nebude
probihat vyvoj jadernych zbrani, Adenauer vé&fil, ze smlouva o EURATOM by prakticky
umoziovala vyrobu jadernych hlavic. Stale sledoval cil zajisténi obrany Némecka. Toto jeho
usili bylo jesté¢ podpofeno poté, co Americané piedstavili tzv. Radfordiv plan na snizeni

poctu americkych konvencnich vojsk v Evropé€ a jejich nahrazeni jadernou palebnou silou.®

Evropska hospodaiska integrace za dané situace nepiedstavovala jen nejlep§i mozné
feSeni, ¢i vychodisko z nouze. Adenauer byl piesvédcenym eurofederalistou, ktery doufal ve
vytvofeni Spojenych statl evropskych. Pozice Némecka ale byla zejména v raném
povaletném obdobi velice komplikovand a némecky kanclét musel proziravé zvazovat
veskeré své politické jednani. Skutecnost, Ze Zapadni Némecko navazalo diplomatické vztahy
S Moskvou a snazilo se tak o snizeni napéti mezi obéma zemémi, vyvolala ostrou kritiku ze
strany zapadnich spojencli. Ve snaze o uklidnéni vzdjemnych vztahii a na ditkaz neménné
orientace Némecka na Zapad byla formulovana tzv. Hallsteinova doktrina, kterd sice

pfiznavala Sovétskému svazu zvlastni postaveni jako jednomu z vitéza valky, ale soucasné

8 ERHARD, Ludwig: Wohlistand fiir Alle. Diisseldorf 1957, s. 307.
 WILLIAMS, Ch.: c.d., s. 336.
% GRANIERI, R.: c.d.,s. 88.
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jasn¢ vymezovala spoleény postup politiky Zapadniho Némecka se Zapadem. Spolkova
republika se také oznacila za oficidlniho zastupce vSech Némcl a odmitla jakékoli
diplomatické styky se zemémi, které by uznaly existenci vychodni Némecké demokratické
republiky.” Adenauer disledné odmital veskeré navrhy na vytvofeni neutralni bezjaderné
zony ve stfedni Evropé€, jejiz soucasti se mélo stat sjednocené Némecko. Ackoliv s timto
planem pfrisli Sovéti, zanedlouho nasel porozuméni také u Spojenych statd, které jej vnimaly
jako vhodny zpiisob sniZovani napéti.”® Sovéti brzy dali svym zamérim vé&tsi diraz, kdyz
Nikita Chruscov vypovédél ctyfmocensky statut Berlina a vypukla druha Berlinskéd krize.
Zapadni spojenci odmitli zaujmout vici Sovétim v této otdzce nekompromisni stanovisko,
neptali si situaci jeSté vyostiovat. Kdyz v roce 1961 nastoupil do prezidentského tiadu John
F. Kennedy, angazovanost Spojenych stati v Némecku se jesté snizila. Spojené staty setrvaly
v politice udrZovani statu quo, Kennedy véfil spiSe v postupné ekonomické vycerpani
Sovétského svazu neZ piimou konfrontaci.®® Berlinska krize nakonec vyustila ve stavbu
Berlinské zdi, ¢imz doslo k pohibeni nad¢ji na dosazeni némeckého sjednoceni. Konrad
Adenauer jiz dlouho pfedtim pocitoval zklamani nad postupem spojencti a zejména
snazil se o sblizeni s francouzskym prezidentem de Gaullem. Navzdory tomu, Ze se oba
statnici v mnohych ohledech nazorové rozchazeli, véetné pohledu na vyvoj spoluprace uvniti
Evropského hospodatského spolecenstvi, podafilo se jim piekonat vzajemné rozpory a uzavfit
Elysejskou smlouvu, kterd dodnes tvoii zdklad francouzsko-némeckého smiteni. DoSlo tak
k vytvofeni partnerstvi, jez se stalo klicovym zdrojem dynamismu evropského integra¢niho
projektu. Prezident de Gaulle ovSem némeckému kancléti daval od pocatku jasn€ najevo, kdo

bude viid&i silou tohoto svazku.*

Zatimco Adenauertiv nastupce, Ludwig Erhard, s francouzskym prezidentem pftili§
spole¢né teCi nenaSel a odmital zejména jeho pfistup k evropské integraci, zaloZeny na
mezivladnim principu nebo také na Evropé statli, Erhardiiv nasledovnik Kurt Kiesinger se ve
vztahu k de Gaullovi snazil o vstiicn&jsi postoj.”® Bez ohledu na odlisnosti v politickém stylu
a nazory na dals$i sméfovani Evropy, se oba némecti kancléti jasné orientovali na posilovani

integrace Evropy skrze spolupraci s Francii. Ackoliv tedy Erhard, sledujici spiSe

" WILLIAMS, Ch.: c.d., s. 344,

%2 NOVAK, Miloslav: Kancléi Adenauer. Praha 1995, s. 112.

* Tamtés, s. 135-136.

o KOCH, Peter: Konrad Adenauer: eine politische Biografie. Reinbeck bei Hamburg 1985, s. 315.

» SLOANE, John H.: Political Integration in European Community. Canadian Journal of Political Science, Vol. 1,
No. 4/1968, s. 448.
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supranacionalni linii integrace, nemél pftili§ pochopeni pro mezivladni podobu francouzského
navrhu na vytvoreni politické unie, pfesto zduraziioval dalezitost némecké evropské politiky
zalozené na francouzsko-némecké spolupraci: ,,Nebyla by zde Zadna Evropa, zZadna evropska
politika, evropska integrace, Atlantické partnerstvi bez této baze (...) Francouzsko-némecka

vazba by neméla byt exkluzivni, ale méla by spojovat Evropu dohromady.“%

2.1.2 Konsolidace 1969-1998

S nastupem Willtho Brandta do ufadu némeckého kancléfe pocind takzvané druhd,
konsolida¢ni, faze némecké existence ve strukturach Evropského spoleCenstvi. Jeho
jmenovani znamena uréity predél v déjinach némecké povalecné politiky, pfinejmensim pak
zésadni zménu postoje Némecka smérem k Vychodu.®” Brandt, prvni socialnddemokraticky
kanclét, stal v Cele stredolevé koalice, jiZ jeho strana utvofila s liberalni FDP. Svého Gfadu se
Brandt ujal v dob¢ relativni stability, po ptekonani hospodaiské recese, které Némecko ¢elilo
v druhé poloviné 60. let. Jiz ve svém projevu pii nastupu do funkce ohlasil zahrani¢né
politické priority své vlady: ,,Pozice Spolkové republiky Nemecko musi byt upevnéna ve
stavajicich vazbach. Je zapotrebi vyvinout také nové usili. Pro nasi spolkovou republiku
neexistuje zdadna jistota bez Zdpadu. Pro bezpecnou budoucnost Nemecka neexistuje jiné
reseni bez smireni a zdarné spoluprace také smérem na Vychod. Bude to dlouhd cesta bez
iluzi, ktera nam nedovoli Zadna klop)}tnuti.“g8 Brandtovi se podafilo to, ¢eho jeho predchidci
ve jménu Hallsteinovy doktriny nemohli nikdy dosdhnout. Ackoli spolkové vlada oficidlné
nepfistoupila na sovétské pozadavky a diplomaticky neuznala Némeckou demokratickou
republiku, potvrdila alespon stavajici hranice mezi obéma ¢astmi Némecka a vyznamné tak
pfispéla kuzavieni dohody se Sovéty, ztélesnéné v Moskevské smlouv€. Brandtiv
vychodopoliticky kurs smétujici k uvolnéni napéti mezi Sovétskym svazem a SRN, na jehoz
horizontu stalo némecké sjednoceni, rezonoval s postojem piedsedy koali¢éni FDP, Waltera

vV

Scheela®. Hlavnim motivem oviem bylo uchovani jednoty néaroda skrze castéj$i vyménu

% Tamtés, s. 448.

7 Vnitropolitickému vyvoji s dirazem na aktéry stranické politiky v dobé Brandtova zvoleni se podrobnéji
vénuje c¢lanek Lewise Joachima Edingera. Viz: EDINGER, Lewis J.: Political Change in Germany: The Federal
Republic After 1969 Election. Comparative Politics, Vol. 2, No. 4/1969, s. 549-578.
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obyvatel mezi NDR a SRN, stejné¢ jako potteba vyhnout se dalsi krizi, kterd by ohrozila

100 k{.clol

neuralgicky bod Némecka, jimz byl Zapadni Berlin.” Brandtova ,,Ostpoliti ale

zanedlouho pfinesla pokrok také v této otazce.

Kuvolnéni atmosféry doSlo rovnéz na turovni Evropského spolecenstvi. Po demisi
francouzského prezidenta de Gaulla se mohl opét rozeb&éhnout integra¢ni proces. Brandtova
vychodni politika v Zddném ohledu neznamenala rezignaci na politiku smérem na Zapad.
Nikterak nerevidovala tésnost vztahti Némecka se Zapadem, kde stale patiily Spojené staty a
Evropské spolecenstvi mezi jeho dva nejvyznamnéj$i partnery. Brandt sam se angazoval
V otazce rozsifeni Evropského spoleéenstvi, snazil se o navazani pratelskych vztaht s Velkou
Britanii a podporoval jeji snahy o vstup.’® Akcentovéna za Brandtovy vlady byla rovnéz
vazba s Francii, jejiz novy prezident vzbuzoval nadéje na reorientaci francouzské politiky
smérem k podpoie rozvoje evropské integrace. Georges Pompidou ovsem tyto nadéje zcela
nevyplnil, ptijetim Velké Britanie do Evropského spolecenstvi se snazil spise o balancovani
sily svého némeckého partnera, jehoz ekonomickou prosperitu i Brandtovu vychodni politiku

oy o . : 1
vnimal jako potencialni ohroZeni Francie do budoucna.'®

Zatimco se Evropské spolecenstvi probouzi z eurosklerézy 60. let, svét je v letech 70.
konfrontovan s dvéma ropnymi Soky, které dikladné provéfily odolnost jeho ekonomiky,
bytostné zavislé na levnych dodavkach ¢erného zlata. Zemétteseni se v této dobé po odhaleni
Guillaumovy aféry'® odehrélo také v utrobach politické scény némecké spolkové republiky a
vedlo k odstoupeni Willyho Brandta z kancléfského tifadu. Jeho nastupcem byl hlasy SPD a
FDP zvolen Helmut Schmidt, jehoz vlada se hlasila k heslim ,,kontinuita“ a ,,koncentrace*,
¢imz chtéla vyjadrit pokracovani pfedchozi Brandtovy linie v zahrani¢ni politice a ve svétle
hospodafské krize omezeni vnitropolitickych reforem.'® Némecka ekonomika byla krizi téZce
zasaZena, nezamé&stnanost se v roce 1974 blizila milionu.'®® Novy kancléf proto okamzité

vyhlasil politiku stfidmosti a uskroviiovani, jiz zac¢al uz Willy Brandt, jehoZ vlada dokonce na

190 KRIEGER, K. F. — MULLER, H. — VOLRATH, H.: c.d., s. 397.

191 BJizeji se tématu Brandtovy vychodni politiky vénuje némecky politolog Peter H. Merkl. Viz: MERKL, Peter H.:
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824.
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piechodnou dobu vydala zdkaz vyjezdu osobnich aut a omezeni spotieby energii.107 Boj
s ekonomickou recesi se stal hlavni prioritou Schmidtovy vlady jak na Grovni doméci politiky,
tak ve sféfe politiky zahrani¢ni. Na rozdil od Brandta, jehoz funkéni obdobi se protinalo
s vladou Georgese Pompidoua, navazal Schmidt se svym francouzskym protéjsSkem Valéry
Giscardem d’Estaingem skutecné politické partnerstvi i osobni pfé:[elstvi.lo8 Francouzsko-
némecké spojenectvi bylo o to vyznamnéjsi, ze Spojené staty ve svétle porazky ve valce ve
Vietnamu, aféry Watergate i skute¢nosti, Ze se Sovétskému svazu podatilo dosahnout jaderné
parity, docasné zazily mirny propad jejich mezinarodn&politického vlivu.®® To se projevilo i
Vv ramci transatlantickych a specificky americko-némeckych vztahi, které byly poznamenany
nepiiznivym vyvojem americké ekonomiky. Spojené stity se tézce vyporadavaly
s ekonomickymi dopady svych vojenskych-politickych vydaji sméfujicich do zahrani¢i a
konkrétné vyznivajicich na ptipadu valky ve Vietnamu a jejich platebni bilance se dostavala
do deficitni faze. To ssebou neslo piimé disledky pro samotné Némecko i celou
demokratickou Evropu, ktera byla nucena zvysit své platby v ramci NATO.™° Soub&zné s tim
doslo k prudkému naristu inflace, proti niz brettonwoodsky rezim jen tézko hledal zaruky,

coz ohroZovalo silu a stabilitu marky.

Protoze nebylo mozné, aby se staty s vaznymi hospodarskymi disledky vypotadaly samy,
svolal francouzsky prezident setkani sSesti ekonomicky nejvyspélejSimi zemémi
v Rambouillet u Patize. Francouzi téZce nesli pfechod od brettonwoodského systému pevnych
sménnych kurzi, jenz povazovali za pfi¢inu mnoha ekonomickych problémt, naproti tomu
Spojené staty, na schiizce zastoupené Geraldem Fordem, hajily volné pohyblivy
mechanismus, ale pfistoupily na francouzsky pozadavek, ze budou Vv pifipadé nezbytnosti rucit
za dolar™. Hlavnim vysledkem jednani v Rambouillet byla shoda viech zugastnénych
neprovadét zadna vlastni protekcionisticka opatfeni, ktera by dale poskodila jiné¢ zemé.
S Giscardem d’Estaingem pfichazi do francouzské politiky ur¢ité usmifeni se Spojenymi

staty, signifikantni odklon od gaullistické politiky jeho piedchiidce.™
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Po padu brettonwoodského systému se Némecko spolecné s Francii snazily nalézt feSeni
problému ménové stability, kterd byla zejména v kritickém obdobi 70. let ohrozena
turbulencemi svétové ekonomiky. Vysledkem debat o podobé tohoto mechanismu se stalo
zavedeni pevnych sménnych kurzi uvnitf Sestky stati nalezejicich do Evropského
hospodaiského spolecenstvi (EHS). Némecko se timto krokem vystavilo pfilivu inflace
zZ ¢lenskych zemi EHS, které nebyly stejné disciplinované v otdzce cenové stability, ovSem
eliminovalo dopad moznych otfesti vné& evropského integraéniho ramce.™™ * Vznikl tak
Evropsky ménovy systém (EMS) opirajici se o Evropskou ménovou jednotku (ECU) jako
prostiedek transakci mezi zuCastnénymi staty. Ackoliv ECU nebyla vazana na zadnou
konkrétni ménu, ktera by slouzila jako jeji opora, postupné jednotlivé zemé participujici na
tomto systému samy vézaly své mény na némeckou marku.™ Odbornici v oboru ekonomie
Ronald MacDonald a Mark Taylor k tomu poznamenavaji: ,,Zdd se ocividné, ze se Néemecko
stalo dominantnim hracem uvnitir EMS, kdyz provadélo svou monetarni politiku prevdzné
autonomné, zatimco ostatni ¢lenové se pokouseli pribliZit nemeckému standardu.**® Némecko
se dle svych slov stalo sponzorem Evropy, donatorem zavazki druhych.™” Ovsem i presto, Ze
v tézkych casech hospodaiské recese 70. let bylo vicekrat nuceno pfistoupit k devalvaci
marky, coZz bylo Helmutu Schmidtovi €asto Vyéiténolls, podafilo se mu alespon profitovat
z exportu némeckych produktti a spolecn¢ s Francii vytvofit dalsi stupeni na cesté¢ k ménové

unii.

Zatimco lze v ekonomické politice vlad Helmuta Schmidta a Valéry Giscarda d’Estaigna
pozorovat konvergentni prvkyllg, jejich nasledovnici Helmut Kohl a Francoise Mitterrand uz
shodu hledali jen tézko. Jejich stanoviska se rozchéazela v ohledech energetické politiky,
pramyslu i svétového obchodu, kde méla Francie Casto sklon zavadét protekcionistické
opatteni. ,,Program ,Keynesianismu v jedné zemi‘, jimz byly charakteristické prvni dva roky

Mitterrandova prezidentstvi, se neslucoval s prioritami Spolkové republiky.“lzo Ackoli
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Vv tomto sméru se jejich stanoviska rozchdzela, v jiném zase nabirala na sile snaha o nalezeni
shody ve spole¢ném postupu. To se tykalo jak spoluprace na trovni Evropského spolecenstvi,
tak v ramci transatlantického partnerstvi a NATO. Ob¢é zemé podporovaly dozbrojeni Evropy,
tedy jinak feCeno rozmisténi atomovych raket stfedniho doletu v zédpadni Evropé poté, co
Sovétsky svaz zaCal nahrazovat své rakety Sjadernymi hlavicemi namifené na zapadni
Evropu modernéj§irni.121 Francois Mitterrand sice kritizoval rozhodnuti Severoatlantické
aliance nezahrnout do tohoto dozbrojeni také francouzské ﬁzemim, ale velmi dobie si
uvédomoval, Ze 1 presto je ve francouzském zajmu toto rozhodnuti podpofit. Némecko se
oproti Schmidtové politice 70. let, kterd piiliS nerezonovala s ¢innosti Carterovy
administrativy, snazilo o opétovné sbliZzeni se Spojenymi staty a tento zavazek se stal jadrem
Kohlovy transatlantické politiky.'*® Némecko se silné obavalo poklesu angaZovanosti
Spojenych statii v Evropé a pokouselo se obnovit té€sny vztah spojenectvi s ufadem prezidenta
Reagana, ovSem ,,blizké ideologické a osobni partnerstvi, které existovalo mezi prezidentem
Reaganem a (Margaret, pozn. aut.) Thatcher, oslabovalo Kohliiv viiv; az poté, co George
Bush vystridal Reagana v roce 1988, ziskala Spolkova republika Némecko svou pozici

predniho evropského partnera Spojenych statii zpét.“124

Osud Evropy spocival stale do znacné miry v rukou mimoevropskych sil, at” uz to byly
Spojené staty na strané jedné, nebo Sovétsky svaz na stran€ druhé. Obdobi vlady Helmuta
Kohla se neslo ve znameni mohutnych zmén svétového politického uspotradani, které mély
razantni d&jinny dopad také na oba némecké statni celky. Zménu ale hlasal jiz sdm Kohl ve
své volebni kampani v roce 1983, s niz nakonec zvitézil.'"”® Zahraniéni politiku Kohlovy
administrativy provazela kontinuita dirazu na tfi stycné body, které tvofily evropska
integrace, transatlantické partnerstvi a Ostpolitik, jejiz zédklady polozil Willy Brandt. Kohl,
podpofeny pievratnym vyvojem v mezinarodnich vztazich na konci 80. let, formuloval
zahrani¢népolitické cile Némecka sebevédoméji a jiz na zacatku svého funkéniho obdobi
oteviené prohlésil, ze se nevzddva snu némeckého znovusjednoceni.126 Ve stejném duchu,

kdyz uz bylo znat pnuti mezi Moskvou a jejimi satelity, se snazil Vychodni Némecko piimét
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k vétsi nezavislosti a vnitini politické liberalizaci.*?’ Francie se spole¢né s Velkou Britanii
velmi obavaly sily jednotného Némecka, a jestlize jeho znovusjednoceni nemohly zabranit™?,
snazily se je alesponn pevnéji vélenit do evropskych integracnich struktur, jez v té dobé
charakterizoval plan na vytvoifeni ménové unie. Hlavnim zamérem Francie bylo vytvofit
zazemi pro snadnéj$i kontrolu ¢i sdileni suverenity Némecka, k ¢emuz ménova unie
smétovala, nebot’ skrze ni némecka centralni banka pfisla o sviij dominantni vliv v ménové

oblasti.*?°

Kanclét ,sjednotitel‘, Helmut Kohl, se ovSem po vzniku jednotného Némecka od
podpory prohlubovani integrace nijak neodvratil, naopak nadale opiral svoji politiku o
spolupraci v jejim ramci. Ve svém projevu pied prvnim sjednocenym Bundestagem ftekl:
»INémecko je naSe domovina, Evropa naSe budoucnost. Jadrem a zadkladnou evropské
integrace je pro nds Evropské spolecenstvi, které chceme preménit v Evropskou unii. <
S podpisem Maastrichtské smlouvy, kterd Evropskou unii zaklada, se pojil 1 asovy ramec pro
zavedeni jednotné mény, v jehoz disledku doslo k rozpusténi silné némecké marky, nesouci
vsobé i Cast hrdosti némeckého ndroda. Helmuth Kohl ztratu narodni mény, symbolu
némeckého ekonomického uspéchu, vnimal jako dan za sjednoceni, prostfedek jak upokojit

obavy z neptfiméteného vlivu sceleného Némecka. ™! 132

Tento pfistup se ovSem velmi rychle stal pfedmétem sporit na domaci politické scéné,
nebot’ spojeni s vychodni ¢asti rozdéleného némeckého tzemi s sebou piineslo znac¢né
hospodaiské zatizeni, s nimz se némecka ekonomika nebyla schopna bez potizi vyrovnat.
Zadluzeni Némecka ovSem plynulo nejen ze skuteCnosti znovusjednoceni, ale vychézelo 1
z participace v systému jednotné evropské mény.’® Z tohoto divodu také vlada Helmuta

Kohla, a potazmo i jeho nastupce Gerharda Schrodera, zaujala opatrnéj$i postoj

27 pyULZER, P.: c.d., s. 150.

Existuji domnénky, Ze francouzsky prezident Mitterrand jednal se Sovéty o spole¢ném postupu proti
némeckému sjednoceni. Viz: SPOHR, Kristina: German Unification: Between Oficial History, Academic
Scholarship and Political Memoirs. The Historical Journal, Vol. 43, No. 3/2000, s. 876.

2% MAZZUCELLI, Colette: France and Germany at Maastricht. Politics and Negotiations to Create the European
Union. New York and London 1997, s. 45.

130 Tamtéz, s. 51.

BARING — SCHOLLGEN: c.d., s. 264.

132 Rozpusténi ekonomické sily Némecka v systému jednotné mény ale dlirazné odmita Beverly Crawford, kterd
naopak zastava nazor, Ze némecti zastupci vstupem do evropské ménové unie sledovali vytvoreni mechanismu,
jenz bude uzpulsobeny némeckym zajmim. Némci dle ni doufali, Ze v disledku monetarni unie nebudou slabsi
evropské ekonomiky devalvovat vlastni mény a nebudou tak konkurovat némeckym vyvozclm na svétovych
trzich. EMU tak naopak byla narysovana v souladu s cili Némecka, které se sice vzdalo suverenity v ménovych
otazkach, ale o to vice se pak prostrednictvim EMU mohla projevit némecka politicka a ekonomicka dominance.
Viz: CRAWFORD, Beverly: Power and German Foreign Policy. Embedded Hegemony in Europe. Palgrave
Macmillan 2007, s. 104.

3ANDERSON, lJeffrey J.: Germany and Europe: Centrality in the EU. In: BULMER, Simon — LEQUESNE,

Christian: The Member States of the EU. Oxford University Press 2005, s. 80.
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k vychodnimu rozsifeni Evropské unie, jez s sebou neslo riziko dalsi zatéze ekonomicky
vyspélejsich &lenskych statd.’** Evropska politika Némecka se tak pomalu pfesouva do své
dalsi urcujici faze, kterou odbornici na evropskou problematiku definuji pod pojmem

nastupujici krize.

2.1.3 Nastupujici krize 1998-

Zatimco Helmut Kohl a jeho vlada byla ochotna nést nejvétsi podil nakladt evropského
rozpoCtu, s nastupem Gerharda Schrodera se tento pfistup méni. Ackoliv némecké
znovusjednoceni nezptisobilo pokles podpory Evropské unie a dalS$imu prohlubovani
integrace, pretizeny finan¢ni plan Némecka vedl jeho zastupce k zaujeti protekcionistického
postoje, coz se projevilo ostrazitosti vii¢i kompetencim Evropské komise zejména v otazce
evropského rozpoctu. Doslo tak K externalizaci internich zmén némeckého statniho
usporadani, v jejichz dusledku se Némecko snazilo o sledovani vlastnich zajmt na arovni
Evropské unie i 0 omezeni pravomoci jeji nadnarodni osy.’®* Evropsky rozpodet se postupnd
zveétsil, a prestoze se piijmy Némecka od jeho sjednoceni podstatné snizily, pifesto ztiistalo
jeho nejvétsim pfispévatelern.136 Proto také oponovalo zachovani britského rabatu 1 vysi
vydajli na spole¢nou zemédélskou politiku, kofinancovanou z Evropského orientacniho a
zaruéniho fondu pro zemé&délstvi. Toto téma bylo mimotadné citlivé pro Francii, jejiZ narodni
z4jmy byly vZzdy neodmyslitelné spojeny s jejimi farmaii. Schroder ovSem zaujal radikalni
rétoriku, hovofil o tom, Ze jsou némecké penize v Bruselu rozhazovany a varoval, ze némecka
diplomacie Sekové knizky je u konce. ™’ Politologové Brigid Laffan a Michael Shackleton
dokonce némeckou rozpoctovou otazku prirovnavaji K britskému problému, ktery Evropské

< e s 1
spolecenstvi fesilo na zacatku 80. let. 38

134 Tamtéz, s. 80.
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LAFFAN, BRIGID — SHACKLETON, MICHAEL: The Budget. In: WALLACE, Helen — WALLACE, William: Policy
Making in the European Union. Oxford University Press 2000, s. 224-225.
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Gerhard Schroder rovnéZz rozhodné vystupoval proti francouzskému pozadavku na
zachovani parity poctu hlasi Némecka a Francie pifi hlasovani v Rad¢ ministra, ktery byl
projednavan na mezivladni konferenci vrcholici summitem v Nice Vv prosinci 2000, ktery
piipravoval Evropskou unii na zatim nejvétsi rozSifeni v d€jinach evropské integrace.
Schroder argumentoval, Zze je Némecko nejlidnatéj$i zemi Unie a m€lo by proto mit také
odpovidajici zastoupeni.’*® Rozhodné nesouhlasil ani se zavedenim tzv. dvoji vétsiny, jez pro
dosazeni rozhodnuti Rady nov¢ vyzadovala splnéni podminky, aby s pfedkladanym navrhem
vyslovila souhlas vétSina zemi reprezentujicich soucasné vétsinu populace EU. Trval naopak
na tom, aby v platnost vstoupily ty navrhy, které budou mit podporu zemi zastupujicich 62 %
populace Evropské unie. Tato varianta by némecky vliv vyrazné posilila, davala mu dokonce

jisté pravo veta. Jak pise Jeffrey J. Anderson: ,,Berlin nahradil Bonn.“**°

Nastup Gerharda Schrodera predstavuje signifikatni zménu v provadéni némecké evropské
politiky, ktera v déjinach Némecka dosud neméla obdoby. Schréder se samoziejmosti mluvil
o némeckych Zéjmech141, jez v prostoru Evropské unie hodlal naplnit. ,,Pokud Schréder byl
Evropanem, protoze jim chtél byt, nebyl pripraven se Fidit normativnim zdvazkem
francouzsko-némeckého partnerstvi, ale spise kalkulaci ndkladii a vynosii.“*** Od Schrédera
tak lze pozorovat ustupovani Némecka z pozice vérného francouzského spojence, kterym

Némecko bylo v souladu s Holstiho definici od konce druhé svétové valky.

Navzdory tomu, ze byl Schroder velmi obezietny v otazce vychodniho rozsiteni a volal po

sedmiletém moratoriu na volny pohyb pracovnich sil z nové pfistoupivsich zemi, je podle

v

odborného nézoru védctli, zabyvajicich se problematikou Evropské unie, vychodni rozsifeni

tim, co vychylilo rovnovdhu némecko-francouzského spojenectvi v némecky prospéch143.

vrwe

tuto vyhodu geografické blizkosti i historickych vazeb postradala a tak se dle nich naopak

Némecko pomalu stavalo centralni moci Evropy.

139 DEGGERICH, Markus: Streit um die Macht: Von Stimmen und Verstimmungen. Spiegel Online 7.12.2000.

http://www.spiegel.de/politik/ausland/streit-um-die-macht-von-stimmen-und-verstimmungen-a-106172.html
(26.4.2013).

% ANDERSON, Jeffrey J.: c.d., s. 81.

HARLEN, Christine Margerum: The Leadership Styles of German Chancellors from Schmidt to Schréder.
Politics and Policy, Vol. 30, No. 2/2002, s. 365.
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Svoji emancipovanost Némecko projevilo rovnéZ v ohledu evropské konstituéni smlouvy,
jiz ve svém projevu v Evropském parlamentu v roce 1999 Kk zivotu probudil némecky ministr
zahrani¢i Joshka Fischer. Némecko puvodné zamyslelo vyvinout usili k jejimu vytvoieni
spolec¢né s Francii, ale poté, co Francouzi o tuto ideu neprojevili dostatecny zajem, rozhodlo
se Némecko pro zaujeti politiky ,Alleingang®, tedy samostatného postupu.** Podoba
némeckého navrhu byla pomérné radikélni, posilovala Evropsky parlament, jenz mél byt
roz$iten o horni komoru reprezentujici zajmy jednotlivych narodnich statl, a zavadéla ptimou
volbu Evropské komise. Dle Jeffrey Andersona byla jejim kone¢nym cilem federalizace,

vznik Spojenych statii evropskych dle linky némecké lllstavy.145

Na Schroderové kabinetu jiz nebylo, aby evropskou tstavni smlouvu dovedl k Gspésné
ratifikaci, po francouzském a nizozemském odmitnuti jejiho pfijeti, spocinula loha zachrany
evropské ustavy na Schroderové nastupci, jimz se poprvé v d¢jinach Némecka stala Zena,
predsedkyné kiestanskodemokratické strany, Angela Merkel. Merkel jiz na pocatku svého
prvniho obdobi ve funkci kanclétky dala najevo, Zze je pro ni oziveni ustavni smlouvy pro
Evropu prioritou, jez musi byt dosazena spole¢nym usilim vSech ¢lenskych zemi. To je také
nezbytné k probuzeni evropské ekonomiky v intencich ekonomického liberalismu, jez je
jedinym prostfedkem k udrZeni konkurenceschopnosti evropskych trhit zejména vici asijskym
produktim™®. Oproti nekompromisnimu postoji Gerharda Schrodera ale Angela Merkel
zaujala vstficnéjsi stanovisko v otdzce némeckého piispévku do evropského rozpoctu, kdyz
odmitla pokraCovat ve vetejnych vystoupenich proti tzv. britskému rabatu, jenz je dle ni
problémem, ktery je tfeba feSit ve vzajemné spolupréci.l47 Jiz ptedchozi némecka
administrativa ukazala odhodlani vést samostatnou evropskou politiku a rovnéZ nova vlada ve
slozeni velké koalice kiest'anskodemokratické unie a socialné demokratické strany tento kurs
potvrdila. Ackoliv byla Patiz prvni metropoli, kterou nova némecka kanclérka navstivila,
dalsi kroky Angely Merkel vedly do Londyna a tato skute¢nost davala tusit, Ze francouzsko-

némecka osa evropské integrace nebude tim hlavnim a jedinym pilifem zahrani¢ni politiky

14 BULMER, Simon: GERMANY: From Launching the Constitutional Debate to Salvaging a Treaty. IN: CARBONE,

Maurizio: National Politics and European Integration from the Constitution to the Lisbon Treaty. Cheltenham
2010, s. 57.

%> ANDERSON, Jeffrey J.: c.d., s. 81.

HORSLEY, William: Merkel Signals German EU Rethink. BBC 25.11.2005.
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/4468560.stm (27.4.2008).

%7 Ve vwyhledu rozpoétu pro obdobi 2007-2013 doglo k dohodé s britskou vlddou o snizeni britského rabatu. Viz:
BULMER, Simon: New Labour and European Union 1997-2007. A Constructive Partner? SWP Berlin, Working
Paper, March 2008, s. 10.
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némecké vlady.**® Prioritou koalice CDU-CSU a SPD byly ekonomické reformy™*, nebot’
produktivita némeckého hospodaistvi dlouhodobé stagnovala a ohrozovala je také vysoka
nezaméstnanost.™® Na evropské Grovni se proto Merkel rychle shodla s Tonym Blairem
V nazoru, ze model socialniho statu [tak jak byl profilovan ve Velké Britanii i Némecku, pozn.
aut.] se ukazal jako neefektivni a je zapotifebi pfistoupit k jeho zménd. ™' Merkel tak, ad
z opacného politického tabora, prokdzala mnohem vétsi miru souladu s politikou vlady
Tonyho Blaira, kterd volala po nutnosti vynalozit Usili za nastartovani evropské ekonomiky,
nez jeji socialnédemokraticky predchudce, Gerhard Schroder. Oziveni evropské ekonomiky
bylo také jednou z hlavnich priorit némeckého predsednictvi v Radé EU v prvni poloviné
roku 2007.%% Evropské piedsednictvi a predsednictvi skupiny G8 tentyZ rok bylo prvni
zahrani¢népolitickou zatézkavaci zkouskou némecké kanclétky. Sama Angela Merkel ve
svém projevu v Bertelsmannové Foéru v zafi 2006 definovala hlavni principy némeckého
ptedsednictvi, jimiz byly probuzeni ekonomického dynamismu, jasnéj$i definice evropskych
hodnot a oZiveni tstavni smlouvy pro Evropu.’®® Merkel se zejména v feseni otazky evropské
ustavy ukazala jako silny a schopny vyjednavac, navazovala bilateralni kontakty se svymi
evropskymi protéjsky a diraz kladla na ty zemé, u nichz hrozilo, Ze tstavni smlouvé
nevyslovi podporu. Dokdazala U¢inné ustupovat i udrzovat nekompromisni postoj. Na jedné
stran¢ bylo Velké Britanii vyhovéno ve véci Listiny zékladnich prav EU, ktera se pro Britanii
nestala pravné zavaznou, na druhé strané¢ némecka kanclétka pohrozila zéstupcim Polska, ze
projednavani ustavni smlouvy bude probihat dale 1 bez jejich Ucasti, nepfestanou-li Cinit
obstrukce kvili zavedeni principu dvoji vétiny pfi hlasovani v Rad&.™ Angela Merkel se
osobn¢ ucastnila vSech jednani na nejvySsi urovni, ujala se vedouci role a zastinila také

standardn€ vyraznou ulohu ministerstva zahranici.

8 Merkel Aims to Warm-Up US Ties, Partnership with France. Deutsche Welle 25.11.2005.

http://www.dw.de/merkel-aims-for-warmed-up-us-ties-partnership-with-france/a-1784301 (27.4.2013).
149Gemeinsamﬁ]r Deutschland. Mit Mut und Menschlichkeit. Koalitionsvetrag von CDU, CSU und SPD.
11.11.2005, s. 20. http://www.cducsu.de/upload/koavertrag0509.pdf (27.4.20013).

* CRAWFORD, B.: c.d., s. 53.

>1 CONNOLLY, Kate: Merkel Backs Blair’s Vision for Europe. Telegraph 22.12.2005.
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/germany/1506114/Merkel-backs-Blairs-vision-for-
Europe.html (29.4.2013).

12 Europa gelingt gemeinsam. Prasidentschaftsprogramm 1.Januar — 30.Juni 2007.
http://www.eu2007.de/includes/Downloads/Praesidentschaftsprogramm/EU-P-AProgr-d-2911.pdf
(30.5.2013).

153 MULLER-HARLIN, Bernhard: Angela Merkel’s Foreign Policy. Contemporary Review, Vol. 289, No. 1684/2007,
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>* LANGGUTH, Gerd: Angela Merkel. Biografie. Miinchen 2010 (Aktualisierte Neuausgabe), s. 387-388.
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Vidcovsky princip Angely Merkel je nejcastéji charakterizovan jako pragmaticky. Nékteii
autofi Merkel vy¢itaji absenci jasné vize, nedostatek charismatu a necitelnost v postojich®,
jini ocenuji jeji schopnost dosahovat kompromisti a vyjednavat mezi jednotlivymi stranami,
¢emuz jeji pragmaticky styl politiky nahrava.’®® Sama Merkel své politick¢ motto vyjadiuje
slovy ,,myslet, konzultovat, rozhodnout, ¢ krok za krokem.“" **® Zahrani¢ni politika patii
mezi prioritni oblasti zajmu némecké kanclétky, jejiz zahrani¢népoliticka linie nese kontury
proaktivngjSiho, sebevédoméjsiho postupu, nastaveného jiz jejim piedchidcem. Razantni
obrat ovsem Merkel ucinila v poméru ke Spojenym statim, kdyz se jiz od prvnich dnt ve
funkci kanclétky snazila o napravu americko-némeckych vztahti, poskozenych rozhodnutim
Gerharda Schrodera vojensky nepodpofit Spojené staty ve valce v Iraku. ,,Vztahy mezi
Spojenymi staty a Nemeckem tak upadly do krize a prezident Bush odmital s néemeckym
kancléfem po nékolik mésicii mluvit.“*> Schroderovo jednani oviem znamenalo dosud
bezprecedentni krok, signalizovalo, Ze Némecko nemusi vzdy automaticky fici ano
pozadavkiim Spojenych stati.*®® Merkel, a& ve Schréderové politice nepokracovala, prokéazala
svymi zahrani¢népolitickymi kontakty, ze Némecko jiz napiisté nebude volit mezi Evropskou
unii a Spojenymi staty, tedy mezi evropeizmem a atlanticismem nebo dokonce vztahy

s Ruskem. 6!

Ttebaze rusko-némecké spojenectvi jiz neni tak vielé, jako v dobé vlady
Gerharda Schrédera, jehoZ s ruskym prezidentem pojilo osobni piatelstvi*®, hlasi se i Angela
Merkel k tradici strategického partnerstvi s Ruskem.'®® Rusko je vyznamnym obchodnim
partnerem Némecka a kromé toho zcela nenahraditelné pfi zajiStovani energetické
bezpecnosti Némecka i celé¢ Evropské unie. Némecko jiz dale nepotiebuje ochranu Spojenych
stath pred sovétskou hrozbou, dnes je naopak budovani dobrych vztahti s Ruskou federaci
Vv pfirozeném zajmu Némecka. Tyto Uzké kontakty a cila obchodni vyména ale ponckud
oslabuji snahy Evropské unie o vytvofeni jednotné energetické politiky, nebot” privilegovany

vztah Ruska s velkym némeckym odbératelem, jenz je zavisly na dodavkach ruského plynu,

brani uskute¢néni koherentni evropské energetické strategie, jeZ by pomohla zejména zemim,

1> WELSH, H.: c.d., s. 232.

BULMER, Simon: GERMANY: From Launching the Constitutional Debate to Salvaging a Treaty, c.d., s. 63.
MULLER-HARLIN, B.: c.d., s. 2.

Merkel velmi dba na vlastni informovanost a pfipravu, obvykle necini rozhodnuti bez dikladné znalosti
tématu a zevrubnych informaci. Viz.: LANGGUTH, G.: c.d., s. 346-347.
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které se na ruské zdroje musi absolutné¢ spolehnout, jako napiiklad Estonsko nebo

Slovensko. %4

Asi nejvyznamnéjS$im domdacim i zahrani¢népolitickym tématem pro Némecko zlstava
Merkel se zavéazala bojovat se stagnaci némecké ekonomiky i s finanénim schodkem zemé,
ktery zpisobil, ze Némecko nevyhovélo podminkdm plynoucim z Paktu stability a ristu.
Beverly Crawford ktomu dodava, ze ,,(...) persistence moci spojend s dlouhotrvajicim
ekonomickym upadkem miize povzbudit nemecké lidry k odklonu od multilateralismu, pokud je
to pro né vwhodné, a motivovat je k asertivnéjsi a sobectejsi politice jak uvnitr, tak vné

multilaterdlnich instituci.**®

Némeckeé vlady Gerharda Schrodera a Angely Merkel skute¢né
vykazuji prvky mnohem sebevédoméjsi a samostatnéjsi zahrani¢ni politiky v kontrastu
k zahrani¢népolitickému chovani Némecka pied jeho znovusjednocenim. Presto se
sjednocené¢ Némecko stdle opird o pilif evropské integrace, jejiz jadro tvofii francouzsko-

némecké spojenectvi.

164 BEHR, Timo: Germany and the EU’s External Policy. In: DEHOUSSE, Renaud — FABRY, Elvire: Where is

Germany Heading? Notre Europe, July 2010, s. 40.
1> CRAWFORD, B.: c.d., s. 54.
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2.2 Francouzsko-némecky tandem

Realizace evropského integra¢niho projektu svedla dohromady dva odveké rivaly, Francii
a Némecko. Francouzsko-némecké partnerstvi bylo vroce 1963 stvrzeno Elysejskou
smlouvou, kterd oba staty zavazovala k vzajemnym konzultacim v otazkdch zahranicni

politiky, ke spolupraci v oblasti kultury a vzd&lavani mladeze'®®

. Ackoli bylo toto politické
sblizovani predevsim snatkem z rozumu, stalo se francouzsko-némecké spojenectvi jadrem
evropské integrace a symbolem miru v Evropé. ,,Od zacatku studené valky, kdy Spojené staty
zacaly vyvijet tlak na zahrnuti Zapadniho Nemecka do antisovétské aliance v Evropé, se stala
francouzska povalecna politika rovnovahy moci vici potencialné silnéjsimu Nemecku
neudrzZitelnd. Francouzské nutkani k protekcionismu proti jejimu sousedu nalezlo vyjadieni

V nové strategii napojeni Zapadniho Nemecka na Francii skrze Evropskou integraci.“167

Zasadnim konstitutivnim prvkem francouzsko-némecké osy na samém jejim pocatku byla
vile jejich zakladatelli, francouzského prezidenta Charlese de Gaulla a némeckého kancléfe
Konrada Adenauera, jenZz vtomto svazku nemél jednoduchou ulohu, nebot Francie a
francouzsky generdl zejména, hledali s Némeckem spole¢nou fe¢ pfedevSsim ve jménu
francouzskych narodnich z4jm*®. Snaha ukotvit Némecko ve strukturach evropské integrace
pod francouzskou kontrolou byla uspésna. Povale¢né Némecko se vlivem okolnosti, vznikem
mezinarodnépolitické bipolarity 1 Usilim jeho politické reprezentace stalo aktérem, jehoz
zahrani¢ni politika se dodnes nese v intencich multilateralismu, s diirazem na soft power a
evropskou integraci. Odbornici se shoduji, Ze Némecko vitalo zapojeni do evropskych
integracnich struktur hlavné z didvodu ocekavaného zlepSeni svého mezinarodniho 1
ekonomického postaventi, i za predpokladu, Ze bude respektovat leadership Francie.'® Presto
se pro Némecko multilateralismus, evropska integrace 1 atlantické spojenectvi staly rovnéz
vyznamnou soucasti némecké politické identity, jeZ se nezménila ani po padu Berlinské
zdi.*"® Francouzsko-némecké partnerstvi je spojenim, slouZicim ob&ma stranam. Ttebaze jeji

kofeny byly primarné podbarveny snahou na jednom pdlu kontrolovat promény a vzestup

1%® RIEGERT, Bernt: What is actually in the Elysee Treaty. Deutsche Welle 22.1.2013. http://www.dw.de/in-

brief-what-is-actually-in-the-elysee-treaty/a-16520266 (30.4.2013).

167 DEUBNER, Christian: France: Contradictions and Imbalances. In: ZEFF, Eleanor — PIRRO, Ellen B.: The
European Union and the Member States. Rynne Liener Publishers 2006, s. 61.

18 WILLIAMS, Ch.: c.d., s. 363-368.

PATERSON, William E.: The Reluctant Hegemon? Germany Moves Centre Stage in the European Union.
Journal of Common Market Studies, Vol. 49, Annual Review 2011, s. 58.

170 BULMER, Simon — PATERSON, William E.: Germany in the European Union: Gentle Giant or Emergent Leader?
International Affairs, Vol. 72, No. 1/1996, s. 12.
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némecké moci ustavenim privilegované bilateralni vazby dvou velkych zemi, a na druhém
usilim vypotadat se s minulosti a moci zacit znovu a navratit se do mezindrodniho
spoleCenstvi jako jeho respektovany clen, byla tato spoluprace vzdy mimotadné plodna a
pohanéla evropskou integraci kupiedu. Rozpory mezi obéma zemémi se v této souvislosti
objevovaly v paradigmatickém piistupu, zatimco Némecko bylo pfevazné zastancem hlubsi
integrace a federalistického pojeti celého projektu, Francie se obdvala veskerych zmén, jez by
vyznamnéji posilily pravomoci nadnarodniho centra a umensily svrchovanost narodnich vlad.
,Spolkova viada kladla vzdy zvyseny diraz na rozvoj vétsinového hlasovani v EU, zvladste
V otazkach SZBP [Spolecna zahranicni a bezpecnostni politika, pozn. aut.]...Francie, stejné
Jjako Spojené kralovstvi, si prala zachovat narodni veto v této oblasti, ale na rozdil od Velke

. ’ v ’ Vv ) J e e s .. 171
Britanie byla vice oteviena rozsireni vétsinoveho hlasovani v jinych sférach politiky.*

Francouzsko-némecky tandem vykazoval nejvétsi dynamiku, doSlo-li na nejvyssich
statnich postech k setkani osobnosti s ochotou Kk vzajemnému dialogu, nebo podobnymi
nahledy na dalSi vyvoj a sméfovani integrace. Ve spojeni Helmuta Schmidta s Valéry
Giscardem d’Estaignem se tak zrodil Evropsky ménovy systém, z vlady Helmuta Kohla a
Francoise Mitterranda vzesla Maastrichtskd smlouva, ktera zalozila Evropskou unii a dodnes
ochotnym sponzorem evropského integracniho projektu i1 vydaji na zemédélskou politiku,
kterd spadala mezi primarné francouzské sféry zajmu a zaroven predstavovala nejvetsi podil
vydaji.'"? "® Francie si proto prala zachovat vysoké vykupni ceny zem&délskych produktii a
podporovat tak své farmare, zatimco Némecko se po sjednoceni orientovalo na reformu
spolecné zemédélské politiky cestou omezeni této finanéni podpory nekompetitivnich
producenttl, jeZ by zvyhodiiovalo vétsi, konkurenceschopngjii farmy.'”* Nejen v tomto bodé
se Némecko dostalo do sporu se zavedenym tizem své existence v rdmci evropské integrace.
Sjednoceni Némecka do urCité miry vyplnilo obavy jeho evropskych partnerfi, zejména
Francie a Velké Britanie, ktefi se citili znepokojeni obnovenim némecké sily a vzriistem jeho
moci. Gisele Hendriks a Annete Morgan ovSem nepiedpokladaji, Ze postaveni Némecka bylo
posileno jen jeho unifikaci, kterd by mu dovolila zacit artikulovat své narodni zajmy, nebot’

dle nich zejména celkova ,.transformace mezindrodni ekonomiky a modifikace politickych

7 Tamtéz, s. 28.

LAFFAN, B. — SHACKLETON, M.: c.d., s. 217.

7 Blizeji se problematice poméru Némecka ke spole¢né zemédélské politice vénuje ¢lanek politolozky Gisely
Hendriks. Viz: HENDRIKS, Gisela: Germany and the CAP: National Interests and the European Community.
International Affairs, Vol. 65, No. 1/1988-1989, s. 75-87.

* ANDERSON, J.: c.d., s. 93.
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podminek postavily Nemecko do popredi svétové politiky.“l75 Bez ohledu na ptesnou piicinu
lze ovSem konstatovat, ze némecka evropska politika i vnitini rovnovaha francouzsko-
némecké osy vychylené jiz od zalozeni ESUO ve prospéch Francie, se vyznamné
proménily.176 Némecko neutlumilo své prointegracni citéni, nesleduje vylucné politiku
vlastnich z4jmii ani nezanevielo na léty provérenou tradici spoluprace s Francii, jeho
,hormalizovanéj$imi“ i svobodnéj$imi. Kancléf Schroder to pfi svém nastupu do ufadu
vyjadiil slovy: ,,Ma generace a i ty nasledujici budou Evropany, protoze jimi chtéji byt, ne
proto, zZe jimi musi byt. Suverénni Néemecko je evropeizované politicky, ekonomicky a takeé
V ohledech identity, Némci se jiz nepotiebuji chytat za slovo kviili uzndni.“*'" Némecko rovnéz
vzdy podporovalo jak prohlubovani, tak rozSifovani evropské integrace a tato skutec¢nost,
hluboce zakofenénd v némecké identité, nepiestala platit ani po prenastaveni
mezinarodnépolitické situace v 90. letech. Pokud se ovsem prohlubovani dostalo do konfliktu
S rozSifovanim, upiednostinovalo Némecko prohloubeni, v pfipadé rozsifeni na vychod pak
dbalo jednak svych ekonomickych problémd, ale i francouzskych obav z posunu centrality
Evropské unie vychodnim smérem, a proto se pfijeti novych c¢lenii nestalo hlavni prioritou
némecké diplomacie.’” Némecko po padu Berlinské zdi postupné zagalo vyrazngji sledovat
vlastni kurs politiky, a tento posun se projevil i na urovni EU, a¢ za vlady kancléfe Kohla
nebyla tato proména jeSté¢ tak patrnd. Némecko nezmeénilo své hodnoty ani
zahrani¢népolitickou orientaci, ale jeho chovani a vystupovani ve vztahu k evropskym
partnerim i mezinarodnimu spolecenstvi obecné se stalo asertivnéjsi a nezavislejsi. Stale vice
st uvédomovalo svoji velikost 1 diilezitost své tlohy v Evropské unii. Némecko zacalo byt
schopno samostatného postupu, coz se projevilo nejen v otdzce revize jeho piispevki do
spole¢ného rozpoctu, ale i1 v piipadé Schroderova odmitnuti podpofit Spojené staty ve valce
v Irdku. ,.Kancléi Schréder byl pripraven hrat tvrdou hru o ndarodni zdjmy zejména
V ekonomickych a technickych otazkach, ale jeho kriticky pristup K vdlce v Iraku jej nechal
s 179

relativné osamoceného a on se stal vazné zavislym na néemecko-francouzském partnerstvi.

Francie a Némecko zvolily opét spole¢ny postup, francouzsko-némecka osa znovu prokazala

17> HENDRIKS, Gisela — MORGAN, Anette: The Franco-German Axis in European Integration. Edward Elgar

Publishing 2001, s. 50.

76 gy LMER, S. — PATERSON, W.: Germany and the European Union: From Tamed Power to Normalized Power,
c.d., s. 1053.

Y HENDRIKS, G. - MORGAN, A.: c.d., s. 49.

BANCHOFF, Thomas: German Identity and European Integration. European Journal of International
Relations, Vol. 5, No. 259/1999, s. 266.

% PATERSON, W.: c.d., 5. 62.
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svoji funk¢nost, coz se projevilo naptiklad také v otdzce kompromisu ohledné zachovani
podpory zemédé€lské politiky alespont do roku 2006, ¢i v ptipadé Usili o oziveni a naslednou
ratifikaci Lisabonské smlouvy, kdy se potvrdila existence francouzsko-némeckého motoru
evropské integrace. Obé zemé tak nadale vyznavaji spolecny postup, i kdyz se jejich sepéti
uvolnilo ve prospéch vétsi autonomie némecké politiky a rozhodujici vaha jejich spojenectvi
se vychylila na stranu historicky slabsiho ¢lena dvojice, ktery dnes ve svétle finan¢ni krize
zastava pivotalni ulohu v procesu zachovani zivotaschopnosti eurozony, jez je dana také jeho
pozici ekonomicky nejsiln€jsiho aktéra.'®® Francouzsko-némecka vazba oslabila rovnéz
v dasledku rozsiteni Evropské unie o dalsi Cleny, jez vedlo k fragmentarizaci z4jmil, mezi
nimiZ je velmi t&7ké hledat jeden spole¢ny jmenovatel, ktery by mél podporu vétsiny zemi.'®
V takovém piipad¢ se t€ziste iniciativ pfesouva na uroven mensich koalic, které se soustiedi
na zajiSténi svych pozadavkl a dilezitost francouzsko-némecké spoluprace a zni

;e . . ror ’ 182
vychazejicich incentiv tak ztraci na vyznamu.

S narlstajici ekonomickou zatézi, které Némecko celi jiz od svého znovusjednoceni, a
nastupem finan¢ni krize se i tato zemé potyka s tlaky uvniti své domaci politické scény a
vefejného minéni, jez ji nuti k zaujeti vice prondrodné¢ zalozené politiky, méné solidaristické a

183 Jak poznamenal jeden némecky zastupce: ,,milostnd

vice soustiedéné na vlastni zajmy.
aférka s Evropou je pryé.“184 Oddélit némecké z4ymy od evropskych ovSem neni moZzné.
Némecka proexportné zaloZend ekonomika profitujici z jednotného trhu a platici eurem si
nemuze dovolit jakkoli podcenit budoucnost eurozény a Evropské unie jako celku. V této
souvislosti se role Némecka jakozto evropského hegemona jevi nevyhnutelnou a moznou opét
jen v uzké koordinaci s Francii, ackoliv se pfistupy obou stran k ekonomickym otazkam vzdy

.. 185
neshoduyji.

180 Tamtéz, s. 57.
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Journal of Common Market studies, Vol. 48, No. 5/2010, s. 1367-1390.
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2.3 Némecko-francouzské partnerstvi Angely Merkel a Nicolase Sarkozyho

Kdyz byl Nicolas Sarkozy zvolen francouzskym presidentem, ptsobila Angela Merkel ve
funkci némecké kancléiky jiz skoro dva roky. Merkel se stala prvni politickou ptivodem
Z Vychodniho Némecka, jez stanula v ¢ele némecké vlady. Zatimco byl Nicolas Sarkozy
VvV této dobé uz politickym matadorem, neméla Angela Merkel tolik zkuSenosti z vysoké
politiky, ale velmi rychle se ucila a s Nicolasem Sarkozym ji pojil politicky konzervatismus a
pracovni netnavnost, ale nevytvofil se mezi nimi bliz§i osobni vztah, o ktery se opirala
francouzsko-némecka spoluprace v piipadé Schmidta s Giscardem d’Estaignem ¢i Kohla
s Mitterrandem.'® Angela Merkel se na scéné evropské politiky v ufadu kancléiky objevila
v Case, kdy se funkéni obdobi francouzského prezidenta Chiraca chylilo ke konci a britsky
premiér Tony Blair rovnéz nedlouho poté predal mandat Gordonu Brownovi. V dusledku této
konstelace se Merkel podatilo vydobyt si jiz pomérné silnou mezinarodnépolitickou pozici,
kdyz Nicolas Sarkozy vystfidal svého stranického soupete Jacquese Chiraca. Prvni
prekazkou, kterou musel novy francouzsko-némecky par spolecné fesit, se stalo odmitnuti
navrhu Smlouvy o ustavé pro Evropu v referendech v Nizozemi a ve Francii. Evropska
ustavni smlouva ¢i evropska témata obecné nepatiily mezi hlavni oblasti, na néz se soustiedila

volebni kampaii Nicolase Sarkozyho187

, a to samé platilo také opacné v pfipadé Angely
Merkel. Ve svém prvnim projevu po zvoleni do prezidentského ufadu Nikolas Sarkozy
prohlésil: ,,Francie je zpét varopé.“188 Usili o oziveni evropské tGstavy se pak stalo
zakladnim stavebnim kamenem jeho evropské politiky a stfedobodem francouzského
piedsednictvi v Radé EU v druhé poloving roku 2008.®° Na Némecko byly v souvislosti
S neuspéchem ustavni smlouvy kladeny mnohem vétsi naroky. Némecky ministr zahranici
Joshka Fischer mySlenku na vytvotfeni evropské ustavy poprvé piedstavil ve svém projevu
vroce 1999, nasledovala némecko-italska iniciativa diskuse o dalSim sméfovani evropskeé
integrace v obdobi tzv. post-Nice procesu, Némecko bylo také jednim z autord Lackenské

’ ’ 1 o ’ v
deklarace a proponentem ustavniho konventu. %0 Evropska ustavni smlouva byla do zna¢né

miry némecky projekt a Angela Merkel budila velkd ocekéavani, ze ukonci obdobi reflexe a

1% BULMER, S. — JEFFERY, C. — PADGETT, S.: c.d., s. 155-156.

GAFFNEY, John: Political Leadership in France. From Charles de Gaulle to Nicolas Sarkozy. Palgrave
Macmillan 2010, s. 258.

88 TULMETS, Elsa: The European Policy of President Sarkozy: Innovations and Continuity. Policy Paper 1IR 2008,
s. 1.

189 DEHOUSSE, Renaud — MENON, Anand: The French Presidency. Journal of Common Market Studies, Vol. 47,
Annual Review 2009, s. 100.
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podati se ji znovu uvést do pohybu soukoli vedouci k pfijeti modifikované verze konstitu¢ni
smlouvy. Merkel sama zaujala maximalisticky postoj pro jeji zachranu, nebot’ ji vnimala jako
nezbytnou také z divodu zjednodusSeni hlasovani v Radé, jez se po rozsifeni EU na 27
¢lenskych zemi stalo velmi obtiznou zalezitosti. Vyjednavani o kompromisnim navrhu nové
podoby smlouvy nebylo snadné, nebot” krom¢é méné nesmifitelnych stanovisek se ozyvaly i
odmitavé hlasy euroskepticky naladénych statii reprezentovanych zejména Ceskou republikou
a Polskem, v jejichZ pohledu mé&la byt smlouva radgji smetena ze stolu.'®* Hrozilo nebezpedi,
ze se Evropska unie rozstépi na dva celky, Cleny, ktefi konstitu¢ni smlouvu ratifikuji, a ty,
ktefi ratifikaci odmitnou. Angela Merkel byla ve svém prvnim funkénim obdobi podpoiena

2

piiznivymi vysledky domaci ekonomiky'® a tento stav posiloval jeji postaveni pfi vedeni

bilateralnich jednani s jednotlivymi evropskymi partnery za zachranu co mozna nejveétsi ¢asti
puvodné navrhované evropské konstituce. Nicolas Sarkozy se naproti tomu po odmitavém
referendu nachdzel v mnohem choulostivéj$i pozici a jiz béhem své volebni kampané se
vyslovil proti konani dalsiho lidového hlasovani ve Francii, jez by se tykalo ustavni
smlouvy.’® Za této situace institucionalni krize®® francouzsko-ndmecké spojenectvi opét
prokazalo svoji ucinnost. Angela Merkel a posléze béhem francouzského ptedsednictvi
v Radé¢ EU 1 Nicolas Sarkozy vyvijeli Usili bilaterdlnich jednani s reprezentanty ostatnich
¢lenskych zemi k dosazeni kompromisniho navrhu smlouvy, kterym by se Evropska unie
dostala ze slepé ulicky rozdilnosti pohledl na jeji dalsi fungovani. Jak Merkel, tak Sarkozy
vyuzili svého pfedsednického mandatu k tomu, aby dosahli co nejvétsiho pokroku a piiméli
ostatni ke shod¢. Oba projevili vyjedndvaci talent a schopnost Ustupktll. Pro fadu zemi byla
ozehava otazka symbold Evropské unie, ¢i nadfazenost unijniho prava. Tyto zalezitosti proto
zustaly do ¢ervnového summitu 2007 oteviené a byly oddéleny od nového systému hlasovani.
Navic byla nova smlouva koncipovéana jako akt dopliiujici smlouvy stavajici, nikoli jako
konstituéni zavazek ruSici dosavadni dohody.195 Francouzsky prezident a némecka kanclérka
tak prokéazali U€innost svého krizového managementu, kdyZ se jim podafilo pragmatickym

pFistupem a intenzivni spolupraci'®® dospét k cili piijeti Lisabonské smlouvy.

*1 DINAN, Desmond: Governance and Institutional Developments: Ending the Constitutional Impasse. Journal of

Common Market Studies, Vol. 46 Annual Review 2008, s. 76.
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SHILD, J.: c.d., s. 1371

DINAN, D.: c.d., s. 79.
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Ptredsednictvi Rady EU je kromé tady jinych funkci, které by primarné¢ mély slouzit
prospéchu Evropské unie jako celku, také prileZitosti k prosazeni zajmil vlastni zem&.'®’
Jednou z priorit Francie béhem jejiho predsednického mandatu v ramci ¢asti nazvané
,,Posileni role Evropy na mezindarodni scéné* bylo také budovani partnerskych vazeb s jiznimi
sousedy Evropské unie. Po uspéchu tzv. Barcelonského procesu, zakladajicimu spolupraci se
zemémi Maghrebu a Masreku, ptivodné zamyslela vytvotreni Stredomoiské unie s cilem zcela
pragmatickym - kontrolovat p¥iliv imigrantd, zajistit p¥iliv surovin, zejména energetickych™®,
a podpoiit odbyt francouzskych jadernych technologii.199 Tento zdmér ovSem narazil na
nesouhlasny postoj Némecka, Angela Merkel se ostfe ohradila proti samostatné francouzské
iniciativé, na niz by neparticipovali také vSichni ostatni ¢lenové EU. ,,Spoluprace urcitych
Clenskych statit musi byt oteviena také zbytku a schvalena vsemi clenskymi zemeémi. Nelze
pripustit, aby jen nékteré z nich zalozily Stredomorskou unii a financovaly ji penézi z evropské

<200

pokladny. Unie pro Stiedomofi, jez oficialn¢ vznikla uz na zacatku francouzského
predsednictvi v Cervenci 2008, se tak stala projektem celé Unie, ovSem bez konkrétnéjsiho
vyznéni, nebot’ na jeji fungovani chybély dostate¢né financni prostfedky a po udélostech
arabského jara navic 1 politickd iniciativa. Jinym bodem, v némz Angela Merkel spolu se
svym francouzskym protéjSkem jen téZko hledala shodu, byl Sarkozyho pozadavek, aby
Evropska centralni banka zvefejiiovala protokoly z jednani bankovni rady.?”* Sarkozyho
Francie timto s Némeckem vyvolala rozepti, opakované vyjadifovala nespokojenost

s monetarni politikou Evropské centralni banky, z niZ dle ni profitovalo zejména Némecko.?%

William Paterson proto hovoii o ztratd hnaci sily francouzsko-némeckého spojenectvi.?%®

97petr Kaniok definuje nékolik hlavnich funkci predsednictvi, kromé funkce administrativni, fidici,
reprezentativni a stanovovani priorit, také funkci obhajoby narodnich zajmu. Viz: KANIOK, Petr: Predsednictvi
Rady EU: pribéh pulstoleti. Brno, Mezindrodni politologicky Gstav 2008, s. 16-32.
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Union? Journal for Common Market Studies, Vol. 49, No. 6/2011, s. 1211.
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Navzdory tomu, Ze oba lidii zastavali odliSna stanoviska také k feSeni finan¢ni krize, jez
téZce zasahla zemé& eurozony, dokazali se v této situaci opét spojit a zahajit krizové fizeni.
Zatimco Angela Merkel byla alespon do doby, nez se v Evropé projevily dopady krize,
politicky posilovana pozitivnimi vykony némecké ekonomiky, Nicolas Sarkozy se jiz v dob¢
svého nastupu do funkce nachéazel v ponékud choulostivéjsi situaci méné ptiznivych
hospodaiskych vysledkii. Francie navrhovala piejit k prortistovym opatienim®, to ale
Némecko svefepé odmitalo a s dirazem na zachovani financni stability, prosazovalo
pozadavek nezvySovat zadluzeni eurozony a naopak piistoupit k restriktivnim rozpoctovym
opatfenim.205 206 Deficit francouzskych vetejnych financi dale posilil pozici Némecka, které
se do zna¢né miry nedobrovolné stalo ekonomickym a potazmo také politickym hegemonem
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eurozony i Evropské unie jako celku.”’ Denik The Economist pfirovnal role Némecka a

Francie v dne$ni EU k motocyklu znacky BMW s piivésnym vozikem Peugeot, ktery fidi

Angela Merkel a Nicolas Sarkozy se jen veze.?®

Na druhou stranu to byly pravé Francie a
Némecko, kdo vedl iniciativy na zachranu eura i zemi eurozony. Merkel se spole¢né se
Sarkozym shodli na potfebé posileni pravomoci k ulozeni sankci na ty staty platici eurem,
které nebudou dodrzovat pravidla finan¢ni odpovédnos‘[i.209 Proto také navrhli doplnéni
stavajicich smluv a volali po zavedeni pravidelnych summitii nejvyssich predstavitelii stati a
vlad eurozdny, stejn¢ jako ministerské eurogroup, aby byla zajisténa co nejvétsi mozna
spoluprace a provazanost k piekonani soucasné 1 mozné budouci krize.?® Kromé toho doslo
Vv kvétnu 2010 ke schvaleni Evropského finanéniho stabiliza¢niho fondu, ktery byl o dva roky
pozdéji nahrazen Evropskym stabilizacnim mechanismem. Francouzsko-némecké integracni
jadro tak v dob¢ krize opét prokazalo, Ze neni mrtvé, ale naopak nadale poskytuje dilezité

incentivy pro dalsi fungovani sjednocené Evropy, ackoli za jasné siln&jSiho vedeni na

némecké strané€.

2% |nvestice mély také predstavovat Iék na domaci problémy francouzské ekonomiky: Sarkozy outlines €26

billion French Stimulus Plan. The New York Times 4.11.2008.
http://www.nytimes.com/2008/12/04/business/worldbusiness/04iht-04franc.18398529.html (4.5.2013).

2% SMEE, Jess: The World form Berlin: Sarkozy’s Bewildering Mish-Mash of Measures. Spiegel 5.12.2008.
http://www.spiegel.de/international/europe/the-world-from-berlin-sarkozy-s-bewildering-mish-mash-of-
measures-a-594650.html (4.5.2013).

2% BULMER, S. — JEFFERY, C. — PADGETT, S.: c.d., s. 166.

PATERSON, W.: c.d., s. 73.

The Driver and the Passanger. The Economist 15.10.2011. http://www.economist.com/node/21532283
(4.5.2013).

2% ERLANGER, Steven: Sarkozy and Merkel Push for Changes to European Treaty. The New York Times
5.12.2011. http://www.nytimes.com/2011/12/06/world/europe/leaders-piece-together-an-effort-to-keep-the-
euro-intact.html?pagewanted=all& r=0 (4.5.2013).

210 Fostering Fiscal Discipline: Angela Merkel and Nicolas Sarkozy’s Letter to Herman Van Rompey in Full. The
Telegraph 7.12.2011. http://www.telegraph.co.uk/finance/financialcrisis/8941290/Fostering-fiscal-discipline-
Angela-Merkel-and-Nicolas-Sarkozys-letter-to-Herman-Van-Rompuy-in-full.html (4.5.2013).
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2.4 Némecko-francouzské partnerstvi Angely Merkel a Francoise Hollanda

Jakkoli nepftilis viely byl zacatek Cinnosti francouzsko-némeckého tandemu pod vedenim
Nicolase Sarkozyho a Angely Merkel, postupem doby a vlivem ekonomickych tézkosti
eurozony se lidii dvou nejvétsich evropskych ekonomik dokézali spojit a vést funkéni krizovy
management. ,,(...) francouzsky prezident pro reSeni financni a dluzni krize odlozil svoji
impulzivitu a proménil se v povolného podporovatele némecké pozice.“*** S nastupem nového
francouzského prezidenta Francoise Hollanda v kvétnu 2012 ovSem toto krizové partnerstvi
doznalo vaznych trhlin. Socialista Hollande pochézejici z opacné Casti politického spektra nez
némeckda kanclétka mé jen mélo pochopeni pro politiku stiidmosti a utahovani opaskd, jiz
vyznava Angela Merkel. Francouzska ekonomika se ov§em jiz dlouho pohybuje v ¢ervenych
Cislech a evropsky komisat pro ekonomiku a ménovou politiku Oli Rehn proto francouzskou
vladu vyzval k zavedeni strukturdlnich reforem, jez by posilily konkurenceschopnost a

212 Komise timto pongkud zmirnila podminky vyplyvajici z Paktu

ekonomicky rlst zem¢.
stability a rlstu, nebot” ptrestoze francouzsky deficit HDP piesahl hranici 3%, dostala Francie
dva roky navic k jeho urovnani.?** Némecko bylo naproti tomu upominano k podpoie domaci
spotieby, nebot’ dle Komise jeji nizkd troven poskozuje exportéry z ostatnich Elenskych
zemi.”** Tento nazor rezonuje s postoji predstaviteli Francie, odkud také zaznéla kritika,
francouzsky ministr Benoit Hamon oznacil ekonomickou politiku némecké kanclérky za
zpateCnickou: ,,Mezi vétsinou lidrii a ekonomii se objevuji nazory proti politice uspornych

(3

opatreni, jedina ekonomika, kterd to odmita a vetuje, je némecka. 215 Francouzsky prezident
se rovnéz dlouhodobé vyjadiuje proti pfiliSné ekonomické uspornosti, ktera dle néj
neznamena cestu z krize, ale spiSe setrvani v ni. Navzdory tomu se nové francouzské vladeé
dosud nepodaftilo provést reformy, jez by zlepSily ekonomicky obraz zem¢. Namisto toho se

francouzska ekonomika tento rok opét propadla a podle n¢kterych odhadt miti do recese.?!®

an KEMPIN, Ronja: Merkollande pour L’Europe. SWP Berlin 19.4.2012. http://www.swp-

berlin.org/de/publikationen/kurz-gesagt/merkollande-pour-leurope.html (4.5.2012).

212 WISHART, IAN: Commission Lowwers Economic Forecast. European Voice 3.5.2013.
http://www.europeanvoice.com/article/2013/may/commission-lowers-economic-forecast/77164.aspx
(4.5.2013).

B Tamtéz

FOX, Benjamin: EU Criticises France on Economic Imbalances. Euobserver 11.4.2013.
http://euobserver.com/economic/119760 (4.5.2013).

213 COMAN, Julian — WILLSHER, Kim: French Minister Says Merkel’s Austerity Drive Has Failed. The Guardian
27.4.2013. http://www.guardian.co.uk/world/2013/apr/27/french-minister-attacks-merkel-austerity
(4.5.2013).

2% Denik The Economist s odkazem na hodnoceni Mezinarodniho ménového fondu. France’s Battered
Economy. Francois Hollande’s Cyclical Troubles. The Economist 20.4.2013.
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Za téchto okolnosti tak odlisSnych ekonomickych koncepci, jaké Ize v piipadé Némecka a
Francie pozorovat, se zda byt tém&f nemozné, aby lidii obou statti dospéli ke spole¢né dohodé
ohledn¢ dalsiho smétovani eurozony. Spory se objevily jiz pii nastupu Francoise Hollanda do

funkce. Hollande vykazoval nedGvéru k pavodnimu francouzsko-némeckému navrhu?'’

fiskalniho paktu218

, jehoz obsahem je zejména povinnost rozpoctové kazné, kterd se odrazi
v ustanoveni deficitni hranice rozpo¢tu na maximalni vysi 0.5% HDP.”® Novy francouzsky
prezident chtél nejprve pakt piezkoumat, ptal si jej znovu projednat a dokonce se vyjadioval
pro jeho odmitnuti, bude-li zachovéan ve stavajicim znéni.?*® Nakonec jej oproti predchozim
proklamacim piedlozil ke schvaleni Narodnimu shromazdéni, kde byl viijnu 2012
ratifikovan. Shoda mezi Berlinem a Pafizi nepanuje ani v otdzce tzv. eurobondt, neboli
evropskych dluhopisi, jejichz zavedeni Merkel odmita s tim, Ze nejsou spravnou strategii pro
boj s krizi. Sdileni dluhti by dle ni nemélo piedchazet reformam, jez Bruselu zajisti kontrolu
nad deficitem statnich financi a stavem pujcek.?! Francois Hollande vzhledem ke stavu
francouzské ekonomiky naproti tomu vznik eurobondti dlouhodobé¢ prosazuje a distancuje se

tak od strategie Némecka. Francie méa v tomto okamziku blize k zemim jizni Evropy, jez se

potykaji s téméf shodnymi ekonomickymi problémy a uptednostiiuji podobna opatieni.

Francouzsko-némecky motor evropské integrace se v aktualnim poméru zadrhava. Svétova
finan¢ni a dluhova krize soustiedila takika veskerou pozornost zemi Evropské unie na hledani
cest k jejimu piekonani a vrazila tak klin mezi zakladni stavebni kameny sjednocené Evropy.
V disledku hospodaiského propadu Francie je Némecko a jeho silnda ekonomika nadale
vud¢im elementem eurozony 1 Evropské unie jako takové. Zatimco Francois Hollande jesté
hleda pevnou plidu pod nohama pro své politické cile, Angela Merkel se pfipravuje na
nadchazejici parlamentni volby, v nichz hodla obhgjit funkci némecké kanclérky. Vztahy
mezi obéma lidry proto zlstavaji chladné. Hollande jejich pomér sice diplomaticky nazval

pratelskym pnutim, pifesto dal najevo, Ze spiSe nez Angelu Merkel by na postu némeckého

http://www.economist.com/news/europe/21576414-it-weakness-economy-not-political-scandal-
most-threatens-french (4.5.2013).

27 pakt byl navrzen v prosinci 2011, poté, co Velka Britdnie odmitla zménu stavajicich smluv. Viz: Der
europdische Stabilitdtsmechanismus and der Fiskalpakt. SWP Berlin. http://www.swp-berlin.org/de/swp-
themendossiers/der-lissabonner-vertrag-in-zeiten-der-krise/der-esm-und-der-fiskalpakt.html (4.5.2013).

*!® Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské a ménové unii, znama jako fiskalni pakt.

SINN, Hans Werner: Die europdische Fiskalunion. Gedanken zur Entwicklung der Eurozone. Pespektiven der
Wirtschaftspolitik, Vol. 13, No. 3/2012, s. 163.

?20 Tamté?, s. 139-140.

The Coming EU Summit Clash: Merkel Vows ,No Eurobond as Long as | Live. Spiegel 27.7.2012.
http://www.spiegel.de/international/europe/chancellor-merkel-vows-no-euro-bonds-as-long-as-she-
lives-a-841163.htmlv (4.5.2013).
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kancléte radéji vidél jejiho vyzyvatele Peera Steinbriicka z SPD, kterého na zacatku dubna

pozval na nav§tévu do Elysejského palace.??

Zda se Francie pfidd na stranu Berlina, nebo
zistane v koalici s nejzadluzengjsimi zemémi Evropy, jako jsou Italie nebo Spanélsko, ukaze
cas a pravdépodobné také vysledek némeckych voleb. Némecko nyni v Evropské unii Celi
politické izolaci a je nuceno k samostatnému postupu v prosazovani svych zaméri, na druhou
stranu ani Francii tento stav pfili§ neprospiva, nebot’ ani ona neni schopna prosadit jakoukoli

zménu politického kurzu EU.?

Druha kapitola sledovala promény roli Némecka v Evropé¢ a jejich integracnich strukturach
od konce druhé svétové valky do soucasnosti. Usilovala o zachyceni stéZejnich momentl
urcujicich dal§i sméfovani némecké evropské politiky a snazila se vystihnout konkrétni
historicko-politicky kontext, v jehoz ramci némecti lidfi €inili sva rozhodnuti. Vyvoj pozice
Némecka uvnitt evropské integrace byl pro prehlednost etapizovan do tii casovych celk
odrazejicich spolecné charakteristiky téchto obdobi. Nejvétsi prostor byl dan tuseku
vymezenému roky 1945-1969, ktery je povazovan za ustavujici etapu, jez méla zcela zasadni
vliv na dodnes platnou podobu zahrani¢ni politiky Némecka i na formovani jeho zdkladni
politické identity. Zatimco v této prvni fazi byly osud Némecka i zahrani¢népoliticka
orientace zem¢ zcela determinovany pribéhem udalosti povale¢ného usporadani svéta a
odkdzany na zaméry vitézi véalky, v dalSich etapach jiz lze pozorovat postupnou politickou
emancipaci vzniklé demokratické némecké spolkové republiky az po jeji dneSni pozici
nejsilngjsi ekonomiky a lidra eurozony. Kapitola kladla zvlastni ztetel rovnéz na vyvoj vztahi
Némecka s Francii, jelikoZ jsou tyto dvé zemé jiz od zaloZeni Evropského spolecenstvi uhli a
oceli povazovany za jadro evropské integrace. Pohled do minulosti i aktualni soucasnosti
némecko-francouzskych vazeb ukazal, Ze zdsadni vliv na podobu jejich vzijemného poméru 1
miru spoluprace méa nejen politickd orientace lidri obou statd, ale také blizkost jejich
osobnosti a schopnost piekonavat vzajemné rozpory. Pro némeckou politiku i jeho

mezinarodnépolitické postaveni byla zasadni udélost znovusjednoceni némeckych statnich

222 MAHONY, Honor: Hollande Receives German Opposition Leader. Euobserver 5.4.2013.

http://euobserver.com/political/119701 (4.5.2013).

22 TRAYNOR, lan: Hollande Gambling On Election Defeat for Merkel as French Influence Fades. The Guardian
2.5.2013. http://www.guardian.co.uk/world/2013/may/02/francois-hollande-angela-merkel-relations
(4.5.2013).

58


http://euobserver.com/political/119701
http://www.guardian.co.uk/world/2013/may/02/francois-hollande-angela-merkel-relations

celk, jez byly po valce nuceny zaujmout naprosto odliSny politicky diskurs. Toto spojeni
Némecku navratilo ztracené sebevédomi a zavrsilo proces jeho ndvratu mezi nejsilnéj$i zemé
svétové politiky. Némecko se nikterak neodvrétilo od zachytnych bodl své zahrani¢né
politické existence, ovSem promeénilo se v emancipovaného aktéra, jehoz role v Evropské unii

i v ramci francouzsko-némeckého tandemu neni jen nezbytna, ale pfedevsim urcujici.
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3. Domaci determinanty némecké evropské politiky

Tteti kapitola se zaméfuje na domaci determinanty evropské politiky némecké kancléiky.
Svou pozornost proto nejprve obraci k prozkoumani moznosti, jez némeckym kancléfiim
k uskute¢novani jejich zahrani¢népolitickych vizi nabizi némecka tstava. Dale se kapitola na
zéklad¢ rozboru ideologické baze dvou nejvétsich némeckych stran CDU a SPD snazi o
objasnéni stranicky podminénych rozdild v pfistupu téchto subjekti a jejich politickych
reprezentanti k Evropské unii a jejim politikdm. Posledni cast této kapitoly se pak
koncentruje na funkcni obdobi Angely Merkel, nejprve jako hlavy tzv. velké koalice
CDU/CSU a SPD a nasledné jako pfedstavitelky vlady CDU/CSU s liberalni FDP. Cilem
kapitoly je ziskat obraz o tom, jak kontext domaci politiky ovliviiuje jednani Némecka na

ptidé EU.

3.1 Postaveni kanclére v politickém systému: pravomoci pri tvorbé zahranicni a
evropské politiky

Dle ustavy Spolkové republiky Némecko navrhuje kandidata na post kancléfe v prvnim
kole némecky prezident. Kandidat je zvolen, vyslovi-li se pro n¢j absolutni vétSina Cleni
Spolkového snému. Nepodati-li se dosahnout ptedepsan¢ho kvora, kona se kolo druhé, kdy
kandidata ze svého stfedu vybird Spolkovy sném sam.?* Jak ovsem poznamenava odbornik
na némeckou kancléfskou demokracii Karlheinz Niclauss, od roku 1949 kazdy uchazec

1.22° Nektefi politologove, mezi

navrzeny prezidentem souhlas Spolkového snému obdrze
nimi pfedev§im Giovanni Sartori, oznacuji postaveni némeckého kancléte jako prvmi mezi
nerovnymi. Némecky kanclét dle Sartoriho jiz nezaujiméa tak silnou pozici jako britsky
premiér, charakterizovany jako prvni nad nerovnymi, avsak stale je jeho funkce vyznamnéjsi
nez v pripadé¢ béznych parlamentnich systému, kde je ministersky piedseda pevné svazan
s osudem své vlady a je tak pouze prvnim mezi rovaymi. ,,Prvni mezi nerovnymi nemusi byt

oficialnim viidcem své strany, a presto ho parlament nemiize sesadit pouhym vyjadrenim

nedivery. Ocekava se, ze ve své funkci ziistane, i kdyz se zmeni ¢lenové jeho kabinetu. Tento

?** GRUNDGESETZ FUR BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND, VI. DIE BUNDESREGIERUNG, ART.63.

http://www.bundestag.de/bundestag/aufgaben/rechtsgrundlagen/grundgesetz/gg 06.html (14.5.2013).
22 NICLAUSS, Karlheinz: The Federal Government: Variations of Chancellor Dominance. In: HELMS, Ludger:
Institutions and Institutional Change in the Federal Republic of Germany. Macmillan Press 2000, s. 66.
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prvni tedy muze sesazovat ministry, ministii ovsem nemohou sesadit jeho.“226 Spolkovy sném
muze kancléti vyjadrit nedivéru jen v pripade€, ze soucasné vétSinou hlasi svych ¢lent zvoli
jeho nastupce. K tomu doposud doslo pouze jednou, kdyz Helmut Kohl v roce 1982 vystiidal
V kancléfském uradu Helmuta Schmidta. Tento mechanismus konstruktivniho vyjadieni
nedivéry tedy odrazi zvlastni postaveni kancléfe v politickém systému Spolkové republiky.
Kanclét navrhuje spolkovému prezidentu osoby na funkce ministrii a stejnym zpiisobem
iniciuje jejich odvolani. Ve srovnani s britskym premiérem nedisponuje némecky kanclér
dulezitou pravomoci rozpustit parlament, respektive jeho Dolni komoru, tedy Bundestag.
Mize ovSem fidit jeho rozpusténi pfed vyprSenim svého mandatu pomoci instrumentu
vyjadieni nedivéry. Za této situace pak sdm instruuje zejména Cleny vladnich stran tak, aby
byl Spolkovy sném rozpuitén a doslo k vypsani novych voleb.??’ K tomuto mohutnd
kritizovanému kroku se poprvé uchylil Willy Brandt a pozdéji jej ke svému znovuzvoleni

vyuzil také Helmut K0h1.228,229

Némeckého kancléte od britského premiéra odliSuje také to,
ze je jeho moc omezena, ¢i vyvazena existenci dalSich tfi vyznamnych instituci. Jimi jsou
Spolkova rada (Bundesrat), ktera tvofi horni komoru némeckého parlamentu a jejim poslanim
je reprezentovat jednotlivé spolkové zemé Némecka (Linder), poté je to Spolkovy tstavni
soud (Bundesverfassungsgericht) a Spolkova banka (Bundesbank). Z astavniho hlediska se
tak moc nekoncentruje zcela v rukou kancléfe, ale jeho leadership je, slovy Karlheinze
Niclausse, dispersivni.230 Ptesto lze dle néj hovofit o kancléfoveé vlade spise nez o kabinetni
vlade, ackoli skute¢né urcujicim principem jsou vztahy a pomér sil uvnitt vladni koalice a
postaveni kancléfe v ramci vlastni strany.?®! Ve vétsing pfipadi je kancléf jejim predsedou,
coZ mu pomaha prosazovat jeho politické zaméry, avSak pravidlem pfedsednictvi kancléfe byt

nemusi. Helmut Schmidt naptiklad pfedsedou SPD nikdy nebyl a Gerhard Schréder se naproti

tomu piedsednictvi po nastupu do Gfadu vzdal.

226 SARTORI, Giovanni: Srovndvaci ustavni inZenyrstvi. SLON, Praha 2001, s. 112.

2?7 Kancléf maze sam pozadat Bundestag o vysloveni divéry. Neni-li mu vétéinou €lenti Bundestagu divéra
vyjadrena a neshodne-li se Bundestag do 21 dn{ na jménu nového kancléfe, mliZe byt Bundestag na navrh
kanclére spolkovym prezidentem rozpustén.

?28 NICLAUSS: c.d., s. 66.

Doposud ovsem doslo k hlasovani o divére, které inicioval sdm kanclér, celkem pétkrat. Naposledy byl tento
instrument vyuzit Gerhardem Schréderem, neved| ale k jeho znovuzvoleni. Viz: STRAHALOVA, Sarka: Spolkovd
republika Némecko: koalicni promény kancléiské demokracie. In: DVORAKOVA, Vladimira: Zdkladni modely
demokratickych systémd. Praha, Oeconomica 2008, s.193.

9 NICLAUSS, K.: c.d., s. 69.
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Ustava némecké spolkové republiky piiznava kancléfi pravo uréovat zékladni linie politiky.
V jejich ramci pak jednotlivi ministii samostatng ¥idi své ufady.”** Jeden z ministrii soutasné
vykonavé funkci vicekancléte, neboli zastupce spolkového kancléte, jimz se dle zavedeného
uzu némecké politické praxe stavad ministr zahranici, ktery je zaroven Celnim piedstavitelem
mensi koali¢ni strany. Vizekanclét se ovSem automaticky nestava nastupcem kancléie, dojde-
li ke zméné na tomto postu. V minulosti se tak stalo pouze dvakrat, nejprve kdyz Konrada
Adenauera vystiidal Ludwig Erhard a posléze v ptipadé Willyho Brandta. Avsak spiSe nez o
zohlednéni predchoziho vykonu funkce vicekancléfe se u obou téchto osobnosti jednalo o
nominaci, ktera byla vysledkem stranické dohody.ze’3 Vladni ministfi pozivaji pomérné€ znacné
autonomie pii vedeni svych rezortG i pii napliiovani obecnych principti stanovenych
kancléfem. Vladni posty jsou obvykle obsazovany na zékladé odbornosti, a proto také iniciace
politiky €asto pochdzi ze strany ministrQ. ,,Exekutivni leadership v Némecku je siti a nikoli

pyramidou.*%*

Kanclét se tak snazi zejména koordinovat politické cile a zajmy své a svych
partnerti. Nemuze si dovolit ztratit podporu predstaviteli koali¢ni strany, musi stale vyvazovat
mezi ruznymi aktéry, ktefi by mohli ohrozit jeho mandat ¢i politické sméfovani. Chee-li do
svych rukou soustiedit vice politickych rozhodnuti, mize tak uéinit né¢kolika cestami. Jednou
Z nich je také oblast zahrani¢ni politiky. Zde mize kanclét stanovit své politické preference,
aniz by se vystavoval konfliktu s jinymi slozkami moci, nebot’ zahrani¢ni politice obvykle
neptipisuji velkou dillezitost ani voli¢i ani zdjmoveé skupiny. Zatimco v dobé studené valky
byla kancléfova angaZovanost v zahrani¢népolitickych otdzkach nutnosti, po padu Berlinské

zdi se stala soudasti jeho politické strategie.”

Diiraz na kontrolu zalezitosti mezinarodnich
vztahti ovSem kolisa i v zavislosti na osobnich prioritach kancléfe. Konrad Adenauer stejné
jako Willy Brandt upfednostiiovali sféru mezindrodni politiky ptred arénou domaci
problematiky, naproti tomu Ludwig Erhard a Helmut Schmidt svou pozornost vice zamé&fovali
na pole ekonomiky?*®. Zahraniéni politika az do roku 1955, kdy doslo k piijeti Némecka do
Severoatlantické aliance a obnoveni jeho statni suverenity (ackoli omezenému), netvofila

samostatnou oblast politickych aktivit a nebyla ani zastoupena zvlastnim ministerstvem.?*’

%32 GRUNDGESETZ FUR BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND, VI. DIE BUNDESREGIERUNG, ART. 65, s. 16.
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Palgrave Macmillan 2005, s.93.
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KAARBO, Juliet: Prime Ministers Leadership Styles in Foreign Policy Decision-Making: A Framework for
Research. Political Psychology, Vol. 18, No. 3/1997, s. 564.

27 Spolkové ministerstvo zahranignich véci bylo zalozeno jiz v roce 1951, oviem a do roku 1955 bylo
spravovano v personalni unii kancléfem Adenauerem. Viz: KORTE, Karl-Rudolf: Bundeskanzleramt. In: SCHMIDT,

233

235
236

62



Jeji vykon se tak ptirozené¢ stal doménou spolkového kancléie a na tom vznik Gfadu ministra

et g . . . y :1238
zahrani¢i az do jeho obsazeni Gerhardem Schroderem v roce 1961 nic nezménil.

Ustava rozdéluje pravomoci ve sféfe zahrani¢ni politiky mezi n&kolik statnich organt.
Centralni ulohu zde zaujimé spolkova vlada, jiz ptislusi pravo sjednavat a podepisovat
smlouvy, navazovat kontakty se zastupitelskymi ufady a vlddami jinych zemi, C¢i
reprezentovat Némecko na mezinarodnich konferencich. Bundestag se naproti tomu na
formovani zahrani¢ni politiky pouze spolupodili, nedisponuje moznosti iniciace vlastnich
navrhil a stejné tak spolkovy prezident ma v tomto sméru pouze formalni kompetence, jelikoz
mu uUstava neddva prilezitost samostatné konat. Kone¢né Bundesrat rovnéz neni silnym
zahrani¢népolitickym aktérem, avSak jeji pozice posiluje na trovni evropské politiky, nebot’
spolkové zemé ziskaly na zdkladé Maastrichtské smlouvy pravo na zastoupeni svych zajmu
v Bruselu a za uritych okolnosti mohou reprezentovat Némecko v Radé EU.?*® Zahrani¢ni
politika je v obecné roviné véci spolku, spolkové zemé by ovSem mély byt vyslechnuty
ptedtim, nez dojde k podpisu mezindrodni smlouvy, zasahuje-li tato smlouva do zvlaStnich
pomérii vnitinich zemskych zaleZitosti.?** ,, Vzhledem ke skutecnosti, Ze jsou spolkové zemé
tradicné zodpovédné za uvedeni zavazkii plynoucich z mezinarodnich smluv do praxe, je

241 "
“** Kromeé toho

V zdjmu spolkové viady zapojit spolkové zemé do vyjednavani uz v rané fazi.
mohou spolkové zemé samostatné pfistoupit k uzavieni mezinarodni smlouvy, spada-li
pfedmét této dohody mezi oblasti pisobnosti spolkovych zemi.?*? Strategie, kterymi se
Lander snaZzi prosazovat vlastni zdjmy, lze rozd€lit do dvou kategorii. Prvni je
charakterizovana spojenim ,pustte nas dovniti* (let us in), druhd ,,nechte nds na pokoji*

(leave us alone).?*®

Zatimco prvni z téchto strategii zaznamenava Usili spolkovych zemi o
zvétSeni jejich akéniho prostoru na vysSich Grovnich rozhodovani, kam jejich vliv obvykle
velkou mérou nezasahuje, druhd se soustfedi na rozSifeni autonomnich sfér jednani Lénder.
Vedle pozadavku jasného odliSeni kompetenci spolku a spolkovych zemi sem spada rovnéz

v v s wr ’ v r - 244 row e
pozadavek moznosti pfimého piistupu na trovenn Evropské unie.”" V obdobi pied pfijetim

Siegmar — HELLMANN, Gunther-WOLF, Reinhard: Handbuch zur deutschen AufSenpolitik. Wiesbaden 2007, s.
203.
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Maastrichtské smlouvy bylo mozné pozorovat diiraz na Usili o co nejvetsi zapojeni zemskych
reprezentant v oblasti vnéjsi politiky, po roce 1993 naproti tomu pievlada taktika
samostatného jednani a pokusy o maximalni vytézeni kompetenci, jez byly spolkovym zemim
smluvné pfiznémy.245 Vliv spolkovych zemi tak nelze podcenovat, nebot’ jejich ptisobnost se
odrazi jak ve sféfe domaci, tak 1 evropské politiky. Lander mohou obecné omezit zaméry
kancléfe skrze legislativni proces, v jehoz ramci je vyzadovan souhlas Bundesrat a to bud’
absolutn&, ve sférach, vnichZ ma Spolkova rada pravomoc absolutniho veta®®, nebo
relativné, v situacich, kdy je schvalovan zakon, k némuz Spolkova rada miize uplatnit pouze
namitky. Pfi prosazovani zédkontl se kanclét navic nemuze spoléhat na reprezentanty vlastni ¢i
koali¢ni strany, protoZze Bundesrat se neziidka opira o odlisné slozeni a pomér stranickych
pfislusnosti nez dolni komora parlamentu. Mimoto jak poznamenava Christine Harlen:
~Ministersti predsedové, lidri Linder, jsou casto klicovymi rivaly kanclére ve strané z diivodu
Jjejich vysokého profilu a autonomie od federalni viady. Zemské zdjmy ci koalicni dohody pak
mohou politické predstavitele Ldinder odradit od podpory kanclérovy politiky.“247 Ve
spojitosti s arénou Evropské unie bylo mozné takové jednani smétujici k ochrané vlastnich
zemskych zdjmi v neddvné dob& pozorovat napiiklad v otdzce projednavani evropské
konstituéni smlouvy. Zde se jak bavorsky ministersky pfedseda Edmund Stoiber, tak 1
pfedseda vlady Baden-Wiirtenberska Erwin Teufel, snazili o to, aby pokud mozno
nedochazelo k dalsimu pfesunu pravomoci Lénder na evropskou uroven. VSech Sestnact
spolkovych zemi rovnéZ schvalilo deklaraci, jeZ se vyjadfovala ve prospéch zahdjeni debat o
evropské konstituci, a sestavily vlastni seznam priorit, jez mély byt pfi projednavani
zohlednény.248 V obecné perspektive tedy sleduji spolkové zemé v evropské politice dva cile,
zachovani principu subsidiarity v co nejvétsim ramci a naplnéni pozadavku Siroké autonomie,
o niz by se spolkové zem¢ mohly na evropské pudé opfit. Lisabonska smlouva v tomto
vychézi Spolkové rad¢ vstric. Na zéklad¢ jeji ratifikace doslo k doplnéni némecké ustavy o
odstavec 1, ¢lanku 23, ktery zakotvuje povinnost zajistit souhlas Bundesrat s kazdym dal§im
piesunem pravomoci do sféry rozhodovani Evropské unie. Noveé dojde-li ke zméné smluv

sdopadem na politické vztahy spolku, je tfeba kladného vyjadieni Spolkové rady.249

> BULMER, S. — PATERSON, W. E.: c.d., s. 1066.

248 Napf. Ustavni zakony &i federdini rozpoget. Viz: STRAHALOVA, §.: c.d., s. 200.
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Spolkova rada i Spolkovy sném rovnéz ziskaly oprédvnéni podat stiznost k Evropskému

, , v e . .4 ., 250
ustavnimu soudu na nedodrzeni principu subsidiarity.

S vyvojem evropské integrace a jeji pronikanim do dalSich oblasti politiky se rozsituje také
pocet aktért, jejichz agenda je provazana s Cinnosti Evropské unie. Tento fakt ponckud
omezuje pole pro rozhodovani centralnich Ciniteli zahrani¢ni, potazmo evropské politiky
Némecka. Ustfednimi institucemi piesto zistdvaji ministerstvo zahraniénich véci,
ministerstvo obrany a predev§im Utad spolkového kancléfstvi, ktery zde zastdva dominantni
ulohu. Zahrani¢ni politika jakozto sféra vlivu i oblast kompetenci je proto sférou, v niz se
pusobnost ministerstva zahrani¢i prekryva s ufadem spolkového kanclétfe. Zda bude kanclét
tim, kdo bude skutecné rozhodujicim zpisobem utvaret zahrani¢ni politiku statu, zalezi do

251 .
«21 Na druhou stranu oviem

znacné miry na ,,mocenskopolitické konstelaci uvniti koalice.
pozici kancléte v tomto sméru posiluje také fakt, Ze je to zejména on, kdo zastupuje Némecko
navenek a vede jednéani s vrcholnymi ptredstaviteli jinych zemi. Ve sféte evropské politiky a
na pudé Evropské unie pak jeho institut nabyvd na vyznamu také v disledku pftijeti
Lisabonské smlouvy. Lisabonska smlouva totiz nové omezuje zastoupeni Clenskych statl
V Evropské radé vyluéné na hlavy statd a vlad, nevyzada-li si pfedmét jednani ptitomnost
nckterého z dalSich ¢lent vlady statu. 2?2 Angela Merkel od prvnich okamzikli ve funkci
némecké kanclérky kladla na zahrani¢ni a evropskou politiku velky diraz a lze fici, Ze zcela
zastinila ministra zahrani¢i Franka-Waltera Steinmeiera. OvSem jeji jednani bylo ulehéeno
skutecnosti, ze uvnitt velké koalice CDU/CSU a SPD existoval Siroky konsenzus ohledné
obsahu evropské politiky Némecka.?®® Na druhou stranu koexistence kanclétky a ministra
zahrani¢i nebyla jednoduchd, lze fici, ze Slo spiSe o mocensky souboj Angely Merkel

2% Naproti tomu poté, co Angela

s aspirantem na pfiStiho kancléfe Spolkové republiky.
Merkel v roce 2009 obh4jila sviij post a stala hlavou koali¢ni vlady s FDP, dochazi uvnit#
vladni koalice mnohem castéji k rozportiim. Spolkova vlada tézko hledala shodu ohledné

zdravotni reformy ¢i danové politiky a tyto spory se sndstupem financni krize jesté
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prohloubily”. V roce 2010 navic vlada ztratila vétSinovou podporu ve Spolkové rad¢, ktera

dala najevo svou nelibost s vladni politikou boje proti krizi, jez postihla zemé eurozény.?®

3.2 Stranicko-ideologické determinanty evropské politiky Némecka

Podoba politického systému Spolkové republiky Némecko byla determinovana vyvojem
povalecné situace. Duraz byl kladen zejména na dva elementy — zajiSténi stability a
rovnovahy moci.?®’ Proto doglo k ustavnimu zakotveni horizontalni i vertikélni d&lby moci,
k oslabeni kompetenci prezidenta a podepieni role kancléfe, jehoz sila je vyvazena funkci
parlamentu. Toto nastaveni odraZi i volebni systém Némecka, ktery produkuje koali¢ni vlady.
Z4dna strana tak sama neziska absolutni vétSinu kiesel v némeckém parlamentu. Némecky
politicky systém se proto opird o vladni koalice slozené ze dvou subjektd, z nichz jeden
predstavuje alesponi jedna z velkych stran - Socialnédemokraticka strana Némecka (SPD), ¢i
Kiestanskodemokratickd unie Némecka (CDU). Tato skute¢nost sice nemd piimy vliv na
utvareni ¢i zménu ideologického ukotveni némeckych politickych stran, ovSem ptedstavuje
bipolaritu, jeZ se vyznauje nizkou ideologickou vzdalenosti relevantnich stran v systému.?*®
Thomas Saalfeld s odkazem na Petera J. Katzensteina navic argumentuje, ze obé& strany
v kone¢ném dusledku tenduji k politickému stfedu, ¢emuz napomaha jak jejich prislusnost do
rodiny vSelidovych stran, tak vysoce organizované cClenstvi a vyrovnand sila riznych

259

myslenkovych proudl uvnitt obou stran™”. V oblastech podpory zahrani¢ni politiky se CDU a

SPD pfili§ nerozchéazeji, coz je dano také obecné zakofenénou evropskou identitou Némecka,

Jjez je pfijimana napfic politickym spektrem.260
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Kiestanskodemokraticka unie (Christlichdemokratische Union Deutschlands) definuje
samu sebe jako stranu zalozenou na hodnotach kiestanstvi, demokracie a na podpoie
federdlniho usporadani Némecka. Zakladnim politickym identifikdtorem jsou pro ni zapadni
alian¢ni struktury, Evropska unie a spoluprace v ramci NATO.?®! Jedna se o stranu
vSelidovou, liberdln¢ konzervativni, interkonfesijni, nabizejici zastoupeni kiestanskym i
protestantskym voli¢tiim. CDU ma volngj$i organizac¢ni strukturu, coz se projevuje i tim, Ze se
svou bavorskou sesterskou stranou, Kiestanskosocialni unii (CSU), vytvofila v Bundestagu
jednotnou politickou frakci. Strana své pocatky odvozuje od osoby Konrada Adenauera,
prvniho povale¢ného kancléfe a piedsedy CDU, ktery polozil zéklady politické orientace
strany i celého Némecka. Adenauer prosazoval zejména politiku svazani se Zapadem,
socidln¢ trzniho hospodafstvi a konzervativniho pfistupu ke vzdélani i modelu rodiny.
Kiestanskodemokratickou unii lze oznalit za euroentuziastickou, piedstavujici takika
modelovy vzor eurooptimismu a podpory rozvoje a prohlubovani evropské integrace.262
Ackoliv se tato programova vychodiska strany rodila v podminkach specifik povalecné
situace, v niz Némecko zastavalo roli porazené¢ho protivnika a strijce straslivého konfliktu, i
pod vlivem strachu z expanzionistickych tendenci Sovétského svazu pietrvala v
jejim hodnotovém pldorysu dodnes a stala se jejimi definicnimi znaky. O tom, Ze protiklady
Vv bipolarnim uspotadani povalecné politiky byly stranou mimotadné citlivé vnimany, svéd¢i i
fakt, Ze radéji prostfednictvim Adenauera odmitla jednotu némeckého statu, nez aby musela
celit vméSovani Moskvy do némeckych zélezitosti.?*® Strana se rovnéz pod Adenauerovym
pisobenim vyprofilovala v subjekt ostfe antikomunisticky, antimilitaristicky, s odporem
k pruskému nacionalismu a centralismu.”®* Na druhou stranu se CDU zasazovala o
znovuvyzbrojeni Némecka a jeho zapojeni do evropskych obrannych struktur v ramci
Evropského obranného spolecenstvi ¢i nasledné Severoatlantické aliance. Evropska integrace
a atlantické partnerstvi dodnes predstavuji zdkladni orienta¢ni pdly Kiest'anskodemokratické
aliance. Proto také CDU oponovala Brandtové vychodni politice, kterou vnimala jako

oslabeni transatlantickych vztahi.”®®

V opozicnich letech, do nichz CDU pfivedly
ekonomicka recese a koali¢ni 1 vnitrostranické rozpory, se strana snazila o vnitini reformu a

novou organizaci i programovou profilaci. Na zacatku 70. let byl proto pfijat tzv. Berlinsky

*%! partei Geschichte. CDU. http://www.cdu.de/artikel/geschichte (13.5.2013).
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program, jenz kromé vnitropolitickych priorit obsahoval rovnéz zahrani¢népolitickou reflexi
novych vizi CDU. Zasadni zménu ovSem program v tomto ohledu nepfinesl, strana se v ném
hlési k politické jednoté Evropy, jejimz jaddrem ma byt Evropské spolecenstvi a francouzsko-
némeckd spoluprace. Smiflivéji se strana stavi k navazani kontakti s Vychodem, ovSem
zdurazituje zde otazku vychodniho Berlina, ktery nadale piedstavuje metropoli vSeho
némeckého naroda.”® Lze fici, ze Berlinsky program byl zejména v jeho ohledu na Vychod a
ochotu Kk navazani vztaht s vychodni casti Evropy reakci na tspéch Vychodni politiky
Brandtovy vlady. Strana byla zmitana vnitinimi rozpory a hledala cestu k navratu do vlady.
To se ji podatilo po nastupu Helmuta Kohla do vedeni strany. Kohl provedl dal$i programové
i strukturdlni reformy. Predev§im se zasadil o vybudovani profesionalni organizace, posilil
socialni profil strany a uginil ji kulturng liberalni.?®" A&koliv v t&chto svych snahach naréazel
na odpor konzervativniho kiidla, jeho strategie se ukazala byt uspeSnou. Po kolapsu vlady
vedené¢ SPD vystfidal Kohl na postu kancléfe svého socidlnédemokratického ptedchiidce
Helmuta Schmidta. Atlantické partnerstvi a evropska integrace zustaly body zasadniho
vyznamu zahrani¢ni politiky CDU pod Kohlovym vedenim. Zménu ovSem zaznamenal
Kohliv pfistup k evropskému integracnimu projektu. Kohl jiz nevnimal Evropské
spoleCenstvi jen jako prostfedek k posileni zahrani¢népolitického postaveni Némecka, ¢i
primarné skrze ekonomické vyhody evropské spoluprace, ale ,.5lo mu o kvalitativni pokroky
ve vytvareni Spolecenstvi, coz odpovidalo viastnimu pojeti CDU coby ,evropské Strany‘.“268
V prohlaseni k volbdm do Evropského parlamentu v roce 1984 se CDU pfihlasila nejen k co
nejtésnéjsi koordinaci veskerého postupu Elenskych zemi na evropské Grovni, ale rovnéz ke
kone¢nému cili evropského sjednocovaciho procesu, kterym byl vznik Spojenych stati
evropskych.zngvropa tak méla co nejrychleji pteklenout mezivladni zplisob svého fungovani
a obratit se k budovani supranaciondlniho modu fizeni. Po sjednoceni Némecka a ptipojeni
vychodonémecké CDU strana posilila svlij organizacni a ¢lensky aparat a soustredila se déle
na vyvoj Evropského spoleCenstvi v Evropskou unii. Ve svém zdkladnim programu, ktery
CDU pfijala v roce 1994, vola po silné Evropé€, po dokonceni Evropské unie, které spatiuje
Vv politické jednoté, jez bude dosazeno poté, co clenské zemé pienesou na evropské

supranacionalni struktury ¢ast svych politickych svrchovanych prav. Evropa tak dle CDU

2% HERGT, Siegfried: Partei Programme. Grundsatzprogrammatik und aktuelle politische Ziele von SPD, CDU,

CSU, FDP, DKP,NPD. 1975 Oppladen, s. 99-103.

267 DECKER, Frank-NEU, Viola: Handbuch der deutschen Parteien. Bonn 2007, s. 201.

FIALA, T. — MARES, M.:c.d,, s. 14.

Aufruf der Christlich Demokratischen Union Deutschlands zur Wahl des Europdischen Parlaments am 17.Juni
1984, s. 2. http://www.kas.de/upload/ACDP/CDU/Programme_Europaparlament/Aufruf Europawahl|1984.pdf
(13.5.2013).
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meéla byt postavena na federalistickych, spolkovych a zaroven subsidiarnich principech.270
M¢la se blizit politickému uspotadani Némecké spolkové republiky. Aféra s neprihlednym
financovanim CDU na konci 90. let stranu poskodila a oslabila ve prospéch opozi¢ni SPD.
Nasledny vyvoj vynesl na pozici S$éfky strany Angelu Merkel, politicku z byvalého
vychodniho Némecka. CDU pod jejim vedenim ve svém vladnim programu pro obdobi 2005-
2009 zmeénila Kohlovu eurofederalistickou rétoriku a odmitla dalsi posilovani centralismu
Evropské unie. Pfihlasila se naopak o vraceni kompetenci a posileni subsidiarity. Netypické
bylo také tvrzeni ,,ne kazdy problém v Evropé je iikolem pro Evropu.“*"* CDU potvrdila svoji
podporu Smlouvé o ustavé pro Evropu, ovSem trvala na jasném vymezeni pravomoci
narodnich statl a supranacionalnich organti Evropské unie. Toto své stanovisko potvrdila také

v programu nasledujicim, uréeném pro vladni obdobi 2009-2013.2"

Zde je ovSem patrny
navrat akcentu na jednotu Evropy a Evropské unie, v némz se zrcadli tsili vyvarovat se
v dobé pietrvavajici finan¢ni a dluhové krize jeji politické rozttisténosti. CDU neztraci sviij
profil evropsky zaméfené strany, snazi se ale vice balancovat mezi zdjmem Evropské unie
jako celku a zajmy Némecka, které a¢ jsou neodmyslitelné provazany, piece pod tihou krize

nabyvaji jinych rozméru.

Socialnédemokraticka strana Némecka (Sozialdemokratische Partei Deutschlands)
odvozuje svlj puvod od roku 1863 zalozeného d€lnického spolku, jehoZ otcem byl némecky
socialista Ferdinand Lassall.?”® V roce 1875 pak sloudenim Socialnédemokratické délnické
strany a Lassallova VSeobecného délnického spolku, vznikla Jednotna d€lnicka strana,
predchiidkyné moderni SPD, jez reprezentovala zajmy pracujici tiidy. SPD byla az do
vypuknuti studené valky stranou majici pfedevSim tiidni podstatu, orientovala se na podporu
niz8ich, méné vzdélanych vrstev spolecnosti a zlepSeni jejich socidlni situace. Jejim
protipélem pak byla strana Zentrum, ideova zakladna dne$ni CDU. Strana byla silné
ovlivnéna marxistickym ucenim, v roce 1891 piijala tzv. Erfurtsky program, v némz se

piihlasila k Marxovu odkazu a volala po zespole&ensténi vyrobnich prostfedki.?’”* V obdobi

7 Frejheit in Verantwortung. Grundsatzprogramm der CDU Deutschlands. Hamburg 1994, s. 62.
http://www.grundsatzprogramm.cdu.de/doc/grundsatzprogramm.pdf (13.5.2013).

' peutschlands Chancen Nutzen. Wachstum. Arbeit. Sicherheit. CDU/CSU Regierungsprogramm 2005-2009.
Berlin 11.7.2005, s. 35. http://www.kas.de/upload/ACDP/CDU/Programme_Bundestag/2005-

2009 Regierungsprogramm_Deutschlands-Chancen-nutzen_Wachstum-Arbeit-Sicherheit.pdf

2 Wir haben die Kraft — Gemeinsam fiir unser Land. CDU/CSU Regierungsprogramm 2009-2013. Berlin
28.5.2013, s. 60-62. http://www.kas.de/upload/ACDP/CDU/Programme Bundestag/2005-

2009 Regierungsprogramm Deutschlands-Chancen-nutzen Wachstum-Arbeit-Sicherheit.pdf (13.5.2013).
*3 Geschichte. SPD. www.spd.de (14.5.2013).

Erfurter Programm der SPD. Friedrich Ebert Stiftung.

http://www.fes.de/archiv/adsd neu/inhalt/stichwort/erfurter-programm.htm (14.5.2013).
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Vymarské republiky strana dale sledovala vyvoj smérem k socialismu, odmitla ovSem
radikalni pokus revolucionafsky ladéného kiidla — Spartakovcl, o bolSevickou revoluci
vV Némecku a podilela se na vladnuti az do nastupu naciondlnich socialisti. Béhem vlady
nacistického rezimu byla SPD zakédzdna a mnozi jeji Clenové se aktivné ucastnili
protifasistického odboje, ¢i byli internovani v koncentracnich tdborech. Po skonceni valky
navazala zapadonémecka SPD na politicky kurz vymarského obdobi a dale sledovala

marxistickou linii.?™

Neduvetive se stavéla jak k Erhardové koncepcei socialné trzniho
hospodafistvi, tak ke spojeni Némecka se Zapadem a evropskému integracnimu projektu.
S pokracujicim vyvojem pomeéra v Sovéty okupovaném Vychodnim Némecku a také
v disledku pfiznivého vykonu zapadonémecké ekonomiky ve strané¢ zacaly prevladat
myslenky demokraticky zaloZeného socialismu.?’® Tuto reorientaci strany nasledn& potvrdil
tzv.Godesbersky program, ktery SPD odsouhlasila v roce 1959. Jeho piijetim se pfeménila na
vSelidovou stranu, otevienou riznym myslenkovym proudim i pluralit¢ nabozenského
vyznani. Socialismus si soucasné vytkla jako hlavni ukol, ale diirazné se distancovala od
nesvobody komunismu, pfihlasila se k hodnotdm demokracie a mezindrodni spolupraci ve
prospéch obchodni vymeény 1 zajisSténi bezpecnosti v ramci Organizace spojenych narodi.”’’
Na zéklad¢ této reformy stranické ideologie, byla SPD schopna pfitdhnout hlasy Sirokého
spektra voli¢d. V nasledujicim roce strana ke svému programovému zazemi ptipojila odkaz na
integracni struktury Zapadu a na konci 60. let se ji podafilo vydobyt kancléfsky post, ktery
obsadil Willy Brandt. SPD se vZdy stavéla do role bojovnice za sjednocené Némecko. S tim
byl spojen rovnéZz patriotisticky charakter strany, ktery se pfiliS neslucoval
s eurofederalistickymi tendencemi CDU. Kiestanskodemokratickéd unie toho dokéazala vyuzit
a profilovala se jako strana branici zdpadni demokratické hodnoty proti marxistické hrozbé

socialni demokracie.?’”®

Na druhou stranu zatimco CDU radéji odmitla sjednocené neutralni
Némecko, potencidlné ohroZené¢ vlivem Moskvy, SPD byla ochotna nadiadit zdjem
znovusjednoceni némeckého statu nad jistotou demokratického vyvoje alespon jedné z jeho
¢asti. Nesouhlasila s vytvofenim Evropského obranného spolecenstvi ani se vstupem
Zapadniho Némecka do NATO, nebot’ pfiliSna orientace na Zapad branila nad&jim na dialog
s Vychodem. SPD diky své opote v odborech byla schopna zorganizovat silné lidové hnuti,

jez mobilizovalo odpor vici Patizskym smlouvam, nebot’ v jejich pohledu vytvotreni narodni

°> DECKER, F. — NEU, V.: c.d., s. 382.

Tamtéz, s. 383.

Godesberger Programm. Grundsatzprogram der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands. Bad Godesberg
15.November 1959. http://www.spd.de/linkableblob/1816/data/godesberger programm.pdf (14.5.2013)

?’® GEPPERT, D.: c.d., s. 31.
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armady znamenalo nebezpec¢i vzniku militantniho vrchnostenského stitu a zaroven
znemoznovalo vyvijet dal$i usili o vybudovani politické, hospodaiské a socidlni

demokracie.?”

Toto své presvédCeni strana rozvijela také skrze vychodni politiku Brandtovy
vlady, kterd byla namifena k uvolnéni napéti mezi Zapadem a Vychodem, aniz by vsak vedla
k diplomatickému uznani Némecké demokratické republiky. Zménu v otazce pfistupu
k evropské integraci znamenal nastup Helmuta Schmidta do kancléfského ufadu. Schmidtiv
kabinet celil nejvétsi hospodaiské recesi od doby svétové hospodarské krize, kterd svét
postihla na zacatku 30. let 20. stoleti. Schmidt, politickym zalozenim pragmatik, se odvratil
od keynesianisticky zalozené¢ ekonomické politiky svych predchiidcti a razil liberalnéji
zamétené ekonomické reformy, ¢imz se vice blizil k FDP. To se projevilo také
Vv zahrani¢népolitické oblasti, v niz se Schmidt zamé&fil na evropskou integraci, ktera dle néj
méla zemi piinést veétsi ekonomické jistoty. Proto také usiloval o vytvofeni Evropského
ménového systému, nebot jim sledoval financni stabilitu a prosperitu, zaloZzenou na sile
némecké marky. Schmidt zlstal vérny zasadam vychodni politiky Brandtova obdobi, ovsem
svou politiku mnohem vice orientoval na Zapad, na Evropské spolecenstvi, jez dle n¢j svym
vyznamem a hospodatskou spolupraci odpovidalo némeckym z4jmim?®, a Severoatlantickou
alianci. Také v tomto ohledu vyboc¢il Schmidt proti zavedenému kurzu strany, nebot’ vnimal
NATO jako prostredek k zajisténi vojenské bezpecnosti a obaval se poruSeni militarniho
ekvilibria mezi obéma bloky.281 V obou piipadech se musel vyrovnat se
silnou vnitrostranickou opozici. Strana v této dob&é ovSem zaznamenala také proménu ¢lenské
zakladny, kterd prestala byt prevazné tfidn€ podminénou, respektive Uzce svazanou
S délnickym milieu. Stranické struktury se tak omladily a odproletarizovaly, do strany
ponejvice vstupovali mladi lidé & Gfednici.?®® Po padu Schmidtovy vlady zamifila strana do
opozice, Vv niz stravila Sestnact let. Toto obdobi bylo provazeno vnitrostranickymi spory
zejména mezi pravym a levym kiidlem SPD, personovalizovanymi v Gerhardu Schréderovi a
Oskaru Lafontainovi, které v roce 2005 vedly k odchodu Lafontaina ze strany a jeho zapojeni
do die Linke. SPD se postupné stile vice otevirala mySlenkam hospodaiské liberalizace a
odpoutavala se od planovacskych ekonomickych tendenci, coz se odrazilo jiz v

dokumentu Orientaéniho ramce strany, ktery byl uréen pro obdobi let 1975-1985.%%

% GERSDORFF, G.: c.d., s. 144.

SCHMIDT, H.: c.d., s. 109.

HARLEN, C.: c.d., s. 355.

DECKER, F.— NEU, V.: c.d., s. 384.

EUCHNER, Walter — GREBING, Helga — STEGMANN, J.-G. — LANGHORST, Peter — TRAUGOTT, Jahnichen —
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280
281
282
283

71



S pfichodem Gerharda Schrodera se tento vyvoj prohloubil. Schréder chtél SPD piedstavit
jako stranu s potencialem k vypotadani se s ekonomickymi problémy Némecka. Proto také
navazal Uizkou korporativisticky zalozenou spolupraci se zastupci podnikatelti i odbori, aby
mohli spole¢né definovat ekonomické obtize, jimz Némecko geli.?®* Schroder jasn¢ vnesl do
politiky pojem némecky narodni zajem, ktery byl v éfe studené valky tabuizovan. Skrze tyto
narodni z4jmy pak byla nahlizena také evropskd integrace, k niz se SPD jasné hlasila a ve
svém zakladnim programu z roku 1989 svou podporu Evropskému spolecenstvi potvrdila.”®
Evropska integrace byla ovS§em SPD vnimana vice jako ekonomicka ptilezitost nez identitarni
princip. Tato spoluprace meéla zejména poskytovat prostor pro artikulaci a napliiovani
hospodaiskych a politickych potfeb Némecka, které¢ si v dobé Schroderovy vlady zacalo
uvédomovat svou skute¢nou znovunabytou suverenitu. Schroder kladl na zahrani¢ni politiku a
evropskou integraci velky diiraz, uvnitt Utadu kancléfe dal vzniknout oddéleni pro Evropské
zalezitosti a Vv kontrastu Kk pfedchozim socialnédemokratickym vladam projevoval zamér
k budovani konkrétnéjsich strategii také v ramci Spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky
Evropské unie.?®® SPD na rozdil od CDU nebyla stranou, jeZ by hajila velkou vizi spojené
federalni Evropy. Evropsky federalismus byla schopna vnimat prizmatem hodnot miru a
socialni solidarity, ¢i spolecenské a politické rovnosti. Od 70. let Ize v jejim piistupu
pozorovat patrny rozdil, nebot” jeji hodnotové zalozeny ramec se zacina obohacovat o Cisté
ekonomicky motivované cile, které hraji vyznamnou roli v podpofe evropské integrace.
Strana ve svém zatim poslednim zékladnim programu zroku 2007 artikuluje dosud
nejvyraznéji své proevropské citéni a eurofederalistické smé&fovani’®, jez odrazi vyvoj

stranickych pozic od konce druhé svétové valky.

Y HARLEN, C.: c.d., s. 364.

*% Berliner Programm. Grundsatz Program der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands. Berlin 20. Dezember
1989, s. 39. http://www.spd.de/linkableblob/1812/data/berliner programm.pdf (14.5.2013).

28 MISKIMMON, Alister: Germany and the Common Foreign and Security Policy of the European Union.
Between Europeanization and National Adaptation. Palgrave Macmillan 2007, s. 14.

287 Hamburger Programm. Grundsatzprogramm der Sozialen Partei Deutschlands. Habmburg 28.0ktober 2007,
s.27. http://www.spd.de/linkableblob/1778/data/hamburger programm.pdf (14.5.2013).
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3.3 Merkel I: prvni obdobi vlady Angely Merkel 2005-2009

Angela Merkel byla zvolena némeckou kanclétkou v listopadu 2005. Kiestansti demokraté
vyhrali volby tésnym vysledkem 35,2 % hlast oproti socialni demokracii, pro niz hlasovalo
34,2 % voli¢t.”® Ani jedna z téchto dvou velkych stran oviem nebyla schopna sestavit

potfebnou absolutni vétSinu se svym preferovanym partnerem289

, nebylo proto jiného
vychodiska nez utvofit velkou, ¢erno-Cervenou koalici CDU/CSU a SPD. Vysledek voleb byl
do znacné miry pfekvapeningO s ohledem na skutecnost, ze volby byly predcasn¢€ vyvolany
snahou Gerharda Schrodera zajistit si dal§i obdobi ve funkci kancléte s pohodlngjsi vladni
vétsinou.”® CDU se piitom na Schroderovu protikandidatovi shodla teprve na konci dubna
2005 a na konci kvétna ziskala Angela Merkel oficialni stranickou nominaci pro podzimni
parlamentni volby. Merkel pii této pfilezitosti vyjadfila své politické priority, které se
soustfedily zejména na boj S nezaméstnanosti a hospodarskou krizi, které Némecko celilo od
roku 2002.%? Volebni kampani dominovala ekonomicka témata, CDU koncentrovala své cile
do oblasti zajisténi pracovnich mist a hospodarského rustu, zatimco SPD shrnula své zaméry
do hesla ,,divéra v Némecko™ a soustfedila se pfitom na obhajobu socialni solidarity a
ekonomickych reforem, které Schroderova vlada zapocala jiz v rdmci svého obséhlého
programu Agenda 2010.%* SPD zaméfovala svou pozornost zejména na voliGe ze stiedni
tiidy, kteti ji pomohli K vitézstvi jiz v pfedchozich volbach v roce 2002, a snazila se proto
profilovat napfiklad jako strana podporujici malé a stfedni podnikatele.294 CDU se ovsem
pomérné UspéSné podarilo vytvofit si obraz divéryhodnosti, strany, kterd je oproti SPD

schopna efektivnéji zvladnout ekonomické problémy a piivést némecké hospodaistvi opét

288 podrobné vysledky némeckych voleb Ize najit na www.bundeswahlleiter.de (14.5.2013)., pfip. také
Bundeszentrale fur politische Bildung: http://www.bpb.de/nachschlagen/zahlen-und-fakten/wahlen-in-
deutschland/55617/zweitstimmen (14.5.2013).

289 Ackoli, jak potencialni koali¢ni partner CDU, liberalni FDP, ktera ziskala 9,8 % hlas, tak prioritni partner SDP,
Biindnis 90/die Griinen obdrzivsi 8,1 %, si oproti parlamentnim volbam z roku 2002 mirné polepsili, pfesto
svymi vysledky nemohli pomoci zajistit parlamentni vétsinu.

20 vjiz napf.: SITTER, Nick — HENDERSON, Karen: Political Developments in EU Member States. Journal of
Common Market Studies, Vol. 44 Annual Review 2006, s. 175.

%1 Cerveno-zelena koalice SPD a Zelenych jiz delii &as trpéla spory ohledné podoby ekonomickych reforem,
proti nimzZ se stavélo predevsim levicové kfidlo SPD, vladnuti ztéZovala ale i opozicni vétSina v Bundesratu,
sloZena prevainé ze zastupcl CDU a FDP.

?%2 Union: Merkel zur Kanzlerkandidatin gekiirt. Spiegel Online 30.5.2005.
http://www.spiegel.de/politik/deutschland/union-merkel-zur-kanzlerkandidatin-gekuert-a-358169.htmi
(14.5.2013).

>3 Vertrauen in Deutschland. Das Wahlmanifest der SPD. SPD 4.7.2005. http://library.fes.de/pdf-
files/bibliothek/downl/wahlmanifest2005.pdf (14.5.2013).

" HESSLER, Uwe: SPD Presents Election Manifesto. Deutsche Welle 5.7.2005. http://www.dw.de/spd-presents-
election-manifesto/a-1640046 (14.5.2013).
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K pozitivnim V}'Isledkﬁm.295 Samotna osoba Angely Merkel piitom nevzbuzovala velka
oCekavani, Merkel nepatfila mezi zndmé politické Spicky a ve srovnani s extrovertnim
politickym matadorem Gerhardem Schrdderem pulsobila stroze a neobratné. Zatimco Schroder
dokazal bravurné vyuzit svlj prostor pied kamerou a média mu v mnohém pomohla

2% Angela Merkel se nechtéla, ¢i spiSe neuméla szit s medialnim

V budovéni kyzeného image
prostfedim, ¢i si je dokonce uzpusobit ve svilj prospéch. Merkel v sobé spojovala nékolik
charakteristik, pro néz pusobi piekvapivé, ze se pravé ona dostala do cela kiestanské
demokracie, aby ji posléze mohla vést do voleb a tyto volby vyhrat. Jako zena, protestantka a
neznama politicka zbyvalé NDR neodpovidala katolickému maskulinnimu milieu
zapadonémecké CDU. Na druhou stranu, jak poznamendva americka politolozka Sarah Elise
Wiliarty, jsou mozna prave tyto vlastnosti jednim z diivodu, které ptispély ke vstupu Angely
Merkel do vysoké politiky. ,,Interni stranické dokumenty od pocatku 50. let obsahuji vidy
spolu se seznamem nékolika lidi doporuceni pro stranické vybory, jez uzaviraji, Ze tyto vybory
potiebuji protestantské zeny. Merkel mohla byt chybéjici protestantskou Zenou a mohla stejné
tak naplnit neoficialni vychodni kvoty [kvoty pro zastoupeni politikti z byvalého Vychodniho
Némecka, pozn.aut.].“*" Merkel v &ele strany nahradila Wolfganga Schéubleho, ktery byl
nucen odstoupit po odhaleni skandalu s piijetim 100 000 marek v hotovosti od obchodnika se
zbranémi a také v disledku odkryti nezdkonného financovani CDU statnimi penézi. Tato
finan¢ni aféra pfitom propukla jen nékolik dni poté, co Helmut Kohl v némecké televizi
pfiznal, Ze mezi lety 1993 — 1995 obdrZel od nejmenovanych donatori obnos ve vysi 2
milionti marek.?*® Dosud generalni tajemnice strany, Angela Merkel, kterd za svilij postup
V ramci stranické hierarchie a dva vladni mandaty, nejprve jako ministryné pro Zeny a mladez
a pozd¢ji jako ministryné Zivotniho prostiedi, vdécila pravé Helmutu Kohlovi a Wolfgangu
Schiaublemu, byla prvnim vysoce viidéim piedstavitelem strany, ktery se distancoval nejen od
nekalych finanénich praktik, ale také od osob, které s nimi byly spojeny. Jesté v prosinci 1999
nechala Merkel ve Franfurter Allgemeine Zeitung zvefejnit ¢lanek, v némz odsuzovala
Kohlovo jednéni a volala po zptetrhani vazeb mezi Kohlem a CDU. Tento dobfe naplanovany

krok byl vysledkem jeji vlastni iniciativy a vedl k tomu, Ze zacala byt vnimana jako chladna

% NIEDERMAVYER, Oskar: Der Wahlkampf zur Bundestagswahl 2005. In: BRETTSCHNEIDER, Frank —

NIEDERMAYER, Oskar — WEBELS, Bernhardt: Die Bundestagswahl 2005. Wiesbaden 2007, s. 29.

2% | ars Rozumek Schrédera dokonce nazval medialnim kancléfem. Viz: ROZUMEK, Lars: Die Kanzler und die
Medien. Acht Portréts von Adenauer bis Merkel. Frankfurt am Main 2007, s. 228.
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taktika, ktera dokaze obratné vyuZit situace ve svij vlastni prosp&ch.?*® Merkel pro svou
podporu uméla spojit rtizné proudy uvniti strany, sama zahdjila debaty, které meély stranu
ptivést k reflexi poskozujicich afér a jako ptedstavitelka, kterd nebyla zapletena do zadné
Z nich, se stala jasnou volbou pro uvolnéné kieslo predsedy CDU. Merkel dodnes obvykle
uplatiiuje strategii ,,pockej a uvidis“, do posledni chvile nesd€luje sva stanoviska a namisto
toho peclivé sleduje vyvoj situace a na tomto zakladé provadi usudek.**® Ne vzdy mohla
vyuzit tento postup, v souboji o stranickou nominaci do voleb vroce 2002, ktery vedla
s piedsedou bavorské sestry CDU kiest’anskosocialni unie Edmundem Stoiberem, naopak
vsadila na aktivni postoj a jasné vyjadieni zdmeru stat se ptisti némeckou kanclérkou. Ackoliv
toto obdobi nebylo pro Angelu Merkel ptiznivé a CDU/CSU vedl do voleb jeji rival, ztstala

oteviend jeji nominace pro volby nasledujici.

Ackoliv evropska témata hrala ve volebni kampani v roce 2005 jen okrajovou ulohu,
zaméstnavala Evropska unie némeckou kanclérku jiz od prvnich dni v Gifadu. Némecko ¢ekalo
V druhé pili roku 2007 piedsednictvi Rady EU a pfipravit se muselo také na ptredsednictvi
stath G8. Némecka evropska politika byla ovSem zasadné€ ovlivnéna domaéci situaci. Némecko
se potykalo s vysokym schodkem rozpoctu, nezaméstnanosti, ktera v roce 2005 postihla az 5
miliont lidi, a se slabym rastem ekonomiky.301 Koali¢ni smlouva CDU/CSU a SPD odrazela
tyto skutecnosti ochladnutim nadSeni pro supranacionalni feSeni na evropské Urovni.
V dokumentu nazvaném Spolecné pro Némecko, s odvahou a lidskosti se strany zavazuji
k obhajob¢ subsidiarity v co mozna nejvétsi mife a k dislednému vymezeni pravomoci a
vlivu Evropské komise. Evropska rada ma dle nich napfist¢ uzit svého postaveni a
Vv ojedinélych ptipadech vyzvat Komisi, aby stahla urcity legislativni navrh, ¢i zrusila stavajici
konkrétni opatieni. Text smlouvy v této souvislosti hovoii doslova o nutnosti ptedejiti

o 302

exkavaci pravomoci Clenskych stath.™  Vladni strany se zde rovnéZ zavazuji k omezeni

piispévku Némecka do spole¢ného unijniho rozpoctu na 1% jeho hrubého domaciho produktu
S . o NV y b .- 303
a slibuji zasadit se o neutralizaci finan¢ni zatéZze zem¢ ve spojitosti s Evropskou unii.
Angela Merkel ve svém prvnim projevu pifed némeckym Bundestagem rovnéz zduraznila, ze
prvnim krokem k navratu Némecka mezi tfi nejsilngj$§i zemé Evropy je rtust ekonomiky

zaloZeny na konsolidovaném rozpoctu. Hlavnim tkolem pro Némecko a jeho novou vladu tak

bylo zaméfit se na vyzvy na domaci pidé a soustfedit se na vyrovnani ekonomickych rozdil

% ROZUMEK, L.: c.d., s. 263-266.
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mezi zépadem a vychodem zem&.*® Tato dovniti smé&fovana politika ov§em nem¢la znamenat
reorientaci Némecka ¢i jeho rezignaci vi€i evropské integraci, nebo snahu o minimalizaci
vlivu Evropské unie, ale spiSe se jednalo o posun, ktery Némecko resp. jeho politicka
reprezentace ucinila ve svétle domaci ekonomické krize, za jejiz piekonani nesla
zodpovédnost a ktera ji nutila vyfesit nejprve problémy na narodni rovni. Némecko naopak
plnou mérou podporovalo ratifikaci Evropské ustavni smlouvy a jako ptedsednicky stat Rady
EU okamzité zahgjilo kroky k jejimu oziveni. Pfiznivé bylo naklonéno rovnéz obnoveni
Lisabonské strategie pro rust a zaméstnanost, kterou Evropska rada schvalila na summitu
v bfeznu 2005.3® Angela Merkel ve svém projevu pied Evropskym parlamentem v lednu
2007 jednozna¢né deklarovala sjednocenou Evropu jako pfirozenou a neodmyslitelnou
soucast némecké politiky a vyslovila se pro usnadnéni jejiho dalsiho fungovani. Na druhou
stranu pfitom zdiiraznila nutnost ohranicit jeji kompetence na ty oblasti, které ptesahuji

moznosti jejich jednotlivych &lend.

Ekonomicka situace Némecka se béhem roku 2006 zacala zlepSovat a v roce 2007 uz

vykazovala priznivé vysledky.*”’

To také utvaielo pozitivni obraz vlady a posilovalo jeji
pozici. Ackoliv zpocatku existovaly obavy z tézko piekonatelnych konfliktli uvniti vladni
koalice, situaci kancléfce usnadnoval fakt, Ze SPD byla oslabena svymi vlastnimi vnitfnimi
spory a dle némeckého politologa Gerda Langgutha tak pro tento okamzik ztratila jakykoli
mocensky potencial.*® SPD utrpéla neshodami piedeviim ohledné Schroderovy Agendy
2010, v niz chtéli socialnédemokraticti ministfi v Cele s vizekancléfem a ministrem prace a
socialnich véci Franzem Miinteferingem pokracovat. Konflikty ve strané propukly zejména
v souvislosti s vyplacenim podpor v nezaméstnanosti, jez chtélo zvlasté levé kiidlo SPD
Miintefering, razilo selektivnéjsi pfistup, zaméfeny na motivaci nezaméstnanych K hledani

A w7 ’ wr s . ’ 1 v ’
prace napiiklad pomoci dalsiho vzd&lavani a rekvalifikaci.*®® *° Strana byla rozdélena vedvi

%% Chancellor Speech 30.11.2005. Dostupné z: http://www.c-spanvideo.org/program/190131-1 (15.5.2013).
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(15.5.2013).
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také v otazce penzijni reformy a fiskalni politiky. Levicové kiidlo SPD zastoupené tehdejSim
pfedsedou strany, Kurtem Beckem, projevovalo snahy pfiblizit se voli¢sky posilujici die
Linke, z &ehoz mohla plynout snaha o piipadnou spoluprci v nasledujicich volbach®'.
Miintefering nakonec V listopadu 2007, uprostfed nejvétSiho rozkolu, rezignoval a na pozici
vicekancléte jej nahradil Frank-Walter Steinmeier. O rok pozdé&ji jej nasledoval také Kurt
Beck a jako diivod uvedl nazorové rozdé€leni strany ohledné jeho osoby ve funkci predsedy
SPD.*? Toto rozitdpeni socialni demokracii pondkud vychylilo od politického stfedu a
naopak zde vytvofilo vétsi prostor pro CDU. Na druhou stranu svary se nevyhnuly ani
kiestanskodemokratické unii. Samotna kancléika se musela potykat s velmi asertivni opozici
ztélesnénou v ministerském predsedovi Bavorska a predsedovi CSU, Edmundu Stoiberovi,
s nimz se utkala jiz o nominaci na volebniho lidra CDU/CSU v roce 2002. Hlavnim zdrojem
neshod uvniti CDU se stala zdravotni reforma a Merkel se musela vyrovnat s n€kolika dalSimi
silnymi osobnostmi na premiérskych postech jednotlivych spolkovych zemi. Postupné se ji
ovSem podarilo ziskat vlivné spojence nejen na irovni Lénder, ale dobré zazemi si vytvotila

e 1
také napii¢ Bundestagem. "

Oproti zalezitostem ryze domaci politiky, se evropska témata nestala predmétem sport
vladni koalice. Evropsky diskurs nebyl ohrozen ani slozenim Bundestagu, nebot se v ném
nevyskytovala zadna zasadné euroskeptickd strana. Také spoluprace Merkel s ministrem
zahrani¢i Steinmeierem probihala bez potizi, alespoit do doby, nez se Steinmeier po rezignaci
Franze Miinteferinga stal vicekancléfem a v roce 2008 také piedsedou SPD. Jako vyzyvatel
Angely Merkel v dalsich parlamentnich volbach zahajil Steinmeier maly politicky souboj
jesté pred vyprSenim mandatu velké koalice. Steinmeier se zaméfil na drobnd popichovani,
kterd uméla preriist i v nepfijemnou blaméaz. Po navstéve dalajlamy v ufadu kancléfstvi

napiiklad kanclétku obvinil z provadéni politiky vykladni skiing.®*

Evropska politika
Némecka ovSem témito tfenicemi ovlivnéna nebyla, klicové ministerstvo financi tidil Peer

Steinbriick z SPD, ktery se pfi projednavani evropské agendy orientoval méné stranicky a

*% pas stifSe Gift des Kurt Beck. Frankfurter Allgemeine Zeitung 9.10.2007.
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vice dbal na dosazeni koalicnich cili. Strany se bez vétSich potizi dokazaly shodnout na
obsahu koali¢ni smlouvy v evropskych otazkach a jejich spolecnou prioritou bylo posileni
hospodafského dynamismu Evropské unie a zaji§téni pracovnich mist.*"® Vlada se hlasila také

k dodrzovani kritérii Paktu stability a rastu.

Prvni obdobi vlady Angely Merkel je charakteristické kontinuitou pozitivniho pfistupu
Némecka k evropské integraci. Zménu lze pozorovat ovSem ve stylu provadéni némecké
evropské politiky. Angela Merkel se nestala vizionafkou Kohlova typu, ale nepokracovala ani
ve Schroderové kurzu, zaméfeném na ostrou obhajobu narodnich z&jma. Merkel néarodni
z4jmy zdaraznovala méné, ale dala také najevo, ze neni =zastankyni neomezené

komunitarizace a evropeizace'®

. Navzdory tomu zaujala maximalistickou pozici pii zachrané
Evropské ustavni smlouvy a podafilo se ji souhrou pfiznivych okolnosti i vlastnich taktickych
dovednosti vydobyt silné postaveni na evropské tirovni i v mezinarodni politice obecné. A

tato jeji kliova lloha jeste vzrostla po vypuknuti svétové financni a dluhové krize.
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3.4 Merkel II: druhé obdobi vlady Angely Merkel 2009-

J 24

Vysledky voleb do némeckého parlamentu, které se uskutecnily 27. zati 2009, ptinesly
posileni liberdlni FDP a umoznily tak vit¢zné CDU/CSU utvorit koalici

317 ylada se mohla opfit o pohodlnou parlamentni

s mens$im, ideologicky blizkym partnerem.
veétSinu a stranicky spiiznéné slozeni Spolkové rady. Angela Merkel dosahla pevné pozice
V ramci vlastni strany, nebyla zvlasté ohrozena vlivnymi protivniky a v tomto sméru byl pro
ni pfiznivy i1 fakt, ze nemusela celit silné CSU, jez ve volbach voli¢sky mirné propadla.
Dilezitym aspektem bylo také vyrazné oslabeni stran na levici.*® Viada tak méla vSechny
podminky pro dosazeni svych zaméra. Koali¢ni smlouva CDU/CSU a FDP nazvana Vzdéladni,
rist, soudrznost na prvnim misté¢ zamétuje svoji pozornost na prekonani dopadl financ¢ni a
dluhové krize. Naplnéni tohoto cile spatfuje smlouva ve snizeni danové zatéze, posileni
bankovniho dohledu ¢i v odstranovani bariér pro investory.319 Ve sféfe evropské politiky
vykazuje smlouva kontinuitu stabilni podpory Némecka Evropské unii a kolice se zde rovnéz
zavazuje, ze Némecko bude hrat ptedni tlohu v boji proti dalsim krizim, jez by v budoucnu
mohly postihnout Evropu.®?® V této souvislosti se nejvyznamngji jevi deklarace usili o dohled
nad bankami a stim spjaté posilovani nezavislosti Evropské centralni banky. Jako zcela
zédsadni je vniman princip regulace a kontroly vSech subjekti pohybujicich se na finan¢nich
trzich a poskytujicich finan¢ni sluzby. Zaroven chce koalice pifedchéazet veSkerym financni
stabilitu ohrozujicim jevim, ¢emuz mé napomoci praveé evropsky dohled nad finan¢nimi
institucemi plsobicimi na Gzemi jednotlivych €lenskych zemi. Koalice dale potvrzuje svoji
podporu Paktu stability a ristu a zdiiraziiuje také dilezitost soutéze v ramcei vnitrniho trhu,
¢imZ odmité jakykoliv protekcionismus na bazi Evropské unie. Dokument je v sekci evropskeé
politiky pon€kud vagné formulovany, nevyjadiuje konkrétni postupy, spiSe ramcove
stanovuje priority a obecnou orientaci zdméru spolkové vlady. Naznaceny evropsky politicky

kurz nicméné odrazi opatteni, kterd vlada pfijala a implementovala jiz v prib&hu roku 2009

3727, 3% hlasti pro CDU a 6,5 % pro CSU byly pro tyto strany dosud druhé nejhorsi vysledky. Stejné tak SPD

zaznamenala propad, jaky nepamatuje, obdrzela jen 23 %. Posilily naopak mensi strany, FDP ziskala 14,6 % a die
Linke 11,9%. Biindnis/dieGriinen si s 10,7 % polepsil 0 2,6 % oproti volbam v roce 2005. Viz: Bundestagswahl!
2009. Bundeszentrale fiir politische Bildung. http://www.bpb.de/politik/hintergrund-
aktuell/69308/bundestagswahl-2009-28-09-2009 (17.5.2013).
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na domaci trovni. Po krachu Lehman Brothers ustoupily stranické ideologické principy
potiebé stabilizace némecké ekonomiky a doSlo dokonce k vyvlastnéni akcii nékterych
podilnikd, nebot’ vlada chtéla ziskat kontrolu nad bankami, jez krizi odolavaly jen diky velké
finan¢ni injekci ze strany statu. V Némecku tak prevladla shoda na fizeném kapitalismu.321
Tento model byl pragmaticky pftijat také na urovni Evropské unie. V prib¢hu roku 2009 doslo
vramci vnitintho trhu ke schvaleni nékolika legislativnich aktl, jejichz zamérem byla
regulace a kontrola finanénich subjektl. Clenské zemé tak reagovaly na situaci, kdy tyto
finan¢ni instituce byly zachranovany penézi z prostfedki Evropské unie a jistény zarukami

uveri ze strany Clenskych statt.

S néstupem financéni a dluhové krize bylo Némecko pozvolna nuceno stat se ustedni silou
a garantem eurozony.*?? Zatimco prvni vlada Angely Merkel stanovila jako svoji jasnou
hlavni prioritu zachranu evropské konstituéni smlouvy, druhé funkéni obdobi némecké
kancléiky podobné presvédcivou vizi dosud neptineslo. Na druhou stranu do vykonu mandatu
predeslé vlady spadalo také fizeni piedsednictvi Rady EU a tato skute¢nost s Sebou nesla
odpovédnost za stanoveni programu a cili, které urcovaly dalsi smétovani celé Evropské
unie. Soucasna vlada jiz vyzvé predsednictvi Celit nemusi, je ale vice nez piredtim
konfrontovana s problémem ekonomické krize, jakou svét nezazil od 30. let minulého stoleti.
Pravé exportné zalozend némeckd ekonomika prochdzela zejména v pribéhu roku 2009
t&7kou etapou, jiz chtdla vlada prekonat pomoci tzv. Schuldenbremse, ustavné ukotvené®?
dluhové brzdy, od niz ocekavala sniZeni statniho dluhu, jeZ se v roce 2009 vysplhal az na 1,7

miliard EUR a v roce 2010 &inil necelé 2 biliony.?**

Vlada proto piijala tzv. Sparpakett,
neboli plan, jak do roku 2014 uSetfit vice nez 80 miliard EUR.*® Doslo tak k omezeni
statnich vydajli na fadu oblasti a tento fakt se nevyhnul ostré kritice od opozice. Vlada si od
téchto rozpoctovych omezeni ale slibovala dodrzeni podminek Paktu stability a rtistu a snizeni
vefejného deficitu. Némecka Schuldenbremse se pfitom na nadnarodni urovni EU dockala

nasledovani v podobé fiskalniho paktu, ¢imz doslo k evropeizaci némecké politiky rozpoctové

32 POGUNTKE, Thomas: Germany. European Journal of Political Research,Vol. 51, No. 1/2012, s. 982.
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(18.5.2013).
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Vorfahrt fiir Buldung. Bundesregierung 7.Juni 2010.

http://www.bundesregierung.de/Content/DE/ Anlagen/2010/2010-06-07-eckpunkte-
kabinett.pdf;jsessionid=9BOA05AF615BC1161DC1657E7AE31EEF.s4t1? blob=publicationFile&v=2 (18.5.2013).
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odpovédnosti.326 Némecko se jiz v dokumentu koali¢ni smlouvy pasovalo do role zachrance
EU v boji s finan¢ni a dluhovou krizi. Jak uvadi Vladimir Handl: ,,Potvrdilo se, zZe jakmile je
existence EU a jeji zdkladni funkce ohrozena, je SRN i v nové situaci schopna a ochotna
ujmout se vedeni a realizovat v EU rozsahla a nakladna opat;’em'.“gz7 Na toto tvrzeni lze
navazat postichem irského védce Desmonda Dinana, ktery fika: ,,Vzhledem Kk tomu, Ze
Neémecko bylo nejvétsim prispévatelem do zachrannych fondu, nemecti politici véetne Merkel,
se nestydeli prosazovat nemecké zajmy. V pribéhu kritickych momentii celého roku [2011
pozn.aut.] Merkel uspésné propagovala Némeckem inspirovana 7eSeni  krize.
Nejpozoruhodnéjsim prikladem je zpiisob, jakym Neémecko usilovalo o zménu smluv
S dodatkem o dluhové brzde v ustavach clenskych statii jako ucinném prostiedku rozpoctové

S 74 2
dzsczplmy.“3 8

Némecko bylo a stile je za svou rozpoctoveé restriktivni evropskou politiku casto
kritizovano. Ne vSichni chtéji ptijmout Modell Deutschland, neboli principy, o néz se opira
némecka taktika boje s krizi. Némecka exportné zaloZzend ekonomika na fungovani Evropské
unie a eurozony bytostné zavisi, ale tak jako nemlze Némecko existovat, ¢i alespon
prosperovat bez Evropy, tak se ani ona neobejde bez podpory nejsilngjsi ekonomiky
eurozony. Angela Merkel ve svém projevu ze 14. listopadu 2011 zdiraziiovala nutnost
evropské jednoty, zachovani eura 1 bezodkladné stanoveni sankci pro ty zemé, které nedodrzi

pravidla Paktu stability a ristu®?,

Némecka liberalné-demokratickd vlada tak zaujala
nesmlouvavy postoj vii¢i Recku, jez mélo vy&erpat viechny své vlastni moznosti, diive neZ
bude moci ziskat finanéni pomoc z evropskych penéz. Naproti tomu vyjadieni ministra
financi Peera Steinbriicka z tinora 2009 implikovalo ochotu Némecka poskytnout financni

pomoc statiim, jez se ocitnou v tisni.**°

Némecka pozice byla dale zkomplikovana
rozhodnutim fadu Evropského néstroje financ¢ni stability a Mezinarodniho ménového fondu
na zfizeni zadchranné sit¢ 750 miliard EUR, na nizZ Némecko piisp€lo nejveétsim dilem. Podle
britského politologa Williama E. Patersona prave tyto skute¢nosti mély zésadni vliv na to, Ze

vlada CDU/CSU a FDP prohréala zemské volby v Severnim Poryni Vestfalsku a ztratila tak

3% viice se tématu vénuje nap¥iklad HISHOW, Ognian N.: Schuldenbremsen in der EU: Das ultimative Instrument

der Budgetpolitik? Bremsemechanismus, Bremskraft und Bremsleitung. SWP Berlin 2012, 36 s.

*” HANDL, V.: c.d., s. 48.

DINAN, Desmond: Governance and Institutions: Impact of the Escalating Crisis. Journal of Common Market
Studies, Vol. 50, Annual Review 2012, s. 88-89.

329 Angela Merkel: Europe Facing Worst Crisis Since War. The Guardian 14.11.2011.
http://www.guardian.co.uk/business/video/2011/nov/14/angela-merkel-europe-crisis-video (18.5.2013).

% PATERSON, W. E.: c.d., s. 69.
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vétsinu ve Spolkové radgs. 3 Nepftizniveé pro stavajici koalici dopadly také volebni vysledky
V Dolnim Sasku, kde CDU/CSU a FDP vystiidala vlada slozend ze socidlnich demokratti a
Zelenych. Prizkumy vetejného minéni rovnéz ukdzaly, ze mezi némeckymi obfany ochladla
podpora Evropské unie.** Tento vyvoj ovsem zda se, nema vliv na vnimani Angely Merkel
némeckou veftejnosti, naopak podle priazkumii jeji postup a uspornd opatfeni na urovni

s a1 s . 333
Evropské unie némecti obcané podporuji.

Ackoliv se jevilo jako pravdépodobné, ze vladnuti ideologicky blizké koalice FDP a
CDU/CSU bude provazet nazorova jednota bez velkych vnitinich rozpord, lze fici, ze
piedesla vlada velké koalice byla vlivem oslabeni socidlni demokracie z divodu
vnitrostranickych neshod méné konfliktni nez soucasna vladda kiestanskych demokrat

4 x o . . v . J4 . r v r
%34 Ke stfetim mezi stranami do$lo zejména v oblastech zdravotnictvi a dafiové

S liberaly.
politiky. Tyto problémové body vSak nepiesahly troven domaéci politiky, v postupu na piadé
Evropské unie strany rozpory nezaznamenaly. FDP ptesto utrpéla pokles volicské podpory
pro nasledujici parlamentni volby, které se uskute¢ni na podzim 2013. CDU se usty své
predsedkyné po sérii volebnich ztrat v Slesvicku-Hol$tynsku, Baden-Wiirtenbersku, Dolnim
Sasku a Severnim Poryni Vestfalsku distancovala od svého slabsiho koali¢niho partnera a
oznamila, Ze voli¢skou podporu si bude kazdéa ze stran pro volby do Bundestagu zajistovat
sama.>®* voli¢i dali najevo nesouhlas s libertarianskou politikou volného trhu FDP a podle
odhadil se tato strana miiZe propadnout pod hranici volitelnosti. CDU proto nyni zdiraziiuje
socialni elementy své vlady. OvSem ackoliv samotnd kancléika Angela Merkel ziistava u
voli¢li velmi popularni, a to i diky jejimu pfistupu k piekonani krize eurozony, ziistava jeji
volebni vitézstvi v podzimnich volbach nejisté. Pokud by se ale mél opakovat model
pfedchozi velké koalice se socidlnimi demokraty, je mozné, Ze se evropskd politika stane
predmétem koali¢nich sportl. Zatimco Angela Merkel odmitd myslenku eurobondt, socialni

demokraté by ve shodé s francouzskym prezidentem Hollandem jejich realizaci ptivitali®®.

381 Tamtéz, s. 69.

2 Eurobarometer 44 — Chapter 2. European Commision 2.1 2012.
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb44/chap2 en.htm

333 Germany and the Euro Crisis. Slow but Popular. The Economist 8.12.2012.
http://www.economist.com/news/europe/21567937-angela-merkels-cautious-response-euro-crisis-backed-
most-germans-and-her-party?zid=307&ah=5e80419d1bc9821ebel173f4f0f060a07 (19.5.2013).

4 SAALFELD, T.: c.d., s. 82.

Fear of Contagion: Merkel Steps Back From Coalition Partner FDP. Spiegel Online 31.1.2013.
http://www.spiegel.de/international/germany/merkel-distances-herself-from-fdp-after-key-state-election-loss-
a-880811.html (19.5.2013).

336 RETTMAN, Andrew: German Opposition: Only Eurobonds Can Save the Single Currency. Euobserver 7.8.2012.
http://euobserver.com/economic/117174 (20.5.2013).
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Tato kapitola soustfedila svou pozornost na domdci determinanty evropské politiky
Némecka a némecké kanclétky Angely Merkel zvlasté. Némecky kanclét, ackoliv mu tstavné
neni svéfena vyluénd pravomoc formulovat zahrani¢népolitické priority vlady, je
nejvyraznéjSi osobnosti, jez reprezentuje némecky stat navenek. S ndstupem Angely Merkel
se poji posun k prezidencializaci oblasti zahrani¢ni a zvlasté pak evropské politiky Némecka.
Angela Merkel byla schopna zcela zastinit osobu ministra zahrani¢i, a to i pfesto, Ze je tato
pozice tradicné svétena zastupci koalicniho partnera vitézné strany. Angela Merkel v prib¢hu
obou obdobi ve funkci némecké kanclérky prokazala dovednost silného vedeni evropské
politiky Némecka s dirazem na kontinuitu stabilni podpory evropské integraci, avsSak
projevila rovnéz akcent na némecké zajmy a zietelné ustoupila z eurofederalistickych pozic
Adenauera ¢i Kohla a zdlraznila naopak nutnost disledné¢ho uplatnéni principu subsidiarity
Vv ptipadech, kdy ¢lenské staty maji potencial samy fidit své zalezitosti. Zatimco si Angela
Merkel v ¢ele velké koalice vytkla jasny cil oziveni evropské tstavni smlouvy, jeji druha
vlada s liberalni FDP si jiz podobné konkrétni zamér na pidé Evropské unie nestanovila.
Némecko ovSem bylo okolnostmi dopadu finanéni a dluhové krize na ¢lenské zemé eurozony
a EU jako takové do zna¢né miry nuceno piijmout Ustfedni roli pfi vedeni boje s jejimi
nasledky. Némecka politika byla v tomto sméru usp&$na, némeckym zastupcim se podaiilo
prosadit pfijeti n¢kolika opatfeni na podporu ozdraveni evropské ekonomiky, ktera byla
inspirovana domaci legislativou Némecka. Postup na trovni Evropské unie se ani v jednom
ptipadé koali¢ni vlady Angely Merkel nestal pfedmétem mezistranickych sport, pokud by si
nasledujici parlamentni volby, které Némecko cekaji na podzim roku 2013, vyzadaly

opétovny vznik velké koalice CDU a SPD, je ale mozné, Ze se tyto konflikty objevi.
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4. Némecko v kontextu krize EU: asertivita ve jménu vlastnich zajmu ¢i Evropy?

ZavéreCna kapitola prace se soustiedi na Némecko zpohledu role, kterou sehrava
Vv kontextu krize eurozény. Zkouma, jak se projevil dopad krize ve vztazich mezi evropskymi
partnery a Cleny systému jednotné evropské mény. Politika Némecka jako jejiho ekonomicky
nejsilngjsiho ¢lanku ma nyni zasadni vliv na ostatni zemé. Cilem kapitoly je zhodnotit, zda se
Némecko pod vedenim Angely Merkel snazi hajit pfedevSim vlastni zajmy, ¢i své Usili
koncentruje spiSe na obranu hodnot a udrzeni jednoty Evropské unie a piekonani krize zemi
platicich eurem. Pozornost je pfitom zamétfena na leadership Angely Merkel a jeji postup pfi

feSeni této vyzvy, jeZ ma zavazny dopad nejen na eurozonu, ale na Evropskou unii jako celek.

Myslenka evropské jednoty vzdy vyvolavala protichidné reakce. Velmi zjednodusené na
jedné strané stali eurooptimisté, vnimajici unifikacni procesy v Evropé jako naplnéni snu o
svobod¢€, rovnosti a vééném miru a na druhé strané to byli euroskeptici, pochybujici o
zivotaschopnosti a pfinosu evropského integracniho projektu. S nastupem svétové financni a
dluhové krize, ktera téZce zasdhla také clenské zemé Evropské unie a zejména pak Cleny
eurozony, nabyly tyto pochybovacské tendence novy vyznam. Tématem krize Evropské unie
plynouci z krize ekonomické a fiskalni se objektivné zabyvaji také védci jako naptiklad

Francis Fukuyama, Charles A. Kupchan, Susan George nebo Joseph S. Nye.

Podle Fukuyamy dluhova krize destabilizovala legitimitu Evropské unie, nebot ,,to, co
dela evropskou krizi tak krutou, je, Ze zde neexistuje silny smysl evropské solidarity. Nemecko
jen tezko napliuje roli viziondre pri provadeni Ieadershipu.“337 Reseni krize pfitom
Fukuyama spatfuje v pfehodnoceni spolecenské smlouvy, na niz je moderni demokraticky
svét zalozen. Fukuyama zdUraziuje potiebu vzajemné dlivery nejen uvnitt spolecnosti statu,
ale také divéry mezi ndrody. Dle né€j se Némecku v minulosti podafilo UspéSné zavést
potiebné ekonomické reformy a stat se velmi silnym kompetitivnim hra¢em. Nyni ale Némci
o¢ekavaji, Ze tak jako oni v dobé pted 10-15 lety se dnes zachovaji i ostatni zemé, jejichz

ekonomickd situace z4d4 bezodkladné fteSeni. Narodni solidarita tak neptfesahuje do

3% FUKUYAMA, Francis: Fiscal Crisis Erodes EU Legitimacy. NPQ Summer 2011, s. 70-71.

84



mezinarodni sféry.338 Podobn¢ americky politolog Charles A. Kupchan vnima finan¢ni krizi
jako néco, co pfispélo ke krizi mnohem zavaznéjsi, totiz ke krizi evropské identity.
V integrované Evropé se objevuji trhliny, které jsou zpisobeny navratem nacionalismu. Tento
fakt se odrazi napiiklad v neochotd Némecka poskytnout finanéni pomoc Recku. Nérodni
z4jmy tak z Kupchanova hlediska pievazily nad smyslem pro spolecny uzitek jako
principidlni znak evropské jednoty. To je dle n&j zvlast’ nebezpecné v pripadé Némecka, které
vzdy zcela jednoznac¢né podporovalo evropskou unifikaci a bojovalo proti jakékoli rivalizaci
mezi Clenskymi zemémi evropského integracniho projektu.339 Stejného nazoru je 1 americka
politolozka Susan George, ktera tvrdi, Ze Némecko jakoZto nejvetsi ekonomika Evropské unie
mélo poskytnout piijeky Recku, nebot ocitne-li se jeden &lensky stat ve finanénich potizich, je
tieba rozvazit zpusob, jak mu pomoci.®*® Nestane-li se tak, dojde k véznému ohroZeni
budoucnosti celé Evropské unie.** Naproti tomu Joseph Nye zohlediiuje v této souvislosti
kontext vyznamu domaci politické Grovné Némecka. Rika, Ze pfilisna horlivost lidrd
V prosazovani politickych vizi miize Skodit, neni-li spole¢nost témto vizim oteviend. Némecka
vetfejnost se stavéla velmi skepticky, ba dokonce odmitavé ke snaze Angely Merkel o
zachranu eura a k finanéni pomoci Recku. Ve volbach do Spolkové rady pak strana Angely
Merkel, CDU, v n¢kolika zemich utrpéla porazku a tato skuteCnost soucasné vedla
k destabilizaci vladni koalice. Nye proto obezietnost, s niz Merkel k feseni krize pfistoupila,

. , 42
povazuje za spravnou.’

Sama Angela Merkel ve svém neobvykle emotivnim projevu z 14. 11. 2011 zdaraznila
nutnost semknutosti Evropské unie v t€zkych cCasech krize eurozony. Vyzdvihla vyznam
evropské integrace a pfipomnéla jeji zdsadni dileZitost pro povaleény vyvoj Némecka.
Uvedla ale zaroven, Ze je naprosto nezbytné, aby se kazd4d z c¢lenskych zemi ve
spoleéném zajmu na prekonani krize snazila zodpoveédné dodrzovat podminky Paktu stability
a rastu, v opacném piipadé uvedla, Ze je tfeba ptistoupit k sankcim. Merkel soucasné¢ vyjadiila
hodnotovy rozmér spole¢né mény: ,,Euro je mnohem vice nez jen ména, je to symbol

evropského sjednoceni, symbol svobody a blahobytu. Ztroskota-li euro, ztroskota celd

338 Tamtéz, s. 71.

KUPCHAN, Charles A.: As Nationalism Rises, Will the European Union Fall? Washington Post 29.8.2010.
Dostupné z: http://www.cfr.org/europerussia/nationalism-rises-european-union-fall/p22856 (20.5.2013).
9 Autorka se v této souvislosti zasazuje o vznik eurobondd.

GEORGE, Susan: Whose Crisis, Whose Future. Cambridge, Polity Press 2010, s. 259-261.

2 NYE, Joseph S.: Angela Merkel’s Vision Thing. Project Syndicate 7.11.2011. http://www.project-
syndicate.org/commentary/angela-merkel-s-vision-thing (20.5.2013).
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Evropska unie. 3 Resenim pak dle ni je posilit Evropskou unii tak, aby se stala silnym
aktérem zalozenym na silnych ¢lenech. Krize ma zemé& EU posilit a ekonomicky ozdravit.
Podobné vyznéni méla tec, kterou némecka kancléika prednesla 7. 11. 2012 pted Evropskym
parlamentem v Bruselu. Merkel zde opét hovofila o tom, co Evropska unie znamena pro
Evropu a zvlast¢ pro Némecko. ,,My Némci nikdy nezapomeneme, Ze Stastny vyvoj nasi
historie je neodmyslitelné spojen s Evropskou unii.“*** Znovu se také obratila k hodnotovému
zékladu Evropské unie: ,,Rada bych dnes pripomnéla hnaci element evropské integrace, totiz
sVobodu, ktera otevirda moznost zZivota v miru a prosperité. (...) Zvlaste v této velké zkousce,
Jjiz nyni celime, nam sila svobody muze pomoci vyvést Evropu z krize silnéjsi nez pfedtl'm.“345
Merkel zde rovnéz zminila obavy ze skepticismu ohledné¢ budoucnosti EU. ,,Nyni je na nas,
abychom zmeénili skepticky pristup k Evropé a dohnali svétovou konkurenci — skrze tvrdou
praci doma. (...) My Némci jsme si vedomi nasi zodpovédnosti za jasnou budoucnost
Evropské unie. V tomto duchu jsou politické kroky spolkové viady namireny V zdjmu jak nasi

. . 4
zemé, tak i Evropy.«**®

Angela Merkel se jako politicka pochazejici z vychodniho Némecka stale odvolava ke
svobod¢ jako nejvyssi hodnoté spolecnosti. S poukazem na rozdéleni Némecka a roky tuhé
vlady komunistické strany za Berlinskou zdi se o to vice odkazuje k vyznamu svobody jako
zivotni potieby vSech lidi. Merkel soucasné tuto svobodu vzdy spojovala s vyvojem ke
sjednocené Evropé a zdiraziiovala vyznam evropské integrace pro Némecko i1 celou
demokratickou Evropu. Tato Evropa ale podle Merkel musi ziistat pfedevSim jednotna. Ve
svém projevu u prilezitosti 50. vyro¢i podpisu Rimskych smluv Merkel fekla: ,Jakékoli
Stepeni miize Evropu znehybnit drive, nez si myslime. Evropska jednota tak musi byt znovu a
znovu zajistovana a chranéna. To je nds hlavni kol pro budoucnost. To je také jadrem

., 347
dnesnich oslav.*

Na druhou stranu je pro politickou linii Angely Merkel charakteristicka
snaha o dodrZovani principu subsidiarity, kterd prevazuje nad podporou supranacionalnich
prvkil integrace. Vtomto sméru Merkel kopiruje politickou orientaci svého piedchidce

Gerharda Schrodera, jehoz vldda znamenala prvni razantni zménu v pfistupu Némecka

33 MERKEL, Angela: Europe Facing Worst Crisis Since War: c.d.

Speech by Chancellor Angela Merkel in the European Parliament in Brussels. Brissel 7.11.2012.
http://www.bundesregierung.de/Content/EN/Reden/2012/2012-11-07-merkel-eu.html (20.5.2013).

* Tamtés.

Tamtéz.

Speech by Dr Angela Merkel, Chancellor oft he Federal Republic of Germany and President of the European
Council, at the Official Ceremony to Celebrate the 50th Anniversary of the Signing the Treaties of Rome.
Deutschland 2007 — Prasidentschaft der Europaischen Union 25.3.2007.
http://www.eu2007.de/en/News/Speeches Interviews/March/0325BKBerliner.html (20.5.2013).
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k evropské integraci, odklon od eurofederalistickych tendenci ¢i alespon odklon od pfistupu
bezvyhradné némecké podpory Evropské unii. Lze ovSem fici, Ze v ptipadé¢ Angely Merkel se

jedna o pomér mnohem vice vyrovnany, bez silnych vykyvi i kontroverzi.

Okamzit¢ po nastupu do funkce némecké kanclétky byla Angela Merkel
V zahrani¢népolitickém rozméru konfrontovana se dv€ma vyzvami. Jednu znich
piedstavovalo predsednictvi v Radé Evropské unie, druhou pak predsednictvi skupiné G8.
Programovy dokument némeckého ptedsednictvi nesl nazev: ,,Evropy dosahneme spolecneé* a
zamétoval se na docileni pokroku v jednénich o znovuzahdjeni procesu za evropskou ustavni
smlouvu.3* Angela Merkel si neptala, aby se Evropskd unie rozd¢lila v otdzce evropské
ustavy na staty, jeZ Ustavu piijaly, a na ty, které jeji ratifikaci odmitly. Jak piSe Bernhard
Miiller-Hirlin, Merkel nepfipustila myslenku na dvourychlostni Evropu.®*® B&hem
predsednictvi skupiny G8 se Angela Merkel snazila o navazani osobnich pfatelskych vztaht s
lidry téchto zemi, ¢emuZ ji napomadhala i1 znalost anglictiny v piipadé George Bushe, ¢i
rustiny pfi jednani s Vladimirem Putinem. G8 se neosvédcilo jako féorum schopné formulovat
zévazky ohlednd zavaznych otazek, u nichZ neexistuje jednoznaény konsenzus.**® Tomu, aby
Merkel mohla skrze ¢lenstvi Némecka ve skupiné G8 artikulovat a prosazovat Sirsi evropsky
z4jem, brani pfedevsim politicky a hospodaisky podminéné partikuldrni cile jeji vlastni zemé
a zejména pak tradi¢né silné vazba na Rusko. Angela Merkel nékolikrat volala po vytvoreni
evropské energetické politiky351, avSak pravé energetika je oblasti, v niZ existuje silna rusko-
némeckd provazanost. ,Diilezitym aspektem je rovmnéz konzistentni duraz na to, aby
energetickd politika EU neantagonizovala Rusko, a to i v pripadé snah o diverzifikaci zdrojii,

352 Na rozdil od bilateralng

které jsou vsak v prirozené primém rozporu s ruskym pristupem.
zalozené energetické politiky Gerharda Schrodera, je pomér Angely Merkel k Rusku v otazce
energetické spoluprace stfizlivéjsi. Na druhou stranu némecké energetické spolecnosti

preferuji uzké némecko-ruské vztahy, které by jim zajistily privilegovany pfistup na rusky trh.

348 Europa gelingt gemeinsam: c.d., s. 4.

MULLER-HARLIN, B.: c.d., s. 5.

Tamtéz, s. 5.

351Speech by Federal Chancellor Angela Merkel at the Opening Ceremony oft he 61°* Academic Year of the
College of Europe in Brugges on 2.November 2010, s. 8. Dostupné z:
http://www.bruessel.diplo.de/contentblob/2959854/Daten/ (30.5.2013).

*? EHLER, Tomas: Energetickd bezpecnost v rémci zahraniéni politiky SRN — mezi bilateralismem a europeizaci.
In: Handl, V.: c.d., s. 301.
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Tyto pozadavky se pak pfirozen¢ odrdzeji na vladni Urovni a do zna¢né miry predurcuji

postup némecké vlady.**®

Ackoliv obé predsednictvi pro Angelu Merkel znamenala prvni zatézkavaci zkousku, to
skute¢né zasadni provéteni jejich vidcovskych schopnosti pfinesla finan¢ni a dluhova krize,
ktera zasahla zem¢ Evropské unie a pierostla v krizi eurozony. Dluhova nakaza ptichéazela ze
Spojenych statli do Evropy postupné. Jiz v srpnu 2007 byla némecka vlada nucena k zajisténi
pomoci IKB Deutsche Industriebank a béhem nékolika dni se s finanénimi problémy potykala
také jedna z nejvetSich francouzskych bank BNP Paribas. Jako prvni ze zemi Evropské unie
pozadalo o finan¢ni podporu Madarsko, jez podlehlo vysoké zadluzenosti i vyraznému
oslabeni forintu, které jen zkomplikovalo ekonomickou situaci zemé, zavislé na pfilivu
zahrani¢niho kapitalu.®®* Snahy o zachranu evropskych bank byly komplikovéany jejich

vzajemnym propojenim, intensifikaci financni integrace, ktera vedla k bezpoctu

wrwe

. . . , 355
Fortis, zalozené na spolupraci zemi Beneluxu.

Na podzim roku 2008 se jiz ¢lenské zemé
Evropské unie pokousely nalézt cesty ke spole¢nému postupu k prekonani bankovni krize,
nebot’ unilateralni opatfeni méla Casto negativni dopad na ekonomiku dal$ich stat. V fijnu
2008 se k jednani mimotadné sesli predstavitelé ¢lenskych stati Evropské unie, zastoupenych
ve skupiné G8, a volali po evropském ramci krokli sméfujicich k obnové ekonomické
prosperity, aby tak pfedesli dal§im jednostranné vedenym akcim.*® Ovsem kratce poté se
piesto vlady Rakouska, Slovenska, Recka, Danska a predev§im Né&émecka, samostatné
uchylily k prohldseni garantovat bankovni vklady, nebot’ se obavaly, Zze pokud tak neucini,
mohou jejich banky utrpét skodu v disledku pievodu vkladi do zemi, jez tyto garance jiz
poskytuji. O dva tydny pozdéji stity eurozony, vcéetné Velké Britanie, ktera byla
k rozhovortiim rovnéz pozvana, odsouhlasily akéni plan, v némz deklarovaly podminky, za

nichz budou vlady zemi eurozony poskytovat garance za dluhy bank, ¢i piistoupi k jejich

3 vice k energetické politice Némecka viz: VERHOEFF, Emma C. — NIEMANN, Arne: National Preferences and

the European Union Presidency: The Case of Energy Policy Towards Russia. Journal of Common Market Studies,
Vol. 49, No. 6/2011, s. 1271-1293.

% Eastern Europe: Who’s Next? The Economist 23.10.2008. http://www.economist.com/node/12465279
(30.5.2013).

3% HODSON, Dermot — QUAGLIA, Lucia: European Perspectives on the Global Financial Crisis: Introduction.
Journal of Common Market Studies, Vol. 47, No. 5/20009, s. 941

> Statement. Summit of European G8 Members. Palais de I'Elysée — Saturday October 4th 2008.
http://www.ambafrance-ca.org/IMG/pdf/4.10 Sommet version anglaise. doc.pdf (30.5.2013).
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rekapitalizaci.®®’ Plan byl nasledn& schvéalen na summitu Evropské rady, jeZ zddraznila
potiebu posileného dohledu evropského finan¢niho sektoru skrze tzv. high-level group
Evropské komise.*® Dle odbornikii na evropskou politiku Davida Howartha a Jamese
Buckleyho ovSsem Evropskd unie do roku 2009 pfiliS nepokrocila pii vytvareni tohoto
kontrolniho ramce i z proto, Ze si ¢lenské zemé zejména Francie, Némecko i Velka Britanie
praly zachovat odpové&dnost kazdodenni kontroly v rukou nérodnich organi.®*® Vztah
Némecka k nadnarodné¢ feSenému financnimu dohledu se stal ponckud ambivalentni.
Némecko sice hlasit¢ volalo po jeho zavedeni, ovSem doSlo-li na konkrétni navrhy,
projevovalo jistou vahavost. Ta byla dana nazorovou nejednotou uvnitt jeho financniho

sektoru. Zatimco Spolkova banka®®

(Bundesbank) a Spolkovy tufad pro finanéni dohled
(BaFin) i komer¢ni banky v tomto sméru zastavaly proevropské stanovisko, zemské banky
(Landesbanken), ¢i spotitelny se vice zdrahaly pfijmout vytvofeni evropského dozor¢iho
organu a upfednostiiovaly posileni spoluprdce na mezivladni Grovni skrze narodni
monitorovaci ufady.** Vznik evropského bankovniho dohledu a potazmo bankovni unie je
stale pfedmétem politické debaty. Francie a Némecko se na jafe 2013 shodly na podpote

w7 . ’ ’ ’ r 1.7 362
dozor¢iho mechanismu a posileni kompetenci Evropské centralni banky
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a zda se, Ze Siroky
konsenzus existuje napifi¢ zemémi eurozény.”  Potfeba monitorovaciho systému ptitom
vzrostla v disledku zadluzeni fecké ekonomiky, jeZ znamenalo bezprecedentni vyzvu jak pro
feckou vladu, tak pro eurozonu jako celek. Angela Merkel podpofila feckého premiéra Jorga
Papandreu, ktery vyjadiil nadéji, ze do roku 2012 bude jeho zem¢ bez primarniho dluhu.%**

Papandreova vladda se rovnéZ zavdzala splnit pfisnd uspornd opatieni vyjadiend jako

*7 peclaration on a Concerted European Action Plan of the Euro Area Countries. Summit of the Euro Area

Countries 12.0ctober 2008. http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication13260 en.pdf
(30.5.2013).

38 Presidency Conclusions. Brussels European Council 15.and 16.0ctober 2008.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/103441.pdf (30.5.2013).

359 HOWARTH, David — BUCKLEY, James: Internal Market: Gesture Politics? Explaining the EU’s Response to the
Financial Crisis. Journal of Common Market Studies, Vol. 48 Annual Review 2010, s. 125.

3% 7astupci Bundesbank se obavali konfliktu pravomoci, jimiz disponovaly narodni banky &lenskych zemi, a
kompetencemi nadnarodnich dozorcich orgadni a Evropské centralni banky. PoZadovali proto zménu smluv, v
nichz by byly vSechny tyto otazky jasné vymezeny. Viz: The European Banking Union. Deutsche Bundesbank.
http://www.bundesbank.de/Redaktion/EN/Standardartikel/Bundesbank/Views Insights/current topic 2013 0
5 14 banking union.html (30.5.2013).

361 Tamtéz, s. 126.

German Cabinet Approves European Banking Supervision. Deutsche Welle 8.5.2013.
http://www.dw.de/german-cabinet-approves-european-banking-supervision/a-16798239 (30.5.2013).

%3 VOGEL, Toby: EU Reaches Deal on Banking Supervision. European Voice 19.3.2013.
http://www.europeanvoice.com/article/2013/march/eu-reaches-deal-on-banking-supervision/76697.aspx
(30.5.2013).

%% Greek Debt Crisis: Merkel Pledges Support for Papandreu. The Guardian 28.9.2011.
http://www.guardian.co.uk/business/video/2011/sep/28/greek-debt-crisis-merkel-papandreou-video
(30.5.2013).
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podminky ptijcky 110 miliard EUR v pétiletém planu, na jehoZ podobé¢ se shodl Mezinarodni
ménovy fond, Evropskd komise a Evropské centralni banka.*® Souhlas Némecka s finan&ni
pomoci Recku byl kli¢ovy, nebot’ Némecko se na zachrané Recka podilelo nejvétsi mérou.
Angela Merkel tak mozna o néco vice Celila dilematu, zda poskytnout finan¢ni prostiedky na
sanaci vlastniho bankovniho systému, ¢ se snaZit odvratit statni bankrot Recka. Merkel
pfitom jiz na zacatku krize vybizela némeckou spolec¢nost k semknutosti a odpoveédnosti, které
zemi pomohou piekonat §patné &asy.*®® Hife se ji proto obhajovalo rozhodnuti pfistoupit
k vynaloZeni financi na feckou zachranu. Howarth a Beckely k tomu fikaji: ,,Némecky
Korporadtni viddni systém svdzal banky, firmy a odbory vzdjemnymi vazbami, které dovoluji

, e o 7o 367
nalézat konsenzualni reseni ekonomickych konfliktu.*

Merkel dlouho odmitala pfiznat
Recku pujéku z evropskych penéz a trvala na vlastnich zachrannych iniciativach fecké vlady.
Teprve s ohledem na obavy ze ztraty divéry trhl v euro byla nucena toto své stanovisko
zménit. Zatimco se Francie orientovala spiSe na podminky, za nichz budou Recku pujcky
udéleny, Némecko nevnimalo tento zpiisob jako feSeni pal¢ivého problému obnoveni stability
eurozony, nebot pijéit ,,marnotratnym“ Rek@m dle némecké kancléiky znamenalo jen

piivodit Evropské unii dal§i ekonomické t&zkosti. >

Tato védhavost Angely Merkel a
predeviim pak Gisporna opatieni, jez Recko piijalo na podzim 2012, vyvolalo boufe hnévu
v feckych ulicich. Rekové spojili drakonické reformy s osobou némecké kancléiky, a proto

jeji navstévu zeme v fijnu 2012 provazela mimotadna bezpecnostni opatieni.

Merkel odmitla veskeré spekulace o tom, Ze by Recko mohlo opustit eurozénu a znovu
zavést svou puvodni ménu, feckou drachmu. Ackoliv ptipustila, Ze podobné uvahy tvari v tvar
feckému dluhu nepostradaji relevanci, zdiraznila, Ze rizika, ktera z n&j pro eurozénu plynou,
nejsou vyssi, nez ta, kterym by musela &elit, pokud by se Recko rozhodlo z eurozény odejit.%*
Némecké kanclétka varovala, Ze podobné jednéni by ohrozovalo kohezi a budoucnost zemi
platicich eurem, nepfipustila ale zaroven jakékoli piehodnoceni podminek feckého uvéru.
Recko mé nyni piiznivé vyhlidky na v potadi jiz tieti ptijcku. Troika, sloZzena ze zastupcil

Mezinarodniho ménového fondu, Evropské centralni banky a Evropské komise, v dubnu 2013

36 Europe and IMF Agree €110 Billion Financing Plan with Greece. International Monetary Fund 2.5.2010.
http://www.imf.org/external/pubs/ft/survey/so/2010/car050210a.htm (30.5.2013).

*%® Im Konsens aus der Krise. Bundeskanzlerin Video-Podcast 28.11.20009.
http://www.bundeskanzlerin.de/Content/DE/Artikel/2009/11/2009-11-28-podcast.html (30.5.2013).
**” HOWARTH, D. — BUCKLEY, J.: c.d., s. 123.

TRAYNOR, lan: Angela Merkel Dashes Greek Hopes of Rescue Bid. The Guardian 11.2.2010.
http://www.guardian.co.uk/theguardian/2010/feb/11/germany-greece-merkel-bailout-euro (30.5.2013).
369 Angela Merkel: No Guarantee Greek Bailout Will Work — Video. 27.2.2012 The Guardian.
http://www.guardian.co.uk/world/video/2012/feb/27/angela-merkel-greece-bailout-video (1.6.2013).
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dokongila hodnotici zpravu, dle niz by Recko mohlo obdrzet dalich 10 miliard EUR,
ptistoupi-li Kk sérii novych uspornych opatfeni.*® Odbornik na feckou politiku, Kevin
Featherstone, si v této souvislosti oviem klade otizku, zda Recko bude schopné piekonat

nikoliv svou zadluZenost, ale splatit také uroky s ptijckami spojené.371

Recko neni jedinou problémovou zemi eurozony. Ptijcka byla v roce 2010 piiznana také
Irsku. Tteti zemi, jez byla nucena Zadat o mezindrodni financni pomoc je Portugalsko.
Zatimco se vSak zdd, ze se irskd ekonomika postupné zotavuje zrecese a vyhledy
predpovidaji jeji pozvolny rist®’?, v pripadé Portugalska je situace mén& piizniva. Zems se
potyka s potizemi, jez ohrozuji plnéni podminek, k nimz se Portugalsko zavéazalo v dusledku
ptijeti pljcky. To ssebou piinds$i negativni dopad na wvnitropolitickou stabilitu zemé.
Stfedopravicova koali¢ni vlada premiéra Passose Coelha se v dubnu 2013 ubranila navrhu
opozice na vyjadfeni nediivéry a odmitla spekulovat o vyhlageni pted¢asnych voleb.*”® Spory
mezi vladou a opozici postihly vSechny zemé, jez se ocitly v ekonomickych nesnazich,
zejména se ale dotkly téch, jejichz zadluzenost dosdhla takovych rozmérid, snimiz si
jednotlivé vlady nebyly schopny samy poradit. Pro oznaceni ekonomik Portugalska,
Irska/Italie, Recka a Spanélska se proto vzil nelichotivy akronym PIGS, jenz mél byt sou¢asné
varovanim pied nezodpovédnou rozmafilosti, &i pied zbytednym zadluZzovanim. V Recku
v roce 2009 zformovana levicova vlada Jorga Papandreu slibovala feSeni statniho deficitu,
které bude realistické a vizionafské zaroven, aniz by muselo dojit k dal§im restriktivnim
opatfenim.374 Ty bylo oviem Recko nuceno piijmout, aby se vyhnulo statnimu bankrotu a
zajistilo si finanéni pomoc od Mezinarodniho ménového fondu 1 evropskych véfitelll. Cestu z
napjaté politicko-spolecenské situace hledal Papandreu v listopadu 2011 ve vyhlaSeni
referenda ohledné setrvani Recka Veurozong. Vzhledem krapidné se zvysujici

v - 7 v s 7 Y ’ v r FeM v ’
nezameéstnanosti, ktera v roce 2011 ¢inila 17,7 %3 5, zvySeni danoveé zatéze a omezeni

3% Troika Concludes Greek Bailout Review, Next Aid Tranche Soon. Reuters 13.4.2013.
http://www.reuters.com/article/2013/04/13/us-eurozone-greece-tranche-idUSBRE93C04T20130413
(1.6.2013).

L EEATH ERSTONE, Kevin: The Greek Sovereign Debt Crisis and EMU: A Failing State in a Skewed Regime.
Journal of Common Market Studie, Vol. 49, No. 2/2011, s. 205.

372 DUFFY, David: Evidence Suggests Irish Economy is Slowly Recovering. Irish Times 16.5.2013.
http://www.irishtimes.com/business/economy/evidence-suggests-irish-economy-is-slowly-recovering-
1.1394870 (1.6.2013).

*”* MINDER, Rafael: New Trouble for Euro in Portugal. The New York Times 7.4.2013.
http://www.nytimes.com/2013/04/08/business/in-portugal-more-cuts-on-way-to-ease-debt-
crisis.html?pagewanted=all& r=0 (1.6.2013).

% papandreou again. The Economist 8.10.2009. http://www.economist.com/node/14588096 (1.6.2013).
Unemployment Statistics. Eurostat duben 2013.

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics explained/index.php/Unemployment_statistics. (1.6.2013).

375

91


http://www.reuters.com/article/2013/04/13/us-eurozone-greece-tranche-idUSBRE93C04T20130413
http://www.irishtimes.com/business/economy/evidence-suggests-irish-economy-is-slowly-recovering-1.1394870
http://www.irishtimes.com/business/economy/evidence-suggests-irish-economy-is-slowly-recovering-1.1394870
http://www.nytimes.com/2013/04/08/business/in-portugal-more-cuts-on-way-to-ease-debt-crisis.html?pagewanted=all&_r=0
http://www.nytimes.com/2013/04/08/business/in-portugal-more-cuts-on-way-to-ease-debt-crisis.html?pagewanted=all&_r=0
http://www.economist.com/node/14588096
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Unemployment_statistics

vefejnych vydaji bylo oviem zfejmé, ze Rekové by se v referendu vyslovili pro opusténi
eura. Napii¢ zemi dochazelo k nepokojtim, Rekové davali najevo nespokojenost s postupem
vlady, ktera piijala mezinarodni diktit. Recky ekonom Costas Lapavitsas k tomu ve svém
piispévku pro denik The Guardian uvedl: ,,Toto by nemelo byt chapdano jako zlovolny
nacionalismus. Je to spise reakce na ztratu narodni suverenity a nezavislosti, ktera prameni
Z nepretrzité kontroly reckych financi evropskymi byrokraty, a také ze zameéru prodat velke
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mnozstvi verejnych aktiv za ucelem splaceni dluhu.*

Poté, co Papandreova vladda v
listopadu 2011 padla, byly s napétim ocekavany vysledky voleb, které mnozi vnimali jako
hlasovani o dalsim osudu eurozény. Vitézstvi pravicové Nové demokracie do zna¢né miry
uklidnilo obavy z feckého navratu k systému narodni mény, avSak volebni tspéch ultra
levicového uskupeni Syriza, které se ostie vyslovovalo proti podminkam, jeZ byly Recku
ulozeny v zédvislosti na zachranném balicku Troiky, déval tuSit, Ze ani vlada premiéra
Antonise Samarase nebude pfi prosazovani ekonomickych reforem v jednoduchém postaveni.
Politické otfesy zazilo na za¢atku roku 2013 také Spanélsko. Na vefejnost pronikly informace
o udajné korupci predstavitelti vladni Lidové strany, sahajici az k premiéru Marianu Rajoyovi.
Strana sice zaujala k naf¢eni odmitavé stanovisko, ov§em divéra obcani jiz byla poskozena
pfedchozi aférou Luise Bércenase, byvalého spravce stranické pokladny, obvinéného
Z machinaci se stranickymi penézi. Soudni li¢eni pak odhalilo, ze Barcenas ulozil ¢astku ve
vy§i 22 miliontt EUR na $vycarské ucty.®”” Spanélsko je pfitom jedna ze zemi Evropské unie
nejhtife zkousenych finan¢ni krizi. Podobné Itélie ¢elila vysoké zadluzenosti a od roku 2011 i
opakované ekonomické recesi, k niz se ptidala krize politické.378 Vlada Silvia Berlusconiho
neprokazala schopnost konstruktivniho feSeni ekonomickych probléml zemé, zndmky vladni
nestability navic vedly k naristu nedtvéry financ¢nich trhd i politickych predstaviteli
eurozony. Evropska centralni banka vymeénou za svoji podporu poZadovala plan na sniZeni
statniho deficitu, to ovSem vyvolalo tenze uvnitt vladni koalice a silici tlaky zven¢i 1 mohutné
projevy nespokojenosti italské vefejnosti vedly v listopadu 2011 k Berlusconiho rezignaci.
Mario Monti, byvaly eurokomisat, jenZ se stal Berlusconiho nastupcem, se v asovém obdobi
do konani fadnych voleb v dubnu 2013 snazil o zavedeni ambicioznich reforem, jez mély

zemi pomoci dostat se z financni krize. V prosinci 2011 tak doslo ke schvaleni tisporného

7% L APAVITSAS, Costas: Greece Crisis: Papandreu’s Referendum Is a Gamble Too Far. The Guardian 1.11.2011.

http://www.guardian.co.uk/commentisfree/2011/nov/01/greece-crisis-papandreou-referendum-gamble
(1.6.2013).

%7 JOHNSON, Miles: Rajoy Drawn Into Corruption Scandal. Financial Times 31.1.2013.
http://www.ft.com/intl/cms/s/0/547573ae-6b9c-11e2-8c62-00144feab49a.html#faxzz2VA4C2wSW (2.6.2013).
378 CENCIG, Elisa: Italy’s Economy in the Euro Zone Crisis and Monti’s Reform Agenda. SWP Berlin, Working
Paper 5/2012, s. 26.
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balicku s cilem vytvofit vyvazeny statni rozpocet a provést zmeény diichodového systému i
systému statnich investic. Monti navzdory nevoli odborii rovnéz prosadil flexibilizaci
pracovniho trhu, namifenou na odstranéni nerovnych podminek zaméstnavani. Chtél tak
docilit vétsi cirkulace zaméstnanct a vytvofit trhem regulované konkuren¢ni prostiedi, které
by odstranilo diskriminaci mladych lidi pti ziskdvani zaméstnani. Monti za tento krok své
vlady sice obdrzel uznani zahrani¢nich investorti i predsedy Evropské centralni banky, Maria
Draghiho, ovSem vyvolal i boufe hnévu italskych obcanti, ktefi v disledku masového
propousténi vysli do ulic. Angela Merkel se rovnéz pochvalné vyjadfila o vykonaném
reformnim usili, zdiiraznila ale, ze je nezbytné v ném pokracovat a provést dalsi opatfeni.379
Italsky premiér naproti tomu pozadoval snizeni urokii plynoucich z piijcky, jez Italii poskytla
Evropska centralni banka. Varoval, ze v opa¢ném piipadé se Italic opét docka demonstraci
namifenych tentokrat proti tvrdé politice Berlina.**® Monti nakonec v prosinci 2012
rezignoval a oteviel tak cestu k vyhlaSeni voleb na unor 2013. Jejich vysledky ovSem
neumoznily hladké sestaveni vlady a Itdlie tak na nové vedeni zemé ¢ekala témét dva mésice.
Tato situace opét vyvolala nejistotu a ohrozila stabilitu eurozény. Angela Merkel spolu
s piedsedou Evropské komise Jos¢ Manuelem Barrosem Italii nedlouho pied volbami

vyzyvali k dal§im reforméam.®

Politicky pat ovSem vedl k jejich zdrZeni a nova vlada Enrica
Letty se prihlasila k zavadéni ekonomickych stimuli cestou zmiriiovani prisnych tspornych
opatfeni svého pfedchﬁdce.?’82 Obnoveni ekonomického rtustu hluboce zadluzené ctvrté
nejvetsi ekonomiky Evropské unie je pfitom z hlediska dobré ekonomické vykonnosti
eurozony mimotradné dilezité a Italie je svymi evropskymi partnery bedlivé sledovéna. Irsko
naproti tomu zacatkem roku 2013 vykazalo dobré ekonomické vysledky a vzbudilo nadéji, ze
jiz nebude potfebovat dalsi pijcky. Ackoli nebezpec¢i neni ani v irském pfipadé zcela
zazehnano, nebot’ zemé¢ znanou mérou zavisi na vyvoji investic zahrani¢nich firem, které
lakaji nizké korporatni dané a vyuZzivaji Irsko jako zdzemi pro vyrobu i servis. Pozitivni obrat
irské ekonomiky podepiel také politicky kurz Angely Merkel, ktera je v soucasnosti vniméana

jako neformadlni lidr Evropské unie. Irsky uspéch se tak zaroven stal tispéchem tuspornych

opatfeni a strukturdlnich reforem, jimiz Némecko vzdy podminiovalo schvaleni jakékoli

379 ALEXANDER, Robin: Mario Monti wehrt sich gegen Italien-Mistrauen. Die Welt 11.1.2012.

http://www.welt.de/politik/ausland/article13810405/Mario-Monti-wehrt-sich-gegen-Italien-Misstrauen.html
(2.6.2012).

**%SINN, H.-W: c.d., .5 1.

FONTE, Giuseppe — JONES, Gavin: Italy PM Monti Resignes, Elections Likely in February. Reuters 21.12.2012.
http://www.reuters.com/article/2012/12/21/us-italy-vote-idUSBRESBKOKV20121221 (2.6.213).

382 POVOLEDO, Elisabetta: Italy’s New Premier Puts Stimulus First. The New York Times 29.4.2013.
http://www.nytimes.com/2013/04/30/world/europe/enrico-letta-italys-new-premier-puts-stimulus-
first.html? r=0 (2.6.2013).
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pujcky. Denik The Economist k tomu v ¢lanku z 5. ledna 2013 poznamenal: ,,To [zotaveni
irské ekonomiky, pozn. aut.] by mohlo posilit ditveru volicii ze stredu Evropy a predevsim
Z Nemecka, kteri se kvolbam chystaji na podzim, Ze je zachranmné plany neodsuzuji
k nekonecnému zvysovani dani jako v pripadé Recka.<*® Angela Merkel se jiz diive
pochvalné vyjadiila o snahéach Irska vyporadat se s krizi a prohlasila, ze Irsko je piikladem,
jak Ize z krize vyjit siln&jsi nez pred ni.***

Ackoliv finan¢ni a dluhova krize a potazmo krize eurozony Némecko rovnéz zasahla,
neméla ni¢ivy dopad na jeho ekonomiku. Némecko jako exportné¢ zalozend zemé je silné
zéavisla na situaci, ktera panuje na svétovych trzich, ovSem jeji osud je také uzce spojen
S vyvojem eurozony a zemi, do nichZ masové exportuje. Jakozto nejvetsi evropsky véfitel
statll, jez byly nuceny své evropské partnery pozadat o piijcky, ma rovnéz pfirozeny zajem na
ekonomické rekonstrukci Evropské unie. Se zavedenim jednotné evropské mény a nastupem
krize se ovSem zacinaji objevovat debaty o vzniku dvourychlostni Evropy. ,,Dvourychlostni
Evropa se stala realitou, dala vzniknout skupiné relativné integrovanych, homogennich,
koheznich, véritelskych severnich zemi soustiedénych okolo Némecka a Nizozemska a
riiznorodému souboru zadluzenych statii na periferii — Italii, Portugalsku, Spanélsku, Recku a
Francii, které byly politicky a ekonomicky blizko Némecku, ov§em presto nachylné ke sporiim
S Némeckem ohledné Fizeni mometarni politiky, coz vedlo kvrStveni rozepri mezi obéma

skupinami.«3%

Némecko se, jakozto ekonomicky nejvetsi a nejsilnéjsi zemée eurozony i celé
Evropské unie, stalo s nastupem krize skutecnou vidéi silou evropské integrace. Tuto ulohu
Némecko nepiijalo zcela dobrovolné, ovSem bylo k ni nuceno stile vice zejména poté, co
hrozilo, Ze feckd vlada bude muset vyhlasit statni bankrot. Vyvoj poslednich nékolika let
s tim, jak se zvySovala ekonomicka i politickd propast mezi partnery eurozény, postupné
Némecko uvrhl do mezindrodni izolace pramenici z ekonomickych nerovnosti, ale 1
rozdilnych néhledii na zptisob prekonani krize.*® Zadluzené a ekonomickou recesi postizené

zem& Némecku vycitaly jeho pfisnou orientaci na vyrovnany rozpocet a tvrdd Usporna

opatfeni, jimiz Némecko podminovalo zachranné pljcky. Kritiky se Némecko a predevsim

38 Why the Irish Deserve A Helping Hand to Leave Their Bail-out Programme. The Economist 5.1.2013.

http://www.economist.com/news/leaders/21569034-why-irish-deserve-helping-hand-leave-their-bail-out-
programme-dawn-west (2.6.2013).

¥ KELLY, Fiah: Angela Merkel Praises Ireland as a Shinning Example of Economic Hope. Independent 1.11.2012.
http://www.independent.ie/irish-news/angela-merkel-praises-ireland-as-a-shining-example-of-economic-
hope-28826230.html (2.6.2013).

38 MARSH, David: Faltering Ambitions and Unrequited Hopes: The Battle for the Euro Intensifies. Journal of
Common Market Studies, Vol. 49 Annual Review 2011, s. 50.

¥ SINN, H.-W.: c.d., s. 138.
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jeho kanclérka dockala také ze strany mezinarodnich denikl, ekonomt i politiki. Britsky list
New Statesman, Vv jehoz piispévku se Angela Merkel objevila jako lidr pfedstavujici nejvetsi
riziko svétového potradku a prosperity, naptiklad napsal: ,,Merkel nezpuisobila financni krizi,
tato (ne)pocta stile nalezZi prednim svetovym bankérum. Ale jeji dluhovy fetisSismus a
posedlost snizovanim vydajit podnécuji dluzni-a-vyrobni krize kontinentu, které hrozi rozvratit
Sedesdt let trvajici panevropskou jednotu a stabilitu.“*®" George Soros, sv&tové prosluly
investor, pak Némecku za politiku utahovani opaski piedpovéddl nenavist narodi.®®
V Recku se béhem statni navstévy Angely Merkel viijnu 2012 skuteéné objevily
transparenty, odkazujici na nacistickou minulost Némecka, a také nacistické vlajky, které byly
paleny jako vyraz vzdoru proti némeckému zplsobu feSeni feckého dluhu. Po zvoleni
Francoise Hollanda francouzskym prezidentem se ovSem spory ohledné ispornych opatieni
objevily také v pfistupu Francie a Némecka. Hollande se dlouhodobé vyjadiuje pro zavadéni
prorustovych opatfeni v eurozong, a proto se také piivodné vyslovil proti ratifikaci fiskalniho
paktu, nebot’ dle n¢j nemél byt ptijat diive, nez soucasné¢ dojde ke schvaleni ,,proriistového*
paktu.®®® Francii a Némecku se pfitom v bfeznu 2011 spoleénym usilim podafilo prosadit
ptijeti tzv. Euro Plus Paktu, mezivladni dohody koncipované jako striktnéj$i nastupkyné
Paktu stability a ristu. Signatafské staty se tak zavazaly ke koordinaci postupu Vv oblasti
korporatnich dani, ristu mezd ¢i dichodového systému. Plan byl dal$im krokem k posileni
stability eura a podpore konkurenceschopnosti a Angela Merkel jej héjila jako svij triumf.*® |
toto opatfeni ovSem nalezlo své kritiky. Denik The Economist uveiejnil ¢lanek, v némz byl
pakt nazvan dani za némecké penize pro zéchranu eurozény391, a rozhodné proti jeho
ratifikaci vystoupil také britsky premiér David Cameron. Cameron kritizoval postupy a
opatfeni, jakymi je feSena krize eurozony, vyslovil se pro posilovani konkurenceschopnosti,
odmitl ale zesilujici ekonomickou i politickou harmonizaci naptiklad cestou fiskalniho paktu

¢1 bankovni unie. ,,.Zemé jsou rozdilné. Cini rozdilnd rozhodnuti. Neni zapotiebi, abychom

vSechno harmonizovali. To, co potrebujeme, je vetsi a vyznamnéjsi role ndrodnich

3% HASAN, Mehdi: Angela Merkel’s Mania for Austerity is Destroying Europe. New Statesman 25.6.2012.

http://www.newstatesman.com/politics/politics/2012/06/angela-merkels-mania-austerity-destroying-europe
(6.5.2013).

*¥ SINN, H.-W.: c.d., 5. 137-138.

DAY, Matthew — WATERFIELD, Bruno — LAUTER, Devorah: France, Greece and Germany Election Results Send
Austerity Shockwaves Through Europe. The Telegraph 6.5.2012.
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/france/9249627/France-Greece-and-Germany-election-
results-send-austerity-shockwaves-through-Europe.html (2.6.2013).

% Merkel Defends Euro Plus Pact. Dostupné z: http://www.youtube.com/watch?v=XnB_wkNKceY (2.6.2013).
Pact for Euro. What’s in a Name? The Economist 25.3.2011.
http://www.economist.com/blogs/charlemagne/2011/03/pact_euro (2.6.2013).
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parlamentii.**** \/ zavéru svého projevu z ledna 2013, vénovanému Evropské unii a budouci
uloze Britanie v ni, se vyjadfil ve prospéch britského referenda o dal§im setrvani Britanie
v ramei Evropské unie.*®® Cameron se zasazoval zejména o vétsi flexibilitu Evropské unie,
ktera se neslucovala se zdméry Némecka dosahnout takového stupné vzajemné provazanosti,
ktery by umoznil se napfisté¢ vyvarovat rozhodnuti jednotlivych ¢lenskych zemi ohrozujicich
eurozonu jako celek. Angela Merkel v navaznosti na toto prohlaseni pozvala v dubnu 2013
britského premiéra na neformalni navstévu Berlina, béhem niz oba politici debatovali o
moznostech reformy Evropské unie smérem k jeji flexibilizaci a vétsi konkurenceschopnosti.
Merkel pfitom dale trva na zachovani Gspornych opatieni. Ve svém projevu na svétovém
ekonomickém foru v Davosu v lednu 2013 prohlasila, Ze rostouci nezaméstnanost jiznich
stath EU je dani, kterou Evropskd unie musi zaplatit za to, aby se stala vice
konkurenceschopnou. Souhlasila sou¢asné s nazorem Davida Camerona, ze je tfeba ucinit
pobidky pro zahraniéni investory.394 Merkel v soucasnosti, necelé ¢tyfi mésice pied
podzimnimi parlamentnimi volbami, ¢eli kritice také na domaci tirovni. Opozice ji vini z toho,
ze zatimco se v ramci eurozény zasazuje o dodrzovani prisnych rozpoctové odpovédnych
pravidel a omezovani vydajl, slibuje v Némecku zvySeni pfidavkil na déti, davek pro matky
vV domdcnosti, ¢i investic do nové infrastruktury.395 Odhady ptedpovidaji volebni zisk
CDU/CSU ve vysi 42 %, zatimco opozi¢ni SPD 28 %, naopak FDP se dle udaji, které 7. 6.
2013 uvefejnily Frankfurter Allgemeine Zeitung, se 4 % propadla pod hranici volitelnosti.>®
Merkel také zlstavd pomérné popularni, k cemuz ji napomahd i jeji zplsob feSeni krize
eurozony. Némeckd vefejnost pozitivné hodnotila jeji pfistup k zadluZenym zemim, jeZ nutila
k stanoveni uspornych opateni ptredtim, nez byly penize némeckych danovych poplatnikt

vydany na jejich zéchranu.>”’

392

David Cameron’s EU Speech. The Guardian 23.1.2013.
http://www.guardian.co.uk/politics/2013/jan/23/david-cameron-eu-speech-referendum (2.5.2013).
 Tamtéz.
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24.1.2013. http://www.guardian.co.uk/world/2013/jan/24/angela-merkel-davos-austerity-continue (2.6.2013).
%% PEEL, Quentin: Merkel Risks Austerity Reputation With Election Spending Promises. Financial Times 2.6.2013.
http://www.ft.com/intl/cms/s/0/1b15e79c-cb7d-11e2-b1c8-00144feab7de.html#taxzz2VA4C2wSW (2.6.2013).
3% Bundestagswahl 2013. Frankfurter Allgemeine Zeitung 7.6.2013.
http://event.faz.net/event/bundestagswahl/live/ (7.6.2013).

37 SCHONEN BORN, Jorg: Der Stern der Kanzlerin strahlt wieder. Tagesschau.de 4.4.2013.
http://www.tagesschau.de/inland/deutschlandtrend1712.html (7.6.2013).
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Angela Merkel byla ¢asto kritizovéana za to, ze neposkytla Evropské unii jasnou politickou
vizi. Zejména béhem prvni dvou let, kdy Evropskou unii postihla finan¢ni a dluhové krize
Sitici se ze Spojenych statdi, se EU ocitla bez jasného vedeni a ¢itelné koncepce k jejimu
piekonani. ,,Néemeckou politiku oslabovalo to, Ze narazela na koncepcni neujasnénost svych
predstav, jeji pozice se upresnovaly teprve postupné a SRN tak pokracovala v zdsade

V reaktivnim modu politiky <*%®

Némecko dle minéni odbornikli podcenilo vyvoj krize
v Recku, na niZ reagovalo se zpozdénim, a teprve tehdy, kdyz byla ohroZena stabilita eura.>*
Americky prezident Barack Obama proto Némecko vyzyval k vétsi angazovanosti v pomoci
postizenym zemim. Tvrdou kritikou zahrnul Angelu Merkel také Jiirgen Habermas. Prosluly
filosof kancléiku obvinil ztouhy po moci, ktera determinuje jeji politické kroky. ,,Nikdy
nebyla priorita nérodnich zdjmii tak silnd jako za Angely Merkel.“*® Naproti tomu polsky
ministr zahrani¢i Radoslaw Sikorski ve svém slavném projevu v Berliné v lednu 2011
prohlasil: ,,Zdddm Némce, aby pro sviij viastni prospéch a prospéch ostatnich pomohli
[eurozoné] prezit a prosperovat. Vite dobre, Ze to nemiize udélat nikdo jiny. Jsem
pravdepodobné prvnim ministrem zahranici Polska v historii, ktery rekl: bojim se sily
Neémecka méné, nez némecké pasivity.“401 V rozhovoru pro Cesky tydenik Respekt pak na
otazku, zda se neobava némecké dominance, odpovédél: ,,Ddvaji [Nemci, pozn. aut.]
stamiliardy eur z kapes svych danovych poplatnikic na zachranu eura a jediné, ceho se
dockaji, je vytka, ze jde o diktat. Reknéme si to jasné, nikdo neni nucen k tomu, aby tyto penize
vzal. Recko i Kypr mohly Fict ne. Lidé si mohou svobodné zvolit, jaké ndsledky za své chyby

ponesou. Je prosté nefér kousat do ruky, ktera Vas krmi.«4%

Némecko se v dobé finan¢ni a dluhové krize stalo skute¢nym lidrem eurozény. Tuto roli
nepiijalo hned a ochotnég, ale bylo kni stdle vice nuceno v dusledku toho, jak se krize
prohlubovala a ohroZovala rovnovéahu celé Evropské unie. Némecko jako nejvétsi ekonomika
EU a soucasné jako nejveétsi veéfitel ptirozené profituje ze stability a sily eura. ,,Pevné
evropské smeénné kurzy poskytuji némecké exportné orientované ekonomice vyhodu, nebot’ cini
nemeckou vyrobu vysoce konkurenceschopnou nejen v ramci vnitiniho trhu, ale i mimo néj.

Tim také stoupa prebytek zahranicniho obchodu Némecka a klesa jeho motivace stimulovat

*¥ HANDL, V.: c.d., s. 48.

SCHWARZER, Daniela: c.d., s. 16.

400 Europapolitik: Philosoph Habermas rechnet mit Merkel ab. Spiegel Online 7.4.2011.
http://www.spiegel.de/politik/deutschland/europapolitik-philosoph-habermas-rechnet-mit-merkel-ab-a-
755641.html (7.6.2013).

1 poland’s Appeal to Germany. The Economist 29.11.2011.
http://www.economist.com/blogs/easternapproaches/2011/11/polands-appeal-germany (7.6.2013).

402 SIMECKA, Marin M.: Byl jsem skeptik, zkusenost to zménila. Respekt, ro¢. 14, 2.-7.4.2013, s. 40.
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domaci poptavku, coz by vSak mohlo pomoci nejen némecké ekonomice, ale predevsim
exportériim ze sousednich zemi.“*®® Gerhard Schroder piedpovidal vznik némecké evropské
ekonomické hegemonie jiz na zacatku zavadéni systému jednotné evropské mény, nebot’ si
byl védom, ze Némecko bude zvyhodnéno tim, ze jeho konkurenti nebudou moci devalvovat

svoje narodni mény.404

Krize eurozony tuto némeckou hegemonii pon¢kud transformovala.
Na jedné strané, jak pise Vladimir Handl, Némecko zietelné projevilo orientaci na vlastni
zajmy napiiklad tim, ze nebylo ochotné podporovat vnitini poptdvku a odbourat prebytek

405

zahrani¢niho obchodu™”, ovSem na stran¢ druhé pfijalo, jakozto ekonomicky nejvétsi a

wewvr

v oy . s v r . . v s . ISP o 406
prekonani krize, jez eurozonu postihla. Vyvinulo se tak ve skutecného regionalniho vidce

s vesSkerou odpovédnosti, kterd této roli pfislusi. V tomto sméru Némecko nevolilo pouze
samostatny, zcela na vlastni potfeby zaméfeny postup, ale opiralo se o tradi¢ni francouzsko-
némecké spojenectvi bez ohledu na to, ze jeho sila jiz dnes neni tak velka a vazba stejné
pevnd, jako tomu bylo v dobé studené valky. Némecky pfistup byl vzdy také normativné
ovlivnén. Zakorenénost Némecka v evropskych integracnich strukturdch je hlubokd a
historicky provéfend a finan¢ni krize na této skutecnosti nic nezménila. Angela Merkel vzdy
volala po silné Evropé, odkazovala se na jeji hodnoty a zdiiraziiovala, jak nezbytna je jeji role
v dob¢ krize. Svoji podporu pokraujici integraci projevila v boji za zachranu evropské
konstitu¢ni smlouvy a prokézala také prosazenim fiskalniho paktu, ktery rozsifuje pravomoci
Evropské komise v oblasti fiskdlni politiky clenskych zemi eurozény. Soustfedénost na
eurozonu v sob€ ovSem nese nebezpeci vzniku rozdéleni Evropy na staty v systému jednotné
meény a ty stojici mimo néj. Angela Merkel v této souvislosti uvedla, Ze vicerychlostni Evropa
existuje jiz od vzniku ménové unie, kterd prirozen¢ vyzaduje t&snéjsi spolupraci. ,,Nemiizeme
tento proces zastavit jen proto, ze se jej nekdo nechce ucastnit. <%’ Stejné stanovisko zaujal
také francouzsky prot&jsek némecké kancléiky, byvaly prezident Nicolas Sarkozy. ,,Na konci
budou uvnitr Evropské unie existovat dve rychlosti. Jedna rychlost smeérujici k vetsi integraci

% ’ v ’ 3% r1r o e , 408
V eurozoné a druha rychlost zalozena na spise konfederalnim zpiisobu rizeni.*

3 MARSCH, D.: c.d., s. 55.

Tamtéz, s. 53.

HANDL, V.: c.d., s. 53.

% 73 regiondlniho lidra Némecko povaZzuje také Vladimir Handl. Viz: HANDL, V.: c.d., s. 54.

“7 WIESMANN, Gerit: Merkel instists on two-speed Europe. Financial Times 3.6.2012.
http://www.ft.com/intl/cms/s/0/725ecObc-b091-11e1-8b36-00144feabdc0.html#axzz2ViflZGc4 (7.6.2013).
408 Two-speed Europe, or two Europs? The Economist 10.11.2011.
http://www.economist.com/blogs/charlemagne/2011/11/future-eu (7.6.2013).
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Ackoliv se Angela Merkel vzdy rozhodné stavéla za zachovéani jednoty eurozény i
Evropské unie a odmitla uvahy o pfipadném feckém navratu k drachmé, ¢i dokonce
vystoupeni Velké Britanie z EU, zda se, Ze posledni vyvoj situace spojeny s eskalaci finan¢ni
krize na Kypru, vedl k jistému posunu ve snahidch Némecka udrzet tuto jednotu za vSech
okolnosti. Angela Merkel jiz difive nevylouc¢ila moznost na vypoveézeni téch statli z eurozony,
které budou dlouhodobé a nepietrzité porusovat zasady jeji fiskalni politiky.*®® V bieznu 2013
na setkani s poslanci za CDU a FDP zopakovala tuto variantu v souvislosti s pribéhem
kyperské krize. ,,Evropa miize zemim nabidnout solidaritu a pomoc, ovSem pouze vyménou za
usili ke zlepseni financni odpovédnosti 40 vladimir Handl v piipusténi rozbiti kompaktnosti
eurozony vnima zménu dosavadniho uvazovani Némecka o evropské integraci, s ¢imz se poji
také némecka snaha o kontrolu finanénich trhti. Pfitom jak Vladimir Handl tika: ,,Némecko se

eV J roy .. r v ’ .y 411
tradicné branilo prosazovani dirigismu v hospodarské politice.*

Handl také v postupu
Némecka pii feSeni krize eurozény rozliSuje tii faze. Zatimco v prvni fazi byla némecka
politika ¢ist€ mezivladni, soustfedénd naptiklad na snahy o stabilizaci fecké ekonomiky, ve
fazi druhé, kterd byla charakteristickd prohlubovanim krize, se Némecko stale vice obracelo
jak k mezivladni koordinaci, ztélesnéné v Paktu Euro plus, tak k diferenciaci integrace. Ve

fazi treti jiz navic po¢ita se zménou smluv, ktera by posilila pravomoci instituci EU, a bude-li

. o : . . , o s 412
to nezbytné, je ochotno pristoupit dokonce i na vicerychlostni rozdéleni Evropské unie.

Hodnoceni, zda Némecko zastava kromé role regiondlniho lidra, také roli viry, je obtiZné.
Dle definice Kalevi J. Holstiho je role obrance viry spojena s obranou hodnotovych systémui,
které vlada statu chrani pred vnéj$Sim utokem. Pokud by za takovy ttok byla povazovana krize
eurozony, potazmo v SirSim ramci krize Evropské unie, rozdélené disledky finan¢ni a
dluhové krize, je mozné fici, Ze se Némecko snazi vypotadat s jejimi dopady a vést eurozonu
k jejimu ptekonani cestou, ktera by piispéla k eliminaci rozsahu $kod podobné ekonomické
nakazy Vbudoucnu. Snaha Némecka a jeho kanclétky Angely Merkel obsahuje také
hodnotovou dimenzi. Angela Merkel ve svych projevech vzdy zdlraziovala vyznam evropské
integrace pro déjinny vyvoj Némecka, odkazovala se k jejim hodnotam svobody, demokracie,

mirového uspofaddani a evropské jednoty. Soucasné se zieteln¢ prihlasila k odpovédnosti,

9 WILLIS, Andrew: Merkel Says Errant States Should Be Kicked Out of Eurozone. Euobserver 17.3.2010.

http://euobserver.com/economic/29706 (7.6.2013).

O WEILIN, Severin — WITTROCK, Phillip: Iron Chancellor Returns: Merkel Cant Contain Angry Over Cyprus.
Spiegel Online 22.3.2013. http://www.spiegel.de/international/germany/chancellor-merkel-angry-with-cyprus-
as-euro-crisis-intensifies-a-890453.html (7.6.2013).

“!'HANDL, V.: c.d., s. 51.

Tamtéz, s. 50-55.
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kterou Némecko nese za budoucnost Evropské unie. Vzhledem ke skuteCnosti, ze ¢lanek 125
Smlouvy o fungovani Evropské unie vyslovné uvadi, ze: ,,Unie neodpovida za zavazky ani
neprebira zdavazky ustrednich viad“ a ,,Clensky stat neodpovida za zavazky ani neprebira

. b g Pk
zavazky ustrednich viad.”

a zakazuje tedy finan¢ni pomoc na urovni EU, feSilo Némecko
situaci krize eurozény na mezivladni bazi cestou externalizace svych vnitropolitickych

opatfeni, at’ uz se jednalo o tzv. Schuldenbremse, ¢i Sparpakett.

Role Némecka pii prekonavani krize eurozony je obrovska, stejné vyznamnda je ovSem
jeho tuloha pii utvareni evropské integrace. Simon Bulmer a William E. Paterson v tomto
sméeru povazuji Némecko za normalizovanou velmoc, kterd nevnima evropskou integraci jiz
jen jako cil sam o sobg, ale praktikuje i na vlastni z4jmy zaméfeny piistup™. V oblasti
ekonomické sily a stability Evropské unie je pozice Némecka urcujici, avSak ackoliv dnes
jeho politicka reprezentace ¢ini rozhodnuti, ktera potieby Némecka akcentuji vice, nez v dobé

pted jeho znovusjednocenim, netenduje k zneuzivani krize ve sviij prospech.

Tato kapitola se zabyvala pozici Némecka s ohledem na souc¢asnou krizi eurozony, jez se
v Evropské unii projevila v disledku finan¢ni a dluhové krize, kterd se do Evropy rozsitila ze
Spojenych stath na podzim roku 2008. Némecko, jakozto ekonomicky nejsilngj$i zemé
eurozony, bylo zejména zpocatku vinéno z pasivity a neochoty pomoci svym hluboce
zadluzenym evropskym partnerim, jejichz sily jiz nestacily na to, aby tyto problémy
piekonali sami. Angele Merkel byla soufasné vycitdna absence jasné vize, kterou by
Evropské unii mohla poskytnout pro cestu k jejimu ekonomickému zotaveni. Némecko se
pfirozené¢ vyvinulo v regionalniho lidra, na némz lezi odpovédnost za ekonomickou situaci
eurozony a stabilitu eura. Némeckd politika ispornych opatieni, jejichz zavedenim Némecko
podminovalo pfiznani pijcky postiZzenym zemim, vyvolavala protesty Vv ulicich a vedla ke
sporiim politické reprezentace dotcenych statli. Nesoulad se po nastupu nového francouzského
prezidenta Frangoise Hollanda projevil také mezi Francii a Némeckem. Zatimco se Holland
orientuje spiSe na zavadeéni proristovych opatfeni, trva Angela Merkel na dodrZzovani

rozpoctové discipliny a kraceni vydaju.

3 Konsolidované znéni Smlouvy o fungovdni Evropské unie. Ufedni véstnik Evropské unie 30.3.2010. Dostupnéz
databaze Eur-lex. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0047:0200:cs:PDF
(7.6.2013).

“* BULMER, S. — PATERSON, W.E.: c.d., 5. 1073.
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Némecké prosperita je Uizce svazana s ekonomickou stabilitou eurozény. Jako nejveétsi
vétitel zadluZzenych zemi ma Némecko samoziejmy zdjem na jejich ekonomickém ozdraveni.
Snazi se ovSem jednat tak, aby neohrozilo svou vlastni ekonomickou vykonnost i politickou
rovnovahu. Némecko prosadilo nékolik opatteni, jejichz cilem je v budoucnu piedejit krizi
eurozony podobného rozsahu. Kritici némeckého ptistupu Némecko obvinuji z propagace
vlastnich potieb, jez pfevazuji nad zamérem uchovani jednoty Evropské unie. Ackoliv se
Angela Merkel shodla s byvalym francouzskym prezidentem Nicolasem Sarkozym v nazoru,
ze se Evropska unie pravdépodobné rozdé€li v rychlosti a hloubce integrace na jadro tvofené
eurozonou a periferii zemi mimo systém jednotné meény, nevykazuje Némecko piistup
zaméfeny zcela na vlastni zajmy. Simon Bulmer a William E. Paterson Némecko naopak
povazuji za aktéra, ktery vyvazil svilj postoj k Evropské unii smérem k vétsi asertivité, jez

zaroven neni vétsi nez asertivita kterékoli jiné zemé srovnatelného postaveni.

Posoudit, zda Némecko v kontextu krize eurozony sehrava roli obrance viry, je obtizné.
Némecka kanclétka Angela Merkel opakované hovotila o vyznamu evropské integrace pro
Némecko 1 o nutnosti zachovani evropské jednoty a nadale vyviji zna¢né Gsili pro piekondni
krize. V téchto snahach lze spatiovat i hodnotovou dimenzi, ktera se odviji od hloubky
zakofenéni Némecka v EU, a mife jeho provédzanosti s déjinnym vyvojem evropské integrace.
Na druhou stranu je v némecké pozici patrny i uvazlivy pragmatismus ztélesnény v osobé
némecké kanclétky Angely Merkel, kterd sice svym evropskym partnerim nenabizi vizi
rychlého feSeni jejich soucasnych ekonomickych problémil, ale zaméfuje se na hledani
odpovédnosti uvnitt jednotlivych zemi, na nichz krize zanechala nejvétsi nasledky. V tomto
sméru je ochotna porusit i kompaktni strukturu eurozony, nebo piinejmensim dovolit
rozdéleni Evropské unie na staty jadra a periferie. Angela Merkel se ve svych projevech hlasi
k odpovédnosti Némecka za dalsi osud EU, ovSem odmita nést dopady rozpoctové deficitni
politiky nejvice zadluZenych zemi, nebot’ si je védoma, Ze takovy pfistup by byl ekonomicky 1
politicky ohrozujici jak pro Némecko, tak pro eurozonu a Evropskou unii jako celek. Merkel
tak na rozdil od svého piedchiidce Gerharda Schrodera vykazuje postoj mnohem vyvazenéjsi,

orientujici se k budoucnosti Evropské unie 1 vlastnim zajmim Némecka.
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Zaver

Tato prace se zabyvala evropskou politikou Angely Merkel. Za vyuziti typologie teorie roli
Kalevi J. Holstiho zkoumala, zda se Némecko za vlady némecké kanclérky v souladu
s Holstiho definici vyvinulo z role vérného spojence do role regiondlniho vidce. Kladla si
otazku, zda je evropska politika Angely Merkel charakteristickd obhajobou nérodnich zajmu,
¢i je spiSe orientovana na roli obrance viry, jez jsou spole¢né vSem ¢lenim Evropské unie.
Piedmétem jejiho zajmu bylo také zjistit, jak uspesna je Angela Merkel jako lidr pfi uréovani
a dosahovani svych cilii v evropskeé politice. K nalezeni odpovédi na polozené otazky se prace
kromé Holstiho typologie opirala také o dva teoretické koncepty. Koncept zkrocené mocnosti
Petera J. Katzensteina a leadership koncept v pojeti Josepha S. Nye a Matthewa Fairholma.
Zakladnim ptedpokladem, z n¢hoZ prace vychazela, pfitom byla teze, Ze se Némecko za vlady
Angely Merkel stalo lidrem evropské integrace. Tiebaze je Angele Merkel Casto vycitdna
absence jasné vize ohledn¢ budouciho vyvoje EU, je jeji pragmatismus tim, co pfispiva
k zachovani jednoty Evropské unie a pomaha pokraCovat v posilovani integrace. V této
souvislosti byla prace rovnéz zaloZena na premise, Ze je evropska politika Angely Merkel
provazena kontinuitou tradi¢né pozitivniho piistupu Némecka k evropské integraci a zaroven
pfindsi jeho zasadni proménu z pozice zkrocené mocnosti v asertivniho aktéra. Tato zména je
patrna od padu Zelezné opony, kdy doslo k znovusjednoceni Némecka, které vyznamné
posililo némeckou pozici v mezinarodni sféfe a dovolilo némeckym kanclétim vést pro-
aktivngj$i narodni politiku také na Grovni EU, coz bylo zfejmé jiZ u predchoziho kancléte,
Gerharda Schrodera. Cilem prace bylo identifikovat, analyzovat a explanovat zmény a
specifika, které do evropské politiky vnesla Angela Merkel a provést vyhodnoceni pozice

Némecka ve strukturach Evropské unie za jeji vlady.

Samotny text tvorily étyfi hlavni kapitoly. Prvni se koncentrovala na teoretickou reflexi
zékladni teze prace, pficemz predstavila teoreticky ramec, ktery se k jejimu posouzeni jevil
jako nejvhodnéjsi. Teorie roli v pojeti Kalevi J. Holstiho umoznila v kontextu udalosti
vnitiniho i1 vnéj$iho charakteru a s ohledem na vetejné projevy némecké kancléiky analyzovat
jednani Némecka v perspektivé Evropské politiky. Pii hledani odpovédi na vyzkumné otazky
se prace drzela Holstiho definice jednotlivych typt chovani stath v mezinarodnim rozméru a
uzivala deduktivni metody. Koncept leadershipu dle Josepha S. Nye, ktery viidcovstvi vnima

jako proces, jehoZz soucasti se lidr ze své funkce samoziejmé stdvd, a na lidra zaméfeny
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piistup Matthewa Fairholma, pomohl dale ukotvit némeckého kancléfe a konkrétné pak
Angelu Merkel v souvislostech domaci i zahrani¢ni politiky. Toto teoretické zazemi bylo ve
vztahu ke Katzensteinovu konceptu zkrocené velmoci vyuzito jako prostiedek pro dosazeni
vyhodnoceni soucasné pozice Némecka ve struktuie evropské integrace. Druhd kapitola se za
vyuziti etapizace prednich odbornikii na evropskou problematiku Simona Bulmera, Charlie
Jefferyho a Stephena Padgetta soustiedila na vyvoj role Némecka a jeho postaveni
V evropském integraénim rdmci v zavislosti na udalostech, které mély zasadni vyznam pro
nastaveni domaci 1 zahrani¢ni politiky Némecka. Zkoumani pfitom bylo podrobeno ¢asové
obdobi od konce druhé svétové valky do soucasnosti, tj. do vykonu druhého mandatu Angely
Merkel. Zvlastni misto kapitola vyc¢lenila francouzsko-némeckému tandemu, ktery je obecné
povazovan za hnaci motor evropské integrace, a zaméfila se na jeho promény od uzavieni
Elysejské smlouvy do dneSni podoby za pisobeni Angely Merkel a Nicolase Sarkozyho a
posléze Frangoise Hollanda. Treti ¢ast sledovala institucionalni uspotfadani politického
systému Némecka a soustfedila se pfitom na pravomoci a prostor kancléfe pii formulaci
némecké zahrani¢ni a zejména evropské politiky. Posledni ¢tvrta kapitola syntetizovala
ptedchozi poznatky o vyvoji pozice Némecka Vramci evropské integrace s jeho dnes$ni

ulohou, kterou pod vedenim Angely Merkel zastava v kontextu krize eurozony.

Némecko se po druhé svétové valce ocitlo ve zcela specifické situaci. Jako porazend zemé
a navic striijce bezprecedentniho konfliktu pfiSlo o svou suverenitu, aby posléze bylo
rozdéleno ve dvi bez moznosti rozhodovat o svém dalsim osudu. Proto jeho politicka
reprezentace piivitala navrh francouzsko-némeckeé spoluprace cestou Evropského spolecenstvi
uhli a oceli a pozitivni stanovisko zaujala také k dal§im stupiiim evropské integrace.
Francouzsko-némecké spojenectvi vyjadiené Elysejskou smlouvou a stvrzené v ramci
evropského integra¢niho projektu se stalo zakladnim stavebnim kamenem sjednocené Evropy.
Jestlize porazené a rozdélené Némecko bylo vsouladu s Katzensteinovym vnimanim
zkrocenou velmoci, pad Zelezné opony a znovusjednoceni obou némeckych statnich celkt
pfinesly  signifikantni zménu v mezinarodnim postaveni Némecka 1 v jeho
zahrani¢népolitickém vystupovani. Vyvoj jeho pozice v procesu déjinnych udalosti evropské i
svétové politiky a ve strukturach evropské integrace od 50. let minulého stoleti do
soucasnosti, ukazal, ze se Némecko transformovalo v zemi, jejiz identita je pevné svazana s
institucionalnim zazemim sjednocené Evropy, coz dokladd zakofenénost Némecka v jejim
prostoru a do znacné miry determinuje jeho aktivni pro-integracni piistup. Soucasné ale tento

ohled do némecké povalecné historie v kontextu evropské integrace zachytil posun, jimZ
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Némecko proslo, a jenz vedl k jeho vyvinu v asertivniho aktéra evropské politiky. Tento obrat
je prukazny také ve vztahu K tradi¢ni podobé francouzsko-némeckého partnerstvi. Zatimco az
do némeckého znovusjednoceni byla rovnovaha vychylena na francouzskou stranu a Francie
byla viadéi, hybnou silou tohoto svazku, od vzniku jednotné SRN lze pozorovat pozvolnou
emancipaci Némecka v poméru k francouzskému protéjsku, coz se vyrazné projevilo
nastupem Gerharda Schrédera do Gfadu némeckého kancléfe. Némecko bylo vzdy nejveétsim
prispévatelem do spole¢ného evropského rozpoctu a zaroven nejveétsi a nejsilngjsi evropskou
ekonomikou. S osobou Gerharda Schrodera se ovSem poji odmitnuti Némecka pokracovat
Vv diplomacii Sekové knizky a silné€jsi orientace na vlastni politicky a ekonomicky podminéné

zajmy. V této souvislosti se také zietelné odrazi vyznam tlohy kancléte pii tvorbé zahrani¢ni

politiky i dtlezitost specifik jeho leadershipu.

Angela Merkel ucinila ze sféry zahrani¢ni politiky oblast své osobni dominance a zastinila
tak roli ministra zahranici, jenZ je za jeji vedeni rovnéz odpoveédny. Politicky styl némecké
kancléiky se vyznacuje pragmatickym piistupem a vili k nalezeni kompromisu, ¢imz se od
svého predchidce odliSuje, ackoliv také ona dbd na némecké zdjmy. To se projevuje
predevsim ve svétle soucasné ekonomické krize, jiz eurozéna cCeli a kterd na Némecko
z diivodu jeho hospodaiské sily a vykonnosti klade zvlastni ndroky z hlediska pivotalni
némecké ulohy pii snahiach o jeji prekonani. Angela Merkel je v tomto sméru klicovou
postavou, jez vede politickd jednani na nejvyssi urovni a formuluje dalsi postupy, které maji
urcujici dopad na vyvoj eurozony. Némecko bylo kritizovano za pocatecni vahavost, S niz
pfistoupilo k feSeni nebezpeéi statniho bankrotu Recka, ktery ohrozoval ekonomickou
stabilitu vSech zemi platicich eurem. Némecko, jehoZz ekonomickéd prosperita je situaci
V eurozoné rovnéz determinovana, proto zahdjilo zachrannou operaci cestou financ¢nich
pujcek, jejichz pifiznani podminilo zavedenim rozpoctové odpovédnych reforem ve vSech
zemich, jichZz se krize dotkla natolik, Ze jiz nebyly schopny ji piekonat samy. Tato
ekonomickd ptfevaha Némecko posunula do polohy centra Evropské unie a eurozény a
postavila jej do role regionalniho lidra, jiz bylo Némecko nuceno pfijmout se vSemi
povinnostmi, které se s touto tlohou poji. V tomto ohledu tak je mozné vnimat némeckou roli
vérného francouzského spojence za piekonanou, nebot’ také Francie se dostala do vaznych
hospodaiskych potizi a je ekonomicky i politicky slabsim ¢lenem némecko-francouzského
tandemu. Pfesto toto partnerstvi zlistava zdkladnim stavebnim kamenem evropské integrace,
ac se v jeho soucasném sloZeni Angely Merkel a Frangoise Hollanda projevuji rozpory, které

fungovani tohoto svazku znesnadiiuji.
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Angela Merkel se vzdy hlésila k hodnotdm evropské integrace, pfipominala jeji vyznam
pro Némecko a né¢kolikrat zdiraznila, ze si je Némecko védomo své odpovédnosti vici
ostatnim zemim eurozony. Na druhou stranu pravé sledovani Némecka a zejména némecké
kanclétky v procesu krize eurozony ukdzalo, Ze integrace pro Némecko neni jedinym a
kone¢nym cilem existence, ale podstatou jeho soucasné politiky je vyvazit vlastni a sdileny
evropsky zdjem. Némecko nadale vyjadiuje plnou podporu evropské integraci, ovSem jeho
pfistup jiz je mén¢ entuziasticky, nez tomu bylo napiiklad v dobé vlady Helmuta Kohla, a je
vice asertivni, pokud jde o obhajobu némeckych zajmi, coz se poprvé vyrazné projevilo v
leadershipu Gerharda Schrodera a potvrdilo také v politickém kurzu Angely Merkel. Ackoliv
tedy jeji snaha o ekonomické zotaveni Evropské unie vykazala hodnotovou podminénost,
pfece tyto hodnoty nebyly zcela smérodatnym cCinitelem, ktery Némecko vedl k zahajeni
krokii pro zachranu eura a eurozdny. Prace proto nemohla dat zcela jasnou odpovéd’ na to, zda

dnesni Némecko zastdva mimo ulohy regionalniho lidra také roli obrance viry.

Angela Merkel byla ¢asto kritizovana za to, Ze nepiinasi jasnou vizi dalsiho smétovani
Evropské unie. Némeckd kancléika ovSem prokazala, ze ackoliv neni stejné zdatnym
vizionafem jako jeji stranicky pfedchuidce Helmut Kohl, pfesto je schopna Evropské unii
Vv tézké situaci krize eurozdny poskytnout vedeni a pfimét nejvice postizené zemé k piijeti
uspornych opatieni. Némecko pfitom uspésné externalizovalo svou vlastni vnitini pojistku
proti zadluZovani statu a tzv. dluhova brzda pak byla pfijata na nadnarodni urovni v podobé
fiskalniho paktu. Schvalen byl také, ackoli jen jako mezivladni dohoda, Pakt Euro Plus,
striktnéj$i obdoba Paktu stability a rastu. Angela Merkel kladla diraz na zachovani jednoty
eurozoény i Evropské unie. Vyslovila se proti moznosti navratu Recka k drachmé i piipadnému
odchodu Velké Britanie z EU. Na druhou stranu v zajmu stability eura nevyloucila eventualitu
poruseni kompaktnosti eurozony jako preventivniho feSeni hlubSich ekonomickych problémii.
Tento ptistup pfedstavuje zavazny posun v némeckém pojeti integrace. Angela Merkel navic
S ohledem na zem¢ v systému spole¢né mény a ostatni Cleny EU pfipustila rovnéz
vicerychlostni rozdéleni evropské integrace, které dle ni existuje jiz od zavedeni eura.
Némecka kancléika tak dala najevo, ze pokracujici integrace nemuize byt zpomalovana staty,
které se rozhodnou na ni neparticipovat. Stanovenou hypotézu tak 1ze potvrdit, nebot’ piestoze
se toto uvazovani o vytvofeni jadra a periferie integrace muize jevit jako protichlidné
k vytéenému predpokladu, je v jeho obsahu sledovana dalsi integrace i snaha o zachranu eura
a eurozony. S ohledem na vyzkumny cil prace pak je mozné fici, Ze Angela Merkel vnesla do

evropské politiky Némecka pragmatismus zaméfeny na vyrovnanost némeckych a spole¢nych
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evropskych z4ymu, asertivitu bez nesmifitelnosti v prosazovani némeckych zamért,
odpovédny leadership odrazejici se ve snahach obnovit ekonomickou prosperitu eurozony a
soucasné také potvrzeni promény némeckého piistupu k evropské integraci, kterd jiz neni
piednim a konecnym cilem Némecka, coz se projevilo také ve vahavosti, s niz pfijalo
neformalni roli lidra EU a pfistoupilo k zahajeni krokti k ekonomické sanaci eurozony.
Evropska integrace je ovSem nadale spjata s hodnotovym a identitdrnim nastavenim némecké

politiky a Némecko ztistava hlavni oporou Evropské unie.
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