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ANOTACE

Bakalafska prace se zabyva karnou odpovédnosti u statnich zaméstnancu dle
zakona ¢&. 234/2014 Sb., ostatni sluzbé. Pro nasledné pochopeni této
problematiky je zpoCatku stru¢né definovany historicky exkurz do pravni Upravy
statni sluzby, na ktery navazuje pusobnost ZSS a vymezeni pojma. V dalSi Casti
jsou popsany prava a povinnosti statnich zaméstnancu, jez jsou dulezité pro
stéZejni téma, a tim je karna odpovédnost. Ta je roz€lenéna do nékolika kapitol,
jako je karné provinéni, karné opatfeni, karna komise 1. a 2. stupné Ci zahajeni
a zahlazeni karného fizeni. Dlraz je kladen na pravni normy a komentované
znéni zakona, které ilustruji praktické situace spojené s karnou odpovédnosti

statnich zaméstnancu s cilem poskytnout navrhy de lege ferenda.
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ANNOTATION

The bachelor thesis deals with punitive liability of civil servants according to Act
No. 234/2014 Coll., on Civil Service. For the subsequent understanding of this
issue, a brief historical excursion into the legal regulation of the civil service is
initially defined, followed by the scope of this Act and the definition of terms. In the
next section, the rights and obligations of civil servants are described, which are
relevant to the central topic, namely punitive liability, which is divided into several
chapters such as disciplinary offences, disciplinary measures, disciplinary
commissions of the first and second degree or the initiation and extinction of
disciplinary proceedings. Emphasis is placed on legal norms and annotated text
of the law that illustrate practical situations related to disciplinary liability of civil

servants in order to provide de lege ferenda suggestions.
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Uvod

Tato bakalafska prace pojmenovana ,Karna odpovédnost u statnich
zameéstnancl®, jak jiz z nazvu vyplyva, se vénuje pravnimu postaveni statnich
zaméstnancl vykonavajicich statni sluzbu s ddrazem na institut karné
odpovédnosti. Karna odpovédnost je kliCovym aspektem verejné spravy a ma za
cil udrzovat sluzebni kazen, zajiStovat spravedlnost a chranit zajmy vefejnosti.
Karna odpovédnost je dulezitym aspektem pro statni zaméstnance, jez jsou ve
sluzebnim poméru. Statni zaméstnanci maji specifické postaveni ve vefejné
sprave, nebot vykonavaji sluzebni pomér ve verejnopravnim vztahu a jsou na né
kladeny zvySené pozadavky. Ty jsou stanoveny zakonem ¢. 234/2014 Sb., o statni
sluzbé, v metodickém pokynu naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu €. 3/2016,
kterym se stanovi podrobnosti karné odpovédnosti statnich zaméstnancu a

karného fizeni a v jinych pravnich predpisech.

Hlavnim cilem této bakalarské prace je pfedevsim dikladné vymezeni a osvétleni
problematiky karné odpovédnosti, zejména s ohledem na aktualni platné pravni
predpisy, jejich vyklady a odborné komentare. Vzhledem k tomu, Ze karna
odpovédnost neni upravena samostatnym zakonem, ale je upravena ve ¢tvrté
casti zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, v metodickém pokynu naméstka
ministra vnitra pro statni sluzbu &€. 3/2016, a pro jeji pfesny vyklad je Casto
vyuzivan subsidiarné zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, je tedy pro praci kliCové
propojeni téchto pravnich predpist a jejich aplikace. Z velké &asti je v praci
vyuzivana deskriptivni metoda, nebot je nezbytné pochopit jednotliva ustanoveni
a pojmy ze ZSS pro naslednou analyzu. Analyza pravnich predpisu je uzita za
ucelem zhodnoceni aktualniho ZSS a pro pfipadné formulovani navrha de lege
ferenda pro efektivngjSi vykon statni spravy. DalSim stanovenym cilem je

zhodnoceni a formulace kladd a pfipadnych negativ ZSS.

Struktura prace je rozdélena do sedmi hlavnich kapitol, které obsahuji dalSi
podkapitoly, které zajiStuji prehlednost prace. Prvni kapitola je vénovana
historickému exkurzu do pravni upravy a dale je zde vymezeno schvalovani a
postaveni nynéjSiho zakona a jeho pozitivni i negativni plsobnost. V nasledujici
kapitole je obsazeno zakladni pojmové vymezeni, které je nezbytné pro spravny
vyklad nasledujicich kapitol. Konkrétné se jedna o terminy statni sluzba, statni
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zameéstnanec a obor sluzby. V tfeti ¢asti jsou analyzovana prava a povinnosti
statnich zaméstnancu, ktera jsou kliCova pro porozuméni hlavni ¢tvrté kapitoly —
karna odpovédnost statnich zaméstnancu. V této kapitole je definovana karna
odpovédnost prostfednictvim pojmu sluzebni kazen a nasleduje rozsahla
podkapitola karného provinéni, ktera jej zkouma. Zde jsou objasnény znaky
karného provinéni, co znamena Skodlivost a jak Ize feSit drobné nedostatky ve
vykonu sluzby. DalSi podkapitolou karné odpovédnosti je karné opatreni, kde
nalezneme druhy karnych opatfeni, kdy Ize od opatfeni upustit a kdy je opatreni
zahlazeno. Tuto kapitolu uzavira podkapitola zanik karné odpovédnosti. DalSi Cast
upravuje vykon karné pravomoci, kam spadaji karné komise prvniho a druhého
stupné a jejich sloZeni. Pfedposledni segment upravuje institut karného fizeni a
jeho jednotlivé prvky, jimiz jsou: zahgjeni karného fizeni, pfitomnost podnétu,
prubéh karného fizeni a duvody pro zastaveni fizeni. A na zavér jsou shrnuty

navrhy de lege ferenda.



1 Pravni Uprava

1.1 Historicky exkurz do pravni upravy

Vyvoj pravni upravy statni sluzby byl slozity a dlouhodoby proces. Historie této
problematiky je velmi obsahla, ve skutecnosti ji Ize datovat jiz od stfredovéku, kde
ale nelze hovofit o celistvém pravnim pfedpisu, avSak uz v tomto obdobi mizeme
zaznamenat védomeé rozdélovani vefejného a soukromého sektoru. Pfitomnost
uginné pravni upravy vztahujici se ke statni sluzb& v Ceské republice (dale jen
,CR") Ize datovat kprvni republice, nebot vroce 1918 Ceskoslovensko
adaptovalo systém statni sluzby Rakouska-Uherska tzv. sluZzebni pragmatiku.
Sluzebni pragmatika byla jednim z prvnich zakonu, ktery oddélil statni
zaméstnance a sluzebni pomér od pracovnépravnich vztahd. Sluzebni

pragmatika se v ¢eském pravu ukotvila na relativné dlouha léta az do roku 1950.2

V roce 1950 stavajici pravni uprava pozbyla ucinnosti a statni zaméstnanci jiz
nebyli predmétem tohoto specifického vztahu a jejich pravni postaveni upravovaly
predevSim pracovnépravni predpisy.®> Vyjimka byla v systému odmérovani
statnich zaméstnancu a soudcu, ktery upravoval zakon ¢. 66/1950 Sh., zakon
o pracovnich a platovych pomérech statnich zaméstnancl a soudcovsky zakon
¢. 67/1950.# OvSem i tyto zakony byly pozdéji zruseny, a to konkrétné s ucinnosti
1. ledna 1966 pfijetim zakoniku prace, a pak také zakonem ¢&. 262/2006 Sb.,
Zakonik prace® (dale jen ,ZPr*), jimz byl nahrazen plvodni ZPr t¢inny do 1. ledna
2007 astatni sluzba se stala pfedmétem pracovnépravniho vztahu nikoliv

vefejnopravniho vztahu.

Dlouhé roky byla prava i povinnosti statnich zaméstnanct upravovana v ZPr,
konkrétné ve tfinacté casti — spole¢na ustanoveni Hlava Il. § 303. Trvalo nékolik

desitek let nez zakon, ktery zname nyni — zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé®,

1 Zakon ze dne 25. ledna 1914 ¢. 15 F. z. o sluzebnim poméru statnich Ufednikd a statnich
2 PICHRT, J.; BELINA, M.; BELINA, T.; BOGNAROVA, V.; KAHLE, B. et al. Zékon o statni sluzbé.
Komentaf. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer, a. s., 2015. s. 984. ISBN 978-80-7478-843-7. s. XXXVII
3 ERENYI, T.; KANTOROVA, D.; VEJSADA, D. Vyznejte se v zakoné o statni sluzbé. 1. vyd. Brno:
Bizbooks 2017. 223 s. ISBN 978-80-265-0607-2. s.10

4 Zakon €. 67/1950 Sb., o pracovnich a platovych pomérech soudcu z povolani, prokuratort
a soudcovskych Cekatell

5 Zakon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpisl

6 Zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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byl pfijat. Po roce 1989 a po pfijeti Ustavy CR, byl vytvofen Gstavni pfedpoklad
vydani nové pravni Gpravy, ktera by upravovala sluzbu statu.” Po roce 2000
zapocCaly prvni diskuze a aktivity zaméfené na reformu a modernizaci vefejné
spravy astatni sluzby v CR. Vtéto dob& byla iniciovana pFiprava navrh(
a prizkumu potfebnych zmén s cilem aktualizovat systém verejné spravy a statni
sluzby podle novych poZadavku a vyzev spolecnosti. Dne 16. bfezna 2003 byla
podepsana smlouva o pfistoupeni CR k Evropské unii (dale jen ,EU*), &imz byly
stanoveny uréité podminky a pozadavky, které CR pfijala. Tento vstup do EU jesté
zduaraznil potfebu zavedeni a upraveni pravniho ramce statni sluzby v souladu
s evropskymi standardy a smérnicemi. | pfesto, Ze byla potfeba pravni upravy
statni sluzby diskutovana jiz v pfedchozich letech, vstup do EU tuto potfebu pouze

potvrdil a podtrhl jeji naléhavost.

V roce 2002 byl schvalen tzv. sluzebni zakon ¢. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich
zameéstnanct ve spravnich uradech a o odmériovani téchto zaméstnancu
a ostatnich zaméstnanct ve spravnich ufadech. Nicméné jeho ucinnost byla
kontinualné odkladana a béhem této tfinactileté doby byl plvodni zakon nékolikrat

novelizovan, avsak ani tyto zmény nevedly k jeho skuteCnému nabyti ucinnosti.

Jak jiz bylo dfive zminéno, jednou z podminek pro vstup do EU byla existence
jednotné pravni Upravy pro statni sluzbu. | ptesto, Ze CR vstoupila do EU pred
deviti lety, tento zavazek dosud nesplnila. EU uvaZovala o pfijeti razantnich
opatfeni, mezi kterymi byly i mozné sankce. Na zacatku roku 2014 vzniklo tedy
nékolik navrhii od vlady CR a Poslanecké snémovny na novelizaci doposud

neucéinného sluzebniho zakona ¢. 218 z roku 2002.8

1.2 Tvorba zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

Vzhledem k dlouhému procesu Upravy a novelizace sluzebniho zdkona po dobu
vice nez 12 let, byl vypracovan zcela novy navrh zakona, ktery je nyni platny
a ucinny. Schvaleni tohoto nového zakona nebylo vysledkem jednoduchého

7 VAVERA, F.; HULINSKY, P.; MLSNA, P.; MATES, P.; CHRASTKOVA, K.; DOLEZILEK, J.;
SKODA, J. Zékon o stétni sluzbé s poznémkami. Plzen: Ales Cenék, 2015. 317 s. ISBN 978-80-
7380-518-0.s. 13

8 PICHRT, J.; BELINA, M.; BELINA, T.; BOGNAROVA, V.; KAHLE, B. et al. Zékon o statni sluzbé.
Komentar. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer, a. s., 2015. s. 984. ISBN 978-80-7478-843-7. s. XLII
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legislativniho procesu. Jakozto samotna tvorba pravniho ramce problematiky
statni sluzby trvala nékolik let a byla pomérné slozita, zdlouhava. Obdobné
probihal proces schvalovani nového zakona. Plvodni zakon tedy nahradila nova
pravni uprava, jejiz prvni Cteni se uskuteCnilo 22. ledna 2014 v Poslanecké
snémovné. Prvni ¢teni slouzi k predlozeni navrhu zakona a zkoumaji se spisSe
zakladni principy nezli podrobnosti pravni normy. Posléze nasledovalo nékolik
jednani o komplexnim pozménovacim navrhu az do Cervna téhoz roku.
16. Cervence probéhlo druhé Cteni v Poslanecké snémovné, kde se zpravidla
nachazi vétsi prostor pro podrobnéjsi zkoumani jednotlivych paragrafu a v této
Casti s podavaji a navrhuji pozmeénovaci navrhy. V srpnu se vécnym garantem pro
sekci statni sluzby stalo Ministerstvo vnitra (dale jen ,MV“) a tentyz mésic MV

zacCalo pracovat a pfipravovat komplexni pozménovaci navrh.

V zafi roku 2014 probéhlo opakované druhé cteni a o mésic pozdéji se
uskutecnilo tfeti Cteni, kde se hlasovalo o kone¢ném znéni zakona a o jeho
prijeti.® Pri tfetim ¢teni se po dlouhych dvanacti letech podarilo schvalit hlasy 127
ze 172 pfitomnych poslanci de facto novy navrh zakona o statni sluzbé.1° Zakon
po schvaleni postoupil do Senatu, kde byl schvalen 47 hlasy ze 71. AvSak tehdejSi
prezident Milo§ Zeman zakon 8. fijna vetoval. Pokud je zakon vetovan
prezidentem, tak se pravni akt vraci zpét do Poslanecké snémovny, kde probiha
opétovné hlasovani. V tomto bodé se jiz nesmi podavat pozménovaci navrhy.
Pokud je vraceny zakon schvalen nadpolovi¢ni vétSinou vSech poslancu, zakon
se vyhlaSuje do Sbirky zakonl. Vtomto pfipadé bylo veto prezidenta
pfehlasovano a zakon se dne 6. listopadu 2014 vyhlasil do Sbirky zakona.
Nasledujici den byla prezidentem podana ustavni stiznost na zruSeni tohoto

zakona. Ustavni soud jeho stiznosti s vyjimkou jednoho ustanoveni prezidentovi

° Parlament Ceské republiky: Pfijimani zakond. Online. Dostupné z:
https.//www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=173 [citovano 9.1.2024]

10 STANEK, Michal. Sluzebni zékon — implementace a funkénost. Praha, 2017. Rigordzni prace.
Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, Katedra spravniho prava a spravni védy. s. 26.
Dostupné z:
https://dspace.cuni.cz/bitstream/handle/20.500.11956/93206/150035980.pdf?sequence=1&isAllo

wed=y [citovano 9.1.2024]
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nevyhovél azakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé (dale jen ,ZSS") nabyl

ucinnosti 1. ledna 2015.11

| pfestoze zakon nabyl ucinnosti prvnim dnem roku 2015, zaméstnanci pfechazeli
z pracovnich poméru do sluzebnich pomért postupné. Pfevod do sluzebniho
pomeéru musel byt postupny, jelikoz mélo byt pfevedeno pfes 60 tisic statnich
zameéstnancl atakovy pocCet nelze prevést najednou abé&hem nékolika
dni...Konkrétné od Cervence do srpna 2015 podavali statni zaméstnanci Zadosti
o pfevedeni a pokud Zadosti nepodali, zUstali na ufadech nadale v pracovnim
pomeéru. Ke dni 1.7. 2015 pfesli do sluzebniho poméru vsSichni statni zaméstnanci
na pozici predstaveného (vedouci pozice).? Do prosince 2015 probihalo
rozhodnuti o v8ech zbylych zadostech statnich zaméstnanct. Ve vyro¢ni zpravée
za rok 2016 je uvedeno, ze v roce 2016 vykonavalo statni sluzbu ve sluzebnim

poméru celkem 62 216 statnich zaméstnancu.?

1.3 Pusobnost zakona

Plsobnost ZSS je stanovena v prvnich dvou paragrafech Hlavy I. V prvni ¢asti
v § 1 je pozitivné vymezen okruh vécné pusobnosti tohoto pravniho predpisu.
Timto pozitivhim vymezenim se urCuje rozsah, na ktery ZSS skute¢né vztahuje.
Dle § 1 ZSS upravuje pravni poméry statnich zaméstnanct vykonavajicich ve
spravnich ufadech statni spravu, organizacni véci statni sluzby, sluzebni vztahy
statnich zaméstnancti, odmériovani statnich zaméstnanct a rizeni ve vécech
sluzebniho poméru.1* Pojem statni zaméstnanec ZSS blize vymezuje v § 6, ktery
je detailnéji popsan v nasledujici kapitole — Viymezeni klicovych pojma. Tato
kapitola se rovnéz vénuje pojmim jako je statni sluzba &i obor sluzby, nyni neni
tedy nutné tyto pojmy elaborovat. Zakon se ovSem nevztahuje pouze na statni
zaméstnance ve statni sluzbé, z § 1 odst.2) vyplyva, Ze zadkon rovnéz upravuje

organizacni strukturu tykajici se zaméstnancUl, ktefi jsou v pracovnépravnim

11 VAVERA, F.; HULINSKY, P.; MLSNA, P.; MATES, P.; CHRASTKOVA, K., a et al. Zékon o statni
sluzbé s poznémkami. Plzefi: Ales Cenék, 2015. 317 s. ISBN 978-80-7380-518-0. s.15

12 ERENYI, T.; KANTOROVA, D.; VEJSADA, D. Vyznejte se v zakoné o statni sluzbé. 1. vyd. Brno:
Bizbooks 2017, 223 s. ISBN 978-80-265-0607-2. s. 11

13 Statni sluzba: Vyro¢ni zprava o statni sluzbé za rok 2016. Online. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/vyrocni-zprava-vyrocni-zprava-o-statni-sluzbe.aspx [citovano
8.1.2024].

14 § 1 zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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vztahu a pracuji ve spravnich Gfadech.'® Pro tyto zaméstnance je primarnim
pravnim predpisem Zpr, ktery se na jejich prava a povinnosti vztahuje s vyjimkou

organizacni struktury jez upravuje ZSS.

Plsobnost je v ZSS definovana i v negativnim pojeti v § 2 ZSS. Tento paragraf
obsahuje okruh v8ech statnich zaméstnancu, na které se ZSS nevztahuje. Tento
pravni predpis neupravuje pravni poméry clendm vlady, tj. ministrim,
mistopfedsediim vlady, pfedsedovi vlady a vedoucimu Ufadu vlady CR. Dale jsou
z upravy vyfnati zaméstnanci, ktefi pracuji ve prospéch néjakého ¢lena viady nebo
jsou-li zaméstnanci kabinetu vlady. Navic je vynat naméstek Clena vlady a také
osoby, které pro néj vykonavaji ¢innost. Rovnéz se zakon nevztahuje na nékteré
Cleny (i jsou taxativné stanoveni v §2 odst. 1) urCitych instituci jako je napf.: Rada
pro rozhlasové a televizni vysilani, Rada Ceského telekomunikaéniho ufadu, Ufrad
pro ochranu hospodaiské soutéze, Ufad pro ochranu osobnich tdaja, Ufad pro
dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti, Digitalni

a informaéni agentura, Narodni sportovni agentura, Cesky statisticky urad, aj.16

V neposledni fadé neni v zakoné rovnéz ustanoveno postaveni zaméstnancd,
ktefi sice pracuji ve spravnich ufadech, avSak zastavaji pouze pomocné, servisni
nebo manualni ukoly, nebo Fidi, organizuji a dohlizeji na takové aktivity. ZSS dale
podle § 2 odst. 2 neupravuje pravni vztahy zaméstnancu bezpecnostnich sbord,
jejichz pravni postaveni je upraveno v zakoné €. 361/2003 Sb., Zakon o sluzebnim
poméru pfislusnikl bezpecnostnich sborl. Rovnéz se zakon nevztahuje na
Generalni $tab Armady CR, Vojenskou policii, Vojenské zpravodajstvi, NUKIB

a v Narodni bezpeénostnim uradu.’

15 §1 odst. 1 zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
16 §2 odst. 1 zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
7 Tamtés.
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2 Vymezeni klicovych pojmu

| pfes Casto nedostatecné vénovani pozornosti obecnym pojmum, je dilezité je
uveést a detailné vysvétlit. V této praci byly vybrany tfi zakladni pojmy: statni sluzba,
statni zaméstnanec a obor sluzby. | kdyZ existuje nékolik dalSich pojmu, které by
mohly byt podrobné definovany, tyto tfi jsou kliCové pro porozuméni kontextu.
Definice statniho zaméstnance a statni sluzby poskytuji zakladni ramec pro

analyzu ZSS a karné odpovédnosti.

2.1 Pojem statni sluzba

Existenci zakona o statni sluzbé je naplfiovan pozadavek Ustavy CR dle &l. 79
odst. 2 ,pravni poméry statnich zaméstnancu v ministerstvech a jinych spravnich
uradech upravuje zakon.“8 Pojem statni sluzba si mUzeme interpretovat jako
¢innost a pravni postaveni zaméstnancu statu. Hlavnim cilem statni sluzby je
prostfednictvim statnich zaméstnancl zabezpedit vykon statni spravy a plnit ukoly
a povinnosti ve prospéch obCanl a celé spoleCnosti. Pfestoze je pojem statni
sluzba je v ZSS uzivan legislativni zkratkou jen ,sluzba“, zde bude pojem uzivan
celym nazvem, tj. statni sluzba pro zachovani pfesného vyznamu v daném

kontextu.

ZSS se snazi zahrnout do svého rozsahu ¢innosti rizné oblasti statni sluzby na
zakladé podnétu jednotlivych ministerstev, a to co nejkomplexnéji. Vykonem statni
spravy se pro ucely ZSS rozumi 11 €innosti, které jsou pozitivné vyCteny v § 5
odst. 1 pism. a) - u). Sluzbu mizeme vymezit jako €innosti vykonavané ufady bez
ohledu na jejich vécné zaméreni — napr. § 5 odst. 1 pism. c) priprava navrht
koncepci, strategii a program(.® Nebo naopak jako vycet oblasti a ¢innosti, které
jsou charakterizované konkrétnim vécnym zamérenim sluzebniho uradu.?® Zde
miZeme napfiklad zafadit z § 5 odst. 1 pismena h), i), 0). Radu t&chto &innosti
upravuji samostatné a specializované zakony na konkrétni ¢innost — napf. ¢innost

z § 5 odst.1 pism. 0) ochrana obyvatelstva, krizové fizeni a integrovany zachranny

18 CI. 79, odst. 2 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

19 § 5 odst. 1 pism. c) zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

20 PICHRT, J.; BELINA, M.; BELINA, T.; BOGNAROVA, V.; KAHLE, B. et al. Zakon o stétni sluzbé.
Komentar. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer, a. s., 2015. s. 984. ISBN 978-80-7478-843-7. s.28
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systém upravuje podrobnéji zakon ¢. 239/200 Sb., o integrovaném zachranném
systému?! a krizovy zakon ¢. 240/2000 Sb. %2

2.2 Obor sluzby

Cinnosti pozitivné vyétené v § 5 odst. 1 ZSS se dale konkretizuji do obort sluzby.
Obor sluzby se odkazuje na specifickou oblast, v niZ zaméstnanec vykonava svou
sluzbu. Obory sluzby jsou uvedeny v nafizeni vlady ¢. 1/2019 Sb.?® Nafizeni
obsahuje vyCet 63 oboru sluzby, pficemz statni zaméstnanec muze ze zakona
vykonavat maximalné 3 tyto obory. Statni zaméstnanec muize tedy vykonavat i
pouze cinnost v jednom Ci dvou oborech, neni pravidlem vykonavat sluzbu ve 3
oborech. Statni zaméstnanec na pozici pfedstaveného mize vykonavat o jeden
tento obor vice, jeho maximalni pocet je stanoven na 4 obory sluzby. Podminkou
pro vykonavani oboru sluzby je sloZeni ufednické zkouSky z kazdého onoho

oboru.

2.3 Statni zaméstnanec
§ 6 ZSS interpretuje pozici statniho zaméstnance ve 4 znacich. Statni

zameéstnanec je:

- fyzickou osobou,
- pfijaty do sluzebniho poméru,
- pfijaty na sluzebni misto ¢i jmenovan na sluzebni misto pfedstaveného,

- avykonava nékterou z ¢innosti uvedenou v § 5 odst. 1 ZSS.%*

V8echny uvedené Ctyfi znaky musi byt splnény kumulativné, coz znamena, Ze
vSechny podminky musi byt dodrZzeny bez vyjimky. Statni zaméstnanec musi byt
fyzickou osobou, tudiz pravnicka osoba nemulze vykonavat funkci statniho
zameéstnance. DalSi nezbytnou podminkou je pfijeti do sluzebniho poméru, do
kterého je statni zaméstnanec pfijiman prostfednictvim vybéroveého fizeni. Proces

prijeti statniho zaméstnance do sluzebniho poméru a jeho zafazeni na konkrétni

21 Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakon(, ve
znéni pozdéjSich predpisu

22 Zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonu, ve zméné nékterych
zakonl

23 Narizeni ¢. 1/2019 Sb., nafizeni vlady o oborech statni sluzby

24 § 6 zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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sluzebni misto je vymezen v ZSS v § 30 odst. 1 a 2.2° Tento paragraf se rovnéz

vztahuje na rozhodnuti o jmenovani na sluzebni misto predstaveného.

25 HREBIKOVA, |.; FABEROVA, A.; BRUCKNEROVA, Z.: KUBACOVA NEJEDLA, P.; MORAVEC,
K., et al. Zakon o statni sluzbé: komentar. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2022. 971 s. ISBN 978-80-
7400-842-9. s. 18
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3 Povinnosti a prava statnich zaméstnanc

Povinnosti a prava statnich zaméstnancu jsou dulezitym aspektem nejen pro
karnou odpovédnost, nybrz pro fungovani celé statni spravy v CR. V kazdém
pravnim staté jsou zakofenény urcité zasady, moralni hodnoty, které formuiji
a udrzuji spolecnost. Tyto zasady se opiraji o pravidla, ktera jsou zakladem fadu
a spravedInosti. Stejné tak je tomu i ve sféfe statni sluzby, kde plati, ze dodrzovani
pravidel a respektovani principu je kliCové, jelikoz statni zaméstnanec na rozdil od
zaméstnance v soukromém pravu reprezentuje stat, tudiz jsou na néj kladeny

vySSi pozadavky a jsou vice omezena néktera jeho prava.

3.1 Povinnosti statnich zaméstnancu

Termin ,pravni povinnost® si lze vylozZit jako pravni normu, kdy je jedincovi
pfikazano a je povinen jednat ur€itym zpusobem (facere, dare), nebo se zdrzet
urcitych €inu, jednani (omittere) nebo musi urcité jednani strpét (pati). ,Urcité
jednani“ vychazi z legislativy €i na zakladé smluvniho zavazku (napf. dvoustranna
smlouva v soukromém pravu). V pfipadé povinnosti statnich zaméstnancu

vychazime z legislativy, respektive ze ZSS.

Abyste se dopustili karného provinéni a bylo zahajeno karné fizeni ve vécech
sluzby, je tfeba poruSeni sluzebni kazné (v nasledujicich kapitolach bude
podrobnéji rozebran pojem sluzebni kazefni ajeho vyznam v kontextu statni
sluzby). Karna odpovédnost je vynucovana pravnimi prostfedky, pokud dochazi
k poruseni sluzebni kazné. To znamena, Ze kazdy statni zaméstnanec je povinen
dodrzovat urcita pravidla a standardy chovani neboli povinnosti. Povinnosti
statnich zaméstnancl predstavuji kliCovy prvek, nebot jejich dodrzovanim je
zabrafiovano poruseni sluzebni kazné, coz v koneCném dusledku eliminuje

moznost vzniku karného provinéni a udéleni karného opatreni.

Z ustanoveni LZPS Cl. 4 odst. ,povinnosti mohou byt ukladény toliko na zakladé
zakona a v jeho mezich a jen pfi zachovani zakladnich prav a svobod” vyplyva
nezbytnost stanoveni povinnosti pro statni zaméstnance.?® Jeden z duvodu
vytvofeni samostatné pravni upravy pro statni zaméstnance byla viditelna

diferenciace povinnosti a prav, které maji zaméstnanci ve sluzebnim poméru

26 Cl. 4 odst. 1 Zakladni listina prav a svobod Ceské republiky
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oproti zaméstnanclim v pracovnim poméru. U statnich zaméstnancl si Ize
vSimnout napfiklad SirSiho omezeni prav obzvlast u vedlejsi vydélecné Cinnosti Ci
politické aktivity. Tento jev se vyskytuje i v pfipadé povinnosti, kde existuje mnoho

odliSnosti od pracovnépravnich vztah( upravovanych ZPr.

ZSS predstavuje v § 77 katalog povinnosti kazdého statniho zaméstnance. Tento
paragraf scCita celkem 20 povinnosti, které je nutno dodrZovat, a zaroven jsou
odliSné od povinnosti zaméstnancu Fidicimi se ZPr. Povinnosti statnich
zaméstnancl jsou formulovany rozsahleji, nebot vyplyvaji z vefejnopravniho
vztahu a jejich ukolem je vérny vykon sluzby ve prospéch statu. Zde je dulezité
podotknout, Ze nasledujici povinnosti se dotykaji statnich zaméstnancl ve
sluzebnim poméru, ale izaméstnancu, ktefi jsou v pracovnim poméru na
sluzebnim misté, kde je jejich pomér upraven ZPr. Dale se povinnosti dotykaji
iosob ve sluzebnim poméru dle jiného zakona (zakon ¢. 361/2003 Sb.,
o sluzebnim poméru pfislusnikl bezpecénostnich sbort, zakon €. 221/1999 Sb.,
o vojacich z povolani.), ktefi vykonavaji sluzbu ve sluzebnim ufadu. |tito
zaméstnanci museji dodrzovat povinnosti ZSS. OvSem rozdilné jsou nasledky, pfi
poruseni téchto prav. Pokud se nejedna o statniho zamestnance nelze aplikovat

karné rizeni dle ZSS.27

Tento katalog povinnosti neni konecny. Statni zaméstnanci jsou povinni dodrzovat
ostatni ustanoveni ZSS a zaroven musi tak jako kazda fyzicka osoba dodrzovat
a ctit i ostatni pravni ptedpisy, jako je napfiklad Ustava CR, LZPS, mezinarodni
smlouvy, SR, OZ, ZPr, aj. Rovnéz jsou povinni dodrzovat sluzebni pfedpisy, které
se vztahuji k vykonavané spravni Cinnosti neboli oboru sluzby a pfikazy udélené

predstavenym.?®
§ 77 odst. 1) ZSS stanovuje nasledujici povinnosti:

Z odst.1) pism. a) vyplyvéa povinnost vérnosti statniho zaméstnance k CR. Vérnost
si mUzeme zde vylozit pomoci ustanoveni v druhé ¢asti § 22 ZSS, a to konkrétné

dodrzovanim demokratickych zasad Ustavniho pofadku CR a fadny vykon sluzby:.

28 HREBIKOVA, |.; FABEROVA, A.; BRUCKNEROVA, Z.: KUBACOVA NEJEDLA, P.; MORAVEC,
K.; et al. Zakon o statni sluzbé: komentar. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2022. 971 s. ISBN 978-80-
7400-842-9. s. 444
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Pokud by tyto podminky nebyly naplnény, nelze pfijmout osobu do sluzebniho
poméru.?® Statni zaméstnanec je povinen vykonavat povinnosti spojené se statni
sluZbou nestranné, v mezich svého opravnéni a zdrzet se pfi vykonu vSeho, co by
mohlo ohrozit jeho divéru.3® Prikladem Ize uvést osobni kontakt statniho
zameéstnance s osobami, u kterych vydava rozhodnuti. Jelikoz je povinen jednat
nestranng, je vhodné omezit kontakt s osobou (kde je zfejmy osobni zajem),
u které je povéfen pro vykon rozhodnuti. Tento stfet osobnich zajmi se zajmy
vefejnymi je uzce propojen s povinnosti (pism. i) a tou je nezneuzivani postaveni
statniho zaméstnance a povinnosti dodrzovat pravidla etiky stanovena sluzebnim

predpisem (pism. t).3!

K pInéni pfikazl jsou vazany nasledujici povinnosti. Prvni je zajisténi osobniho,
fadného a v€asného vykonani sluzebnich ukold. Statni zaméstnanec muze
takovym zpusobem postupovat pouze tehdy, jsou-li mu Ukoly svéfeny pfislusné
opravnénym predstavenym a spadaji-li do jeho oboru sluzby. Ukoly musi byt navic
zietelné a prehledné definovany, coz usnadnuje pochopeni zpusobu jejich plnéni
statnim zaméstnancem. Pokud jde o ¢asovy ramec, nadfizeny musi zohlednit
C¢asovou narocnost ukolu a stanovit realistickou lhatu pro jeho vykonani. Dulezité
je brat v ivahu i slozitost ukolu a pfizpusobit pfidéleny ¢asovy limit s ohledem na
jeho naroénost.3? V souvislosti s touto povinnosti je potifeba zminit i dilezity
aspekt pfi Casovém rozlozeni pfi splfiovani ukoll, a tim je pIné vyuzivani sluzebni
doby k vykonu sluzby. | toto je zakonem stanovena povinnost, kterou musi brat

statni zaméstnanec v zretel.

Povinnosti a zaroven i pravem statniho zaméstnance je pribézné prohlubovani
vzdélavani, které je ustanoveno v hlavé IV. ZSS. Pro kvalitni vykon sluzby je
potfebné se neustale vzdélavat, pfedevSim v oborech sluzby, ve kterych statni
zaméstnanec vykonava sluzebni ukoly, ataké pfi nové pfidélenych ukolech.

Prohlubovani vzdélavani se povazuje za vykon sluzby i pokud ji pfi vzdélavani

29 § 22 zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

30 § 77 odst.1 pism. b) zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

31 PICHRT, J.; BELINA, M.; BELINA, T.; BOGNAROVA, V.; KAHLE, B. et al. Zakon o statni sluzbé.
Komentaf. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer, a. s., 2015. s. 984. ISBN 978-80-7478-843-7. s. 234

32 HREBIKOVA, I.; FABEROVA, A.; BRUCKNEROVA, Z.;: KUBACOVA NEJEDLA, P.; MORAVEC,
K., et al. Zakon o statni sluzbé: komentar. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2022. 971 s. ISBN 978-80-
7400-842-9. s. 445
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nemuze vykonavat. Statnimu zaméstnanci nalezi tedy plat. Navic je mu

umoznovano studijni volno, které €ini 5 dnu v roce.

DalSi povinnosti je dodrzovani sluzebni kazné, tim se rozumi pfesna definice
v § 87 ZSS. Nedodrzeni sluzebni kazné je povazovano za karné provinéni, viz
kapitola Karna odpovédnost. Mimo jiné je statni zaméstnanec povinen dodrzovat
pravni predpisy vztahujici se kvykonu sluzby, sluzebni pfedpisy a pfikazy
k vykonu sluzby — napf. pfikaz od pfedstaveného k jeho zastoupeni. Porusenim
sluzebni kazné se dopusti statni zaméstnanec i pokud by podle § 77 odst. 1
pism. m) odmitl vykon sluzby ve vybérové, zkuSebni &i karné komisi nebo pfi
smir€im fizeni a dalSich organech dle sluzebniho pfedpisu. PoruSeni by se
dopustil i pokud by odmitl zastoupeni za pFedstaveného anebo statniho

zaméstnance, ktery je ve vyssi platové tfidé.33

Ukazkovym porusenim sluzebni kazné opomenutim je neoznameni sluzebnimu
organu ten fakt, ze je proti statnimu zaméstnanci zahajeno trestni stihani. Nejen
Ze je povinen na zakladé § 77 odst. 1 pism. k) tuto udalost neprodlené nahlasit, je
dale povinen oznamit i v jaké véci je stihani zahajeno, byt se to netyka oblasti
statni sluzby. DalSi pfiklad porusSeni povinnosti je pfijimani darG v souvislosti
s vykonem sluzby nad 300 K&, pfi€emz je vyjimka v pfijimani dard ¢i vyhod od
sluzebniho organu — viz § 87 ZSS, kde je pfiblizeno ocefovani sluzebnim
organem smeérem ke statnimu zaméstnanci. Statni zaméstnanec mize obdrzet od
sluzebniho organu pisemnou pochvalu nebo vécny dar, jehoz vySe nesmi

pfesahnout 5000 K¢ v kalendainim roce.3*
Nékteré dalSi povinnosti dle § 77 odst. 1 ZSS pism.:

g) poskytovat informace o ¢innosti sluzebniho uradu podle zakona o svobodném
pristupu k informacim, jestlize to patfi k jeho sluzebnim tkolim,

h) zachovavat mi€enlivost o skuteénostech, o nichZ se dovédél pfi vykonu sluzby,
a které v zajmu sluzebniho uradu nelze sdélovat jinym osobam; to neplati, pokud
byl této povinnosti zprostén; povinnost zachovavat micenlivost, ktera statnimu

zaméstnanci vyplyva z jiného zakona, neni dotéena, aj.3°

33 § 77 odst. 1 zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
34 § 86 zakona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
35 §77 zakona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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Pomérné velkou &ast povinnosti jsou statni zaméstnanci povinni dodrZovat,
i pokud sluzbu nevykonavaiji. Konkrétné se toto tyka z odstavce 1) pismen a), h),
i), j) a k). Dojde-li k poruseni povinnosti v osobnim Zivoté, tedy mimo pracovni
dobu, tak toto chovani muze i pfesto vést ke karnému provinéni a naslednému
karnému opatfeni. 3¢ Statni zaméstnanec na pozici predstaveného ma rozsirené
povinnosti oproti svym podfizenym zaméstnancim a ty jsou stanovené v § 78
ZSS.

3.2 Prava statnich zaméstnancu

Vycet prav statnich zaméstnancu je uveden v § 79 ZSS. Prvni odstavec odkazuje
na to, Ze ma statni zaméstnanec pravo na podporu pfi vykonu sluzby od
sluzebniho ufadu. Podpora neni v zakoné jasné definovana, oviem je definovano,
za jakych podminek je podpora poskytnuta. A to v pfipadé, Ze statni zameéstnanec
vykonava sluzbu v souladu s ZSS adalSimi predpisy a pfikazy. V druhém
odstavci se nachazi dalsi prava, tj. vytvofeni podminek pro radny vykon sluzby, na
zajisténi odborné literatury vztahujici se k jim vykonavanému oboru sluzby, na
verejné uZzivani sluzebniho oznaceni statniho zaméstnance (v€etné oznaceni
predstaveného nebo sluzebniho organu), na prohlubovani vzdélani (viz kapitola

povinnosti statnich zaméstnanc).®’

Dale zakon uvadi pravo na plat a platovy postup, nebot statni zaméstnanci maji
samoziejmé narok na adekvatni plat za svou praci a postup v platové strukture
v souladu se stanovenymi pravidly a kritérii. Maji také pravo odmitnout pInéni
ukolu, ktery pfesahuje jejichz obor sluzby nebo ktery ma vykonavat jejich
predstaveny. To zajiStuje, ze zaméstnanec muze pracovat efektivné a v souladu
se svymi kompetencemi. Statni zaméstnanci maji dale pravo podat stiznost,
pokud maiji namitky vac&i néjakému aspektu sluzby, kterou poskytuji nebo ktera se
jich tyka.®® To zahrnuje napfiklad nespravedlivé zachazeni, poruseni pracovnich
podminek nebo neetické chovéani. Stiznost ve vécech sluzby by mohl statni

zaméstnanec podat v pfipadé, Zze se domniva, ze jeho nadfizeny nebo kolegové

3 ERENYI, T.; KANTOROVA, D.; VEJSADA, D. Vyznejte se v zakoné o statni sluzbé. 1. vydani.
Brno: Bizbooks 2017, s. 223. ISBN 978-80-265-0607-2. s. 100

87§78 a §79 zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

38 § 79 odst. 2 zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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jednali neeticky, diskriminovali ho nebo porusili pracovni pfedpisy. V neposledni
fadé maiji statni zaméstnanci také pravo se domahat téchto svych prav zakonnym
zpusobem. VSechna uvedena prava v této Casti jsou podrobné specifikovana

spolu s jejich vyjimkami v § 79 odst. 2 ZSS.39

3.3 Omezeni nékterych prav statnich zaméstnancu

Néktera prava statnich zaméstnancul jsou zakonem omezena. Dana omezeni jsou
ustanovena v § 80 az § 85 a navazuji na pfedchozi povinnosti. JelikoZ je stéZejnim
tématem karna odpovédnost, jsou vyjmenovana jen néktera dulezita omezeni,
nebot je toto téma velmi obsahlé a nad ramec této prace. Statni zaméstnanec na
obsazujici pozici pfedstaveného nesmi byt ¢lenem jakéhokoliv politického hnuti
nebo se ucastnit stavky po dobu trvani sluzebniho poméru. Statni zaméstnanec
neni opravnén zastavat funkce v fidicich nebo kontrolnich organech pravnickych
osob, které se zabyvaji podnikatelskou Cinnosti. Tato omezeni neplati v pfipadé,
Ze byl statni zaméstnanec vyslan do téchto organa sluzebnim organem a jedna
jako zastupce statu. Pokud statni zaméstnanec planuje vykonavat jinou
vydéle€nou Cinnost kromé statni sluzby, musi ziskat pfedchozi pisemny souhlas
od sluzebniho organu. Toto omezeni neplati v pripadech podle § 64 a § 65 a pri
vykonu vazby. Existuji i dalSi vyjimky, kdy tato omezeni neplati, napfiklad pfi
vykonu védecké, pedagogické, publicistické, literarni nebo umélecké cinnosti,
nebo v Cinnosti jako znalec nebo tlumocnik pro soud nebo jiny spravni urad, nez
ve kterém pusobi. Dale plati tzv. zakaz konkurence a pfikaz k vykonu sluzby, coz

jsou dal$i aspekty, které statni zaméstnanci musi respektovat.*°

Statni zaméstnanec prokazuje znalost praveé téchto prav a povinnosti v ufednické
zkousce, konkrétné v obecné Casti. Na slozeni této zkousky ma zaméstnanec
maximalné 1 rok od pfijeti do sluzebniho poméru. Dvanacti mésicni Ihuta je takto
stanovena z divodu sluzebniho poméru na dobu ur€itou, ktera je maximalné 12
mésicl. Statni zaméstnanec, dokud nevykona tuto zkousku je pfijaty na dobu

urcitou a po Uspésném sloZenim je pfijat na dobu neurcitou.*!

39 Tamtéz.

40 § 80 - § 86 zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

41 PICHRT, J.; KOPECKY, M.; MORAVEK, J. (eds.) Sluzebni vztahy a vykon zavislé prace. 1.
vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2016. s. 336. ISBN 978-80-7552-429-4. s. 132
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4 Karna odpovédnost

Karna odpovédnost je ustanovena ve ¢Ctvrté ¢asti zakona ZSS v Castech - § 87 az
§ 97. Pravni uprava je v ZSS velmi struéné popsana a pro potfebu aplikace prava
je nutno Cerpat z obsahlejSich zdroji. Podrobnéjsi rozbor a informace pro tuto
oblast miZeme nalézt v metodickém pokynu naméstka ministra vnitra pro statni
sluzbu €. 3/2016, kterym se stanovuji podrobnosti o karné odpovédnosti statnich
zameéstnancu a karného rizeni.*?> Na Gvod této kapitoly, ktera je klicovym tématem
této prace, je nezbytné dukladné definovat a spravné vysvétlit pojem sluzebni
kazen. Sluzebni kazen je neodmyslitelné spojena s otazkami karné odpovédnosti
a ovliviiuje celou tuto problematiku. Statni zaméstnanci jsou povinni dodrZovat
sluZzebni kazen, pokud tak neucini, dojde k vice €i méné zavaznému karnému

provinéni.

4.1 Sluzebni kazen

Zajimavosti k pojmu sluzebni kazen je historicka skute¢nost, Ze principy discipliny
afadu ve vefejné spravé maji své kofeny v davnych civilizacich, vcetné
starovékého Egypta, kde byla stanovena striktni pravidla a etické zasady pro
ufedniky a statni sluzebniky. Tato normativni opatfeni slouZila k udrzeni
spravného fungovani a efektivity ve spravé statu. Podobné zasady discipliny Ize
vysledovat iv dalSich historickych kulturach a obdobich. Sluzebni kazen tak

predstavuje kliCovy prvek organizace a spravy verejnych instituci po cela tisicileti.

Jak je jiz vySe zminéno v kapitole povinnosti statnich zaméstnancd, jedna z téchto
povinnosti je dle § 77 pism. f) dodrzovani sluzebni kazné. ZSS dle § 87 definuje
sluzebni kazen jako fadné plnéni povinnosti statniho zaméstnance vyplyvajicich
mu z pravnich predpisu, které se vztahuji ke sluzbé v jim vykonavaném oboru
sluzby, ze sluzebnich predpis( a prikazu.*® Statni zaméstnanec se k dodrzovani
tohoto ustanoveni zavazuje pfi slozeni sluzebniho slibu (§ 32 ZSS), ktery je
skladan v den nastupu do sluzby. Neslozi-li statni zaméstnanec sluzebni slib,

nevznikne sluzebni pomeér.

42 Metodicky pokyn naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 3/2016, kterym se stanovi
podrobnosti karné odpovédnosti statnich zaméstnanca a karného fizeni

43 § 87 zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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Definice sluZebni kazné v sobé nese neurity pojem ,fadné plnéni“. Neurcity
pravni pojem je termin s nejasnym vyznamem, jehoZ interpretace zavisi na
kontextu a muze byt vykladana riznym zpudsobem. Termin ,fadné plnéni“ musi
tedy pfesné vymezit aplikujici organ, coz je zde karna komise, vzdy s ohledem na
konkrétni situaci a okolnostem pfipadu. Dale definice uvadi, ze statni
zameéstnanec je povinen plnit povinnosti stanovené pravnimi predpisy. Mezi tyto
pravni pfedpisy, které musi dodrzovat patfi mezinarodni smlouvy, ustavni zakony,
zakony a podzakonné pfedpisy, podle kterych musi postupovat pfi vykonu sluzby.

A dale je statni zaméstnanec povinen dodrzovat sluzebni predpisy a pfikazy.**

Sluzebni pfedpisy upravuji organizacni véci sluzby. Tyto pfedpisy vydava nejvyssi
statni tajemnik, vedouci sluzebniho ufadu, statni tajemnik a personalni feditel
sekce pro statni sluzbu.*® Statni zaméstnanec musi byt vzdy prokazatelné
seznamen se sluzebnimi pfedpisy. Sluzebni pfikazy od pfedstaveného pfedstavuiji
formalni pokyny, jez statni zaméstnanec obdrzi od pfedstaveného v ramci vykonu
své pracovni Cinnosti — oboru sluzby. Tyto pokyny specifikuji povinnosti, ukoly
a postupy, které zaméstnanec musi dodrZzovat pfi plnéni svych pracovnich
povinnosti. Sluzebni pfikazy jsou zavazné a podléhaji sluzebni kazni, nebot jejich
dodrzovani je kliCové pro efektivni Fizeni a spravu vefejnych instituci. Opravnéni
k ukladani pfikazd je vymezeno v§ 84 odst. 1) a2) ZSS. Dale plati, ze
predstaveny neni opravnén pozadovat od statniho zaméstnance plnéni ukolu,

ktery nespada do jeho oboru sluzby nebo ma-li tento ukol plnit sam predstaveny.

4.2 Karné provinéni

ZSS karné provinéni interpretuje jako zavinéné poruseni sluzebni kazné (§ 88
odst. 1) ZSS). PoruSenim se rozumi nedodrzeni a nerespektovani pravnich
predpisl, sluzebnich predpist a pfikaz(. Karné provinéni je tzv. spravni delikt
(z lat. delictum — poruSenti), deliktem se rozumi protipravni jednani neboli poruseni
prava nebo jim stanovené povinnosti. ,Spravnim® deliktem karné provinéni

nazyvame z davodu verfejnopravni povahy. Pokud se statni zaméstnanec dopusti

44 HREBIKOVA, |.; FABEROVA, A.; BRUCKNEROVA, Z.; KUBACOVA NEJEDLA, P;
MORAVEC, K., et al. Zékon o statni sluzbé: komentaf. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2022. 971 s.
ISBN 978-80-7400-842-9. s. 445

45 Ministerstvo vnitra CR: Informace pro sluZebni urady. Online. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/sluzebni-predpisy-11-12.aspx [citovano 15.1.2024]
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provinéni, vyplyva z toho pravo statu potrestat pachatele (karnymi opatfenimi)
a statniho zaméstnance postihuje pravni odpovédnost, coz je tzv. karna
odpovédnost. Tento pravni vztah je specificky, jelikoZ na jedné strané je subjektem
stat a na druhé strané je to ten, kdo vystupuje a formuluje rozhodnuti jménem
statu. Spravni delikty projednavaji spravni ufady, v pfipadé poruSeni sluzebni
kazné statnich zaméstnancui je opravnén k udéleni karného opatfeni spravni
organ. Timto organem je karna komise prvniho stupné nebo karna komise

druhého stupné.*®

4.2.1 Znaky karného provinéni

Ke vzniku karné odpovédnosti je tfeba, aby jednani, které je karnym provinénim
napliiovalo formalni znaky — znaky skutkové podstaty.#’ Tyto znaky jsou
nasleduijici:

Subjekt

Subjekt je ten, kdo se protipravniho jednani dopousti. V pfipadé karného provinéni
je vzdy subjektem statni zaméstnanec ve sluzebnim poméru, ktery se dopustil
protipravniho jednani. Pojem statni zaméstnanec je vysvétlen v uvodni kapitole
nebo v § 5 ZSS. Vyjmut z kadrného provinéni je nejvysSi statni tajemnik pro statni
sluzbu a statni tajemnik (§ 88 odst. 2 ZSS). Jestlize se nejvyssi tajemnik pro statni
sluzbu ¢i statni tajemnik dopusti zavazného poruseni sluzebni kazné, je vynéti
z karné odpovédnosti kompenzovana specialnim divodem pro odvolani ze
sluzebniho mista pfedstaveného. Subjektem karného provinéni nemuze byt
zameéstnanec v pracovnim pomeéru, ktery je zafazen na sluzebni misto. Tento
zameéstnanec neni ve sluzebnim poméru a jeho poméry jsou upraveny ZPr. Dale
nemuze byt subjektem osoba ve sluzebnim poméru podle jiného pravniho
predpisu, nez je ZSS (napf. pfislusnik bezpecnostniho sboru je ve sluzebnim
poméru ale dle zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfisludniku
bezpecnostnich sboru). 48

46 PICHRT, J.; BELINA, M.; BELINA, T.; BOGNAROVA, V.; KAHLE, B. et al. Zékon o statni sluzbé.
Komentaf. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer, a. s., 2015. s. 984. ISBN 978-80-7478-843-7. s. 258

47 Cl. 14 metodického pokynu naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu &. 3/2016, kterym se
stanovi podrobnosti karné odpovédnosti statnich zaméstnancl a karného fizeni

48 Cl. 13 metodického pokynu naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu &. 3/2016, kterym se
stanovi podrobnosti karné odpovédnosti statnich zaméstnancl a karného fizeni
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Subjektivni stranka

Subjektivni stranka neboli vnitfni postoj pachatele je zde zavinéni. Zavinéni je dle
metodického pokynu naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 3/2016 vnitini
psychicky vztah statniho zaméstnance ke skutecnostem, které zakladaji karné
provinéni. Karné provinéni muze statni zaméstnanec spachat umysiné nebo
z nedbalosti.*® Zavinéni umysiné a nedbalostni jsou dva rtzné typy chovani, které
mohou byt pfedmétem posouzeni zavaznosti karného provinéni v ramci karné

odpovédnosti.
A. Zavinéni umysiné (dolozené):

Umysl pfimy — statni zaméstnanec jedna s védomim azamérem porusit

stanovena pravidla, povinnosti nebo etické normy. Jedna se o zamérné a védomé
chovani, které je namifeno k poruseni sluzebni kazné. Pfikladem muze byt
umysiné zanedbani sluzebnich uUkold nebo zneuZziti pravomoci za ucelem

osobniho prospéchu.

Umysl nepfimy — statni zaméstnanec v&dél, Ze svym jednanim muaze porusit

sluZzebni kazen, na rozdil od umyslu pfimého statni zaméstnanec necini za ucelem
poruseni sluzebni kazné, ale védomeé pfijima riziko, Ze takové jednani muze vést
k jeho poruseni. A pokud tak nastane, je s tim srozumén. Napfiklad zaméstnanec
ve statni spravé maze byt povéfen dohledem nad finanénimi transakcemi. | kdyz
pfimo neplanuje zneuziti finan¢nich prostfedkd, maze si byt védom moznosti, ze
nedostateény dohled a nedbalost v praci mize umoznit jinym osobam zneuzit
systém. Tento druh situace mlze byt povazovan za nepfimy umysl, protoze
zaméstnanec pfijima riziko a vi o ném, ale nejedna tak, jak by mél, ackoli jeho
pfimym zamérem neni karné provinéni.
B. Zavinéni nedbalostni

Nedbalost védoma — statni zaméstnanec si byl védom, Ze jeho €iny mohou narusit

sluzebni kazen, avSak doufal, ze se tak nestane.

49 Cl. 12 metodického pokynu naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu &. 3/2016, kterym se
stanovi podrobnosti karné odpovédnosti statnich zaméstnancl a karného fizeni
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Napfiklad statni zaméstnanec je povéren organizaci a evidenci dokumentd ve
svém oddéleni. | presto, Ze je obeznamen s postupy a pravidly evidence, zamérné
zanedbava své povinnosti, nevyplriuje dokumenty v€as a nedodrZuje stanovené
procesy. Toto jednani je védomou nedbalosti, protoze zaméstnanec vi, co by mél

délat, ale zamérné to nedodrzuje.

Nedbalost nevédoma — statni zaméstnanec si nebyl védom moznosti, Ze jeho €iny

by mohly porusit sluzebni kazen, avSak vzhledem k okolnostem by si mél byt
védom, Ze ktomu muize dojit. Napfiklad zaméstnanec pracuje s novym
softwarem, na jehoz spravné uzivani nebyl dostatecné proskolen. Pfi provadéni
ukoll nevédomky prehlizi dulezité funkce systému, coz muze vést k chybam

v dokumentaci nebo k nespravnému zpracovani dat.

Obé formy zavinéni jsou dulezité pro posuzovani karné odpovédnosti statnich
zameéstnancl. Aby se jednalo o zavinéné poruSeni sluzebni kazné, postaci
zavinéni ve formé nevédomé nedbalosti.*® PFi karném Fizeni je dulezité zjistit, zda
bylo poruSeni povinnosti provedeno svédomim azamérem (Umysiné) nebo
z nedbalosti ¢i neumysiné. Takové posouzeni muze mit vliv pfi ur€ovani druhu

karného opatieni, které je udélovano v ramci karného fizeni.>!

Objekt

Objektem predstavuje vefejny zajem nebo hodnota, ktera je pravné chranéna.
Tyto hodnoty Casto reflektuji hierarchii stanovenou v trestnim zakoniku, napfiklad
zivot, zdravi, majetek a dalSi. Objekt skutkové podstaty karného provinéni se
obvykle odkazuje na konkrétni jednani nebo situace, které jsou povazovany za
poruseni stanovenych pravidel, etickych standardli nebo povinnosti statniho
zaméstnance. Jedna se o poruSeni prav a povinnosti, které jsou definovany
v pfislusnych pravnich predpisech (ZSS, SR, Ustava CR, LZPS), sluzebnich

predpisech nebo etickém kodexu statni sluzby.

50 Cl. 12 metodického pokynu naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu &. 3/2016, kterym se
stanovi podrobnosti karné odpovédnosti statnich zaméstnancl a karného fizeni

51 HREBIKOVA, I.; FABEROVA, A.; BRUCKNEROVA, Z.; KUBACOVA NEJEDLA, P.; MORAVEC,
K., et al. Zakon o statni sluzbé: komentar. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2022. 971 s. ISBN 978-80-
7400-842-9. s. 506
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Objektem skutkové podstaty karného provinéni mize byt neplnéni pracovnich
povinnosti, zneuzivani pravomoci, porusovani pravidel chovani nebo
nerespektovani etickych norem ve statni sluzbé. Tyto konkrétni jednani Ci
opomenuti mohou byt povaZzovana za karné provinéni a mohou vést ke karnému
fizeni. Objekt skutkové podstaty zde tedy oznacuje objekt, jimZz muze byt:
ustavnost, efektivni fungovani statni spravy, zakonnost, sluzba obcanu, ktery je

v ramci statni sluzby pravé chranén.

Objektivni stranka
Objektivni stranka je vysvétlena jako zpusob spachani protipravniho jednani.
Kérné provinéni je disciplinarnim deliktem, ktery mize byt spachan jak konanim,

tak i opomenutim néjakého konani.>?

- P¥iklad konani: poruseni povinnosti mi¢enlivosti §77 odst.1 pism. h).

- PFiklad opomenuti: proti statnimu zaméstnanci je zahajeno trestné fizeni (dle
§ 205 zakona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik se dopusti kradeze) a statni
zameéstnanec to neohlasi sluzebnimu organu, i kdyz je povinen takto ucinit dle
§77 odst.1 pism. k) ZSS.

4.2.2 Skodlivost

Ke vzniku odpovédnosti je vyZzadovano nejen aby jednani napliovalo obecné
zadkonné znaky a formalni znaky (znaky skutkové podstaty), rovnéz je tfeba
naplnéni i materialniho znaku. Materialni znak se vyznaluje vykazovanou
spoleéenskou S$kodlivosti.>® Ve svétle prava se termin "spolec¢enska Skodlivost"
obvykle pouziva k oznacCeni chovani, které je povazovano za nepfijatelné nebo
Skodlivé pro spolecCnost jako celek. Jedna se o koncept, ktery se mulze lisit

v zavislosti na kultufe, normach a pravnich systémech.

Principialni ustanoveni spocCiva v tom, Ze odpovédnost pachatele a nasledné
pravni konsekvence, tj. karné provinéni a nasledné karné opatfeni, jsou
aplikovany pouze v pfipadech, které jsou posuzovany jako spoleCensky Skodlivé.

Koncept spoleCenské Skodlivosti reflektuje zasadu subsidiarity v ramci karného

52 Cl. 11 metodického pokynu naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu &. 3/2016, kterym se
stanovi podrobnosti karné odpovédnosti statnich zaméstnancl a karného fizeni

53 VAVERA, F.; HULINSKY, P.; MLSNA, P.; MATES, P.; CHRASTKOVA, K. et al. Zakon o statni
sluzbé s poznamkami. Plzefi: Ale§ Cenék, 2015. 317 s. ISBN 978-80-7380-518-0. s. 149
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opatfeni. Jinymi slovy karné opatfeni je udélovano pouze tehdy, kdyz je pro
dosazeni spoleCenské Skodlivosti nedostateény mirnéjsi postih (viz § 88 odst. 3
ZSS — vytka). Karna komise je povinna tedy zhodnotit, kdy situace dosahuje
takové miry spoleCenské Skodlivosti, ze neni mozné ji vyfeSit prostfednictvim
mirnéjSiho opatieni.>*

V praxi jsou tyto znaky dulezité pro spravedlivé a objektivni posuzovani karnych
provinéni a pro vynucovani karné odpovédnosti ve vefejné spravé. Jsou zakladem
pro karné fizeni a udélovani karnych opatfeni statnim zaméstnancum, ktefi
porusili pravidla a normy sluzebni kazné. Karna komise je povinna se fidit pfi
posuzovani odpovédnosti za karné provinéni zakladnimi zasadami spravniho

fizeni z § 2 SR a dale zasadami tykajici se trestani, jako je naptiklad:

- Presumpce neviny — na statniho zaméstnance se az do okamziku rozhodnuti
hledi jako na nevinného.

- Nullum crimen sine lege neboli ,zadny zloCin bez zakona®“.

- Nulla poena sine lege neboli ,zadny trest bez zakona“.

- AbsorpCni zasada — pouzije se jedno karné opatreni za vice karnych provinéni,
karné opatfeni se vybira dle nejzavaznéjSiho karného provinéni.

- Zakaz analogie v neprospéch karné obvinéného.

- Uziti uzavieného vyctu sankci — v tomto pfipadé karnych opatfeni (§ 89 odst.
2 pism. a-d ZSS).

- Zasada ne bis in idem neboli ,ne dvakrat o tomtéz“ — znamena, Ze statni
zameéstnanec nemuze byt potrestan za jeden skutek vickrat ve vice Fizenich.

- Zdakaz retroaktivity prisnéjSiho zakona — Karné provinéni se posuzuje dle
pravni upravy ucinné v dobé spachani karného provinéni. Podle upravy, ktera
je ucinna v dobé rozhodovani, se bude postupovat pouze je-li to pro statniho
zaméstnance pfiznivéjsi.

- Zahajeni karného fizeni je krokem ultima ratio — tj. pro pfipady, které nelze fesit

jinym (mirnéjsim) zptsobem>®

54 Cl. 14 metodického pokynu naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu &. 3/2016, kterym se
stanovi podrobnosti karné odpovédnosti statnich zaméstnancl a karného fizeni

55 HREBIKOVA, I.; FABEROVA, A.; BRUCKNEROVA, Z.; KUBACOVA NEJEDLA, P.; MORAVEC,
K., et al. Zakon o statni sluzbé: komentar. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2022. 971 s. ISBN 978-80-
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Nékteré z téchto zasad (zdsada ne bis in idem, presumpce neviny, aj.) jsou

detailnéji popsany v jinych kapitolach.

Okolnosti vylu€ujici protipravnost

Statni zaméstnanec je odpovédny za karné provinéni pouze v pfipadé, Ze jeho
chovani je protipravni. V této souvislosti je nezbytné zohlednit a posoudit, zda
statni zaméstnanec jednal v ramci nutné obrany, v krajni nouzi nebo na pfikaz.
Tyto okolnosti vyluCuji protipravnost, atim padem ikarné provinéni.>® Plnéni
pfikazu k vykonu sluzby je podrobnéji zohlednéno v § 84 a § 85 ZSS. Napfiklad
z §85 odst.3) vyplyva, ze statni zaméstnanec nesmi spinit pfikaz, spachal-li by

jeho spinénim trestny &in nebo spravni delikt.>’

4.2.3 Ulozeni vytky

Treti a zaroven posledni odstavec paragrafu § 88, ktery se tyka karného provinéni,
pojednava o drobnych nedostatcich statniho zaméstnance, které jsou feSeny
vytkou a nejsou natolik zavazné, aby vyzadovaly zahajeni karného fizeni. Pfed
rozborem udélovani formaini vytky je dulezité zvazit neformalni upozornéni,
takzvané manazerské nastroje, kterymi mize predstaveny informovat statniho
zaméstnance o konkrétnich chybach, pochybnostech a nedostatcich.5® Tato
neformalni zpétna vazba, byt subjektivni, mize byt velmi vyznamna, nebot
umoznuje zaméstnanci uvédomit si své chyby avyhnout se tak formalnimu
karnému opatfeni. Neformalni upozornéni muize byt pouze gestikulace
predstaveného vuci statnimu zaméstnanci nebo Ustni sdéleni pfi soukromé
konverzaci, pfi poradé...Dana sdéleni se mohou projevit v hodnoceni vykonnosti
statniho zaméstnance ve sluzebnim hodnoceni. Je dllezité zminit tuto situaci,
protoze Casto mulze predejit zavaznéjSim nedostatkim a naslednému udéleni

formalnich vytek nebo karnému opatfeni.

Jak je jiz vySe zminéno, § 88 odst. 3 ZSS umoznuje feSit drobné nedostatky ve

statni sluzbé uloZzenim ustni nebo pisemné vytky. Pisemna vytka se uklada do

5 VAVERA, F.; HULINSKY, P.; MLSNA, P.; MATES, P.; CHRASTKOVA, K. et al. Zakon o statni
sluzbé s poznémkami. Plzefi: Ales Cenék, 2015. 317 s. ISBN 978-80-7380-518-0. s. 149

57§ 85 odst. 3 zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

58 HREBIKOVA, I.; FABEROVA, A.; BRUCKNEROVA, Z.;: KUBACOVA NEJEDLA, P.; MORAVEC,
K., et al. Zakon o statni sluzbé: komentar. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2022. 971 s. ISBN 978-80-
7400-842-9. s. 507
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osobniho spisu statniho zameéstnance po dobu 1 roku, po uplynuti této Ihaty se
spis o vytce vyfazuje. Ustni vytka by méla byt rovnéz pisemné& zaznamenana,
ovSem ta se do osobniho spisu neuklada. Osobni spis upravuje § 153 ZSS, spis
obsahuje mimo jiné sluzebni hodnoceni statniho zaméstnance. Do tohoto spisu
muze nahlizet sluZebni orgén, predstaveny, MV, organ inspekce préce, Urad pro
ochranu osobnich udajd, soud, statni zastupce, policejni organ, Narodni
bezpecénostni urad a zpravodajska sluzba.>® Rozhodnuti o ulozeni karného

opatfeni se po zahlazeni karného opatfeni uchovava oddélené mimo osobni spis.

Jako drobné nedostatky jsou uvedeny nasledujici modelové situace, které by se
mohly povazovat za dliivodné pro udéleni vytky, ovSem rozhodnuti o vytce je vzdy

na uvazeni sluzebniho organu:

opomenuti dodrzeni ur€itych administrativnich postupu;
- ojedinélé opomenuti splnéni pfikazu pfedstaveného;

- opakované zpozdéni pfi dochazeni na pracovisté;°

- neadekvatni komunikace s kolegy nebo nadfizenymi;

- drobné poruSeni internich sluzebnich predpisu.

Ulozeni vytky vyjadfuje zasadu subsidiarity karného postihu, coz znamena
upfednostnéni méné pfisného opatfeni, pokud je to mozné a pokud spoleCenska
Skodlivost je minimalni, nepatrna. Volba vytky je efektivnéjSim a rychlejSim
feSenim nez zahajeni karného fizeni v pfipadech drobnych nedostatku, které Ize
timto zplsobem vyfesit. | kdyz formalni vytka neni povazovana za karné opatieni,
judikatura NejvysSiho spravniho soudu stanovi, Ze je tfeba na pisemnou vytku
nahlizet z hlediska obsahu jako na nejmensi mozny stuper karného postihu.5?
Z materialniho hlediska obsahu vytky vznika bariéra "ne bis in idem", coz
znamena, Ze za dané jednani nelze statniho zaméstnance dale karné postihnout.

vr waiwvos

a provinéni. Karna komise tak mize sledovat, jaky vztah ma statni zaméstnanec

59 § 153 odst. 2 zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

60 ERENYI, T.; KANTOROVA, D.; VEJSADA, D. Vyznejte se v zakoné o statni sluzbé. 1. vydani.
Brno: Bizbooks 2017, s. 223. ISBN 978-80-265-0607-2. s.127

61 HREBIKOVA, |.; FABEROVA, A.; BRUCKNEROVA, Z.; KUBACOVA NEJEDLA, P.; MORAVEC,
K., et al. Zakon o statni sluzbé: komentar. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2022. 971 s. ISBN 978-80-
7400-842-9. s. 508
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k dodrzovani sluzebni kazné, a vytka mize slouzit jako podklad pfi volbé karného
opatfeni. Karna komise neni vazana vytkou, avsak vytka muze byt zvazena jako
relevantni faktor pfi posuzovani karného opatieni.’? Napftiklad, pokud dojde
k zahajeni karného fizeni a karna komise zvazuje ulozeni karného opatreni ve
formé& snizeni platu statniho zaméstnance, mize vySe tohoto snizeni byt
stanovena s ohledem na pfedchozi udélené vytky (respektive pokud v minulosti
byla doty¢nému udélena vytka, mize kni organ pfihlédnout). Toto v8ak neni

absolutnim pravidlem.

Pfi ukladani vytky je nezbytné dodrzovat zakladni principy spravniho fizeni
uvedené v § 2 az § 8 SR. Navzdory tomu, Ze vytka pfedstavuje nejmensi formu
trestu, musi byt zalozena na relevantnich faktech a musi byt adekvatné
zddvodnéna. Statni zaméstnanec ma pravo se prfed udéleni vytky k ni vyjadrit
a byt s ni kompletné seznamen. V pfipadé nesouhlasu statniho zaméstnance
s vytkou muze podat stiznost podle § 157 ZSS (neni pro ni upraven opravny
prostfedek, jelikoZ se nejedna o vysledek spravniho fizeni), pfiCemz v pfipadé

jejiho prijeti je vytka odstranéna z osobniho spisu.®?

4.3 Karné opatreni

V pfipadé, ze zaméstnanec porusi sluzebni kdzen a toto porudeni neni zafazeno
mezi drobné nedostatky feSené vytkou, je zahajeno karné fizeni karnou komisi.
Karné opatfeni pfedstavuje sankci Cili postih udéleny statnimu zaméstnanci
v dusledku jeho karného provinéni. Karné fizeni je spravovano statem
prostfednictvim svého organu, karné komise prvniho nebo druhého stupné.
Vysledkem onoho fizeni muze byt uloZzeni karného opatfeni, které pini dvé hlavni
funkce: represivni a preventivni. Represivni funkce slouzi k potrestani statniho
zaméstnance, zatimco preventivni funkce ma za cil zabranit opakovani

nezadouciho chovani statniho zaméstnance .

62 PICHRT, J.; BELINA, M.; BELINA, T.; BOGNAROVA, V.; KAHLE, B. et al. Zakon o stétni sluzbé.
Komentaf. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer, a. s., 2015. s. 984. ISBN 978-80-7478-843-7. s. 260

63 Cl. 16 metodického pokynu naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu &. 3/2016, kterym se
stanovi podrobnosti karné odpovédnosti statnich zaméstnancl a karného fizeni

64 PICHRT, J.; BELINA, M.; BELINA, T.; BOGNAROVA, V.; KAHLE, B. et al. Zékon o stétni sluzbé.
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V pfipadé prokazani poruSeni sluzebni kazné, Ize statnimu zaméstnanci udélit
jedno z karnych opatfeni, které jsou taxativné stanovené v § 89 odst. 2) pism. a-
d. Pfi ukladani karného opatfeni plati pravni princip nulla poena sine lege, ktery
vyklada, Ze nelze nékoho za néco trestat, pokud dany skutek neni zakazan
zakonem.%®> Tedy Ze jedina karna opatfeni, kterymi lze statni zaméstnance
potrestat jsou jen ty, co ZSS uklada. ZSS rozeznava nasledujici 4 karna opatfeni,
ktera lze ulozit, pficemZ jsou tyto opatfeni uspofadana od mirnéjSich po

nejzavazné;jsi:%¢ Karnymi opatienimi dle § 89 ZSS jsou:

a
b
C
d

) pisemna dutka;

) snizZeni platu az o 15 % na dobu 3 kalendafnich mésicu;

) odvolani ze sluzebniho mista pfedstaveného;

) propusténi ze sluzebniho poméru.

Sankce za karné provinéni mohou byt moralniho charakteru (§ 89 odst.2 pism. a),
penézité (§ 89 odst.2 pism. b) nebo mohou vyznamné ovliviiovat sluzebni pomér

(§ 89 odst.2 pism. c, d).

NejmirngjSim opatfenim je pisemna dutka, ktera je provadéna na zakladé
rozhodnuti o ulozeni karného opatfeni. Toto opatfeni je aplikovano v pfipadech
meéné zavazného provinéni s nizSi mirou spoleCenské Skodlivosti, Casto
vyplyvajici z nedbalosti. UloZeni pisemné dutky ma vliv na sluzebni hodnoceni,
av8ak nevyvolava zadné zavazné nasledky.” Ditka je podobna pisemné vytce,
ovSem s tim rozdilem, Ze ulozeni dutky je vysledkem karného fizeni, pfiemz
ulozeni vytky nikoliv. Zavaznéjsi karné provinéni je vyjadfeno snizenim platu az
015 % po dobu nejvySe 3 kalendarnich mésicl. Zavaznost spoleCenské
Skodlivosti se odviji od vySe procentualni sazby srazky a délky trvani sniZeni platu.
Cim vy3&i je procentudlni sazba (maximalné 15 %) a délka trvani (maximainé 3
mésice), tim byva zavaznéjsi karné provinéni. Dle § 176 ZSS se platem statniho

zameéstnance pro uloZeni tohoto karné opatfeni rozumi soucet mésicnich ¢astek

65 Juridictum, Encyklopedie o pravu: nullum crimen sine lege. Online. Dostupné z:
https://iuridictum.pecina.cz/w/Nullum_crimen_sine_lege [citovano 25.1.]

66 HREBIKOVA, I.; FABEROVA, A.; BRUCKNEROVA, Z.; KUBACOVA NEJEDLA, P.; MORAVEC,
K., et al. Zakon o statni sluzbé: komentaf. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2022. 971 s. ISBN 978-80-
7400-842-9. s. 511

67 ERENYI, T.; KANTOROVA, D.; VEJSADA, D. Vyznejte se v zakoné o statni sluzbé. 1. vydani.
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platového tarifu, priplatku za vedeni, priplatku za sluzbu ve ztizeném pracovnim
prostredi, osobniho priplatku a zvlastniho pfiplatku, na které statnimu
zaméstnanci naposledy vznikl narok nebo které mu byly naposled urceny.%® Takto
je omezen plat veSkerych vyplacenych Castek, které jsou soucasti platu, nikoliv

pouze zakladni tarifni plat.

Jedno ze dvou nejzavaznéjsich karnych opatreni je odvolani ze sluzebniho mista
predstaveného. Zde je tfeba zvlast zavazného karného provinéni. Vykon sluzby
na pozici predstaveného koncCi ke dni pravni moci rozhodnuti o tomto opatfeni.
Timto odvolani ale sluzebni pomér nekonci, pfedstaveny je pfeveden na jiné
sluzebni misto a pokud neni volné vhodné sluzebni misto je zafazen mimo vykon
sluzby po dobu maximalné 6 mésicu, béhem této doby pobira 80 % plat. ¢° Karné
opatfeni ukoncCeni sluzebniho poméru predstavuje nejpfisnéjSi karné opatfeni
a muze byt ulozeno pouze v pfipadech zvlast zavazného karného provinéni,
stejné jako odvolani ze sluZzebniho mista prfedstaveného. Zvlast zavazné
provinéni nastava, kdyz statni zaméstnanec dlouhodobé porusuje sluzebni kazen
nebo svym jednanim zpUsobi vazné nasledky, &i jednal ze zvlast zavrzenihodnych

~ "

podminek. Pojem "dlouhodobé" musi byt posuzovan individualné a bere se
v uvahu i délka trvani sluzebniho poméru. Zviasté zavaznym nasledkem muaze byt
nedostatecné plnéni ukolt sluZzebniho uradu, coz muize vazné naruSit vykon

agendy prislusného uradu.”

Je na povazenou, zda jsou tyto opatfeni dostateéna a neni potfeba je napf. o jedno
karné opatfeni rozSifit nebo je upravit. Po tomto vykladu a rozvinuti problematiky
karnych opatreni, Ize spatfit, Ze je mezi karnym opatfenimi pomérné velky propad.
Konkrétné mezi snizenim platu az o 15 % po dobu 3 mésicu a ukoncenim
sluZzebniho poméru. Zde by se dalo uvazovat nad navrhy de lege ferenda, které
by tuto propast do jisté miry mohly zmenSit. Prvnim navrhem je pouhé upraveni
karného opatfeni o snizeni platu. Mohla by se ¢asova Ihata prodlouzit a byl by zde
prostor, pro pfisnéjSi postih, ktery by karna komise mohla volit v pfipadé

68 § 176 zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

69 ERENYI, T.; KANTOROVA, D.; VEJSADA, D. Vyznejte se v zakoné o statni sluzbé. 1. vydani.
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zavazného poruseni sluzebni kazné, ale nikoliv natolik zavazného poruseni, aby
bylo voleno opatfeni o ukonceni sluzebniho poméru. Procentualni vyméra by tedy
zustala stejna do 15 % nebot musi statni zaméstnanec obdrzet alespon tzv.
zaru¢enou mzdu. Jedna z moznosti z navrhu de lege ferenda je prodlouzeni Ihaty
ze 3 mésicu napfiklad na 6 mésicu. Karné opatfeni by tedy bylo pozménéno
nasledovné: sniZeni platu az o 15 % po dobu maximalné 6 mésicl. Co se tyce
navrhu zcela nového opatfeni, mize jim byt napf. odebrani oboru sluzby, kdy by
statni zaméstnanec mohl znovu slozit ufednickou zkousku pro obor sluzby, jemuz
byl odebran, az po uplynulé dobé napf. 1 roku. DalSim navrhem na zcela nové

opatfeni je pfefazeni na jiné pracovni misto.

§ 89 odst. 3 ZSS definuje kritéria (které vykazovalo karné provinéni), ke kterym
predevSim karna komise pfihlizi pfi rozhodovani o druhu konkrétniho karného

opatfeni a jsou to:

— Zpusob spachani karného provinéni, pouzitych prostfedkl a jeho povaze — tzv.
druh jednani, kdy statni zaméstnanec naplfiuje skutkovou podstatu konanim
nebo opomenutim.

— Vyznam arozsah nasledkll — posuzuje se, jak velké Skody zpusobil statni
zaméstnanec.

— Okolnosti, za nichz bylo pachano — tyto okolnosti mohou byt jak subjektivni, tak
objektivni, Ize je rozdélit na pfitéZujici a polehcujici. Polehlujici okolnosti je
takova, ktera snizuje zavaznost karného provinéni. Konkrétné muze jit
o situaci, kdy je statni zaméstnanec dlouhodobé vystaven stresu, je pracovné
pretézovan, je vyCerpany a v dusledku téchto udalosti dojde k provinéni.
Naopak, pfitézujici okolnost mize zvySovat zavaznost karného provinéni a tim
i zavaznost karného opatfeni. Prfikladem pfitézujici okolnosti muze byt
dlouhodobé udrzovani skodlivého chovani.

— Mira zavinéni — zde je dulezitd forma zavinéni, zda se jedna o umysiné
(pfimé/nepfimé) €i nedbalostni (pfimé/nepfimeé) zavinéni, pfiemz pfimy umysl
je nejvice zavazny a nedbalost nevédoma nejméné zavazna forma zavinéni

(viz kapitola karné provinéni — subjektivni stranka).’*

1 Cl. 24 metodického pokynu naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu &. 3/2016, kterym se
stanovi podrobnosti karné odpovédnosti statnich zaméstnancl a karného fizeni
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— Pohnutky — pohnutka pachatele je motivace, ktera stoji za jeho jednanim nebo
¢inem. Jedna se o psychicky faktor, ktery plUsobi jako hnaci sila ¢i podnét
k vykonani konkrétniho jednani. Pohnutka muze byt riznoroda, vcéetné
osobnich motivd, cild, emoci, nebo vnéjsich okolnosti, které pachatele vedou
k danému jednani. Pohnutka pachatele se Casto zkouma a posuzuje jako
soucast procesu uréovani karného provinéni a stanoveni karného opatfeni. Je
dllezita pfi posuzovani skutkové podstaty a pfi urCovani umysinosti di
nedbalostniho jednani.

— Dosavadni pfistup statniho zaméstnance k dodrzovani sluzebni kdzné — pfi
posuzovani je zohlednéno ke dfive udélené vytce, a i k zahlazenému karnému
opatfeni, nebot izruSenim karného opatfeni nezanika fakt, Ze statni
zaméstnanec byl v minulosti postizen karnym provinénim.

— Zda bylo v minulosti jiz statnimu zameéstnanci ulozeno karné opatreni

VSechny tyto okolnosti jsou zohlednény v posuzovani karného provinéni a pfi
volbé opatfeni. Tyto okolnosti, kritéria ze § 89 odst. 3 ZSS nejsou taxativnim
vyétem. Karna komise rozhoduje na zakladné spravniho uvéazeni.”? Spravni
uvazeni znamena opravnéni karné komise urcitou véc samotné posoudit
a rozhodnout o ni. Kazdy pfipad je tedy projednavan s ohledem na konkrétni
okolnosti a stav statniho zaméstnance. Karna komise mulze zohlednit pfi volbé
karného opatieni i finanéni ¢i rodinné poméry statniho zaméstnance.”® V praxi
mulzeme uvazovat o situaci, kdy je statni zaméstnankyné samozivitelka, jez se
dopustila karného provinéni. Karna komise nyni rozhoduje o karném opatfeni,
konkrétné o vySi snizeni jejiho platu a délce trvani tohoto snizeni (maximalni vySe
je 15 % po dobu 3 mésicl). Vzhledem kjeji zivotni situaci a specifickym
okolnostem se karna komise muze rozhodnout pro mensi snizeni platu na kratsi
Casovy usek (napf. 10 % po dobu 2 mésicl). Tento krok ovsem vyzaduje peclivé

a radné oduvodnéni ze strany karné komise.

Z 8 89 odst. 4 ZSS vyplyva, ze pokud se statni zaméstnanec dopusti vice karnych

provinéni, je mu v jednom spoleCném karném Fizeni ukladano jedno karné

72 Cl. 24 metodického pokynu naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu &. 3/2016, kterym se
stanovi podrobnosti karné odpovédnosti statnich zaméstnancl a karného fizeni
73 Tamtéz.
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opatfeni, ato dle nejzavaznéjSiho karného provinéni. Tato opatfeni se tedy
nemohou kombinovat, tj. nelze ulozit napf. snizeni platu 08 % na 1 mésic
a zaroven odvolani z pozice predstaveného najednou. Toto ulozeni karného
opatieni se Fidi tzv. absorpéni zasadou.”* Tento princip zabrariuje zdvojenému
postihu za stejné nebo jiné karné provinéni. Pfi vice€etném karném provinéni jsou
vSechny dana provinéni zapsana do rozhodnuti komise, ale uklada jen jedno

opatreni.

DalSi zasada, ktera je platna pfi ukladani karného opatfeni, je tzv. ne bis in idem.
Tato zasada uklada fakt, Ze nelze ulozit karné opatfeni statnimu zaméstnanci,
pokud byl jiz za stejny skutek jiz potrestan soudem nebo jinym spravnim
organem.” Zasada ne bis in idem je vyuzivana v trestnim Fizeni a spravnim
trestani, a to z ufedni povinnosti, jak je tomu i v pfipadé karného fizeni. Pokud
v8ak dojde k situaci, kdy je zahajené karné fizeni a statni zaméstnanec je jiz za
tyZz skutek potrestan jinym spravnim organem ¢i soudem, je to podle § 96 odst. 4
pism. e) divod k zastaveni karného fizeni. Nejenze nelze ulozit karné opatteni,
ale rovnéz nelze rozhodnout o statnim zaméstnanci jako o karné provinilym.’®
Opét Ize uveést priklad pro lepSi pochopeni této zasady. Predstavme si, ze statni
zameéstnanec je obvinén z kradeze, které se dopustil, aje souzen v trestnim
fizeni. Soud nakonec vynese rozsudek, ktery statniho zaméstnance shledava
vinnym a ulozi mu trest v souladu s trestnimi zakony. V této situaci se uplatiuje
zasada ne bis in idem, coz znamena, ze za stejné jednani nemuze byt potrestan
znovu. | kdyz by mohlo byt karné fizeni proti statnimu zaméstnanci zahajeno kvdli
téze Cinnosti, pokud jiz byl souzen a potrestan v ramci trestniho soudniho procesu,
nebude na néj uvalena dalsi disciplinarni sankce (tedy karné opatfeni) za stejné
konkrétni jednani. Tim se zajiStuje, ze statni zaméstnanec neni potrestan dvakrat
za totozny delikt. OvSem pokud by statni zaméstnanec neoznamil, Ze proti nému

bylo vedené trestni fizeni, dopustil by se porudeni povinnosti z § 77 odst. 1 pism.

74 VAVERA, F.; HULINSKY, P.; MLSNA, P.; MATES, P.; CHRASTKOVA, K. et al. Zékon o statni
sluzbé s poznémkami. Plzefi: Ales Cenék, 2015. 317 s. ISBN 978-80-7380-518-0. s. 151

75 § 89 odst. 5 zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

76 PICHRT, J.; BELINA, M.; BELINA, T.; BOGNAROVA, V.; KAHLE, B. et al. Zékon o stétni sluzbé.
Komentar. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer, a. s., 2015. s. 984. ISBN 978-80-7478-843-7. s. 266
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K). V tomto pfipadé Ize zahdjit karné fizeni, ale je to karné fizeni v jiné véci — neni

prozkoumavana kradez, ale neoznameni o trestnim stihani.

4.3.1 Upusténi od karného opatreni

Po projednani karného opatfeni karna komise neni povinna vzdy ulozit toto
opatfeni. | v pfipadé, kdy je statni zaméstnanec uznan za odpovédného za
poruseni sluzebni kazné, tj. karné provinéni, ma karna komise moznost upustit od
ulozeni karného opatfeni. V takovém pfipadé je postacujici pouze projednani
dané situace vramci karného fizeni.”” Karna komise pfijima takovy postup
zejména v pripadech, kdy se jedna o méné zavazné prohresky, které by mohly byt
feSeny i pomoci mirnéjSich karnych opatfeni, napfiklad udélenim dutky, nebo
pokud od doby spachani karného provinéni uplynula delSi doba. Rozhodnuti
0 neulozeni karného opatfeni karnou komisi je fadné odivodnéno v rozhodnuti;
avs$ak toto rozhodnuti neni zaznamenano do osobniho spisu provinilého.”® Presto
muze byt toto karné provinéni zohlednéno v budoucnosti pfi hodnoceni vykonu

sluzby nebo v pfipadé pfipadného dalSiho karného Fizeni.

Posledni odstavec upravujici problematiku karnych opatfeni upravuje zakladani
rozhodnuti karného fizeni do osobniho spisu. ZSS stanovuje, Ze do osobniho
spisu statniho zaméstnance se zaklada pouze rozhodnuti, kdy bylo uloZeno karné
opatfeni. Neni tedy ulozeno zastavené karné fizeni ani rozhodnuti o upusténi
karného opatfeni. Rozhodnuti o ulozeni karného opatreni, které je v pravni moci,

se zalozi do osobniho spisu statniho zaméstnance.”®

4.3.2 Zahlazeni karného opatreni

Termin zahlazeni pfedstavuje zanik pravniho dusledku, v tomto pfipadé zanik
karného opatfeni. Na zahlazeni se ze zakona pfihlizi automaticky, nikoliv na
zadost statniho zaméstnance a ani neni potfeba rozhodnuti karné komise. ZSS

stanovuje konkrétni Ihaty, kdy dochazi ke zahlazeni karného opatieni, a je na

77 PICHRT, J.; BELINA, M.; BELINA, T.; BOGNAROVA, V.; KAHLE, B. et al. Zakon o statni sluzbé.
Komentaf. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer, a. s., 2015. s. 984. ISBN 978-80-7478-843-7. s. 264

8 HREBIKOVA, |.; FABEROVA, A.; BRUCKNEROVA, Z.; KUBACOVA NEJEDLA, P.; MORAVEC,
K., et al. Zakon o statni sluzbé: komentaf. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2022. 971 s. ISBN 978-80-
7400-842-9. s. 514

79 PICHRT, J.; BELINA, M.; BELINA, T.; BOGNAROVA, V.; KAHLE, B. et al. Zakon o stétni sluzbé.
Komentar. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer, a. s., 2015. s. 984. ISBN 978-80-7478-843-7. s. 266
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statniho zaméstnance hledéno jako by mu nebylo karné opatfeni v minulosti
uloZeno, respektive ke karnému opatieni jiz nelze pfihlizet.8% V zakoné jsou
ukotveny celkem 3 Ihtty pro zahlazeni karného opatfeni, tyto Ihtty se neprodluzuji
ani nezkracuji a pfipadne-li posledni den, kdy ma Ihita skoncit, na sobotu, nedéli

nebo svatek, nema to na zahlazeni vliv.
Lhaty jsou nasledujici:

-V pfipadé ulozeni pisemné dutky je to 1 rok ode dne nabyti pravni moci
rozhodnuti.

-V pfipadé uloZeni sniZzeni platu jsou to 2 roky ode dne nabyti pravni moci
rozhodnuti.

- V pfipadé odvolani ze sluzebniho mista predstaveného a propusténi ze

sluZzebniho poméru jsou to 3 roky ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti.

Po uplynuti Ihaty, tj. zahlazeni karného opatfeni, je rozhodnuti o ulozeni karného
opatfeni vyjmuto z osobniho spisu vyjma udéleni karného opatreni propusténi ze
sluzebniho poméru. V této konkrétni situaci je rozhodnuti nadale pfitomno
v osobnim spise. Po zahlazeni karného opatfeni se rozhodnuti o karném opatreni
uchovava mimo osobni spis, neni tedy kompletné likvidovano.8! Zahlazenim se
karné opatfeni povazuje za neexistujici, coz mize mit vliv na dalsi pravni disledky
pro statniho zaméstnance, napfiklad pfi sluzebnim hodnoceni &i pfi budoucich
karnych fizenich se po zahlazeni hledi na statniho zaméstnance jakoby karné

opatfeni v minulosti ani neobdrzel.

Predstavme si tedy situaci, kdy statni zaméstnanec pracuje jako ufednik na
finanénim Ufadé pro Ustecky kraj, coz je sluzebni Gfad. B&hem kontroly bylo
zjisténo, Ze nebyl fadné dodrzen postup pfi zpracovani nékolika danovych pfiznani
obc¢anul. Dochazelo k chybam v uc¢tovani a ke zpozdéni v komunikaci s danovymi
poplatniky, coz zpuUsobilo finanéni ztraty a nespokojenost vefejnosti. Statni
zaméstnanec se dopustil poruseni sluzebni kazné, které vedlo na podnét

pfedstaveného ke karnému fizeni. Karna komise prvniho stupné rozhodla

80 ERENYI, T.; KANTOROVA, D.; VEJSADA, D. Vyznejte se v zakoné o statni sluzbé. 1. vydani.
Brno: Bizbooks 2017, s. 223. ISBN 978-80-265-0607-2. s.134

81 PICHRT, J.; BELINA, M.; BELINA, T.; BOGNAROVA, V.; KAHLE, B. et al. Zakon o statni sluzbé.
Komentar. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer, a. s., 2015. s. 984. ISBN 978-80-7478-843-7. s. 278
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o karném provinéni statniho zaméstnance a udélila mu karné opatfeni ve formé
snizeni platu 010 % po dobu 2 mésicu. Toto rozhodnuti bylo ucinéno dne
12.12.2020. V tomto pfipadé zahlazeni karného opatfeni je ve Ihtté dvou let,
tj. 12.12.2022, kdy bylo karné opatfeni zahlazeno a vyjmuto z osobniho spisu

statniho zaméstnance.

4.4 Zanik karné odpovédnosti

Karna odpovédnost statniho zaméstnance dle § 90 ZSS zanika v pfipadé, kdy do
1 roku ode dne spachani karného provinéni nebylo zahajeno karné fizeni. Tato
lhata je Ihatou prekluzivni®?, coz je oznaceni pro termin v pravu, ktery oznacuje
uréeny €asovy usek, béhem kterého je nutné vykonat urcitou pravni ¢innost nebo
uplatnit ur€ity narok. Pokud neni tato ¢innost provedena nebo narok uplatnén
v ramci dané prekluzivni Ihtty, ztraci subjekt pravo na jeji vykonani Ci uplatnéni.
K této prekluzivni lhaté jsou povinni sluzebni organy a karné komise pfihlizet
z ufedni povinnosti neboli ex officio. Karna komise je povinna k této Ihuté pfihlizet
tedy i bez namitky. Lhuta je objektivni, zaCina se pocitat dnem, kdy doSlo ke
karnému provinéni (dokonanim) a neprodluzuje se i kdyZ posledni den pfipada na

vikend &i svatek. 83

Pokud statni zaméstnanec pacha pokracujici karné provinéni, zacina bézet lhata
dnem, kdy je ukonCeno pokracujici karné provinéni od posledniho naruseni.
Jestlize statni zaméstnanec pacha trvajici karné provinéni, lhita zacina bézet od
okamziku, kdy je ukonceno toto Skodlivé jednani. Pfi mnohocetném provinéni bézi
lhita samostatné pro kazdé karné provinéni zvlast. Uplyne-li Ihita pro jeden
skutek a dalSi ne, je samozfejmé dovolené zahajit fizeni jen pro to karné
provinéni, pro které neubéhla tato prekluzivni Ihata. Spacha-li statni zaméstnanec
vice karnych provinéni v jedno€inném soubéhu (napf. kradez ve sluzbé v opilém

stavu) bézi jedna Ih(ta.®*

82 Cl. 19 metodického pokynu naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu &. 3/2016, kterym se
stanovi podrobnosti karné odpovédnosti statnich zaméstnancl a karného fizeni
83 Tamtéz.
84 Tamtéz.
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5 Vykon karné pravomoci
Vykon karné pravomoci je proces, pfi kterém karné komise vykonavaji svou

pravomoc V souvislosti s karnym fizenim. Tento proces zahrnuje posuzovani
poruseni sluzebni kazné ze strany statnich zaméstnancu a pfijimani rozhodnuti
o pfipadnych karnych opatfenich. Vykon karné pravomoci obvykle zahrnuje
nékolik fazi, jako je provéfovani naplnéni znakl skutkové podstaty, slySeni
dotéenych stran, shromazdovani dukaz( a nasledné rozhodovani o vhodnych
karnych opatfenich v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy a pfedepsanymi
postupy. Cilem vykonu karné pravomoci je zajistit dodrzovani sluzebnich
povinnosti, udrzovani discipliny a ochranu integrity vefejné spravy, ve které statni

zaméstnanci pusobi.

5.1 Karné komise

Jak je jiz vySe zminéno, karnou pravomoc dle § 91 odst. 1 ZSS vykonavaiji karné
komise, a to karna komise prvniho stupné nebo karna komise druhého stupné.
Karna komise druhého stupné je odvolavacim organem. Tyto karné komise nejsou
poradnim organem, jsou to spravni organy, které pfislusi k vedeni karného fizeni
a maji pravomoc vydavat rozhodnuti ve véci karné odpovédnosti statnich

zaméstnanc(.®®

5.1.1 Slozeni karné komise

Karna komise je organ slozeny ze tfi ¢lenl, kterymi musi byt statnim zaméstnanci.
Jmenovani a odvolani statnich zaméstnancli do karné komise je upraveno
v ustanoveni § 159 odst. 1 pism. j) ZSS. Tito ¢lenové jsou jmenovani a odvolavani
prislusnym sluzebnim organem, ktery vykonava funkce sluzebniho organu vuci
statnim zaméstnancim ve sluzebnim ufadu, kde je karna komise zfizena
v souladu s ustanovenimi § 92 a § 93 ZSS. Jmenovani ¢lena neni podminéno
vyzadani si souhlasu od statniho zaméstnance, ktery ma byt Clenem, jelikoz je
vykon sluzby v karné komisi jeho povinnosti dle § 77 odst. 1 pism. m. Karné komisi
predseda nejvyse sluzebné postaveny statni zaméstnanec. Je-li v karné komisi

vice stejné sluZzebné postavenych statnich zaméstnancu, urc¢i se z nich predseda

85 HREBIKOVA, |.; FABEROVA, A.; BRUCKNEROVA, Z.: KUBACOVA NEJEDLA, P.; MORAVEC,
K., et al. Zakon o statni sluzbé: komentar. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2022. 971 s. ISBN 978-80-
7400-842-9. s. 517
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komise losem.?% Dle ZSS je pocet ¢lenli komise pevné stanoven na tfi osoby,
avSak zakon nevyluCuje zfizeni sluzebnim pfedpisem nahradniho €lena karné
komise. Tento ,nahradnik se stane ¢lenem karné komise, pokud jeden z &lenu
nebude schopen vykonavat tuto funkci. DalSi dulezitd podminka pro sestaveni
karné komise je, aby alespon jeden ze tfi ¢lend mél vystudovany vysoko$kolsky
obor prava uznatelném pro vykon advokacie v magisterském studijnim

programu.®’

Clenem karné komise mGze byt jmenovan pouze statni zaméstnanec dle § 6 ZSS
a souCasné statni zameéstnanec, kterému v minulosti nebylo ulozeno karné
opatfeni (pokud nebylo zahlazené) a nebyl pravomocné odsouzen za trestny ¢in,
ktery nezaklada ztratu bezuhonnosti dle ZSS, pokud odsouzeni nebylo zahlazeno,
respektive se na statniho zaméstnance nehledi, jako by nebyl odsouzen. Dale je
prekazkou k plnéni funkce Clena v karné komisi podjatost. Sluzebni organ je
povinen ¢lena odvolat, pokud nastala jedna z téchto prekazek. Existuje nékolik
dalSich ddavodu, které mohou vést k odvolani ¢lena karné komise. Kromé jiz
zminénych prekazek muaze byt ddvodem samotna zadost ¢lena o jeho odvolani.
V takovém pfipadé musi ¢len uvést vazné dlvody, pro¢ nechce nadale zUstavat
Clenem karné komise. Rozhodnuti o odvolani ¢lena je v pravomoci sluzebniho
organu, ktery posuzuje danou zadost. Dale dochazi k odvolani €lena, pokud mu

skonéi sluzebni pomér jako statnimu zaméstnanci. &

Karna komise je tzv. kolegialni organ. Kolegialni organ je organ, ktery je tvofen
skupinou ¢&lenu, ktefi maji spole€né odpovédnost za rozhodovani a fizeni urcité
oblasti nebo procesu. Tento organ obvykle funguje na zakladé rovnosti hlast nebo
konsensu, kde kazdy ¢len ma pravo vyjadfrit svUj nazor a hlasovat o rozhodnutich.
Dle komentafe SR je kolegialnim organem takovy orgén, jehoZ normativni projev

vule, ktery ma mit externi ucinky, se utvafi na zakladé projevu vule jednotlivych

86 § 91 odst. 2 zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

87 Cl. 31 metodického pokynu naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu &. 3/2016, kterym se
stanovi podrobnosti karné odpovédnosti statnich zaméstnancl a karného fizeni

88 Cl. 32 metodického pokynu naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu &. 3/2016, kterym se
stanovi podrobnosti karné odpovédnosti statnich zaméstnancl a karného fizeni
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lidi, jeZ jsou &leny kolegialniho organu.8® Jednani a usnaseni se Fidi pravé dle SR,
konkrétné § 134.

Ovsem problematika karné odpovédnosti predstavuje uréité vyjimky od SR a zde
tomu neni jinak. Tyto odliSnosti jsou definovany v patém odstavci § 91 ZSS.
Jednani a hlasovani vede predseda karné komise. Pfedsedou je sluzebné nejvyse
postaveny statni zaméstnanec, a to nehledé na nejvySe dosazené vzdélani Ci
platovou tfidu. Karna komise muaze ucinit rozhodnuti a usneseni pouze za
pritomnosti vSech c¢lenl apo spoleéném hlasovani. Usneseni je pfijimano
vétSinovym principem, coz jsou dva nebo tfi hlasy, jelikoz se zadny Clen nesmi
zdrZet hlasovani. VSichni Clenové hlasuji samostatné a predseda hlasuje az
nakonec. Z jednani je veden protokol, v disledku toho jsou u hlasovani pfitomni
Clenové komise a zapisovatel protokolu. Jednani ¢lend nesmi byt ovliviiovano

pfikazy predstavenych pro nezavislost a nestrannost karné komise.*

Nepfitomnost jinych osob kromé zapisovatele protokolu bé&hem jednani
a hlasovani karné komise je nezbytna, avsak ostatni statni zameéstnanci zafazeni
do sluzebniho uradu, ktefi nejsou cCleny karné komise, mohou byt povéreni
vykonavanim urc€itych ukont v ramci karného fizeni. Tyto ukoly mohou byt
stanoveny sluzebnimi pfedpisy a ne¢lenové nemaji pravomoc vydavat rozhodnuti
ani provadét dokazovani (napf. vyslychat svédka), coz je vyhrazené vylu¢né karné

komisi.

Statni zaméstnanci mohou byt povéfeni administrativnimi Ukony, jako jsou ukony
provadéné na sekretariatu pro karnou komisi, ktery ma za ukol organizatné
zajisStovat funkci karné komise. Dale mohou byt uvedeny ukony jako jsou
komunikace s dotéenymi osobami, pfiprava dokumentu, doru€ovani rozhodnuti

a spoluprace s dalSimi organy. Timto zajistuji podporu samotné karné komise

89 ADAMUSOVA, Z.; BALOUNOVA, J.; KOPECKY, M.; KOPECKY, P.; MALAST, J. et al. Spravni
rad. Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2022, 924 s. ISBN 978-80-7676-422-4. s. 656

9 Cl. 34 metodického pokynu naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu &. 3/2016, kterym se
stanovi podrobnosti karné odpovédnosti statnich zaméstnancl a karného fizeni
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v pInéni jejich ukoll a procesu, avSak bez moznosti samostatného rozhodovani

nebo vykonavani pravnich akci, které jsou vyhradné v pravomoci karné komise. °!

5.1.2 Karna komise prvniho stupné

Karna komise se zfizuje obligatorné a je povinna byt zfizena ve sluzebnim urade,
kde vykonava sluzbu minimalné 25 statnich zaméstnancld. Do tohoto Cisla se
zapocitavaji i volna sluzebni mista, tj. celkovy pocet systemizovanych mist. Tato
komise vykonava karnou pravomoc vi&i statnim zaméstnancum v tomto
sluzebnim uradé vyjma vedouciho sluzebniho ufadu. Pokud vSak nelze zfidit ve
sluzebnim drfadé karnou komisi prvniho stupné, je tato komise zfizena
u nadfizeného sluzebniho ufadu. Karna komise prvniho stupné u nadfizeného
sluZebniho ufadu jedna i v pfipadé, pokud u podfizeného sluZzebniho ufadu jeho
karna komise nemuze rozhodovat (napf. byl vylou¢en jeden ¢&len z komise
a nasledné neni karna komise prvniho stupné usnasenischopna). Pokud nema
sluZebni ufad ani nadfizeny sluZzebni ufad, je pro pfipad vykonu karného Ffizeni

zfizena komise prvniho stupné v MV.%?

Karnou pravomoc vuci vedoucimu sluzebniho ufadu dle § 92 odst. 2 ZSS zajistuje
karna komise nadfizeného sluzebniho ufadu. Neni-li nadfizeny sluzebni ufad,
karna pravomoc je vykonana u karné komise prvniho stupné v MV, ktera je

jmenovana naméstkem ministra vnitra pro statni sluzbu.

5.1.2.1 Zfrizovani karné komise

V jednom sluzebnim uradé je mozné zfizeni vice karnych komisi i na rozdilné
Casové obdobi. Existence vice karnych komisi v jednom sluzebnim dradé je
zadouci jev, jelikoz mize nastat situace, kdy je karna komise neschopna usnaseni
a muze ji zastoupit jina. Nebo probiha ve sluzebnim ufadé vétsi pocet karnych
fizeni a pro urychleni a usnadnéni procesu je vyhodou pfitomnost vice karnych

komisi prvniho stupné. | pfesto, ze nékteré komise nejsou zfizené na stalo, je

91 HREBIKOVA, |.; FABEROVA, A.; BRUCKNEROVA, Z.; KUBACOVA NEJEDLA, P.; MORAVEC,
K., et al. Zakon o statni sluzbé: komentaf. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2022. 971 s. ISBN 978-80-
7400-842-9. s. 521

92 PICHRT, J.; BELINA, M.; BELINA, T.; BOGNAROVA, V.; KAHLE, B. et al. Zakon o statni sluzbé.
Komentar. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer, a. s., 2015. s. 984. ISBN 978-80-7478-843-7. s. 271
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nutné si dat pozor, aby plUsobnost do¢asné karné komise neskoncila béhem

konkrétniho karného fizeni.?3

Zfizovani karné komise prvniho stupné je nejCastéji provadéné sluzebnim
predpisem, ktery nadale muaze upravovat ustanoveni tykajici se pfidélovani
podnétll, konkrétni organizace karnych komisi ve sluzebnim u0fadé aj.
(v sluzebnim pfedpise nejsou podrobnosti o samotném jednani karné komise).
Avsak neni to jediny zpUsob, jak Ize tuto komisi zfidit. Dal$i moznosti je zfizeni
prostfednictvim jmenovani ¢lend karné komise, coz probiha rozhodnutim
sluzebniho organu. Karné komise Ize v jednom sluzebnim uradé rozdélit na hlavni
karnou komisi, ktera pfijima vSechny podnéty a karnou komisi vedlejSi, ktera
zastupuje hlavni komisi pfi jeji nepfitomnosti. Dale se mizeme setkat

s nasledujicim rozdélenim:%

a) stala karna komise — je nejcastéji zfizovana sluzebnim pfedpisem,

b) karna komise na dobu urcitou,

c) ad hoc karna komise — karna komise zfizovana za urcitym ucelem ke
konkrétnimu pfipadu a nejCastéji jmenovanim ¢&lend rozhodnutim

sluzebniho organu.

5.1.3 Karna komise druhého stupné

Z§ 93 ZSS vyplyva, ze karna komise druhého stupné se zfizuje pouze
v Ministerstvu vnitra. Tyto komise jmenuje naméstek ministra vnitra pro statni
sluzbu ajsou jedinymi komisemi, které slouzi jako odvolaci spravni organ pro
karné komise prvniho stupné nehledé na to, v jakém sluzebnim uradu byla zfizena
karna komise prvniho stupné. Cleny komise jmenuje a odvolavé personalini feditel

sekce pro statni sluzbu jakoZto sluZzebni organ vuéi statnim zaméstnancim.®®

93 HREBIKOVA, I.; FABEROVA, A.; BRUCKNEROVA, Z.; KUBACOVA NEJEDLA, P.; MORAVEC,
K., et al. Zakon o statni sluzbé: komentéf. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2022. 971 s. ISBN 978-80-
7400-842-9. s. 522

% Cl. 30 metodického pokynu naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu &. 3/2016, kterym se
stanovi podrobnosti karné odpovédnosti statnich zaméstnancl a karného fizeni

% PICHRT, J.; BELINA, M.; BELINA, T.; BOGNAROVA, V.; KAHLE, B. et al. Zékon o stétni sluzbé.
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Nadfizenym organem karné komise druhého stupné je opét karna komise druhého

stupné.®®

Karna komise druhého stupné slouzi jako odvolaci instance v ramci karného
fizeni. Jejim ukolem je pfezkoumavat necinnost nebo rozhodnuti karné komise
prvniho stupné, ktera rozhodla o udéleni karného opatreni. Karna komise druhého
stupné zjistuje, zda bylo rozhodnuti karné komise prvniho stupné v souladu se
zakonem a spravedlnosti. Muze potvrdit, zménit nebo zrusit rozhodnuti karné
komise prvniho stupné na zakladé svého pfezkumu a posouzeni dukazu. Jeji role
spocCiva v zajisténi spravedlivého a nestranného posouzeni karného provinéni

a nasledného karného opatreni.

% Cl. 31 metodického pokynu naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu &. 3/2016, kterym se
stanovi podrobnosti karné odpovédnosti statnich zaméstnancl a karného fizeni
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6 Karné rizeni

Karné fizeni, jinymi slovy rozhodovani o karném provinéni, je zahajovano karnou
komisi prvniho stupné formou ex officio neboli z moci ufedni. Karné fizeni je
jednim z fizeni ve vécech sluzby — viz § 159, kdy z prvniho odstavce pism. f
vyplyva, Ze ,ustanoveni o fizeni ve vécech sluzby se vztahuji na rozhodovani
0 karné odpovednosti.®” Dale z§ 160 ZSS vyplyva, Zze pokud tento zakon

nestanovi jinak, je v karném fizeni postupovano dle § 46 SR.

6.1 Zahajeni karného fizeni

Zahgjeni karného fizeni nastava z moci ufedni a souCasné vyzaduje dalSi
obligatorni podminku charakteristickou pro karné fizeni, a tou je podani podnétu
prislusnym funkcionafem. Absence takového podnétu by vedlo k vadnému fizeni
ze strany karné komise a rozhodnuti o karném provinéni a karném opatfeni by
v tomto pfipadé bylo nelegitimni.®® OvSem karné fizeni je zahajeno az dnem, kdy
je doru€eno oznameni o zahajeni karného fizeni, tomu, proti komu je toto fizeni

vedeno.%®

6.1.1 Podnét

Zdali karna komise je povinna vzdy zahajit karné fizeni, pokud obdrzela podnét
neni v zakoné upraveno. Mnozi odbornici se v tomto bodu Upravy ZSS rozchazi
s nazory a interpretace mezi nimi je velmi odliSna. Napf. komentar p. Jana Pichrta
uvadi ,AC to zakon nestanovi (nefesi), Ize vyloZit, Ze karna komise je povinna
Z ufedni moci zahajit karné fizeni, obdrZi-li podnét k zahajeni karného Ffizeni
s nalezitostmi dle § 95.190 Toto tvrzeni mizeme pochopit tak, Ze se tento
komentaF pfiklani k povinnosti karné komisi zahdjit karné fizeni v jakémkoliv
pripadé, kdy mu byl podan podnét. Naopak komentaf p. Karla Moravce tvrdi, Ze
,Klonime se k nazoru, Ze karna komise neni bez daldiho povinna karné rizeni na
zakladé podnétu prislusné osoby zahajit. Mame za to, Ze karna komise je pred

zahajenim karného rizeni opravnéna predbézny obsah podnétu k zahajeni

97§ 159 odst. 1 pism. f) zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

9% HREBIKOVA, |.; FABEROVA, A.; BRUCKNEROVA, Z.; KUBACOVA NEJEDLA, P.; MORAVEC,
K., et al. Zakon o statni sluzbé: komentaf. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2022. 971 s. ISBN 978-80-
7400-842-9. s. 526

99 § 46 odst. 1) zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad

100 PICHRT, J.; BELINA, M.; BELINA, T.; BOGNAROVA, V.; KAHLE, B. et al. Zékon o statni sluzbé.
Komentar. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer, a. s., 2015. s. 984. ISBN 978-80-7478-843-7. s. 273
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karného fizeni posoudit a zvaZit divodnost a ucelnost zahajeni karného Fizeni,
zejména s ohledem na podminky pro vedeni karného fizeni, na popis skutku, ktery
mél byt porusen, sluzebni kazeri a téz s ohledem na oznacené dukazy.“°1 Tento
druhy vyklad si interpretuje problematiku opacnym vyznamem. V tomto pfipadé se
Ize vice pfiklonit ke komentafi p. Moravce, jelikoz pokud je podan zcela nedtivodny
a nesmysiny podnét, neni divod fizeni zahajovat. Zahajovani karného Fizeni na
zakladé kazdého podaného podnétu, aniz by byl fadné prfedem proSetfen
a odivodnén, mize mit negativni psychicky dopad na statniho zaméstnance vici
nému byl podnét podan. | presto, ze plati presumpce neviny, neni vylou€eno, zZe
okoli dot€eného statniho zaméstnance na néj nebude negativné pfihlizet. Pokud
ma byt zahajeno Fizeni, mély by se pfedem proSetfit okolnosti, nezli postavime
statniho zaméstnance bezdlvodné do nepfiznivé situace. Pro tento nejasny
vyklad ZSS, Ize navrhnout navrh de lege ferenda, ktery by v tomto pfipadé upfesnil
tuto problematiky pfimo v ZSS, a tim je pfidani tfetiho odstavce k § 94. Tento treti
odstavec by detailnéji charakterizoval, zda je povinnost zahajit karné fizeni i v
situaci, kdy je podan podnét, ktery neni relevantni a jiz z prvniho dojmu se Ize

domnivat, Ze je podnét nesmysiny a neodtivodnény.
Podnét, ktery je podan vici fadovému statnimu zaméstnanci je opravnén podat:

- sluzebni organ statniho zaméstnance,

- sluzebni organ v nadfizeném sluzebnim urade,
- nejvySsi statni tajemnik,

- pFedstaveny,

- vySSi pfedstaveny.

Podnét, ktery je podan vici vedoucimu sluzebniho Ufadu, muze podat sluzebni
organ v nadfazeném sluzebnim ufadu. Neni-li nadfazeny sluZebni ufad, tak je
podnét podan nejvysSim statnim tajemnikem. Dale § 94 odst. 2 uvadi, ze podnét
podan vuci vrchnimu Fediteli sekci muze podat i pfislusny €len viady nebo vedouci

Ufadu vlady.192 Celkové z § 94 ZSS muZeme vyvodit zavér, Ze fadovy statni

100 HREBIKOVA, |.; FABEROVA, A.; BRUCKNEROVA, Z.; KUBACOVA NEJEDLA, P.; MORAVEC,
K., et al. Zakon o statni sluzbé: komentar. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2022. 971 s. ISBN 978-80-
7400-842-9. s. 526

102 § 94 odst. 1 a 2 zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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zameéstnanec nemlze podat podnét k zahajeni karné Ffizeni. To ovSem
neznamena, Zze ma napf. protipravni jednani svého kolegy prehlizet. Povinnosti
statniho zaméstnance je upozornéni na Skodlivé, protipravni jednani jiného

statniho zaméstnance predstavenému.

Nalezitosti podnétu

Nalezitosti podnétu vychazi z§ 95 ZSS ajsou potfebné k zahajeni fizeni
a soucCasné se k nim (obzvlast popis skutku a oznaCené dukazy) pfihlizi i pfi
vydavani rozhodnuti karné komise. Statni zaméstnanec, ktery podnét podava,
musi uveést udaje potfebné k jeho identifikaci. Ac¢koliv v tomto paragrafu udaje
nejsou blize specifikovany, Ize za tyto udaje povazovat nasledujici (§ 77 odst. 1
pism. r): jméno (jména), pfijmeni a sluzebni oznaceni. A popfipadé Ize vzit v potaz
i doplfiujici Udaje dle § 18 odst. 2 SR jako je datum narozeni a misto trvalého
pobytu. Poté je nutné uvést i sluzebni ufad, kde statni zaméstnanec, ktery podnét
podal, vykonava sluzbu. Nadale je dulezitym institutem popis jednani, kterym mélo
dojit k poruseni sluzebni kazné, a v neposledni fadé je podavatel povinen oznacit
dikazy a potifebné podklady. Jelikoz je podani podnétu velmi subjektivni proces
z pohledu statniho zaméstnance, ktery jej podava, je dulezité, aby spachany
skutek objasnil natolik konkrétné, aby vznikl fadny divod pro zahajeni karného
fizeni. Podnét muze na vyzadani karné komise obsahovat i jiné udaje, které jsou
potfeba zohlednit u konkrétniho pfipadu. Pokud nékteré zalezitosti chybi, je

podnét vracen a je pozadan statni zaméstnanec o jeji doplnéni.13

6.2 Prubéh karného fizeni

Prabéh Fizeni upravuje § 96 ZSS a podrobnéji ¢l. 43 metodického pokynu
nameéstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢&. 3/2016, kterym se stanovi
podrobnosti karné odpovédnosti statnich zaméstnancl a karného fizeni. Pribéh
karného fizeni je v této praci pfiblizen s dirazem na spole¢né karné fizeni, zasadu
presumpce neviny, na prava statniho zaméstnance pfi karném fizeni, usnaseni

karné komise a dlivody pro zastaveni karného Fizeni.

103 \VAVERA, F.: HULINSKY, P.; MLSNA, P.; MATES, P.; CHRASTKOVA, K. et al. Zakon o statni
sluzbé s poznamkami. Plzeni: Ale§ Cenék, 2015. 317 s. ISBN 978-80-7380-518-0. s. 157
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6.2.1 Spolecné karné rizeni

Prvnim dualezitym institutem, ktery se tyka prubéhu karného fizeni, je spole¢né
karné fizeni o vice karnych provinéni, pokud se jich dopustil tentyz statni
zaméstnanec pfed rozhodnutim karné komise prvniho stupné. Toto fizeni je
zahajeno obligatorné, aniz by bylo potfeba usneseni o slouCeni karnych fizeni.
Usneseni o spoleCném karném fizeni je potfebné jen pokud by bylo vedeno fizeni,
kde se vice statnich zaméstnanct dopusti napf. spole€nym jednanim vice karnych
provinéni.1% Obecna pravidla spoleéného fizeni jsou upravovana v § 140 SR.
Institut spole€ného karného fizeni jiz byl v této praci zminén, a to v souvislosti
uloZeni jednoho karného opatfeni pro vice karnych zavinéni (§ 89 odst. 4 ZSS).
S ulozenim jednoho karného opatfeni za vice karnych provinéni souvisi také vyse
zminéna tzv. absorpCni zasada, ktera stanovuje, Ze se pouZije jedno karné
opatieni dle nejzavaznéjsiho karného provinéni (z vice provinéni se potresta to
nejzavaznéjsi). Pfedpoklad pro zahajeni tohoto druhu fizeni, je podani podnétu,

kde doslo k vice€etnému poruseni sluzebni kazné.

Pokud nastane situace, kdy po vydani rozhodnuti, bude statnimu zaméstnanci
udéleno karné opatfeni a bude zahajeno dalSi fizeni o karném provinéni, které
ovSem spachal v dobé pfed aktualnim rozhodnutim, nemélo by statnimu
zameéstnanci byt uloZzeno druhé karné provinéni. Zarovefl je nutné na toto
pohlédnout i z jiného uhlu, atim je pfipad, kdy statni zaméstnanec se dopusti
lehkého karného provinéni abude mu uloZzeno mirngjSi karné opatreni
(napf. pisemna duatka), pficemz se po rozhodnuti zjisti, ze pfed rozhodnutim se
dopustil dalSiho karného provinéni, ato zavaznéjSiho, kde by za normalnich
okolnosti bylo i vybrano zavaznéjSi karné opatfeni (napf. snizeni platu). V tomto
ojedinélém pfipadé neni v ZSS ani SR pravni Uprava, ktera by tento problém Iépe
fesila.1% V tomto pfipadé se mnoho odborniki shoduje na vhodné novelizaci
tohoto ustanoveni. Navrh de lege ferenda by mohl vypadat nasledovné: v pfipadé,
kdy karna komise ucini rozhodnuti o karném opatifeni (ulozi mirnéjsi karné

opatfeni) a nasledné je vedeno dalSi karné fizeni, kdy se statni zaméstnanec

104 HREBIKOVA, |.; FABEROVA, A.; BRUCKNEROVA, Z.; KUBACOVA NEJEDLA, P.; MORAVEC,
K., et al. Zakon o statni sluzbé: komentari. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2022. 971 s. ISBN 978-80-
7400-842-9. s. 531

105 PICHRT, J.; BELINA, M.; BELINA, T.; BOGNAROVA, V.; KAHLE, B. et al. Zakon o statni sluzbé.
Komentar. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer, a. s., 2015. s. 984. ISBN 978-80-7478-843-7. s. 275
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dopustil karného provinéni jiz pfed prvnim rozhodnutim a toto provinéni by bylo
mnohem zavaznejsi nezli to, za které jiz mu bylo ulozeno karné opatfeni — karna
komise by zruSila prvotni rozhodnuti a nahradila by ho rozhodnutim o slouc€eni
karnych opatfeni. Slouceni by znamenalo vybér jednoho vhodnéjSiho karného
opatreni, které by odpovidalo zavaznosti vSech karnych provinéni, jak je tomu pfi
spoleCném karném fizeni tzv. absorpéni zasadou. Ulozeni vice karnych opatreni
je samoziejmé vylou€eno, protoze by tato pfipadna novelizace odporovala § 89
odst. 4 ZSS. Tento navrh slouc€eni je tedy vhodnou variantou, kterou se Ize vyhnout
ukladani nepfiméfenému karnému opatfeni k zavaznosti provinéni, jelikoz nyni
mirnéjSi opatfeni nelze zrusSit, a i pres spachani spoleCensky SkodlivéjSiho

provinéni zlstava v platnosti prvni rozhodnuti s mirné&jSim karnym provinénim.

Povinna podminka pro vedeni spoleCného karného fizeni je, aby pro vSechny
karna provinéni bylo zahajené karné fizeni. Pokud se po zahajeni karného fizeni
Zjisti, Ze se statni zaméstnanec dopustil dalSiho provinéni, musi byt pro toto dalSi
provinéni byt také zahajeno fizeni a je projednano s provinénim, pro které bylo

fizeni plivodné zahajeno.1%

Vysledkem spole¢ného fizeni je vydani pravé jednoho rozhodnuti. V pfipadé, kdy
jsou v8echna provinéni prokazana, je vydano rozhodnuti o uloZeni jednoho
karného opatrfeni pro vSechny skutky a v pfipadé, kdy jsou vSechny skutky
vyvraceny, je karné fizeni zastaveno. Pokud je ve spole¢ném fizeni néktery skutek
prokazan a néktery ne, je nejvyhodnéjsi vydat rozhodnuti o karném opatreni

a v ném uvést i zastaveni Fizeni pro neprokazané skutky.0”

6.2.2 Prava statniho zaméstnance pfi karném fizeni

| prfesto, Ze ZSS neposkytuje konkrétni ustanoveni o pravech statnich
zaméstnanc(i b&hem tohoto Fizeni, je mozné je odvodit z ustanoveni ve SR. Tyto
odvozena prava ucastnikl v ramci karného fizeni jsou uvedena v metodickém

pokynu naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 3/2016. U&astnik karného

106 HREBIKOVA, |.; FABEROVA, A.; BRUCKNEROVA, Z.; KUBACOVA NEJEDLA, P.; MORAVEC,
K., et al. Zakon o statni sluzbé: komentari. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2022. 971 s. ISBN 978-80-
7400-842-9. s. 531
107 HREBIKOVA, I.; FABEROVA, A.; BRUCKNEROVA, Z.; KUBACOVA NEJEDLA, P.; MORAVEC,
K., et al. Zakon o statni sluzbé: komentar. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2022. 971 s. ISBN 978-80-
7400-842-9. s. 531
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fizeni, tedy statni zaméstnanec ma pravo na kompletni informace o prabéhu Fizeni
a pravo na seznameni se s ucinénym rozhodnutim. Ma také moznost navrhovat
dlkazy, navrhy az do doby vydani rozhodnuti. Dale mu musi byt poskytnut
dostateCny €as na vyjadieni a obhajobu své pozice. A v neposledni fadé muze
nahlizet do spisu a ucinit si z néj vypisky. Zasadnim pravem je také moznost
uCastnika vyjadfit se k pribéhu fizeni a k pfedlozenym dikazim. Nesmi mu byt
zatajovany zadné informace, a to ani neposkytnuty. Pokud si v8ak ucastnik
nepreje aktivné se podilet na pribéhu karného Fizeni, ma na to pravo. Statni
zaméstnanec nesmi byt nucen aktivné spolupracovat pfi objasnovani poruseni
sluzebni kazné.1%® V pfipadé zastoupeni statniho zaméstnance v fizeni se
aplikuje § 31 SR (zastupce); § 2 SR (opatrovnik) nebo § 33 SR (zastoupeni na

zakladé pIné moci).

6.2.3 Presumpce neviny

V pribéhu Fizeni je velmi dulezité dbat na jednu z hlavnich zasad trestnich fizeni,
a tim je presumpce neviny. Ta patfi mezi ustavni zasady — €l. 40 odst. 2. Listiny
L,Kazdy, proti némuz je vedeno trestni fizeni, je povazovan za nevinného, pokud
pravomocnym odsuzujicim rozsudkem soudu nebyla jeho vina vyslovena. %9
V karném Fizeni toto znamena, Ze pokud je jiz vydané karnou komisi rozhodnuti

o karném provinéni, je nutné nahliZet na statniho zaméstnance jako na nevinného.

6.2.4 Usnaseni a rozhodnuti

Rozhodovani karné komise probiha ve dvou fazich. Prvni fazi je posuzovani
skutku, pfi kterém se Ize domnivat, Ze jeho spachanim doSlo ke karnému
provinéni. Karna komise posuzuje, zda statni zaméstnanec porusil sluzebni kazen
a je za to odpovédny. Pokud je jednomysiné a bez duvodnych pochybnosti
rozhodnuto, Ze statni zaméstnanec se dopustil chovani, které splfuje kritéria pro
poruSeni sluzebni kazné, az v této fazi se urCuje, jaky druh karného opatfeni ma
byt u€inén. Vydani rozhodnuti o uloZeni karného opatfeni nemuze byt tedy prvnim
ukonem, ktery karna komise ucini. Vysledkem zahajeného karného fizeni je bud

zastaveni fizeni (viz dalSi kapitola) nebo rozhodnuti karné komise o poruseni

108 G|, 44 metodického pokynu naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu &. 3/2016, kterym se
stanovi podrobnosti karné odpovédnosti statnich zaméstnancu a karneho fizeni
109 CI. 40 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod
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sluzebni kazné, v pfipadé, kterého je nasledné uloZeno karné opatfeni, nebo je
vydano usneseni od upusténi karného opatieni.'® Rozhodnuti karné komise musi

mit obligatorné urdité nalezitosti, které jsou vyéteny v § 68 a § 69 SR.

6.3 Zastaveni fizeni

Predposledni kapitolou této prace je zastaveni karného fizeni. Zastaveni uvedeno
v ZSS ma vagi upravé SR postaveni lex specialis. Celym pojmenovanim lex
specialis derogat legi generali znamena, Ze zvlastni pravni uprava ma prednost
pfed normou obecnou. SR tedy je normou subsidiarni. Subsidiarni norma, je ta,
ktera se uplatriuje, v pfipadech, kde zvlastni pfedpis jej neupravuje. Subsidiarni
normou je v oblasti karného Fizeni SR. Duvody k zastaveni fizeni jsou taxativné
stanovené v § 96 odst. 4, kdy jiné nezli tyto divody nelze pouzit. | pfesto, ze velka
&ast karného Fizeni se fidi SR, zastaveni dava prednost této nasledujici Uprave,
pred § 66 ze SR.111

Karné fizeni se zastavuje, pokud nastane jeden z téchto duvodu:

a) Skutek nenaplfiuje materialni znaky spoleCenské Skodlivosti —tzv. skutek
nevykazuje vétsi miru spoleCenské Skodlivosti. Konkrétné se tedy zjisti, Ze
se skutek nestal nebo se stal, ale nepovazuje se za karné provinéni

b) Skutek nebyl spachan statnim zaméstnancem, ale nékym jinym -
podminkou karné odpovédnosti a usneseni o karném provinéni je, Ze
subjekt karného fizeni je vzdy statnim zaméstnancem, jehoZ postaveni
vychazi z § 6 ZSS. Pokud se prokaze, ze skutek nespachal statni
zameéstnanec, je karné fizeni zastaveno, jelikoz tento druh fizeni upravuje
pravni pomeéru pouze statnich zaméstnancu.

c) Statnimu zaméstnanci nebylo prokazano karné provinéni za projednavany
skutek. Toto jednani vychazi ze zasady in dubio pro reo, Cili
v pochybnostech je karna komise povinna rozhodovat ve prospéch statniho

zaméstnance.

110 VAVERA, F.; HULINSKY, P.; MLSNA, P.; MATES, P.; CHRASTKOVA, K. et al. Zakon o statni
sluzbé s poznamkami. Plzeri: Ale$ Cenék, 2015. 317 s. ISBN 978-80-7380-518-0. s. 158
111 VAVERA, F.; HULINSKY, P.; MLSNA, P.; MATES, P.; CHRASTKOVA, K. et al. Zakon o statni
sluzbé s poznamkami. Plzeri: Ale§ Cenék, 2015. 317 s. ISBN 978-80-7380-518-0. s. 158
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d) Zaniklo karné provinéni — ktomuto zaniku dochazi zanikem karné
odpovédnosti dle § 90 ZSS, to nastava v pfripadé ubéhne-li prekluzivni
lhdta. To znamena nezahajeni karného fizeni do 1 roku od karného
provinéni.

e) Nastala pfekazka rei iudicatea — statni zaméstnanec byl za stejny skutek
pravomocné odsouzen soudem nebo jinym pfisluSnym organem a
soucCasné plati zasada ne bis in idem — nelze potrestat za tentyz skutek
znovu, pokud uz byl statni zaméstnanec potrestan v jiném fizeni.

f) Statni zaméstnanec prestal byt ve sluzebnim poméru, tj. statnim
zaméstnancem nebo zemrel. Pokud dotycny zemfrel, je karna odpovédnost
nepfrenositelna, tudiz se karné fizeni zastavuje a odpovédnost za karné
provinéni zanika. Pokud doty€ny jiz neni nadale statnim zaméstnancem, je
zastaveni logickym krokem, nebot’ subjektem karného fizeni muze byt
jediné statni zaméstnanec.11?

g) Véc byla po zahéjeni fizeni postoupena jinému spravnimu organu nebo

organu ¢innému v trestnim fizeni. 113

112 VAVERA, F.: HULINSKY, P.; MLSNA, P.; MATES, P.; CHRASTKOVA, K. et al. Zakon o statni
sluzbé s poznémkami. Plzefi: Ale$ Cenék, 2015. 317 s. ISBN 978-80-7380-518-0. s. 158-159
113 § 96 odst. 4 pism. g) zakona &. 324/2014 Sb., o statni sluzbé
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7 Navrhy de lege ferenda

ZaveéreCna kapitola se vénuje navrhum de lege ferenda. Tato kapitola je ucelné
zarazena na konec této prace z divodu prehlednosti a ucelenosti téchto navrha.
Cilem kapitoly neni urCovani spravnosti a nespravnosti ZSS ¢i kritizovani
zakonodarcu. Cilem je vnést nové napady pro zlepSeni fungovani statni sluzby a
pro lepsi pochopeni ZSS ze strany statnich zaméstnancl. VSechny tyto pfiklady
jsou pouhymi iniciativami, které nejsou ovéfeny v praxi, tudiz neni zajiSténa jejich

realna aplikace.
V praci byly stanoveny nasledujici navrhy de lege ferenda:
1) RozSifeni ustanoveni o karném fizeni v ZSS

Toto rozsifeni bylo navrzeno z divodu prakti¢nosti pfi aplikaci prava v oblasti
karného Fizeni. Nékolik institut neni v ZSS o karném fizeni definovano a je
odkazovano na SR. Je tomu tak v oblasti zahajeni karného Fizeni, kde se odkazuje
na § 46 SR, dale obecna pravidla fizeni se aplikuji téZ z § 140 SR, nadale i
zakladni principy karného fizeni jsou aplikovana z § 134 SR &i nalezitosti, které
musi obsahovat rozhodnuti karné komise (§ 68 a § 69 SR) aj. JelikoZ je karné
fizeni dalezitym atributem statni sluzby, nebot ji chrani pfed nechténymi vlivy, bylo
by vhodné mit vSechna ustanoveni ohledné tohoto fizeni na jednom misté. Ocenili

by to tak, jak ¢lenové karnych komisi, tak i ostatni statni zaméstnanci.

2) Upfesnéni zahajeni karného fizeni v situaci, kdy je podan podnét, u kterého

se |ze domnivat, Zze neni pravdivy, odlvodnény Ci relevantni

Detailnéji je tato problematika rozvedena v kapitole zahajeni karného fizeni, kde
jsou uvedeny dva odliSné nazory odbornikd. Je vSak patrné, Zze zakon presné
nevymezuje, zda i u podnétu, ktery se z prvniho dojmu nezaklada na pravdé a zda
se byt neodivodnény, smysleny, je povinnosti vzdy zahajit karné fizeni. Je tedy
na misté ustanoveni rozvést. Konkrétni navrh de lege ferenda je pfidani tfetiho
odstavce k § 94. Tento tfeti odstavec by detailnéji charakterizoval, zda je povinnost
zahajit karné fizeni v kazdém pfipadé, byl-li podan jakykoliv podnét, Ci zavisi na
karné komisi a jejim uvazeni, zda je podnét dostaCujici pro zahajeni karného

fizeni.
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3) Uprava &i rozsifeni karnych opatfeni

Opét je této problematice vénovana cast kapitoly karnych opatfeni a tento
odstavec se vénuje pouze shrnuti u€inénych navrha. Pfi vykladu karnych opatfeni
byl spatfen podstatny propad mezi uloZenim snizeni platu az o 15 % po dobu 3
mésicl a ukonéenim sluzebniho poméru. Tento propad by mohl byt snizen

nasledovné:

- Upravenim karného opatfeni o snizeni platu, kdy by se &asova I|huta
prodlouZzila, byl by tedy prostor, pro pfisnéjSi postih a karna komise by
nemusela volit ulozeni o skon&eni sluzebniho poméru. Procentualni vyméra by
zustala stejna do 15 % pro dodrZeni tzv. zaru¢ené mzdy a |hita by byla
prodlouzena ze 3 mésicu napfiklad na 6 mésicl. Karné opatreni by tedy bylo
pozménéno nasledovné: snizeni platu az o 15 % po dobu maximalné 6 mésicu.

- Pokud by se mélo uvazovat nad zcela novym opatifeni, mize jim byt napf.
odebrani oboru sluzby, kdy by statni zaméstnanec mohl znovu sloZit
ufednickou zkousku pro obor sluzby, jemuz byl odebran, az po uplynulé dobé
napf. 1 roku.

4) Slouceni karnych opatfeni v pfipadé Ze:

Statnimu zaméstnanci bylo ulozeno mirné;jsi karné opatfeni za poruseni sluzebni
kazné, ale nasledné je zjisténo, Ze spachal v minulosti pfed timto rozhodnutim,
jesté zavaznéjsi provinéni. Jelikoz nelze ulozit vice karnych opatfeni, tak nyné;si
uprava ZSS neposkytuje feSeni pro tuto situaci a statni zaméstnanec je velmi
mirné potrestan, vzhledem k zavaznému karnému provinéni, které ucinil pfed
prvnim rozhodnutim karné komise. Navrhem de lege ferenda je zruseni prvotniho
rozhodnuti, respektive mirnéjSiho karného opatfeni a ucinéni nasledného
rozhodnuti ve spole€ném Fizeni o slouceni karnych opatfeni, kdy by se uzilo tzv.
absorpCni zasady. Bylo by uloZzeno takové opatfeni, které by odpovidalo
zavaznosti vSech karnych provinéni. Tento navrh slouceni je vhodnou variantou,
kterou se Ize vyhnout ukladani nepfiméfenému ,trestu“ k zavaznosti provinéni,
jelikoz nyni nelze mirnéj§i opatfeni zrusit, a i pfes spachani spolecensky

v s

SkodlivéjSiho chovani zlstava v platnosti prvni mirn&jsi karné opatieni.
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Zaver

V této praci bylo vyty€eno nékolik cilt. Prvnim cilem byla definice vSech dalezitych
skutecCnosti o pravni upravé statni sluzby a vysvétleni nezbytného pojmoslovi.
Z historie pravni upravy je zfejmé, Ze proces, ktery pfedchazel vytvoreni zakona
€. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, nebyl procesem jednoduchym. | pfes vstoupeni
Ceské republiky do Evropské unie v roce 2004 a soudasnym pfijetim podminky
o vytvofeni samostatné pravni normy pro statni sluzbu, tvorba tohoto zakona
trvala bezmala dalSich 10 let. Pfijeti ZSS vyrazné transformovalo postaveni
statnich zaméstnancli, nebot pFesli k vykonavani statni sluzby v ramci

vefejnopravniho vztahu nikoliv pracovnépravniho.

Nasledna definice kliCovych pojm0 splnila svdj ucel, jejimz bylo dosazeni
porozumeéni zakladnich souvislosti pro dukladnou analyzu karné odpovédnosti.
Z pojmu lze vyvodit zakladni vztah mezi statnim zaméstnancem, sluzebnim
pomérem a karnou odpovédnosti, nebot statni zaméstnanec ve sluzebnim
poméru je karné odpovédny. Karnou odpovédnost si |Ize vylozit jako odpovédnost
nést nasledky za pfipadné poruseni sluzebni kazné. ZSS upravuje lex specialis
karnou odpovédnost v sedmi paragrafech, pficemz jej doplfiuje metodicky pokyn
naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu €. 3/2016 a ostatni pravni pfedpisy

(kupfikladu spravni fad) ¢i judikatura.

DalSim cilem prace bylo provedeni analyzy ZSS, konkrétné ¢tvrté Casti upravuijici
karnou odpovédnost. V této casti byl proveden podrobny rozbor jednotlivych
paragrafu, které upravuji sluzebni kazen a karné provinéni, na které navazuje
institut ukladani karného opatreni. Dale byly definovany podminky zahlazeni i
upusténi od karného opatreni. V neposledni fadé je ¢ast prace vénovana karnému
fizeni, které je povazovano vzhledem k vefejnopravni povaze statni sluzby za
spravni fizeni. Karné fizeni je sice v ZSS upraveno, ale jen velmi stru¢né, tudiz je
nutna aplikace spravniho fadu. Jakozto dalSim a velmi podstatnym cilem bylo
vneseni navrhl de lege ferenda, které jsou shrnuty v posledni kapitole, se zde
muzeme priklonit k rozSifeni ustanoveni karného fFizeni jiz ve vySe zminéném
ZSS. Zakon by neobsahoval tedy pouze odchylky, které pfedstavuje karné fizeni

od spravniho fizeni, ale obsahoval by jeho celistvou Upravu. Toto rozSifeni a
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upfesnéni by pfineslo vétsi porozuméni a prehlednost obzvlasté pro statni

zameéstnance.

Zavérem lze zkonstatovat, Ze ZSS vyvolava v odbornicich i statnich
zameéstnancich spoustu otazek a v ur€itych ¢astech je jeho vyklad nejasny. Jelikoz
byla stéZejnim tématem karna odpovédnost u statnich zaméstnancl a nebyla
zkoumana vSechna ustanoveni zakona, neni na misté hodnotit kvalitu celého
zakona. V ramci analyzy karné odpovédnosti vSak nalezneme v téchto ¢astech
plathného zakona nékolik nejasnosti. Naopak, je tfeba ocenit detailni obsah
metodického pokynu, ktery celistvé doplfiuje ustanoveni zakona. Pfesto by bylo
preferovano, aby pravni Uprava karné odpovédnosti statnich zaméstnancu a
vSechny dllezité aspekty, v€etné pravidel karného fizeni, byly obsazeny v jediném

legislativnim dokumentu.
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