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Uvod

Svaty stolec patii mezi nejstarsi subjekty mezinarodniho prava. Jeho pusobeni a vliv
trva jiz od vzniku kfestanstvi a je 1 neodmyslitelnou soucasti moderniho svéta.
Nejpocetngjsi kiestanskou cirkvi je katolicka cirkev, jejiz podporovatelé ziji po celém svéte.
Ovliviiuje nejen duchovni sféru cloveka, ale také etickou, moralni i1 spolecenskou.
Dusledkem takového pocinani katolické cirkve je ovlivnéni i neduchovnich oblasti
nepatiicich do jejich bezprostifednich z4jmd, tedy sféry ekonomické ¢i politické.

Vliv a moc, jimiz katolickd cirkev zasahuje do ekonomickych, spolecenskych
a politickych sfér okolnich statl se prohlubuje pomoci véficich rozptylenych po vsech
svétadilech. Ovliviiuje tak nejen jednotlivé zemé S vétSim procentem katolickych véficich,
ale i cely mezinarodni prostor, at’ uz piimo ¢i neptimo. V kone¢ném disledku bychom mohli
fici, ze Svaty stolec v Cele S papezem je jednou z nejvlivnéjSich nestatnich instituci moderni
doby.

Mnozi 1idé si vliv Svatého stolce uvédomuji v piipadé ofenzivniho postoje katolickych
zastupcu v souvislosti s kontroverznimi tématy, jako jsou naptiklad rozvody part sezdanych
ve svatost manzelskou, potraty a uzivani antikoncepce ¢i homosexualita, jelikoz v nich ¢asto
vyvolavaji silné emoce a potifebu debaty. Pokud vSak jde o diplomatické vztahy Svatého
stolce a jeho vliv na kazdodenni déni ve svété, stava se z né&j opomijena az piehlizena
instituce. Ne pfilis velka pozornost je také vénovana pusobeni Svatého stolce Vv mezinarodni
Organizaci spojenych narodi (OSN) a jejich odbornych organizaci, jako jsou IAEA, ILO,
FAO, UNESCO, UNHCR a WHO, kde je Svaty stolec stalym pozorovatelem.

S ohledem na celosvétovy vliv Svatého stolce na lidskou populaci a jeho specifické
postaveni v mezinarodnich vztazich je zajimavé, ze v souvislosti s pisobenim v OSN
se vétsina autorli zamétuje spiSe na vliv a moc klasickych velmoci, jako Spojené staty
americké (USA), Rusko, Cinu nebo vétsi staty Evropské unie (EU) a neni viditelné snahy
vefejné rozkryt a zhodnotit prosazovani jeho zajma a politik. Z toho divodu
se v mé bakalarské praci chci zaméfit na ptisobeni Svatého stolce v OSN. Budu se vénovat
nejen politice, principim a zasadam této instituce, ale hlavné otazce, jakym zptisobem mize
tyto své zajmy prosazovat na konferencich OSN, i kdyz neni regulérnim ¢lenem,
ale jen stalym pozorovatelem organizace.

Cilem bakalafské prace je analyza postaveni a vlivu Svatého stolce vV mezinarodnich

vztazich, konkrétné¢ ve spojeni s dvéma vyznamnymi konferencemi OSN v 90. letech



20. stoleti, tj. Mezinarodni konference o populaci a rozvoji v Kahife a Ctvrta svétova
konference o zenach v Pekingu. Obé konference obsahovaly tématiku Zzen v rozsahu
rovnopravnosti jejich lidskych, reprodukc¢nich a sexualnich prav, ktera jsou pro Svaty stolec
s ohledem na jeho historickou tradici a principy citliva. V této souvislosti mne z pohledu
divky zajimalo, jak Svaty stolec ovlivnil prib¢h a vysledek konferenci.

Prace je zaméfend na uplatnéni soft power Svatého stolce na pidé konferenci OSN

a nasledné ovlivnéni mezinarodni organizace. Prace odpovida na vyzkumné otazky:

e Jak Svaty stolec ovliviiuje pribéh konferenci OSN?
e Jaké zdroje soft power Svaty stolec k ovliviiovani vyuziva?

e Jaky dopad ma ovliviiovani na kone¢ny dokument konference?

Bakalarska prace je interpretativni ptipadovou studii aplikujici teoreticky ramec prace
konceptu soft power na jeji praktickou ¢ast pfedstavovanou ovlivnénim konferenci OSN
Svatym stolcem. Je ¢lenéna do tii kapitol, pficemz prvni z nich obsahuje teoretickou cast
predstavujici koncept soft power a jeho odlisnosti od konceptu hard power. Dale definuje
a analyzuje zdroje soft power potiebné pro jeji spravné fungovani, jimiz jsou kultura, politické
hodnoty, zahrani¢ni politika, vojenska sila a ekonomicka moc. Seznamuje s vlastnostmi,
jez jsou nutné pro spravnou adaptaci zdroji do fungovani soft power a také objasnuje
dvoumodelové ovliviiovani cile. V zavéru se kapitola zaméfuje na vyuzivani soft power
pomoci vefejné diplomacie, jez se diky technologickému pokroku stava nejlep$im zplisobem
ovlivitovani a ziskdvani divéryhodnosti.

Druha kapitola vymezuje rozdil mezi Svatym stolcem a M¢stskym statem Vatikan
(Vatikan) na zakladé mezinarodniho prava. Specifikuje dilezité body Lateranskych smluv
a objastiuje jejich dopad na Svaty stolec. Jsou zde definovany funkce a moznosti Vatikdnu
vzhledem k mezinarodni scéné dle Ustavy. Ve svém vykladu se dale zaméfuje na pozici
Svatého stolce vV mezinarodnich vztazich a objasnuje jeho diplomatické vztahy s ostatnimi
zemémi. V neposledni fadé specifikuje postaveni Svatého stolce jakozto stalého pozorovatele
pii OSN a zahrnuje zde jeho veskera prava i povinnosti. Struéné se dotyka otazky pfipadného
¢lenstvi Svatého stolce v OSN.

Posledni kapitola vymezuje princip fungovani konferenci OSN a na zdakladé
toho postaveni Svatého stolce na dvou konferencich. Je zde popsano obdobi pfipravy
a zpracovani zavéreénych dokumentt pred konferencemi. Podrobné analyzuje nejdilezitéjsi
momenty kondni konferenci a celkovy postup Svatého stolce v prosazovani svych zijmi

a politik. Kapitola se dale vénuje pusobeni Svatého stolce na téchto konferencich,
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a to predevSim otazce do jaké miry ma moznost pribéh jednotlivych jednani ovliviiovat.
Zavérem je postoj Svatého stolce K vystupnim dokumentim konferenci OSN a zhodnoceni
jeho vlivu.

Bakalaiska prace vychazi z ¢lankt a publikaci zahrani¢nich autord, ktefi se na koncept
prace vychazi prevazné z dvou monografii Josepha Nye, jez jako prvni formuloval pojeti
soft power a ucelené zvetejnil v dile Soft power: The Means to Success in World Politics.
Nye ji zde popisuje od stru¢né obecné koncepce az po SirSi praktické uziti na ptikladu USA.
Do hloubky konceptu jde poté The Future of Power — rozsifené a ucelené dilo tvorici zaklad
kapitoly. Zdrojem informaci k tématu jsou také ¢lanky Todda Halla An Unclear Attraction:
A Critical Examination of Soft Power as an Analytical Category nebo Alexandera Vuvinga
How Soft Power Works, jez rozsifuji a pfiblizuji Nyeovo dilo.

Druha kapitola je zalozend na knize Fenomén Vatikan od uznavaného ceského
diplomata, cirkevniho historika a piekladatele Frantiska X. Halase. Kniha se podrobné zabyva
problematikou Vatikanu a Svatého stolce, pficemz jeji tieti ¢ast Svaty stolec a Méstsky stat
Vatikan je pro obecné vychodisko kapitoly stézejni. Pro zasazeni do uz$iho kontextu jsou
vyuzity ¢lanky Cedrica Ryngaerta The Legal Status of the Holy See a Alan Chonga
a Jodoka Troye A Universal Sacred Mission and the Universal Secular Organization,
jez se zabyvaji postavenim Svatého stolce v mezindrodnich vztazich a na pidé OSN.
Pro jesté blizsi a presnéjsi doplnéni je pouzita Laterdnskd smlouva a také rezoluce Valného
shromazdéni 58/314.

Vychozim dilem pro tieti kapitolu je ¢lanek Yasmin Abdullah The Holy See at United
Nations Conferences: State or Curch zabyvajici se nejen obecnym statutem Svatého stolce
na konferencich OSN, ale i jeho konkrétnim postavenim a postojem na konferencich v Kahife
a Pekingu. Pro detailngj$i popis konferenci jsou stézejnimi také ¢lanky George Weigela
What really happened at Cairo a Mary Ann Glendon What really happened in Beijing,
jenz na konferenci participovali. Klicovymi dokumenty jsou pak Programme of Action

a Beijing Declaration and Platform for Action obsahujici vystupy jednotlivych konferenci.



1. Teoretické ukotveni: koncept soft power

Kapitola se zabyva teoretickym ramcem prace, jimz je soft power. Obsahuje strucné
vymezeni konceptu moci a definuje rozdil mezi soft power a hard power. Dale se vénuje
zdrojiim, pomoci nichz se soft power rozsifuje a nabyva na atraktivité. Zaméiuje se také
na spravné fungovani a vyuziti soft power. Definuje vlastnosti, jimiz musi aktér ¢i subjekt
disponovat, aby byla jeho moc vnimana pozitivné. Zavérem je vyuziti soft power
prostiednictvim vetejné diplomacie.

Moc je schopnost ménit chovani ostatnich, abychom dosahli toho, co chceme
(Nye 2006). Existuji tii mozné zptisoby, jak takové zmény dosahnout: donucovani, Gplatky
a uziti atraktivity. Donucovani a uplatky neboli metoda ,,cukru a bice®, jsou klasickymi
prostfedky pro dosazeni vojenské sily a ekonomické moci, jez jsou zdroji hard power.
Naopak vyuziti atraktivity k dosaZeni vytouzenych vysledkd je projevem soft power
(Kaldor 2014: 374).

Soft power je akademicky koncept moci, jenz byl definovan Josephem Nye a poprvé
publikovan v americkém periodiku Foreign Policy v roce 1990. Spociva v porozuméni
mezinarodnich vztahli a analyze zahrani¢ni politiky stath po konci Studené valky
(Ding 2010: 259). Soft power ma formovat preference ostatnich, aby pozadovali a sdileli
stejné hodnoty bez uziti donucovani ¢i uplatkt. Aktéfi se proto musi spolehnout na kombinaci
presvédcovani a atraktivity, jichz dosdhnou pomoci kultury, politickych hodnot a instituci
a atraktivni osobnosti. Ty musi byt vnimany jako legitimni (Nye 2004: 6).

Nye popisuje soft power jako takzvanou ,,druhou tvai moci“! (Tamtéz: 5). Staty
ve svétove politice mohou dosdhnout preferovanych cild, jelikoZz je dalsi staty chtéji z riznych
divodu nasledovat — obdiv jejich hodnot, napodobovani, touha po urovni prosperity
a otevienosti. Z toho diivodu je dilezité formulovat a stanovit agendu svétové politiky,
stejné jako piimét ostatni aktéry ke zmeéné postoje v kliCovych situacich. ,, Tento aspekt
moci... bychom mohli nazvat nepiimy nebo kooptivni.“? (Ding 2010: 260)

S postupnou zmeénou svétovych priorit a naristem poctu mezinarodnich aktért,
se zvySuje také vaha a dileZitost konceptu soft power. Aktéfi disponujici nejvétsi atraktivitou

a schopnosti formovat preference ostatnich budou v budoucnu ovladat dtlezité zmeény

! Second face of power — koncept definovany Peterem Bchrachem a Mortonem Baratzem, jez spociva
ve formulovani a nastaveni agendy.

2 This aspect of power — that is, getting others to want what you want — might by called indirect or co-optive
power.*



zahrani¢ni politiky (McClory 2015: 15). Pokud stat ¢eli nulovému poctu konfliktd, zajima
se 0 zasadni svétové problémy a roste jeho Groven prosperity, je pravdépodobné, ze bude také

uspésny v Siteni soft power (Tamtéz: 17).

1.1. Zdroje soft power

Zdroje soft power pfedstavuji nehmotnd aktiva, jako jsou instituce, myslenky,
hodnoty, kultura a vnimani legitimity politiky. Jinymi slovy také aktiva ve vétsi miie
atraktivni pro vefejnost (Nye 2011: 21). Jako problematicka Ize hodnotit nehmotna aktiva,
zastoupena moralkou, patriotismem a legitimitou, jez mohou silné¢ ovliviiovat vojensky
potencial. Zdroje pouziti sily jsou nehmotné, piesto piispivaji k tvorbé hard power. Na druhou
stranu i zdroje spojované S fungovanim hard power, mohou ve vysledku produkovat
soft power, pticemz zalezi na kontextu a uziti: ,, Hmotné zdroje hard power, jako je vojenska
jednotka mohou poskytovat jak velitelské chovani (vyvhra boje), tak kooptivni chovani
(zdjem). > (Tamtéz: 21) Zda budou zdroje produkovat vysledné chovani hard nebo soft power
tudiz zélezi na jejich vnimani, které¢ pln¢ zavisi na lidském posouzeni. Zdroje soft power
jsou vSak casto zaméilovany s jejim fungovanim, coz zpusobuje dezinterpretace
a nepochopeni podstaty konceptu (Vuving 2009: 4).

Zdroje soft power jsou zvlaste¢ dilezité, stejné tak jako jejich zprostredkovatelé.
,,Soft power zemi spociva prevazné na trech zakladnich zdrojich, kterymi jsou jejich kultura
(na mistech, kde je atraktivni pro ostatni), jejich politické hodnoty (kdy jsou naplitovany doma
a Vv zahranici) a jejich zahranicni politika (pokud je ostatni shledavaji za legitimni, jez maji

moralni autoritu). “*

(Nye 2006) Potom podminky v zadvorkach jsou klicem ke stanoventi,
zda se potencialni zdroje soft power promitaji do funkce atraktivity, jez je schopna ovlivnit
ostatni. Atraktivita a pfesvédCeni jsou utvafeny socidln€é a tudiz i ,,Soft power je tanec,

ktery vyZaduje partnery. “° (Nye 2011: 84)

3 A tangible hard power resource such as a military unit can produce both command behavior (by winning
battle) and co-optive behavior (by attracting) depending on how i tis used.*

4 ,The soft power of a country rests primarily on three resources: its culture (in places where it is attractive
to others), its political values (when it lives up to them at home and abroad), and its foreign policies (when they
are seen as legitimate and having moral authority).*

5 Soft power is a dance that requires partners.*



1.1.1. Kultura

Kultura je souborem hodnot a tradic, které jsou vyznamné pro formovani jedinct
ve spolecnosti. Je ukazkou socidlniho chovéani, pomoci n¢hoz skupiny predavaji znalosti
a hodnoty na nékolika urovnich (Chong 2007 :61). Neékteré aspekty lidské kultury
jsou svétové, nékteré jsou narodni a dalsi jsou vlastni socialnim téidam ¢i malym skupinam.
Pokud kultura statu zahrnuje svétové hodnoty a pomoci politiky prosazuje hodnoty a zajmy,
jez sdili i ostatni, zvySuje to moznost dosazeni pozadovanych vysledki diky vztahlim
vytvafenym mezi atraktivitou a povinnosti (Nye 2004: 11).

Kultura neni stala, jelikoz odlisné kultury maji mnoho projevii a navzajem se raznymi
zpusoby ovliviiuji. Dle znamého amerického diplomata George Kennana je velice dulezité
navazat kulturni kontakt jako prostfedek boje proti negativnim aspektiim, pfi¢emz za klicové
oznacuje vzdélani. Je vice nez nutné znat cizi kultury, porozumét jim a také je plné
respektovat. I proto v kultufe specifikujeme takzvanou vysokou kulturu® tvofenou uménim,
literaturou a vzdélanim, jez oslovuje prevazné elity (Nye 2011: 84).

Z tohoto hlediska je dulezit¢ umoznovat studentim studium v zahranici,
pti kterém studenti poznavaji cizi kultury, K nimz si vytvaii vztah a mohou jim byt pozitivné
¢1 negativné ovlivnéni (Vuving 2009: 12). Atraktivita soft power, kterd vychazi
ze spojeni s kulturou mezi elitami, ma dtlezity podil na cilech politiky statii a mnohdy staci
jeden ¢i dva klicové vztahy, jez mohou mit vyznamny dopad na dal$i sméfovani politiky
(Nye 2004: 45-46). Pomoci takového pocinani jsme pak schopni urcit smér nasledujicich
postupti.

Na ovlivitovani Sirokych mas se svou produkci zaméiuje takzvana popularni kultura’
(pop kultura) (Nye 2011: 84). Tu piedstavuji zejména zajmy podnikatelt v kapitalistickém
svéte hledajici Siroké zahranicni trhy. Za nejvétsiho producenta pop kultury jsou povazovany
USA, jez jsou kritizovany za pouhou silu marketingu a pfislib potéSeni. Mnoho intelektualti
a kritikl pop kulturou pohrdd z divodd hrubé komercnosti a povazuje ji spiSe
za poskytovatele masové zabavy bez pfisunu informaci, jez m& minimalni politicky efekt
a vliv na masy (Nye 2004: 46).

Dle Nye pohrdani pop kulturou neni na misté, jelikoZ Casto obsahuje podprahové

reklamy, které maji vyznamné politické dopady. ,,Je jednodussi vysledovat konkrétni politické

® High-culture
" Popular culture
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dopady ve spojeni s vysokou kulturou, nez prokazat politicky vyznam populdrni kultury.

(Tamtéz: 46) Paradoxem v tomto ptipad¢ je, ze pravé pop kultura ve svété pievazuje
a nad vysokou kulturou vitézi. Dale dle autora Bena Josepha Wattenberga ma pop kultura
vétsi vliv nezli politika ¢i ekonomika a méla by je dokonce fidit. Zastancem pop kultury
je 1 Carl Sandburg, ktery v roce 1961 polozil otazku, zda je vyznamnégj$i Hollywood
&i Harvard s odpovédi: ,, neni tak ryzi jako Harvard, nicméné s vétsim viivem.® (Tamtéz: 47)
Hranice mezi informacemi a zabavou nebyla nikdy tak velka a postupem Casu se stava
ve sveété masovych médii vice neviditelnou. V soucasné dobé lze politické zpravy Sifit
vystupovanim zndmych osobnosti, sportovcii nebo celou Skalou filmt ¢i reklam. V mnoha
ptipadech ma na sdélovani preferovanych postojii a ndzorti nejvétsi dopad vizudlni stimul.
Vliv pop kultury je vSak nestaly a postupem casu stoupa ¢i klesd, coz je ovlivnéno prevazné
ekonomikou a politikou statii. V pfipadé poklesu se pop kultura urité zemé mulze stat
pro okolni staty jiz nezajimavou (Tamtéz: 47). Z tohoto divodu je pop kultura jen docasny

fenomén, jez lze nahradit.

1.1.2. Politické hodnoty

Dal$im zdrojem soft power jsou politické hodnoty ¢i politiky vlady, jeZ maji vliv nejen
na domaci, ale i zahrani¢ni prostiedi (Lord 2008: 63). Hodnoty mohou piedstavovat napiiklad
ochranu lidskych prav, demokratické ztizeni zemé, ochranu mensin, fungujici soudni systém,
utvafeni Dbilateralnich ¢ multilateralnich dohod a mnoho dalSich. Pro zemé,
které témito hodnotami neprosperuji, mize byt takové pocinani inspirativni a miize vést
k pietvafeni jejich vlastnich hodnot a priorit (Nye 2004: 13).

Na druhou stranu mtize v dusledku chovani subjektu dojit k oslabeni vlivu soft power
vladnich politik. Pokud se domaci ¢i zahrani¢ni politika statu zd4 byt ostatnim pokrytecka,
arogantni ba lhostejnd k odliSnym nézorim nebo pfistupuje velice omezené k narodnim
zajmum, miZze to vést k podryvani soft power. Zalezi v§ak na zmén¢ kontextu, zda budou mit
politické hodnoty dlouhodoby ¢i kratkodoby efekt na okolni svét (Tamtéz: 13-15).
Jako u kulturniho zdroje soft power mize jejich vliv klesat ¢i stoupat na zaklad¢ krokd,
které staty vykonavaji. Politické hodnoty mohou slouzit jako zdroj soft power pouze

Vv piipad¢, Ze se podle nich orientuje nejen domadci, ale 1 zahranicni politika (Chong 2007: 69).

8 It is easier to trace specific political effects of high-cultural contacts than to demonstrate the political
importance of popular culture.*
9 The answer is, not as clean as Harvard, but nevertheless, further reaching.*
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1.1.3. Zahrani¢ni politika

Atraktivita soft power zavisi také na hodnotach, které¢ zemé vyjadiuji skrze prostredky
a taktiky zahrani¢ni politiky, pomoci nichz se snazi dosdhnout ndrodnich z4jmu
v mezinarodnich vztazich. Staty maji v tomto pfipadé¢ moznost volby, jak Siroce své narodni
z4jmy definuji, stejné¢ jako maji moznost vybéru, jakymi prostiedky svého cile dosdhnou.
M¢ly by tudiz volit takové nastroje soft power, jez davaji podnét ke spolupraci s ostatnimi
staty bez uziti vyhruzek, nésili ¢i uplatki. JelikoZ je pomyslnou ménou soft power atraktivita
(Vuving 2009: 5), mély by byt cile zahrani¢ni politiky formulovany spiSe v obecné
a proziravé form¢ zahrnujici sdilené hodnoty. Konkrétné definované cile by nemusely byt
prosazeny (Nye 2004: 60-61).

Jestlize je atraktivita soft power zalozena na sdilenych hodnotach, spravedlnosti
a povinnosti ostatnich podilet se na jednotné zahrani¢ni politice, neni jednostranné
prosazovani neménnych sdilenych hodnot zcela na misté. V tomto piipadé by mélo byt
atraktivity produkovany zahrani¢ni politikou (Tamtéz: 64). Sir§im apelem na sdilené hodnoty
a zvySovani vSeobecného bohatstvi jednotliveti mohou aktéfi dosdhnout svych pozadovanych
cili 1épe nez prosazovanim svych egoistickych zamér. Na druhou stranu Nye piiznava,
ze pokud staty formuluji multilateralni politiku za ucelem rozSiteni svého vlivu, mize
se to zcela obratit proti nim a mnohdy pusobit jako ,,svéraci kazajka“ (Hall 2010: 205).

Kratkodobé muze strategie multilateralismu slouzit k dosazeni jistych cilti zahrani¢ni
politiky, ale dlouhodobé je spiSe omezujicim faktorem. Nejvice ovliviiujicim je pfitom efekt
takzvaného ,rétorického uviznuti®, na ktery upozornil Frank Schimmelfenning a definoval

tf1 mozné podminky:

1. Aby si aktéfi zachovali podporu na mezinarodni scéné, vykonavaji jednotlivé Casti
politiky, ale jsou svazani konkrétni rétorikou, coz velmi omezuje jejich moznosti;

2. Staty jsou zavazany v zavaznych situacich nasledovat stejné normy ve svém chovani,
aniZ by mohli prosazovat své zajmy;

3. Stity nemohou vznaSet namitky k politice ostatnich omluvou z norem,

ke kterym se ve skutec¢nosti zavazali sami (Tamtéz: 205-206).

Jednani stati je tak limitovano plnénim téchto tfi podminek, od nichz ptivodné ocekavali
podporu pro vlastni cile (Vuving 2009: 15). Samotné vytvareni atraktivni zahrani¢ni politiky,

kdy aktéti sazi na zvySovani vSeobecného bohatstvi jednotlivcli, miize vést k omezeni oblasti
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mezinarodnich vztahli, v nichz mize manévrovat. Z toho divodu muze byt soft power
uzite¢nym nastrojem k prosazovani zahrani¢ni politiky statu, ale mize také limitovat svobodu

politického vlivu téchto statt (Hall 2010: 209).

1.1.4. Vojenska sila

Vojenska silal® jako zdroj moci je spojovana pievazné s fungovanim hard power
v souvislosti s konflikty, zastraSovanim a zbrojenim — zvySovani poc¢ti a technologického
vybaveni vojakl, modernizace a piezbrojovani bojové techniky a dalsi (Nye 2011: 25).
Avsak zdroje vojenské sily nejsou jen zbrané a bitvy, jelikoz jiz fadu let poskytuji také
ochranu spojencim a zemim tfetiho svéta. V tomto ptipad¢ muze funkce boje jménem
spojenct zplodit soft power. Nedonucovaci a neSkodné pouziti vojenskych prostredkt
je dilezitym zdrojem fungovani soft power ve svétové politice pii formulovani agendy,
presvédcovani a atraktivity.

S ohledem na situaci, ze ve svét¢ neexistuje vyssi autorita, ke které by se jednotlivé
staty mohly odvolavat, zdaraznuje realisticka Skola strukturu anarchistického prostiedi
mezinarodni politiky. Tyto stity se dostavaji do stavu, kdy jsou ochotny vyuZzivat vSech
osv&dcenych postupll a to v€etné nejmocnéjsich vojenskych zdrojli. Statim jde o bezpe€nost
a preziti a v pfipadé€, Zze jsou ostatni staty nediveéryhodné, musi Si vytvofit vlastni vojenské
zdroje prostfednictvim vyvoje a spojenectvi s ostatnimi, aby vytvofili rovnovdhu moci.
diplomat Robert Cooper argumentuje tfemi sférami mezistatnich vztahd, v nichz valka hraje
vZzdy jinou roli: preindustridlni, industrializujici a postindustridlni. Pro industrializujici
se zem¢ ziistava valka potencionalnim prosttedkem ziskdni moci, a to stejné plati 1 pro zemé
preindustrialni sféry. Postindustridlni sféra, jiz predstavuji moderni demokracie, nezahrnuje
valku jako hlavni prostfedek vztahil s ostatnimi staty. Misto toho jsou v Usili 0 moc vyuZivany
jiné prostfedky v rameci politiky komplexni nezavislosti. To vSak neznamend, Ze demokracie
nebojuji s ostatnimi staty, a Ze kiehké demokracie neval¢i mezi sebou. Vojenska moc
takto pozbyva na svém vyznamu, avSak zaleZi na kontextu.

Po padu Sovétského svazu a zaclenéni zemi stfedni a vychodni Evropy do EU
a organizaci zaruc€ujicich kolektivni ochranu a bezpecnost ptestaly byt valky a nasili hrozbou
mezi staty. Ozbrojené konflikty nezmizely, ale jako moderni valky jsou vedeny vnitrostatné

a také mezi nadnarodnimi spole¢nostmi, jez zahrnuji NGOs. Dle generala sira Ruperta Smitha

10 podkapitola ,,Vojenska sila“ se odkazuje na monografii Josepha Nye The Future of Power.
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to jsou ,,hybridni valky* zapfi¢inéné kombinaci konvencnich zbrani a riznorodymi taktikami,
terorismem a kriminalnim chovanim. Ty spolu s inovovanymi technologiemi vytvaii novou
formu valky.

Soft power je do vojenskych strategii integrovana nutnosti ziskat si srdce a mysl
civilniho obyvatelstva. Toho je schopna dosdhnout pomoci druhé a tetil’ tvafe moci,
jez jsou obsazeny ve vojenské moci a spocivaji ve formulaci agendy a nastaveni preferenci.
Pro fungovani vojenské moci jsou dilezité &tyfi zdroje: fyzické boje a niceni?, hrozby

natlakové diplomacie®®

, ptislib ochrany a dodrzovani miru a poskytovani spoluprace.
Soft power mize byt vysledkem zdroje ochrany a poskytnuti spoluprace. Kli¢em k uspésné
ochrané je duivéryhodnost, jez plisobi na cilovou zemi. Ta mlize byt upeviiovdna piimou
vojenskou ochranou, kterd napomaha k vytvoreni atraktivity. Ochrana vSak nemusi zaviset
jen na formalnich spojenectvich a smlouvach, jez jsou vyjedndvany na zdklad¢ ndrodnich
zajmu, ale také na nepfimych zarukach. Smyslem udrzovani miru a stability je vyuziti
zastraSovani a uklidiovani, jejichz kompetence mohou vyzadovat jak vojenskou akci,
tak udrZzovani miru a humanitarni pomoc, ¢imz je ovliviiovana reakce cilové zemé ¢i tieti
strana. Spoluprdce mezi stity muize byt poskytovana formou zahrani¢nich vojenskych
vycvikil, zapojenim se do mezinarodniho vojenského vzdélavani, provadénim pravidelnych
cviceni nebo poskytovanim materidlni spoluprdce a humanitarni pomoci pii svétovych
katastrofach. Usp&snost spoluprace vychazi ze zpusobilosti a vnimané laskavosti.
., Zptisobilost je opét pochopitelnd, ovsem laskavost zlepsSuje atraktivitu a jeji nepritomnost
miize zpiisobovat negativni reakci cile ',

Pokud vojenska sila obsahuje dilezité vlastnosti jako laskavost, kompetenci, divéru
a legitimitu, vznika tak ocekavana soft power, jez pozitivnim smérem ovliviiuje hard power.

UspéSnost  strategie vSak zaleZi na kontextu a na pravdépodobnosti reakce cile,

proto je pii vyuZiti vojenské sily dilezitd kombinace hard power 1 soft power,

1 Third face of Power — koncept formulovany Stevenem Lukesem spo&ivajici v pfeméné preferenci ostatnich.

12 Uspéch v boji spoéiva ve strategii, jez zahrnuje kompetence a legitimitu. Kompetence je posuzovana
z hlediska pracovni sily, zbrani, technologii, organizaci a rozpoctu, stejné tak jako vycviku a taktik
uplatiiovanych ve valkach. Kompetence ma Siroky rozmér, jenz zavisi na bazi strategickych védomosti, nahledu
do politickych cilt a dogmaticky zaklad, ktery zahrnuje Siroké spektrum potencialnich konflikti. Kompetence
muze byt dalezitd pro malé staty, jez ve svych vyhlidkach nemaji moznost vyhrat dlouhé valky. Legitimita
je v tomto piipadé neurcita a proménliva. Vira v legitimitu se 1i§i a je zfidka univerzalni, ale vnimani legitimity
uziti nasili z hlediska cile a tfeti strany je relevantni, dle reakce cile. Legitimita z ¢asti zalezi na tradi¢nich
norméch spravedlivé valky, stejné tak jako na rozmérech a schopnosti rozlisit zptsob, jakym je sila uzita.

13 Natlakova diplomacie zavisi na kompetencich, ale také na divéryhodnosti a na cen& ohroZeni. Sila hrozby
miZze byt pouzita k donucovani ¢i odrazeni. Pokud hrozba neni divéryhodna a neni ostatnimi respektovana,
muze dojit k ohroZeni reputace statu, jez tuto hrozbu pouzil.

14 Competence is again obvious, but benignity enhances attraction, and its absence can lead to negative reaction
in the target.*
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coz tvoii ,,smart power”. Ta je v soucasnosti velice dulezitd, jelikoz prioritou vétSiny zemi

je ,,premoci nepiitelovu armadu bez boje. “*® (Sun Tzu 2008: 61)

1.1.5. Ekonomicka moc

Dle analytikl se po konci studené valky stala ekonomika kli¢em k Gispéchu ve svétové
politice a geopolitickd orientace stati byla nahrazena orientaci geoekonomickou
(Nye 2011: 51). Do té chvile byla ekonomicka moc povazovana pfedevsim za nezbytnou ¢ast
podpory vojenské sily a tudiz za zdroj hard power. Ekonomické zdroje vSak slouzi
i pro fungovani soft power. Usp&$né, finanténé zdravé staty schopné zajistit socialni jistoty
pro své obCany se stavaji atraktivnimi vzory pro ostatni i rozvijejici staty. Politickd garnitura
se je snazi nasledovat a dosahnout obdobnych vysledkt (Tamtéz: 52).

., Stejné jako Si mnoho lidi mysli, ze boje jsou srdcem vojenské sily, shledavaji casto
sankce jako nejviditelnéjsi ndstroj ekonomické moci.**® (Tamtéz: 70) Sankce jsou
prostfedkem urcité podpory ¢i trestu a jsou uzivany k posileni a rozsifeni moci. Pokud jsou
sankce uzity pozitivni cestou ve formé humanitdrni pomoci, odpusténi dluhd, financni
rozvojové pomoci, poskytnuti grantii a bezirocnych piijcek ¢i jiné financni podpory, jedné
se ve vysledku o zdroje soft power. Také se mize jednat o ekonomické vychodisko,
jez je poskytovano nezistn¢ (Blanchard, Lu: 2012: 568).

Walter Russell Mead ve svém ¢lanku o americké moci nazyva ekonomickou moc
,»sticky power* a popisuje ji: ,, jakmile se obét’ dotkne mizy, prilepi se; nemiize se dostat pryc.
To je lepkava moc; tak ekonomicka moc funguje.”*’ (Mead 2009) Dle jeho nézoru
se ekonomika vymyka vojenské moci, hard power 1 soft power. Sticky power ptirovnava spise
ke smart power, jez vyuziva efektivni cestou kombinaci soft a hard power. Meadtv koncept
je zalozen na hegemonii Velké Britdnie a USA, kdy se svoboda a fungovéani svétové
ekonomiky opira o jejich silnou armadni instituci (Vuving 2009: 6-7).

Ekonomicka moc je povazovana za zdroj soft power, pokud jsou aktéfi na sobé
navzdjem nezavisli a finanéni pomoc ¢i sankce vychdzeji z altruistickych a pozitivnich
umysld. Zalezi vSak na vnimani kontextu. Pokud je ekonomickd vypomoc ostatnimi

povazovana za formu korupce a naruSeni rovnovahy moci mezi socidlnimi skupinami,

15 Thus, those skilled in war subdue the enemy's army without battle.“

16 Just as many people think of fighting as the heart of military power, they often think of sanctions as the most
visible instrument of economic power.*

17 But once the victim has touched the sap, it is stuck; it can’t get away. That is sticky power; that is how
economic power works.
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pak nevyvolava atraktivitu, ale spiSe rozhof¢eni a odpor. Ztoho divodu neni mozno

povazovat ekonomickou moc za garanta soft power (Nye 2011: 79).

1.2. Fungovani soft power

Soft power je zalozena nejen na spravné formulaci a nastaveni agendy,
ale i na nalezitém uziti atraktivity a pfesvédceni. Dulezita je schopnost zaujmout, vzbudit
v ostatnich davéryhodnost a viru. Princip atraktivity je vSak slozitéjsi, nez se zda.
., Miize se vztahovat K pozornosti — at’ uz pozitivni ¢i negativni — stejné tak jako k vytvdreni
lakavych nebo pozitivnich pritazlivych viivii“®8, (Nye 2011: 93) piicemz zilezi na kontextu,
zda je tato atraktivita vitand ¢i nikoliv. Atraktivita muize byt v nékterych pfipadech
asymetricka, ¢imz pfispiva k tvorbé hard power a zplisobuje spiSe zranitelnost nez moc.
Asymetri¢nost atraktivity je zplUsobena pozornosti, proto se soft power zamétuje
jen na pozitivni atraktivitu ve smyslu pfitazlivosti (Tamtéz: 90-92).

Alexander Vuving k otdzce, co vytvaii pozitivni atraktivitu soft power, definoval
skupinu tfi ustfednich vlastnosti atraktivity, S nimiz by mél aktér nebo subjekt disponovat:
laskavost!®, kompetentnost?® a charisma?! (Vuving 2009: 7). Laskavost uréuje samotny vztah
aktéra k ostatnim, zvlasté¢ k producentim soft power a odkazuje na aktériv pfistup,
pricemz je pro n¢j dilezité byt vniman jako laskavy. Takovy postoj inklinuje k vytvoreni
sympatii, divéryhodnosti, vife a nasledovani ostatnimi. Kompetentnost je aspekt aktérova
chovani a pfistupu k povinnostem, ktery u ostatnich vyvolava respekt, obdiv i soutéZivost
a funguje na zdklad¢ osobnich vzor a Gspéchi druhych (Tamtéz: 8). Charisma vyjadiuje
vztah aktéra k idedliim, hodnotam, pfi¢inam a vizim, ¢imZ ostatni inspiruje a podnécuje
v nich oddanost (Nye 2011: 92).

Tyto vlastnosti jsou kli¢ové pro adaptaci zdroji do fungovani soft power.
Bez nich by dané zdroje v ostatnich aktérech mezindrodniho déni mohly vzbuzovat spise
apatii ¢i odpor. Atraktivita vlastnosti 1 soft power je tudiz zavisla na jejich vnimani ostatnimi
aktéry. To mulZe pfinaSet komplikace, jelikoz co je atraktivni pro jednoho, nemusi

byt atraktivni pro druhého. Pokud je aktér nebo jeho jedndni povaZovano za Skodlivé,

18 It can refer to drawing attention — whether positive or negative — as well as creating alluring or positive
magnetic effects.*

19 Benignity

20 Brilliance/ competence

21 Beauty/ charisma
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nekompetentni, manipulativni ¢i nebezpecné, nesetkava se s pozitivni odezvou od ostatnich
(Tamtéz: 92-93).

Velmi blizké atraktivité je také presvédCovani, jez pomoci spravné zvolenych
argument dokaze ovlivnit viru a jednani ostatnich bez pouziti vyhruzek, nasili nebo piislibu
ur¢itétho honorate. ,, Presvedcovani skoro vzdy zahrnuje néjakou uroven manipulace,
pricemz jsou nékteré body zdiiraznény a jiné zanedbdny.* (Tamtéz: 93) Racionalni
argumentaci se apeluje na fakta a pifi¢inné souvislosti a normativni objekty jsou zaroven
predkladdany s atraktivni formulaci problémli a pouzitim emociondlniho apelu.
Necestné¢ presvédcovani je V této souvislosti povazovano za podvod. Z tohoto divodu
si jsou atraktivita, vira a presvédéeni velmi blizké (Tamtéz: 93).

S presvédCovanim je uzce spojena formulace agendy, jelikoz ostatni aktéry spiSe
pfesvédci atraktivné formulovany argument, jenz se jevi jako legitimni. PfesvédCovani
je vmnoha piipadech zprostiedkovavano spiSe nepiimo pomoci mas, nikoliv elit.
Byva uspésngjsi, pokud se zaméfi na atraktivni formu prezentace nez na logickou stranku
véci. V pifipadé, Ze jsou vSechny tyto prostfedky uZivany cestou propagandy, pozbyvaji
vyznamu soft power a v kone¢ném dusledku zéalezi na vniméni z pohledu cilové skupiny
(Tamtéz: 93-94).

Atraktivita a vysledna soft power v nékterych ptipadech nezavisi pouze na inspiraci
hodnotami, ale ¢asto vyzaduje znacnou pomoc vefejné diplomacie, medialniho vysilani,
vzagjemné veédecké vymény Ci asistence (Tamtéz: 94). Atraktivita je dale zaloZend
na dvoumodelovém ovliviiovani cile. V ptipad¢é, ze jsou atraktivitou ovlivnéni lidii
a dulezitou roli hraji elity, jednd se o piimy vliv — prvni model. B&znéjsi formou
je vSak ovlivnéni nepfimé, jenZ je zprostfedkovano pomoci vefejnosti a tfetich stran,
které posléze pusobi na lidry — druhy model. Soft power ma tudiz dulezity neptimy vliv
na vytvareni pfiznivych podminek pro rozhodovéani vetejnosti. Negativni vnimani aktéra

¢i jeho chovani muze u vefejnosti vést k zamitavému rozhodnuti (Tamtéz: 94-95).

22 Persuasion almost always involves some degree of manipulation, with some points being emphasized and
others neglected.*
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MODEL 1
DIRECT EFFECTS

Resources - government elites - attraction =
elite decision and outcome

MODEL 2
INDIRECT EFFECTS
Resources - publics = attract/repel =
enabling or disabling environment - elite decision

Obrazek 1 (Nye 2011: 95)

Posuzovani kauzalniho vztahu se u obou modelu 1i$i. Zkoumani u prvniho modelu
zavisi na peclivém sledovani procesu fadou Zurnalistd, historiki a specialisti,
ktefi do vyzkumu zahrnuji souvislosti a zaméfuji se na jejich pficiny. Kauzalita u druhého
modelu je zkoumana na stejném principu, ale velky diraz je vénovan vyzkumim vetejného
minéni a dislednym obsahovym analyzam, které v kone¢ném disledku mohou dopomoci
K prvnim odhadim, zda bude mit dana soft power vliv na vytvofeni piiznivych podminek

pro rozhodovani ¢i dojde k zamitavému rozhodnuti (Tamtéz: 94-95).

1.3. Vyuzivani soft power pomoci verejné diplomacie

Vyuzivani soft power je pro mezinarodni aktéry obtizné, je ¢asto neptimé a pusobeni
vyzaduje dostateCnou dobu na realizaci (Nye 2004: 99). Promitnuti atraktivity, formulace
agendy nebo presvédcovani ostatnich je vSak jeSté téZ§i. Neutuchajici plsobeni atraktivity
vyzaduje predev§im soulad praxe se sdilenymi hodnotami. Nékteré ze vSeobecnych cild,
na které je soft power zamétena, jsou rozptyleny do vice oblasti a vlady je jen ziidka maji
pod celkovou kontrolou (Nye 2011: 100).

Soft power je vytvafend zejména vladni politikou a vefejnou diplomacii,
pfi¢emZ je zéaroven ovliviiovana mnoZstvim NGOs, jez plsobi v ramci statu ¢i mimo stat.
Prave aktéii NGOs svym vlivem nejvice pusobi na Sirokou vefejnost a vladni elity v ostatnich
zemich a vytvafi tak pfiznivé €1 nepfiznivé podminky pro rozhodovani vladnich politik.

Soft power se tak zrukou vlad statu piesouva do rukou NGOs a moc jiz neni tolik
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hierarchizovana jako dfiv. Z toho divodu si ,, Lidri musi uvédomit, Ze se nenachazi na vrcholu
hory, ale v kruhu. “?® (Tamtéz: 101)

Vyuzit soft power pomoci prostiedkii vefejné diplomacie vyzaduje znacné usili
a potencial. Komplikovanost vetejné diplomacie vyplyva predevs§im z nepteberného mnozstvi
dostupnych informaci, vyznamu internetovych stranek a zmén ve stylu vedeni demokratické
spolecnosti. Nesnadnost vyuziti soft power za pomoci veifejné diplomacie vSak neznamena,
ze je nedulezitd a nemél by se na ni brat zietel (Tamtéz: 101). Smysl veiejné diplomacie
je predevSim o budovani vztahli, o porozuméni potiebam jinych zemi, kultur a nérodi,
o sdélovani svych hledisek, o napravé nedorozuméni a nepochopeni a o hledani oblasti,
kde mtzeme najit spole¢né hodnoty (Leonard, Smewing, Stead 2002: 8).

Na rozdil od klasické diplomacie nemaji lidii a vlady potfebu komunikovat
jen mezi sebou, ale hlavné prostfednictvim vefejnosti ostatnich statd za ucelem se ovliviiovat.
., Verejna diplomacie zahrnuje mnohem sirsi skupinu lidi na obou strandach, a sirsi soubor
zajmii, které jdou nad ramec pravidel viady.“** (Tamtéz: 9) Vefejnd diplomacie
ma vyznamny dopad na zvySujici se znalosti lidi o ostatnich zemich a jejich uznani.
Dale posiluje vazby s témito zemémi reformou vzdélavani, védeckou spolupraci, vyuzitim
cestovniho ruchu, distanénim vzdélavanim, ndkupem produktti a pochopenim jejich hodnot
(Tamtéz: 9). Nejlepsi zptsob takového typu pusobeni je realizovan medialnim vysilanim
a na socialnich sitich. Také diky rozvoji nadnarodnich a mezivladnich organizaci doslo
K posunuti hranic komunikace, coz dopomohlo k vétsi komplexnosti vefejné diplomacie,
ktera zahrnuje nejen vlady, ale také vetejnost, spoleCnosti a NGOs a vytvafi tak novy tvar

diplomacie (Nye 2011: 102).

Kli¢:
Bl 62 G - vlada
G1 § A S — spole¢nost
X if e '*I.., 10 - NGOS
1 S2

Obrazek 2 (Nye 2011: 102)

23 Leaders need to think of themselves as being in a circle rather than atop a mountain.*
24 The difference between public and traditional diplomacy is that public diplomacy involves a much broader
group of people on both sides, and a broader set of interests that go beyond those of the government of the day.*
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Vlady se také snazi zuzitkovat soft power prostiednictvim vetejné diplomacie,
aby zabranily vzniku novych problémi. Jelikoz je vsoucCasné dobé vétSina zemi
s demokratickym ziizenim a zaméfuje Se na nazory vefejnosti, odpovidaji pozadované
vysledky klasické diplomacii. V tomto pfipadé je dulezity pfistup vefejnosti k informacim,
jez jsou vyznamné pii vytvareni moci (Nye 2004: 105). Diky technologickému pokroku
se navic snizily naklady na zpracovani a piredavani rozsahlych informaci. Na druhou stranu
vsak velké mnozstvi informaci mulze vést ktakzvanému ,paradoxu mnoZzstvi‘
(Nye 2011: 103), ktery vyvolava nedostatek pozornosti, jelikoz vefejnost nevi,
na co se ma soustfedit. Pozornost se tak stava nedostatenym zdrojem a pouze ten,
kdo dokaze rozlisit cenné informace od ostatnich, ziskava moc (Tamtéz: 103).

Diulezitym prostiedkem vefejné diplomacie je dostatecna diveéryhodnost aktéra. Vlady
tak o ni sout¢zi nejen s dalSimi vladami, ale také s Sirokou Skdlou ostatnich alternativ,
jako jsou média, korporace, NGOs, mezivladni organizace a socidlni sit¢ (Nye 2004: 106).
PomysInou ménou této soft power se stavaji narativy, v ramci nichZz vlady soutézi navzajem
i sdalsimi organizacemi, aby zlepSily vlastni divéryhodnost a oslabily tak své oponenty.
Duivéryhodnost aktéri vSak muze byt lehce oslabena v piipadé, Ze Sirokéd vetejnost poklada
podéavané informace spise za propagandu (Nye 2011: 104).

Vefejna diplomacie vytvaii dlouhodobé vztahy produkujici pfiznivé podminky
pro vladni politiky. Z toho divodu a pozadavku na dosazeni urCenych cili je dilezité,
aby vefejna diplomacie nebyla pouze jednosmérnd. Nye v této souvislosti hovoii o tfech
soustiednych kruzich a ttech trovnich vetejné diplomacie (Tamtéz: 105). Na stejném principu
byl definovan koncept miizky se tfemi fadky a tfemi sloupci. Radky vyjadiuji, zda se jedna
o moc politickou (vojenskou), ekonomickou <¢i spolecenskou (kulturni). Sloupce
se pak zaméfuji na aktivitu vefejné diplomacie v souvislosti s reakci na udalosti v médiich,
aktivnim vytvatenim zpravodajské agendy a budovanim dlouhodobych vztahi, pficemz kazda
z téchto dimenzi se pohybuje v rizném ¢asovém rozmezi (Leonard, Smewing, Stead 2002:
10-11).

Prvni dimenzi je kaZdodenni vyhodnocovani zprav, informaci, komunikace, socialnich
siti odrazejici rostouci potfebu sladit komunikaci s tradi¢ni diplomacii za podpory vefejné
diplomacie. Tradi¢ni diplomacie se snazi prosazovat zajmy prostfednictvim soukromych
vymén se zahrani¢nimi vladami za podpory vetejné diplomacie oslovujici elity i masy
(Tamtéz: 12). Druhou dimenzi je strategicka komunikace, jez rozviji soubor jednoduchych

témat na principu politickych a reklamnich kampani. Kampan vetejné diplomacie planuje
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symbolické udélosti a shledani, aby posilila Gstfedni témata nebo postoupila vpied ve vladni
politice (Nye 2011: 105). Posledni dimenzi vefejné diplomacie je budovani trvalého vztahu
pomoci klicovych jednotliveli prostfednictvim vyménnych stipendii, Skoleni, seminafi,
konferenci, budovani skutecnych a virtudlnich siti a pfistupu k medialnim sitim. ,,Je dulezité
nejen budovat vztah, jenz zajisti, aby si lide odnesli pozitivni zkuSenosti, ale aby na né pozdéji

navazovali. “% (Leonard, Smewing, Stead 2002: 18)

2 It is important not just to develop relationships but to ensure that the experiences which people take
away are positive and that there is follow-up afterwards.
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2. Svaty stolec dle mezinarodniho prava

Zahrani¢ni politika Svatého stolce reflektuje duchovni tradici katolické cirkve.
Aktivita papeze na mezinarodni scéné¢ vychdzi z mordlnich a etickych otazek lidské
distojnosti (Matlary 2001: 80). Ty mohou byt prosazovany obdobn¢ i ostatnimi staty,
ale pfirozenost politického zivota vyzaduje v urcitych momentech kompromisy, spolecné
rozhodovéni a v disledku honby za narodnim zajmem méni etiku statt. Jelikoz Svaty stolec
neobhajuje specificky ,narodni zajem* (Cushley 2007: 8) piesahujici jeho moralni
presvédceni, nachazi se v jedine¢né pozici jednat ve sv€étové politice eticky a konzistentné.
V soucasnosti je v poptedi z4jml Svatého stolce duchovni moc a papez se svou zahrani¢ni
politikou hraje velmi dtlezitou roli jakozto moralni korektiv pragmatické mocenské politiky
(Matlary 2001: 81).

Z hlediska zaméfeni na duchovni moc neni papezstvi v souladu se svétskymi
hodnotami dominantnimi v mnoha ¢astech svéta. Priority Svatého stolce jsou zcela odlisné
od svétskych, a tudiz nelze jeho piipadna rozhodnuti odhadnout (Halas 2004: 18).
Svaty stolec by proto mohl vyvolavat mylnou pfedstavu nespolehlivé a zastaralé instituce
pusobici na okraji mezinarodni spole¢nosti. Svaty stolec je vSak naopak UcCastnikem

mezinarodnich vztaht se zna¢nym vlivem (Matlary 2001: 81).

2.1. Svaty stolec vs. Méstsky stat Vatikan

Uvodem je nutno podotknout, ze z hlediska mezinarodniho prava jsou Vatikan
a Svaty stolec dvé rozdilné entity, kazdd s vlastni mezindrodni pravni subjektivitou
(Chong, Troy 2011: 338). VétSina autorti se shoduje na méné vyznamném mezindrodnim
postaveni Vatikanu, pficemz dle Martineze a Duursmy je podiizen Svatému stolci.
Arangio-Ruiz vymezuje Vatikan z hlediska mezinarodniho prava nikoliv jako samostatny
subjekt, ale jako provincii ¢i jakoukoliv jinou ¢ast statu (Ryngaert 2011: 832).

Vatikan byl do podoby soucasného statu uméle vytvofen az Lateranskymi

smlouvami?® vroce 1929 | jako zdruka svobody Apostolského stolce a jako prostiedek

%6 Lateran Treaty — soubor t¥i smluv uzavieny mezi zastupci Svatého stolce a Italského kralovstvi, ktery ukon¢il
spor o anexi cirkevniho statu a roziesil problematiku fimské otazky. Zastupcem Svatého stolec byl statni
tajemnik — kardinal Pietro Gasparri, zastupcem Italie byl pfedseda vlady — Benito Mussolini. Podpis smluv se
konal v Lateranském apostolském palaci.
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K zajisténi skutecné a viditelné nezavislosti papeze pii vykonu svého poslani ve svété. “?!

(Fundamental Law of Vatican City State: preamble) Dulezitym bodem smluv bylo také italské
uznani vyluéné a absolutni svrchovanosti Svatého stolce v mezinarodnich zalezitostech
Vv souladu s tradicemi a pozadavky vuci okolnimu svétu. Smlouvy dale obsahovaly pfiznani
plného vlastnictvi, exkluzivni nadvlady, svrchované pravomoci a jurisdikce Svatého stolce
nad Vatikdnem. Obratem Svaty stolec uznal italské kralovstvi s Rimem jako centrem a musel
upustit od naroki na nékdejsi teritoria cirkevniho statu (Lateran Conciliation Treaty:
Art. 2-3).

Svatému stolci bylo déle prostiednictvim Lateranskych smluv umoznéno pfipojit

se k mezinarodni spole¢nosti dalSich statl, coz pro néj znamenalo:

1. Odpovédnost a rlizna poslani, jeZ vyplyvaji z celosvétového politického systému stati,
jsou k tomuto dni Svatym stolcem provadény komplexné. Jde napiiklad o aktivni
diplomatické zapojeni ve prospéch multilateralniho a mezinarodniho prava.

2. lustraci mozné cesty, jak vratit ndbozZenstvi na mezinarodni scénu za ptredpokladu,

Ze je nezbytny posun rovnovahy mezi svétskou a duchovni moci (Chong, Troy 2011:

338-339).

Vatikan Ize jako stat charakterizovat i dle ¥ kritérii stitnosti Montevidejské tmluvy?,
Které tvoii teritorium, obyvatelstvo a vlada (Cushley 2007: 7). Vlada se fidi Zakladnim
zdkonem® povazovanym za jakousi vatikanskou Ustavu®. V roce 2000 byla upravena
papezem Janem Pavlem II. a nahradila pivodni verzi zroku 1929. Propijcuje veskeré
vatikanské pravomoci papeZzi a opétovné deklaruje ¢i zfizuje celou fadu vladnich instituci.
Vatikanu také poskytuje mozZnost navazani zahrani¢nich vztahd s cizimi narody a dalSimi
subjekty mezindrodniho prava za Gcelem vytvoteni diplomatickych vztahii a uzavirani smluv
(Ryngaert 2011: 834-835).

Pravé postava papeZe zaruCuje spojeni mezi Vatikdnem a Svatym stolcem,
a je tudiZ nejen hlavou katolické cirkve, ale zaroven i1 hlavou méstského statu Vatikan.

Propojenti je zajisténo ptevazné diky ,, Zastupovani statu... ““ v oblasti zahrani¢nich zélezitosti,

21 ... the State, which exists as an appropriate guarantee of the freedom of the Apostolic See and as a means
of assuring the real and visible independence of the Roman Pontiff in the exercise of his mission in the world...“
28 The Montevideo Convention on the Rights and Duties of States — smlouva podepsina na mezinarodni
konferenci americkych statd v Montevideu, ktera vstoupila v platnost v roce 1934. Deklaruje definici a prava
statnosti.

29 Fundamental Law of Vatican City

%0 Fundamental Law of Vatican City State — v platnost 2001
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jez ,je vyhrazeno papezi, ktery ji vykonavd prostiednictvim Statniho sekretaridtu ‘3,

(Fundamental Law of Vatican City State: Art. 2) presnéji statnim tajemnikem® a tajemnikem
vztahti se staty*® (Chong, Troy 2011: 338).

2.2. Svaty stolec v mezinarodnich vztazich

o324

jehoz pole plsobnosti je v této oblasti tvofeno spiSe s technickymi zélezitostmi uzce
spojenymi S praktickymi potiebami stitu. Mezinarodni kompetence Svatého stolce jsou
na druhou stranu zalozené spiSe na hodnotach, jako jsou lidska prava, mir ¢i bezpecnost
(Ryngaert 2011: 835).

Dtlezitost Svatého stolce neni ddna pouze jeho zaméfenim na lidské hodnoty,
ale je odrazem diplomacie davno pied podpisem Lateranskych smluv. Dle mnoha autord
patiila papezska vyslanectvi mezi prvni diplomatické mise na svété (Halas 2004: 89).
,Samosprdavny charakter mezindrodnich aktivit Svatého stolce se vsak nejlépe projevil
V obdobi uzemniho interregna (1870-1929), kdy neprestal posilat diplomatické zdstupce
do fady statu (aktivni vyslanectvi) a staty byly naddle zastoupeny u Svatého stolce (pasivni
vyslanectvi). “** (Ryngaert 2011: 836) Diplomaticti reprezentanti Svatého stolce zastupuji
jak Svaty stolec, tak i Vatikan, ale formaln¢ udrzuji diplomatické vztahy jménem Svatého
stolce nikoliv Vatikdnu. Svatému stolci je tak zaru€ena pfedni role v mezindrodnich vztazich
(Tamtéz: 836)

Svaty stolec ma diplomatickou akreditaci u vétSiny svétovych narodu, které reciprocné
spravuji ambasady zmocnéné v Rimé (Matlary 2001: 81). Pocet akreditovanych diplomati
vyslanych Svatym stolcem je mnohem vétsi nezli mnoZstvi u ng pfijatych. Vatikan

6

% ale také chargé d’affaires®® —

totiz jmenoval své delegaty — vétSinou nunciové

k jeho reprezentaci u vétSiny subjektll mezinarodniho prava, s nimiz ma diplomatické styky.

31 The representation of the State in relations with foreign states and with other subjects of international law, for
the purpose of diplomatic relations and the conclusion of treaties, is reserved to the Supreme Pontiff, who
exercises it by means of the Secretariat of State.*

32 Secretary of State.

33 Secretary of Relations with States.

3 The autonomous character of the Holy See’s international activities is further reflected by the fact that in the
period of the territorial interregnum (1870-1929), the Holy See did not stop sending diplomatic representatives to
a number of States (active legation) and States continued to be represented at the Holy See (passive legation).*

% Diplomaticky zastupce papeZe, ktery je na irovni velvyslance

% Vedouci ufadu — diplomat povéfen vedenim zastupitelského ufadu, ktery neni fizen mimofadnym
a zplnomocnénym velvyslancem. Pfi jmenovani CAD vysilajici stat nezada o souhlas hostitelské zemé a jeho
jmenovani je ozndmeno pouze cizimu ministerstvu zahranici.
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V urcitych ptipadech vykonava jeden diplomat funkci apoStolského zastupce pro veEtsi pocet
zemi a do ostatnich dojizdi. Vysledkem je vétsi pocet rezidentskych nunciatur Svatého stolce
oproti rezidentnim misim u Svatého stolce. Vyjimkou jsou velvyslanci ¢i chargé d’affaires
akreditovani u Svatého stolce, ktefi svou pocetnosti pfevysuji vatikdnské diplomaty tohoto
postaveni na celém svéte. ,, Nerezidentni mise Vatikan pochopitelné zrizuje jednak v malych
zemich a pak v oblastech, kde katolici anebo kiestané viibec tvori jen nepodstatnou mensinu

obyvatelstva. ““ (Halas 2004: 358-360)

.,V mezindrodnich vztazich je tudiz Svaty stolec brdan jako aktér sui generis®’. <38
(Chong, Troy 2011: 338) Jinymi slovy je Svaty stolec subjekt s dalekosdhlou mezindrodni
subjektivitou, avSak pozbyva statnosti. Dle Ryngearta by bylo pfehnané uvazovat o vlastnim
uzemi Svatého stolce v podobé Vatikdnu. Pokud by tomu tak bylo, pak by moZzné ztrata
tohoto uzemi implikovala ztratu statnosti Svatého stolce, a tim pfeménu jeho mezinarodni
pravni subjektivity. Jak se jiz ale ukédzalo v dob¢ teritoridlniho interregna, Svaty stolec
je schopen uzivat své moci i bez vlastniho uzemi, coz potvrzuje jeho mezindrodni pravni
subjektivitu, jez je zcela nezavisla na uzemi (Ryngeart 2011: 837).
suverenitou, o niz lze fici, ze nemé hranice (Tamtéz: 838). Takovéto jedineCné postaveni
ma snad jen jedind entita s mezindrodni pravni subjektivitou, kterou je Suverénni vojensky

)3 (Cepelka, Sturma

hospitélni fad sv. Jana v Jeruzalémé, na Rhodu a na Malté¢ (Maltézsky ad
2008: 93).

Svaty stolec je ¢lenem nékolika mezinarodnich organizaci, do nichz vysild a zaroven
od nich pfijimé jejich vyslance (Chong, Troy 2011: 338). Diky zkuSenostem z uzavirani
konkordatil s riiznymi staty, zavéru dohodnutém Laterdnskymi smlouvami s Italii a pfistupu
k fadé multilateralnich smluv, jako napiiklad Zenevské umluvy*’, Umluva o pravnim

postaveni uprchlikia*!, Videiiskd umluva o diplomatickych stycich®? a mnoho dalich

(Ryngaert 2011: 839), mize Svaty stolec uzavirat smlouvy i s mezinarodnimi organizacemi.

37 Svého druhu, nezafaditelny.

3 In international relations the Holy See is therefore an actor sui generis.*

39 The Sovereign Military Order of St. John of Jerusalem, of Rhodes, and of Malta (the Order of Malta)
40 The Geneva Conventions on the Law of War (1949)

41 The Convention relating to the Status of Refugees (1951)

42 The Vienna Convention on Diplomatic Relations (1961)
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2.3. Postaveni Svatého stolce pri Organizaci spojenych narodi

Svaty stolec ma od roku 1964 akreditaci stdlého pozorovatele OSN. ,,Svaty stolec
ma Cclenstvi v mnoha dalsich pomocnych organech Organizace spojenych narodi,
specializovanych agenturach a mezinarodnich mezivladnich organizacich, véetné vykonného
vyboru programu Vysokeho komisare OSN pro uprchliky, Konference OSN o obchodu
a rozvoji... ““® (A/RES/58/314) a mnoha dalsich.

Status stdlého pozorovatele dava Svatému stolci moznost ziskdni vlivu
mezi svrchovanymi staty jako jim rovnému subjektu na rozdil od konzultativniho postaveni
ostatnich nabozenskych organizaci (Ryngaert 2011: 841). Tento status Svatému stolci v rdmci
OSN dale poskytuje moc uzavirat spojenectvi s ostatnimi staty, jeZ je pro néj nezbytné
Z hlediska strategického socidlniho vzdélavani katolikti na mezinarodni tirovni (Chong, Troy
2011: 339).

Clenska prava Svatého stolce v OSN dalece presahuji prava udélena ostatnim stalym
pozorovateliim, jako jsou nevladni organizace (NGOs). Prava vychazejici z postaveni Svatého
stolce byla v roce 2004 dokonce zesilena rezoluci 58/314 Valného shroméizdéni** (GA):
,Svatému stolci, ve svém postaveni pozorovatelského stdatu, musi byt prizndna prdva
a privilegia ucasti na zasedanich a praci Valného shromdzdeéni a mezindrodnich konferencich
svolanych pod zadstitou Shromadzdeéni nebo jinych orgdnii  Spojenych  narodii,
jakoZz i na konferencich OSN.“*® (AJ/RES/58/314) Timto byl Svaty stolec zfetelné
charakterizovan jako pozorovatelsky stat, nikoliv jako NGO a posilila se jeho prava.

Jedinecnost ucasti Svatého stolce je podminéna pfilohou, kterd garantuje, Ze nebudou

dotcena jeho stavajici prava a vysady:

1. Préavo podilet se na vSeobecné diskusi Valného shromazdéni;

4 _Recalling further that the Holy See enjoys membership in various United Nations subsidiary bodies,
specialized agencies and international intergovernmental organizations, including the Executive Committee
of the Programme of the United Nations High Commissioner for Refugees, the United Nations Conference
on Trade and Development, the World Intellectual Property Organization, the International Atomic Energy
Agency, the Organization for the Prohibition of Chemical Weapons, the Preparatory Commission for
the Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty Organization and the International Committee of Military
Medicine,*

4 General Assembly

4 ... the Holy See, in its capacity as an Observer State, shall be accorded the rights and privileges
of participation in the sessions and work of the General Assembly and the international conferences convened
under the auspices of the Assembly or other organs of the United Nations, as well as in United Nations
conferences...*
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2. Aniz by byla dotena priorita ¢lenskych statli, musi mit Svaty stolec pravo pfipsat
se na seznam fecnikll v rdmci bodl poradu jednani v jakémkoliv plenarnim zasedani
Valného shromazdéni po poslednim ¢lenském statu zapsaném na seznamu,

3. Préavo na intervence s predbéznym vysvétlenim nebo odvolanim se na relevantni
shromazdéni na zacatku kazdého zasedani Shromazdéni;

4. Préavo na odpovéd’;

5. Pravo na zpravy tykajici se zasedani a prace Valného shromazdéni, jez jsou okamzité
vydané a rozeslané bez zprostfedkovatele jako oficialni dokumenty Shromazdénti;

6. Pravo na zpravy tykajici se zaseddni a prace vSech mezindrodnich konferenci
svolanych pod zastitou Valného shromézdéni, jez jsou vydané a rozeslané piimo
bez zprostifedkovatele jako oficidlni dokumenty téchto konferenci;

7. Pravo vznést pripominky v pribéhu jednani tykajici se jakychkoliv kroka zahrnujici
Svaty stolec za predpokladu, ze pravo vznést takovou namitku nezahrnuje pravo
odmitnout rozhodnuti ptedsedajiciho;

8. Pravo podpofit navrhy rezoluci a rozhodnuti, které¢ odkazuji na Svaty stolec; takovéto
navrhy usneseni a rozhodnuti musi byt pfedlozeny k hlasovani pouze na zadost
¢lenského statu;

9. Mista k sezeni pro Svaty stolec musi byt ihned po €lenskych statech a pred jinymi
pozorovateli, kdyz se Ucastni jako neclensky pozorovatelsky stat, s pfidélenim Sesti
mist v sale Valného shromazdéni;

10. Svaty stolec nebude mit hlasovaci prdvo ani moznost pfedstoupit na Valném

shroméazdéni (Tamtéz).

Ptes veskerd ptfiznand prava a participaci ve vétSing€ specializovanych agentur a fadé
regiondlnich mezivladnich organizaci vSak Svaty stolec nikdy nevylou¢il moznost ptidat
se k OSN jako plnohodnotny ¢len (Cushley 2007: 8). Dle slov arcibiskupa Celestina
Miglioreho, kterd pronesl pii piileZitosti piijeti rezoluce A/58/314, neméa Svaty stolec
hlasovaci pravo pouze z vlastni iniciativy, ale rezoluce je =zasadnim krokem,
ktery do budoucna nevylucuje zadnou moznost. Svaty stolec ma pozadavky definované
stanovami OSN, aby se stal clenskym staitem a pokud si to bude v budoucnu prat,

pak tato rezoluce nebude stat tomuto pozadavku v cesté (Ryngaert 2011: 841).
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3. Svaty stolec na konferencich OSN

Spojovacim rysem svétové politiky po druhé svétové vélce se staly mezindrodni
konference OSN (Weigel 1995) svolavané pod zastitou autority GA nebo Ekonomické
a socialni rady (ECOSOC)*. Organ svolavajici konferenci schvaluje také rezoluci,
kterd stanovuje pravidla pfijimani a participace. Konference jsou zpravidla piistupné
pro vSechny staty (Abdullah 1996: 1840). To neplati pro NGOs, které maji podstatné¢ mensi
pravomoci pii ovliviiovani ostatnich a zaroven nemaji zdaleka takovou moc na konferencich
OSN jako neclenské staty se statutem pozorovatele a také automatické pravo se konferenci
ucastnit (Tamtéz: 1841).

Rozsah pravomoci ucasti pozorovateli na konferencich OSN se zna¢né lisi. NGOs
ucastnici se konference podléhaji vyraznym omezenim. Ztoho divodu se setkavaji
na ,,Foru NGOs*, které probihd paraleln¢ shlavni konferenci stath (Tamtéz: 1841).
Ackoliv jsou pravomoci NGOs znacné omezené a mohou se spoléhat pouze na Usili lobbista,
pozorovatelské staty se konference ucastni se vSemi vysadami statu, tudiz smi na hlavni
konferenci hlasovat a diky tomu maji moznost ménit podobu Akéniho programu (PoA)*’
(Tamtéz: 1842).

Staty na konferencich pfijimaji PoA obsahujici cile a ndvrhy feSeni svétovych
problému jako jsou naptiklad extrémni chudoba, nerovné postaveni zen ve spolecnosti, détska
a matefska mortalita, boj s HIV/ AIDS a mnoho dalSich. Staty nejsou timto programem nijak
svazany, jde pouze o poskytnuti ,,mezinarodné uznavaného modelu®, jez by mél mit zna¢ny
politicky vliv mezi svétovymi narody (Stammer 1994). Dle Abdullah by rozvoj vetejného
mezinarodniho prava nemél byt oddéleny od OSN a vzhledem k projednavani celosvétovych
pro vytvareni mezinarodniho prava (Abdullah 1996: 1841).

Postaveni Svatého stolce na pidé OSN je v ramci konferenci posileno, coz vyplyva
z jeho neclenského statniho statutu. V téchto piipadech je pro ucely konference Svaty stolec
automaticky povaZovan za stat a je mu umoznéna cast na stejné urovni jako ¢lenskym statiim
OSN. ,,V disledku toho md Svaty stolec na konferencich plné hlasovaci pravo.* *
(Tamtéz: 1844) Na mezinarodnich konferencich vsak OSN upfednostituje shodu na PoA

ve form¢ konsenzu misto spoléhani se na hlasovani. Vysledkem je jesté silnéjSi postaveni

4 Economic and Social Council
47 Programme of Action
4 Consequently, the Holy See has full voting rights at the conferences.*
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Svatého stolce pii vyjednavani, jelikoz ziskava jakési veto a piijeti jakychkoli opatfeni
je v podstat¢ podminéno vatikdnskym schvalenim. Konsenzus poskytuje Svatému stolci
znacnou moc pifi formovani zavéreCného dokumentu piijimaného na konci konference

(Tamtéz: 1844).

3.1. Konference OSN v Kahire 1994

V zaii roku 1994 se v Kahife uskutecnila velkolepa Mezinarodni konference
o populaci a rozvoji (ICPD)*, na které participovalo ptes 10 700 registrovanych icastniki
predstavujicich vlady 179 statl, mezivladni organizace, orgdny OSN, NGOs a svétova
masmédia. Paralelné s konferenci se konalo také setkani s nazvem ,,Forum NGO 94
jez navstivilo 4 200 zastupct z 1 500 NGOs pochazejicich ze 113 zemi (Earth Negotiations

Bulletin: the Cairo Conference).

3.1.1. Obdobi pi‘ed konferenci

ICPD byla jiz tfeti v sérii desetiletych mezinarodnich populacnich konferenci.
., Prvni byla Mezinarodni konference o populaci, kterd se konala v roce 1974 v Budapesti
a druha byla svoldna do Mexico City vroce 1984.“°1 (Weigel 1995) Obé& konference
se pritom konaly v dominantnim duchu piisnych regulatorti populace®, kdy byli lidé
povazovani za problém, se kterym jsou piimo spojeny politické, socialni, ekonomické
a ekologické katastrofy. Tém bylo mozZné predejit pouze drastickymi kroky vedoucimi
ke stabilizaci a zmé&né€ populacnich trendii (Tamtéz).

Koncepce a stanovy vladniho donucovani do programu ke sniZzovani porodnosti
nebyly Uspésné prosazeny. Na druhou stranu byla mexickd konference podpotena
Reaganovou administrativou a dala podnét k pfijeti konené zpravy, kterd kategoricky uvedla,

“53  (Tamtéz) Konference méla

ze ,,... potrat neni legitimni prostredek kontroly populace.
zavazné dopady na zahrani¢ni zdroje finanéni pomoci urfené v ramci programi OSN

na financovani potrati. To vedlo k naprosté ideologické, finanéni i moralni porazce regulatort

49 International Conference on Population and Development

% NGO Forum ‘94

51 | The first International Conference on Population was held in 1974 at Budapest, and the second was convened
in Mexico City in 1984.*

52 population controllers

53 For the conference, with vigorous support from the Reagan Administration, adopted a final report that stated
flatly that abortion was not a legitimate means of population control.*
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populace, kteti vSak byli presvédceni o spravnosti feSeni regulaci a vlastni pravde, jez je vedla
k odhodlani pro nadchazejici konferenci s heslem ,,jit nad ramec Mexico City* (Tamtéz).

V roce 1991 rozhodl ECOSOC o usporadani konference, na niz explicitné spojil
témata populace s rozvojem (Shaw 2007: 321). Téhoz roku se konalo podstatné zasedani
prvniho piipravného vyboru®* v New Yorku, kde byly definovéany cile a témata konference
(Earth Negotiations Bulletin: PREPCOM ). Vzhledem k napéti, jez obklopovalo popula¢ni
otazky, byla v ramci pfiprav konference piijata diisledna opatieni zahrnujici nejen tii zasedani
pripravnych vybora, ale také pét regionalnich setkani a fadu dilCich regionalnich i1 expertnich
skupin a ad hoc kulatych stolii, na kterych zvoleni zéastupci projednavali otazky vyzadujici
dle ECOSOCU nejvétsi pozornost (Shaw 2007: 321). Piipravny vybor déle vytycil Sest

prioritnich témat:

Populace, zivotni prostiedi a rozvoj;
Populacni politika a programy;

Populace a zeny;

Planovani rodiny, zdravi a rodinné pohody;

Populacni rist a demograficka struktura;

2 e o

Rozlozeni obyvatelstva a migrace (Earth Negotiations Bulletin: PREPCOM 1).

V listopadu roku 1992 se v USA konaly prezidentské volby, ve kterych zvitézil
Bill Clinton a viceprezidentem se stal Al Gore, coz pro regulatory populace znamenalo
zlepSeni postaveni pii jednanich. Nové vedeni statu chtélo zahdjit nejradikalné;si platformu
americké historie ohledné socialnich otazek, ktera méla zavazovat k federalnimu financovani
potrati ,,na pozadani“ v kterékoli fazi t€hotenstvi (Weigel 1995). Mimo to také silné
odsuzovali explozivni populacni nartst v zemich tietiho svéta a tudiz neni divu, Ze regulatoii
uchopili tyto volby jako mandat pro radikdlni zménu v populaéni politice USA a pozd¢ji
1 pro agendu ICPD (Tamtéz).

Ocekavani regulatorti byla splnéna ve vSech ohledech, jelikoZ 1 pfes veskeré zvraty
Clintonovy domadci i zahrani¢ni politiky jedno zlstalo neménné — netstupny domaci zavazek
K potratu na poZadani“ a masivni Usili kontroly riistu populace v zahrani¢ni (Tamtéz).
Nepopiratelnd zélezitost této administrativy vedla statniho tajemnika pro mezinarodni
zalezitosti Timothyho Wirtha k rozhodnuti, Ze pouze ,,jit za Mexico City* je nedostatecné
velky «cil pro Kéhirskou konferenci a spoleéné s nckolika skandindvskymi

a zapadoevropskymi zemémi, populacnimi technokraty OSN a Svétové banky, feministy,

%4 The Preparatory Committee (PrepCom)
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environmentalnimi NGOs a anti-natalisty zorganizovali dramaticky posun zaméfeni
konference v Kahife (Tamtéz).

K zasedani druhého ptipravného vyboru doslo v New Yorku roku 1993. Hlavni ulohou
bylo dosdhnout shody na form¢ a obsahu findlniho dokumentu piipravovaného k pfijeti
na konferenci potfadanou vroce 1994 v Kahife. Delegati se dohodli na celém souboru
projedndvanych otdzek koncep¢niho rdmce pro zavéreCny dokument. Dilezitym bodem
setkani byla také diskuze nad pfijetim nového nezavislého dokumentu zahrnujiciho akcéné
orientovana doporuceni efektivniho feSeni problémi spojenych s populaci a rozvojem
pro dalsi desetileti. Delegati dospéli ke konsenzu fady otazek, jenz by mél dokument

obsahovat:

Vztah populace, zivotniho prostiedi, udrzitelného hospodaiského riistu a rozvoje;
Posilovani postaveni Zen ve spolecnosti;

Starnuti populace;

Zdravi a imrtnost populace;

RozlozZeni obyvatelstva, urbanizace a vnitini migrace;

Mezinarodni migrace;

Reprodukéni zdravi a planovani rodiny;

Partnerstvi mezi vladami a NGOs (Earth Negotiations Bulletin: PREPCOM II).

© N o g M w DN =

Radikalni zména agendy vstoupila do stfedu pozornosti pifi zasedani tietiho
piipravného vyboru v dubnu roku 1994 (Tamtéz). Urputnost T. Wirtha a jeho spojenct
neumoznila otevienou debatu a s témi, ktefi chtéli napadnout pievladajici Clintonovy
ortodoxni postoje, bylo zachdzeno jako sruSivymi elementy. Byl jim napiiklad odepien
prostor pro vysloveni nazoru a mozného ovlivnéni vyboru, bylo jim zakazano zvefejnovat
oznameni o jednani anebo se rtizna vyjednavani a seminaie Casové piekryvaly (Weigel 1995).

V konecném disledku se vSak delegati snaZili dosdhnout konsenzu na pievazné
vétsing otdzek navrhu zavérecného PoA, 1 kdyz nékteré dil¢i zaleZitosti musely byt ponechany
zahrnovaly pfesunuti pozornosti z planovaného rodicovstvi na celkové reprodukéni zdravi,
umisténi vyrazu populace do kontextu rozvoje a kapitola obsahujici zrovnopravnéni postaveni
zen se stala silngjsi, nez se ocekavalo (Earth Negotiations Bulletin: PREPCOM I11).

Navrh zavérecného PoA na druhou stranu obsahoval i vdzné nedostatky. Koncept
,manzelstvi“ byl v dokumentu zminén pouze jednou v kapitole vénované rodiné v kontextu

Snasilim a diskriminaci. I téma pfirozeného a moralniho vztahu mezi rodi¢i a détmi
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bylo v dokumentu opomenuto (Weigel 1995). Proto byly tyto nevyfesené otazky ponechany

bez zavéru a zistaly k projednani na konferenci spolecné s dal$imi:

1. Definice planovani rodiny;

2. Reprodukéni a sexudlni zdravi a prava bezpeéného matetstvi;

3. Preambule zasady;

4. Pozadavky na zdroje potiebné krealizaci (Earth Negotiations Bulletin:
PREPCOM I11).

NejspornéjsSim bodem navrhu se stala americka vyzva k zavedeni nové kategorie
mezindrodné¢ uznavanych lidskych prav, jenz by se tykala reprodukéniho préva,
jehoz sttedobodem by bylo pravo na potrat na pozadani (Weigel 1995). Na podporu
této vyzvy poslal tehdejsi ministr zahrani¢nich véci Warren Christopher zpravu
vSem americkym zahraniénim diplomatim o vife v zékladni pravo vSech Zen,
jez dovoluje legélni, bezpecny a dobrovolny potrat. Timto sdélenim se ,,z donucovaci politiky

“«“

rodinného planovani stala ,,regulace plodnosti“ a potrat na pozdadani byl preménén

na ,, bezpecné mateistvi*“ a ,, reprodukcni prava. “*° (Tamtéz)

3.1.2. Aktivita Svatého stolce

Na zékladé¢ opakovanych jedndni pfipravnych vybori konference byl papez
Jan Pavel Il. dostate¢né seznamen s planovanym programem a navrhem rezoluce. K zasadni
otazce z hlediska cirkve — reprodukéniho zdravi a potratu vedl celé 1éto vefejnou opozi¢ni
kampan (Tamtéz). Jednalo se o sérii desetiminutovych uvah, ve kterych poukézal na zakladni
etické chyby navrhu dokumentu a namisto nich definoval ptesvédcivé alternativy,
¢imz se zna¢nou silou uvedl do pohybu hnuti rezistence (Abdullah 1996: 1846). ,, Poukdzal
vSak, Ze cirkev mepodporuje , ideologii plodnosti za kazdou cenu®, ale spise podporuje
Manzelskou etiku, ve které rozhodnuti ,,zda mit ¢i nemit dité neni ,, motivovana sobectvim
a nedbalosti, ale opatrnou a vedomou velkorysosti, jez zvaZuje moznosti a okolnosti

a predevsim uprednostituje blaho nenarozeného ditéte. “*® (Weigel 1995)

% The draft Cairo document followed the familiar UN pattern of Orwellian euphemism, in which coercive
family planning policies became "fertility regulation,” and abortion-on-demand was transmuted into "safe
motherhood" and "reproductive rights."*

% Pointed out that the Church does not support an "ideology of fertility at all costs," but rather proposes
a marital ethic in which the decision "whether or not to have a child" is not "motivated by selfishness
or carelessness, but by a prudent, conscious generosity that weighs the possibilities and circumstances,
and especially gives priority to the welfare of the unborn child".
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T. Wirth se obratem pokousel najit slabinu mezi americkymi katolickymi biskupy,
jez podporovali papeze Jana Pavla II. a Svaty stolec. Jeho snazeni bylo bezvysledné
a naopak vedlo k jestd vétsi averzi Sesti americkych rezidentnich kardinala®’ viéi Clintonové
politice (TamtéZ). S podporou prezidenta Celostatni konference katolickych biskupti®®
byl zaslan B. Clintonovi dopis vyjadfujici vézné znepokojeni nad jeho politikou,
kde prezidenta USA vyzvali k odvolani takto destruktivni agendy pro konferenci v Kahifte.
Znepokojeni panovalo i1 v fadach evangelickych lidra, ktefi ve vlastnim dopise na B. Clintona
naléhali, aby , necinil z USA exportéra ndsili a smrti*®® (Tamtéz) a dirazny nesouhlas
projevili také fundamentalisti¢ti islamsti viiddei (Cushman 1994).

Papez ztohoto divodu usiloval o vytvofeni aliance mezi Vatikanem a islamskymi
staty jako je Iran a Libye (independent.co.uk). Setkani mezi zemémi byla soucasti rozsahlé
snahy o ziskani podpory po celém svété pro opozi¢ni postoj k navrhu dokumentu. Pozdéji
vSak Svaty stolec popiel, Ze by vyhledaval jakykoliv pakt s islamskymi vidci spojeny s touto
problematikou obyvatelstva a namisto toho média a Sirokou vetejnost ujistoval, ze se ve svém
apelovani obracel k viidcim vSech nabozZenstvi (Tagliabue 1994).

Papezovo rozhodujici definovani moralni otazky konference v Kahite mélo dulezity
dopad nejen na medializaci blizici se konference, ale i vyznamny politicky neptimy vliv.
Zatimco T. Wirth pfes evidentni dikazy prohlasoval, ze americkd administrativa neni
vrozporu s Vatikanem, jeho nadfizeni nebyli téhoz nazoru a snazili se situaci uklidnit
(Tamté%). Al Gore proto ve washingtonském Celostatnim tiskovém Kklubu®® pronesl fec,
v niz deklaroval, Ze rozhodnuti umoznéni potratd je na kazdém jednom narodu a pravo zen
na potrat by nemélo byt mezinarodné garantovano. ,, Administrativa nepodporuje potraty
ani v pripadé vhodné metody planovaného rodicovstvi a odsuzuje jakékoli nucené potraty,
at' uz pravni, ekonomické ci psychickeé. Spojené staty nezddaji, neusiluji a nebudou usilovat

o zavedeni jakéhokoliv mezindrodniho prava na potrat.“®! (Cushman 1994) Také dodal,

" Hickey of Washington, Bernardin of Chicago, Law of Boston, O’Connor of New York, Bevilacqua
of Philadelphia, Mahony of Los Angeles

%8 The National Conference of Catholic Bishops — prezident arcibiskup William H. Keeler of Baltimor

% _And lest it be thought that worries over Cairo were exclusively Catholic, it should be noted that eleven
evangelical leaders, including Charles Colson, James Dobson, Charles Swindoll, Billy Melvin, and Bill Bright,
cosigned a letter of their own urging the President "not to make the United States an exporter of violence
and death."«

8 The National Press Club

61 | He said the Administration does not promote abortion, nor does it view abortion as an appropriate method
of family planning, and it condemns any coercive abortion, whether legal, economic or psychological.
The United States has not sought, does not seek and will not seek to establish any international right
to an abortion.
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ze zélezitost potrati by méla byt spiSe vzacnd, a proto je klicové umoznit Zenam Siroky

a snadny pfistup k antikoncepci (Tamtéz).

3.1.3. Jednani a zavér konference

Navrh PoA obsahoval reprodukcni péci o zdravi zahrnujici t€hotenskou terminologii,
jez vychazela z iniciativy americkych politikti (Weigel 1995). Mén¢ ideologicky a vice
politicky znali c¢lenové americké delegace doufali ve vynechani moralnich otazek.
Prvni den konference se vSak piesvédcCili o opaku. Premiérka Pékistanu Benazir Bhutto
vystoupila na obranu posvatnosti lidského zivota na nabozenskych zékladech a odsoudila
navrh dokumentu za pokus vnuceného cizolozstvi a potratu vSem zemim (Bhutto 1994).
Dle premiérky Norska Gro Brundtland by moralni otazka potratu méla zaviset na svobodném
rozhodnuti a v terminologii reprodukéni péce o zdravi nevidéla prekazku (Brundtland 1994).
Diky rozdilnym projevim téchto dvou Zen bylo vyvraceno obvinéni Svatého stolce
za znemoznéni konsenzu na Kahirském dokumentu z omezenych nabozenskych divodi.
Presto byla delegace Svatého stolce hrubé kritizovana za mateni smyslu konference,
jejiz agendu ovladlo téma potratu (Murphy 1994).

V poloviné konference Svaty stolec ustoupil a deklaroval zanechani svych namitek
k t¢ématim bezpeéného potratu a rodinného planovani (Crossete 1994). Nelstupny postoj
po celé trvani konference vsak vyvolal pochybnosti o jeho statutu na pidé OSN a nastolil
otazku, zda je vhodné, aby na shroméazdéni ndrodnich statd participoval také reprezentant
cirkve. Nejvét§im argumentem proti postaveni Svatého stolce bylo, Ze ,,na rozdil od vsech
ostatnich statii, které musi viadnout lidem se zdravotnimi probléemy a musi formulovat
populacni politiku, Vatikan byl v Kdhife previiné na obranu principii ndaboZenstvi. %

(Abdullah 1996: 1852)

3.2. Konference OSN v Pekingu 1995

Celkové Ctvrta svétova konference o Zenach (FWCW)® usporadand v Pekingu
v roce 1995 ukoncila dvé dekddy mezinarodnich debat o posileni postaveni zen ve spole¢nosti
a jejich roli v procesu rozvoje (Shaw 2007: 340). Prvni konference na totozné téma se konala

v roce 1975 v Mexico City a nasledujicich deset let poté bylo OSN prohlaseno za ,,Desetileti

62 Critics of the Vatican argued that ,,unlike all others states which have to govern people with health problems
and formulate population policies, the Vatican was in Cairo principally to defend the tenets of a religion.*
8 The Fourth World Conference on Women
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zen“. Druha svétova konference se uskutecnila v Kodani roku 1980 a tieti v Nairobi
roku 1985 (World Conference on Women).

O svolani FWCW rozhodlo v roce 1990 GA, pticemz jeji uskute¢néni bylo urychleno
sledem udalosti tfech piedeslych svétovych konferenci na téma zen, desetiletim Zen
a rostoucimi obavami, jez se projevily v ECOSOCU a dal$ich foérech nerovnomérnou realizaci
dohod uzavienych na posledni konferenci v Nairobi (Shaw 2007: 342). Ctvrtd svétova
konference o Zenach byla organizovdna Komisi pro postaveni zen (CSW)® ve spolupréci
s oddélenim OSN pro zlepSeni postaveni zen slouzicim jako sekretariat konference. FWCW
byla postavena na konsenzu dosazeném na predeslych tfech konferencich (Tamtéz: 342).

Konference se ucastnilo 189 zemi, 6 000 vladnich delegatt, vice nez 4 000
akreditovanych zastupcii NGOs, fada mezinarodnich ufednikii a asi 4 000 zé&stupct médii.
Simultanné probihalo také v Huairou nezavislé ,Forum NGO 95“% (World Conference
on Women). Cilem delegatii bylo piijeti Pekingské deklarace a akéni platformy (BPfA)%,
které predchazel jeji navrh tvoteny pomoci dil¢ich dokumentl ze setkéni regionalnich skupin,
expertnich skupin, 39. zaseddni CSW, neformdlnich konzultaci a konzultaci ptfed konferenci
(Earth Negotiations Bulletin: the Fourth World Conference).

Setkani regionalnich skupin organizovaly ekonomické komise OSN®, pticemz kazda
skupina piijala regiondlni platformu, jenz vytycila specifické problémy, kterym celi zeny
v ptislusné oblasti (Earth Negotiations Bulletin: Regional Group Meetings). Nejkriti¢téjsimi
shodnymi body byly: nerovny pfistup k vykonné moci a rozhodovacimu procesu, neadekvatni
prilezitosti Zen ke vzdélani, nerovny pfistup ke zdravotni péci, chudoba, nedostatecnd ochrana
a podpora Zenskych prav a celkova nerovnost pohlavi (Tamtéz).

Zasedani expertnich skupin bylo rozdéleno dle zaméfeni na témata: pohlavi a vzdélani,
zeny a ekonomické rozhodovani, instituciondlni a finan¢ni opatfeni pro realizaci
Akéni platformy (PfA)%, gender a Agenda pro mir®® (Earth Negotiations Bulletin: Expert
Group Meetings). Expertni skupina na podporu gramotnosti, vzdélani a odborné piipravy

se setkala v fijnu roku 1994 v Turing, skupiny na podporu Zen a ekonomického rozhodovani

a institucionalniho a finan¢niho opatfeni v listopadu roku 1994 v New Yorku a posledni

64 Commision on the Status of Women

8 NGO Forum ‘95

% Beijing Declaration and Platform for Action

87 Ekonomicka komise pro Latinskou Ameriku a Karibik (ECLAC), Ekonomickéa komise pro Evropu (ECE),
Ekonomicka komise pro Afriku (ECA), Ekonomicka a socialni komise pro zapadni Asii (ESCWA), Ekonomicka
a socialni komise pro Asii a Tichomoti (ESCAP)

88 Platform for Action

8 The Agenda for Peace
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expertni skupina jednala v prosinci téhoz roku opét v New Yorku (Tamtéz). Kazda skupina
vydala zpravu s doporu¢enimi, jak co nejefektivnéji zlepsit postaveni zen ve spolecnosti.
Zasedani CSW bylo pfipravnym organem pro FWCW, jehoz zavérecné zasedani
se konalo v sidle OSN v New Yorku na pielomu biezna a dubna v roce 1995. Zasedani bylo
prvni pfilezitosti k pfezkoumani a vyjednavani nad navrhem PfA. Konecny navrh pfijaty

CWS obsahoval nékolik kritickych oblasti zajmu:

Zeny v chudobg;

Vzdélani a zdravotni péce;

Nasili na Zenach;

Uginky konflikt na Zenach;
Rozdéleni moci a rozhodovani;
Mechanismy podporujici pokroky zen;
Lidska préva;

Masmédia;
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Damskeé fizeni ptirodnich zdrojt a zivotniho prostiedi;

[EEN
o

. Détstvi divek (Earth Negotiations Bulletin: Draft Platform for Action).

Svaty stolec svym neustupnym postojem ohledné otazek potratu silné ovlivnil
vyjednavani na ICPD, ¢imz odlozil projednavani dalSich dalezitych témat a podobny pfistup
se od n&j ogekaval i v Pekingu (Sjerup 1997: 73). I kdyz jeho zasady° zlistaly neménné, velka
kritika a diskuze nad jeho postavenim na pidé¢ OSN byla pravdépodobné divodem udrzovani
spiSe  niz§iho profilu a rezervovaného postoje Svatého stolce na FWCW
1 ptipravnych jednani (Abdullah 1996: 1853).

V &ervnu roku 1995 vydal papez Jan Pavel II. dopis s nazvem ,,Dopis zenam*'?,
vnémz se omlouval za cirkevni spolutast oCerniovani zen. ,, Chvilemi znél papez
ve svém dopise skoro jako moderni feminista.“’? (Woodward 1995) Dé&koval matkam,
manzelkam, dceram, sestram a pracujicim zenam, obhajoval stejny plat za rovné pracovni
podminky, ochranu pro pracujici matky, férovost i kariérni pokroky a rovnost manzelt
Vv ohledu na rodinné pravo (Letter of Pope John Paul II. to Women).

Svaty stolec se také aktivné i€astnil na vSech regiondlnich a pfipravnych setkanich
pro FWCW, kam vyslal své delegaty. Na 39. setkdni CSW se spojil Svaty stolec s katolickymi

a muslimskymi staty, s nimiz zpochybnil jednu tfetinu ndvrhu PfA a pojmy gender a rovnost

70 1. Tlak na mezinarodni Grovni; 2. Zapojeni do piipravnych setkani; 3. Silny tlak na samotné konferenci.
" Letter to Women
2 At times in his letter, the pope sounds almost like a modern feminist.*
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pohlavi. ,, Kratce pred zacatkem Pekingské konference Svaty stolec vydal prohlaseni o postoji
k Akcni platforme, v némz mél namitky proti odkaziim na potrat a zpochybrnoval vyznam
genderu, sexudlni orientace a Zivotniho stylu. “® (Abdullah 1996: 1854)

Mary Ann Glendon vedouci delegace Svatého stolce ve svém prohldseni na konferenci
znovu potvrdila postoj Svatého stolce z ptipravnych setkani (Glendon 1996). ,, Svaty stolec
mél usilovné zduraznit, Ze manzelstvi, materstvi a rodina nebo dodrzovani nabozZenskych
hodnot by nemélo byt prezentoviano jen negativnim zpiisobem. Potvrdit diistojnost a prava
vSech Zen vyZaduje respekt k jejich rolim, jejichz snaha osobniho naplnéni a budovani stabilni
spolecnosti je neoddélené spojend s jejich zdavazky Bohu, rodiné, sousediim a zvlaste
K jejich détem. “™ (Glendon 1995) M. Glendon pozdgji také siln& zkritizovala navrh PfA
za nedostateCnou reprezentaci, nevyvazenost a neuspokojivé zameéfeni na rovnost
(Sjerup 1997: 90).

Necekanym vyvojem FWCW bylo vytvofeni mensSinové koalice 15 stati Evropské
unie (EU), jez intenzivné prosazovala agendu zamitnutou v Kahife o sexudlnich pravech
a potratu, ¢imz pozastavila vyjednavani nad dalS$imi otdzkami (Tamtéz: 90). Postoj koalice
mél znepokojujici diisledky na vieobecna lidska prava a za podpory nékolika dalsich zemi™
byla koalice proti zahrnuti dtlezitych klicovych principi do nastroji OSN, jez svétové narody

uznaly jako jisté vS§eobecné jadro prav a povinnosti. Spor se tykal péti stézejnich oblasti:

1. Vsouvislosti spojmy manzelstvi a rodiny Svaty stolec a ostatni vyjednavaci
navrhovali standardni mezinarodni jazyk VsSeobecné deklarace lidskych prav
(UDHR)®. Koalice EU byla nejen proti tomuto jazyku, ale také pozadovala vyjadieni
rodiny v mnozném ¢isle kdekoliv v dokumentu, pifi¢emz cilem bylo ustanovit
celé fad¢ alternativnich Zivotnich styld stejné pravni postaveni jako rodin zaloZenych

na pfibuzenském ¢i manzelském vztahu;

73 | Shortly before the Beijing conference began, the Holy See issued a statement of its position on the Platform
for Action, objecting to references to abortion and questionning the meaning of ,,gender*, ,,sexual orientation®,
and , lifestyle®.”

™ The Holy See has had strenuously to emphasize that marriage, motherhood and the family, or the adherence
to religious values, should not be presented only in negative manner. To affirm the dignity and rights of all
women requires respect for the roles of women whose quest for personal fulfilment and the construction of a
stable society is inseparably linked to their commitments to God, family, neighbour and especially to their
children.*

5 Barbados, Kanada, Namibie, Jizni Afrika

76 The Universal Declaration of Human Rights

37



2. Ackoliv UDHR stanovuje, zZe ,,Materstvi a détstvi maji ndarok na specidlni péci
a asistenci“’" (The Universal Declaration of Human Rights: Art. 25), koalice potlacila
veskera odvolani na matefstvi vyjma jeho negativniho vyznamu,

3. Koalice usilovala o odstranéni vSech odkazii na vyznani at moralni, etické
nebo duchovni kromé ptipadli nabozenstvi spojeného s netoleranci a extremismem;

4. 1 kdyz pekingské dokumenty oznacily okolnosti détstvi divek jako kritickou oblast,
koalice se pokusila eliminovat vSechna uznani rodiovskych prav a povinnosti
z navrhu a dokonce odmitala pfimé citace Umluvy o pravech ditéte;

5. Preambule UDHR uznava pfirozenou dastojnost a rovna prava kazdé lidské bytosti,
jez jsou zakladem svobody, spravedlnosti a miru. Pfesto koalice usilovala o odstranéni

referenci na lidskou diistojnost, jelikoz by mohla legitimovat odchylky od principu

rovnosti (Glendon 1996).

Polemika nad témito kritickymi oblastmi dala vazny podnét, Ze koalice EU
je v absolutni opozici k UDHR, ale ptekvapivé nebyla nésledovana vyjednavaci iniciativou
Svatého stolce (Sjerup 1997: 91). Ten z diivodu zastaveného jednani vydal pouze tiskovou
zpravu, jez upozornovala na konflikt mezi postoji ptijatymi EU vyborem v Pekingu a danymi
principy narodniho a mezinarodniho prava. Vydani zpravy mélo vSak vyznamny dopad
na vyjedndvaci atmosféru a text navrhu PfA se zacal v kli€ovych ohledech rychle ménit

(Glendon 1996).

3.3. Vystupy konferenci a jejich ovlivnéni Svatym stolcem

3.3.1. Konference v Kahire

Zavérem ICPD byl dohodnut kone¢ny navrh dokumentu a navzdory vSem sporim
pijjalo PoA vSech 179 zemi. Delegati dosahli konsenzu na 16 kapitolach stanovujicich fadu
doporucenych opatfeni podtrhujicich spojeni mezi populaci a rozvojem. PoA znamenal
zasadni posun ve svétovém mysleni o populacnich a rozvojovych otazkach, poskytl zéklad
pro Rozvojové cile tisicileti (Osotimehin 2014: xi) a pfispél k vyznamnému zlepSeni zdravi,

vzdélani, rovnosti pohlavi a redukci chudoby. Agenda zahrnuje:

1. Posun od piedchozich dirazii na demografii a popula¢ni kontroly k udrzitelnému
rozvoji a uznani potfeby komplexni zdravotni péce a prav reprodukce;

2. Silnou rétoriku o posileni postaveni zen;

7 Motherhood and chilhood are entitled to special care and assistance.*
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3. Odraz odlisnych hodnot a ndbozenskych presvédcenti;
4. Opétovné potvrzeni ustfedni role rodiny;

5. Uznani potieb dospivajicich (Earth Negotiations Bulletin: the Cairo Conference).

Dle riiznych médii utrpél Svaty stolec v Kdhife znanou porazku. Ve skutecnosti
vsak dosahl skvély vysledek, jelikoz vSechny jeho aktivity mély zna¢ny dopad na program
konference a neptimy vliv na formulaci PoA. Zavérecna zprava jednoznaéné v paragrafu 8.25
stanovila, ze: ,, V Zddném pripadé by potrat nemél byt podporovain jako metoda planovaného
rodicovstvi. “’® (A/CONF. 171/13: 58) Myslenka zakotveni potratu na pozadani do zakladu
mezinarodnich lidskych prav byla zanechana svymi zastanci, ktefi pfipustili neexistenci
mezinarodniho konsenzu podpory tohoto navrhu prava (Weigel 1995).

Problematickym bodem byla také bezpecnost potratii a jeji definice v dokumentu,
jelikoz Svaty stolec oponoval, ze zadny potrat nemtze byt bezpecny, pokud je vysledkem
smrt nevinné lidské bytosti. Sporna byla formulace: ,,...za okolnosti, kdy je potrat legalni,
by mél byt bezpecny*’® (Tamtéz), coz Svaty stolec z hlediska moréalnich principti nemohl
akceptovat. Ztoho divodu byla schvalena zména: ,,... za okolnosti, kdy neni potrat
proti pravu, by mél byt bezpecny 8 (A/CONF. 171/13: 59) piinasejici nad&ji pravni reformy,
ktera nepfijima zakon o potratech.

Vedouci delegace Svatého stolce Renato Martino ve svém zavére¢ném projevu dal
najevo potéSeni nad rozhodnutim, ze ndrodni implementace PoA musi respektovat rizné
nabozenské a etické hodnoty a také kulturni zazemi v souladu s UDHR (Earth Negotiations
Bulletin: the Holy See). Vyjadiil podporu pro posileni rodiny, uznani Zen
jako rovnopravnych ucastnikli rozvoje, redukci détské umrtnosti a mezinarodni a vnitini
migrace. Na druhou stranu vSak uvedl ur€ité aspekty dokumentu, jeZ Svaty stolec podporovat
nebude zvlasté z moralnich divodi (Martino 1994).

Svaty stolec ve vydaném projevu stanovil ptipojeni ke konsenzu nad PoA jen dil¢im
zpsobem (Tamtéz). Souhlasil, Ze se bude podilet na Sesti kapitolach®, ale kviili specifickému
charakteru mu nepfijde spravné podilet se na konsenzu operativnich kapitol®? obsahujicich
narodni a mezinarodni ak¢ni plany k realizaci cilit ICPD (Abdullah 1996: 1851). Svaty stolec
se nepodilel ani na konsenzu kapitol VIIL. a VIIIL., jez se tykaly reprodukcniho zdravi, nemoci

a umrtnosti a nakonec vyjadfil vseobecné vyhrady k osmi kapitolam. Vyslovil odmitavy

78 _In no case should abortion be promoted as a method of family planning.*

" The language in dispute stated that "in circumstances where abortion is legal, such abortion should be safe.
8 | In circumstances where abortion is not against the law, such abortion should be safe.*

81 Svaty stolec piijal kapitoly II., IIL., IV., V., IX., X.

82 Neptijaté operativni kapitoly XII., XVI.

nee
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postoj K jistym pojmim jako napiiklad reprodukéni zdravi, sexualni zdravi, sexualni prava,

antikoncepce, pary a jednotlivci (A/CONF. 171/13: 145).

3.3.2. Konference v Pekingu

Vysledkem dvoutydenniho vyjednavani, vymény informaci a sdilenych zkuSenosti
FWCW byl BPfA. Dokument ztélesiuje zavazek mezinarodni komunity pro posileni
postaveni zZen promitajici se do vSech tirovni narodnich, regiondlnich a mezinarodnich politik
a programt (Shaw 2007: 342). BPfA je nejkomplexnéjsim globalnim politickym ramcem,
vyznamnym zdrojem inspirace a uvédoméni, Ze rovnost mezi pohlavim a lidska prava
kazdé zeny a divky jsou vSude na svété dilezita (Mlambo-Ngcuka 2014: 3).

Prijata Pekingskéd deklarace se od svého ndvrhu ptedstaveného na zacitku FWCW
podstatné zmeénila. Vyjednavaci proces umysIné spojil podobné body deklarace a PfA,
jehoz vysledkem se stal pomérné obsahly dokument zduraziujici klicové body platformy.
Na druhou stranu vynechava nejvice kontroverzni body a ptidavd prohlaseni o lidskych
pravech (Summary Report on the Fourth World Conference on Women). Deklarace obsahuje
deklarujici ,, Zenskd prava jsou lidska prava. “®® (Beijing Declaration: par. 14)

Pekingska Ak¢ni platforma je pfimou agendou posileni postaveni Zen ve spolecnosti
(Shaw 2007: 343) a strategii ,,...pro zlepseni postaveni zZen a odstranéni vSech prekazek
na ceste k aktivni ucasti zZen ve vsech oblastech verejného a soukromého Zivota
prostrednictvim plného a rovného podilu na hospodarském, socidalnim, kulturnim a politickém
rozhodovani.“® (Platform for Action: ch. 1. st. 1) PfA potvrdila zachovani 12 kritickych
oblasti z4jmu z navrhu dokumentu a doplnila je o konkrétni Ciny, jeZ maji byt vykonany
pro jejich odstranéni (Shaw 2007: 343).

Rezervovany postoj Svatého stolce po celé konani FWCW znamenal nevelkou
az mizivou moznost ovlivnéni vyjednavacich procest (Sjorup 1997: 94). Ackoliv byl Svaty
stolec podporovan koalici silné konzervativnich naboZenskych organizaci a jeho opozi¢ni
postoj vii¢i potratu se nezménil, odmitl ,,jit zpét do Kahiry“® (Chong, Troy 2011: 345).
Vysledkem byl spiSe odmitavy postoj Svatého stolce k zavérecné BPfA (Glendon 1996).

8 Women’s right are human rights.*

8 Strategies for the Advancement of Women and at removing all the obstacles to women's active participation
in all spheres of public and private life through a full and equal share in economic, social, cultural and political
decision-making.*

8 Go back on Cairo“
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Svaty stolec byl potésen nekolika predpisy, jez jsou v souladu s katolickym ucenim
dastojnosti, svobody a socialni spravedlnosti jako naptiklad zeny v chudobég, ukonceni nésili
na zenach, strategie pro rozvoj a vzdélani Zen a poskytnuti piistupu k zaméstnani, kapitalu
a technologiim (Tamtéz). Na druhou stranu M. Glendon ve svém zavérecném projevu uvedla
n€kolik oblasti, S nimiz Svaty stolec za zddnych okolnosti nesouhlasi (Glendon 1995).

V souladu se svou povahou a zejména s poslanim znovu Svaty stolec potvrdil
své vyhrady z ICPD k vyrazim reprodukéniho zdravi, sexualniho zdravi a reprodukénich prav
a také odsoudil potraty. Svaty stolec také odmitl uzivani antikoncepce ¢i kondomu
jako prostiedkli zabranéni rodinného plénovani ¢i prevence HIV/ AIDS. Déle zdiraznil,
ze rodina je zakladni jednotkou spole¢nosti a je zalozena na manzelstvi jako rovnocenném
partnerstvi mezi muzem a Zenou. ,,Terminy ,,prdva Zen ridit svou sexualitu®, , prava Zen
na kontrolu... jejich plodnosti* nebo , pdary a jednotlivci*. “%® (Reservas y Declaraciones
15. 9. 1995 the Beijing Conference) si Svaty stolec vysvétluje jako odkaz na odpovédné
uzivani sexuality v rdmci manzelstvi a kritizuje BPfA za uziti banalniho, zjednoduseného
jazyka.

Svaty stolec se nepfipojil ke konsenzu kapitoly IV. Tykajici se zdravi, jelikoZ cast
vénuje zcela nepfiméfenou pozornost sexualnimu a reprodukénimu zdravi na ukor ostatnich
zdravotnich potieb Zen, vcetné prostfedkli celit Umrtnosti a nemocnosti matek
(Glendon 1995). Rezervovany postoj uvedl také k pouziti slova gender v celém dokumentu
(Tamtéz).

FWCW byla po celou dobu ostie sledovana vefejnymi médii. Americka i ¢inska média
se zajimala prevazné o lidskd prava, zatimco evropSti Zurnalisté¢ psali o neuspeSném Tusili
islamskych statli o povoleni se vyvazat z ur¢itych opatieni pro zaji$téni rovnosti z kulturnich
a ndbozenskych divodl (Glendon 1996). Ve stiedu zajmu byl vSak piekvapive Svaty stolec
a Jan Pavel II., ktefi zaplnovali nejvétsi cast novinovych titulkt. ,,Je fo drsné, ale presvédcivé
méritko velikosti medialniho dopadu Svatého stolce... jeho zprava vysla ven, i kdyz nekdzal

Vétsiné svétové verejnosti dodrzovat jeho stanoviska. “®” (Chong, Troy 2011: 345)

8 The Holy See can only interpret such terms as "women's rights to control their sexuality", "women's right to
control... their fertility”, or "couples and individuals", as referring to the responsible use of sexuality within
marriage.*

87 This is a rough but convincing measure of the size of the Holy See's media impact in terms of news coverage.
Its message was getting out even i fit did not command a majority of world public opinion in adhering to its
views.*
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3.3.3. Vliv Svatého stolce

Na zéaklad¢ analyzy ICPD a FWCW a jejich zavére¢nych vystupt je Ize pozorovat
pouze nepiimy Vliv soft power Svatého stolce na pudé konferenci OSN. Ten jakozto
neclensky statni pozorovatel prokézal, ze jeho moc neni pouhou formalitou, nybrz hmotnym
vlivem promitajicim se do sv€tové politické scény. Pravomoci, jimiz Svaty stolec
na konferencich disponuje, ¢astecné prameni z moznosti podilet se na hlasovéani a konsenzu,
jez je nutny pro ptijeti zavéreéného dokumentu konference.

Svaty stolec vramci OSN predstavuje svrchovanou moc fimskokatolické cirkve
a jednd jako nabozenska organizace. Participaci na konferencich Svaty stolec vyuzil
svého postaveni statniho pozorovatele OSN, aby zabranil tomu, co povazuje za Spatné¢ —
svétovy navrh sexudlni tolerance a nadmérného individualismu, ktery jde proti kiestanskému
uceni — a dosahl svych socidlnich cilii na zakladé moralnich, etickych a nabozenskych zasad.
Za své poslani také povazoval promlouvat za nenarozené déti, nelegdlni migranty
a jejich rodiny, nechténé uprchliky, nabozenské a etnické menSiny a ptvodni obyvatele
urcitych zemi.

Zasluhou rozhodnuti o pravidlu usnaset se na konferencich pomoci konsenzu,
Svaty stolec nejednou nepiimo ovlivnil pribéh ICPD a formovani zavérecného PoA.
Svym postojem k projednavané problematice a diirazem na nabozenské hodnoty vyvolal
pfi jednani diskuzi nad uréitymi vyrazy, ¢imz pozménil program a podstatu konference,
jejiz cilem bylo feSit otazky souvisejici s rapidnim nartistem lidské populace. Ptehnana
zarputilost Svatého stolce Vv pozadavku na piesné definici jistych termint vzbudila
mezi ostatnimi delegaty vinu kritiky a pochybnosti o jeho statutu na pidé OSN a z diivodu
Cisté nabozenskych zamért Svatého stolce vyzvali kjeho degradaci na troven NGO.
Svaty stolec proto pfed nasledujici FWCW zménil svilij pfistup a pokusil se o nepiimé
ovlivnéni klicovych aktérii jiz pred za¢atkem konference prostfednictvim vetejné diplomacie,
jejiz zprostiedkovatelky byly Zeny, kterym byl uréen omluvny dopis od papeze Jana Pavla Il.
za cirkevni spoluucast ocerfiovani Zen. Dale deklaroval nésledovani svych principl
a na konferenci prezentoval spiSe rezervovany postoj.

Své moci Svaty stolec ovSem vyuzil pied zahajenim obou konferenci prostiednictvim
vetfejné diplomacie odvolavanim se na mordlni a etické zésady lidi a podporovanim
Svaty stolec v Cele s papezem Janem Pavlem II. vyuzil pfevazné kulturnich zdrojl soft power

kiestanské nauky, ale také politickych hodnot, jez zahrnuji lidskd prava, spravedlnost
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¢i demokracii. Moc svatého stolce v souvislosti s OSN nezavisi na uplatiiovani politického,
ekonomického a vibec ne vojenského vlivu, ale na realizaci diplomacie zalozené
na zakladech papezské moralni a duchovni autority jakozto vrcholného organu katolické
cirkve, od niz se oCekava existence politické¢ autority pro ucely poskytovani a prosazovani
vSeobecného blaha populace.

Neptimy vliv Svatého stolce v pribéhu ICPD i FWCW je patrny vytvorenim koalice
s islamskymi stity a ostatnimi naboZenskymi organizacemi, ktefi podporovali
jeho nabozenska stanoviska. Také zajem vefejnopravnich médii byl pro Sifeni nepiimého
vlivu a soft power Svatého stolce v ramci konferenci OSN dulezity. Protoze Svaty stolec
ptimo neovlivnil rozhodovani a vytvareni duilezitych dokumentti ani na jedné z konferenci

tykajici se lidskych prav, lze povazovat jeho vliv pouze za neptimy.
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Z.aveér

V souCasnych mezinarodnich vztazich hraje vyuzivani soft power dulezitou roli,
jelikoz mezi priority demokratickych stat patii bezpecnost a ekonomicka prosperita obyvatel.
Staty spravnym vyuzitim atraktivity a piesvédcovanim dosahuji svych cil, aniz by museli
pouzit donucovaci prostfedky, nasili ¢i uplatky, jez jsou spojeny s vojenskymi
a ekonomickymi zdroji hard power. Z toho divodu se zamétuji na Sifeni kultury, politickych
hodnot a zahrani¢ni politiky. V kone¢ném duisledku vSak zéalezi na spravném uplatiiovani
zdrojii a na jejich vnimani ostatnimi, jelikoz v urcitych situacich mohou mit opacny efekt.

Soft power neni vyuzivana pouze staty, ale vSemi aktéry mezinarodni politické scény
jako je fada instituci ¢i NGOs. K ovladani soft power aktéfi nejCastéji uplatituji tradicni
a vetejnou diplomacii, pomoci nichz buduji recipro¢ni vztahy. Je to pravé vefejna diplomacie
a nové technologie, které aktériim napomahaji nejvice, jelikoz dochézi k ovliviiovani Siroké
vetejnosti pii plisobeni na klicovou elitu. Mezi nejvétsi producenty soft power vyuzivajici
vetejnou diplomacii patii USA a Evropska unie. Ti prostfednictvim $ifeni politickych hodnot
jako je demokracie, svoboda ¢i dodrzovani lidskych prav a vysoké kultury i pop kultury
ovliviiuji nejvetsi ¢ast svétoveé populace.

Vyraznym aktérem je Vv této oblasti také Svaty stolec, ktery je jednim z ucastniki
svétové mezinarodni scény. I pfes jeho netypické duchovni, etické a moralni hodnoty
ma o€ividny vliv nejen na véfici populaci celého svéta, ale 1 na jeji okoli. Prostfednictvim
papeze a veiejné diplomacie $ifi Svaty stolec predevs§im kiest'anské uceni a zdkladni duchovni
principy.

K fungujici a vlivné soft power potiebuje Svaty stolec ovlivnit Siroké publikum,
pficemz k nejvétSimu mnozstvi populace se dostava prostiednictvim OSN. Diky
své specificnosti ma Svaty stolec od roku 1964 akreditaci jako neclensky statni staly
pozorovatel OSN. Status Svatému stolci zarucuje témét rovné postaveni na shroméazdénich
GA a ostatnich specializovanych setkanich mezi Clenskymi staty s vyjimkou hlasovaciho
prava. To vSak Svaty stolec odmitl na zadklad¢ vlastniho rozhodnuti.

Pokud jde 0 mezinarodni konference OSN, jsou prava a postaveni Svatého stolce
rozdilné. Svaty stolec je pro ptipady konferenci povazovén za stat a dovoluje mu to hlasovat.
Konference jsou vSak postaveny na principu zavéreCného konsenzu, nikoliv na hlasovani.
To dava Svatému stolci moc ovliviiovat prib&h konferenci i formulaci zdvére¢nych
dokumentt. AvSak na konferencich Svaty stolec nezastava pozici statu, nybrz nabozenské

organizace.
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Pfed konferenci v Kahife i jejim prubéhu mél vroce 1994 Svaty stolec prilezitost
ovlivnit agendu tykajici se populace a rozvoje. Ten své Sance vyuzil k prosazeni vlastnich
nabozenskych zdjmt, ¢imz nepfimo ovlivnil ptipravné vybory, prubéh konference
i jeji vysledny PoA. Vystupovani Svatého stolce zdvihlo vinu kritiky ¢lenskych stati OSN
a debatu nad jeho statnim postavenim na konferencich. Obavy ze ztraty statutu donutily Svaty
stolec na konferenci v Pekingu v roce 1995 udrzovat spiSe nizsi profil a rezervovany postoj,

Cilem bakalarské prace bylo analyzovat postaveni a vliv soft power Svatého stolce
v mezinarodnich vztazich, konkrétné ve spojeni se dvéma vyznamnymi konferencemi OSN
v 90. letech 20. stoleti. Svaty stolec mé vyznamné a specifické postaveni na mezinarodni
politické scéné. Jeho pozice na pidé OSN je definovana jako staly pozorovatel OSN
a na rozdil od ostatnich pozorovateli jako jsou NGOs a jiné naboZenské organizace,
ma vyrazné pravomoci s vyjimkou moznosti hlasovat. To vSak neplati pro konference OSN,
na kterych je Svaty stolec povazovan za stat s hlasovacim pravem. Diky tomu muze byt vliv
soft power Svatého stolce na konferencich OSN zietelny.

Na zaklad¢ analyzy Mezinarodni konference o populaci a rozvoji je patrny nepiimy
vliv Svatého stolce na jeji prubéh. Jiz pted zacatkem konference byl prostiednictvim papeze
a ostatnich predstaviteli ndbozenstvi ovlivnén jeji ptvodni zdmér a také navrh americké
politické scény — regulaci populace. Ovlivnéni konference samotné spocivalo v pozastaveni
procesu jednani delegaci Svatého stolce, coZ je s ohledem na nemoznost projednavani
ostatnich dulezitych témat vnimano jako negativni. Svaty stolec v pribéhu konference také
uzaviel alianci s islamskymi staty vedouci k jeho podpote pii vzneseni pocetnych namitek
K projednavanym  tématim. Vzhledem Krezervovanému postoji  Svatého  stolce
na Ctvrté konferenci o Zenidch nelze hovofit o ovlivnéni konference. V tomto piipadé
se delegace Svatého stolce uchylila spiSe k pisemnym projevim prostifednictvim dopist
uréenym verejnosti.

Svaty stolec pfi uzivani své soft power na pudé konferenci OSN vyuziva predev§im
vetejné diplomacie, kdy svymi pisemnymi ¢i verbalnimi projevy na téma kulturnich zdroji,
politickych hodnot a také zahrani¢ni politiky ovliviluje smySleni obyvatel stati.
Odvolava se spiSe na hodnoty vysoké kultury, jakou jsou tradice, vzdélani a literatura.
Pokud jde o politické zdroje, jedna se v prvni fadé o apel na vSeobecna lidska prava, ochranu
menSin a demokracii. Pomoci téchto pak uzavird vrdmci zahrani¢ni politiky aliance

S ostatnimi staty sdilejicimi stejné nebo podobné hodnoty.
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Neptimy vliv Svatého stolce se reflektoval i do vystupniho dokumentu ICPD.
Vsechny jeho navrhy mély na dokument moralni a eticky dopad, coz vyustilo v rezignaci
americké delegace na své pozadavky o nové kategorii lidskych prav zahrnujici potraty.
Pokud jde o zavérecny dokument FWCW, podobné jako u samotného pritbé¢hu konference
nelze tvrdit, ze by jej Svaty stolec jakkoliv ovlivnil.

I kdyZ rezervovany postoj na FWCW vychdzel z rozhodnuti samotného Svatého stolce
a nejednalo se 0 omezeni ze strany ¢lenskych stati, nelze v zavéru prohlasit, ze by byl vliv
soft power Svatého stolce na ptidé¢ konferenci OSN piimy. Svaty stolec nema realny narodni
zdjem a vzhledem k prosazovani nabozenskych, etickych a moralnich témat miize byt
jeho vliv na konference pouze nepiimy. I ten je vSak ostatnimi vniman spiSe negativng.
Diskuzi ztoho divodu vzbuzuje jeho status pifi OSN, pticemz kliCovou otazkou je,

zda by v organizaci sdruzujici staty s realnymi zajmy mél byt reprezentant ¢isté nabozensky.
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Abstrakt

Svaty stolec je jednim z mnoha aktérd svétové mezindrodni scény. Jeho specifi¢nost
mu zarucuje pozici neclenského statniho pozorovatele pii Organizaci spojenych naroda.
Cilem bakalarské prace je analyzovat postaveni a vliv Svatého stolce v mezinarodnich
vztazich, konkrétné ve spojeni s dvéma vyznamnymi konferencemi OSN v 90. letech
20. stoleti — Mezinarodni konference o populaci a rozvoji v Kahite a Ctvrtad svétova
konference o zenach v Pekingu. Prace je rozdélena do tii kapitol. Prvni z nich se vénuje
teoretickému ramci konceptu soft power. Obsahuje vycet a popis zdroju soft power dilezitych
pro jeji spravné fungovani. Druha kapitola definuje rozdil Vatikanu a Svatého stolce dle
mezinarodniho prava a vymezuje postaveni Svatého stolce v mezinarodnich vztazich a na
pudé OSN. Posledni kapitola se zabyva principem fungovani konferenci OSN. Podrobné

vvvvvv

posouzeni miry vlivu Svatého stolce a souvisejicich dopadi na konference.

Kli¢ova slova: Svaty stolec, Organizace spojenych narodt, OSN, soft power, konference,

ICPD, FWCW, vliv, vefejna diplomacie
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Abstract

The Holy See is one of many actors in the world's international scene. Its specificity
guarantees him status of a non-member state permanent observer at the United Nations.
The aim of the bachelor thesis is to analyze the status and influence of the Holy See
in international relations, in particular in connection with two major UN conferences
in the 90s of the 20th century - the International Conference on Population and Development
in Cairo and the Fourth World Conference on Women in Beijing. Thesis is divided into three
chapters. The first one deals with the theoretical framework of the concept of soft power.
It contains an enumeration and specification of the sources of soft power, important
for its proper behavior. The second chapter explains the difference between Vatican
and the Holy See in accordance with international law and defines the position of the Holy
See in international relations and the UN. The last chapter deals with the principles of the UN
conferences. It analyzes the most important moments of conferences and how the Holy See
affects them. Finally, there is an assessment of a measure of influence of the Holy See

and related impact on the conferences.

Key words: Holy See, United Nations, UN, soft power, conferences, ICPD, FWCW,

influence, public diplomacy
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