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Efektivita nastroja APZ
(pFipad nezanéstnanosti zen na Svitavsku)

The Aktive Policy of Enployment and thein Efectivnas
(case study of gender unemploymentat region Svitaks)

Souhrn

Tato diplomova prace se ve své podstedbyva nezagstnanosti Zen a nastroji
aktivni politiky zamgstnanosti (APZ). redevSim tyto nastroje politiky zastnanosti by
mely byt prostedkem ke sniZzeni a regulaci vysoké miry nezamanosti, ktera
piedstavuje zasadni problém gasnéceské spolénosti.

O moznostech politiky zagstnanosti a jejim vlivu se hofioneustale a najdeme
mnoho odbornych publikaci, které se touto problémat zabyvaji. Tato prace bude
pojednavat o nastrojich APZ, jiz v minulosti realranych na konkrétnim Gzemi, a jejich
vlivu na vybranou socialni skupinu. Touto socidkupinou budou nezafstnané zeny,
které jsou ohroZeny socialni exkluzi vice nez ma#skt populace.

Cilem této prace tedy bude zhodnotit efektivnostnai APZ a jejich dopady na
nezandstnané Zeny a soasre¢ identifikovat faktory, které by mohly byt figinou
nezandstnanosti Zzen na Svitavsku a poukazat na moznegthjieSeni. A to vse

prostednictvim aktér politiky zangstnanosti a nezatatnanych Zen.

Summary

This dissertation covers the issue of the womeampioyment as well as the tools
of the policy of active employment. Especially the®ols of the policy of active
employment should be the device to lower and regulse high rate of the unemployment

that represents an eminent problem of the czedbktgoc
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The possibilities of the policy of active employmend their impact are spoken
many times and we can find them in many publicatiahout this issue. This dissertation
covers the tools of the policy of the active empieyt used in a specific territory in the
past and their impact on the chosen social groups Thosen social group is the
unemployed women, who are endangered more by ttial ®xclusion than the male part
of the society.

The objective of this dissertation is to evalutite efficiency of the tools of the
policy of active employment and their impacts or thomen unemployment as well as
identify the factors, which can be a cause of tmmen unemployment in region of
Svitavy town. The possibilities of the solutiondbhgh the players of the policy of active

employment and the women unemployment are als@ipted.
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region
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socialni politika
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Pouzité zkratky

APZ — aktivni politika zargstnanosti

Czech POINT Cesky podaci attovaci inform&ni narodni terminal
CR —Ceska republika

CSU —Cesky statisticky fad

ESF — Evropsky socialni fond

EU — Evropska unie

HDP — hruby domaci produkt

CHPD - chraand pracpvni dilna

CHPM — chraané pracovni misto

ICT — informa&ni a komunikani technologie

ILO — Mezinarodni organizace prace

MPSV — Ministerstvo prace a sociélnickcy

NH - narodni hospodstvi

NUTS - nomenklatura tzemnich statistickych jednotek
OP LZZ — Operéni program Lidské zdroje a z&stnanost
OP RLZ - Operéni program Rozvoj lidskych zdripj

PPZ — pasivni politika za¥stnanosti

PZ — politika zamstnanosti

SLBD - gitani lidu, by, domi

SPZ - statni politika zagstnanosti

SUPM - spolgensky &elna pracovni mista

SVC — samostatna v§tkeenacinnost

UP — (tad prace

VPP — véejné prosgsSné prace

VSPS — vyBrové Seteni pracovnich sil
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1. Uvod

Tato diplomova prace pojednava o problematice mégimanosti Zzen a s ni
spojenou aktivni politikou zagstnanosti. Nizka Urowezanestnanosti se v poslednich
letech jevi stale jako&tSi spoléensky problém, ktery je nutn@Sit, a to nejen pasi¥n
v hledani jejich fi¢in, ale redevSim aktivi. V breznu roku 2011 mira nezéstnanosti v
Ceské republice doséahla 9,2 %idemz optimalni mira nezastnanosti je povazovana do
5 %.

Dosahnout stavu plné z&stnanosti nebude nikdy mozné, to je pouha utopie.
Vzdycky se najdou jedinci ve spoteosti, kt¢i pracovat neclifi nebo maji jiné dvody,
pro¢ nejsou zargstnani, nap s€hovani, zanik podniku, pro ktery pracovali a podobn
AvSak mira nezagstnanosti pes 9% je odborniky hodnocena jako zasadni ekongnaick
socialni problém. Ekonomicky@devsim pro stat a socialni pro jedince.

Proto tato diplomova prace neni zg&ena na nezadéstnanost jako samostatny
problém, ale fedevSim na néstroje, které &uniji k jejimuieSeni, tj. aktivni politiku
zamestnanosti. Nezadstnanost je nezbygmutnéiesit aktivreé z ntkolika davoda. SniZuje
ekonomickou efektivnost statu, naklady na ne&nanost zna¢ zatZuji rozp@et statu
a sodasre ma neblahé dopady na spwoiest vedouci k socialni exkluzi.

Nechci ve své praci ustrnout na analyze nezamanosti jako velkém
spole&enském problému, se kterym se naSe spolst bezesporu potyka. Takovychto praci
bylo napsano jiz velké mnozstvi. Zafim se proto na konkrétni Uzemi a specifickou
socialni skupinu ve vybraném regionu. Sledovanyremim bude okres Svitavy, jeZ je
souasti Pardubického kraje, a sledovanou skupinou ludzamistnané Zeny Zijici na
daném Uzemi.

Svitavsko se svysokou mirou nezgitmanosti potyka jiz dkolik let a i
Vv sowtasnosti je okresem s nejvysSi nezsimanosti v Pardubickém kraji. W¥dznu roku
2011 zde mira nezamstnanosti dosédhla hranice 12,64 % [1].

S nezamsstnanosti je Uzce spojen trh prace, nabidka a ykgt@o praci by
v idealnim gipadt mély na tomto trhu vytvéet rovnovahu. Jaka je situace na trhu prace ve
Svitavském okrese bude dalSi z otazek, jez septate zabyva.

NejvétsSi pozornost vSak v této praci budmevana aktivni politice za¥stnanosti,
kterd disponuje nejenéjSimi nastroji a opaénimi, jimiz se snazi bojovat proti

nezandstnanosti. A pravna jejich opodstatimi a Finos se zagtim. Jsou tyto nastroje a
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opateni efektivni nebo jejich realizace rig@si takové vysledky, jaké bychorsekévali?
Jaky @inos nEly pro nezamistnané Zeny na Svitavsku a jaky n& maji nézor
nezandstnané Zeny a ti, ktezprostedkovavaji zagstnani, a k tomu vyuzivaji nastroje
APZ? Tyto otazky budou zodpéeeny prostednictvim empirického vyzkumu, ktery je
nedilnou sotasti této diplomové préace.

12
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2. Cil prace a metodika

2.1 Cil
Hlavnim cilem této prace je s ohledem na gehzdeodnotit &innost a efektivnost

nastrofi a opateni aktivni politiky zamstnanosti na Svitavsku. Cilem je odhalit ty nastroj
a opateni APZ, ktera jsou podle vysleknére efektivni a dinna a mohou se mozna jevit
jako pouhé ,,mrhani“ pem. Dilezité pro toto zkoumani budou nejen konkrétniistiaka
Cisla, ale pedevSim expertni hodnocenich, kt&i nastroje APZ zprostdkovavaji a
neustale monitoruji evidenci nezeéstnanych. Satasré budou zji§ovany nazory
samotnych neza#stnanych Zen v daném okrese a jejich zkuSenosistsaj APZ.

Tato prace se tedy bude zvelkésti wnovat nastragim aktivni politiky
zamestnanosti. Vyzkumna otazka bude zahrnovat, v jaké jeou tyto nastroje vyuzivany
a jaké pinesly vysledky v oblasti ugpného ziskani dlouhodobé pozice Zen na lokalnim
trhu préace.

Jednim z déiich cili této diplomové prace bude provést analyzu négamnosti
Zen na Svitavsku. Ta bude z&ena na jeji vyvoj, satasny stav a vyhledani hlavnich
piicin a faktofi nezangstnanosti Zen ve vybraném regionu. Analyza nésmanosti Zen
na Svitavsku bude prdstnictvim studie dokumeinta dotazovani sledovat také pozici zen
v nezandstnanosti, jejich pracovnifieZitosti a moznosti uplaéni se na trhu prac€im
jsou tyto Zeny na pracovnim trhu omezeny a jakygewavaji se situaci, kdy nemohou
nalézt zamstnani.

DalSim di¢im cilem bude analyza trhu prace na Svitavskamigslova vyroba,
kterd v tomto regionu ipvlada, proSla v poslednich letech mnoha zasadmiminami.
Tyto zmeny nely samozejm¢ vliv i na lokélni trh prdce a nezastnanost v daném
regionu, jez v poslednich letech&marista. Na zakla&l dotazovani s odborniky, kfe
monitoruji situaci na trhu prace a zptestkovavaji zamstnani, bude poukazano na
moznosti APZ, které jsou vyuzivany a v jak&endoposud ovlivnily situaci na zdejSim
trhu prace.

Trh prace je interdisciplinarni zalezitost a lze fkoumat z Bkolika pristupi.

V této praci bude igvladat pistup socialni. K ziskani pefnych Gdaj a informaci

vyuziji dwve techniky, sekundarni analyzu dokumeatdotazovani.

! Gender z latinského gesjiznamena kulturni odlieni muza Zen.
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Prispivkem v praktické rovié problému by mohlo byt dopotani, na jaka op&gni
by bylo mozna vhodné se zétfit a realizovat je ve &tSi mie nez doposud ekavanim
acinné zneny. Ackoliv tato prace nelize bezprosedre prispét ke snizeni vysoké miry
nezandstnanosti v daném okrese a updatnse na trhu prace, postaipozornit na mozné

piiciny nezamdstnanosti Zzen na Svitavsku.

2.2 Metodika
Zdrojem pro literarni reSerSi budou relevantniamigezdroje, vyzkumy a teoretické

koncepty tykajici se nezastnanosti. Teoretick&st prace, kter4 se v obecné révimde
vénovat pojmu neza#stnanost, trhu prace a aktivni politice Zstnanosti, se stane
vychodiskem pro vlastni empirickou studii.

Vzhledem k tomu, Ze jde o specificky problém, jehaterpretace je zaloZzena na
specifiénosti lokality, volila jsem pro vilastni empirickatudii kvalitativni vyzkum, f
némz se nevytvi&ji hypotézy, které by se naslédawerovaly. Kvalitativni vyzkum je
specificky tim, Ze vyzkumna strategie je sladtrukturovand a snazi se porozam
kontextu. Postoj vyzkumnika je uvhiprocesu a data ziskana kvalitativnim vyzkumem
jsou bohatd a hloubkova. DalSimi vyhodami tohotakwynu je nepochykin moZnost
zkoumat procesy vippozeném prosedi, hledat lokalni jicinné souvislosti, ziskat
podrobny popis zkoumané skupiny a také schopnagbxrat na mistni situace a podminky
[2].

V piipadové studii budou pouzity &wdliSné techniky sbiu dat. K provedeni
analyzy trhu prace ve vybraném regionu, &jistpostaveni nezatstnanych zen na
pracovnim trhu a posouzeni efektivity realizovanyéstrofi APZ, bude vyuZzita nejprve
technika sekundarni analyzy dostupnych dokumeNtisledd se budu progednictvim
nestandardizovanych rozhovodotazovat fedstavitel dvou skupin aktdr, t¢mi budou
zamgstnanci Wadu prace ve Svitavach a nezainané Zeny na Svitavsku. Na zéklad
téchto rozhovoit budou zjisény jednak expertni ponatky od zpri@stkovatel zan€stnani,
tak i dilezité informace a Udaje od nezgsmanych Zen jako objaeksociélni politiky.

K zaznanim dat poslouzi zaznamovy arch. Safege¢ struktura rozhovoru se
bude pro ob dotazované skupiny liSit svym obsahem, protoZzeobdu skupin budou
zjistovany odlisné informace, které se stanou vychodisk@o zhodnoceni séasné

situace v oblasti zagstnanosti.

14



Ceska zerdélska univerzita v Praze Pro¥ekonomicka fakulta
Akademicky rok 2011/12 IvanaMikova

Zamsstnanci Wadu prace mi mohou poskytnotadu statistik a analyz, které budou
nezbytnym zdrojem pro zpracovani této prace, algedmym. Stejd dulezité budou i
nazory a zkusSenosti dotazovanych Zen na téma rispaamost a moznosti jejilteSeni.

Data ziskana pomoci rozhoworbudou nasledn vyhodnocena a stanou se
podkladem pro zhodnoceni efektivnosticlaosti nastrdj aktivni politiky zangstnanosti
na Svitavsku.

Cilem empirického vyzkumu bude tedy nejen zhodnbcemiéasné situace
nezandstnanosti Zen na Svitavsku a snaha por@tunejim p@icinam, ale zejména
posouzeni efektivnosti nastioAPZ ze vSech dostupnych zdiog snaha poukazat na

moznostiteSeni dané situace.
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3. Koheze ve spole €énosti, socialni inkluze a socialni
exkluze

3.1. Koheze ve spole énosti
V sowasnosti, kdy je socialni politika provdzana se &acipolitikou Evropské

unie, jejimz jednim z dil je kohezivni¢i pIn¢ integrovand spotmost, se velmiasto
hovai o pojmech, které jsme v minulostasto neslychali. Bktefi doposud o &chto
pojmech nerdi ani tuSeni a neznaji ani vyznam pdjsocialni inkluze, socialni exkluze a
v neposlednfack socialni koheze — soudrznost ve spotesti.

Zatimco byl diskurz socialni politiky EU v 80. éeh minulého stoleti soutetkn
kolem konceptu chudoby a boje proti ni, v polév8®. let se jeho ohniskem stal koncept
socialni exkluze a boj proti socialni exkluzi aledss v ém zaina dominovat koncept
socialni inkluze. V prvnim desetileti 21. stoletigtale vice hovwo o politice, jejimz cilem
je spolenost zaloZzend na znalostech respektive kohezivole@msti. Od vertikélni
nerovnosti, kterda je Uzce spojena se socialniiféteati, se pozornost Zénda vice upirat na
nerovnost horizontalni.iBchod od pojmu chudoby k pojmu exkluze neni poumnéna
pojmia, ale zm¢na gedn®tu zajmu. Pozornost je proto odkéa od otazek rovnosti

k otazkam spravedInosti [3].

3.2. Socialni inkluze

Socialni inkluze neni jen pojmem, kteryco popisuje. Socialni inkluze je
nastrojem pro dosazeni kohezivni spotesti, ma tedy konkrétni spéknskou hodnotu.
Inkluze je vnimana jakoudledné uplatovani oltanskych, politickych, ekonomickych a
socialnich prav [3]. Pro séasnou moderni spaleost, ktera usiluje o dosazeni stavu plné
integrace, je socialni inkluze velmildzita. Jedna se dieti vSech, kté& byli kvali n¢jake
odliSnosti, ktera rize mit fizny charakter, ve spalrosti odsunuti na jeji okraj nebo zcela
mimo ni. Tim dochazi ve spdleosti k nerovnostem a upiranfkterych moznosti, prav a
povinnosti ¢mto jediném. Je nutné zdenit vSechnyéleny do spolénosti a ne je pro
jejich odliSnosti vyazovat. Socialni inkluze jeétsinou dlouhodoby proces vyZzadujici

jistou miru tolerance wjSiho okoli.
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3.3. Socialni exkluze
Socialni exkluze UGzce souvisi s nerovnosti. Ve#au nerovnosti zalozené na

etnické, nabozenské, kulturni a nepochybngenderové odliSnosti. Socialni exkluze
ohrozuje kohezi spotmosti a je vySSim stupm marginalizace (odsun jedincé
socialnich skupin na okraj spotesti), tedy vylodeni jedince nebo skupin mimo

spole&nost a jejich omezovani prav a Sanci [3].

3.3.1 P¥i€iny sociélni exkluze
1. Chudoba ktera je definovana jako neschopnost jedince reidopiny participovat

se na obvyklém Zjsobu Zivota spol@osti, v niz Zije - nedistributivni diskurs.

2. Socidlrt patologické jednani moralni diskurs. Vyldovani ze spolkaosti jsou

ozna&ovani terminem ,,underclass” a prorazeni do spot@osti je nutna jejich
resocializace.

3. Nezangstnanost integrativni diskurs, vémz je za zakladni mechanismus socialni

inkluze povazovano placené zé&tani. Pr&yv tento disledek je pro tuto
diplomovou praci nejvyznangjsi. Jedinec, ktery ztratil zasstnani, se najednou
nachazi v situaci, kdy najnspole&nost mize nahlizet jako naékoho, komu se
pracovat nechce. Tento jedinedize byt pracovity, ai@sto pracovni jplezitost

nemusi v nejkratSi deébnalézt z @znych divodi. Nezangstnanost je problém i

mnoha lidi, kt& pracovat chyji, ale pracovni umishi pro ré na trhu prace neni.

Je to jejich chyba? Tito jedinci jsou také wowani postupentasu z ,,normalni®
spole&nosti na jeji okraj. Proto se nezé&manosti zabyva cefada expeit a jsou na
ni zangreny i programy jak narodni tak i mezinarodni, alglathizelo k socialni

exkluze &chto jeding.

3.3.2 Vymezeni socialni exkluze
Existuje celarada vymezeni socialni exkluze, z nichhzeme prezentovat definici,

ktera gedstavuje v Evropské unii obecrozstené pojeti socialni exkluze. Tato definice
vymezuje sociakh vylou¢ené jedince ,jako obyvatele/tdny dané spobmosti, ktéi z
duvodi, které nemaji sami pod kontrolou, se nemohou @povat na obvyklych

aktivitach, k nimz by je jejich afanstvi opraiovalo a na & aspiruji [3].

17



Ceska zerdélska univerzita v Praze Pro¥ekonomicka fakulta
Akademicky rok 2011/12 IvanaMikova

V diskursu sociélni politiky EU je socialni exkluzeminovana jako dsledek
kombinace vlivi nezamdstnanosti, nizké vzthnosti, kvalifikace, nizkého ifjmu,
neadekvatniho bydleni, zhorSeného Zivotniho pedgtvysoké kriminality a dalSich. Mezi
piiciny socialniho vylodeni je povaZzovana i diskriminace ob&cspecificky l1ze zminit
diskriminaci na trhu prace. Socialni exkluze jakZddouci spotensky jev je zaloZzen na
mysSlence prava jedince na zékladni Zivotni standaydleni, vzdlani, sluzby a praci.
Praw kvuli pravu jedince na praci se socialnim vyienim zabyvam. Ztrata zastnani
muze byt jeji @icinnou a vzhledem Kk Usili sp@leosti dosahnout socialni soudrznosti je
nutné se zabyvatiginami nezamstnanosti a nastroji, které povedou k jejimu snéiov

Co se tye spravedlnosti, vede socialni exkluze zejménardumgm gilezitostem ve
vzklavani a dosazeni profesniho statusu, coZz jsousSiv spol€nosti klicové prvky
rozhodujici o Zivotnich Sancich a kval#ivota.

Boj proti socialni exkluzi, snaha o socialni inkla posileni koheze spdleosti je
souwasti socialni politiky EU, jenZ je zaloZena na sfd sdilenych hodnotachjgstoze

se socialni politiky jejicktlenskych zemi v mnohém vyrazhisi [4].
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4. Nezameéstnanost

4.1 Nezameéstnanost jako pojem
Nezangstnanost je jednim zidledki socialni exkluze aifinnou poklesu sociélni

koheze — soudrznosti spoi®sti. Redstavuje palvy problém, kterémueli naSe soudoba
moderni spokenost a pra¥ proto se ji vtakové e wnuje fada expeft na danou
problematiku.

Nezangstnanost neni jen problémem ekonomickym, jeji dgpaa spolénost a
Zivot jedince jsou mnohem rozsahlejSi, nez si zptokdZzeme fedstavit. Zasahuje i do
oblasti socialni, kulturni a psychologické. Soci&@npsychologické nasledky dopadaji ve
vétSi mie na nezagstnanéhoclovéka a ekonomické spolu s kulturnimi na sgalest.
V oblasti socialnich dop#dse jednd nap o snizeni Zivotni Grow rast nagti v roding
nezandstnaného a v ostatnich interpersonalnich vztaziepresi, pocit bezmocnosti,
ztratu motivace a podobn Ekonomické nasledky se projeviedevsSim ve zvySeném
néaroku na statni rozpet.

Nezangstnanost zfisobuje ndakst socidlg patologickych jeu a nestabilitu
spole&nosti [5]. Vzhledem Kk jejim dalekosahlym dofad na spolénost se mnoho
odborniki neustéle snazi identifikovatiipiny nezandstnanosti a nalézt ogahi ke
zmirregni jejich &inka. Jejich snahou je, aby se mira negstmanosti co nejvicefibliZila
na droveé piirozené miry nezasstnanosti. Taigdstavuje nejnizsi dlouhoddbdrzitelnou
miru nezamsstnanosti odpovidajici potencialnimu produktu. Jsjse je pro kazdou
ekonomiku jina a nelz#ci, Ze by tato mira byla Zadouci — je péggirozena. V pirozené
mife nezamstnanosti tedy neni zahrnuta cyklicka negstmanost. Je to séet frikcni a
strukturalni nezagstnanosti [6].

Nezangstnanost je problémem velmi diskutovanym, je fEnavana znéna
pozornost. Je fedmetem zkoumani mnoha odbordik ktei hledaji giciny
nezandstnanosti a sleduji jeji dopady na sgalest.

Postihuje utité sociélni skupiny, které se vyzmgi nizkou mirou kvalifikace a
negizpusobivosti pozadavkn trhu prace. Jedna se o zdravofpostizené, vesnické
obyvatelstvo nebo obyvatelstvo z odlehlych oblastiaké mladé problémové jedince.
V této praci bude hlavni pozornostnovana nezagstnanym Zenam. Vedt8ing oblasti

jsou pra¥ Zeny tou socialni skupinou, ktera je neZammanosti postizena vice nez muzi.
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| vdneSnim modernim &t se stava, Ze Zeny jsou v pracovnint&w urcitych
oblastech diskriminovany.

Pokud hovéime o nezamstnanosti, je nutné si igsnit definici nezagstnaného
uzivanou pro &ely této prace. Neza¥stnanou se rozumi osoba starsi 15 — ti let, ktend n
zanestnana nebo sebezaéstnand, praci si aktignhleda progednictvim inzerdt, UGradi
prace apod. a je schopna nastoupit doézamani nejpozgi do 14 dni.

Za zamstnaného se naopak povaZzuje osoba starSi 15 kided, je zarmdstnana
nebo pracuje ve vlastnim podniku. Zgstmany je i ten, kdo praci ma, ale praepracuije,
nag. z divodu nemoci nebo stavky. Z#&sinani a neza#stnani tvéi ekonomicky aktivni
obyvatelstvo. Ekonomicky neaktivni obyvatelstvormalje dti, studenty, dchodce, osoby

na rodtovské dovolené atd.

4.2 Méreni nezam éstnanosti
V této praci buduwiasto pracovat &selnymi udaji. Velmi dlezitym ukazatelem

vztahujicim se k dané problematice je mira neézamanosti. Tu vyp&tame podle

nésledujiciho vzorce.

U
u=——=>10
L +U Q[?]

kde u je mira nezagstnanosti, U je piet nezamistnanych a L je pt zangstnanych.

Mira nezamstnanosti je procento nezastnanych z ekonomicky aktivniho
obyvatelstva [7]. V zas&dexistuji dva hlavni postupy z{fidvani p@tu nezamistnanych a
miry nezamistnanosti. Prvni z nich vychazi zgwo Zadatel o praci registrovanych na
pracovnich tadech. Tyto Udaje u nas ze@uje Ministerstvo prace a socialnickcy, dale
jen MPSV. Ve druhém ffpack jsou podkladem vyyova Seteni nebo mikrocensy
provadna pravidels v populaci. Tato 3&tni provadi Cesky statisticky fad. Tato
metodika je definovana Mezinarodni organizaci pc®). Vyhodou vylrovych Seteni
je, ze zachycuji jak nezastnané registrované ndgadech prace, tak i nezastnané
neregistrované [8].
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sleduji nezastnanost ziiznych hledisek, ale élmetodiky jsou gesné. Pro mezinarodni

lvanaiMsikova

Vysledné Udaje obouiistupi nejsou totozné, viz graf 1, protoZze ob metodiky

srovnani je lepsi vyuzit metodiku, kterou pouziva3¥.

Graf 1 Rozdily v mteni nezaréstnanosti
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Zdroj: Hospod#ské noviny [8]

4.3 Vyvoj nezam éstnanosti a sou €éasny stav

Mira nezamstnanosti je ovlivéina celoufadou faktod. Tyto faktory maji za

nasledek kolisani miry neza&stnanosti v jednotlivych letech, viz tabulka 1. Sama

nezangstnanost pdt mezi makroekonomické ukazatele, které vypovidagkonomické

arovni dané zem ¢i Uzemi. Mezi hlavni ficiny zpisobujici nezagstnanost nebo jeji
narst pati:

nedokonaly trh prace

nemotiva&ni systém socialnich davek — nizké mzdy v kombinseysokymi
davkami jsou demotivujicim prvkentihledani zaréstnani

zakon o minimalni mz#— minimalni mzda byla ¢R zavedena na patku 90. let
minulého stoleti. Minimalni mzda je minimalni vyBeubé mzdy na pracovnim
trhu, v sodasnosti je tato mzda 800& K

rigidni zakonik prace — zakonik praceCR uklada velké mnozstvi povinnosti
zamestnavatelm. Je tedy pro firmy velmi svazujicim omezenim dawluje jim
pracovni kontrakt Iépefjzpisobit podminkam v dané spétesti

vysoké zdaéni prace [9]
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Tabulka 1Vyvoj nezangstnanosti VCR

Vyvoj nezangstnanosti VCR podle vysledi vybérového SaeniCSU

rok

2000 2001| 2002| 2003| 2004| 2005{ 2006| 2007 2008{ 2009| 2010{ 2011

mira nezamstnanosti | 88 81 73 7B 83 79 11 53 44 1673|767

Zdroj: Cesky statisticky fad [10]

V roce 2000 je oproti minulym rdkn naifst miry nezamstnanosti pozastaven
diky hospodgskému #istu ekonomiky. Nej§tsi rozmach zaznamenalaipryslova vyroba,
kde vzrostla poptavka po pradieglevSim v oblasti automobilovéhaipryslu, stavebnictvi
a sluzbach. Znmy pokles poptavky po praci se projevil v oblagtim#délstvi, dopravy a
spoji. Neuspokojena poptavka byla pgkterych dlnickych profesich. Tato prazdna mista
na trhu prace zali zaphovat olgané jinych zemiigdevSim vychodnich zemi Evropy.

Oziveni ekonomiky vSak nesnizilo & nezamstnanych, jejich p&et dokonce
jes€ vzrostl. Riciny nafistu v tomto obdobi byly Z@sobeny #dstem konkurence,
vzaklanostni strukturou,tstem produktivity prace,istem Sedé ekonomiky, vysokymi
naklady na pracovni silu a péme vysokymi socialnimi davkami poskytovanymi statem.

V letech 2002 — 2006 se mira nezatnanosti pohybovala okolo 7 — 8 %. Ke
znanému poklesu doslo az v letech 2007 a 200&cMto letech ubyva nezastnanosti a
roste pget volnych mist. Tato pracovni mista jsou ale jehmi pomalu obsazovéana, a to
z divodu neodpovidajici kvalifikace uch&aeo zangstnani.

V roce 2009 dochazi épke zn&nému naiistu miry nezagstnanosti, a to vlivem
finan¢ni krize, ktera na podzim roku 2008 vypukla ve 8pggh statech. V roce 2009 tak
vétSina zemi EU zaznamenala pokles HDP. Vlivem tétpekzn&né ubylo zakazek ve
vSech dlezitych odwtvich, coz smrovalo k propoushi zangstnand. Nejprve se jednalo
o zangstnance vidchodovém wku a cizince, pozji vSak doSlo i k masovému
propoustni kmenovych zagstnand.

Z tabulky¢. 1 je zejmé, Ze v r. 2010 stale riatal p@&et nezamstnanych a zetn
se vzpamatovavala Zisledki finaneni krize. AZ vr. 2011 i¥eme zaznamenat zlepSeni

ekonomicke situace a tim i malé snizenitpamezanmistnanych.
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4.4 Typy nezam éstnanosti

4.4.1 Frik €ni nezam éstnanost
Frikéni nezamistnanostt je sowasti firozené miry nezasstnanosti a povazuje se

za nezaréstnanost dobrovolnou. Je nutné siédomit, kdo je vlasté dobrovolr
nezamdstnany. Je to ten, kdo je ochotefijrpout praci pouze za mzdu vyssi, nez je ta,
ktera grevlada na fislusSném odstvovém trhu. Do tohoto typu nezéstnanosti spadaji
lidé, kteti opustili své pracovni misto a hledaji nov&v@&dni misto mohli opustit
dobrovolrg nebo byli donuceni, v oboufipadech pdtbuji ¢as na vyhledani nového
zamestnani. Divoda, prad lidé opousti zawrstnéni, existuje celdada. Hledaji misto
s lepSimi platovymi nebo pracovnimi podminkami,mebenili bydliste. DalSimi divody
mohou byt technologické inovacg organiz&ni zmény daného podniku. To, zda lidé
nechtji pfijmout prvni nabizené pracovni misto, je ovéimo nékolika faktory: vzé&lanim,
kvalifikaci, dobou praxe apod., tj. vlastnimi diggemicloveka. Vzdilany, kvalifikovany
¢lovek ocekava pracovni nabidku, kterd bude odpovidat jetatitkm. Naopaklovek bez
praxe a vzd8ani si neniZze vybirat, nemda tolik mozZnosti. | vySe podpory
v nezamdstnanosti ovliviuje ochotu¢lovéka pijmout jakékoliv pracovni misto. Pokud je
tato podpora dostate¢ vysoka, nenuti pracovniky, abyijpli prvni nabizené misto, ale
umoziuje jim cekat na dalsi nabidky. &&hoz vyplyva, Ze vysoké podpory

V nezamdstnanosti firozenou miru neza#stnanosti zvysuiji.

4.4.2 Strukturalni nezam éstnanost
Kratkodoba strukturalni neza&stnanost je dalSi soéisti irozené miry

nezandstnanosti. Tento typ nezastnanosti je t@isledkem zmin ve struktie ekonomiky.
Néktera odétvi ekonomiky prozivaji rozkst a expanduiji, jiné jsou v Utlumu.

V odwétvi, které upada, se sniZzuje poptavka po praci,paleov rostoucim odivi
poptavka po praci roste. Tato poptavka vSak zplawigzaduje novou a vySSi kvalifikaci.
Ne kazdy se vSakémto poZzadavikm doké&ze, nebo chcefippisobit. Rekvalifikace a
zmeéna profese neni nikterak snadna pro Zivot jedimigeo jejich rodiny a vyZzaduj&as.
PredevSim pro starSi éany to ntize byt znany problém. Velky vliv hraje vz#ani
pracovniki a schopnostdit se. Proto neza#stnanost zpravidla postihuje osoby s nizSim
vzaklanim a kvalifikaci. Vzhledem k tomu, Ze &ny ve struktiie ekonomiky probihaji

neustale, jeifizpasobivost pracovnimu trhu v nasi gaané spokanosti nezbytna.
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Pokud je tato neza¥stnanost kratkodobd, je také povazovana za dohbrouol
Nesmi vSak fejit na nezamstnanost dlouhodobou, kdy pro uvéhé pracovniky po

dlouhou dobu neni k dispozici nové pracovni misto.

4.4.3 Cyklickd nezam éstnanost
Tento typ nezagstnanosti do firozené miry nezadstnanosti jiz nezahrnujeme. Je

zpiusobena hospodskym cyklem, respektive kratkodobymi vykyvy hospistté aktivity.
Pokud se ekonomika nachazi ve fazi hospald#@o poklesu, klesd poptavka po praci a
nezangstnanost postihuje t&hvSechna oditvi. Pracovnici nemohou nabizet praci jinde,
protoZe se sniZuje pet pracovnich mista a zara@vevoji nezamistnanost nemohou nijak

ovlivnit. V tomto gipac hovaime o nezarstnanosti nedobrovolné [7].

4.5 Socialni d dgsledky nezam éstnanosti
Jak jiz bylo zmigno, nezamsstnanost je spolensky problém s dalekosahlymi

dusledky. Ty se mohou u jednotlivych socialnich skupsit v zavislosti na &kterych
faktorech, nap veéku, vzalani, pohlavi, zdravotnim stavu, rodinném zazerpbdobrg.

1. Zména struktury ¢asu — nezamdstnany jedinec disponuje velkym mnoZzstvim
volného c¢asu, kjehoz smysluplnému vyuziti muétSinou chybi finadni
prostedky. Nezardstnany pestava rozliSovat pracovni dny a volégs, ktery je
vyplnén nudou. Tahle skutaost vede k nebezpieristu sociald patologickych
jeva, tj. ke kriminali€, zavislosti na drogach, alkoholu apod.

2. Snizeni Zivotni Urovré —vlivem ztraty zamstnani pichaziclovék o zn&nou cast
financnich prostedki, a tim se mize dostat do velkych fingnich problén,
piedevsim, jedna-li se o dlouhodobou negstmanost. Zivotni Urove se
samozejm¢ sniZuje, nezalstnany si neriize dovolit finakné hospodét stejre,
jako kdyz ngl placené zagstnani.

3. Socialni izolace— v zandstnani probihd z@aé mnoZstvi sociélnich interakci.
Spolupracovnici sdileji spaleé zZivotni zkuSenosti a hodnoty. Ztratou 2amani
¢lovek ztraci i socialni kontakty a mnohdyast sveho blizkého okoli, tim dochazi

k socialni izolaci.
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4. Ztrata statusu — piijmem z placeného zamstnani se nam dostava jisté figan
nezavislosti. Placené z#&sindni ndm poskytuje védznost a status. V moderni
spole&nosti, kde zamstnani hraje velmi vyznamnou roli, je jeho ztratekem
selhani.

5. Rodina —ztrata zamstnani nema vliv na jedince samotného, ale i na f@fzké
okoli, p‘edevSim pak na rodinu nezéstmaného. Dochazi k jiné organiz&eisu,

k naggti v rodirg, protoze ztrata za¥stnani s sebouiipasi i znanou finargni
zaez. To vSe Mze vést k naruSeni vztak rodirs.

6. Zdravi — nezandstnanost ma samigjn¢ dopad i na fyzické a duSevni zdravi
¢lovéka. Nezamstnany se musi vyrovnavat se stresergkdp mize trgt i
depresemi, pocitem (zkosti, coz se samox projevi i na fyzickém zdravi

éloveéka.

4.6 Nezaméstnanost zen
Zeny pati k nekolika socialnim skupinam, které v souvislosti garesstnanosti

byvaji zmhovany velmic¢asto a ne pré&vv pozitivnim slova smyslu. Jsou st&jjako
zdravotr postiZeni, cizinci, malo kvalifikovani a vddni lidé rizikovymi skupinami na
trhu prace, jeZz nezatstnanost ohroZuje vice nez jiné. Mira negstmanosti Zen je
dlouhodolé vysSi nez u mu# viz graf ¢. 2. Problematikou nezafstnanosti Zzen se
zabyvalo a stdle zabyvd&ada odbornik, proto byla také zazena do ,,acquis
communautaire?.

Prava Zen a rovnost pohlavi Patmezi zakladni principy kazdé moderni
demokracie. Rovnostifezitosti je zakotvena ve Smlotw zaloZeni EU jako ipdnt
hlavniho zajmu. Velmidlezitou roli hraje ustanoveni, aby Zzenam i fmzbyla giznana
stejnd odmina za stejnou praci. Zaravéy Zenam rdy byt poskytnuty stejnéifiezitosti
jako muzim, pokud jde o fistup k zamistnani, odborny vycvik, rekvalifikace, rozvoj
kariéry a zaréstnani. Text inzer@t oznamujici volnd mista musi byt neutralni.ieg

veskeré usili minulych let nebylo zatim dosazenodipovnosti pilezitosti [11].

% Tento francouzsky vyraz Ize vélpieloZit jako ,to,éeho bylo v EU dosaZeno®, gasem spoléné opateni
¢lenskych stét v oblasti spravedinosti a viitich ci.
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4.6.1 Nezameéstnanost zen a vliv uzemi
| v sowtasnosti, kdy se spaleost snazi, aby Zeny a muzilmstejné pracovni

piileZitosti, je nezakstnanost Zen ve v3ech krajiCeské republiky vy3si nez u miyzoto
je znazorgno v grafué¢. 2, kde jsou Udaje za rok 2010. Z grafu jejmée, Ze rozdil miry
nezandstnanosti mezi muzi a Zzenami je odliSny, liSi sev&¥ech krajich. NeptSi rozdily
mazeme zpozorovat v kraji Usteckém, kde roziiili 4,8% a kraji Olomouckém, kde je
taktéZ velmi vysoky rozdil v nezastnanosti Zzen a miz4,2%. Naopak nejmensi rozdily
v nezamdstnanosti mezi pohlavimi jsou v kraji Jihomoravské®4%, Jihdeském - 0,5%
a v Praze, kde je tento rozdil také gong maly - 0,8%.

Graf 2 Mira nezagstnanosti podle pohlavi a kéaj rok 2010

Mira nezaméstnanosti ve 2. q. 2010 v % podle pohlavi a kraji
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Zdroj: Svaz piimyslu a dopravy'R [12]

4.6.2 Nezameéstnanost zen podle v éku
Nezangstnanost Zen je u jednotlivycltkovych skupin #izna. Je to sameégjme

zpasobeno zivotnimi cykly Zen v souvislosti s nfateim, kdy se Zeny stavaji matkami a
urgitou ¢ast svého Zzivotairpbiraji zpravidla vice &asgji nez muzi péi o déti. V této fazi
Zivota WtSinou nechodi do zafstnani. Skuténost, Zze Zeny staleasgji odkladaji své
matéstvi, dokazuje nasledujici graf3, ktery ogt pracuje s daty za rok 2010. Veku 20

az 24 let je mira nezasstnanosti Zen nepatrmiZSi nez u muk V nasledujicich 5ti letech
je urover nezamdstnanosti mezi pohlavimi téinvyrovnana. Kolem 30 - tého roku zen, ale

nezangstnanost Zen zkaé nafista.
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Je to pravépodobré spojeno s reprodukci. Zeny siffauiji prvniho potomka a navrat do
zamestnani je pro & velmi obtizny. Pokud nemaji vybudovany profesridlady, nemaji
mnohdy $anci vratit se na stejnou pracovni pozlzEsto potom musi zénit svou
kvalifikaci a prizpisobit se poptavce trhu pracegtDjsou pro zamstnavatelecasto
bariérou k pijeti do zandstnani a tu, stefnjako bariéru pohlavi Zeny pddii jako
nespravedlnost [13].

Graf 3 Mira nezagstnanosti Zen podlesku - rok 2010

Mira nezaméstnanostive 2. g. 2010 v % podle pohlavi a véku
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Zdroj: Svaz pimyslu a dopravy’'R [12]

4.6.3 Nezameéstnanost zen a vliv vzd élani
Dal$im faktorem, ktery ovliwje nezanistnanost Zen, je vZtni. Zeny, kterych se

nezanmdstnanost dotyka nejvice, jsou p¢dy, které pini rodiovské povinnosti a zaroie
maji nizkou drove vz&klani a kvalifikace. V grafi. 4 Ize snadno \Wyst, Ze v pipac
vysokoskolsky vz&lanych Zen je nezafatnanost stejna jako u stewmzdlanych mua.
Nejvice nezawstnanych Zen, ale i mazje v @ipadt, kdy ma jedinec pouze
zakladni vzdlani. Na trhu prace je v séasnosti poptavanaigdevsim kvalifikovana
pracovni sila v oborech, které byly jiz Zzravany - strojirenstvi, zdravotnictvi a podébn

proto malo vzdlani lidé maji problém se na trhu prace uplatnit.
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Vyrazny rozdil mezi Zenami a muZi Ize shledatipgact stedniho vzdlani bez
maturity, tento rozditini 4,6%.

Lze tedy konstatovat, Zze vddni ma znany vliv na nezardstnanost Zen. Nejlépe
jsou na tom zeny vysokoSkolsky wahé. Rodinu zakladaji veéku, kdy jiz maji
vybudovany zéklady pro svoji profesni drahu a Zistak moznost navratu do stejného
zanestnani. Jejich navraty do zastnani jsou nejen snazSi, ale i rychlejsi, iiebo

s ohledem na vysStekavané vydky disponuji moznosti najmuti @1 nebo au-pair [14].

Graf 4 Mira nezardstnanosti podle pohlavi a vdéni - rok 2010

Mira nezaméstnanostive 2. q. 2010 v % podle pohlavi a vzdélani
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Zdroj: Svaz pimyslu a dopravy’'R [12]

V této kapitole byla pozornost z&fena na nezaéstnanost v jeji obecné rowin
Byly zde popsany vybrané typy nez&stnmanosti souvisejici igSenou problematikou a
socialni disledky, jez pro jedince a jejich rodiny vyplyvaji ptipac, Ze se
S nezamstnanosti potykaji.

Kapitola se zabyva i neza&stnanosti v genderové ro¥inta je pro pdeby této
prace velmi dlezita. Nezarsstnanost Zen totiz vyraZrovliviuje rekolik faktora. Jejich
Ucinky jsou popsany v jednotlivych podkapitolach. MeejvyznamgjSi pati vliv uzemi,
kde maji Zzeny své bydli&ta hledaji zarstnani, ¥k nezangstnanych Zen a dosazené
vzaélani.

S nezaréstnanosti je Uzce spjat trh prace a tedy i nab@llptavka po praci.
Nesoulad mezi¢mito dwma komponenty vede k vysoké nezatmanosti, proto trhu

prace bude&novana samostatna kapitola.
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5. Trh prace

Trh préce je stefhjako jiné trhy zaloZen na vztahu dvou subjeRtoho, kdo &co
nabizi, a toho, kdo o tuto nabidku ma zajem alp@@n nabizené zbozi koupit. Yipact
tohoto trhu je nabizenym a poptavanym zbozim prace.

Trh prace, na ktery se tato prace 2Z&mje, je svou podstatou interdisciplinarni
zélezitosti. Vlastni volba ffstupu zalezi na tom, zda jde o hledani ekonomltkyc
socialnich, kulturnich, demografickyah jinych souvislosti. | pesto, Ze tato prace se
zabyva pedevsim sociologickymi aspekty jeho fungovani, @gézdost doke vystihnout a
popsat, aniz bychom neznali zakladni ekonomickégsw odehravajici se na trhu prace.

Trh prdce mé 4 zakladni komponentynabidku prace, poptavku po praci,

rovnovahu na trhu prace a konstituované realni dowvé& sazby. Tyto komponenty maji
svoji socialni dimenzi a jsou tedy logickyepmétem sociologického zkoumani. V této
praci bude nejtsSi pozornost zthto 4 komponeiittrhu prace ¥novana pra¥ nabidce
prace a poptavce po praci. A to vzhledem k tomucilem prace je odhalit efektivitu
nastrofi APZ, jeZz usiluji o dosaZeni rovnovahy na trhu pré& odstragni peicin

marginalizacei socialniho vylodeni ze spoknosti majici picinu v nezamistnanosti.

5.1 Trh prace a zam éstnanost Zzen a muz u podle sektor & NH
Narodni hospodatvi je tvdeno rekolika sektory: primarnim, sekundarnim a

terciarnim sektorem. N@vhovaime i o sektoru virtualnim, kdy jsou vyrobnim faldm
data a informace.

Vzhledem k tomu, Ze posledni jmenovany sektor depbsud v naSi problematice
tykajici se trhu praceasto uvaZzovan, budu se vtéto praci zabyvat poekéorem
primarnim, sekundarnim a terciarnim.

| ptesto, Ze se v s¢asné moderni spdleosti Zeny emancipuji a voli i trade
muzsk& povolani (arméada, policie, stéapod.), Aistdva zamsstnanost Zen a mazpodle
sektofi znané rozlidna, viz grafé. 5 a 6. Podle 3ni Ceského statistickéhoradu je
ziejmé, Ze nejvice Zen GR je zandstnano v sektoru terciarnim, tj. sektoru sluZzeb,
vyzkumu a Skolstvi. Nejmérzen je zaréstnano v sektoru primarnim - zédlIstvi, €zba
nerosti apod.

MuZi jsou stejd jako Zeny nejménzanmestnani také v primarnim sektoru, coz je

snadno vysktlitelné vzhledem k poklesu primarni sféry v &asnych ekonomikach.
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Nejvice mui je vSak zamstndno v sektoru sekundarnimiegstavujici veskery
zpracovatelsky mmysl.

Problém samdejmé nastava tehdy, pokud jsou regiony zaemy gedevSim na
pramysl, a tak na trhu pracergbyva nabidka pracovnich mist wipryslové oblasti,
mnohdy nevhodna pro Zeny.

Graf 5 Zangstnanost Zen podle sekidiH v CR

Zeny zaméstnané v sektorech NH, Ceska republika
v roce 2008 (V5PS)

2,4%

70,7

| OPrimarni sektor B Sekundarni zektor W@ Terciarni sektar

Zdroj: Cesky statisticky fad [15]

Graf 6 Zandstnanost mu¥ podle sektar NH v CR

Muzi zaméstnani v sektorech NH, Ceskia republika
v roce 2008 (VSPS)
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| O Primarni zektor @ Sekundarni zektor @ Terciarni zektor

Zdroj: Cesky statisticky fad [15]
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5.2 Marginalizace na trhu prace
Marginalizace na pracovnim trhu ma vice forem. ¢Zetje velmi obtizné je

operacionalizovat a empiricky vertifikovat, z&fim se jen d¥ formy marginalizace - déle
trvajici nezamsstnanost a opakovanou nez@tmanost. Marginalita je protikladem
k participaci. Znamena vyl@eni jedincec¢i celé skupiny na okraj spaleosti z divodu
jisté odliSnosti, ktera fze mit rekolik pricin.

Dlouhodobou neza#stnanost, opakovanou nez&stnanost, podza¥stnanost a
nejistotu na trhu prace iheme ozné&t za mizné formy marginalizacei exkluze
z primarniho trhu préce.

Skupiny lidi marginalizovanych na trhu prace jsauvsnnoha zemich ziaé
podobné. Nejastji se jedna o osoby:

- nekvalifikované

- bez pracovni zkuSenosti

- zdravotr postizené

- ve vySSim ¥ku

- prislusniky etnickych mensin

- dfive trestané

- Zeny

Vzhledem k tomu, Ze se tato prace zabyva éshmanosti Zzen, budu se nadale
vénovat pouze této socialni skupia poukazi na rozdil mezi nezéstnanosti Zzen a maiz
Zeny jsou ve vdech krajiclCeské republiky pgetns vice zastoupeny ve skupin
nezandstnanych. Tento fakt se potvrzuje i u zemi, kdegetstnanost porrné vysoka a
pracovni trh nabizi dobré pracovniilgzitosti. Na grafuc. 7 mizeme pozorovat, ktera
uzemi CR se potykaji s nezafstnanosti nejmén a kterd naopak nejvice. Mira
nezangstnanosti byla v r. 201idejvyssiv okresech:

= Most (15,9 %),

= Bruntal (14,1 %),

= D&&in (13,4 %),

= Karvina a Hodonin (shodrl3,2 %).
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s

= Praha - vychod (3,4 %),
Praha - zapad (4,0 %),
hl. m. Praha (4,1 %),
Mlada Boleslav (4,8 %) a
Prachatice (4,9

Graf 7 Mira nezagstnanosti muZ a Zzen v jednotlivych krajich
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Zdroj: Svaz pimyslu a dopravy’R [16]

Mira nezamistnanosti Zen fevySuje ve v3ech krajickeské republiky miru
nezangstnanosti muZ a to i na GUzemi, kde trh prace nabizi dobré pracptileZitosti.
Poptavka po praci neodpovida nabidce a Zenskst populace, kterd je nejvice
zanestnavana v terciarnim sektoru narodniho hosfstda ma mnohdy nesnazetip
hledani zaréstnani, pedevsim v regionech z&benych na pimysl a stavebnictvi

Zeny jsourazeny mezi vybrané socialni skupiny, které jsowbény marginalizaci
na trhu préce. Za jistou formu marginalizac&eme povazovat prénezangstnanost a to
jak dlouhodobou, opakovanou, podzstmanost tak i nejistotu na trhu pradeeseni
marginalizaceci socialnino exkluze z primarniho trhu prace a desaé stavu plné

zamestnanosti je naplni statni politiky z&stnanosti, které jeémovana dalSi kapitola.
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6. Statni politika zam éstnanosti (SPZ)
Politika zanmgstnanosti je nedilnou se&ésti socialni politiky jako politiky

hospodéské.

Statni politiku zarsstnanosti vytvé stat a podileji se na ni dalSi subjekityné na
trhu prace, zejména zastnavatelé a odborové organizacé. frovadtni statni politiky
zanestnanosti spolupracuje stat s dalSimi subjekbynymi na trhu prace, zejména s
Uzemnimi samospravnymi celky, profesnimi organigacedruZzenimi osob se zdravotnim
postiZzenim a organizacemi zéstnavatai.

Statni spravu v oblasti SPZGR provadi Ministerstvo prace a socialnictciv
(MPSV) spoléné s Urady péace. Jejich tgobnost je fesré vymezena Zakonem o
zanestnanosti [17].

Cilem SPZ je ochrana proti nezé&manosti a dosazeni stavu plné stmanosti.
Legislativni Gprava této politiky ¢eské republice je vymezena Zakonem o &sinanosti
¢. 435/2004 Sb. ze dne 13.&wa 2004, ktery je v souladu s pravem Evropske (Eii8.

V souwasné trzni ekonomice neni mozné dosahnout stava zan¢stnanosti. Je
potrebné vSak upozornit, Ze plna zsmanost negdstavuje pojem nulova z&stnanost.
Plna zanistnanost je stav, kdy kazdy, kdo chcet@epracovat, tak praci ma.

Zakon ¢. 435/2004 Sb. o zad#stnanosti upravuje zabezp&ovani statni politiky
zaméstnanosti v €chto bodech:
= zabezpé&ovani prava na zagstnani,

sledovani a vyhodnocovani situace na trhu pragacapavani prognéz a koncepci

zanestnanosti a rozvoje lidskych zdéopa Useku trhu prace, prograra projekt

pro pracovni uplatmi fyzickych osob,

= koordinaci opaeni v oblasti zagstnanosti a rozvoje lidskych zd#éopa useku trhu
prace v souladu s evropskou strategii &tmanosti a podminkami pré&erpani
pomoci z Evropského socialniho fondu,

» tvorbu a koordinaci jednotlivych progrdima opateni k zajis¢ni priorit v oblasti
zanestnanosti a rozvoje lidskych zd#éapa Useku trhu prace,

» uplatiovani aktivni politiky zaréstnanosti,

= tvorbu a zapojeni do mezinarodnich progiarsouvisejicich s rozvojem

zanestnanosti a lidskych zdnbpa Useku trhu préace,
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» hospodé#eni s progedky na politiku zarkstnanosti,
» poskytovani informénich, poradenskych a zprtamikovatelskych sluzeb na trhu
prace,
= poskytovani podpory v neza&stnanosti a podporyfiprekvalifikaci,
= opateni na podporu a dosazeni rovného zachazeni savagtiami, S osobami bez
ohledu na jejich rasovy a etnickyiymnd, s osobami se zdravotnim postizenim a s
dalSimi skupinami osob, které maji ztizené postawantrhu prace, pokud jde o
piistup k zamstnani, rekvalifikaci, fipravu k praci a ke specializovanym
rekvalifikacnim kurzim, a opateni pro zamsstnavanidchto osob,
= opafteni pro zamsstnavani fyzickych osob se zdravotnim postizenirdaBsich
skupin fyzickych osob, které maji ztizené postavenirhu prace,
= usnEriiovani zamistnavani pracovnich sil ze zahiima uzemiCeské republiky a
z uzemiCeské republiky do zahratfii[17].
Cilem politiky zandstnanosti, jak jiZz bylo zmémo, je ochrana proti
nezandstnanosti a dosazeni stavu plné gstmanosti. Ale co to znamena? Nezamanost
je prirozenou sotasti trhu prace, ipdstavuje pohyb na tomto trhu a jejim hlavnim
negativnim produktem je ztrata jistoty zgsmani. Proto kazdy, kdo vstupuje na tento trh,
by si meél uvédomovat miru rizika ztraty zaretnani a v maximalni mozné imik tomuto
faktu zodpowdre pristupovat. Teprve aZz selZzou vlastni nastroje arojgsinejblizSiho
socialniho prosedi, je moZné se obratit na stat a Zadat pomoc.
K tomu, abychom mohli realizovat zndime cile SPZ, disponuji vysig zent

dvéma zékladnimi nastroji. Jsou to aktivni a pasiwiitiga zanéstnanosti.

6.1 Aktivni politika zam éstnanosti (APZ)
Aktivni politika zangéstnanosti, dale jen APZ, je souhrn dpaf snéiujicich

k zajiS€ni maximalg mozné arové zanestnanosti a dosazeni rovnovahy mezi nabidkou a
poptavkou po pracovnich silach. APZ je realizovan&olika nastroji, jejichz
prostednictvim je podporovan soci&lekonomicky rozvoj regian Ugelem nastrdj APZ

je vytv&eni pracovnich ilezitosti pro &zko umistitelné uchaze o zamgstnani, tj.
dlouhodols nezandstnané€, osoby se Zmeénou pracovni schopnosti, absolventy kol apod.
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Nastroje APZ sotasré podporuji rozvoj samostatné Wecné cinnosti, rekvalifika&ni
projekty a hmot& stimuluji podnikatele a za¥stnavatele f ztizovani novych pracovnich
mist [18].

Nastroji pro realizaci APZ jsou:

6.1.1 Rekvalifikace
Rekvalifikace pedstavuje ziskani nové kvalifikace nebo risi, prohloubenéi

zvySeni kvalifikace fwvodni. Samoizjmé¢ zahrnuje i udrZzovani nebo obnovu. Za
rekvalifikaci je roviez povazovano ziskani kvalifikace pro pracovni ugai osoby, ktera
dosud Zadnou kvalifikaci neffa. Fi uréovani druhu a rozsahu rekvalifikace hraji
vyznamnou roli gkteré aspekty, n&pdosavadni kvalifikace, zdravotni stav, schopnasti
zkuSenosti.

Rekvalifikaci provadi rekvalifikeni zaizeni vymezena zakoneth 435/2004 O
zamgstnanosti. Uskutgiuje se na zakladdohody mezi Wadem prace a uchazm o
zamestnani, vyZzaduje-li to jejich uplaini na trhu prace. Rekvalifikaceide byt ale
provadna i u zamistnavatele v zajmu dalSiho pracovniho ugiatneho zamstnané
(8108 -110).

6.1.2 Investi €ni pobidky
Investeni pobidky jsou nastrojem APZ, které hmbgodporuji zarsstnavatele a

to prostednictvim vytvdéeni pracovnich mist nebo rekvalifika¢i Skolenim novych
zamgstnand (8111).

6.1.3 Verejné prosp ésné prace

Verejné prosgsné prace jsowkaso¥ omezené pracovnifitezitosti. Spdivaji
v udrzk& prostranstvi, v@jnych budov, komunikaci nebo jinych podobnyghnostech,
které jsou vykonavany ve prasjh obci nebo statnichi jinych obecw prosgsnych
instituci. Zandstnavatel tuto pracovnirifezitost vytv&i maximalni na dobu 12ti po sbb
jdoucich kalendé&ich nesial a to i opakovafi Tato pracovni mista jsou vyfi&na na
zékladt dohody s adem prace (§12).
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6.1.4 Spole éensky U €elna pracovni mista
Jsou to mista, ktera zastnavatel #zuje nebo vyhrazuje na zakkdohody

s Uradem prace. Jsoudena pro uchaze, kterym nelze zajistit pracovni uplat jinym
zpisobem. Mize to byt i pracovni misto, na kterém se dohodlamého zangstnani

spolené s Uradem prace zasélem vykonu samostatné weénéinnosti (§13).

6.1.5 Preklenovaci p Fispévek
Preklenovaci pispivek miZze na zaklagl dohody poskytnout f&d prace osab

samostaté vydélecné cinné, ktera pestala byt uchazem o zamstnani a které byl
poskytnut pispivek podle 813. Tento typfispvku je uken na pokryti provoznich
nékladi, které vznikly a byly uhrazeny v obdobi, na ktgeépreklenovaci fispivek
poskytnut. Provoznimi naklady se rozumi:
a) naemné a sluzby s nim spojené, s vyjimkou najemreh bytovou jednotku a
sluzeb s nim spojenych,
b) naklady na dopravu materidlu a hotovych vyrigbk
c) naklady na opravu a adrZzbu objektu, ve kterém jevgmovana samostatna
vydélecnacinnost, pokud je tento objekt ve vlastnictvi osslhynostaté vydélecné
¢inné a naklady souvisi s provozovanim samostatdéegné ¢innosti.
Poskytuje se jednorazéxva celé dohodnuté obdobi, nejdéle na dobw&iain (8114).

6.1.6 Prispévek na zapracovani
Prispivek na zapracovani ie byt poskytnut zasstnavateli na zakl@ddohody

s Uradem prace, pokud zasinavatel fjima do pracovniho po#nu uchazée o

zamgstnani, kterému krajska pati@ Uradu prace &nuje zvysenou [ (§116).

6.1.7 Prispévek pfi pfechodu na novy podnikatelsky program
Tento typ pispivku mize poskytnout Ehad prace na zaklad dohody

zanestnavateli, pokud za#stnavatel pechazi na novy podnikatelsky program, a proto
nemize svym zamstnandm zabezp&t praci vrozsahu stanovené pracovni doby.
PiispEvek Ize poskytovat maximaimpo dobu 6 mssiai (8117) [17].
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6.2 Pasivni politika zam éstnanosti
Pasivni politika zagstnanosti, jako druha slozka statni politiky Zamanosti,

piedstavuje jisté formy davek, které kompenzuji nezananym ztratu jejich zatatnani a
to v takové mie, aby ti, kté& své zamistnani ztratili, dosahli alespaa hranici Zivotniho
minima. VySe &chto davek by tedy #ha zarwit Zivotni minimum nezagstnanych osob,
ale sodasrt by nentla vést ke ztr& motivace si zawrstnani hledatéi dokonce
k nezandstnanosti dobrovolné.

Zivotni a existetni minimum je upraveno zakonen110/2006 Sh o Zivotnim a
existergnim minimu, v platném zmi.

Castky zivotniho a existéniho minima platné odl. 1. 2012jsou stanoveny
narizenim vlady ¢. 409/2011 Sh o zvySenicastek zZivotniho minima a existariho

minima. Zivotni minimum ani existéni minimum nezahrnuji nezbytné néaklady na

bydleni.
Tabulka 2Castky zivotniho minima platné od 1. 1. 2012
Castky Zivotniho minima platné od 1. ledna 2012 vK & za
meésic
pro jednotlivce 3410
pro prvni osobu v domacnosti 3140
pro druhou a dalSi osobu v doméacnosti, ktera neraopatnym
ditétem pro nezaop&né di¢ ve wku 2 830
do 6 let 1740
6 az 15 let 2 140
15 aZ 26 let (nezaopané) 2 450

Zdroj: Ministerstvo prace a socialnichov [19]

S ristem nezawrstnanosti dochazi samep¢ i k rastu vydafi na statni politiku
zamestnanosti (SPZ), ipdevSim na pasivni politiku z&stnanosti (PPZ). Vydaje na PPZ
jsou vzdy vysSi nez na aktivni slozku SPZ. Totadwi potvrzuje nasledujici tabulka3
zveejréna na portale MPSV. Vydaje na SPZ se od r. 1996takuzvysuji. Doposud byl
nej\etsi objem finatnich prostedki na SPZ vynalozen v r. 2009, v tomto roce Izeigigat

vyrazny rozdil mezi progtdky vynaloZzenymi na PPZ a APZ.
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Tabulka 3 Vydaje na politiku zafstnanosti \CR

Vydaje na politiku zastnanosti \CR

1996 1997 1998 1999 2000
SPZ (vtis.K) | 2664 49339720335096 712 7631216 9 086 623
PPZ (v tis. K) | 2 106 406 3420 038 4 193698 5709 466 5 680 469
APZ (vitis. K)| 558087 551995 903014 1921750 3406 154
2001 2002 2003 2004 2005

10 960
SPZ (vtis. K) | 9522 33§ 9 879 08¢ 415| 11 750 430 11 959 12(
PPZ (vtis. K) | 5228 947 6 209 746 6 949 250 7 030047 7 046 845
APZ (v iis. K&) | 4063 277 3483 250 3274160 3939856 4027 853
2006 2007 2008 2009 2010

14202 15072 15 680
SPZ (v tis. K) 321 541 608| 23 132 68% 22 736 413
PPZ (vtis. K) | 7307 5217 015755 7 114 895 15 077 723 13 354 778
APZ (viis. K&) | 53006755673 3216131729 4953467 6 171 493

Zdroj: Ministerstvo prace a socialnichov [20]

6.3 Projekt DONEZ
Projekt DONEZ jsem do své praceadila gredevsim proto, Ze se jedna o novinku

v oblasti politiky zamistnanosti. | v ramci kvalitativniho vyzkumuénbude zajimat, jaké
zkuSenosti maji stimto mladym projektem negstmané Zeny a jaké stanovisko
k fungovani projektu DONEZ zastavaji zptestkovatelé zagstnani.

Projekt DONEZ, jehoz vyznam je sloZzen ze dvou slav,to DOchazka
NEZamestnanych, byl spoudt viijnu roku 2011. Jedna se o projekt, ktery realizuje
MPSV ve spolupraci stddem praceCR. Tento projekt je financovan z priesiki
Evropského sociélniho fondu (ESF). Jesti socialni reformy ¢R.

Hlavnim cilem tohoto projektu je eliminovat moztioselegalniho zastnani,
takzvané ,,prace tarno“ a tim useit ¢ast vydaj na pasivni politiku zasstnanosti.
Odhaduje se, Ze stat WV nelegalnimu zagstnavani fichazi r@&né na neopravné
vyplacenych davkach a unicich na danich o desitikgnoh korun.

V ramci tohoto projektu, jsou vytipovani uchéze zangstnani, kit& se musi
v ¢ase, ktery jim systém vygeneruje, dostavit na¢peve kontaktni misto vejné spravy -
Czech POINTCesky Podaci Qsfovaci Informani Narodni Terminal), kde mu e byt
nabidnuta pracovni pozice. Yipads, Ze se v uvedenou dobu nedostavi na gkib€&€zech

POINTu, musi pedlozittdadnou omluvenku.
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Duvody nepitomnosti, které Ize omluvit a dolozit, jsou pévetanoveny. V fipac
neomluvené absence hrozi Zadateli o &inmani vyazeni z evidenceiddu prace a nadale
mu nebudou vyplaceny davky.

Projekt DONEZ na zakladpevnych metodickych pokynpevre stanovil kritéria
pro z&azeni osob do tohoto systému kontrol. Jak jétwid grafué. 8 paiet osob, které se
musi hlasit na politach Czech POINTu v kratkédasovém obdobi, narostl. Zargvede
muzeme spdit i pocty téch, ktgi se dostavili, omluvili neboibec neomluvili.

Jedna se o osoby:

» Uchaze s opakovanou evidenci

= Uchaze, ktery nEl v poslednich 6 rsicich zamsstnani kratSi nez 10 dni
= Miladistvi do 26 let

= Absolventi

= Vytipované rizikové profese s danou Urovni &ladi

Sowasné jsou v projektu definovany osoby, které do projekti zarazeny nejsou:

» Uchaze s 2. a 3. stugfm invalidity

= Domaci pée o osobu blizkou s 2. stugm invalidity

» Uchaze je zaazen do rekvalifikace

» Uchaze je z&dazen do projektu ESF

= Uchazéi je 60 a vice let

» Uchaze je zadazen do poradenskych aktivit

= Uchaze neni otanemCR

» Uchazeka je v evidenci vedena jakéhotné/kojici/matky &i do 9 nésioi

Otazkou astava fakt, jak je tento systém efektivni a jakéudoucnu finese vysledky.
Projekt by ndl zamezit nelegainimu zafmstnavani. Podle gkterych zamistnand posty,
ktefi zprostedkovavaji tyto sluzby nezaistnanym, neni Uptn idealni. Jsou sice
stanoveny dvody, kdy je nezagstnany omluven, ale i ipac, Ze je nezakstnany
zanestnan nelegalf) existuji moznosti, jak se da i tato skirtest obejit. Jak mi bylo
scleno, vyjimkou nejsou ifpady, kdy zamsstnavatel sam osobnpiiveze svého

zanestnance, kterého zastnava na&erno, vcas, ktery je mu systémemcen.
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A jak dokazat zagstnavateli, Ze ¢koho nacerno zamistnava a nejedna se pouze o
neplacenou vypomoc? To jsou otazky, které si palladsami zamsstnanci pobdek
Czech POINTu. Vzhledem ke kratké @opusobnosti tohoto projektu se efektivnost

projevi az v nasledujicich obdobi [21].

Graf 8 Stavy aktivnich uchazieDONEZ

lvanaiMsikova
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7. Shrnuti teoretické €asti prace
Nezangstnanost jako zavazny problém souddieské spoknosti byla doposud

v této praci popisovana v jeji obecné ravitY prvni fad jako mozna fi¢ina socialni
exkluze — vylodeni ze spoknosti. Pra¢ proto, Ze zvySovani koheze (soudrznosti)
spol&nosti je jednim z mnoha @il socialni politiky i sociélnich politik v ramci
spole&enstvi EU, je problematice nezéstnanosti ¥novana vyrazna pozornost.

Bylo proto dilezité jasg vymezit pojem neza#éstnanost, vysstlit zpasob n&reni
jeji miry a popsat vyvoj s ohledem na poslednicketidet, ktery byl zrnm¢ ovlivnén

e

finanéni krizi v USA vr. 2008. Definovani najtkzit¢jSich typi nezamdstnanosti tj.
nezangstnanosti frikni, cyklické, strukturalni aifgin jejich vzniku, napomaha pochopit
SirSi souvislosti dané problematiky.

Nezangstnanost s sebouiipasi celoufadu dopad na jedince a jejich rodiny.
Vzhledem k sociadlnimu zaffeni této prace jsem pozornostnevala pedevsim
dusledkim sociélnim. Ztrata zagstnani néni strukturu vyuzittasu nezagstnaného, vede
ke snizZeni Zivotni Grow ztrak statusu a ¢kdy i socialni izolaci a poSkozeni dusevnéno
fyzického zdravi. Chygici financni prostedky za placené zamstnani maji dopad i na
celé rodiny nezagstnaného, které se stouto situaci musi vyrovnaledat opaeni
Kk jejimu zlepSeni.

Vzhledem ktomu, Ze se empirickdéast této diplomové prace zabyva
nezandstnanosti s ohledem na gender, bylo nutn€rma pozornost i v teoretickésti
vénovat pra¥ nezandstnanosti Zen a faktim, které na ni fisobi a popsat jejich vliv.

Nezandstnanost samdejm¢ ovliviiuje i struktura pracovniho trhu a rovnovaha
mezi nabidkou a poptavkou po préci. Této oblada b§novana samostatna kapitola, ktera
se zabyvala i rozdily v zasstnanosti mu a Zen podle sektbmarodniho hospodstvi.

V ramci této kapitoly byla objagn i okruh problém tykajici se marginalizace na
pracovnim trhu a definovani sociélnich skupin,jgeiti timto ohroZeno nejvice.

Prostedkem pro odstrami moZzného vylogeni ¢i diskriminace na trhu prace je
statni politika zastnanosti vyuzivajici nastroje aktivni a pasivniitjxy zaméstnanosti.
Ok¢ slozky politiky zamdstnanosti byly v teoretick&asti jas® vymezeny spolké
s nastroji, kterymi disponuji, avSak praktické vigud zhodnoceni jejich efektivnosti je jiz
predmeétem vlastni empirické studie.
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8. Vlastni empiricka studie

Na zaklad teoretickych vychodisek, ktera byla nastudovapésamr zpracovana
Vv prvni ¢asti této diplomové prace, jsem zahajila vlastnpieickou studii. Zamrné jsem
volila kvalitativni vyzkum, jeZ umatuje zkoumany jev pozorovat ¥ipzeném prosedi,

7

souvislosti a satasré ziskat podrobny popis a vhledi gkoumani jedince nebo skupin
[2].

Postup empirické prace jsem relild do i etap. Pro vytvieni analyzy trhu prace
na regionalni urovni ¥eském kontextu se zvlastnirretelem k genderovym odliSnostem
jsem volila techniku sekundarni analyzy dat, #nalyzy jiZz existujicich databazi
primarnich dat s cilem nalézt odgdvna pivodni otazku pouzitim jinych metod.

V druhé navazujici fazi, jejimz cilem bylo zhodent nastraj APZ
prostednictvim zkuSenosti s jejich implementaci na nedioi Grovni a se zvlastnim
zietelem na specifika stupu nezagstnanych Zen v lokalif byla vyuzito techniky
nestandardizovanych rozhovors experty, zprogtdkovavajici zawstnani a realizaci
nastrofi APZ.

Ve ftreti fazi Slo o ziskani hodnoceni mistniho trhu @raa straé poptavanych,
tedy Zen a to aft prostednictvim nestandardizovanych rozhavadako vychodisko pro
tvorbu struktury rozhovdrs nezarsstnanymi Zenami jsem volila 1. vinu &ti MareSe,
Vyhlidala a Sirovatky z anora 2002 — Ztrata #Zatnani, reakce, plany, flexibilita
nezangstnanych , tedy vyuZila jsem jejich dotazovaci mjstktery jsem upravila pro
potreby své prace. &které jsem viadila jiné jsem naopak #adila v modifikované verzi
do pipraveného zaznamoveho archu pro rozhovor, do d¢iebyly zapsany odpedi
dotazované skupiny Zen [22].

Vybér vzorku dotazovanych Zen byl proveden 2émgm vybsrem, a to technikou
kvétniho vykEru, jehoZz vyhodou je relativni pruznost, rychlgstinodussi organizace a
ziejmé odhaleni zndik na jejichz zaklaglje vybsr provadn. Kritérii pro ugeni kvoty byl
vék a Zivotni stadium nezafstnanych Zen. Vybrané Zeny musely zapadat do ka¢ego
kdy se navraci na trh prace po rkamiské dovolené nebo do kategorie Zen wkuv
pieddichodovém.
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8.1 Charakteristika okresu Svitavy

Okres Svitavy byl jako spravni celek zaloZzen r@R60, a to pedevSim slotenim
¢asti byvalych okres Litomy3l, Moravské TFebové, Poliky a Svitav. Uzemi okresu
Svitavy je sloZeno ze 116 obci z toho 7 z nich gstem a 1 disponuje ozéenim nEstys.
Tento okres, nachazejici se po obou stranach lrabéch a Moravy, je s@asti
Pardubického kraje (NUTS 3) a izemniho celku Senyetood (NUTS 2). Svoji rozlohou
pati k nejwtsim okrefm v nasi republice (1,335 Kin presto vdak tato oblast pak
nejiidceji osidlenym oblastem u nas. V roce 2010 Zilo mtto okrese 105 209 obyvatel
(z toho 53 313 Zen) akovy primér obyvatel byl 40,4 let (muzi 38,9 let a Zeny 4t&i.

Svitavsko je v satasnosti zeazeno mezi nejproblémajéi oblasti VCR z rékolika
duvodi: nizkd ekonomicka vykonnost regionu, hodnoty demafickych charakteristik
jsou prakticky ve vSech smrech pod republikovym fmérem, industrialni produkce
prochazi recesi, transformované zd#stvi je v hlubokém Utlumu a nedo&tgici rozvoj
drobného a #dniho podnikani spale¢ s velmi nizkym objemem investic nevyiva
piiznivé podminky ke sniZzeni nez&tnanosti a tvotbnovych pracovnich mist.

Mapa 1 Okres Svitavy

ADMINISTRATIVNi ROZDELENi OKRESU SVITAVY- STAV K 1.1.2008
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8.2 Silné a slabé stranky okresu
Kazdy okres naSeho uzemi disponuje silnymi a shatsfrankami, Svitavsko neni

v tomto sndru vyjimkou. Na zéklaél sekundarni analyzy dat jsem pro zhodnoceni regionu
prevzalatasténou SWOT analyzu provedenou experty zpemtitujici zamistnani.

Mezi silné stranky regionu gaskute&nost, Ze se zde nenachézi 2amavatel, jez
by zangstnaval tisice zadstnané@ a jehoz problémy by d&mek vyrazre ovlivnily dané
Gzemi. Vyznamnou roli zde hraje i snaha o kultwozivoj a rozvoj drobného atstiniho
podnikani. Vzhledem k vysoké nezé&tnanosti je zde mozZné vyuZit potencial levné
pracovni sily a nebo se zéiit na rozvoj agroturistiky, sluzeh cestovniho ruchu.

Region ma vSak fadu slabych stranek spojenych s vysokou négamanosti.
Uzemi vzhledem k 3patné dopravni obsluZznosti a stat#&nému napojeni na tsi
rychlostnich komunikaci a iedevsSim dalnic spaieé¢ s podpémérné rozvinutou
technickou infrastrukturou na venkbva obchodni $i venkova nevytvd piiznivé
podminky pro investice a nové podnikatele.Vysokéamezanistnanosti vede ke ztiat
konkurenceschopnosti a stale ubyvajici pracovnitanigZzadujici vysSi kvalifikaci a
nedostatek pracovniclifezitosti i pro absolventy vysokych skol, mnohdyisti k hledani

zamestnani v jiném regionu.

8.3 Nezameéstnanost na Svitavsku
Jak jiz bylo vtéto praci gkolikrat zmiréno, okres Svitavy pét k oblastem

s nadpiimérnou nezaréstnanosti. V porovnani signéremCR je nezaréstnanost v tomto
okrese znéné vyssi viz tabulk&. 4.

Tabulka 4 Mira neza#éstnanostiCR a Svitavska

Datum 31.12.2009¢ 31.12.2010
Mira nezamistnanostCR 9,2 9,6
Mira nezanistnanosti okres Svitavy 12,3 13,0

Zdroj: Rasni zprava k 31. 12. 203(24]

3 Udaje jsouserpany z Reni zpravy k 31. 12. 2010. Tato zprava hodnoti rok® nebé Roini zprava za

rok 2011 ma byt doka®na v eznu roku 2012, coz je pro zpracovégtb prace termin@mnevyhovujici.
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V tabulce¢. 5 je zaznamenan vyvoj registrované miry neznanosti v letech
2005 - 2010, kde jsou pouZitdsla zveejréna v databazCSU. Zde je mozné sledovat
VYVOj nezandstnanosti v okrese Svitavy za poslednich 6 letzgtelné, Zze v r. 2010 mira
registrované nezatatnanosti doséahla vyse 12,97 %, coz je nejvySeogke@nich tkolik

let.

Tabulka 5 Vyvoj miry registrované nezéstnanosti na Svitavsku v letech 2005 - 2010

Vyvoj miry registrované nezaistnanosti v okrese
Svitavy
rok | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
% | 11,75 10,33 | 8,36 8,84 12,31 12,97
Zdroj: Cesky statisticky fad [25]

Pro lepSi pedstavu o vyvoji neza¥stnanosti v okrese Svitavy za rok 2010, byla

v v s

zpracovana tabulka. 6. Mira nezarstnanosti v okrese Svitavy byla v r. 2010 nejvysSi
v celém Pardubickém kraji.

Vykyvy v poétu uchazeéa béhem roku jsou experty vysttovany pedevsSim
sezonnosti praci. Naiase mira nezafstnanosti snizila oproti gétku r. 2010 0 2,66 % a
ke konci roku, kdy sezdna ké&ina zarove zanikaji pracovni posny na utitou dobu, je
patrny zné@ny nafist nezamstnanosti.

Z tabulky¢. 6 je mozné i wist, Ze v Bkterych ngsicich je poet evidovanych zen
niz&i nez evidovany et mui na UP. Tuto skutmost zprosedkovatelé prace vystiuji
vlivem sezonnich pracifedevsim v zegudélstvi, stavebnictvi a podobnych oborech. Ty
nabizi muam pracovni mista a torgdevsSim v résicich sklizg zenedélské produkce a

rozmachu stavebnich prdci.

% Jako zaklad pro vypity jsou pouZity vysledky vyirového Seeni pracovnich sil (VSPSESU).
K tomu je gripocten chronologicky réni klouzavy pamér uchazéi o zangstnani evidovanych na UP. Pro
vypocet miry nezamstnanosti v oblastech a obcich je nezbytné vychApettu osob ekonomicky aktivnich
ze SLBD. Od 1. 7. 2004 jeipvypoctu miry nezarsstnanosti pouzivana nova metodika, kdy se do &typo
nezahrnuji uchaze v rekvalifikaci, na matiské dovolené, v pracovni neschopnosti apod., aletje.
dosazitelni uchaze
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Tabulka 6 Vyvoj nezagstnanosti v okrese Svitavy r. 2010

Uchaz.o zam. . . Mira
Evidovani .
k datu nezantst.
Celkem| Zeny % Zen %

31.12.09 6912 3156 45,66 12,31
31.01.10 7514 3229 42,97 13,55
28.02.10 7616 3194 41,94 13,74
31.03.10 7390 3136 42,44 13,22
30.04.10 6498 2930 45,10 11,75
31.05.10 6040 2876 47,62 10,89
30.06.10 5783 2840 49,11 10,52
31.07.10 5841 2952 50,54 10,59
31.08.10 5722 2905 50,77 10,38
30.09.10 5652 2877 50,90 10,14
31.10.10 5720 2925 51,14 10,57
30.11.10 5917 2915 49,27 10,91
31.12.10 7045 3015 42,80 12,97

Zdroj: Raini zprava k 31. 12. 2010 [24]

Urad préace sleduje zastnanost z ¢kolika hledisek, vzhledem k odtwi, velikosti
zamestnavatel dle pa&tu zangstnand, dle druhu vlastnictvi podnika podobg. BohuZel

ve WtSing piipadi je sledovana zagstnanost bez rozliSeni genderové ugovn

8.4 Trh prace v okrese Svitavy
Vzhledem k tomu, Ze je tato pracénevana nastr@m APZ, které maji napomahat

feSit nezarmdstnanost, bude nutné popsat i situaci na trhu pradaném regionu a
piilezitosti, které tento trh nabizi.

Okres Svitavy ma dlouhod&mejvyssi nezagstnanost v kraji. Postuprse mira
registrované nezafatnanosti zvysila z 8,4 % ke konci roku 2007 n&8 23, koncem roku
2009. Rist pokr&oval i v roce 2010 (na 13,0 %). Okresiptjiz od roku 1999 mezi
regiony se souidsnou podporou statubyl pro obdobi 2010 aZ 2018asunut z kategorie
hospodésky slabych do kategorie regipis vysoce nadfimérnou nezaréstnanosti (14).

Problém nadgmeérné nezardstnanosti maiaciny v nékolika oblastech.

® Tyto regiony jsou vymezeny v §4 zakaha&48/2000 Sb., o podp®regionalniho rozvoje a vychazi ze
Strategie regionalniho rozvojeR.
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Industrialni produkce prochazi recesi a transfolmmévzemdélstvi, které se nikterak
nespecializuje, a je orientovandedevsSim na chov hospadiych zvfat a gstovani
obilovin, se nachazi ve fazi utlumu. Poilpegrny je i rozvoj malého a&dniho podnikani.
Svitavsko podle Ministerstva hospdsii pati mezi 10 okres v CR s nejnizsi investni
aktivitou. Nadéle existuje skuteost, Zetfada podnik, které se v minulé debslibné
rozvijely (Polgské strojirny, Hedva a dalsi), jsou v &asnosti ve fazi stagnac¢eutlumu,

a to gedevsim kuli chybgjicim inovacim technologie (15). DalSi sktriesti, ktera ma
jist¢ nemaly vliv na nad@mérnou nezaréstnanost, je i dopravni obsluznost daného
okresu. Dochéazi ke zhorSovani dopravni obsluzrostig&né omezeni spbjv autobusové

i Zeleznéni dopra¥ neni jen regionalnim problémem, ale celostatnim.

V minulosti byla hlavni oblasti pmyslu Svitavského okresu textilni a konfak
pramyslova vyroba. V saiasnosti je to jen 5 - 6% (podle UP)§t&i podil maji
v sowasnosti podniky, které se zaiji na kovovyrobu a ze#dglstvi - cca 8% a 14%
podil na pimyslu maji obchod, pohostinstvi, doprava a sluzby.

Problém, ktery Svitavsko ve velké imi trapi v souvislosti s trhem prace, je
nedostatek volnych pracovnich mist. V roce 201pake/boval v intervalu od 152 do 483
a pongr mezi pdtem uchaz& o zangstnani a p&tem volnych pracovnich mist kolisal
mezi 11,8 a 49,4. V pméru tak na jedno volné pracovni mistiipadalo v 1. pololeti r.
2010 32,3 uchazé a ve 2. poloviair. 2010 14,7 uchazé o zangstnani, coz jsodisla

ponerné vysoka (15).
8.4.1 Zaméstnanost dle odv étvi

Z grafu¢. 9je ztejmé, Ze nejvice za¥stnanych na Svitavsku je v oblastapryslu.
Vzhledem k tomu, Zeé&Sina velkych zagstnavatel se orientuje pra&vna pamysl, je to
celkem logické. Mezi neftSi pimyslové oblasti v daném okrese ippgtodniky: REHAU
s.r.o., vyrabjici plastové vyrobky pro automobilky, Saint-Gobaiferte produkujici
skleréna vlakna a Ravensburger Karton vyjati spol&enské hry.

Mezi zangstnavatele, kié¢ zamestnavaji vice nez 500 za&sinand, se radi
Svitavska a Litomysiskd nemocnice a.s., které ysgrafu zg&lenény mezi ostatni oditvi.

Stagnujici a nespecializované zeistvi zangstnava pouze 8,2 % z celkového

poctu zangstnanych a nejmérzanestnanych pracuje v odivi zabyvajici se dopravou.

a7



Ceska zerdélska univerzita v Praze Pro¥ekonomicka fakulta
Akademicky rok 2011/12 IvanaMikova

Graf. 9Zamsstnanost podle odwi (2. polovina r. 2010)

Zameéstnanost podle odv étvi
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Zdroj: Raini zprava k 31.12. 2010 UP ve Svitavach [24]

8.4.2 Zaméstnanost podle velikosti zam éstnavajicich podnik G

Diky monitoringu Gadu prace ve Svitavach je mozné sledovatésamavatele
podle p@tu zangstnandé. BohuZel z tohoto monitoringu neni patrné, koldrgstnavaji
Zen a kolik mu# a zda jsou &kterd mista konkrétrvyhraréna Zenam nebo maen.

Ztabulky ¢. 7 je Zejmé, Ze nejvice podnik zameéstnAvd mé& nez 25
zamestnand. V daném okrese neni Zadny zestmavatel, ktery by zagstnaval vice nez
1000 zamistnand a jsou zde pouze &t8i zangstnavatelé, ki¢ zantstnavaji v rozmezi
500 — 999 zawstnand. Toto rozmezi je ale celkem vysoké. Nejvice gstmand@ v daném
okrese ma firma REHAU s.r.o vyr§ici vyrobky z plasi pro automobilky. V sotasnosti
zamestnava 676 zadstnand, takze jak je vidt, k hranici 1000 zagstnand se totocislo
zdaleka nefiblizuje.

Ve vSech oblastech se sdedluje nabidka volnych pracovnich mist désin Vetsi
firmy samozejm¢ sidli ve ngstech Svitavy, Litomysl, Moravskar@dbova a Potka, coz je
nara:né z hlediska dopravni obsluznosti, ktera népagezi silné stranky daného okresu, a
tim tedy gispiva i k omezenym moznostenskterych osob, byt za#stnan v uvedenych

velkych firméach.
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Nekteri vlastnici podnik ciziho pivodi oznamuji navic volna pracovni mista jiz
s cilem zarmsstnat cizince, jako moznost leyjgi pracovni sily. Mnohdy tedyfighézi
s nabidkou nevyhodnych pracovnich podminek &ein odradit mistni obyvatele od

uchazeni se o pracovni pozici v jejich fiifl5s).

Tabulka 7Zaméstnavatelé dle gbu zangstnand

Potet 31.12.2010
zamestnanai zaméstnavatelé zamgéstnanci
1-24 893 6600
25-99 186 8996
100-499 52 9791
500-999 4 2311
1000-4999 0 0
nad 5000 0 0
Celkem 1135 27698

Zdroj: Raini zprava k 31.12. 2010 UP ve Svitavach [24]

8.5 Nezaméstnanost Zen na Svitavsku
Nezandstnanost Zen ve Svitavském okrese neni ve své piflf§ rozdilna od

nezandstnanosti muz. Presto vSak &stava nezagstnanost v tomto okrese nejvyssi v kraji
a hodrt nad paiméremCR.

Na zaklad vysledki nestardanizovanych rozhowors odborniky s UP ve
Svitavach lze fedpokladat, Ze to Agobuje pedevSim nedostatek volnych pracovnich
mist na trhu prace, a to jak pro muze tak i proyzemkoli nekvalitni lidsky kapital.
Pracovnice, zprogtdkovavajici pracovni mista uchaie, mi potvrdily skuténost, ze ve
vétsSing pripadh nemaji moznost Zadnou pracovni pozici svym uadtigaa o zamstnani
nabidnout a to mnohdy i po dobu delSi n&otik mésial.

V ramci rozhovot se zamistnanci zmiovaného UP jsem se zéfita predevsim na
ohrozeni Zen nezafstnanosti. Jako nejvice ohrozené skupiny byly vengzdw
kategorie: 1. Zeny vecku 30 - 39 let, které se vraceji po rémliské dovolené na trh prace
a musi slotit mataské povinnosti se zafsthanim a 2. Zeny ¥@ddichodovém wku,
kterym ¢ini potiZze pizptisobovat se zgmam a pozadavkn na trhu prace a vzhledem ke

svemu ¥ku neffedstavuji pro mnohé zastnavatele dostate¢ kvalitni pracovni kapital.
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8.5.1 Nezaméstnané Zeny na Svitavsku dle dosazeného vzd élani

Utad prace samogjmé sleduje i vliv vzélani na nezagstnanost zen v daném
okrese. Nejvice Zen, které hledaji zatnani jsou ty, které majitetini odborné vadiani
s vywnim listem, tvéi celkem 42% nezagstnanych Zen na Svitavsku, druhé vaub jsou
Zeny se z&kladnim v&nim - 25% aitti nejpdetrejSi skupinou jsou Zeny, které dosahly
aplného stedniho vzdlani zakodené maturitou viz graf. 10.

Pokud bychom tento fakt porovnavali s muzi a jejidjpaetrejSimi skupinami
nezanstnanych dle dosazeného ¥lhi, zjistili bychom, Ze se nikterak tyto skupiny
nelisi.

V sowasnosti, kdy cel&da pracovnich pozic byla nahrazena vykonnymiistroj
vznika problém s nedostatkem pracovnich mist pdatéde, kt& jsou pouze vyteni. Ti
se mnohdy vyiili v oboru, kde jiz v moderni da@bnenajdou uplatni. Pracovni trh
Svitavska se ziga¢ zmenil, vyroba se v satasné moderni spdaleosti specializuje na jiné
produkty, nez tomu bylo v minulosti. @mim daného okresu tedy nezbyva nic jiného,
nez se rekvalifikovat na jinou pracovni pozici.aJsituace samogjme neni ani v jinych
oblastech nasi republiky. Proto je rekvalifikackgajednomu z néstroj APZ wvénovana
takova pozornost.

Pokud se jedna o Zeny vysokoSkolskydiadé, jsou to fedevsim mladé Zeny bez
zavazki. V prevazné wtSin¢ pripadi jeS€ nemaji dti a mohou si tedy dovolit za praci
cestovat nebo z daného okresu odejit &plhento fakt mi samdejm¢ potvrdili i
pracovnice Wadu prace ve Svitavach. Vysokoskolsky &ladi lidé ¢asto odchazeji za
praci do ¥tSich nest - Brno, Pardubice, Hradec Kralové, kde sgadmajdou pracovni

uplatreni.
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Graf 10 Nezargstnané zeny dle dosazenéhodladi

Nezameéstnané Zeny na Svitavsku dle vzd élani
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Zdroj: Rani zprava k 31. 12. 2010 [24]

8.5.2 Nezaméstnané Zeny dle v éku

Nezangstnané zeny jsou UP evidovany i podle jejictkw V grafué. 11 mame
tuto socialni skupinglenénou podle jejich sta do 10 skupin, které jsou stanoveny podle
urciteho wkového rozpti nezandstnanych Zzen. Z grafu je patrné, ktegkavé skupiny
Zen jsou neza#stnanosti zatizeny nejvice a které naopak nejmédejvice jsou
nezamdstnanosti zatizeny Zeny véku 35 - 39 let a bezprdsdreé nasleduji Zzeny vedku
30 - 34 let.

To je samoiejme vyswtlitelné. V sodasné moderni spaleosti stalecast;i
demografové upozauji na to, Ze mladi lidé zakladaji rodiny az p@kvaieni hranice
véku 30 - ti let a nejen ve vyjidaych gipadech. Po doka@eni studia mladi lidé stéle
vice cestuji a ,,uzZivaji si* be#smého Zivota bez zavaizkcasto i s cilem vybudovat

aspesnou kariéru. Rodinny Zivot gimaji vésttasto az poiekrateni hranice 30 - ti let.
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Zeny se B navratu z rodiovské dovolené mnohdy poizuji rodinné situaci a
nemohou fijmout jakoukoliv pracovni nabidku, tedy pokud néinzajiS€nou pé€i o deti
profesionalem, anebo rodinnynileny, p@ipadré jsou v rozhodovani omezeny dalSimi
faktory nerodinného charakteru (itaputnosti dojizét).

DalSi p@&etnou skupinu Zen ohroZzené nezZamanosti tvii Zeny ve ¥ku 50 - 59
let (v grafu¢. 11 ¢leréno na d¥¢ skupiny 50 - 54 let a 55 - 59 let). Jsou to Zedy |
v preddichodovém wku, které mnohdy nevyhovuji poZadawk ze strany za#sstnavatele
v otazce jejich kvalifikace, nutnosti vlastni dopyado zandstnanici fyzicky naraného
zamestnani. Tyto Zeny studovaly nebo se &ilgucasto v oborech, kde jsou jejich pracovni
mista nahrazena straji pocitatovymi programy a fedstava, ze se v jejichtku budou
rekvalifikovat na jiné zawstnani je pro &které obtizna, ale sami uznavaji, Ze jina variant

jim v budoucnu nabidnuta prasgbdobré nebude.

Graf 11 Nezargstnanost zen dlesku

Nezaméstnané zeny na Svitavsku dle v éku

345 8 116 316 Odo 19 let
W 20-24 let
025-29 let
030-34 let
B 35-39 let
040-44 let
W 45-49 let
050-54 let
W 55-59 let
329 427 @ nad 60 let

Zdroj: Raini zprava k 31. 12. 2010 [24]
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8.5.3 Nezaméstnané zeny dle délky evidence

Pokud bychom ckiti sledovat nezagstnanost Zzen vzhledem k jejich délce
evidence na UP, #iteme za posledni dva roky sledovat jistéémyn Budu wnovat
pozornost samdejmé nezangstnanym zenam. Ke konci roku 2009 bylo nejvice Zen
evidované jako nezatstnané po dobu kratSi nez Zsice - 25 %, na druhém misto do
poctu to byly Zeny evidované 3 - 6&siai - 21,2 %.

Na konci roku 2010istavaji v nejetSim patu opet Zeny evidované do 3dsial —

24,9 %, ale druhou nejpetrgjSi skupinou dle délky evidence byly Zeny evidovaiéée
nez 24 misiai - 2,8 % viz tabulk&. 8.

Tabulka 8 Uchaz# o zangstnani dle délky evidence na UP

Uchazeti o zaméstnani dle délky evidence na UP
celkem zeny
Délka evidence 31.12.2009 | 31.12.2010 | 31.12.2009 | 31.12.2010
abs. | v% abs. | v% abs. | v% abs. | v%
do 3 nEsiai 2233 | 828 2619|872 | 788 | BB | 751 | BAS |
3 - 6 msial 1426 | 20,6 | 1021 | 145 670] BB@ | 522 | 173
6 - 9 misial 747 | 108] 545 7,7] 341] 108 270 9p
9 - 12 nésiai 635 | 92| 430] 61] 294 93 209 6,p
12 - 24 ngsiai 827 | 12,0] 1166] 16,9 439 139 547 1§41
nad 24 msiai 1044 | 151] 1264| 18,0 | 624 | 198 717| B38|
celkem 6912 | 100| 7045 100 3156 100 3015  1p0

Zdroj: Rani zprava k 31. 12. 2010 [24]

8.5.4 Faktory ovliv nujici nezam éstnanost Zen v okrese Svitavy
Na z&klad rozhovoii s odborniky a nezatetnanymi Zenami lze vymezit 4 &tivé

problémové oblasti nezastnanosti Zen. Jsou velmi podobdét které postihuji i ostatni
regiony nasi republiky. Zeny hledajici z&stnani se musi vyrovnat skolika problémy, o
kterych jsem se v této préci jiz zioivala v teoretickéasti prace.
A. Dopravni obsluznost
Jednim z probléin je soustedni nabidky prace do &st, a stim spojena
nedostaténad dopravni obsluznost regionu. Pokud Zeny nejsditetkami tidi¢cského

opravreni a musi se spoléhat jen na dopravni spoje, majinZ omezené moZznostitip
hledani zaréstnani.

53



Ceska zerdélska univerzita v Praze Pro¥ekonomicka fakulta
Akademicky rok 2011/12 IvanaMikova

Mnohdy Zeny dojizgji za zangstnanim i gkolik desitek km a betidi¢ského opravéni by
nebylo mozné toto pracovni mistéijmout, protoze dopravni spoje jsou v tomtoésm

nedostaujici. Obzvlast, pokud se jedna oskolika snenné provozy v podnicich.

B. P&e o rodinu

DalSim faktorem ovliiujici nezamstnanost Zen jsou saniepr¢é rodicovské
povinnosti, které je nutné sléitl se zanistnanim, respektive hlagrs vhodnou pracovni
dobou tak, aby bylo mozné zajistitgpdejen o dti, ale gipadre i o seniory v rodia.
Podle expetft jsou pra¥ Zeny ve ¥tSirg pripadi ty, které vykonavaji povinnosti spojené
s p&i a vychovou o rodinu. @sledkem toho je niZSi moZnost nalézt Zamani plg

vyhovuijici jejich pozadavikm a odpovidajici jejich kvalifikaci.

C. Trh prace

Dalsi @icinnou nezarsstnanosti Zen je struktura trhu prace. V daném sekne
sowasnosti pevazuje pimyslova vyroba, jez je seéasti sekundarniho sektoru narodniho
hospodéstvi. Na zaklad sekundarni analyzy dat bylo z§gb, Ze sekundarni sektor
zanestnava ¥tSi podil mui nez Zen. Ty jsou naopak z&tmavany nejvice v sektoru
terciarnim. Z toho vyplyva, Ze Zeny mohou mit péoblnajit pracovni uplatni na takto

specializovaném trhu.

D. Pasivita / aktivita Zen @i hledani zamgstnani

DalSi gicinou nezamsstnanosti Zen e byt jejich pasivni fistup k hledani
zamgstnani. Nkteré zeny se spoléhaji jen na nabidkyfadu prace a jinou snahu hledat
zanestnani nevyvijeji. Takovych je ale podle zpfedkovatelek prace n&sti mensina a
jedna se #tSinou o konkrétni socialni skupinu, které vyhovajpostduje vySe socialnich
davek.

VétSina Zen vSak podle expirtykazuje snahu hledat zastnani i jinymi zfsoby
nez pges UP. Jak jiz bylo zmémo, existuji pipady, kdy mnohym Zenam
zprostedkovatelky prace nemaji moznost nabidnout jedwitadnou pracovni pozici po
dobu rEkolika mesial. Nezandstnanym Zenam proto nezbyva nic jiného, nez hlgdat
vychodiska z této situac€asto se poptavaji po praci u svydibpznych a znamych, kie

jsou zandstnani a maji informace o volnych mistech u svyaiestnavatei.
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Tyto informace maji zpravidlaitve, nez UP. Zawstnanci firem totiz ¥di, Zze rkdo
Z jejich koledgi odchazi do d@chodu, na matskou dovolenou, #ni pracovni pozicki
odchazi z pracovniho mista z jinyclvdda.

Podle pracovnik UP je tento zfisob hledani zasstnani velmicasty a v mnohych
piipadech i usgsny. Prag proto zprosedkovatelky svym zakaznikn doporduji i jiné
moznosti pi hledani zarsstnani, nez je nabidka volnych pracovnich mistidesci UP.
Pracovnice UP samy potvrdily, Ze aktivita Zéntpedani zamstnani je ve &sing pripach
vysoka, a Zze mnohdy Zeny na Svitavskiimpaji i takové pracovni pozice, které jsou
neungrné jejich vzdlani z divodu finaréni nouze.

Tyto ¢tyti definované oblasti jsou vychodiskem pro realizaalitiky zanmgstnanosti

a je zapakebi Wnovat jim zn&nou pozornostipvyuzZivani nastrdgj APZ.

8.6 Nastroje APZ v okrese Svitavy

8.6.1 Vydaje na finan €ni prost fedky APZ
Celkové vydaje na politiku zarstnanosti se v letech 2009 a 2010 pohybovdg p

hranici 250 milionu K. Ztabulky ¢. 9je patrné, Ze vydaje na pasivni politiku
zanestnanosti (PPZ) ziaé prevySuji vydaje na aktivni slozku politiky z&stnanosti. Jak
jiz bylo zmirgno, vZdy je totiz nutné pokryt vydaje pasivni gkitzaméstnanosti a zbylé
financni prostedky wnovat na APZ. Nadale je z tabulky patrné, Ze selagyna PZ o

11 miliona K¢ v roce 2010 zvysSily oproti roku 2009.

Tabulka 9 Vydaje na politiku zarstnanosti v letech 2009, 2010 ( v tig)K

Vydaje na PZ Rok 2009 Rok 2010
vydaje na politiku zaméstnanosti celkem (PZ) 261378 272504
z toho ngpasivni politiku (PPZ) 171602 157253
podil PPZ na PZ v % 65,6 57,7
naaktivni politiku (APZ) ) 49548 72507
podil APZ na PZ v % 19 26,6
Podpora zaméstnavaniozp - prispivek dle 33131 42221
878 zakona. 435/2004 Sb., o zatstnanosti
podil podpory zafstnavani OZP na PZ v % 12,7 15,49
Insolvence 7097 523
podil insolvence na PZ v % 2,7 0,19

Zdroj: Raini zprava k 31.12. 2010 UP ve Svitavach [24]
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V ramci sekundarni analyzy dat i rozhovar experty bylo zji®vano, které nastroje
APZ jsou na Svitavsku realizovany nejvice a kteedpak v poslednim roce nebyly

vyuZzity vibec.

Za posledni 2 roky nebyly v okrese Svitavy realiz@ny tyto nastroje APZ:
» pieklenovaci fispivek
» piispivek na dopravu zagstnand
= piispivek na zapracovani
» prispivek @i prechodu na novy podnikatelsky program
= cilené programy k podpe zangstnanosti § 120

Skute&nost nevyuZiti &chto nastraj mi byla odivodnéna pedevsim nedostatkem
financi na jejich realizaci.

Z nastrofit APZ, které jsou vymezeny Zakonem435/2001 Sb. O zarstnanosti, bylo
nejvice finaknich prostedki vioZzeno pra¥ na rekvalifikace a poradenské aktivity -
12,1 %, dale nai#spsvek na provozni naklady CHPD, CHPM a CHPM -(Swytvorené
pro OZP - 9,6 % a ¥ejné pros@sné prace - 7,2 %.

Zameéstnanci wadu prace se shoduji v nazoru, Ze rekvalifikaceragenstvi mize byt
v mnohych pipadech usggné. Efektivnost é&chto dvou nejvice vyuzivanych nastroj
sledovalteditel UP ve Svitavach ve vlastni studii. Vlastiédevani neni podle pana
feditele samo o sébmoc vypovidajici. Ead prace je schopen registrovat, zda uchaze
zamgstnani, ktery pro3el rekvalifikacijigtal po jejim dokoteni v evidenci UP nebo jiz
v evidenci registrovany neni. Nemohou vSak zjistit dolozit, kolik &chto
rekvalifikovanych lidi se z okresu odlbvalo, zahdjilo studium nebo&sdo pracovat ,,na
¢erno“. DalSim problémemusgtava i fakt nedostatku pracovnich mist. Lidé sehamo
rekvalifikovat na jinou pracovndinnost, ale pokud proénnebude volné Zadné pracovni
misto, vede to jen k tomu, Ze jsou lidé kvalifiko¥di, ale stale bez zamstnani.

EfektivnejSi variantou v této situaci by podle vysledku exipieh rozhovait mohlo
byt dotovani vzniku novych pracovnich mist ¥eje¢ pros@gsné prace, spalensky @elna
pracovni mista nebofigpivek za&inajicim podnikatélm. Touto cestou by mohlo byt

dosazeno tvorby novych pracovnich mist a tim iesmiip@tu nezamstnanych.
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Pricinou jejich nizSi realizace jsou vSak vysoké fierd@imaklady. Z tabulky. 10 je Zejmé,

Ze nejvice za posledni 2 roky byly vydaje APZ vtonsneru vénovany na viejné

pros@Esneé prace.

Tabulka 10 Vydaje APZ — roky 2009, 2010

Nastroj APZ Rok 2009 | Rrok 2010 %
VPP 5238 5189 7,2
SUPM Z#izené a vyhrazené zasinavateli 259 1476 2,1
SUPM #izené uchazt o zaméstnani - S\ 2086 2264 3,1
CHPD a CHPM vytviené pro OZP 4140 4300 5,9
CHPM — S\C vytvorené pro OZP 100 280 0,4
Prispivek na provozni néklady CHPD, CHPM 7205 6986 96
a CHPM - S\C vytvorené pro OZP '
Rekvalifikace, poradenské aktivity 3724 8782 12,1
preklenovaci fispsvek 0 0 0
prispsvek na dopravu zagstnand 0 0 0
prispsvek na zapracovani 0 0 0
piispevek pi prechodu na novy podnikatelsky 0 0 0
program
cilené programy k podpe zangstnanosti § 120 0 0 0
programy tvorby novych pracovnich mist 0 4 0,01
Program vzdlavejte se OP RLZ 2301 0 0
Program vzdlavejte se OP LZZ 3386 16774 23,09
projekty ESF — OP RLZ - VPP 2440 0 0
Projekty ESF — OP LZZ - VPP 10156 13950 19,2
Projekty ESF — OP LZZ -&PM 8480 12502 17,3
ostatni (semirniée, expertizy apod.) 33 0 0
celkem 49548 72507 100

Zdroj: Raini zprava k 31.12. 2010 UP ve Svitavach [24]

8.6.2 Vyhodnoceni APZ za rok 2010

Z tabulky ¢. 11 je Zejmé, které nastroje APZ byly vr. 2010 nejvice Ziyané

nezangstnanymi Zenami v daném okrese.

rekvalifikace na jinou pracovni pozici, nez ke Eterly kvalifikaci v minulosti.
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Druhy nejvice vyuzivany nastroj APZ Zenami je pleresk&innost. Stejny peéet Zen, tj.
29 ziskalo viejné prosgSnou praci nebo spalensky @elné pracovni misto.
Z tabulky je také ejmeé, Ze podporu na samostatvydélecnou cinnost vyuzivaji ve

znané mfe muzi oproti Zenam (Zeny tkigpouze cca 14%).

Tabulka 11 Vyhodnoceni APZ — 2010 (unaistuchazei)

Uchazei a zajemci
Z toho
Nastroj APZ celkem| zeny | do20 | nad nad |nad5 | Ddo
I 50 | 551 | més 15 let
VPP APZ 85 . 3 22 7 42 12
SUPM #‘izena APZ 0 0 0 0 0 0 0
SUPM _vyhrazena APZ 54 | 29 4 9 5 39 7
SVC 78 | 18 4 3 0 32 4
CHPD zizeni 23 - - - - - -
CHPM z¥izeni 111 - - - - - -
CHPM SVC 6 - - - - 1 -
Rekvalifikace APZ + 657 . 16 77 24 335 138
NIP PaR
Poradenskéginnosti 486 . 21 64 23 477 108
Zdroj: Rani zprava k 31.12.2010 UP ve Svitavach [24]

8.6.3 Informovanost zen o APZ

Ve svém vyzkumu, jsem se sarfgme¢ zajimala i o informovanost

nezangstnanych Zen na Svitavsku. Jaké maji moznostinfeenhiovat o nastrojich APZ?
Podle zamsstnanéd UP je informovanost o nastrojich APZ na velmi dohirovni.
Uchazeky o zangstnani maji 8kolik variant, jak se seznamit s moznostmi, které APZ
nabizi.

VSeobecné informace o PZ a jejich nastrojich jseedany v Zako# ¢. 435/2004
Sh. O zamsstnanosti, dalSi podrobjsi informace je mozné najit na webovych strankach
MPSV. Soudasré jsem sama osobnpii navstvé UP ve Svitavach #la moznost se
pieswdcit o volné dostupnych prospektech o dané problematice.

NejvétSi zajem ze strany Zen je péav rekvalifikaci. Zajimaly my, zpisoby vykEru
a zdazeni zen do programu rekvalifikace. RekvalifiksiainiZze nezaréstnana zena zajistit

sama a satasre si ji i uhradit.
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Vysledky rozhovolt s experty vSak uvadi, Ze zajemkyo rekvalifikaci ¢casto
vyzaduiji jeji zprogedkovani pes UP¢i sowtasného zagstnavatele. Rekvalifikace e
byt Zer¢ nabidnuta i ze strany zprostikovatelky, ktera tuto moznost Zgpo ukité doke
evidence na UP nabidne, pokud vyhletlexistuje zvyseni Sance uplatnit se na lokalnim
trhu prace.
Pokud Zena chce, aby ji rekvalifikaci hradil Gad prace musi spiovat nékolik
Kritérii:
= Zena musi byt vedena v evidenci UP jako ucthazeangstnani
=  musi mit gkteré kvalifikani predpoklady pro danou rekvalifikaci
= musi mit jisté osobnifpdpoklady pro zvladnuti rekvalifikace i za&stnani,
ke kterému je rekvalifikace ¢ena
= musi byt zdravotfhizpisobila
= rekvalifikace musi byt péeébn& - Zadatelka se svou kvalifikaci neodpovida
pottebam na trhu prace a nébe zde nalézt uplaini

= rekvalifikace musi byt pé¢bna pro satasné nabidky na trhu prace

Zarazeni do rekvalifikace musi nezé&stnana Zena nejprve projednat se svoji
zprostedkovatelkou prace a na zalkdgdjiho dopordeni a souhlasu dalSich odgdnych
pracovniki UP mize byt Zena zZazena do rekvalifikace. Dohoda o rekvalifikaci je
zavazna pro abstrany a je uzavirana v pisemné padob

Mohou nastat i Ppady, kdy Zena rekvalifikaci nedokiirbez jakéhokoliv vazného
divodu nebo nasledn odmitne nastoupit do zastnani, které odpovida jeji nove
kvalifikaci. V takovychto pipadech musi Zena naklady na rekvalifikaci uhradit
prislusnému UP, ktery danou rekvalifikaci hradil.

V dobs, kdy se Zenadastni rekvalifikace zabezpavané UP ma narok na podporu
pii rekvalifikaci, pokud se vSak jednd o samostamvolenou rekvalifikaci, narok na
podporu pi rekvalifikaci zanika. Této fakt ma podle exge#nany vliv na samostatnost
pii absolvovani rekvalifikace, protoze samostatnyrhleganim rekvalifikace Zena ztrati
finanéni podporu navic si naklady na rekvalifikaci musadit, coZz je pro &které

uchazeky finantné nemozné.
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8.7 Shrnuti vysledk d empirické studie (sekundarni analyzy dat a
rozhovor U s experty v oblasti nezam éstnanosti)
Na zaklad dat shromazthych experty v oblasti nezastnanosti jsem provedla

jejich sekundarni analyzu, ktera byla nastedaplnina informacemi z nestardanizovanych
rozhovoli se samotnymi za#stnanci UP ve Svitavach. Problematika negstmanosti
byla jiz zangfena v konkrétni rovih na okres Svitavy a vymezenou socialni skupinu, tj.
nezandstnané zeny hledajici z&stnani na lokalnim trhu prace.

Na zaklad provedenych technik 8hu dat bylo zji&no, Ze okres Svitavy paitke
skupire regiom se sousedinou podporou statu a vysoce nadpérnou nezaréstnanosti.
To je zpisobeno pedevSim vysokou nabidkou prace oproti jeji nizkgt@ece na lokalnim
trhu préace.

Ktéto skuténosti gispiva rekolik faktori. Recese industrialni produkce,
transformované a nijak nespecializované &ditstvi nachéazejici se ve fazi atlumu,
nedostaténd dopravni obsluznost stojici k velmi nizké investni ¢innosti a ztrat
konkurenceschopnosti mezi regionyieg@stavuji znéné divody vysoké miry
nezangstnanosti daného okresu.

Prace je od p@tku zandfena na neza#stnanost Zen a prvni 8faze vyzkumu
mély identifikovat kategorie Zen nejvice ohroZzenéamastnanosti. Sekundarni analyzou
dat a expertnimi rozhovory bylo zj§io, Ze se jedna o 8wekové skupiny Zen, tj. Zeny ve
véku 35 — 39 let navracejici se po r@miské dovolené na trh prace a zZeny
v preddichodovém wku.

Byly uréeny faktory, jeZ zagstnanost Zen na Svitavsku owiyji nejwtSi merou.
Jedna se o nedostateu dopravni obsluznost, nesoulad mezi poptavkoakddkou na
lokalnim trhu prace, &, vzdlani a bydlis&& nezanstnanych Zen spale¢ s povinnostmi
spojenych s g#& o rodinu.

Prostedkim, jejimZz &elem je snizit nezagstnanost jsou nastroje APZ, byla
taktéZ ¥novana znéna pozornost nejen v sekundarni analyze dat, sdepSim fi
samotnych rozhovorech s experty na danou problema¥i této fazi vyzkumu jsem se
zajimala o konkrétni vydaje na statni politiku 2zamanosti, realizaci nastiojAPZ a
predevSim zhodnocenic¢i@inosti €chto nastraj. Vysledky rozhovar s odborniky na
danou oblast upoztwji v nejwtsi mie na nedostatek volnych pracovnich mist v regionu,

které maji zn&ny vliv na nizkou dginnost rékterych realizovanych nastioAPZ.
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Prostedkem, jak zlepSit s@asnou situaci na trhu prace je podle expérorba novych
pracovnich mist, ktera v3ak vyZaduje vynaloZeni¢mpeh finargnich naklad, jimiz
instituce realizujici APZ nedisponuiji.

Hodnoceni efektivity mladého projektu DONEZ sétSina zanmistnané UP
zdrZzovala, vzhledem ke kratké dopeho zavedeni tim tedy malé moZnosti zhodnotit
efektivitu jmenovaného projektu.

8.8 Vysledky rozhovor a s dotazovanymi Zenami

8.8.1 Vybeér vzorku populace
Dotazovana skupina Zen byla vybrana technikou riéhét vykEru. Kvotnim

kritériem bylo pohlavi a &k nezandstnanych Zen. V prvni fazi kvalitativniho vyzkumu
byly odborniky a sekundarni analyzou dat gastefinovany d¥ skupiny Zen, jez
nezanstnanost ohrozuje veétdi mie nez jiné a tvid tak nej@tSi dw skupiny Zen
v evidenci UP. Jedné se o Zeny v 35-39 let po ukareni rodéovské dovolené a zeny
v preddichodovém wku. A prav tyto dw kategorie Zen byly fiednetem posledniasti
vyzkumu. Volila jsem vzorek 20 Zen hledajicich Zamani. Pro rovnodmné rozlozeni
zkoumaného vzorku jsem volila skupinu deseti Zewraw®jicich se na trh prace po

rodicovské dovolené a stgjpaietnou skupinu zen vetku preddichodovém.

8.8.2 Nezaméstnanost dotazovanych Zen dle vzd  élani

Nezangstnané Zeny, snimiz jsem provedla rozhovor o hejisituaci
v nezandstnanosti, byly neépsgji Zeny vywené v konkrétnim oboru. Jedna
z dotazovanych Zen starSih@ku doséahla pouze zakladniho ¥lhi a ¢tyti  Zeny
mladsiho ¥ku mely sttedni odborné vzsani s maturitou. Zeny vysokoSkolsky wahé
ve zkoumaném vzorku zastoupeny nebyly. Nebylo tméeém vyzkumu, Ize spiSe
piedpokladat, Ze je to zudodu toho, Ze jde o nejmé&nzastoupenou kategorii
nezangstnanych.

Tti mladSi Zeny s maturitour@d nastupem na masi&ou dovolenou vykonavaly
praci odpovidajici jejich vystudovanému oboru npkéci v oboru podobném. V stasné
doke podobné uplatni nalézt nemohou. Je to sarfgm¢ podmirgno faktory, které jiz
byly n¢kolikrat zmiiovany - vazba na rodinu, mensi flexibilit&éase apod.

Samozejmé m¢ zajimalo, kolik Zen ze zbytku dotazovanych pratownaposledy

v oboru, ke kterému maji kvalifikaci.
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Vyslednym zjis¢énim bylo, Zze Zadna. Podle odgdV Zen jsou vSechny ochotné nastoupit
do zamgstnani, které neni v souladu s jejich kvalifikacinadostalo by se jim tak
piislusného ohodnoceni lidského kapitalu. To je sdejog zpisobeno pedevsim
nedostatkem pracovnich mist na trhu prace v dariges® a nutnosti nalézt zéstnani

z finartnich divodi.

Graf 12 Nezarstnané Zeny dle v2tAni

Dotazované Zeny dle vzd élani

5%

40% O zakladni

B stfedniodborné s
vyuénim listem

O stfedni s maturitou

Zdroj: Vlastni vyzkumi

8.8.3 Nezaméstnanost dotazovanych Zen dle délky evidence
Ve svych rozhovorech jsem se zabyvala i otdzkolikiéd byly dotazované Zeny

jiz nezangstnané, tedy v evidenci UP? Pro lep$éhtednost je v nasledujici tabulce
rozc&lim na kvétou zvolené A (Zeny mladé matky) a Zempyeddichodovéem w¥ku (B).

Z tabulky¢. 12 je zejmé, Ze mladsi skupina Zen byla v evidenci UP&wésto. To
ale vysétluje zivotni stadium nezafstnanych zen. Mladsi Zeny veét$ing pripadi po
dokorteni studia nastoupily hned do zgsmani nebo ¢akou chvili zangstnani hledaly a
po té zaaly pracovat, nez odeSly na réovskou dovolenou, kratSi dobu ted§spbily na
trhu prace nez Zeny wgddichodovém wku.

StarSi skupina dotazovanych Zerglanvice zkuSenosti s nezé&stnanosti. Jiz
n¢kolikrat musely hledat nové zastnani. Souvisi to nejen se &mami na trhu prace, ale i

s Zivotnimi etapami dotazovanych zen.

® vzhledem k velikosti zkoumaného vzorku populaceisi grafy z vlastniho vyzkumu pouze
k ilustrativnim &elim.
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Tabulka 12 ZkuSenost dotazovanych Zen s négaranosti

ZkuSenost zen s nezatistnanosti
A B
nikdy 5 0
jednou 3 1
dvakrat 2 3
trikrat 0 5
vicekrat 0 1

Zdroj: Vlastni vyzkum

VétSina dotazovanych nezastnanych Zen jsou nezastnané déle nez 3dsice.

U dvou dotazovanych Zen je doba evidence na UF dels 1 rok, jednalo se o Zzeny
v preddichodovém wku. VétSina starSich Zen je v evidenci UP jiz pikalikaté. A to
vlivem restrukturalizace firem nebo sezénnichwli8 z 10 Zen starSih@ku mi potvrdily,
Ze kazdy rok jsou ke kontijna propu&iny z pracovniho po#nu kvili nedostatku zakazek
zamestnavajicich podnika na poéatku sezény jsou @ do pracovniho po#nu pijimany.
Moznost, Ze by ifes dobu své nezastnanosti nasly jiné zafstnani, kde by byly
zanestnany po cely rok je miziva. Omezujici pro tytlmyge koncentrace pracovnich
nabidek do rest. 7 z 10 dotazovanych Zen poktého wku nevlastnitidi¢sky piikaz a
tak jsou vazany na spoje mistnich autdbp&ipadré Zeleznic.

MladSi skupina Zen je vestgine piipadi nezandstnana po dobu kratSi nez jeden
rok. | piesto, ze ¥tSina z nich méa vyssi véni nez skupina starSich Zen a dispongigiv
mobilitou (WtSi ¢ast nez skupina starSich Zen vlagtidi¢sky piikaz), jsou ochotné
nastoupit do jakéhokoliv zarstnani, i kdyby neodpovidalo jejich s@sné kvalifikaci a
mely by vykonavat praci, kde je poZzadovana kvalifikatzsi. Je pro dualezitejsi, aby
pracovni doba byla uagobena jejich rodinnému Zivotu, tedy¢pé déti. To samozejme
neni jednoduché, a protétsina z nich hleda zafstnani nadéle.

Na mou otazku, jestli se nezéstnané Zeny spoléhaji jen na nabidku pracovnich
mist UP, mi v3echny jednohlasimdpowdély, Ze nikoliv. Nefastji hledaji zangstnani
pies své zname aipuzné, pipadre sleduji inzeraty v novinach nebo na internetu. Mmo

Zen osob#&obchazi jednotlivé podniky a hledaji tak zetmani i touto cestou.

63



Ceska zerdélska univerzita v Praze Pro¥ekonomicka fakulta
Akademicky rok 2011/12 IvanaMikova

Tabulka 13 Délka nezafstnanosti dotazovanych Zen v &asnosti

Délka nezanméstnanosti Zen v sofasnosti

do 3 nEsial 7

3 - 6 nEsial 9

6 - 9 nEsial 0

9 - 12 n¥sial 2

12 - 24 mésiai 2

nad 24 nisial 0
celkem 20

Zdroj: Vlastni vyzkum

8.8.4 Faktory ovliv fujici nezam éstnanost z pozice dotazovanych Zen
A. Dopravni obsluznost

Nedostaténa dopravni dostupnost je i dotazovanymi Zenamingna jako velky
problém @i hledani zarmsstnani. Z 20 dotazovanych Zen v mé studii bydledy st
pouze 3. Zbyvajici pochazely z okoli¢st, tudiz jsou odkazany na dojénd za praci
mnohdy rkolik desitek km. Vzhledem k tomu, Ze volna pradomrista jsou pedevsim
koncentrovana do &st, je Sance, Ze by Zeny nemusely za praci dajiadmi mala.

Ridicské opravani, které by tuto skutmost Zenam zmaé ulektilo, vlastni
z dotazovanych Zen necela polovina. Tim se s&ésmog moznosti volby povolani ziag
komplikuji. Nekteré Zeny vlastnicfidicsky piitkaz mi ale sdily, Ze to jejich situaci
s dojiz&nim nikterak n&eSi. Rodina vlastni pouze jeden automobil, ktery gopravu za
zanestnanim vyuziva manzel pritel a pdizeni dalSiho vozu je pro rodindilBnou
finanéni z&kZzi. Souwasré je jejich situace ztizen&aso¥ vzhledem k povinnostem
k rodire.

B. P&e o rodinu
Skupina starSich dotazovanych Zen tento problérnapira néeSi. CEti jsou jiz dosglé a
manZzel&i partnégi mnohdy je&t zantstnani nebo salstaini.

MladSi skupinu dotazovanych Zen tiZi problémd pékti. Déti navsevuji Skoly a
Skolky, které zaviraji &tSinou dive, neZ kot pracovni doby zawsstnané. Upravu
pracovni doby zagstnavatelé #Sinou neumoiuji, a pokud se jedna o Zeny bydlici na
mensich vesnicich, kde &nska vybavenost neni na nejlepsi Urovni a nenatdznost

umistit déti do matéskych Skol a zakladnich Skol, vyvstava dalSi pnoblé
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Jak dopravit &i do téchto zd&izeni, kdyZz chybi dopravni obsluznost a &®® toto
zvladnout i se zasstnanim?
C. Trh prace

VétSina dotazovanych Zen doposud pracovala v teioiasektoru NH, kantadime
sluzby, obchod, vadvani apod. viz grat. 13. Toto zji&ni je v souladu s vysledky
piedchozicasti vyzkumu. Menstast dotazovanych Zen pracovala v sektoru sekumdarni
piedevsim ve zpracovatelskémipryslu, kde je poptavka po praci v gasnosti nejstsi
ze vSech 3 sektor Vzhledem k tomu, Ze jsou Zeny jako pracovni aflagstnany nejvice
v terciarnim sektoru NH, vnimaji dotazované Zengnpslow zantiené hospodétvi

regionu jako jisté omezeni v hledani pracovniiilepitosti.

Graf 13 Posledni zatatnani dotazovanych Zen dle sektbiH

Posledni zam éstnani Zen dle sektor G NH

5%

35%
O primarni

60% | sekundarni

0O terciarni

Zdroj: Vlastni vyzkum
D. Pasivita / aktivita dotazovanych zen §i hledani zangstnani
Dotazované Zeny mi sami potvrdily, Ze zsmtmani hledaji &Sinou fes své znamé a
piibuzné. Nkteré mi dokonce stily, Ze po celou dobu jejich evidence na UP, jigbyla
nabidnuta Zzadna pracovni nabidka. Stejomu bylo i v minulosti, kdy byly taktéz
v evidenci UP. Mladsi Zeny vyhledavaji zsmtmani i pes inzeraty na internetu, kdy se
taktéZ dostanou k informacim o pracovnich nabidlditre nez UP. 75% Zen, které jiz

nékdy bylo v evidenci UP, si naslo zastnani jinou cestou nez prietnictvim UP.
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8.8.5 Dopad nezam éstnanosti na zivot dotazovanych zen
Ztrata zamistnani podle nezatstnanych Zen ovlivnila fiedevSim zhorSeni

ekonomické situace vrodin Mzdy v daném regionu nejsourily vysoké a ztrata
zanestnani je znénou finargni zatzi. Nedostatek financi je pr&tou motivaci, kdy si
Zeny hledaji zagstnani pes své znamé aiipuzné a jsou ochotné nastoupit i do
zanestnani, které je pod Urovni jejich \&déni a kvalifikace.

Jak samy Zenyifznavaji, finarni deficit zn&né ovliviuje jejich psychiku. MladSi
skupina dotazovanych Zen potvrdila, Ze ma parteeratalym zagstnanim, ale i f@sto
neni jejich finakni situace dobra.

U starSi skupiny nezafstnanych Zen se objevily kipady. Kdy nély Zzeny svého

.........

financi a mnohdy se s prosbou o fitiahvypomoc obraci nagtl ¢i znamé.

| nekteré mladsi zeny mi slily, Ze musely pozadat o pomoc v této situatbpzne

nebo bankovni instituci a stat prisgtnictvim institutu tzv. hmotné nouze.

8.8.6 ZkusSenost dotazovanych zen s nastroji APZ
F¥i rozhovorech s nezarmstnanymi Zenami, jsem se zajimala o jejich vlastni

zkuSenosti s nastroji APZ. VSechny Zeny mi potyrdite o nich slySely &sSinou
prostednictvim samotného UP nebo médiitdina dotazovanych zenrgsto neprosla
zadnou rekvalifikaci, o & je ze strana nezastnanych Zen spale¢ s poradenskou
ginnosti nej¢tsi zajem. Rekvalifikace jim ze strany UP nebyldidauta a ony samy
nemaiji finance na jeji zaplaceni nebodietomu, Ze jim zrédna kvalifikace umozni nalézt
uplatréni na mistnim trhu prace. Pouzezdieny ze skupiny mladSich Zen bylyfazeny
do rekvalifikace, kterou si sami nevyhledaly, abs@vovaly ji na zakla#l naizeni UP.
BohuzZel jim tato rekvalifikace nepomohla najit odajici pracovni misto a tim se podle
jejich néazoru potvrdil fakt, Ze rozéhi kvalifikace nevede k zaj&ti odpovidajici
pracovni pozice. Hlavnim problémem podle nich jelastatek pracovnich mist na
pracovnim trhu.

Starsim dotazovanym Zenam nebyla ze strany UP mataignoznost rekvalifikace
ani veejné prosgsSnych praci nebo mista v chéagch dilndch. A ony samotné z vlastni
iniciativy tuto moznost doposud nezvazovaly. Donaijiivse taktéz jako mladsi skupina
dotazovanych Zen, Ze rekvalifikace neni pexditem, jak najit pracovni uplatmi.
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V¢étSina z dotazovanych Zen projevila jistou pasivithledani moznosti, kterymi
disponuje APZ. Zastavaji néazor, ze pradP by je mdl vice informovat o dchto
prostedcich a vysétlit jim, jaké podminky musi spbvat, pokud by clity vyuzit nektery
Z &chto nastraj.

Z rozhovoii s nezarsstnanymi Zenami zaroievyplynulo, Ze nejsou spokojeny
s pristupem zprogedkovatelek prace. Mnohdy jsou vyzvany navstivit &Ppo celkem
dlouhé dob, rekdy v trvani i par misiai. Pri dostaveni se na UP si zpii@stkovatelka
mnohdy jen zaznamendifmmnost nezastnanych, zepta se, jestli nenaSly Zsimani, a
tim je cela schizka ukordena. Datum dalSi na¥ty je sdtlovana pisempostou.

Tyto Zeny se tedy domnivaji, Ze snaha UP zpedkbvat zamstnani je velmi
mala. Zeny, které jsou v evidenci UP del3i dobiizseetkaly s projektem DONEZ, ktery
je popsan v teoretick&asti této prace. Ohlasy na tento projekt jsou velagativni. Sice
chapou podstatuéei, Ze ma slouzit k odstrani nelegalniho zasstnavani, ale jak samy
fikaji: ,,Pr@& ze svych jiz tak nizkych fingnich prostedki, které mame jako
nezandstnané k dispozici, musime hradit cestu na pkbb&zech Pointu, ktera se nachazi
jen ve méstech?" Pokud ¢kdo bude chtit pracovat ngerno a zamstnavateli to bude
piindSet zisk, vychodisko, jak tento systém obejitvgdycky najde. Dotazované Zeny
nemaji divéru v ielovost jmenovaného projektu st&jjako ti, kté¢i se podili na jeho

realizaci.

8.9 Shrnuti rozhovor @ s dotazovanymi Zenami
Vybér vzorku dotazovanych Zen byl volen na zaklagsledki predchozich fazi

kvalitativniho vyzkumu. Skupinu dotazovanych Zemytetvaiily dvé kategorie, jez
nezandstnanost podle dosavadnich Zjistohrozuje v nejvyssi . Prvni skupinu tvid
Zeny po navratu z ro&hvské dovolené a druhou skupinu Zenyedalichodovém ku.
Nezangstnané Zeny vnimaji situaci, kdy nemohou naléztégamani jako zasadni
problém. Faktory, jako je nedost&td dopravni dostupnost regionu, povinnostepé
rodinu a nizkou poptavku po praci na lokalnim pvadm trhu, vnimaji jako ktiové
oblasti, v nichz tkvi nesndziphledani zarsstnani jiz delSi dobu. Ztrata zastnani a sni
souvisejici zhorSena finani situacedchto Zen, nebo celych rodiggsto vyusti k motivaci
hledat zamsstnani i jinymi zfisoby nez progeédnictvim UP. Dotazované Zeny, kterélim

jiz zkuSenosti s nezarstnanosti uvadi, Zze bez pomoci znamych a rodinmbyhdy nové
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zamestnani hledaly mnohem delSi dobu, neZ pokud se&kalyl jen na moznosti a nabidky
UP.

Podstatnou s@asti rozhoval s dotazovanymi Zenami byla jejich informovanost a
zkuSenosti s nastroji APZ.&&ina Zen neila se zmiovanymi nastroji Zzadné praktické
zkuSenosti, pouze byly informovany v teoretickéim¢yv Vyjimkou byly dw dotazované
Zeny, které absolvovaly rekvalifikai kurz, ale bez pozgiho uplaténi na trhu prace.

Samy zeny fiznavaji, ze od zprostdkovatelek prace a sluzeb Ugekéavaji vice
snahy a naviin reSeni jejich situace v nezastnanosti, nez tomu bylo doposud. Nejsou
s jejich gistupem B hledani zarsstnani spokojeni, proto se ¥ipad hledani nového
pracovniho uplattni obraceji na dopoteni znamych, rodiny nebo vyuZivaji nabidek
inzerafi, aby co nejtive nalezly pracovni pozici a zmirnily tak svouadimni tisei.
Soutasre vSechny dotazované Zeny uvedly, Ze jsou ochoteioopit do zaréstnani, které
nebude odpovidat jejich stasné kvalifikaci, pra&vz divodu zlepSeni ekonomické situace
rodiny.

O projektu DONEZ mila informace pouze zanedbatelté@st zkoumaného prvku
populace Zen a nazory ng byly velmi negativni. Shledavaji tento projekkga,,mrhani*

¢asu a finatinich prostedki, ktery Ize v pipadt nelegalniho za#stnavani jakkoliv obejit.
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9. Zaver

Tato diplomova prace zatifena na neza#stnanost Zen na Svitavsku a nastroje
aktivni politiky zangstnanosti si stanovila za cil zhodnotit efektivitwedenych nastrdj
v daném regionu.

Jiz na poatku zpracovavani této prace, kdy jsem se zabywalmngstnanosti
v obecné rovi#, se mi potvrdila pravdivost tvrzetady odbornik, Ze nezastnanost, jeji
priciny a disledky, jsou skutaé¢ velmi slozitym problémem. Nezaistnanost, vedouci
k sociélni exkluzi a sniZzeni koheze spalesti, se vyskytuje vdkolika formach a méa
dalekoséahlé iikledky v oblasti nejen ekonomické, ale i sociafitiata zamistnani je Uzce
spjata se z¥nou strukturyéasu, snizeni Zivotni aro¥nztrat statusu a rive sndiovat
k socialni izolaci a ohrozeni zdravi nezstnaného.

Nedilnou sotésti problematiky nezatstnanosti je bezesporu trh prace a
rovnovaha mezi jeho dwma hlavnimi komponenty, tj. nabidkou prace a pdaiévpo ni.
Trh prace vlivem restrukturalizace narodniho hosggsidi proSel nebo prochazi
v nékterych regioneciteské republiky razantnimi zmami v oblasti poptavce po praci. S
témito zménami se samdejm¢ ti, ktefi nabizeji pracovni kapital musi vyrovnat a
piizptsobit se sotasnym pozadavikm pracovniho trhu.

Jednou ze socialnich skupin, které negzstrmanost ohroZuje ve vetSi iminez
zbyvajicic¢ast populace jsou Zeny. A pgwva tuto socialni skupinu jsem se Zdiha.

Objektem empirického Seini byl okres Svitavy, ktery pgatmezi hospod&ky
slabé regiony vyzriajici se mimo jiné vysokou mirou nez&tnanosti a sledovanou
socialni skupinou nezastnané Zeny Zijici v tomto regionu.

Metodikou pro vlastni S&ni byl volen kvalitativni vyzkum, rozten do ti fazi.

Na zaklad sekundarni analyzy dostupnych relevantnich dat pgpsana séasna situace
na lokalnim trhu prace a jeho vliv na nezamanost Zen. Vysledky analyzy se staly
vychodiskem pro dalSi faze empirickéhoiépt. Progednictvim nestandardizovanych
rozhovoii s experty na zpragtdkovani prace a realizaci nasiréjPZ, byly ziskany dalsi
pottebné informace o dané problematice. Ty byly nasledoplreny vysledky z
rozhovofi s nezardstnanymi Zenami, jeZz na danou problematiku nafilizgjného

hlediska, neZ dotazovani experti.
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Vlastnim Saenim byly definovany faktory, jeztpobi na nezasstnanost Zen
v daném regionu a sehravaji tak amau roli v oblasti zakstnanosti Zen. Jsou to problémy
spojené s dopravni obsluznosti v regionu, charaktdokalniho trhu prace, specifiosti
Zivotniho cyklu Zen afjistupem Zen k hledani prace.

Praw dopravni obsluznost je problematicka zejména u stanSich, které jsou
imobilni nejen z dvodu nedisponovani osobnim automobilem, ale tézhogmosti jej
uzivat. V gipad mladych Zen by soukroma doprava bkgdenim v fipact disponovani
s dopravnim progedkem. UzZivani jiného dostupného predku , nap kola ¢i skatru
dotazované Zeny nebraly v Uvahu jako mofaseni. Otazkou tedy je, zda takovou bariéru
fesit prostednictvim privatnich zdréj tedy uzivani soukromého dopravniho piedku a
jeho @ipadné sdileni vice Zenami, anebo posilenim doprabsluznosti jako vejné
sluzby, gipadré konkrétniho nastroje (podnikové) politiky zéstnanosti. V tom fipads
by bylo nutné koncentrovat z&stnani Zen nejlépe k jednomu velkému lokalnimu
zanestnavateli, coZ je v daném regionu nerealné, akebodinovat Zeny, ipadré obce
ohledre ,svozu“ do zamistnani po konkrétnich pravidelnych trasach. Tietgeni je zase
ponerné nara@né na koordinaci jednotlivych aktér

Specificky charakter Zivotniho cyklu Zen je odlisSny Zen matek a Zen
v preddichodovém wku. Mobilita Zen matek je nikoliv prostorova, aleamé casové
omezena. Jde o situaci, kdps prace §etre dojizdni neladi, respektive nepostige
zajiseni p&e o dti v kolektivnich organizacich (Skolky, Skoly appdani systém rodinné
spoluprace neni Zzenami vnimany jako realna kommenpatebné pomoci pro navrat na
trh prace.

U starSich Zen neni problém ve vazanosti k rodmppvinnostem tak silny, ale
jejich pozice na trhu prace je spiSe ovéina nedostateou znalosti trhu prace. Jista
alternativa by mohla byt takova, kdyby tyto ¢dgkupiny byly ochotné a schopné
spolupracovat (nejlépe na bazituzenskéh@i komunitniho vztahu, sitich) tak, Zze starsi
Zeny neumistitelné na trhu prace by zajistilyi médéti mladSim, zatimco mladSi by sdilely
mozné zisky z trhu prace. To by vSak znamenalo dinovat ¢as a pravidla g& jedné
starSi Zzeny o @i nékolika Zen mladSich. Takovy nastroj politiky zéstanosti neni
formalrg institucionalizovany a pr&mneformalizovana instituce je jeho slabinou..

Pristup Zen k hledani prace je velice specificky agkmi nesnadné ozui jej za

jednoznéné pasivnici jednozn&né aktivni.
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Je patrné, Ze ZenyifS neshledavaji naghou zprostedkovatelskou funkciiadu
prace, avSak wdomuiji si, Ze silny vliv mze mit omezenost nabidky pracovnich mist na
mistnim trhu prace. Z §eni vyplyva, Ze zeny jsou ochotné respektovaiijarat aktivni
politiku zantstnanosti a realizaci jejich nastippa to i gesto, Ze nejsouipswdéeny o
jejich efektivnosti (nap u rekvalifikaci prace a naslednému stabilnimu simi na
mistnim trhu prace), ale spiSe se snazin&idji neformélnim sitim a neformalnimu
zpasobu ziskavani informaci o pracovnich mistech. h&malézt zagstnani a zlepsit tak
ekonomickou situaci rodiny je velkou motivaci. Rredky, kterymi Zeny neéastji hledaji
placené misto jsourfitelé, rodina, inzeraty nebo pdahky po jednotlivych podnicich. Tyto
prostedky jsou podle vysledkrozhovofi s experty i nezasstnanymi Zenami mnohdy
UspednsjSi variantou hledani zafstnani nez zprogtdkovani pes UP, ktery je o volné
pracovni pozici informovan s &gitym ¢asovym zpozéhim.

Zprostedkovatelé zagstnani a aki@ APZ sami giznavaji, Zze realizaci politiky
zanestnanosti je mozné nezdastnanosttast&éné snizit, ale ne v takové mei jak by se
ocekavalo a bylo inosné pro saiasnou situaci. Jako hlavnivbd uvadi nesoulad mezi
poptavkou a nabidkou prace. Na Svitavsku chybbweidiajici dopravni obsluznost a to
spolg&né s podpémérné rozvinutou technickou infrastrukturou vytanegiznivé
podminky pro investni ¢innost a rozvoj drobného afietiniho podnikani. Dilm
problémem je i pmysl, pevaZujici nad primarnim sektorem, ktery se nackiazfazi
stagnacei upadku. Ve vysledku tak dochazi k ubytku pracokinhist a sniZzeni moznosti
nalézt odpovidajici pracovni pozici nezstmanym zenam.

Vychodiskem z této situace je podle vysieedmpirického vyzkumu klast &tSi
duraz na rozvoj regionu,fpdevsSim v tvor® novych pracovnichiflezitosti. Bul’ vytvorit
takové podminky, které by vedly ke zvySeni invasth ¢innosti a to vSe vyuzitim silnych
stranek regionu nebo eliminaci stranek slabychSibalvychodiskem by bylo rozvijet
oblast sociélni ekonomiky a zaloZit v regionu sldigodniky, zanitené nap na vychovu
déti (instituce podobné Skolkam s delSi provozni dolghovujici zamisthanym Zenam)
nebo podnik zabezpejici p&i o seniory, ktery by usnadnil Zivot zésthanym Zenam
v preddichodovém w¥ku, jez péuji o seniora. Socialni podniky jsou zakladany zelém
prosgchu véejnosti a vtomto fipacd by mohly rispét i ke snizeni neza¥stnanosti

vytvorenim novych pracovnich mist.
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12. Prilohy
Priloha ¢. 1

Navrh otazek pro pracovniky UP ve Svitavach

1) Zeny ve Svitavském okrese toétSinou mensi podil nezasstnanych nez muzi
s vyjimkou 4 nsic1 v kalend#énim roce Cim je to podle vas Zgobeno?
2) Podle jakych kritérii sledujete nez&stnané Zeny &lenite je tak do konkrétnich

skupin?

Kritérium ano/ne
Vek

Patet ckti

Bydliste

Vzdélani

Délka evidence na UP
Jiné

3) Které skupiny Zzen na Svitavsku jsou podle vas mégmanosti ohrozeny nejvice?
4) Je mozné na evidence nezainanych Zen nebo na zakiadaSich zkuSenosti
identifikovat faktory, které nejvice oviiuji nezandstnanost Zen ve Svitavském

okrese?

Vliv faktor @ ano ne mozna
vek
bydlist/vzdalenost od
mésta
vzaelani/kvalifikace
p&e o diti

p&e o seniory
ridi¢sky prikaz
struktura trhu prace
jiné

5) Jak posuzujete aktivitu nezastnanych Zen ip hledani zardstnani? Existuje
skupina Zen, ktera je wigtupu hledani zagstnéni vyraz#é aktivrejSi? Nebo se

objevu;ji spiSe velmi pasivni skupiny Ze dedani zaréstnani?
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6) Jaky je vaS nazor na vlastni moznosti zgemtitovani prace? (znami, rodina...),
SnaZi se evidované uchakg o zangstnani hledat pracovni misto i jinak neép
UP? Vyuzivaji i jinych moznosti?

7) Jaké nastroje APZ jsou vyuZivany na Svitavsku, jpkyo r&¢ zajem ze strany
nezangstnanych Zen a jak&ipasi vysledky?

8) Jsou vysledky nastibjAPZ ngjakym zpisobem vami monitorovany?

9) Jaky nazor mate vy osobma samotné nastroje APZ. Domnivate se, Zkteré
nastroje APZ jsou zbyteé nebo nefinné? A nebo, Ze by seéhm pozornost
zan¥tit jen na ty, které findSeji konkrétni vysledky?

10)Jak se mohou neza&stnané Zeny informovat o jednotlivych nastrojichzRP
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Priloha €. 2

Okruhy otazek pro nezam éstnané Zeny na Svitavsku

Vék dotazovanych| pocet | Stav [ Poznamky:
zen déti SIV

Vzdalenost | Poznamky:
Bydlisté od Svitav
Dopravni dostupnost mista bydlis& Poznamky:

Autobusové spojeni
Vlakové spojeni
MHD

Os. automobil
Zadna

Vlastnite Fidiésky Poznamky:
prukaz?

ano

ne

ne/pra@

Dosazené vz#&ani Poznamky:

zakladni
vyucena
stredoSkolské s maturitoy
vysokoskolské

ZkusSenost s nezaréstnanosti Poznamky:

nikdy

jednou

vicekrat (kolikrat?)
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Jak dlouho nezanéstnanost trva?

mére nez 0,5

do 1 roku

do 1,5 roku

do 2 let

vice

lvanaiMsikova

Poznamky:

minulosti

Druh vykonavané prace v

davod
ukonéeni prac.
doba |spokojenost poméru

1.

2.

3.

4

Poznamky:(nutnost doji#t ¢cast&€ny avazek...)

Piredstavoval grijem ztraceného zanistnani hlavni prijem domacnosti?

ANO

ne, byl asi stejny jako
partnerky

byl jen dophkovy

Poznamky:

Pocit ze ztraty zanéstnani

jako by se mi zhroutil 2

velmi meg to sebralo

dotklo se mne to jen malo

neznamenalo to prodmic
zvlastniho

Poznamky:
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Jak vaSe rodina zvladala fakt ztraty zandstnani?

Zaméstnani partnera

stalé

nestalé

zadné

bez
partnera

jiné

Déti

piedskolni ¥k

Skolni W&k

student

zamestnany/jak

nezangstnany/pro

Poznamky:

Poznamky:

Je dalSi¢len Vasi domacnosti nezagstnany? A jaky je divod?
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Kdo vSe ve vaSi rodig je zavisly na gFijmu z vaSeho zanistnani?

Hledate si sama aktivié zaméstnani?

Zpusob hledani zanistnani

prostednictvim UP

prostednictvim soukromych
zprostedkovatel prace

sledovanim inzeréata
odpovidanim nah

osobnimi navé&vami firem a
podnikii

prostednictvim géatel,
rodiny, znamych

jiné

Poznamky:
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Informovanost o opairenich APZ

Zajem o né

ZkuSenost s rkterymi z
nastroji

rekvalifikace

vyuZiti podpory pro S¥

verejré prosgsSné prace

Gcast v klubech prace

podpora nastupni praxe
absolveni, praktikantska
mista

prace v chranych
dilnach

Poznamky:

Setkala jste se Bkdy s nabidkou prace ,,naerno?"

ano/kolikrat

ne

piijala jste ji?

prijala by jste ji?

Poznamky

Mate zkuSenosti s projektem DONEZ?

ano

ne

nevim, co to je

Poznamky:

Domnivate se, Ze by UP pro vas v hledani z&stnani mohl udélat néco vic? / A co?

kvalifikaci?

Jste ochotna nastoupit do zaistnani, které by neodpovidalo vaSemu vZthni a




