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SluZebni pomér urednika a jeho odliSnosti od pracovniho
poméru zaméstnance

Abstrakt

Diplomova prace se zabyva srovnanim vybranych aspekti zédkona ¢. 234/2014 Sb.,
0 statni sluzb&, ve znéni pozdéjsich predpisu a zakona ¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace,
ve znéni pozd¢jsich predpisi. Teoretickd Cast prace nejprve zachycuje historicky vyvoj
statni sluzby. Dale se metodou komparace snazi postihnout nékteré odlisnosti a specifika
zaméstnavani v pracovnim a sluzebnim poméru. Pozornost je vénovana zejména vzniku
a skonceni sluzebniho i pracovniho poméru a praviim a povinnostem zaméstnancl
V pracovnim poméru I staitnich zaméstnancti ve sluZzebnim poméru. TEziStém prace je
obsazovani volnych sluzebnich i1 pracovnich mist a hodnoceni zaméstnancii vV pracovnim
poméru a statnich zaméstnancti ve sluZebnim poméru na Uiadu prace CR. Témto
personalnim procestim je vénovana piedev§im prakticka ¢ast prace, ve které je na zakladé
statistickych dat, tdajii ziskanych zrozhovori a dotaznikového Setfeni provedeno
zhodnoceni soucasného stavu feSené problematiky. Nasledné je poukazano na nékteré

problematické aspekty a v souladu s cilem prace jsou navrzena doporuceni, ktera by mohla

prispét k eliminaci zjisténych nedostatkd.

Kli¢ova slova: pracovni pomér, zdkonik prace, sluZzebni pomér, zdkon o statni sluzbé,

Utad préce, personalni procesy, vybérova fizeni, zadatel, sluzebni misto



The differences between employment of civil servants
and employees

Abstract

The diploma thesis deals with the comparison of selected aspects of Act No.
234/2014 Coll., On Civil Service, as amended, and Act No. 262/2006 Coll., The Labour
Code, as amended. The theoretical part of the work first captures the historical
development of civil service. The method of comparison tries to capture some differences
and specifics between employment of civil servants and employees. Particular attention
is paid to the establishment and termination of employment and civil service and the rights
and obligations of employees and civil servants. The focus of the work is the filling
of vacancies and the evaluation of employees and civil servants at the Labor Office of the
Czech Republic. The practical part of the work is devoted to these personnel processes,
in which an evaluation of the current state of the problem is performed on the basis
of statistical data, data obtained from interviews and a questionnaire survey. Subsequently,
some problematic aspects are pointed out and in accordance with the aim of the work,
recommendations are proposed that could contribute to the elimination of the identified
lacks.

Keywords: Employment, Labor Code, Civil Service, Civil Service Act, Employment
Department, Personnel Processes, Staff Selection Procedure, Applicant, Service Post
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1 Uvod

Transparentnost, stabilita, omezeni politického vlivu, profesionalizace a vétsi
efektivita sluzebnich ufadi. To vSe mél do statni spravy vnést zakon ¢. 234/2014 Sb.,
0 statni sluzb¢, ve znéni pozd¢jsich predpist. Podle fady odbornikl byl v§ak zakon o statni
sluzb¢ sity horkou jehlou ve snaze nepiijit o dotace z evropskych strukturalnich fondu.

Ministerstvo vnitra nechalo v ramci projektu Podpora profesionalizace a kvality
statni sluzby a statni spravy zpracovat poradenskou spole¢nosti KPMG zpétné hodnoceni
dopadti zdkona o statni sluzbé. Zavéry ex post zpravy RIA hovoii spiSe V neprospéch
tohoto zakona. Ke zvyseni transparentnosti a stability sice doslo, avSak za cenu vyrazného
sniZzeni efektivity. SpiSe nenaplnén ziistal cil depolitizace statni spravy a dopad zdkona
0 statni sluzb¢ na profesionalitu Gfednikl byl vyhodnocen jako neutralni. Za néstroje, které
naplnéni deklarovanych cili zadkona o statni sluzbé nejvice omezuji, byla oznacena
ustanoveni tykajici se vybérovych fizeni, karné odpovédnosti a sluzebniho hodnoceni.

Prace je rozdélena do sedmi kapitol, které obsahuji dalsi podkapitoly. Druha kapitola
je vénovana cilim prace a metodice. Tteti kapitola obsahuje teoretickd vychodiska,
historicky diskurz do vyvoje statni sluzby a zakladni charakteristiku sluzebnich poméru dle
zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé&, ve znéni pozdé&jsich predpist, a pracovnich pomért
dle zakona ¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace, ve znéni pozdejsich predpist. V zavéru tieti
kapitoly jsou shrnuty elementarni rozdily mezi ob&ma pravnimi Gpravami. Ctvrta Gast
prace je rovnéz teoretickd a je zaméfena na personalni ¢innosti. Pozornost je vénovana
zejména vybérovym fizenim na obsazeni volnych sluzebnich mist, sluzebnimu hodnoceni
statnich zaméstnancti a jejich odménovani.

Pata Cast prace je praktickd a zaméfuje se na pritbéh vybérovych fizeni na obsazeni
volnych sluzebnich a pracovnich mist a hodnoceni zaméstnancii na Utadu prace CR. Sesta
kapitola je vénovana doporuc¢enim pro oblast vybérovych fizeni a hodnoceni zaméstnanctl.

Sedma kapitola obsahuje zavérecné shrnuti.

1 KPMG Ceska republika, s. 1. 0. Zprdva z ex post hodnoceni dopadii regulace (RIA) k zakonu ¢. 234/2014
Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpisii. Praha, 2019 [online]. [cit. 10.3.2021]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/zprava-z-ex-post-hodnoceni-dopadu-regulace-ria.aspx
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem prace je na zakladé rozboru platné pravni upravy provést zhodnoceni
dopadu zakona o statni sluzbé na proces obsazovani volnych mist a hodnoceni
zaméstnanct na Utadu prace Ceské republiky a navrhnout opatieni, ktera by mohla vést
k odstranéni pfipadnych nedostatkd.

Na Utadu prace CR pracuji od roku 2015 dvé skupiny zaméstnanctl, a to zaméstnanci
ve sluzebnim poméru a zaméstnanci v zakladnich pracovnépravnich vztazich. Prvnim
dil¢im cilem prace je tedy identifikovat odlisnosti mezi pravni upravou sluzebnich poméra
dle zakona ¢. 234/2014 Sh., o statni sluzb¢, ve znéni pozdé&jsich piedpist, a pravni pravou
pracovnich poméri dle zakona ¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace, ve znéni pozdéjsich
predpisu.

Druhym dil¢im cilem prace je zmapovat prubéh vybérovych fizeni na nové
zamestnance do sluzebnich i pracovnich pomért.

Tretim dilé¢im cilem prace je zhodnotit postoj zaméstnanct Utadu prace CR

k aktualn¢ nastavenému systému hodnoceni.

2.2 Metodika

Diplomova prace bude rozdélena na dvé casti, teoretickou cast a praktickou cast.
Nejprve budou vyhledany relevantni pravni predpisy, odborné ¢lanky, literarni a dalsi
zdroje. Po jejich prostudovani bude nasledovat zpracovani nabytych teoretickych
poznatkt. Mezi primarni zdroje bude patfit piedevsim zakon ¢. 234/2014 Sh., o statni
sluzbé, ve znéni pozdé&jSich predpist (dale jen ,,zakon o statni sluzbé*), zakon ¢. 262/2006
Sb., zakonik prace, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,,zakonik prace®), a metodické
pokyny dostupné na internetovych strankach Ministerstva vnitra Ceské republiky v seKci
pro statni sluzbu. Sekundarnimi zdroji pak budou zejména komentaie k uvedenym
zakontim. Teoreticka Cast prace bude spiSe popisna, bude obsahovat analyzu vybranych
aspektti sluzebniho pomeéru a pracovniho poméru. Nasledn¢ bude provedena komparace

sluzebnich poméra dle zakona o statni sluzb¢ a pracovnich pomérii dle zakoniku prace.
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Prakticki &ast prace bude zahrnovat charakteristiku Utadu prace CR jakozto
zvoleného spravniho ufadu pro realizaci vyzkumu. V praci budou vyuzity jak metody
kvalitativniho, tak i kvantitativniho vyzkumu. Prvni analyzovanou personalni ¢innosti bude
proces vybéru zaméstnanct. Z Utadu prace CR budou ziskana potiebna statisticka data,
ktera budou dale analyzovana. Konkrétné se bude jednat zejména o pocty vyhlasenych
vybérovych fizeni a pocty uchazect, kteti se do téchto vybérovych fizeni ptihlasili. Data
z jednotlivych let budou vzajemné srovnana pomoci metody komparace. Sledovanym
obdobim budou roky 2015 — 2020.

Z kvalitativnich metod budou v praktické ¢asti prace vyuzity neformalni rozhovory
se zameéstnanci ufadi prace v Libereckém a Kralovéhradeckém kraji, dale pak
polostrukturované rozhovory s feditelkou Kontaktniho pracovisté Ufadu prace CR a rovnéz
s respondentkami, které zajistuji administraci vybérovych fizeni na nové zaméstnance
do sluzebnich 1 pracovnich poméri. Tazatelka si nejprve pripravi soubor témat
a pridruzené otazky, na které se bude v prub&hu rozhovoru ptat, nasledné provede rozhovor
v délce trvani cca 60 minut. Tématem rozhovori s pracovnicemi zajistujicimi administraci
vybérovych tizeni bude pfedevsim prib&h vybéru novych zaméstnanci a administrativni
naro¢nost celého procesu. Tématem rozhovoru s feditelkou kontaktniho pracovisté bude
kromé vybéru zaméstnanci také personalni zabezpeceni tfadu a hodnoceni zaméstnanci.
S ohledem na §irsi zabér tématu je délka tohoto rozhovoru planovana na cca 120 minut.

Polostrukturovany rozhovor nebo také rozhovor pomoci navodu s sebou ptinasi fadu
vyhod jak pro tazatele, tak i pro dotazovaného. Navod slouzi tazateli zejména k tomu,
aby se nezapomn¢l zeptat na nic z toho, co jej zajima. Potadi jednotlivych otazek neni
neménné a tazatel muze prizptisobovat jejich formulaci konkrétni situaci. Rozhovor
s navodem poskytuje tazateli moznost vyuzit ¢as K interview co nejefektivnéji. Dotazovany
neni svazan striktné¢ formulovanymi otdzkami a dostiva se mu prostoru pro vlastni
vyjadieni. Pti neformdlnim rozhovoru jsou otdzky generovany spontanné pii piirozené
komunikaci tazatele a dotazovaného. Vyhodou je moznost individualizace otazek
k dosazeni hloubkové komunikace. Neformalni rozhovor zohlednuje individualni rozdily

a zmény situace?.

2 HENDL, J. Kvalitativai vyzkum. Zakladni metody a aplikace. 1. vyd. Praha: Portal, 2005. ISBN 80-7367-
040-2s.174 - 175
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Druhou analyzovanou personalni ¢innosti bude hodnoceni zaméstnanct. Zde bude
kromé& polostrukturovaného interview s feditelkou kontaktniho pracovisté vyuzito rovnéz
dotaznikové Seteni, které patii mezi kvantitativni metody vyzkumu. Standardizované
dotazniky s uzavienymi otazkami budou zaméfené piedevsim na prizkum vnimani piinosu
systému hodnoceni ve stavajici podobé zaméstnanci Ufadu prace CR, kteii podléhaji
pravidelnému sluzebnimu ¢i pracovnimu hodnoceni.

Nasledné budou pomoci syntézy shrnuty ziskané poznatky. Dale budou navrzena
vhodna opatieni, ktera by mohla vést keliminaci piipadnych zjisténych nedostatkt
a zlepseni stavu.

Pravni stav, Ktery je v praci zpracovavan, je platny ke dni 31. 1. 2021.
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3 Teoreticka vychodiska

Ustava Ceské republiky v ¢&l. 79 odst. 2 stanovi, Ze , prdvni poméry stdtnich
Zaméstnancii Vv ministerstvech a jinych spravnich uradech upravuje zdakon.*® Do 1. ledna
2015, kdy nabyl uc¢innosti zakon ¢. 234/2014 Sh., o statni sluzb¢, se vSak pracovnépravni
vztahy zaméstnanci ministerstev a spravnich ufadi fidily pouze pracovnépravnimi

predpisy. Trvalo tedy 22 let, nez byl tento ustavni deficit odstranén.

3.1 Vyvoj statni sluzby od pocatku 20. stoleti

Historie statni sluzby se v Ceské republice za¢ala psat roku 1914, kdy byl piijat
zakon ¢. 15/1914 . z., o sluzebnim poméru statnich ufednikd a statnich sluht. Tato tzv.
sluzebni pragmatika obsahovala pravni upravu sluzebnich vztahu a platila az do roku 1950.
Sluzebni pragmatika upravovala pribéh sluzebniho poméru, prava a povinnosti statnich
ufednikd a sluht, disciplinarni odpovédnost a obsahovala rovnéz pravidla pro zarazovani
do platovych tiid®.

Sluzebni pragmatika byla nahrazena zakonem ¢. 66/1950 Sb., o pracovnich
a platovych pomérech statnich zaméstnanci a zakonem ¢. 67/1950 Sb., o pracovnich
a platovych pomérech soudci z povolani, prokuratorti a soudcovskych cekateld. Prestaly
byt rozliSovany vetejnopravni a soukromopravni zaméstnanecké pomeéry a statni sluzba
zacala byt povazovana za zvlastni druh jednotného pracovniho pomeéru. S pfijetim zakona
¢. 65/1965, zakoniku prace se staly pracovnépravnimi vztahy také zaméstnanecké vztahy
zaméstnancl ustfednich statnich organti, obci a jinych spravnich ufadi. Vyjimku tvotily
zvl4§tni zakony 0 sluzebnim poméru piislusniki ozbrojenych sil®.

Vroce 1996 podala Ceska republika prostiednictvim tehdejsiho piedsedy vlady
Vaclava Klause oficialni zadost o ¢lenstvi v Evropské unii (dale jen EU). Nasledné byla

zarazena mezi kandidatské zemé na vstup do EU, snimiz byla zahajena piistupova

3 Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky, ¢l. 79 odst. 2

4 ERENYI, Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel VEJSADA. Vyznejte se v zdkoné o statni sluzbé: podle
pravni upravy k 30. listopadu 2016. 1. vyd. Brno: BizBooks, 2017. ISBN 978-80-265-0607-2. s. 10

> PICHRT, Jan a kol. Zdkon o statni sluzbé: komentdr. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2015. ISBN 978-80-
7478-843-7. 5. XXXVIII
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jednani®. Jednou z podminek prijeti Ceské republiky do EU bylo pfijeti zakona o statni
sluzbé, ktery by omezil vliv politické moci na statni sluzbu. Dne 28. kvétna 2002 vesel
v platnost zakon ¢. 218/2002 Sh., o sluzb¢ statnich zaméstnancu ve spravnich tradech
a 0 odmeénovani téchto zaméstnanci a ostatnich zaméstnancu ve spravnich tradech (dale
jen ,sluzebni zakon*)’. V pravidelné zpravé o pokroku Ceské republiky v piipravach na
&lenstvi v EU za rok 2002 bylo piijeti tohoto zdkona oznageno za dilezity krok Ceské
republiky na cesté ke stabilni vefejné spravé zalozené na jasném pravnim ramei. Pokrok pii
ziizovani nezavislé, profesionalni a stabilni vefejné spravy na centralni arovni byl
hodnocen velmi kladné. Pfechodné obdobi pro uplné provedeni zakona bylo prodlouzeno
do konce roku 2006. Kladn¢ bylo ze strany Evropské unie kvitovano rovnéz piijeti zakona
o tifednicich izemnich samospravnych celka®.

Zakon ¢. 312/2002 Sb., o utednicich uzemnich samospravnych celki a 0 zméné
nékterych zakonl, ve znéni pozdéjsich predpisi se zacal na krajské a obecni urovni
uplatiovat jiz od roku 2003, avSak na ministerstvech a ustfednich spravnich afadech byl
do nabyti pIné ucinnosti zakona o statni sluzbé, uplatiovan zakonik prace, ktery
piedstavuje obecnou pracovnépravni upravu. Sluzebni zakon byl sice schvalen, avsak jeho
ucdinnost byla opakované odkladana. Absence zakona, ktery by ptinesl komplexni pravni
upravu na ustedni urovni, méla mimo jiné za nasledek nejednotnou organizaci a fizeni
statni sluzby, jeji netransparentnost a politizaci®.

EU opakované poukazovala na skutednost, ze Ceska republika nema na rozdil
od jinych ¢lenskych zemi ucinny Sluzebni zakon. Udalosti se daly do pohybu az pod
pohriizkou sankci. Zastupci Evropské komise ozndmili, ze pokud nebude mit Ceska
republika u¢inny kvalitni zakon, ktery by byl komplexnim pravnim ramcem na ustfedni
urovni, nebude moci v programovém obdobi 2014 — 2020 cerpat dotace z evropskych

strukturalnich fond®, nebot’ kvalita statni spravy je jednou z ex-ante podminek pro jejich

8 ZENKNER, Petr. Vstup CR do EU. In: Euroskop.cz [online]. [cit. 27.9.2020]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/803/sekce/vstup-cr-do-eu/

"PICHRT, Jan a kol. Zdkon o statni sluzbé: komentar. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2015. ISBN 978-80-
7478-843-7.5.40

8 EU regular report on Czech republic’s progress towards accession [online]. Brussels, 9.10.2002 [cit.
27.9.2020]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/archives/pdf/key_documents/2002/cz_en.pdf

9 BELECKY, Miroslav. Zdkon o stdtni sluzbé a zakony souvisejici: komentdr. 2. vyd. Praha: VOX, 2015.
ISBN 978-80-87480-35-9. s. 11
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Serpanil®. Nasledovala tada poslaneckych i vladnich navrh@i na novelizaci stavajiciho
sluzebniho zakona. Nakonec byl tento Sluzebni zakon zrusen a nahrazen zakonem o statni
sluzbé. A¢ bylo schvalovani zakona o statni sluzbé nestandardni a prezident CR dokonce

podal navrh na jeho zrugeni, nabyl dne 1. 1. 2015 u¢innosti'?.

3.2 Statni sluzba po roce 2015

Po nabyti GCinnosti zdkona 0 statni Sluzbé se pracovnépravni vztahy statnich
zaméstnanca ve spravnich ufadech prestaly fidit pouze pracovnépravnimi piedpisy. Nové
tak vedle sebe zacaly ve spravnich ufadech pracovat dvé skupiny zaméstnanci,
a to zaméstnanci, ktefi podléhaji rezimu zakona o0 statni sluzbé, a zaméstnanci v zakladnich
pracovnépravnich vztazich!?>. K  pteklopeni“ dosavadnich zaméstnanct v pracovnich
pomérech do poméru sluzebnich doslo dne 1. 7. 2015 na zaklad¢ tzv. prvni systemizace.
Stavajici vedouci zaméstnanci se stali predstavenymi automaticky, ale nasledné¢ museli
obhajit svoji pozici ve vybérovém fizeni. Radovi zaméstnanci, ktefi vykonavali ¢innosti
spadajici pod zakon o statni sluzbé, mohli byt pieklopeni, pouze pokud spliovali
predpoklady uvedené v § 25 odst. 1 zakona o statni sluzbé a pozadali sluzebni ufad
0 pfijeti do sluzebniho poméru do 31. 8. 2015,

Zakladnim cilem prvni systemizace sluzebnich a pracovnich mist bylo jednozna¢né
urcit, ktera mista zistanou misty pracovnimi a ze kterych mist se stanou mista sluzebni.
Bylo zapotiebi rovnéz stanovit objem prostiedki vyélenénych na platy statnich
zaméstnanci!®. Systemizace je organiza¢ni uspoiadani sluzebnich uiadd tak, aby byl
zajiStén fadny vykon jejich ¢innosti. Pfed pfijetim zédkona 0 statni sluzbé bylo zpracovani

systemizace v gesci jednotlivych uradi a jeji proces nebyl jednotné upraven. Zakon 0 statni

10\VALKOVA, Hana. Bez zakona o uiednicich nedostanete miliardy z EU, tvrdi Evropska komise. In:
idnes.cz [online]. 29.5.2013 [cit. 27.9.2020]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/zakon-o-
urednicich-zastavi-cerpani-dotaci-varuje-evropska-komise.A130529_074419_domaci_hv

1 PICHRT, Jan a kol. Zdkon o starni sluzbé: komentar. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2015. ISBN 978-80-
7478-843-7. s. XLIV

12 p|ICHRT, J., KOPECKY, M., MORAVEK, J. (eds.) Sluzebn/ vztahy a vykon zavislé prdce. Praha: Wolters
Kluwer, 2016, ISBN 978-80-7552-429-4. s. 24

13\VEJSADA, D., ERENYI, T. Zakon o statni sluzb& — Co &eka statni zaméstnance? In: epravo.cz [online].
2.3.2015 [cit. 1.10.2020]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/zakon-o-statni-sluzbe-co-ceka-
statni-zamestnance-97036.html

4 CHUM, Jiti. Nestavime statni sluzbu na zelené louce. In: MVCR [online]. 2015 [cit. 2.10.2020]. Dostupné
z: https://www.mvcr.cz/clanek/nestavime-statni-sluzbu-na-zelene-louce.aspx
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sluzb¢ udélal ze systemizace jeden zklicovych nastroji k dosazeni jeho cili, tedy
racionalniho uspofadani statni spravy a dosazeni optimalniho poétu sluzebnich mist
statnich zaméstnancii i predstavenych a jejich klasifikace platovymi tiidami®®. Na rozdil
od dosavadni praxe ulozil zakon o statni Sluzbé povinnost vypracovavat navrh systemizace
Ministerstvu vnitra v dohodé s Ministerstvem financi za v8echny spravni urady*®.

Do sluzebniho poméru ptesli zaméstnanci, kteti vykonavali ¢innosti uvedené v § 5
zakona o statni sluzbé. V pracovnim poméru zustali zaméstnanci, ktefi vykonavaji
ve sluzebnich ufadech pouze pomocné, servisni nebo manualni prace, a dale zaméstnanci,
ktefi fidi, organizuji a kontroluji vykon téchto praci. Jedna se tedy o zaméstnance, ktefi
nevykonavaji sluzbu, ale pouze zajist'uji chod sluzebniho ufadu. Na tyto zaméstnance
je inadale aplikovan zakonik prace a zakon o statni sluzbé se na né uplatiiuje pouze
co do organiza¢nich véci. V pracovnim poméru rovnéz zustali fadovi zaméstnanci, Ktefi
ve stanovené lhuté nepozadali o piechod do sluzebniho poméru. Tito zaméstnanci mohli
vykonavat sluzbu i nadale, avsak jejich pracovni pomér skoncil nejpozdéji k 30. ¢ervnu
2017. Ustanoveni § 178 a nasl. zakona o statni sluzbé dale upravuje pouziti pracovniho
poméru U zaméstnanci pfijatych na Sluzebni misto. Jedna se o ptipady, kdy statni
zaméstnanec docasné nevykonava sluzbu napt. z divodu dlouhodobé nemoci nebo Cerpani

matetské a rodi¢ovské dovolené!’.

3.3 Vykon zavislé prace ve verejné spravé

Prestoze maji Sluzebni i1 pracovni pomér sva specifika, vobou piipadech
je ptedmétem vykon zavislé prace. Pojem zavisla prace upravuje a definuje zakonik prace,
ktery stanovi, Ze neni-li zavisla prace upravena zvlastnimi pravnimi ptredpisy, mize byt
vykonavana vyluéné v pracovnim poméru nebo pravnim vztahu zaloZzeném dohodami
o pracich konanych mimo pracovni pomér'®. Vztahy zalozené témito dohodami jsou

flexibilnimi formami zaméstnani, jejich charakter je spise doplikovy a zaméstnavatel

15 BELECKY, Miroslav. Zdkon o stdtni sluzbé a zakony souvisejici: komentzdr. 2. vyd. Praha: VOX, 2015.
ISBN 978-80-87480-35-9. s. 55

16 PICHRT, Jan a kol. Zdkon o stami sluzbé: komenzdr. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2015. ISBN 978-80-
7478-843-7.5.575

17 ERENYI, Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel VEJSADA. Vyznejte se v zdkoné 0 statni sluzbé: podle
pravni upravy k 30. listopadu 2016. 1. vyd. Brno: BizBooks, 2017. ISBN 978-80-265-0607-2. s. 21 — 23

18 Z&kon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, § 3
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by mél piednostné zajistovat plnéni svych tkoli zaméstnanci Vv pracovnim poméru.
Smyslem dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér je predev§im usnadnit
zaméstnavateli vykon jeho ¢innosti za situace, kdy neni ucelné pfijmout na danou pozici
zaméstnance v pracovnim poméru. Pravni uprava dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér je obsazena v zakoniku prace § 74 - § 77. Zakonik prace rozliSuje dohodu
0 provedeni prace a dohodu o pracovni ¢innosti. Zakladni rozdil mezi nimi predstavuje
rozsah prace?®.

V ramci vefejné spravy jako spravni ¢innosti se lze kromé zakladnich
pracovnépravnich vztahi setkat piedevsim s vykonem zavislé prace ve sluzebnim poméru.
Sluzebni pomér je zapotiebi dale rozdélit na sluzebni pomér ptislusniki bezpecnostnich
sborti a vojakd z povolani a na sluzebni pomér statnich zaméstnanca pii vykonu statni

820,

spravy, na které se vztahuje zdkon o statni sluzb Pravni pomeéry pfislusnika

bezpecnostnich short upravuje zakon ¢. 361/2003 Sh., 0 sluzebnim poméru piislusnika
bezpecnostnich sbort, ve znéni pozdéjsich predpist. Piislusniky bezpe¢nostnich sbord jsou
dle tohoto zakona ptislusnici Policie Ceské republiky, Hasi¢ského zachranného sboru
Ceské republiky, Celni spravy Ceské republiky, Vézeniské sluzby Ceské republiky,
Generalni inspekce bezpeénostnich sbord, Bezpeénostni informaéni sluzby a Utadu pro
zahrani¢ni styky a informace?!. Pravni Gpravu sluzebnich poméré vojakii z povolani
obsahuje zakon ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdéjsich piedpist.
Vojakem z povolani je obcan, jenz jako své zaméstnani vykonava vojenskou ¢éinnou

shuzbu??.
3.4 Pracovni pomér
Pracovni pomér a pravni vztahy zalozené dohodami o pracich konanych mimo

pracovni pomé&r mohou vzniknout pouze se souhlasem fyzické osoby a zaméstnavatele,

ktery muze byt fyzickou i pravnickou osobou. Do okamziku vzniku pracovnépravniho

19 HURKA, P. a kol. Pracovni pravo v bodech s piiklady. 5. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-
80-7598-356-5. s. 159 — 164

2HORECKY, Jan a Petr MACHALEK. Prdvni poméry pfi vykonu zavislé prdce ve vergjné sprave. 1. vyd.
Brno: Masarykova univerzita, 2017. ISBN 978-80-210-8811-5. s. 14

21 74kon €. 361/2003 Sb., 0 sluzebnim poméru piislusnik bezpec¢nostnich sbord, § 1

22 75kon €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, § 2
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vztahu je postaveni mezi smluvnimi stranami, tedy mezi budoucim zaméstnancem
a budoucim zaméstnavatelem, rovné. Jakmile vSak pracovnépravni vztah vznikne, stava
se zam¢stnanec podfizenym zaméstnavatele. Postaveni zaméstnance jako slabsiho
ucastnika pracovnépravniho vztahu je divodem pro zvySenou ochranu jeho prav jak

zakonikem prace, tak i dalsimi pracovnépravnimi predpisy®.

3.4.1 Zakonik prace

Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdg¢jsich piedpist je jednim
ze zakladnich prament pracovniho prava. Upravuje pravni vztahy mezi zaméstnanci
a zaméstnavateli, které vznikaji pfi vykonu zavislé prace. Dale upravuje také kolektivni
pracovnépravni vztahy nebo nékteré pravni vztahy pred vznikem pracovniho poméru, pied
uzavienim dohody o provedeni price nebo dohody o pracovni ¢innosti?*. Zakonik prace
byl schvalen dne 23. kvétna 2006, platnosti nabyl dne 7. ¢ervna 2006 a ucinnosti pak dne
1. ledna 2007. Timto zakonem byl zrusen piavodni zakonik prace ¢. 65/1965, jehoz
zakladnim principem bylo ,,co neni dovoleno, je zakazano“. Tato zasada branila
ucastnikiim pracovnépravnich vztaht upravit vzajemné vztahy k oboustranné spokojenosti.
Kogentni charakter stavajiciho zakoniku prace neodpovidal aktualnimu vyvoji
ekonomicko-politické situace. Ukolem nového zakoniku prace tedy bylo zejména posilit
smluvni volnost v pracovnépravnich vztazich pti zachovani dosavadni trovné ochrany
zamé&stnance?.

Zakonik prace byl mnohokrat novelizovan. Nejnovéjsi zmény s sebou piinesla jeho
novela ¢. 285/2020 Sbh., ktera vstoupila v G¢innost dne 30. cervence 2020. Nektera
ustanoveni vsak nabyla u¢innosti az dnem 1. ledna 2021. Jednim z cilti novely zékoniku
prace je lepsi sladéni osobniho a pracovniho zivota. Novela ptinasi novy pravni institut,

tzv. sdilené pracovni misto. Jedna se o flexibilni formu zaméstnavani, kdy se na jednom

2 HURKA, Petr. Pracovni pravo. 2. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cen&k, 2015. ISBN 978-
80-7380-540-1. s. 131

24 Zakon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, § 1

% ANDRASCIKOVA, Maria a kol. Zdkonik préce, provadeéci naiizeni Vlady a dalsi souvisejici predpisy
s komenzarem k 1. 1. 2014. 8. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2014. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN
978-80-7263-850-5. 5. 17 — 19
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pracovnim misté sttidaji alesponn dva zaméstnanci®®. Zaméstnavatel ma moznost uzaviit
dohody se dvéma ¢i vice zamé&stnanci S krat$i pracovni dobou a stejnym druhem prace,
podle kterych si budou zaméstnanci po vzajemné dohodé na sdileném pracovnim misté
sami rozvrhovat pracovni dobu do smén tak, aby kazdy z téchto zaméstnanct na zaklad¢
spole¢ného rozvrhu pracovni doby naplnil primérnou tydenni pracovni dobu, a to nejdéle
ve Ctyftydennim vyrovnavacim obdobi. Musi platit, ze souhrn délky tydenni pracovni doby
zaméstnanct na jednom sdileném pracovnim misté nepiekro¢i délku stanovené tydenni
pracovni doby. Dohody o sdileném pracovnim misté musi byt uzavieny v pisemné formé
s kazdym zaméstnancem. Zameéstnancum je ulozena povinnost piedlozit zaméstnavateli
spole¢ny pisemny rozvrh pracovni doby na sdileném pracovnim mist¢, a to nejméné jeden
tyden pied zacatkem obdobi, na které je pracovni doba rozvrzena. Pokud tak zameéstnanci
neu¢ini, provede rozvrzeni pracovni doby do smén zaméstnavatel sam?’,

Dalsim cilem novely je =zajisténi rovnych a spravedlivych podminek
pro zaméstnance. Stanovovani délky dovolené bylo dlouhodobym problémem, nebot
dosavadni pravni uprava prilis nerozlisovala mezi zaméstnanci v rozdilnych pracovnich
rezimech. Zaméstnanci by méli mit pravo pti stejné tydenni pracovni dobé na stejny pocet
hodin dovolené, a to bez ohledu na rozvrzeni pracovni doby do smén. Dovolena tedy jiz

dale nebude vypo¢itavana za odpracované dny, ale za odpracované hodiny?.

3.4.2 Vznik pracovniho poméru

Zakonik prace rozlisuje v § 33 vznik pracovniho poméru pracovni smlouvou nebo
jmenovanim. Pracovni pomér se nezaklada volbou, avsak zvoleni mize byt dle zakoniku
prace piedpokladem piedchazejicim sjednani pracovni smlouvy, vyzaduje-li to zvlastni

piedpis nebo stanovy spolku, odborové organizace nebo organizace zaméstnavatelt?.

% [VANOVSKA, Natalie. Novela zakoniku prace 2020 — nejdiileZitéjsi zmény piehledng. In:
pravniprostor.cz [online]. 7.9.2020 [cit. 4.1.2021]. Dostupné z:
https://www.pravniprostor.cz/clanky/pracovni-pravo/novela-zakoniku-prace-2020-nejdulezitejsi-zmeny-
prehledne

21 74kon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, § 317a

28 IVANOVSKA, Natalie. Novela zédkoniku prace 2020 — nejdilezit&jsi zmény prehledng. In:
pravniprostor.cz [online]. 7.9.2020 [cit. 4.1.2021]. Dostupné z:
https://www.pravniprostor.cz/clanky/pracovni-pravo/novela-zakoniku-prace-2020-nejdulezitejsi-zmeny-
prehledne

29 74kon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, § 33
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Jmenovani Ize oznacit za netypickou formu jednostranného pravniho jednani.
U jednostranného pravniho jednani je vile subjektu, vici kterému je uéinéno, irelevantni,
avsak v piipadé jmenovani je zapotiebi rovnéz souhlas zaméstnance. Taxativni vycet
jmenovanych zaméstnanci je obsazen v § 33 odst. 3 zakoniku prace.*

Pracovni pomér byva nejcastéji zalozen pracovni smlouvou. Pracovni smlouva
je dvoustrannym pravnim jednanim mezi zaméstnancem a zameéstnavatelem, které spociva
Vv jejich souhlasném projevu vule uzaviit pracovni pomér. Podstatnymi naleZitostmi
pracovni smlouvy jsou druh prace, misto vykonu prace a den nastupu do prace. Bez téchto
nalezitosti je pracovni smlouva neplatna. Druh prace vymezuje praci, kterou
je zaméstnanec povinen vykonavat. Pocet druhti praci, které lze v pracovni smlouvé
sjednat, ani §ife vymezeni druhu prace neni zakonem stanovena. Zaméstnavatel muize blize
specifikovat obsah druhu prace vtzv. pracovni naplni. Tuto pracovni napli mize
zaméstnavatel ménit i bez souhlasu zaméstnance, nesmi ovsem piekrocit ramec smluvné
sjednaného druhu prace. Je-li ov§em pracovni naplin soucasti pracovni smlouvy, pak lze
takovou specifikaci druhu prace ménit pouze dohodou mezi zaméstnancem
a zaméstnavatelem. Sife vymezeni mista vykonu prace ani podet mist vykonu prace,
ve kterych ma byt prace vykonavana, neni blize stanoven stejné¢ jako je tomu i u druhu
prace. Den sjednaného nastupu do prace je dualezity proto, ze timto dnem vznika pracovni
pomér. Od tohoto dne je zaméstnavatel povinen pridélovat zameéstnanci praci
a zaméstnanec je povinen tuto praci vykonavat. Pracovni smlouva musi byt uzaviena
pisemné, stejné jako zmény pracovni smlouvy nebo odstoupeni od pracovni smlouvy®t,

V pracovni smlouvé mize byt sjednana také zkuSebni doba, Ize ji sjednat i v jiné
smlouvé nebo napt. dodatkem pracovni smlouvy, vzdy vSak musi mit pisemnou podobu.
ZkuSebni doba umoznuje zaméstnanci i zaméstnavateli posoudit, zda maji zajem
Vv pracovnim poméru pokracovat i nadale. V opa¢ném piipadé¢ jim zkusebni doba poskytuje
moznost kdykoli v jejim prib&hu pracovni pomér snadno rozvazat®?. Zkusebni doba nesmi
byt delsi nez 3 po sobé jdouci mésice ode dne vzniku pracovniho poméru a 6 po sobé
jdoucich mésicti ode dne vzniku pracovniho poméru u vedouciho zaméstnance. Zkusebni

dobu nelze dodate¢n¢ prodluzovat. Prodluzuje se pouze o dobu celodennich piekazek

3 BELINA, M., DRAPAL, L. a kol. Zdkonik prace. Komenzdr. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019. s. 200
31 Tamtéz. s. 207 - 210
%2 Tamtéz. s. 219
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v praci, kdy zaméstnanec neni schopen praci konat, a o dobu celodenni dovolené. Sjednana
zkusebni doba nesmi byt delsi nez polovina sjednané doby trvani pracovniho poméru.
Lze ji sjednat také u jmenovanych zaméstnancti®,

Pracovni pomér muze byt uzavien na dobu urcitou nebo neurcitou. Je-li pracovni
pomér sjednan na dobu urcitou, nesmi doba jeho trvani mezi tymiz smluvnimi stranami
piesahnout 3 roky. Ode dne vzniku prvniho pracovniho poméru na dobu urcitou Ize dobu
trvani opakovat maximalné dvakrat, pfi¢emz za opakovani se povazuje i prodlouZeni
pracovniho poméru na dobu urcitou. Pokud nebyla vyslovné sjednana doba trvani

pracovniho poméru, trva po dobu neurgitou.

3.4.3 Prava a povinnosti zaméstnancii v pracovnim poméru

Prava a povinnosti vyplyvajici z pracovniho poméru mohou byt obsazeny v pracovni
smlouvé. Pokud je pracovni smlouva neobsahuje, je zaméstnavatel povinen o nich
zaméstnance pisemné informovat do jednoho mésice od vzniku pracovniho poméru.
Zaméstnanec je od vzniku pracovniho poméru povinen konat praci osobné podle pokynt
zaméstnavatele dle pracovni smlouvy Vv rozvrzené tydenni pracovni dobé. Zaméstnanec
jerovn&z povinen dodrzovat povinnosti, které mu z pracovniho poméru plynou®.
Konkrétni povinnosti zaméstnance, které se poji s vykonem zavislé prace v pracovnim
poméru, Stanovi fada ustanoveni. Demonstrativni vycet zakladnich povinnosti zaméstnanct
je uveden § 301 a nasl. zakoniku prace. Zamé&stnanec je povinen zejména fadné pracovat
a rovn¢z fadné vyuzivat pracovni dobu a svétené vyrobni prostredky. Dale je povinen plnit
pokyny nadfizenych, plnit kvalitné a véas pracovni tkoly, spolupracovat s ostatnimi
zaméstnanci, dodrzovat predpisy, které se vztahuji kjim vykonavané praci, a fadné
hospodafit s prostiedky, které mu zaméstnavatel svéfil. § 302 obsahuje tpravu dalSich
povinnosti vedoucich zaméstnanci. V § 303 je pak vymezen vycet zvlastnich kategorii
zaméstnancd, ktefi maji zvySené povinnosti oproti ostatnim zaméstnancim. Jedna se napf.
o zaméstnance ve spravnich ufadech, v Policii Ceské republiky, v ozbrojenych silach

Ceské republiky, zaméstnance Ceské narodni banky, zaméstnance uzemnich

33 Zakon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, § 35
3 Tamtéz, § 39
% Tamtéz, § 37, § 38
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samospravnych celkd atd. Povinnosti zaméstnance a zaméstnavatele, které vyplyvaji
z pracovniho poméru, Se vztahuji na zameéstnance, jejichz pracovni pomér vznikl pracovni
smlouvou, stejné jako na zaméstnance, jejichz pracovni pomér byl zalozen jmenovanim®.
Zakonik prace uklada v § 16 zaméstnavateli povinnost zajistit rovné zachazeni
se vSemi zaméstnanci, pokud jde o jejich pracovni podminky, odménovani za praci
a poskytovani jinych plnéni, o odbornou pfipravu a o piilezitost dosahnout postupu
v zaméstnani. V pracovnépravnich vztazich je rovnéz zakazana jakakoli diskriminace.
Zaméstnanec ma dale dle § 106 pravo na zajisténi bezpe¢nosti a ochrany zdravi pfi praci
arovnéz na informace o rizicich, které s sebou jeho prace pfinasi, a na informace o tom,
jak se pted témito riziky chranit. Ma-li zaméstnanec za to, ze muze byt pii vykonu prace
zavazné ohrozeno jeho zdravi, zivot, ptipadné zdravi nebo zivot jiné fyzické osoby,

je zaméstnanec opravnén vykon prace odmitnout®’.

3.4.4 Skon¢eni pracovniho poméru

Pracovni pomér muze byt rozvazan pouze dohodou, vypovédi, okamzitym zruSenim
nebo zrusenim ve zkuSebni dobé&. Je-li pracovni pomér sjednan na dobu urcitou, kon¢i také
uplynutim sjednané doby. Pracovni pomér zanika smrti zaméstnance. Zanika rovnéz smrti
zaméstnavatele, pokud je zaméstnavatel fyzickou osobou. To vsak dle § 342 odst. 1 neplati
pii pokraovani v zivnosti. V zakoniku prace jsou rovnéz specifikovany dalsi zpusoby
skongeni pracovniho poméru cizincti nebo fyzickych osob bez statni prislusnosti.®
Od pracovni smlouvy lze rovnéz odstoupit, a to v zakonem stanovenych piipadech nebo je-
li to smluvnimi stranami ujednano. Zaméstnavatel mize od pracovni smlouvy odstoupit,
pokud zaméstnanec bezdiivodné nenastoupi do prace®®.

Dohoda 0 rozvazani pracovniho poméru je jedingm dvoustrannym pracovnépravnim
jednanim, podle néhoz mize pracovni pomér zaniknout. Dohoda 0 rozvazani pracovniho
poméru Musi byt uzaviena pisemné. Musi obsahovat ujednani mezi zaméstnancem
a zameéstnavatelem o tom, ze Se jejich pracovni pomér rozvazuje, a ke kterému dni konci.

Duvody, pro které se pracovni pomér rozvazuje, nemusi byt nutné¢ soucasti dohody.

3% BELINA, M., DRAPAL, L. a kol. Zdkonik prdace. Komenzdr. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019. s. 226
87 Z&kon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, § 106

38 Tamtéz, § 48

3 BELINA, M., DRAPAL, L. a kol. Zdkonik prace. Komentdr-. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019. s. 276
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Odmitne-li jedna ze stran navrh dohody 0 rozvazani pracovniho poméru, popfipadé
nevyjadfi-li se k navrhu, ke skonéeni pracovniho poméru dohodou nedojde?.

Vypovéd z pracovniho poméru je jednostrannym pravnim jednanim, v dasledku
kterého kon¢i pracovani pomér uplynutim vypovédni doby. Vypovédni doba ¢ini dle § 51
zakoniku prace nejméné 2 mésice a pocind bézet prvnim dnem kalendainiho mésice
nasledujiciho po doruceni vypovédi. Vypovéd musi mit pisemnou formu a musi byt
dorucena druhé strané. Nebyla-li pisemna vypovéd druhé strané¢ tadné dorucena,
nenastanou jeji pravni G¢inky a pracovni pomér dale trva. Zaméstnanec mize dat
zaméstnavateli vypovéd zjakéhokoli duvodu, zatimco zaméstnavatel muize dat
zameéstnanci vypoveéd pouze z divodu uvedenych v § 52 zakoniku prace. Zaméstnavatel
tedy musi ve vypovédi nalezité skutkové vymezit jeji diivod, aby nebylo mozné zaménit
ho s jinym davodem. Vypovéd zpracovniho poméru muze byt odvolana pouze
se souhlasem druhé smluvni strany, pokud s odvolanim vypovédi druha strana nesouhlasi,
zGstavaji pravni uéinky vypoveédi zachovany*!.

Okamzité zruSit pracovni pomér muze zaméstnanec i zaméstnavatel, v obou
pripadech se jedna o jednostranné pravni jednani, tzn. Ze k jeho vzniku neni zapotiebi
soucinnost druhé smluvni strany. Zaméstnanec miize okamzité zrusit pracovni pomeér,
neni-li podle 1ékaiského posudku schopen nadale vykonavat praci, aniz by vazné ohrozil
své zdravi a zaméstnavatel mu v 15 dnech od piredlozeni posudku neumoznil vykon jiné
prace. Dale ma zaméstnanec moznost okamzité zrusit pracovni pomér, nevyplatil-li
mu zaméstnavatel mzdu nebo plat, pfipadné nahradu mzdy nebo platu nebo jakoukoli
jejich ¢ast do 15 dnu od uplynuti splatnosti. V piipadé okamzitého zruSeni pracovniho
poméru zaméstnavatelem se jedna o mimofadny zpisob skonceni pracovniho poméru,
pokud je zaméstnanec pravomocné odsouzen pro umyslny trestny ¢in nebo porusi-li
zam@stnanec povinnosti vyplyvajici z pravnich predpisu, které se vztahuji K jim
vykonavané praci, zvlast hrubym zptisobem. Pracovni pomér kon¢i okamzikem doruéeni
pisemného okamzitého zrugeni pracovniho poméru druhé strané*?. Zaméstnavatel nesmi
dle § 55, odst. 2 zakoniku prace okamzité zrusit pracovni pomer se zaméstnankyni, ktera je

téhotna, Cerpa mateiskou nebo rodicovskou dovolenou. Rodi¢ovskou dovolenou mohou

4 BELINA, M., DRAPAL, L. a kol. Zakonik prdce. Komentdr. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019. s. 281 —
282

41 Tamtéz. s. 286 — 289

42 Tamtéz. s. 343 - 352
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Cerpat oba rodice, zakaz okamzitého zruSeni pracovniho poméru se tedy kromé
zaméstnankyné vztahuje rovnéz na zameéstnance, ktery je na rodi¢ovské dovolené. V téchto
ptipadech jsou zaméstnanci v ochranné lhuté, zaméstnavatel jim tedy nemize dat ani
vypoved™,

Stejny pracovni pomér lze rozvazat vice pracovnépravnimi jednanimi, ktera mohou
byt uc¢inéna soucasné i postupné. Zameéstnavatel tedy miize dat zameéstnanci soucasné vice
vypoveédi z riznych davoda nebo dat napiiklad zaméstnanci nejprve vypoveéd a poté s nim
okamzité zrusit pracovni pomér. Kazdé z téchto pravnich jednani se posuzuje samostatné.
Pracovni pomér konci na zakladé toho pravniho jednani, které je platné, a jehoz Gcinky

nastaly diive*.

3.5 SluZebni pomér

Zakonna uprava zaméstnaneckych vztaht ve spravnich uradech je obsazena v zakoné
o statni sluzb&. Ustanoveni § 3 zakona o statni sluzbé upravuje jeho pusobnost, kdyz
stanovi, ze pro ucely zakona o statni sluzbé se spravnim, respektive sluzebnim wradem
rozumi ministerstvo a jiny spravni Giad, pokud je ziizen zakonem a je zdkonem vyslovné
oznacen jako spravni Gfad nebo organ statni spravy. K 1. srpnu 2019 existuje 234
sluzebnich ufadd. Seznam sluzebnich ufadt pravidelné aktualizuje Ministerstvo vnitra
a zvetejnuje na svych internetovych strankach. Sluzebnim uradem jsou dale statni organ
nebo pravnicka osoba, které sice nejsou oznaceny za spravni ufad, ale o kterych tak stanovi
jiny zdkon*. Vycet fyzickych osob, které jsou z piisobnosti zakona o statni sluzbé
vylouceny, je obsazen v § 2 tohoto zakona.

Stejné jako v piipadé pracovniho poméru rozlisujeme sluzebni pomér na dobu
urcitou a neurcitou, pri¢emz doba neurcita je jednozna¢né preferovana. Ze zakona o statni
sluzbé vyplyva, ze do sluzebniho poméru na dobu neuréitou mize byt pfijata pouze osoba,
ktera tispésné vykonala urednickou zkousku. Do sluzebniho poméru na dobu urcitou se pak
piijima ten, kdo ufednickou zkousku dosud tuspésné neslozil. Do sluzebniho poméru

na dobu uréitou lze pFijmout také osobu, ktera ma nahradit docasné nepiitomného

43 Zakon ¢. 262/2006 Sh., zakonik prace, § 53

“BELINA, M., DRAPAL, L. a kol. Zdkonik prace. Komentdr. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019. s. 276
5 ERENYI, Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel VEJSADA. Vyznejte se v zdkoné 0 stdtni sluzbé: podle
pravni upravy k 30. listopadu 2016. 1. vyd. Brno: BizBooks, 2017. ISBN 978-80-265-0607-2. s. 16
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zameéstnance. Dalsi piipady piijeti do sluzebniho poméru na dobu urcitou stanovi vlada

natrizenim?.

3.5.1 Zakon o statni sluzbé

Zakon ¢. 234/2014 Sbh., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich piedpisi byl schvalen
dne 1. 10. 2014. Dne 6. 11. 2014 nabyl platnosti a u¢innym se stal od 1. 1. 2015. Zakon
o0 statni sluzbé prinesl novy typ pravniho vztahu, kterym se zacal fidit vztah statniho
zaméstnance a spravniho uradu. Zakon o statni sluzbé obsahuje de facto komplexni apravu
sluzebniho poméru, ktery jiz neni podiizen zékoniku prace, ackoli se na né&j v zakoné
0 statni sluzbé ¢asto odkazuje. Zakonik prace neni vii¢i zakonu o statni sluzbé subsidiarnim
predpisem, dochazi pouze ktzv. delegaci. Na sluzebni vztahy se uz dale subsidiarné
neaplikuje ani obcansky zakonik. Sluzebni vztahy se fidi vefejnopravnimi piedpisy,
zejména pak zakonem ¢. 500/2004 Sh., spravnim fadem, ve znéni pozd&jSich ptedpist,
Ktery se stal hlavnim ptedpisem, jenz se na sluzebni vztahy subsidiarné aplikuje. Zatimco
u pracovnépravnich vztahu, které jsou vztahy soukromopravnimi, hraje klicovou roli
zasada autonomie vile, kdy si zaméstnavatel muze sjednat de facto cokoliv, pokud to neni
zakonem vyslovné zakazano, v rozporu sdobrymi mravy nebo Vv rozporu s pravem
na ochranu osob, v ptipadé sluzebniho poméru, ktery je vztahem vefejnopravnim, je tato
z4sada podstatné omezena®’.

Zékon o statni sluzbé byl za dobu své relativné kratké ucinnosti jiz nékolikrat
novelizovan. Posledni, tzv. velka novela, byla provedena zakonem ¢. 35/2019 Sb. Zakon
¢. 35/2019 Sh., kterym se méni zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbe€, ve znéni pozdéjsich
predpist, a zakon ¢. 150/2017 Sb., o zahrani¢ni sluzbé a o zméné nékterych zakont (zakon
0 zahrani¢ni sluzbg), ve znéni pozdé&jsich piedpist vstoupil v platnost dne 14. tnora 2019,
tedy dnem rozeslani ¢astky 15 Shirky zakoni. Zakon ¢. 35/2019 Sb. piinesl podstatné
zmény v oblasti zafazovani (jmenovani) statnich zaméstnanct (piedstavenych) na sluzebni
mista (na sluzebni mista predstavenych) bez vybérovych fizeni, dale pak zmény v oblasti

vybérovych fizeni na sluzebni mista predstavenych, zmény v systému sluzebniho

% Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, § 21
4 PICHRT, J., KOPECKY, M., MORAVEK, J. (eds.) Sluzebn{ vztahy a vykon zavislé prdce. Praha: Wolters
Kluwer, 2016, 336 s. ISBN 978-80-7552-429-4. s. 46 — 47
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hodnoceni a rovnéz zmény Vv oblasti obsazovani sluzebnich mist osobami v pracovnim
poméru. Céstka & 15 Sbirky zakond obsahovala dale Nafizeni vlady o podrobnostech
sluzebniho hodnoceni statnich zaméstnanci a vazb&é osobniho piiplatku statniho
zaméstnance na vysledek sluzebniho hodnoceni a o zméné nafizeni vlady ¢. 304/2014 Sh.,
o platovych pomérech statnich zaméstnancti, ve znéni pozdgjsich predpisti. Uéinnost obou

pravnich norem byla stanovena k 1. bieznu 20194,

3.5.2 Vznik sluzebniho poméru

Sluzebni pomér vznika dle zakona o statni sluzbé dnem, ktery je uveden v rozhodnuti
0 piijeti do sluzebniho poméru. Zde je patrna inspirace zakonikem prace. Pracovni pomér
vznika dnem sjednanym v pracovni smlouvé jako den nastupu do prace, ptipadné dnem
uvedenym jako den jmenovani na pracovni misto vedouciho zaméstnance. Sluzebni pomér
vznika i v ptipad¢, ze zaméstnanec napi. z divodu nemoci nenastoupi do sluzby v den
uvedeny v rozhodnuti o piijeti. Obdobné je tomu i v piipadé pracovniho poméru, ktery
vznika bez ohledu na to, zda se zaméstnanec ve sjednany den nastupu do prace dostavil*®.
Na rozdil od pracovniho poméru je v ptipadé sluzebniho poméru zakonem stanovena
jednotna délka zkusebni doby, a to 6 mésici. Sestimé&si¢ni zkusebni doba musi byt
stanovena vzdy, kdyZz ma byt na zakladé vysledku vybérového fizeni na volné sluzebni
misto zatazena nebo na volné sluzebni misto pfedstaveného jmenovana osoba, ktera neni
statnim zaméstnancem, nebo osoba, ktera dosud uspésné nevykonala Grednickou zkousku.
ZkusSebni doba se prodluzuje o dobu celodennich piekazek ve sluzbé a rovnéz o dobu
dovolené®.

V den nastupu do sluzby sklada statni zaméstnanec pied sluzebnim organem sluzebni
slib, jehoz znéni je uvedeno v § 32, odst. 2. Sluzebni slib se povazuje za slozeny, pokud

po jeho piecteni prohlasi statni zaméstnanec ,,tak slibuji“ a podepise se na afedni zaznam

8 Ministerstvo vnitra. Novela zdkona 0 statni sluzbé [online]. [cit. 15.12.2020]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/aktuality-aktuality-novela-zakona-o-statni-sluzbe.aspx

4 PICHRT, Jan a kol. Zdkon o statni sluzbé: komentas. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2015. ISBN 978-80-
7478-843-7.s. 107

S0 Zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, § 29, odst. 2
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0 slozeni sluzebniho slibu. Odmitne-li sluzebni slib slozit nebo jej slozi s vyhradou,

povazuje se sluzebni pomér od poc¢atku za neexistujici®.

3.5.3 Ufednicka zkouska

V souladu s principem profesionalizace statni sluzby byl zaveden piesny vycet
oboru, ve kterych je statni sluzba vykonavana. Statni zaméstnanec je povinen ve vsech
vykonavanych oborech sluzby usp&sné slozit tfednickou zkousku. Utednicka zkouska
je soucasti komplexniho systému vzdélavani statnich zaméstnanci. Po jejim slozeni
je zaméstnanec dal systematicky vzdélavan a prohlubuje své znalosti prostiednictvim
relevantnich skoleni atd. Sluzebni tfad musi statnimu zaméstnanci na jeho zadost umoznit
slozeni ufednické zkousky do 12 mésici od vzniku sluzebniho poméru, pfipadné pred
uplynutim doby ur¢ité, na kterou byl sluzebni pomér sjednan.>® Sluzebni ufad umozni
sloZeni Gfednické zkousky také zaméstnanci v pracovnim poméru na dobu urcitou, ktery
nahrazuje docasné nepiitomného statniho zaméstnance. Vykonat Grednickou zkousku
umozni rovnéz osobé, ktera spliuje piedpoklady ptijeti do sluzebniho poméru. V tomto
piipadé si ovsem zadatel 0 vykonani ufednické zkousky hradi naklady na jeji vykonani
sam. Utednickou zkousku miiZe statni zaméstnanec v piipadé zajmu slozit rovnéz pro obor
sluzby, k jehoz vykonu nebyl na sluzebni misto zatazen nebo jmenovan®,

Utednicka zkouska sestava ze dvou &asti, obecné a zvlastni. Obecna &ast Giednické
zkousky se kona pisemné. Jejim tucelem je zejména ovéfit, disponuje-li zaméstnanec
patfiénymi znalostmi organizace, orientuje-li se v ¢innosti vefejné spravy, zna-li prava,
povinnosti a pravidla etiky statniho zaméstnance, ovlada-li pravni predpisy, které dopadaji
na ¢innost statni spravy a orientuje-li se rovnéz v pravu Evropské unie. Vykona-li
zaméstnanec UspeSné obecnou ¢ast, pristoupi Kk zvlastni ¢asti urednické zkousky.
Ta se kona ustné pied zkusebni komisi. Zvlastni ¢ast Giednické zkousky slouzi k ovéteni
potiebnych védomosti, schopnosti a rovnéz odborné piipravenosti statniho zaméstnance

k dalsimu vykonu sluzby v oboru sluzby, k jehoz vykonu byl na sluzebni misto zarazen

51 Zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, § 32

52 ERENYI, Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel VEJSADA. Vyznejte se v zdkoné o stdtni sluzbé: podle
pravni upravy k 30. listopadu 2016. 1. vyd. Brno: BizBooks, 2017. ISBN 978-80-265-0607-2. s. 49

53 Metodicky pokyn naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 1/2017, kterym se stanovi dalsi podrobnosti
k provadéni a organizaci urednické zkousky
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nebo jmenovan. Provedeni obecné casti ufednické zkousky zabezpecuje Ministerstvo
vnitra, provedeni zvlastni ¢asti pak zabezpecuje ustiedni Spravni Gfad ve spolupraci
se sluzebnim uiadem®.

Prubéh ufednické zkousky je upraven vyhlaskou ¢. 162/2015 Sb., o podrobnostech
ufednické zkousky a metodickym pokynem nameéstka ministra vnitra pro statni sluzbu
¢. 1/2017, kterym se stanovi dalsi podrobnosti k provadéni a organizaci afednické zkousky.
Obecnou i zvlastni ¢ast ufednické zkousSky vykonava zkouseny obvykle v jednom dni
a na jednom misté, na kterém zaseda zkuSebni komise. Pisemny test sestava z 30 nahodné
vybranych otazek ze seznamu zkuSebnich otazek, ktery je volné dostupny na strankach
Ministerstva vnitra. Ke kazdé otazce jsou nabidnuty téi mozné odpovédi, z nichz je vzdy
pouze jedna spravna. Pfi ustni Casti Gfednické zkousky si zkouseny vylosuje 3 otazky
ze seznamu 20 zkusebnich otazek. Jednotlivé zkuSebni okruhy pro kazdy obor sluzby jsou
opét voln¢ dostupné na internetovych strankach Ministerstva vnitra v sekci pro statni
sluzbu. O prabéhu ufednické zkousky vyhotovuje zkusebni komise protokol.
Aby zkouseny uspésné slozil pisemnou ¢ast tfednické zkousky musi spravné zodpoveédét
alespon 22 zkuSebnich otazek. U zvlastni casti ufednické zkousky je pak hodnocen
vyrokem ,,vyhov¢l“, pokud spravné zodpovi alespon dvé ze tii vylosovanych otazek. Slozi-

li statni zaméstnanec uiednickou zkousku netspés$né, je mu dana pouze jedna mozZnost

opravy®°.
3.5.4 Prava a povinnosti statni zaméstnancu

Ve sluzebnim poméru prevladaji zvySené povinnosti statnich zaméstnanct, ¢imz je
zvySovan tlak na kvalitu jejich odborné piipravenosti a profesionalni vykon sluzby.
Praviim a povinnostem statnich zaméstnancti je vénovana ¢ast tieti zakona 0 statni sluzbé.
Taxativni vycet povinnosti zaméstnanct je uveden v § 77. Jedna se celkem o 20
povinnosti, pfi¢emz n¢které z nich je statni zaméstnanec povinen dodrzovat i v dobg,
kdy zrovna sluzbu nevykonava. Ustiedni povinnosti statniho zaméstnance je zachovavat

pii vykonu sluzby vémost Ceské republice. Statni zaméstnanec je dale pti vykonu sluzby

> Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, § 36
% ERENYI, Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel VEJSADA. Vyznejte se v zakoné o statni sluzbé: podle
pravni upravy k 30. listopadu 2016. 1. vyd. Brno: BizBooks, 2017. ISBN 978-80-265-0607-2. s. 51 — 56
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povinen byt nestranny, dodrzovat pravni predpisy vztahujici se K vykonu sluzby, sluzebni
predpisy a ptikazy k vykonu sluzby, fadné, véas a osobné plnit sluzebni ukoly, prohlubovat
si vzdélani v souladu s pokyny sluzebniho organu a dodrzovat sluzebni kazen. Dulezita
je také povinnost zachovavat ml¢enlivost 0 skute¢nostech, o kterych se dovédél pii vykonu
sluzby, a které v zajmu sluzebniho tfadu nelze sdélovat jinym osobam. Uprava v § 77 odst.
4 a 5 zaroven stanovi postupy ke zbaveni mlcenlivosti. Patii-li to k sluzebnim tukolim
statniho zamé&stnance, je povinen poskytovat informace o ¢innosti sluzebniho tfadu podle
zakona 0 svobodném pfistupu k informacim. Povinnost dodrzovat sluzebni kazen vyplyva
z charakteru veiejnopravni tpravy sluzebniho poméru. Statni zaméstnanec se rovnéz musi
zdrzet takového jednani, které by mohlo vést ke stietu vefejného zajmu se zajmy osobnimi.
Nesmi zneuzivat informaci nabytych v souvislosti s vykonem sluzby ve prospéch vlastni
nebo jiného a nesmi zneuzivat ani postaveni statniho zaméstnance. Zaméstnanec nesmi
v souvislosti s vykonem sluzby pfijimat dary nebo jiné vyhody v hodnoté vys$si nez
300 K¢, s vyjimkou darit nebo vyhod poskytnutych sluzebnim organem. K povinnostem
statniho zaméstnance patii rovnéz 0znamit sluzebnimu organu, Ze je proti nému zahajeno
trestni stihani a v jaké véci. Dale je povinen zastoupit jiného statniho zaméstnance nebo
predstaveného ve vyssi platové tfidé, vykonavat sluzbu ve vybérové komisi, zkuSebni
komisi, pfi smir¢im fizeni, vkarné komisi i v dalsich organech, které jsou ziizeny
sluzebnim organem. Statni zaméstnanec musi dodrzovat pravidla slusnosti pfi ufednim
jednani, vici predstavenym i ostatnim zaméstnancim ve spravnim ufadu a dodrzovat
eticky kodex. Pro vykon sluzby musi statni zaméstnanec plné vyuzivat sluzebni dobu
a rovnéz fadné hospodafit se svéfenymi prostiedky, stiezit a chranit majetek, ktery mu byl
sveren. Uzavie-li dohodu o vykonu sluzby z jiného mista, musi vykonavat sluzbu na misté
sjednaném Vv této dohod¢. Pii Gfednim jednani je statni zaméstnanec povinen sdélit své
jméno, sluzebni oznaeni a nazev organiza¢niho utvaru sluzebniho tradu, ve kterém
je zafazen. Statni zaméstnanec je rovnéz povinen vykonavat sluzbu pii odvraceni zivelni
pohromy, piipadné jiného hroziciho nebezpedi®®.

Nad ramec vySe uvedenych povinnosti, které¢ jsou spolecné pro vsSechny statni
zaméstnance, jsou predstaveni dle § 78 dale povinni fidit a kontrolovat vykon sluzby

podiizenymi zaméstnanci, prabézné¢ hodnotit vykon sluzby a podilet se rovnéz

5% BELECKY, Miroslav. Zdkon o stani sluzbé a zdakony souvisejici: komentdr. 2. vyd. Praha: VOX, 2015.
ISBN 978-80-87480-35-9. s. 148 — 151
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na sluzebnim hodnoceni. Dale jsou povinni dodrzovat pravidla slusnosti vici podiizenym
statnim zameéstnanciim a zaméstnanctm, plnit vii¢i podiizenym zaméstnancim povinnosti
vedouciho zaméstnance, jak vyplyvaji ze zakoniku prace, a poskytovat podiizenym Statnim
zaméstnancim informace, které potiebuji pro fadny vykon sluzby. Krom¢ § 77 a § 78
obsahuji povinnosti statnich zaméstnancii a predstavenych i jina ustanoveni zakona o statni
sluzb&®’,

Pravo na rovné zachazeni, které je piirozenym pravem kazdého ¢loveéka, maji jak
zamé&stnanci v zakladnich pracovnépravnich vztazich, tak i statni zaméstnanci.
Demonstrativni vyc¢et prav statnich zaméstnancut i predstavenych je obsazen v § 79. Statni
zamé&stnanec ma pravo zejména na to, aby mu sluzebni ufad vytvoril odpovidajici
podminky pro fadny vykon sluzby, coz se tyka piedev§im vybaveni pocitacovou
technikou, kancelatskymi potiebami apod., v zavislosti na moznostech sluzebniho utadu.
Dale ma pravo na poskytnuti relevantni odborné literatury a prohlubovani vzdélani. Maze
vefejné uzivat sluzebni oznaceni a ma rovnéz pravo na plat a platovy postup. Statni
zaméstnanec ma dale pravo v urcitych piipadech odmitnout splnit sluzebni ukol. Muze
rovnéz podat stiznost ve vécech vykonu sluzby a sluzebnich vztahi a zakonnym zpusobem

se domahat svych prav°e,

3.5.5 Skon¢eni sluzebniho poméru

Zéakon o statni sluzbé rozlisuje tii zakladni zpusoby skonéeni sluzebniho poméru,
a to skonceni sluzebniho poméru rozhodnutim sluzebniho organu, skonéeni sluzebniho
poméru na zakladé zadosti statniho zameéstnance a skoncéeni sluzebniho pomeéru ze zakona.
Sluzebni pomér muze skonéit rovnéz uplynutim doby, na kterou byl sjednan, jedna-li
se 0 sluzebni pomér na dobu uréitou. Sluzebni pomér kon¢i také smrti statniho
zaméstnance nebo jeho prohlasenim za mrtvého®°.

Skongeni sluzebniho poméru rozhodnutim Sluzebniho organu je rozhodnutim, které

dle § 159 odst. 1 zékona o statni sluzbé podléha ustanovenim o fizeni ve vécech sluzby.

57 BELECKY, Miroslav. Zdkon o statni sluzbé a zdakony souvisejici: komentdr. 2. vyd. Praha: VOX, 2015.
ISBN 978-80-87480-35-9. s. 154 — 155

8 PICHRT, Jan a kol. Zdkon o statni sluzbé: komentdr. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2015. ISBN 978-80-
7478-843-7.s.237 — 239

59 Zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, § 71
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V praxi to znamena, ze na rozhodovani o skonceni sluzebniho poméru i na pripadnou
obranu statniho zameéstnance odvolanim proti takovému rozhodnuti se uplatiuji pravidla
spravniho fizeni a postupuje se dle spravniho fadu. Pokud chce statni zaméstnanec
napadnout rozhodnuti o skonceni sluzebniho poméru, musi tak ucinit do 15 dnd
od okamziku doruceni rozhodnuti. V pfipadé pracovniho poméru ma zaméstnanec
na ptipadné podani zaloby na neplatnost rozvazani pracovniho poméru 2 mésice ode dne,
kdy pracovni pomér timto rozvazanim skon¢il®.

Zakon o statni sluzbé v § 72, odst. 1 stanovi, ze sluzebni organ rozhodne o skonceni
sluzebniho poméru, pokud

a) statni zaméstnanec nespliiuje pozadavek obcanstvi ¢lenského statu Evropské unie
nebo obcanstvi statu, ktery je smluvnim statem Dohody o Evropském
hospodaiském prostoru,

b) 2 po sobé¢ jdouci sluzebni hodnoceni statniho zaméstnance obsahuji zavér o tom,
ze ve sluzbé dosahoval nevyhovujici vysledky,

C) statni zaméstnanec nespliuje bez zavinéni sluzebniho ufadu jiny piedpoklad
potiebny k vykonu sluzby, nebo

d) marné uplynula doba, po kterou byl statni zameéstnanec zarazen mimo vykon sluzby
z organizacnich divodu.

Sluzebni pomér skonc¢i uplynutim doby uvedené v rozhodnuti sluzebniho organu. Tato
doba se pocita ode dne, kdy rozhodnuti nabyde pravni moci, nikoli od okamziku vydani
rozhodnuti. V piipadé odstavce 1 pism. a) a d) ¢ini 10 dnt a v ptipadé pism. b) a c)
60 dnii®t,

Obdobn¢ jako ,,jednostranny* koncept vzniku sluzebniho poméru, respektive jeho
vzniku prijetim do sluzebniho poméru na zakladé rozhodnuti sluzebniho organu,
je koncipovano i skonéeni sluzebniho poméru v piipadé, ze zajem o skonceni sluzebniho
poméru méa Sam statni zaméstnanec®. Sluzebni pomér muze skonéit na zakladé jeho
pisemné zadosti, pfi¢emz se nejedna o zadost v bézném slova smyslu. V uvedeném piipadé

jde o jednostranny projev vule statniho zaméstnance, kdy tento projev smétuje ke skonceni

8 ERENY], Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel VEJSADA. Vyznejte se v zdkoné o stdtni sluzbé: podle
pravni upravy k 30. listopadu 2016. 1. vyd. Brno: BizBooks, 2017. ISBN 978-80-265-0607-2. s. 135 — 136
61 Zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, § 72

62 PICHRT, J., KOPECKY, M., MORAVEK, J. (eds.) Sluzebni vztahy a vykon zavislé prdce. Praha: Wolters
Kluwer, 2016, ISBN 978-80-7552-429-4. s. 17 — 18
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sluzebniho pomeéru. Statni zameéstnanec neni povinen uvadét v zadosti divody pro
skonceni sluzebniho poméru. Skonéeni sluzebniho poméru neni vazano na souhlas
sluzebniho organu. Sluzebni pomér skon¢i uplynutim doby uvedené v rozhodnuti
0 skonc¢eni sluzebniho poméru. Rozhodnuti je vydano tak, aby sluzebni pomér skong¢il
do 60 dnii ode dne podéani zadosti®,

Vycet piipadi, pii nichz dojde ke skonceni sluzebniho poméru ze zékona, je uveden
v § 74 zakona o statni sluzb&é. Spadaji sem napi. situace, kdy byl statni zaméstnanec
pravomocné odsouzen za spachani trestného ¢inu, byla mu omezena svépravnost, neslozil
uspésné ani opakovanou ttednickou zkousku nebo dovrsil maximalni vékovou hranici pro
vykon sluzby, kterou je v soucasné dobé 70 let. Specifickym piipadem je pak skonéeni
sluzebniho poméru z divodu zruseni sluzebniho poméru ve zkusebni dobé, a to jak statnim
zaméstnancem, tak i zaméstnavatelem z jakéhokoli divodu nebo bez udani davodu.
V tomto ptipad¢ totiz dochazi ke skonceni sluzebniho poméru ze zakona, ackoli se jedna
o0 piimy disledek ukonu sluzebniho organu, ptipadné projevu vile statniho zaméstnance®.
V téchto ptipadech se 0 skonceni sluzebniho poméru nevede fizeni ve vécech sluzby
anevydava se ani rozhodnuti. O skon¢eni sluzebniho poméru je vyhotoven pouze zaznam,
ktery se zaklada do osobniho spisu statniho zaméstnance. Sluzebni organ preda statnimu
zamé&stnancCi pisemné sdéleni o skonceni sluzebniho poméru. Jedna se o tzv. informaéni
ukon podle spravniho radu. Proti sdéleni o skonéeni sluzebniho poméru ze zakona se nelze
odvolat®,

Ustanoveni § 72 o skonc¢eni sluzebniho poméru rozhodnutim sluzebniho organu se da
povazovat za jistou paralelu ustanoveni § 52 zakoniku prace, které se vztahuje k vypovédi
pracovniho poméru ze strany zaméstnavatele. Skonceni sluzebniho poméru na zakladé
zadosti statniho zaméstnance upravené v § 73 zase do uréité miry koresponduje s vypovedi
danou zaméstnancem nebo dohodou 0 rozvazani pracovniho poméru. Ustanoveni § 74,
které upravuje skonceni sluzebniho poméru ze zakona, lze v omezené mife Ssrovnat

s ustanovenim § 55 zakoniku prace, v némz je upraveno okamzité zruseni pracovniho

63 BELECKY, Miroslav. Zdkon o statn/ sluzhé a zakony souvisejici: komentar. 2. vyd. Praha: VOX, 2015.
ISBN 978-80-87480-35-9. s. 136 - 137

8 PICHRT, Jan a kol. Zdkon o statni sluzbé: komentar. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2015. ISBN 978-80-
7478-843-7.s.219

8 Metodicky pokyn nameéstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 1/2020, kterym se stanovi podrobnosti ke
skonceni sluzebniho poméru
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poméru zaméstnavatelem. Naproti tomu okamzité zruseni pracovniho poméru

zaméstnancem, jak jej upravuje § 56 zakoniku prace, zakon o statni sluzb& neobsahuje®®.

3.6 Zakladni rozdily mezi pracovnim a sluzebnim pomérem

Jednim ze zakladnich aspektu, které odlisuji sluzebni poméry od pracovnich poméru,
je jejich pravni povaha. Sluzebni pomé&ry jsou upraveny zvlastnimi pravnimi piedpisy. Jsou
zakladany a ukoncovany jednostrannym rozhodnutim sluzebniho twfadu. Odlisnost
sluzebniho poméru od poméru pracovniho ma Siroké uznani v judikatuie i odborné
literatuie. Nejvyssi spravni soud uvedl k povaze sluzebniho poméru piislusnika Policie
Ceské republiky, ze ,.sluzebni pomér byl charakterizovan jako institut verejného prava, byl
povazovdan za prdvni pomér stamné Zameéstnanecky. Divody byly spatrovany v tom,
Ze Vznika mocenskym aktem sluzebniho funkciondre a po celou dobu svého pribéhu
se wrazne odlisuje od poméru pracovniho, ktery je naopak typiCkym pomérem
soukromopravnim, jehoz ucastnici maji rovné postavent.“®’

Rada autortl viak uz v minulosti poukazovala na smluvni zaklad sluzebniho poméru
s ohledem na to, Ze v zakladu vzniku konkrétniho sluzebniho poméru stoji vzdy shoda vule
budouciho statniho zaméstnance a sluzebniho organu. Jiz Frantisek Weyr v dile
Ceskoslovenské pravo spravni oznacil sluzebni pomér za zalozeny smlouvou, a nikoliv
jednostrannym statnim rozkazem, nebot’ jmenovana 0soba se svym jmenovanim souhlasi®®.

Shrnuti zakladnich rozdild mezi pravni upravou sluzebnich poméra dle zakona
o0 statni Sluzbé a pravni upravou pracovnich poméri dle zakoniku prace obsahuje nize

uvedena tabulka ¢. 1.

% PICHRT, Jan a kol. Zdkon o statni sluzbé: komentar. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2015. ISBN 978-80-
7478-843-7.s. 212

67 Rozsudek NSS ze dne 30. 10. 2003, &. j. 6 As 29/2003

%8 PICHRT, J., KOPECKY, M., MORAVEK, J. (eds.) Sluzebni vztahy a vykon zdvislé prdce. Praha: Wolters
Kluwer, 2016, 336 s. ISBN 978-80-7552-429-4. s. 15 — 17
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Tabulka 1 - Ptehled zakladnich rozdilti mezi sluzebnimi a pracovnimi poméry

SluZebni pomér

Pracovni pomér

Potla¢eni smluvniho principu
charakteristické pro vztah vetejnopravni
povahy

Smluvni princip, zasada autonomie vile

Institut vefejného prava — pravni pomeér
statné zaméstnanecky s mocenskym
postavenim Statu

Institut soukromého prava —
soukromopravni pomér, zam¢stnanec i
zamgéstnavatel jsou si pii vstupu do
pracovniho poméru rovni

Vznik sluzebniho poméru

Sluzebni pomér vznika individualnim
spravnim aktem, tedy rozhodnutim o piijeti
do sluzebniho poméru a zafazeni na
sluzebni misto, poptipadé jmenovani na
sluzebni misto piredstaveného.

Vznik pracovniho poméru

Pracovni pomér je zakladan pracovni
smlouvou (pouze v izce vymezenych
pfipadech jmenovanim), ktera predstavuje
souhlasny projev viille zaméstnance a
zaméstnavatele.

Vybérové fizeni na obsazeni volného
sluzebniho mista je sluzebni organ dle ZSS
povinen vyhlasit, vyjimku tvoii pouze
zakonem stanovené piipady

Vybérova Fizeni na zaméstnance do
pracovnich poméru povinna nejsou

Zvysené povinnosti statniho zaméstnance
(viz § 77, § 78 a § 85 zakona o statni
sluzb&) a omezeni nékterych prav (§ 80 -

§ 83)

Uprava prav a povinnosti statnich
zaméstnanct je kogentni — nelze se od ni
odchylit

Jednodussi a flexibilni uprava prav a
povinnosti zaméstnancti V pracovnim
pomeéru

Sluzebni cesta — dle § 45 odst. 1 ZSS mize
byt statni zaméstnanec vyslan na sluzebni
cestu na nezbytné nutnou dobu 1 bez svého
souhlasu

Pracovni cesta — dle § 42 odst. 1 ZP muze
zaméstnavatel vyslat zaméstnance na
pracovni cestu pouze na zaklad¢ dohody s
nim

PieloZeni — statni zaméstnanec miize byt na
dobu nezbytné nutnou (maximalné 60 dnt
v kalendainim roce) pielozen bez svého
souhlasu (§ 47 ZSS)

PreloZeni zaméstnance je mozné pouze
s jeho souhlasem (§ 43 ZP)

Jina vydéle¢na ¢innost — dle § 81 odst. 2
ZSS muze statni zaméstnanec vykonavat
jinou vydéle€nou ¢innost nez sluzbu pouze
s predchozim pisemnym souhlasem
sluzebniho organu

Jina vydéle¢na ¢innost — zaméstnanec
potiebuje dle § 304 odst. 1 ZP souhlas
zaméstnavatele k vykonu jiné vydélecné
¢innosti pouze, pokud je shodna

s predmétem Cinnosti zaméstnavatele

Karna odpovédnost — (§ 87 - § 97 ZSS)
povinnost dodrzovat sluzebni kazen, jeji
poruseni je karnym provinénim, za které lze
ulozit karné opatieni ve formé pisemné
dutky, snizeni platu i propusténi ze
sluzebniho poméru

Zmény sluzebniho poméru
Zakon o statni sluzbé uvadi v § 44 vycet

Zmény pracovnino poméru — ZP podobné
Sirokou upravu neobsahuje, pfipousti vSak
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myslitelnych zmén sluzebniho poméru. blize nespecifikované zmény v obsahu
pracovniho poméru po dohodé smluvnich

stran.
Skonceni sluzebniho poméru Skonceni pracovniho poméru
Sluzebni poméry je mozné skoncit pouze Pracovni pomér mize byt rozvazan
zpusoby, které jsou stanoveny zakoné o dohodou, vypovédi, okamzitym zrusenim,
statni sluzbé. Ke skonceni dochazi zrusenim ve zKusebni dobé.
zpravidla mocenskym aktem, v dasledku Dosazeni dtichodového ani jiného véku
rozhodnuti sluzebniho organu. neni divodem pro skonceni pracovniho

Sluzebni pomér konéi dle § 74 odst. 1 pism. | poméru.
h) dnem 31. prosince kalendainiho roku, v
némz statni zaméstnanec dovrsil vék 70 let.

V zakonem stanovenych ptipadech vznika
statnimu zaméstnanci narok na odbytné,
pripadné odchodné. Ptislusnikim
bezpeénostnich sbort a vojakiim z povolani
nalezi téZ vysluhovy prispévek, ten vsak
statnim zamé&stnanctm, Kteti vykonavaji
statni spravu, nenélezi.

Vlastni zpracovani dle HORECKY, J. a MACHALEK, P. Prdvni poméry pii vykonu zavislé prace ve verejné
sprave. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2017. ISBN 978-80-210-8811-5. s. 24 - 29

4 Personalni ¢innosti

Zéakladnimi zdroji kazdé organizace jsou zdroje materialni, finan¢ni, informacni
alidské. V soucasném pojeti personalni prace, respektive fizeni lidskych zdroji, jsou
to prave lidské zdroje, které jsou povazovany za nejcennéjsi. Lidské zdroje maji zasadni
vyznam pro dosazeni Uspéchu organizace. Aby mohla organizace zhodnocovat vlozené
prostiedky a dosahovat oc¢ekavanych vysledkd, musi mit fungujici systém personalnich
¢innosti, diky kterému muze ziskavat, vyuzivat a rozvijet schopné a motivované
zaméstnance®. Mezi tyto personalni &innosti patii vytvaieni a analyza pracovnich mist,
planovani lidskych zdroji, obsazovani volnych mist, fizeni pracovniho vykonu
a hodnoceni zaméstnancti, odmeénovani zaméstnancu, vzdélavani zameéstnanci, péce
0zaméstnance a Vyuzivani persondlniho informaéniho systému’®. Z uvedenych
personalnich ¢innosti se prace blize zaméfuje na proces obsazovani volnych mist,

hodnoceni a odménovani zameéstnanci Ve spravnich tradech.

69 SIKYR, Martin. Personalistika pro manazery a personalisty. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha:
Grada, 2016. ISBN 978-80-247-5870-1. s. 175 — 176
0 Tamtéz. s. 27
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4.1 Obsazovani velnych mist

Volnym pracovnim mistem je dle zakona ¢. 435/2004 Sh., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjsich predpist takové pracovni misto, na které chce zaméstnavatel ziskat
zaméstnance. Mize byt bud’ noveé vytvorené nebo uvolnéné, napf. po zaméstnanci, ktery
odesel do starobniho diachodu, na matefskou dovolenou nebo rozvazal pracovni pomér
dohodou apod. Zaméstnavatel mize oznamit volné pracovni misto spoleéné s jeho zakladni
charakteristikou piisluiné krajské poboéce Utadu prace’ . Zadny pravni piedpis mu viak
takovou povinnost vyslovné neuklada. Rovnéz cely proces obsazovani volnych pracovnich
mist, rozhodovani o tom, ktefi uchazec¢i budou pozvani na pohovor, prubéh vybérového
fizeni i volba nejvhodnégjsiho kandidata je zcela v gesci zaméstnavatele.

Je-li ovsem obsazovano volné sluzebni misto, je Sluzebni organ dle zdkona o statni
sluzbé povinen vyhlésit na toto misto vybérové ftizeni. Vybérové fizeni Se nekona,
postupuje-li se podle § 47, § 49 odst. 2 az 5, § 51 odst. 5 nebo 6, § 61, 67 nebo
70. Vyberové rizeni se ddle nekond, jednda-li se o zarazeni Stdatniho zaméstnance
na sluzebni misto uvolnéné v souvislosti s vysldanim K vykonu sluzby v zahranici; to neplati,
jde-li o sluzebni misto predstaveného. Vybérové rizeni se téz nekond, obsazuje-li se volné

sluzebni misto postupem podle jiného zdkona.“™

4.1.1 Vybérové Fizeni na obsazeni volného sluZebniho mista

Vybérovym fizenim na obsazeni volnych sluzebnich mist je vénovan § 24 a nasl.
zédkona o statni sluzb&. Podrobnosti k provadéni vybérovych fizeni stanovi Metodicky
pokyn naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 1/2019. Pied vyhlasenim vybérového
fizeni je sluzebni organ povinen nahlédnutim do rejstiiku Statnich zaméstnanci zjistit,
zda se mezi statnimi zameéstnanci, ktefi jsou zafazeni mimo vykon sluzby z organizac¢nich
divodut, nenachazi n¢kdo, pro koho by bylo obsazované sluzebni misto vhodné. Pokud
ano, prevede sluzebni organ tohoto statniho zaméstnance na volné sluzebni misto bez
vybérového fizeni. Vybérové fizeni nemize byt vyhlaseno diive, nez je bez jakychkoli

pochybnosti ziejmé, ze vznikne nové sluzebni misto nebo se uvolni jiz existujici sluzebni

1 Zakon ¢&. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, § 35
72 Zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, § 24, odst. 5
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misto, tzn. ze jiz bylo napt. vydano rozhodnuti o skonceni sluzebniho poméru stavajiciho
statniho zaméstnance nebo byly schvaleny zmény systemizace apod’.

Vybérové tizeni vyhlasuje sluzebni organ na uiedni desce (fyzické i elektronické)
adale se zvefejni vinforma¢nim systému 0 statni sluzbé, pfiCemz pravni ucinky
ma zvefejnéni na ufedni desce. Vyhlaseni vybérového fizeni, respektive Vvyvéseni
Oznameni o vyhlaseni vybérového fizeni, je tkonem, kterym se fizeni zahajuje. Oznameni
o vyhlaseni vybérového fizeni musi obsahovat veskeré udaje, které jsou uvedeny v § 24
odst. 7 zakona o statni sluzbé. Jedna se ptredpoklady a pozadavky, které musi Zadatel
0 pfijeti do sluzebniho poméru spliovat, véetné specifikace listin, kterymi musi jejich
splnéni dolozit. Dale je v oznameni 0 vyhlaseni vybérového fizeni nutné uvést udaje
0 oboru sluzby a sluzebnim misté, které ma byt obsazeno. Soucasti Oznameni o vyhlaseni
vybérového Fizeni musi byt rovnéz informace, zda se jedna o sluzebni pomér na dobu
urcitou nebo neurcéitou. Dale pak tidaje 0 zakazu konkurence, pokud je pro dané sluzebni
misto stanoven, a zafazeni do platové tiidy. V neposledni fadé musi byt uvedeno rovnéz
datum, do kterého musi byt zadost sluzebnimu organu podana’™.

Vybérového fizeni se muze zucCastnit statni zaméstnanec i osoba, ktera statnim
zaméstnancem neni. Rozdil spodiva vtom, ze statni zaméstnanec podava sluzebnimu
organu zadost o zafazeni na sluzebni misto (pfipadné jmenovani na sluzebni misto
ptredstaveného), zatimco osoba, ktera dosud neni Statnim zaméstnancem, podava zadost
opfijeti do sluzebniho poméru a zafazeni na sluzebni misto (pfipadné jmenovani
nasluzebni misto pfedstaveného). Zadatel o pfijeti do sluzebniho poméru musi
kumulativné splnit zakonem stanovené pozadavky, a to dosazeni veéku 18 let, plna
svépravnost, bezihonnost, potiebna zdravotni zptsobilost a dosazeni vzdélani stanoveného
zdkonem o statni sluzbg. Dale musi byt statnim obéanem Ceské republiky, ob&anem jiného
¢lenského statu Evropské unie nebo obcanem statu, ktery je smluvnim staitem Dohody
0 Evropském hospodaiském prostoru. Sluzebni organ mize sluzebnim ptredpisem stanovit
pro sluzebni misto také pozadavek trovné znalosti ciziho jazyka, odborného zaméteni
vzdélani, pripadné téz jiny odborny pozadavek. Dale mize stanovit pozadavek zptsobilosti

mit pristup Kk utajovanym informacim podle pravniho piedpisu upravujiciho ochranu

3 Metodicky pokyn naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢&. 1/2019, kterym se stanovi podrobnosti
k provadéni vybérovych fizeni
4 Zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, § 24

39



utajovanych informaci™. P¥i obsazovani sluzebnich mist predstavenych pak zakon o statni
sluzbé stanovi pro jednotliva kola vybérového tizeni riizny predpoklad praxe’.

Z4dost musi byt podana pisemné a ve stanovené lhutd. Jeji vzor je k dispozici
na internetovych strankach Ministerstva vnitra. Nesplnuje-li zadost nékterou z nalezitosti,
napf. neuvede-li Zzadatel své identifika¢ni tdaje nebo neni-li z zadosti ziejmé, ¢eho se
zadatel domaha, sluzebni organ zadost z vybérového fizeni vytadi. Divodem K vyfazeni
zadosti je rovnéz situace, kdy zadatel nespliuje zakonem stanovené piedpoklady
a pozadavky. Vyradit muze také zadost, ktera byla podana po stanovené lhuté, nebo
takovou zadost, ke které neni piilozena néktera z listin prokazujicich splnéni predpokladia
apozadavktu podle § 25 zakona o statni sluzbé. Pii obsazovani sluzebniho mista
ptredstaveného pak muze byt davodem k vytazeni zadosti napiiklad nesplnéni predpokladu
praxe’’.

S Zadateli, jejichz zadosti nebyly vytazeny, provede vybérova komise ustni pohovor
zaméfeny zejména na piislusny obor sluzby. Pohovor mize byt doplnén i pisemnou
zkouskou. Vybérova komise ma 3 ¢leny. U vybérovych fizeni na mista predstavenych
stanovi zakon 0 Statni sluzbé v § 52 a nasl. ohledn¢ poctu ¢lenti vybérové komise specialni
upravu. SluZebni organ muZze jmenovat také nahradniho Clena vybérové komise, ktery
muze zastoupit docasné¢ nepfitomného c¢lena vybérové komise. Vybérova komise
je kolegialnim organem a dle § 134 spravniho fadu je usnasenischopna, je-li ptitomna
nadpoloviéni vétsina jejich ¢lent. Vybérova komise pfijima jednaci fad, ve kterém stanovi
podrobnosti o jednani kolegialniho organu, a v némz je mimo jiné také blize upraven
pribéh pohovoru, véetné zptisobu hodnoceni jednotlivych zadateli. Nedostavi-li se Zadatel
z vaznych davoda k pohovoru a doruci-li nejpozdéji v den konani pohovoru vybérové
komisi omluvu, poskytne mu vybérova komise nahradni termin’®. Pokud se viak zadatel
k pohovoru nedostavi bez nalezité omluvy nebo opakované a neposkytuje soucinnost

potiebnou k zajisténi jeho Gcasti ve vybérovém fizeni nebo je z jeho jednani jinak ziejmé,

5 Z&kon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, § 24 — 25

6 Metodicky pokyn naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢&. 1/2019, kterym se stanovi podrobnosti

k provadéni vybérovych fizeni. s. 16

T ERENYI, Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel VEJSADA. Vyznejte se v zdkoné o stami sluzbé: podle
pravni upravy k 30. listopadu 2016. 1. vyd. Brno: BizBooks, 2017. ISBN 978-80-265-0607-2. s. 42

8 Tamtéz. s. 43— 45
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78 o ucast ve vybérovém fizeni nema zdjem, ma se za to, Ze z vybérového fizeni
odstoupil”°.

Z 7adatelu, ktefi ve vyb&érovém fizeni uspéli, vybere vybérova komise 3 nejvhodnéjsi
zadatele, sestavi pofadi dalSich uspéSnych Zadateli a rovnéz seznam zadatell, Ktefi
ve vybérovém fizeni neuspéli®. Zadatelé jsou o vysledku vybérového fizeni pisemné
vyrozuméni protokolem o prubéhu a vysledku vybérového ftizeni, jehoz nalezitosti jsou
uvedeny v § 164 odst. 3 zakona 0 statni sluzbé. Proti tomuto protokolu mohou netspésni
zadatelé a zadatelé, Ktefi sice byli ispésni, ale nebyli vybrani jako nejvhodnéjsi, podat do 5
dnti ode dne doruceni protokolu pisemné namitky, ve kterych uvedou zejména odtivodnéni
nesouhlasu s vysledkem vybérového tizeni. Namitky posoudi vybérova komise ve Ihaté 15
dni ode dne jejich doruceni. Vyhovi-li vybérova komise namitkam, vybérové fizeni
se zrusi®t. Nepodal-li 7adny z zadateld namitky proti protokolu, pfipadné nebylo-li
namitkam vyhovéno, vybere sluzebni organ v dohod¢ s bezprostiedné nadiizenym
predstavenym z tii nejvhodnéjsich Zzadateld jednoho nejvhodnéjsiho Zadatele. V piipadé,
Zze ve vybérovém fizeni neuspé&ji alespon 3 zadatelé, vybira se ztéch, ktefi uspéli.
Odstoupi-li  vSichni 3 nejvhodnéjSi Zzadatel¢, sluzebni orgédn vybere v dohodé
s bezprostifedné nadfizenym piedstavenym dalsiho v pofadi z uspéSnych zadatelt. Pokud
neuspéje zadny zadatel, sluzebni organ zrusi vybérové fizeni usnesenim a vyhlasi se nové
vybérové Fizeni®2. Na zakladé dohody s bezprostiedné nadiizenym piedstavenym vyda
sluzebni organ rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru a zatazeni na sluzebni misto
nebo jmenovani na sluzebni misto piedstaveného (rozhodnuti o zatazeni na sluzebni misto
nebo jmenovani na sluzebni misto ptedstaveného). Toto rozhodnuti je ukonem, kterym

se vybérové Fizeni uzavira. Lze proti nému podat odvolani do 15 dnii od jeho doruceni®.

4.2 Hodnoceni zaméstnancu

Cilem hodnoceni pracovniki je zjistit, jak dany zaméstnanec vykonava svou praci,

jak plni pfidélené pracovni tikoly, jaké je jeho pracovni chovani a v neposledni fad¢ také

79 Zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, § 27 odst. 6

8 Tamtéz, § 28 odst. 2

8 Tamtéz, § 164

8 Tamtéz, § 28

8 Metodicky pokyn naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢&. 1/2019, kterym se stanovi podrobnosti
k provadéni vybérovych fizeni. s. 44 — 45
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jaké jsou jeho vztahy k ostatnim spolupracovniktim, popiipad¢ dalsim osobam, se kterymi
v souvislosti s vykonem prace pfichazi do styku. V ramci hodnoceni jSou rovnéz
zamé&stnancim sd€lovany zjisténé vysledky, které jsou s nimi dale projednavany ve shaze
najit cestu ke zlepseni pracovniho vykonu. V zasadé rozlisujeme dvé formy hodnoceni,
a to formalni a neformalni. Neformalni hodnoceni ma prilezitostnou podobu a je v podstaté
soucasti kazdodenniho vztahu mezi nadfizenym a podfizenym, pfi¢emz toto hodnoceni
zpravidla nebyva zaznamenavano. Formalni hodnoceni byva pravidelné, standardizované
a systematické. Pofizuji se z ného zaznamy, které jsou nasledné zafazeny do osobniho
spisu zaméstnance. V odborné literatute byva obvykle doporucovano provadét formalni
hodnoceni jednou ro¢né. V praxi se vsak ukazuje, ze pti rozhodovani o ¢etnosti formalnich

hodnoceni, je zapotiebi vychazet spise z konkrétnich potieb dané organizace®.

4.2.1 Metody hodnoceni

V odborné literatuie se lze setkat s celou fadou metod pouZivanych k hodnoceni
pracovniku, pii¢emz tyto metody vétsinou mivaji jesté nékolik variant. Pro hodnoceni
manazeru a specialistt je ¢asto vyuzivano hodnoceni podle dohodnutych cilt, pro délnické
profese se uziva hodnoceni podle stanovenych norem. Pro sebehodnoceni zaméstnanct 1ze
pouzit naptriklad hodnoceni pomoci stupnice. Do popiedi se také stale Castéji dostava
hodnoceni metodou 360stupniové zpétné vazby, pii které je hodnoceny zaméstnanec
hodnocen nejen svym nadtizenym, ale rovnéz spolupracovniky, podiizenymi, popiipadé

zdkazniky apod®.

4.2.2 Sluzebni hodnoceni

Efektivn¢ zrealizované hodnoceni je ptinosem jak pro hodnoceného, tak i pro
predstaveného a samotny ufad. Pfinos pro tfad tkvi zejména v moznosti zvysit 0Sobni
vykon jednotlivych zaméstnanct a ziskat cenné poznatky pro efektivnéjsi organizaci prace

I ¢innosti celého uradu. Dale je také podkladem pro odménovani zaméstnancti na zaklade

8 KOUBEK, Josef. Rizeni lidskych zdrojii. Zaklady moderni personalistiky. 3. vyd. Praha: Management
Press, 2001. ISBN 80-7261-033-3. 5. 194 — 197

8 SIKYR, Martin. Nejlepsi praxe v fizent lidskych zdroji. 1. vyd. Praha: Grada, 2014. ISBN 978-80-247-
5212-9.s.
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jejich vykonu a plnéni povinnosti. Nadfizenému ptinasi hodnoceni moznost motivovat
podiizené zaméstnance k dosazeni optimalnich vykont, poznat jejich silné a slabé stranky
a stanovovat spravedlivé odménovani. Hodnocenému pak hodnoceni skyta moznost
zamyslet se nad sebou samym, ocenit vlastni praci a ziskat podnéty k dalgimu 1sili®.

Statni zaméstnanci podléhaji sluzebnimu hodnoceni, které je jednim z nastroja
profesionalizace statni sluzby a odborného vykonu sluzby. Hodnoceni zaméstnanct bylo
na nékterych sluzebnich ufadech provadéno jiz pied piijetim zakona o statni sluzbé.
Az tento zakon vsak vnesl do hodnoticich procest jednotnost, kdyz na vSech uradech
zavedl standardizovany postup hodnoceni®’. Pravni uprava sluzebniho hodnoceni
je obsazena v § 155 a nasl. zakona o statni Sluzbé a dale v nafizeni vlady ¢. 36/2019 Sb.,
0 podrobnostech sluzebniho hodnoceni statnich zaméstnancti a vazbé osobniho ptiplatku
statniho zamé&stnance na vysledek sluzebniho hodnoceni. Postup pii provadéni sluzebniho
hodnoceni je dale stanoven sluzebnim piedpisem naméstka ministra vnitra pro statni
sluzbu ¢. 1/2019.

Zakon ¢. 35/2019 Sb., kterym se méni zakon ¢. 234/2014 Sh., o statni sluzbé,
ve znéni pozd¢jSich predpisi, a zdkon ¢. 150/2017 Sb., o zahrani¢ni sluzbé a o zméné
nékterych zakoni (zakon o zahraniéni sluzng€) pfinesl snizeni po¢tu hodnocenych oblasti
ve sluzebnim  hodnoceni. Nové tedy sluzebni hodnoceni statniho  zaméstnance
zahrnuje hodnoceni znalosti, hodnoceni dovednosti a hodnoceni vykonu sluzby z hlediska
spravnosti, rychlosti a samostatnosti v souladu se stanovenymi individualnimi cili®.
Duavodova zprava k tomu uvadi, ze dodrzovani sluzebni kazné, mohlo byt hodnoceno jako
nedostatecné pouze v ptipad€, ze hodnoceny statni zaméstnanec spachal v hodnoceném
obdobi kdrné provinéni. K posouzeni dodrzovani sluZzebni kdzné slouzi institut karného
fizeni. Nedodrzuje-li zaméstnanec sluzebni kazen, promitne se to rovnéz v hodnocené
oblasti vykonu sluzby z hlediska spravnosti, rychlosti a samostatnosti v souladu se
stanovenymi individualnimi cili. Zafazeni samostatné oblasti hodnoceni dodrzovani
sluzebni kazné se tedy ukazalo jako nadbyte¢né. Nadbyte¢nou byla shledana rovnéz

hodnocena oblast dodrzovani vysledkd vzdélavani, ktera v podstaté predstavovala pouhé

8 DITRICH, Pavel, STANA, Jiii. Hodnoceni nejen sluzebni (piirucka pro hodnotitele a hodnocené ve
verejné sprave). 1. vyd. Praha: Institut pro vefejnou spravu, 2016. ISBN 978-80-86976-36-5.s. 8 — 9

87 ERENYI, Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel VEJSADA. Vyznejte se v zdkoné o statni sluzbé: podle
pravni upravy k 30. listopadu 2016. 1. vyd. Brno: BizBooks, 2017. ISBN 978-80-265-0607-2. s. 92

8 Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, § 155 odst. 2
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hodnoceni tcasti statniho zaméstnance na vzdélavacich aktivitdch, které mu byly
stanoveny vV predchozim sluzebnim hodnocenim. Jak zaméstnanec zuzitkuje nabyté
znalosti je vzdy hodnoceno v ramci klasifikace hodnocenych oblasti znalosti a dovednosti
a rovnéz vykon statni sluzby z hlediska spravnosti, rychlosti a samostatnosti v souladu se
stanovenymi individualnimi cili®®. Co se ty¢e vysledki sluzebniho hodnoceni, i zde
ptinesla novela zakona o statni sluzbé zménu Vv podobé zavedeni pétistupnové Skaly
moznych vysledkt sluzebniho hodnoceni. V souladu s § 155 odst. 3 tak nyni musi sluzebni
hodnoceni obsahovat zavér 0 tom, zda statni zamé&stnanec dosahoval ve sluzbé vynikajici
vysledky, velmi dobré vysledky, dobré vysledky, dostacujici vysledky, nebo nevyhovujici
vysledky®.

Sluzebni hodnoceni provadi bezprostiedné nadfizeny predstaveny (dale jen
hodnotitel) v soucinnosti se sluzebnim organem. Hodnotitel musi hodnotit nestranng,
nezaujat¢ a spravedlivé. Hodnotitel zpracuje sluzebni hodnoceni pisemné dle vzord
formulara, které jsou uvedeny v piiloze ¢. 1 k sluzebnimu piedpisu naméstka ministra
vnitra pro statni sluzbu & 1/2019%%. Vsouladu s § 3 nafizeni vlady ¢&. 36/2019 Sb.
ptredstavuje sluzebni hodnoceni slovni a bodovou Kklasifikaci splnéni jednotlivych
hodnoticich kritérii statnim zaméstnancem za hodnocené obdobi. Ramcovy obsah
hodnoticich kritérii tvofi ptilohu ¢. 2 vySe uvedeného sluzebniho ptedpisu. V zavéru
sluzebniho hodnoceni uvede hodnotitel v souladu s § 4 naftizeni vlady rovnéz doporuceni
na ptiznani, zvySeni, snizeni nebo odejmuti osobniho piiplatku statnimu zaméstnanci,
pfipadné na ponechani osobniho ptiplatku v nezménéné vysi v zavislosti na vysledcich
sluzebniho hodnoceni. Obsahuji-li dvé po sobé jdouci sluzebni hodnoceni statniho
zaméstnance zavér o tom, ze ve sluzbé dosahoval nevyhovujici vysledky, rozhodne
sluzebni organ o skonceni jeho sluzebniho poméru v souladu s § 72 odst. 1 pism. b) zakona
0 statni sluzbé. Dosahuje-li nevyhovujicich nebo pouze dostacujicich vysledku
predstaveny, je dle § 60 odst. 1 pism. b) zakona o statni sluzbé ze sluzebniho mista
predstaveného odvolan. Seznameni statniho zameéstnance se sluzebnim hodnocenim

probiha formou hodnoticiho rozhovoru, jehoz cilem je zejména formulovat pozadavky,

8 Ministerstvo vnitra. Konsolidovand divodovd zprava [online]. 2019 [cit. 10.2.2020]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/aktuality-aktuality-novela-zakona-o-statni-sluzbe.aspx

% Zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, § 155 odst. 3

%1 Sluzebni predpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu &. 1/2019, kterym se stanovi postup pfi
provadéni sluzebniho hodnoceni statnich zaméstnanct
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naco se ma statni zaméstnanec pii vykonu statni sluzby v budoucnu zamétovat, co ma
ptipadné zlepsit. Statni zaméstnanec muize podat proti sluzebnimu hodnoceni namitky

podle § 156a zakona 0 Statni sluzb&®.

4.3 Odménovani zaméstnancu

Odmeénovani slouzi zaméstnavateli jako nastroj k ocenéni skute¢ného vykonu
zaméstnance, Stimulaci zaméstnance k odvedeni sjednané prace a dosahovani
pozadovaného vykonu. Pro zaméstnance je odména nastrojem Kk uspokojeni vlastnich
potieb a ziskani ekonomické stability. Odménovani mize mit penézni i nepenézni podobu.
Nepenéznimi formami odménovani jsou napi. zaméstnanecké vyhody, flexibilni pracovni
doba nebo formalni ¢i neformalni pochvaly atd. U penéznich forem odménovani
je zapotiebi rozlisovat mezi mzdou, platem a odménou z dohody®®. Odména z dohody
nalezi zaméstnanci za praci vykonanou na zakladé dohody o provedeni prace nebo dohody
0 pracovni ¢innosti. Mzda je penézité plnéni a plnéni penézité hodnoty, které poskytuje
zaméstnavatel zaméstnanci za vykonanou praci. V pripadé, ze je zaméstnavatelem stat,
uzemni samospravny celek, statni fond, piispévkova organizace, skolska pravnicka osoba
ztizena Ministerstvem skolstvi, mladeze a télovychovy, krajem, obci nebo dobrovolnym
svazkem obci podle Skolského zakona nebo regionalni rada soudrznosti, je penézité plnéni
poskytované zaméstnanci za praci oznadovano jako plat®*,

Kazdému statnimu zaméstnanci ptislusi sluzebni oznaceni, které ma vazbu na jeho
dosazené vzdélani a které se rovnéz vaze k platové tfidé systemizovaného sluzebniho
mista, Na némz je statni zameéstnanec zarazen. Odmeéniovani statnich zaméstnanci upravuje
§ 144 a nasl. zakona o statni sluzbé, podle kterého se odménovani statnich zaméstnanci
fidi zakonikem prace, neni-li stanoveno jinak. Dale se odménovani statnich zaméstnanct
fidi nafizenim vlady ¢. 302/2014 Sb., o katalogu spravnich ¢innosti a nafizenim vlady

¢. 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich zaméstnanci.

%2 Sluzebni predpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu &. 1/2019, kterym se stanovi postup pfi
provadéni sluzebniho hodnoceni statnich zaméstnanct

9 SIKYR, Martin. Nejlepsi praxe v 7izeni lidskych zdroji. 1. vyd. Praha: Grada, 2014. ISBN 978-80-247-
5212-9.5. 116

% Zakon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, § 109
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Vyse platového tarifu se odviji od zarazeni zaméstnance do platové ttidy a platového
stupné. Do platového stupné prislusné platové tiidy se statni zaméstnanec zatradi podle
zapoditatelné praxe a miry jejiho zapoétu®®. Rozlisujeme 16 platovych tfid. V souladu
s § 145 zakona o statni sluzbé se vsak 1. — 4. platova tiida stanovena zakonikem prace
Vv pfipad¢ statnich zaméstnanci nepouzije. Prilohou zakona o statni sluzbé
je charakteristika platovych tfid zaméstnanci. Tato charakteristika je podkladem pro
stanoveni katalogu spravnich ¢innosti a jejich zafazeni podle slozitosti, odpovédnosti
a namahavosti do jednotlivych platovych t¥id. Katalog spravnich ¢innosti je nastrojem,
podle kterého je zapotiebi postupovat pii zafazovani sluzebnich mist do platovych tiid
(Klasifikaci sluzebnich mist platovymi tfidami)®.

Platovy systém je tzv. Ctyislozkovy. Zakladni slozku tvoii platovy tarif. Tarifni
systétm je zalozeny na Sestnactitiidnim systému hodnoceni slozitosti, odpovédnosti
a namahavosti praci a praktickych zkusSenostech. Jednotny systém hodnoceni praci
a katalog praci zabezpecuje vzajemnou srovnatelnost praci v riznych odvétvich. Druhou
slozku piedstavuje osobni pfiplatek, ktery slouzi k individualnimu ocenéni schopnosti
a vykonnosti konkrétniho zaméstnance. Tteti slozkou jsou piiplatky k platu, které ocenuji
specifické podminky prace. Jedna se naptiklad o priplatek za vedeni nebo piiplatek
za sluzbu ve svatek. Posledni slozkou jsou odmény, které slouzi jako ocenéni za splnéni
mimotadnych nebo zvlast’ vyznamnych pracovnich tkolt, za pracovni zasluhy pii dosazeni
zivotniho jubilea atd. Odstupniovani platovych stupiiG v ramci rozpéti platovych tarifa
je zaloZzeno na principu seniority. Délka praxe je tak hlavnim parametrem odmeénovani
statnich zaméstnancl. Je na zvéazeni, zda by odménovani statnich zaméstnancti nemélo
vychazet spiSe z nastaveni kombinace vice parametrd a zohlednit kromé poctu let
stravenych Vv ufadu také vykonnost statniho zaméstnance, ktera by byla navazana
na sluzebni hodnoceni statniho zaméstnance a na plnéni predepsanych cila, a dale
odbornost statniho zameéstnance, prokazatelnou dosazenym vzdélanim, ziskanymi

certifikaty, poptipadé prednaskovou &i publikadni ¢innosti®’.

% Natizeni vlady ¢&. 304/2014 Sh., o platovych pomérech statnich zaméstnancti, § 3 odst. 1

% PICHRT, Jan a kol. Zdkon o statni sluzbé: komentar. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2015. ISBN 978-80-
7478-843-7.s.470

9 BELECKY, Miroslav. Zdkon o statni sluzbé a zdkony souvisejici: komentdr. 2. vyd. Praha: VOX, 2015.
ISBN 978-80-87480-35-9. s. 267 — 268
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5 Vlastni prace

V teoretické casti prace byla rozebrana zédkonna tuprava pracovnich a sluzebnich
pomérti obecné. Blize popsany byly rovnéz vybrané personalni procesy, které probihaji
vramci spravnich ufadt. Prakticka ¢ast prace se dale vénuje zejména problematice
vybérovych fizeni, sluzebniho i pracovniho hodnoceni a odménovani zaméstnanct
v prostiedi Utadu prace Ceské republiky.

Pro vyzkum byly vyuzity polostrukturované i neformalni rozhovory, které prob&hly
v prabéhu ledna, tinora a biezna 2021. Dale bylo vyuzito dotaznikové Setieni, které bylo
realizovano na pielomu unora a biezna 2021. Pro vytvofeni dotazniku byla pouzita online

platforma pro tvorbu dotaznikti Survio. Dotaznik tvoii pfilohu ¢. 1 této prace.
5.1 Charakteristika Uradu prace Ceské republiky

Pred 1. 4. 2011 existovalo 77 samostatnych ufadi prace, které byly zakonem
&.73/2011 Sh., o Utadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakoni slougeny
Vv jednu organiza¢ni slozku statu. Ufad prace je spravnim tradem s celostatni ptisobnosti
atgetni jednotkou. Sidlem Utadu Prace CR je Praha. V jeho &ele stoji generalni feditel,
kterym je v soucasné dob&é Mgr. Viktor Najmon. Do funkce byl jmenovan ministryni prace
a socialnich véci Janou Malacovou dne 6. 11. 2020. Mgr. Najmon byl fadu let kancléfem
generélni feditelky Utadu prace CR PhDr. Katefiny Sadilkové, MBA a od tnora 2020 byl
rovnéZ zastupujicim generalnim feditelem Utadu prace. PhDr. Sadilkova odesla na vlastni
7hdost a Vv soucasné dobé pusobi jako feditelka Krajské pobocky Uradu prace CR
v Liberci. Nadfizenym spravnim ufadem Ufadu prace je Ministerstvo prace a socialnich
véci. Utad prace sestava z generalniho feditelstvi, krajskych pobocek a pobocky pro hlavni
mésto Prahu. Soucast krajskych pobocek tvoii kontaktni pracovisté. Kontaktni pracovisté
Jjsou organizac¢nimi utvary krajskych pobocek. Soucasti kontaktniho pracovisté mohou byt
také detasovana, ¢i dislokovana uzemni pracovisté, pripadné vyjezdni pracovisté. V Cele

krajskych pobodek stoji feditel, v ele kontaktnich pracovist je bud’ feditel nebo vedouci®®.

% Utad prace CR. O Uradu prace Ceské republiky [online]. [cit. 22.12.2020]. Dostupné z:
https://www.uradprace.cz/web/cz/o-uradu-prace
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Ukolem generdlniho feditelstvi je zejména fidit a kontrolovat ¢innost krajskych
pobocek Utadu prace CR, zabezpedovat koordinaci, metodické fizeni a financovani
opatfeni a nastroju aktivni politiky zaméstnanosti, spolupracovat na piipravé narodnich
a systémovych projektd fondt EU, zajistovat investi¢ni ¢innost atd. Krajské pobocky
vramci jednotlivych kraji vytvaii ve spolupraci s kontaktnimi pracovisti podminky
pro realizaci statni politiky zaméstnanosti, monitoruji a vyhodnocuji situaci na trhu prace,
vedou evidenci volnych pracovnich mist, Zzprostfedkovavaji zaméstnani uchazectm
a zajemcum 0 zaméstnani, poskytuji poradenské sluzby, zajistuji vyplatu nepojistnych
socialnich davek, podpor v nezaméstnanosti a prispévku aktivni politiky zaméstnanosti,
zabezpecuji agendu inspekce socialnich sluzeb, davek péstounské péce, zahraniéni
zaméstnanosti aj. Kontaktni pracovisté plni ukoly v oblasti zprostfedkovani zaméstnani
aevidence uchazeci a zajemcti 0 zaméstnani, dale v oblasti podpory v nezaméstnanosti

a v oblasti nepojistnych socialnich davek®.

% Utad prace CR. O Uradu prace Ceské republiky [online]. [cit. 22.12.2020]. Dostupné z:
https://www.uradprace.cz/web/cz/o-uradu-prace
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Obrazek 1 - Organizaéni struktura krajskych pobodek Utadu prace CR

Krajska pobotka UP CR
Reditel sekce - feditel

krajské pobocky

1
1 1
Odbor zaméstnanosti a Oddéleni nepojistnych Kontaktni pracovidté
EU socidlnich davek (odbor/oddélenti)
el Oddéleni zaméstnanosti
B Oddélenimajetkua WM yzienipravni LB Oddalent projektd EU
Investic
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(Oddéleni ICT)
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Zdroj: Utad prace CR. Organizacni struktura Uradu prace Ceské republiky [online]. 11.3.2021 [cit.
13.3.2021]. Dostupné z: https://www.uradprace.cz/organizacni-struktura

5.2 Personalni zajisténi Uradu prace CR

K 1. 1. 2020 bylo na Ufadu prace Ceské republiky zaméstnano 11800 zaméstnanct.
Tabulka ¢. 2 obsahuje ptehled sluzebnich a pracovnich mist v tivazcich ve vSech 14 krajich
a na generalnim feditelstvi. Ve sluzebnim poméru bylo celkem 11168 statnich
zaméstnancil, coZ predstavuje 94,6 % zaméstnancti Utadu prace CR. V pracovnim poméru
bylo celkem 632 zaméstnanct, tedy 54 % zaméstnancl. Sluzebni mista jsou dale
rozdélena na kmenova systemizovana mista a projekty EU. Kmenovi statni zamé&stnanci

jsou zpravidla zaméstnani na dobu neurcitou, zatimco projektovi pracovnici vykonavaji
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sluzbu ve sluzebnim poméru na dobu urc¢itou po dobu realizace daného projektu. Projekty

jsou spolufinancovany z Evropského socialni fondu.

Tabulka 2 - Piehled sluzebnich/pracovnich mist na UP CR v avazcich k 1. 1. 2020

sluzebni mista z toho z toho pracovni mista SM -
— avazek kmenova SM | projekty EU — uvazek celkem
Brno 11315 1014,5 117 65,5 1197
Ceské Budé&jovice 649 546 103 37 686
Hradec Kralové 558,75 476,75 82 23,75 582,5
Jihlava 540 453 87 28 568
Karlovy Vary 390,5 328,5 62 21,25 411,75
Liberec 504,5 436,5 68 32 536,5
Olomouc 772 682 90 40 812
Ostrava 1603,5 1464 139,5 88 1691,5
Pardubice 536 455 81 25 561
Plzen 564,5 465,5 99 40 604,5
Praha 777,75 726,75 51 29 806,75
Pribram 1079 918 161 85 1164
Usti nad Labem 1240,5 1095,5 145 67 1307,5
Zlin 619 545 74 31 650
GR 201,5 163 38,5 19,5 221
celkem 11168 9770 1398 632 11800

Zdroj: Utad prace CR. Zprava o cinnosti UP CR za rok 2019 [online]. 31.7.2020 [cit. 1.2.2020]. Dostupné z:
https://www.uradprace.cz/web/cz/zprava-o-cinnosti

Kontaktni pracovisté Vv Libereckém kraji, sjehoz teditelkou byl proveden
polostrukturovany rozhovor, a kde je rovnéz autorka prace zaméstnana, ma aktualné 49
zaméstnancu, ztoho je 44 zaméstnancu ve sluzebnim poméru, zbylych 5 zaméstnanct
je v poméru pracovnim. V soucasné dobé jsou vzhledem k neptiznivé epidemiologické
situaci vSichni zameéstnanci uradu rozdéleni do dvou tymi, a to do tymu A a tymu B tak,
aby byl kazdy zaméstnance sam v kancelafi. Stidaji se vSak i ti, O maji samostatnou
kancelat, a to podle toho, do jakého tymu jsou zarazeni. Stfidani probiha tak, ze tym A jde
v daném tydnu do prace v pond¢li, stiedu a patek, zatimco tym B je doma na home office.
Tym B jde vtomtéz tydnu do prace v utery a ¢tvrtek, kdy je na home office tym A.
Nasledujici tyden se tymy vymeéni. Stavajici systém stfidani je nastaven tak,
aby zaméstnanci prichazeli co nejméne do styku. V pripade, ze by napf. u nékteré¢ho

worwe w7 oW

zaméstnance z tymu A propukla nakaza, ktera by se nasledné rozsifila i na dalsi ¢leny tymu
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A, zaméstnanci z tymu B by nebyli ohrozeni a urad by zastal provozuschopny. Dokdy
bude probihat stfidani zaméstnancti zavisi na vyvoji koronavirové pandemie.

Vykon zaméstnancti na home office je peclivé sledovan. Zaméstnanci si den pied
nastupem na home office pfipravi praci na doma. Tuto domaci praci pak nasledné zapisuji
a vedouci zapisy kontroluji. Na otazku, zda se zvazuje ponechani n¢jaké formy home
office i po odeznéni pandemie, uvedla feditelka kontaktniho pracovisté, ze ,,zaméstnanci,
kteri maji dalkova pripojeni do systému, by do prdace kazdy den chodit nemuseli, nicméné
bézny zaméstnanec do prdce pravdepodobné chodit chce, protoZe to, co vyridi a obvold
na home office, musi v prdci opét zaddvat do prislusnych aplikaci. Znamend t0 pro néj tedy
dvoji praci.” Totéz potvrzuji i ostatni zaméstnanci Ufadu. Vzdaleny pfistup ma pouze
nékolik malo zaméstnanci, hapf. na oddéleni trhu prace jsou to 4 zaméstnanci, na oddéleni
zprostiedkovani pouze dvé zaméstnankyné. ,,Diky vzddlenému pristupu miizeme délat
de facto vsechno, mame k dispozici OKprdci, datovou schranku, sdilené disky atd. Vse
se vsak nacita mnohem pomaleji. Ostatni zameéstnanci maji zrizen z domova na svém
pocitaci pouze pristup na email. To je vse.

Co se tyCe institutu sdileného pracovniho mista, ktery ssebou ptinesla novela
zakoniku prace a ktery ma obdobné jako home office ptispivat k lep§imu sladéni rodinného
a pracovniho zivota, umi si feditelka kontaktniho pracovisté predstavit jeho vyuziti
I vramci ufadu. Do budoucna se vsSak stakovou tupravou prozatim nepocita a plati,
Ze €O jedno systemizované misto, to jeden zaméstnanec. Dotazani zaméstnanci
aznavyjimky 0 moznost sdileného pracovniho mista zajem vesmés neprojevovali
a shodovali se, ze zavedeni sdilenych pracovnich mist by bylo na tfadech problematické.
Projektova pracovnice k tomu uvedla: ,,Umim si predstavit, Ze by to mohlo byt zajimavé
napriklad pro matky, které se vraci z rodicovské dovolené a chtéji travit vice ¢asu s malymi
détmi, osobné bych o t0 ale zdajem spise neméla. Moje agenda je velmi specifickd a neumim
si predstavit, jak by se na mém misté rozdélovala prace. Musely by se presné preddivat
informace, coz byvd casto problém i mezi jednotlivymi oddélenimi, natoz pak v ramci
jednoho systemizovaného mista. Statni sprava na néco podobného zatim urcité pripravena
nent. "

Vétsina zaméstnanct pracuje na sledovaném kontaktnim pracovisti jiz nékolik let,
obmeénuji se vesmés hlavné projektovi pracovnici, kmenovi zaméstnanci, kteii jsou

ve sluzebnim ¢i pracovnim poméru na dobu neurcitou, zadost 0 Skonceni sluzebniho
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poméru, piipadné¢ vypovéd prili§ casto nepodavaji. Flukturace zaméstnanch,
at' uz v pracovnim ¢i sluzebnim poméru, nebyva obecné na ufadech prace v mensich
okresech zpravidla nijak zasadni. ,,Obcas si s mistem nekdo ,,nesedne®, ale k odlivu

3

zaméstnancu za lepsimi platovymi podminkami spise nedochdzi.” Z neformalniho
rozhovoru s respondentkou, ktera pusobila cca 2 roky na Kontaktnim pracovisti Praha 4,
které je nejvétsim kontaktnim pracovistém v Praze, bylo zjisténo, ze v hlavnim mésté
je naopak fluktuace zaméstnancti mnohonasobné vétsi. ,, Rada lidi odchdzi uz ve zkusebni
dobé a néekteré pozice ziistdavaji dlouhodobé neobsazené, protoze se do vybérovych rizeni
na né nikdo nehldsi. “ Za ptic¢inu povazuje predevsim tabulkovy plat, ktery je pro Prahu

absolutné nedostacujici.
5.3 Priibéh vybérovych Fizeni na Uradu prace CR

Obsazovani volnych mist je jednou z oblasti, které zakon o statni sluzbé ovlivnil
pravdépodobné nejvice. Na volna pracovni mista na Utadu prace CR nemusi byt vybérové
fizeni viibec vypsano, piipadné zavisi jeho podoba na interni upravé. Zaméstnanci jsou
pfijimani do pracovniho poméru klasickou pracovni smlouvou. Na vybérové fizeni
na obsazeni volného sluzebniho mista je ovSem nahlizeno jako na spravni fizeni a statni

zaméstnanci jsou piijimani do sluzebniho poméru spravnim rozhodnutim.
5.3.1 Vyhlaseni vybérového Fizeni

Vybérové fizeni na obsazeni volného sluzebniho mista je zahajeno o0znamenim
0 vyhlaseni vybérového fizeni, jehoz vzor tvoii piilohu ¢. 1 k metodickému pokynu
¢. 1/2019. Krom¢ ufedni desky a informac¢niho systému o statni sluzbé je oznameni
0 vyhlaseni vybérového fizeni pokazdé zvefejnéno také na internetovych strankach Utadu
prace v sekci ,,kariéra na UP CR*, kde Ize dale filtrovat volna mista podle jednotlivych
kraji. Obsazuje-li sluzebni tfad nékolik mist ve stejné platové tride, stejném oboru sluzby
a ve stejném odd¢leni, mize podle metodického pokynu vyhlasit spole¢né vybérové fizeni
pro vice sluzebnich mist. Je v§ak doporuceno, aby byla spojena maximalné 3 vybérova
fizeni. V praxi ovSem této moznosti na sledovaném kontaktnim pracovisti dosud vyuzito

nebylo, ackoli podobna situace v minulosti jiz nastala.
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5.3.2 Zadost 0 prijeti do sluzebniho poméru

Pfilohu oznameni o vyhlaseni vybérového fizeni tvoii vzdy zadost, prostiednictvim
Které se zajemci na volné sluzebni misto hlasi. Vzory zadosti jsou piilohami 3 a 4
metodického pokynu ¢. 1/2019. Vzdy je zapotiebi rozlisit, zda se jedna o sluzebni mista
predstavenych nebo ostatnich statnich zaméstnanct. Je-li obsazovano volné sluzebni misto
fadového statniho zaméstnance, podavaji se zadosti o prijeti do sluzebniho poméru
a zafazeni na sluzebni misto (zadosti 0 zafazeni na sluzebni misto) na ptislusnou krajskou
pobo¢ku UP, a to bud’ osobné na podatelng, zaslanim prostiednictvim provozovatele
postovnich sluzeb na adresu sidla krajské pobocky nebo prostrednictvim vetejné datové
sit¢ do datové schranky, piipadné na elektronickou adresu ptislusné krajské pobocky,
ovSem pouze s uznavanym elektronickym podpisem. Aby nedoslo k zaméné nebo
neopravnéné manipulaci se zadostmi, je v oznameni o vyhlaseni vybérového fizeni ulozena
zadatelim povinnost oznacit obalky, piipadné datové zpravy, které obsahuji Zadost,
slovem ,,Neotevirat™ a uvést rovnéz, o jaké vybérové fizeni se jedna.

V piipad¢, ze je vyhlaseno vybérové tizeni na obsazeni sluzebniho mista v souladu
s § 178 odst. 1 zakona o statni sluzbé, nepodava zajemce o toto misto zadost, ale zpravidla
zasila pouze motivacni dopis Suvedenim ndazvu pozice a pracovisté, doplnény
0 strukturovany zivotopis a kopii dokladu o dosazeném vzdélani v elektronické podobé
na elektronickou adresu krajské pobocky nebo piimo na elektronickou adresu kontaktniho
pracovisté, kde bude nasledné probihat i vybérové fizeni. Uznavany elektronicky podpis
neni v tomto piipadé zapotiebi.

Podavani zadosti o pfijeti do sluzebniho poméru se od nabyti G¢innosti zakona
o statni sluzbé stalo pro zadatele jednoznacné piivétivéjsi. Byla odstranéna povinnost
dokladat n¢kolik ¢estnych prohlaSeni na samostatnych formularich a postupné byly rovnéz
snizeny naklady, které Zadatelim v souvislosti s podavanim zadosti vznikaly. ,, DFive bylo
zapotrebi spolu s Zddosti zasilat také Vyplnéné cestné prohliseni o bezithonnosti, cestné
prohlaseni o svépravnosti a zdravotni zpiisobilosti. Dale musel zadatel k zadosti prilozit
také uredné overenou kopii dokladu o dosazeném vzdélani a vypis z Rejstriku tresti, ktery
nesmel byt starsi nez 3 méSice, coz bezeSporu predstavovalo pro zadatele zbytechou
financni zatez a nekteré to moznd mohlo od poddni Zdadosti i odradit. Nyni jsou vsechna

Cestna prohldseni obsaZena jiz v samotné Zddosti. Zadatelé mohou v Zddosti vyplnit také
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udaje, které Slouzi pro Obstarani vypisu Z Rejstiiku trestii, nemusi si ho uz tedy zarizovat
sami. Neni nutné zasilat ani uredné oveérenou kopii dokladu o dosazeném vzdélani.

Stale vSak zlstava zadatelim povinnost tisknout Zzadosti a zasilat je postou,
popfipadé¢ osobné dorucit na podatelnu. Datové schranky vlastni pouze minimum
fyzickych osob a totéz lze fici o uznavaném elektronickém podpisu, coz potvrzuje
I skute¢nost, ze na sledované¢ kontaktni pracovisté touto cestou dosud zadna zadost o piijeti
do sluzebniho poméru a zafazeni na sluzebni misto dorucena nebyla. Lze predpokladat,
7e vzhledem k aktualni situaci, kdy je snaha piesouvat komunikaci s urady co nejvice
do online prostiedi, se bude zajem 0 zfizeni datovych schranek zvétSovat a uchazeci
0 volna sluzebni mista tak budou moci komunikovat s titadem elektronicky uz od pocatku,

zatim je to vSak alespont v mensich okresech stale hudba budoucnosti.

5.3.3 Prvni jednani vybérové komise

Po uplynuti lhiaty pro podavani zadosti o piijeti do sluzebniho poméru a zafazeni
na sluzebni misto (respektive zadosti o zafazeni na Sluzebni misto), jsou vSechny doslé
74dosti pievezeny z krajské pobocky Utadu prace pfimo na piislusné kontaktni pracoviste,
kde bude zasedat vybérova komise a kde se nasledné bude konat i vybérové fizeni.
Poté jsou zadosti uloZzeny do trezoru, aby s nimi nikdo nemohl manipulovat, nez dojde
K jejich otevieni. Jakmile dorazi zadosti na kontaktni pracovisté, je zapotiebi
bez zbyte¢ného odkladu domluvit se ¢leny komise termin otevirani obalek, kde probéhne
i volba predsedy komise. Ztohoto prvniho jednani vybérové komise se nasledné
vyhotovuji 3 protokoly, a to:

e Zaznam z prvniho jednani vybérové komise
e Jednaci fad
e Protokol o otevirani obalek

Pro zaznam z prvniho jednani vybérové komise je na tfadu pouzivan vlastni vzor.
Zaznam obsahuje zejména informace o prubéhu jednani, 0 schvalovani jednaciho fadu
a 0 volbé predsedy vybérové komise. Jednaci tad a protokol o otevirani obalek tvofi
prilohy ¢. 12 a ¢. 6 metodického pokynu ¢. 1/2019. Protokol o otevirani obalek obsahuje
posouzeni doruc¢enych zadosti, informace o poctu zadatelt, ktefi budou nasledné pozvani

k osobnimu pohovoru a rovnéz pocet vyfazenych zadosti. ,, Vyradit Ize pouze Zadosti, které
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nespliuji zakonem stanovené nalezitosti. Pokud Zadatel dolozi vse, co ma, a spliuje
zakonné pozadavky, musime ho pozvat k pohovoru. V minulosti se stalo, ze se jeden zZadatel
opakované hlasil na vSechna vybérova rizeni. Jednalo se o dlouhodobé evidovaného
uchazece o zamestnani, U kterého bylo jiz po prvmim provedeném pohovoru ziejme,
ze by vwkonu sluzby nebyl sChopen. Presto jsme ho vsak museli zvdt i na dalsi pohovory.
Pokazdé jsme se navic obavali, aby po skonceni vybérového rizeni nepodal ndamitky
do protokolu o pribehu a vysledku vybérového rizeni a tim se cely proces vybérového
Fizeni jesté vice neprodlouZil, protoZe na cinnost zprostredkovatelek si opakované
stezoval. ““ K dotazu, zda uz nékdo namitky do protokolu o prabéhu a vysledku vybérového
fizeni podal, uvedla dale respondentka, ktera zajiStuje administraci vybérovych fizeni:
., Jednou se to skutecné stalo, priblizné pred ctyrmi lety. Zadatelka tehdy podala namitky
do protokolu, neuvedla ovsem rddné odiivodnéni. Celou zdleZitost Fesili prdvnici
a potvrdilo se, zZe k Zadnému pochybeni ze strany uradu nedoslo. “

Uchazec¢tim, které vybérova komise vyfadi, je zapotiebi zaslat vyrozuméni
0 vytazeni zadosti z vybérového tizeni. Pokud néktery z uchaze¢t odstoupi, je mu zaslano
vyrozumeni o vzeti na védomi odstoupeni z vybérového tizeni.

Uchazec¢um, které se vybérova komise rozhodne pozvat k pohovoru, je nejprve
zaslana zadost o souhlas s emailovou komunikaci, teprve po udéleni souhlasu je mozné
zaslat jim na email pozvanku k pohovoru. Na sledovaném kontaktnim pracovisti se dosud
nestalo, Zze by né¢kdo s emailovou komunikaci nesouhlasil, a muselo se mu dorucovat

postou.

5.3.4 Pohovor s zadateli

Pfed pohovorem piedklada kazdy zadatel obCansky prikaz K ovéfeni totoznosti
a original dokladu 0 nejvyssim dosazeném vzdélani. Na pohovoru musi v§ichni zucastnéni
podepsat prezencni listinu. Prezen¢ni listina se vytvofi také pro ptisediciho, pokud je
pfitomen. Pfisedicim muze byt naptiklad budouci ptimy nadtizeny. ,, V minulosti se primy
nadrizeny sice mohl pohovoru ucastnit, ale nesmel do jeho pribehu nijak zasahovat.
Ve vwberu svého budouciho podiizeného byl tedy omezen pouze na vybér ze tri

nejvhodnéjsich Zadatel, které mu vyselektovala vybérova komise a které casto ani osobné
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nevidel a znal pouze jejich zZivotopis. Nyni uz zasahovat miize a miize byt dokonce i clenem
vybérové komise. \ tomto smeru tedy rozhodné doslo ke zlepsent. *

S ohledem na aktualni situaci se autorka prace zeptala rovnéz na moznost online
pohovora napt. pies Skype nebo jiné digitalni platformy. O realizaci vybérovych fizeni

touto formou se vsak na Gfadech prace prozatim neuvazuje.

5.3.5 Postup po provedenych pohovorech

Po pohovorech provede vybérova komise bodové hodnoceni jednotlivych zadatelu.
Body jsou zapisovany do piipravené tabulky Sbodovym hodnocenim, nasledné jsou
seteny a je sestaveno potadi jednotlivych zadatel. Osoba zajiStujici administraci
vybérovych fizeni musi poté dale vyhotovit:

e Zaznam z jednani vybérové komise a pohovoru se zadateli
e Protokol o hlasovani
e Protokol o prubéhu a vysledku vybérového fizeni

Zaznam z jednani vyb&rové komise a pohovoru se zadateli (ptiloha ¢&. 11
metodického pokynu ¢. 1/2019) je jednim z nejrozsahlejsich dokumentu, které jsou
Vv pribéhu vybérového fizeni vyhotovovany. Z rozhovori bylo zjisténo, ze jeho zpracovani
trva zpravidla 60 a vice minut. Protokol o hlasovani (ptiloha ¢. 15 metodického pokynu
¢. 1/2019) musi byt po podpisu piedsedy vybérové komise, ¢lent vybérové komise a osoby
povéiené sepsanim protokolu zapecetén Vv obalce a nelze do ného nahlizet. Protokol
0 prubéhu a vysledku vybérového tizeni (ptiloha ¢. 16 metodického pokynu ¢. 1/2019)
je nasledné rozeslan vsem, ktefi se k pohovoru dostavili. V piipad¢, ze zadny z zadateld
nepoda proti tomuto protokolu ve lhité 5 dnti od doruceni namitky, vyhotovi pracovnice,
Ktera zajistuje administraci dané¢ho vybérového tizeni dohodu o vybéru nejvhodnéjsiho
zadatele (ptiloha ¢. 20 metodického pokynu ¢. 1/2019). Dohoda je nasledné zaslana
na krajskou pobo¢ku Utadu prace v Liberci, odkud dale putuje na generalni feditelstvi
Utadu prace. Po podpisu dohody generalnim feditelem Ufadu prace, je vyhotoveno
0znameni vitéznému uchazec¢i a vyrozumeéni o ukonceni vybérového fizeni (ptiloha ¢. 21
metodického pokynu ¢. 1/2019), které je zaslano vSem ostatnim uchazectm, kteti nebyli
vybrani. Rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru a zatazeni na sluzebni misto (ptiloha

¢. 23 metodického pokynu ¢. 1/2019) je vyhotovovano na generalnim feditelstvi.
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Nasledné je zapotiebi zajistit od vitézného uchazece podklady k nastupu, kterymi
jsou: osobni dotaznik, piehled praxe, vstupni Iékaiska prohlidka, ¢islo bankovniho uctu
a zdravotni pojistovna. V piipad¢, ze zadatel podnika, dolozi rovnéz Zivnostensky list
a je povinen pozadat o povoleni jiné vyd¢leéné Cinnosti. Je-li Zadatel osobou zdravotné
znevyhodnénou, doklada kopii rozhodnuti 0 uznani osobou zdravotné znevyhodnénou.
Pokud zadatel pobira dichod, dolozi kopii rozhodnuti o ptiznani dichodu (starobniho,
invalidniho, vdovského, vdoveckého, sirot¢iho). V den nastupu pak Zadatel doklada také
zapoctovy list.

Na zavér vyhotovuje osoba povérena administraci vybérového fizeni seznam
opravnénych ufednich osob a spisovy soupis. Desky z vybérového tizeni jsou oznaceny
¢islem jednacim vybérového tizeni, nazvem pozice a jménem vitézného uchazece. Poté je

spis zaslan k archivaci na krajskou pobocku.

Kazdy spis z vybérového fizeni na obsazeni volného sluzebniho mista musi

obsahovat:

e Oznameni o0 vyhlaseni vybérového fizeni

e Rozhodnuti o jmenovani ¢lenti vybérové komise

e Zaznam z prvniho jednani vybérové komise

e Jednaci fad

e Protokol o otevieni obalek se zadostmi o prijeti do sluzebniho poméru a zafazeni
na sluzebni misto

e Vyrozumeéni o vyfazeni zadosti z vybérového fizeni (pokud jsou)

e Vyrozuméni 0 vzeti na védomi odstoupeni z vybérového fizeni (pokud jsou)

e Prezencni listina

e Zaznam z jednani a pohovoru

e Bodov¢ hodnoceni — tabulka

e Hlasovaci protokol vybérové komise

e Protokol o prubéhu a vysledku vybérového tizeni

e Dohoda 0 vybéru nejvhodnéjsiho uchazece

e Oznameni vitéznému uchazeci

e Vyrozuméni o pfijeti jiného uchazece
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e Rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru
e Seznam opravnénych tfednich osob
e Spisovy soupis

e Slozky vSech uchazec¢u + veskera emailova komunikace

Co se tyce emailové komunikace s uchazeci, je zapotiebi tisknout veskeré emaily
arovnéz oznameni o doruceni i oznameni o pireéteni. VSechny odchozi emaily musi byt
elektronicky podepsany. Spis je veden v pisemné i elektronické podobé. Pro elektronické
vedeni spisu je vyuzivana spisova sluzba ARSYS.X, ktera rovnéz generuje Cisla jednaci,

jimiz musi byt opatien kazdy protokol.

5.3.6 Administrativni a ¢asova naro¢nost

Z vySe uvedeného mnozstvi dokumenti je na prvni pohled patrné, Ze proces
vybérovych fizeni v rezimu zékona o statni sluzb¢ je administrativné velmi naro¢ny. Stran
Casové naro¢nosti bylo dale zjisténo, Zze vyhotoveni jednotlivych dokumentd trva
v priméru 30 — 60 minut, pficemz zéalezi na poctu zadatel ptihlaSenych do daného
vybérového fizeni. ,,Od 1. 7. 2019 doslo vsouladu s Metodickym pokynem ndaméstka
ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 1/2019, kterym se stanovi podrobnosti k provadéni
vybérovych rizeni, K nékolika upravam dokumenti Kvybérovym rizenim. Vyrazné
zjednodusen a zkrdcen byl napriklad protokol o otevirdni obdlek nebo protokol o pribéehu
a vysledku vyberového vizeni, presto si vSak myslim, Ze by zkraceni mohlo byt jesteé
citelnéjsi.

., Kazdé vybérové rizeni na obsazeni volného sluzebniho mista by mélo byt dokonceno
do 90 dnui, mdloktery nezaméstnany si viak miize dovolit cekat doma bez prijmu tri mésice
na vysledek.” Z rozhovoru bylo dale zjisténo, ze v praxi se neztfidka stava, ze si vybrany
nejvhodngjsi uchaze¢ najde jiné misto diive, nez se cely proces vybérového fizeni stihne
dokonéit. ,,Aktudlné se to stalo dokonce dvakrdt pri obsazovdani sluzebniho mista
odborny/vrchni referent — odborny pracovnik POVEZ Il projektu ,,Podpora odborného
vzdeélavani zaméStnancii 1. Toto misto je neobsazené jiz od kvétna, kdy kolega skoncil.

Vybérove rizeni probehlo dokonce dvakrdt, ale pokazdé byl jeho pritbéh natolik zdlouhavy,
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ze si vybrani uchazeci V mezidobi nasli jina mista.” Dne 8. unora 2021 bylo na toto
sluzebni misto vyhlaseno 1. kolo vybérového tizeni jiz potieti.

Vybérova fizeni méla byt jednim z nastroju k zajisténi profesionalizace statni spravy.
Na dotaz, zda stavajici podoba vybérovych fizeni podle zakona o statni sluzbé skute¢né
ptispiva K vyssi profesionalité uradu a napomaha k vybéru kvalitngjsich budoucich statnich
zamé&stnanct, uvedly vSechny respondentky shodné, Ze stakovym tvrzenim spise
nesouhlasi a nevidi ve stavajicim systému vybérovych fizeni vétsi piinos.

K dotazu, zda se n&kterd mista ve sluzebnim ¢&i pracovnim poméru na Uiadu prace
hafe obsazuji, uvedla feditelka kontaktniho pracovisté, ze , problém casto byvd
s obsazenim pozice socidlniho pracovnika, at uz na hmotné nouzi nebo prispévcich
na péci. Je zapotrebi mit predepsané vzdélani dle zdkona ¢ 108/2006 Sb., 0 socialnich
sluzbach, c¢imz je rada uchazecii limitovana. Obrovsky probléem je aktudlne napr.
na Jablonecku, kde bylo vybérové rizeni na socidlniho pracovnika Vypsdno jiz nékolikrat
a misto ziistava stdle neobsazené. Socidlni pracovnici na méstskych uradech jsou mnohem
Iépe placeni, takze se uchazeci hidsi radeji tam.

Socialni pracovnice piispévku na péci pii neformalnim rozhovoru dale potvrdila,
ze ,,nejhorsi situace je zejména na hmotné nouzi, kde se prevazné pracuje se socidalné
slabsimi skupinami, coz rada zamestnankyn 1 zaméstnancu dlouhodobé psychicky
nezviada. Velkym problémem je také skutecnost, Ze socCidlni pracovnici na uradech prace
Maji tabulkovy plat statnich zaméstnancii ve sluzebnim poméru, a ne socidlnich
pracovnikii.” Pokud je tedy socialni pracovnik zaméstnan na Ufadu préace, zatazen v 10.
platové tiidé a ma praxi do jednoho roku, prislusi mu platovy tarif 21 260 K& mési¢né. Je-
li ovSem socialni pracovnik zaméstnan na méstském turadu, opét zarazen v 10. platové tiidé
s praxi do jednoho roku, nalezi mu dle Natizeni vlady ¢. 341/2017 Sh., o platovych
pomérech zaméstnanci ve vefejnych sluzbach a spraveé 26 730 K& mésiéné. Pomineme-li

Y orw_ W

osobni piiplatek a pfipadné dalsi ptiplatky a benefity, ¢ini rozdil 5 740 K& mési¢né.
5.3.7 Obsazovani volnych pracovnich mist na U¥adu prace CR
Podoba vybérovych tizeni na obsazeni volnych pracovnich mist je jednoznacné

VoInéjsi. ,,Redlné jsou vsak na nasem kontaktnim pracovisti stejné jako v pripade

vybérovych Fizeni na obsazeni volného sluzebniho mista pozvani VSichni uchazeci,
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kteri spIni pozadavky, to znamend, zZe spliuji pozadované vzdélani, dolozi zivotopis,
Motivacni dopis apod. Stejné jako u sluzebnich mist je vyuzivana také triclennd vybérova
komise. S vybranym nejvhodnejsim uchazecem musi souhlasit také krajska reditelka,
tak je tomu i v pripadé sluzebniho mista. Nevyhotovuje se ovSem dohoda o vybéru
nejvhodnéjsiho uchazece.

Zasadni rozdil je ovSem Vv administrativni a Casové naro¢nosti celého procesu,
k cemuz respondentka zajistujici administraci vybérovych fFizeni uvedla: ,, V' pripade,
Ze je Obsazovadno volné pracovni misto, nevyzadujeme po uchazecich souhlas s emailovou
komunikaci vzhledem ktomu, Ze sami zasilaji Zivotopisy a motivacni dopisy emailem
anikoli pisemné jako je tomu v pripade sluzebniho poméru. Kazdému uchazeci vytvorime
slozku, do které se vkladaji jim zaslané materidaly. PO provedeném pohovoru se vyhotovi
pouze zdznam o jeho priibéhu. Vybrany nejvhodnéjsi uchazec je ndsledné kontaktovan
a pozadan 0 dolozeni podkladii K nastupu, které jsou shodné jako v pripadé sluzebniho
pomeru. Ostatni neuspésni uchazeci jsou vyrozumeni o ukonceni vybérového rizeni. *

Co se tyce zajmu ze strany uchazecd 0 volna mista na daném ufadu prace, ani jedna
z oslovenych respondentek nezpozorovala vyrazngjsi rozdily v zajmu o sluzebni nebo
pracovni mista. ,,Nekdy se prihldsi méné zajemcu, néekdy vice, jestli se jednd 0 pracovni
nebo sluzebni misto, nehraje roli, zdlezi spise na aktudlni situaci na trhu prdce.”

Nelze tedy fici, Ze by byl 0 mista ve sluzebnim poméru vétsi zajem.

5.3.8 Provedena vybérova fizeni od roku 2015 dosud

Tabulka ¢. 3 obsahuje pocty dokoncenych vybérovych fizeni za jednotlivé roky,
od roku 2015 az dosud. Jedna se 0 ukoncena vybérova fizeni na sluzebni i pracovni mista

ke dni 15. 2. 2021 na Krajské poboéce Utadu prace CR v Liberci.

Tabulka 3 - Ptehled vybérovych fizeni na KrP Liberec v letech 2015 — 2021

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
celkovy pocet VR 30 123 18 146 67 101 13
z toho pocet VR bez

el tiw - 5 10 4 42 27 12 8
prihlasenych uchazect
z toho pocet VR s prihlaskami 25 113 14 104 40 89 5
celkovy pocet prihlasek 146 638 20 330 255 220 17

Vlastni zpracovani na zakladé udaji z KrP UP CR v Liberci

60



Za sledované obdobi bylo vyhlaseno a dokonéeno celkem 498 vybérovych fizeni,
na které bylo podano celkem 1626 piihlasek. Na 21,7 % vyhlasenych vybérovych fizeni
se v8ak nepiihlasil zadny uchaze¢. Jednou z pfi¢in nizkého zajmu ze strany uchaze¢t o tyto
pozice mohlo byt nedostate¢né platové ohodnoceni. Na vin¢ vSak mohla byt rovnéz
skutecnost, ze lidé hledaji pracovni nabidky nejcastéji na riznych pracovnich portalech
nebo v evidenci volnych mist, ve které jsou v§ak nabidky volnych pracovnich ¢i sluzebnich
mist na Utadu prace CR zveiejiiovany spise vyjimeéné.

Nejvice uchazecu se piihlasilo v roce 2016, ato konkrétné 39,24 % z celkového
poctu piihlaSenych za celé sledované obdobi. Nejvice vybérovych fizeni prob&hlo v roce
2018, nejméné pak v roce 2017. V roce 2021 sice dosud probéhlo 0 5 vybérovych fizeni
méné nez v roce 2017, k dispozici jsou ale pouze udaje za prvni dva mésice tohoto roku.
D4 se tedy predpokladat, ze na konci roku bude celkovy pocet vybérovych fizeni podstatné
VySSi.

V roce 2015 bylo realizovano 30 vybérovych fizeni. Na 16,67 % vybérovych fizeni
se nepiihlasil Zadny uchazec¢, na 81,25 % se pak ptihlasil alesponi jeden uchaze¢. V roce
2016 se na téméf 92 % vyhlaSenych vybérovych ftizeni piihlasil alespon jeden uchazec,
zbylych 8 % tvofila vybérova fizeni bez piihlaSenych uchazec¢t. V roce 2017 probéehlo
pouhych 18 vybérovych fizeni, to je ve srovnani s predchozim rokem o 105 vybérovych
fizeni méné. Na 77,8 % z vyhlasenych vybérovych fizeni se ptihlasil alespon jeden
zajemce, na 22,2 % se nepiihlasil nikdo. V roce 2018 doslo k opétovnému narGstu
realizovanych vybérovych fizeni, a to o 128 vyb&rovych fizeni ve srovnani s rokem 2017.
Vybérovych tizeni, na ktera se piihlasil alespon jeden uchaze¢ bylo 71,2 %, 28,8 %
vyhlaSenych vybérovych fizeni zlstalo bez piihlasenych uchazeci. Rok 2019 piinesl
opétovny pokles vyhlasenych vybérovych fizeni, z nichz bylo 40,3 % bez ptihlasenych
uchazect a 59,7 % tvorila vybérova fizeni s ptihlaskami. V roce 2020 probéhlo bez
ptihlasenych uchazect pouze 11,9 % vybérovych fizeni, na 88,1 % vyhlasenych
vybérovych fizeni se ptihlasil alespon jeden uchaze¢. Za rok 2021 nejsou k dispozici
kompletni data. Od zacatku letosniho roku bylo dokonceno prozatim 13 vybérovych fizeni.
Na 61,54 % z nich se vSak nikdo nepftihlasil. Na zbyvajicich 5 vybérovych fizeni bylo

ptihlaseno 17 uchazecu, tedy v praiméru 3,4 uchazece na jedno volné misto.
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Minimalné na 70 % vybérovych fizeni se ve vSech letech ptihlasil alespon jeden
uchaze¢, vyjimkou je v tomto sméru rok 2019, ve kterém byl nejvétsi procentualni podil
vybérovych fizeni bez piihlaSenych uchaze¢u. Pii meziro¢nim srovnani bylo dale zjisténo,
7e v roce 2015 piipadl nejvétsi pocet podanych piihlasek na nejmensi pocet vybérovych
fizeni, na ktera se nékdo prihlasil. Konkrétné¢ piipadalo na jedno volné misto
5,84 uchazeci. Vybérova komise tak meéla na vybér zvétsiho mnozstvi zajemcu.
Srovnatelna situace byla i v roce 2016 a 2019. Diametralné odli$na vsak byla situace v roce

2017, kdy ptipadalo na jedno volné misto v pruméru pouze 1,4 uchazece.
5.4 Hodnoceni zaméstnanci na Uradu prace CR

Podle novely zakona o statni sluzb&é uz nemusi byt sluzebni hodnoceni realizovano
kazdoro¢né stim, ze cestnost hodnoceni urci sluzebni organ ve sluzebnim piedpisu.
Dle slov reditelky kontaktniho pracovisté vSak bude sluzebni hodnoceni na uradech prace
probihat jednou ro¢né i nadale. Pozitivum spatiuje ve SniZzeni hodnocenych oblasti
a kritérii. ,,Drive byvalo hodnoticich kritérii vic, ted jsou tri hodnocené oblasti.
Pro bézného zaméstnance je prvni oblast. Druha a treti oblast se pro radové zaméstnance
rozpada na tii casti, u vedoucich zaméstnancu Se tyto oblasti rozpadaji na ctyri casti.
U predstavenych se ve druhé oblasti hodnoti jeste manaZerské dovednosti a ve tireti casti
schopnost organizace a Fizeni podrizenych zaméstnancu.

Co se ty¢e administrativni a ¢asové naro¢nosti procesu hodnoceni zaméstnanci
ve sluzebnim poméru, doslo k vyraznému zjednoduseni. ,,V minulost, kdyz se muselo vse
vypliovat rucné, byvala sluzebni hodnoceni casové velmi ndrocnd. Nyni se hodnoceni
provadi v persondlni aplikaci Fiori, kde se zpracovava rovnez home office, indispozicni
volna, dovolené atd. Aplikace nacte lonské hodnoceni, takze tam, kde chce hodnotitel
ponechat znamku, uz je to predpripravené. Predelaji se pouze oblasti, kde se hodnoceny
pohorsil nebo naopak :zlepsil. Aplikace zdaroven hlida termin hodnoceni a zasila
s dostatecnym predstihem upozornéni.

Hodnoceni, at’ uz Sluzebni ¢i pracovni, by mélo reflektovat skute¢nou vykonnost
zaméstnanct. Reditelka kontaktniho pracovisté k tomu uvedla: ,,Nakolik se to vedoucimu
podari je otazka. Kazdy vedouci na to ma svuj uhel pohledu, uplné objektivni to asi nemiize

byt nikdy.”“ Co se tyCe namitek proti sluzebnimu hodnoceni, tak ty na sledovaném
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kontaktnim pracovisti dosud nikdo nepodal. Statni zaméstnanci mohou nové jednou za rok
pozadat 0 provedeni sluzebniho hodnoceni nad ramec pravidelnych sluzebnich hodnoceni.
Dosud vsak na kontaktnim pracovisti o toto mimofadné hodnoceni nikdo ze statnich
zaméstnanci nepozadal. ,,VSem stacilo rocni hodnoceni, popripadé tzv. prechodové
sluzebni hodnocenti, které se vyuziva v pripadé, zZe stdatni zaméstnaneC prechdzi na jiny
Sluzebni urad.

Na dotaz, zda sluzebni ¢i pracovni hodnoceni stimuluje zaméstnance k vy$$im
pracovnim vykontim, uvedla feditelka kontaktniho pracovisté: , Ve vazbé na osobni
priplatek pravdépodobné trochu ano. Nezvysime ho nékomu, kdo nemd dobré sluzebni
hodnoceni. Jisty motivacni prvek tam tedy bude, ohodnoceni se vsak nezvedd o tolik, takze
to asi nehraje podstatnou roli. Pro vynikajici, vSeobecné uznavané odborniky, kterym lze
priznat 0sobni priplatek az do vyse 100 % platového tarifu, je t0 Samoziejmé zajimavéjsi,
takové vsak na nasem pracovisti nemdame. “

Sluzebni hodnoceni je kromé odmeénovani provazano také s dalSim vzdélavanim
statnich zaméstnanct. Ve sluzebnim hodnoceni jsou jim v ramci stanoveni individualnich
cili pro dalsi osobni rozvoj statniho zameéstnance ur¢ena Skoleni, ktera maji absolvovat
a ziskat z nich osvédceni, dale kazuistické seminare, kterych se maji zacastnit apod. Statni
zaméstnanci maji na vybér z Siroké nabidky Skoleni, od kurzii zaméfenych na zakon
0 zaméstnanosti, zakonik prace, spravni fad a jiné pravni predpisy, pres kurzy jednani
s problémovymi klienty nebo syndrom vyhotfeni, az po $koleni zaméfena na Gpravu
pisemnosti ¢i ovladani a vyuzivani Microsoft Office. Zucastnit Skoleni se mohou
I zam&stnanci v pracovnim poméru, avSak vétSina Kurzi je primarné uréena zejména
statnim zaméstnanciim ve sluZzebnim poméru. O néktera Skoleni je tradiéné véEtsi zajem
a Vv minulosti byval ¢asto problém se na né dostat, nékteré kurzy se vsak naopak potykaji
s nedostatkem zajemcii 0 jejich absolvovani. Skoleni se vétsinou opakuji. Zaméstnanci,
kteti pracuji v ufadu napi. 10 a vice let, tedy nékteré kurzy pravdépodobné absolvuji
vicekrat.

., Urad prace presel vzhledem k soucasné situaci ve velké mire na online kurzy, neni
jich tolik, jako bylo prezencnich skoleni, ale urcité se pro kazdého néco najde. Kapacita
Kurzii je navic mnohem vys$si nez V pripade prezencnich vyuky. U prezencnich skoleni byl
problém, Ze se casto konala v Praze, ve skolicim strredisku v Pardubicich, pripadné dalsich

desitky kilometrii vzdalenych méstech. Skoleni také neziidka byvala dvoudenni, nékdy
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i vicedenni. Rada kolegyii nechtéla cestovar nebo nékde pienocovat, stavajici online forma
je tedy pro veétsinu zaméstnancii Urcité lepsi.

U zaméstnancu v pracovnim pomeéru probiha hodnoceni podobnym zpisobem jako
u statnich zaméstnanc. ,, Zaméstnanci v pracovnim poméru maji také hodnoceni v aplikaci
fiori. Hodnoceni zaméstnancii v pracovnim pomeru funguje na stejném principu jako
hodnoceni stdatnich zaméstnancu, nicméné u pracovnich poméri probihd pouze jednou
rocné pravidelné hodnoceni. Hodnocen: na pozdiddni jim umoznéno neni. Jsou tam tatdz
hodnotici kritéria. Zaméstnanciim V pracovnim poméru Se fovmnéz dostiva Stejného
prostoru vyjadrit Se pri rozhovoru K vysledku hodnoceni tak, jak je tomu i u statnich
Zamestnancui ve sluzebnim pomeéru. “

V pribéhu dotaznikového Setfeni oslovila autorku prace respondentka z jednoho
z prazskych kontaktnich pracovist’ a projevila zajem o dalsi vyjadieni. S respondentkou,
ktera je na ufadu zaméstnana v pracovnim poméru, byl nasledné proveden neformalni
rozhovor. ,, Pred tremi lety probéhla na nasem pracovisti reorganizace, rada zaméstnancii
byla propusténa, a tak nyni jeden zaméstnanec Musi odvadet prdci za tri. Adekvatne
platové ohodnoceni za to rozhodné nejsme. Rada zaméstnankyit vykondva odbornou praci
v 9. platové tridé a ma za to Vzdkladnim platovéem tarifu pouze kolem 20000 K¢.
Co se tyce hodnoceni a jeho vazby na osobni priplatek, vStupuji do toho vnitrni zdlezitosti
tvkajici se rozpoctu, respektive penez, které se prideluji do provozmich vydajii.
V provoznich vydajich jsou i mzdy, dalsi nahrady mezd v dobé nemoci atd. Pokud zbyde
rezerva z predchozich let napriklad za zaméstnance, kteri byli nemocni, za neobsazend
Mmista apod., tak se potom ty finance mohou prerozdelit vV ramci r0zpoctu do navyseni
osobnich ohodnoceni. Pokud nic nezbyde, osobni ohodnoceni nam nezvednou i kdybychom
se snazili sebevic. Na nasem pracovisti neprobihaji ani Zadné hodnotici rozhovory, vedouci
na nasem oddéleni hodnoti zaméstnance podle svého uvdzeni. Vytiskne se hodnoceni
a vedouci si ndsledné kazdého zavold k podpisu. V loriském roce jsem hodnoceni sice
podepsala, nicméné jsem wuvedla, Ze S hodnocenim nesouhlasim. Pridala jsem
I oduvodnent, nikdo se tim vsak nezabyval. Na miij nazor jako podrizeného se mé nikdo
Neptal, pritom podrizeni tu praci vykondvaji, znaji ji nejlépe a jSOU tam wurcité véci,
které by rddi zlepsili. Podrizeni jsou pak Vv patové situaci a nemohou délat svou prdci tak,
jak by chteli. Se zaméstnankynemi ve sluzebnim poméru také nebyly provedeny Zdadné

hodnotici rozhovory a byly pouze vyzvany k podpisu sluzebniho hodnoceni. Ocividné je to
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o vedoucich, 0 lidech, jak to kdo uchopi.* Z rozhovoru je ziejmé, ze rozdily v provadéni
sluzebnich 1 pracovnich hodnoceni mezi jednotlivymi pracovisti stale pretrvavaji,

a¢ by mél byt v ramci ufadt prace nastaven jednotny postup.

5.4.1 Porovnani vysledkii sluzebnich hodnoceni od roku 2016 do roku 2019

Nize uvedené tabulky (tabulka ¢. 4 a tabulka ¢. 5) obsahuji piehled provedenych
sluzebnich hodnoceni piedstavenych a fadovych statnich zaméstnanc v Ufadu prace CR
za roky 2016, 2017, 2018 a 2019. V roce 2015 probihala implementace zakona o statni
sluzbg. Sluzebni hodnoceni za rok 2015 tedy realizovano nebylo. Udaje za rok 2020 nejsou
v okamziku zpracovani prace k dispozici, nebot’ sluzebni hodnoceni za tento rok na vétsing
fadd prace dosud neprobéhlo. Souhrnné data byla ziskana z Generalniho feditelstvi Utadu
prace Ceské republiky na zakladé zadosti 0 poskytnuti informaci podle zakona &. 106/1999

Sb., 0 svobodném ptistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist.

Tabulka 4 - Provedena sluzebni hodnoceni piedstavenych na UP v letech 2016 — 2019

2016 2017 2018 2019
pocet hodnocenych 1091 1122 1116 907
vynikajici vysledky 222 221 267 162
velmi dobré vysledky 669
dobré vysledky 857 892 842 76
dostaéujici vysledky 12 8 7 0
nevyhovujici vysledky 0 1 0 0

Vlastni zpracovani na zakladé udaji z Generalniho feditelstvi UP

Vroce 2016 dosahlo vynikajicich vysledka 20,35 % piedstavenych, 78,55 %
predstavenych dosahlo dobrych vysledkt, pouhé 1,1 % piedstavenych dosahlo
dostacujicich vysledkt a nevyhovujicich vysledktt nedosahl vroce 2016 Zzadny
z hodnocenych predstavenych. Nevyhovujicich vysledki nedosahovali piredstaveni
ani v letech 2018 a 2019. Pouze vroce 2017 dosahl jeden ptedstaveny ve sluzbé
nevyhovujicich vysledk.

Procentualni  zastoupeni dostacujicich vysledki v provedenych sluzebnich
hodnocenich ptedstavenych ma klesajici tendenci, kdyz v roce 2016 dosahlo dostacujicich
vysledka 1,1 % predstavenych, v roce 2017 0,71 % predstavenych, v roce 2018 0,63 %

65



predstavenych a v roce 2019 se v provedenych sluzebnich hodnocenich piedstavenych
dostacujici vysledky viibec neobjevily.

Vice nez % piedstavenych dosahovalo v letech 2016 — 2018 dobrych vysledka
(konkrétn¢ 78,55 % za rok 2016, 79,5 % za rok 2017 a 75,45 % za rok 2018). Vynikajicich
vysledktu dosahlo v roce 2016 20,35 % hodnocenych piedstavenych, v roce 2017 to bylo
19,7 % a v roce 2018 23,92 %.

V roce 2019 doslo Kk rozsifeni dosavadni Ctyistupniové Skaly o stupent velmi dobrych
vysledkt. Velmi dobrych vysledki dosahlo vroce 2019 73,76 % predstavenych.
Vynikajicich vysledkt dosahlo za rok 2019 17,86 % piedstavenych, coz piedstavuje
ve srovnani S rokem 2018 pokles o 6,06 %. Zatimco v piedchozich letech dosahovalo
dobrych vysledkt necelych 80 % ptedstavenych, v roce 2019 dosahlo dobrych vysledku
pouhych 8,38 %. Doslo tedy kvyraznému poklesu procentualniho zastoupeni poctu
ptredstavenych s dobrymi vysledky. Konkrétn¢ jde ve srovnani srokem 2018 o pokles
067,07 %.

Tabulka 5 - Provedena sluzebni hodnoceni ostatnich statnich zaméstnanct na UP v letech
2016 — 2019

2016 2017 2018 2019
pocet hodnocenych 8369 8816 9117 8359
vynikajici vysledky 244 263 323 189
velmi dobré vysledky 4129
dobré vysledky 7007 7524 8038 3946
dostacujici vysledky 1142 1027 755 94
nevyhovujici vysledky 3 2 1 1

Vlastni zpracovani na zakladé udaji z Generalniho feditelstvi UP

Za rok 2016 dosahli nevyhovujicich vysledkt 3 fadovi statni zaméstnanci. V roce
2017 dosahli nevyhovujicich vysledkt 2 fadovi statni zameéstnanci, v roce 2018 a 2019 pak
vzdy po jednom zaméstnanci. Je tedy patrna velmi mirné klesajici tendence.
K vyrazngjsimu poklesu dochazelo u dostacujicich vysledkd. V roce 2016 doséahlo
dostacujicich vysledkti 13,6 % ostatnich statnich zaméstnancd, vroce 2017 to bylo
11,65 %, v roce 2018 8,28 % a v roce 2019 pouhych 1,12 % hodnocenych. K nejvétsimu
poklesu tedy doslo v roce 2019, ato 0 7,16 %.
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Dobrych vysledkia dosahovalo v letech 2016 — 2018 v pruméru 85,66 % ostatnich
statnich zaméstnancti. Kategorie dobré vysledky méla za rok 2016, 2017 a 2018 mirn¢
rostouci tendenci. V roce 2019 vsak nastal pokles téméi o 41 %. K tomuto poklesu doslo
v souvislosti s vytvoienim kategorie velmi dobrych vysledkd. Velmi dobrych vysledki
dosahovalo ve sluzbé v roce 2019 49,4 % ostatnich statnich zaméstnanct, zatimco dobrych
vysledkt dosahlo ve stejném roce 47,21 % hodnocenych.

Vynikajicich vysledku dosahlo v roce 2016 2,91 % ostatnich statnich zaméstnanct,
vroce 2017 2,98 % a vroce 2018 3,54 %. Rostouci tendenci pterusil opét rok 2019,
kdy doslo v kategorii vynikajicich vysledkt k poklesu o 1,28 %.

Graf 1 - Srovnani vysledku sluzebniho hodnoceni statnich zaméstnanct
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Vlastni zpracovani na zakladé udaji z Generélniho feditelstvi UP

Pro zobrazeni a srovnani vysledkd sluzebniho hodnoceni piedstavenych a fadovych
statnich zaméstnanct za rok 2016, 2017, 2018 a 2019 byl zvolen skladany sloupcovy graf.
Z grafu ¢. 1 je patrné, ze se dosazené vysledky sluzebniho hodnoceni se v pribéhu let
2016, 2017 a 2018 menily jen minimalné, a to jak u piedstavenych, tak u ostatnich statnich
zaméstnanci. Co se tyce procentniho zastoupeni dosazenych vysledkti sluzebniho
hodnoceni za roky 2016, 2017 a 2018 vidime, ze u predstavenych i ostatnich statnich
zamestnanct jednoznacéné prevladaly dobré vysledky. Vynikajicich vysledkt dosahovalo
v provedenych sluzebnich hodnocenich za roky 2016, 2017 a 2018 v praméru 21,32 %

piedstavenych, zatimco u ostatnich statnich zaméstnancu to bylo v praméru pouze 3,14 %.
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U dostacujicich vysledku je situace naopak odlisna, kdyz za roky 2016, 2017 a 2018
dosahlo dostacujicich vysledkt v priméru 11,18 % fadovych statnich zaméstnanct
apouhych 0,81 % predstavenych. Nevyhovujicich vysledki bylo u piedstavenych
i ostatnich statnich zaméstnancii pouze nepatrné mnozstvi, pficemz u piedstavenych
se objevil pouze jeden nevyhovujici vysledek v roce 2017, zatimco u fadovych statnich
zaméstnanci byly nevyhovujici vysledky zastoupeny kazdoro¢ng, a¢ v zanedbatelném
mnozstvi.

V roce 2019 se vétsina piedstavenych pii sluzebnim hodnoceni posunula z kategorie
dobrych vysledki do kategorie velmi dobrych vysledki. K ubytku doslo rovnéz v kategorii
dostacujicich vysledkti a vynikajicich vysledki. U ostatnich statnich zaméstnancii
se do nov¢ zarazené kategorie piesunula cca polovina hodnocenych, kteti v pfedeslém roce
ziskali dobré vysledky. Snizil se také pocet ostatnich statnich zaméstnanct, ktefi dosahli

vynikajicich a dostacujicich vysledkda.

5.4.2 Dotaznikové Setfeni

Dotaznik byl v elektronické podobé distribuovan na krajské pobocky, kontaktni,
dislokovana i detagovana pracovisté Utadu prace napti¢ Ceskou republikou. S prosbou
0 vyplnéni dotazniku bylo osloveno celkem 1893 zaméstnanci ufadu prace jak
ve sluzebnim, tak i v pracovnim poméru. Z celkového poétu rozeslanych emaild se vsak 31
emailt vratilo jako nedoruditelnych z divodu jiz neexistujici emailové adresy. Dale
se vratilo 161 automatickych odpovédi o dlouhodobé nepiitomnosti, pfipadné
0 nepfitomnosti v obdobi realizace dotaznikového Setfeni. Realné tedy mohlo dotaznik
vyplnit 1701 zaméstnanct Utadu prace CR. Vratilo se celkem 193 vyplnénych dotaznika,
navratnost dotazniku tak &ini 11,3 %. Zadny z vyplnénych dotaznikii nebyl vyFazen.

S ohledem na aktualni vytizeni zamé&stnancti na ufadech prace, kteti nyni ¢eli piivalu
novych uchazeCi o zaméstnani, zpracovavaji program Antivirus a zastupuji kolegy
Vv pracovni neschopnosti, se autorka snazila pocet otazek co nejvice omezit. Dotaznik
sestaval z 13 otazek. Jednotlivé otazky byly rozdéleny do pomysinych blokd. Cilem tvodni
otazky (viz graf ¢. 2) bylo zjistit, zda zamé&stnancim ufadu prace vyhovuje stavajici systém
hodnoceni. Otazky ¢. 2 — 4 (viz grafy ¢. 3 — 5) byly zaméfeny na Samotny prubéh

hodnoceni, respektive hodnoticiho rozhovoru. Otazky ¢. 5 a 6 (viz grafy ¢. 6 a 7)
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smefovaly k metodé hodnoceni formou 360° zpétné vazby a jeji mozné realizaci
Vv prostiedi uradu prace. V otazce ¢. 7 (viz graf ¢. 8) bylo respondentiim nabidnuto nékolik
vyrokd stran objektivity a pifinosu sluzebniho/pracovniho hodnoceni. Otazky ¢. 8 a9
(vizgrafy ¢. 9 a 10) byly zaméfeny na odménovani zaméstnanci na uradech prace.
respondentti. Pro zobrazeni vysledkt byly pouzity sloupcové vertikalni grafy. Zobrazené

udaje jsou v absolutnich hodnotach.

Graf 2 - Povazujete aktualné nastaveny systém hodnoceni za vyhovujici?
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Vlastni zpracovani

Ze 193 oslovenych respondentii povazuji Stavajici systém hodnoceni za zcela
vyhovujici pouze 4 respondenti (2 %), 80 dotazovanych (41,5 %) oznaéilo systém
hodnoceni za spiSe vyhovujici, spiSe nevyhovujici je dle 77 respondenti (39,9 %) a 32
respondentim (16,6 %) aktualné nastaveny systém hodnoceni rozhodné nevyhovuje.
Viceméné spokojeno s formou, priabéhem a cetnosti hodnoceni, at’ uz sluzebniho
¢i pracovniho je tedy 43,5 % respondenti, nadpoloviéni vétsina respondenti (56,5 %) viak

spokojena neni.
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Graf 3 - Délka hodnoticiho rozhovoru
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Vlastni zpracovani

V odiivodnéni sluzebniho predpisu naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu
¢. 1/2019 je hodnotici rozhovor oznacen za dulezitou ¢ast procesu hodnoceni. Hodnotici
pohovor ma pfinést zpétnou vazbu hodnocenému i hodnotiteli. Pfedpokladana délka
hodnoticiho rozhovoru je cca 30 — 60 minut, pticemz je doporuéeno, aby hodnoceny dostal
prostor K vyjadfeni v délce alesponi poloviny trvani hodnoticiho rozhovoru'®. Sluzebni
piedpis se vztahuje na statni zaméstnance ve sluzebnim poméru, avSak pii kvalitativnim
vyzkumu bylo zji§téno, ze hodnoceni zaméstnanct v pracovnim i sluzebnim poméru
probiha v prostiedi Gifadu prace obdobn¢. Druha otazka tedy sméfovala ke zjisténi skutecné
délky trvani hodnoticich rozhovort a byla ur¢ena vSem zaméstnancim ufadu prace bez
ohledu na to, zda jsou zaméstnani v pracovnim ¢i sluzebnim poméru.

Vétsina respondentt (konkrétné 68,4 %) uvedla, Zze hodnotici rozhovor trva
maximalné 15 minut, 25,9 % respondentt uvedlo délku trvani rozhovoru 15 — 30 minut.
Pouhé 4,1 % respondentd oznaéilo délku trvani rozhovoru vrozmezi 30 — 60 minut
v souladu se shora citovanym odivodnénim sluzebniho ptedpisu a 1,6 % respondentt

uvedlo, ze hodnotici rozhovory trvaji vice nez 60 minut.

100 Odtivodnéni sluzebniho predpisu naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu, kterym se stanovi postup pti
provadéni sluzebniho hodnoceni statnich zaméstnanci. s. 12
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Pfi rozdéleni respondentd podle toho, zda jsou zaméstnani v pracovnim ¢i sluzebnim
poméru, bylo zjisténo, ze 82,8 % respondentt v pracovnim poméru vybralo délku trvani
hodnoticiho rozhovoru méné nez 15 minut (konkrétné¢ 24 respondentt), 4 respondenti
(13,8 %) uvedli délku trvani rozhovoru 15 — 30 minut, 1 (3,4 %) respondent uvedl,
ze hodnotici rozhovor trva vice nez 60 minut, délku trvani rozhovoru v rozmezi 30 — 60
minut vSak nevybral zadny zucastnikii dotaznikového prizkumu. Obdobné jako
zaméstnanci Vv pracovnim poméru, uvedli i stitni zaméstnanci ve sluzebnim poméru,
7e nejcastéji trva hodnotici rozhovor maximalné 15 minut (65,9 % respondenti). Délku
hodnoticiho rozhovoru v rozmezi 15 — 30 minut vybralo 28 % dotazovanych a 4,9 %
respondentii sdélilo, Ze hodnotici pohovor trva 30 — 60 minut. Pouze 2 respondenti (1,2 %)
uvedli, ze hodnotici rozhovor trvéa vice nez 60 minut. Délka trvani hodnoticich rozhovora
se tedy u zamé&stnanct v pracovnich ani sluzebnich pomérech vyznamné nelisi. Je otazka,
do jaké miry lze za necelych 15 minut probrat se zaméstnancem hodnoceni jeho vykonu
za uplynulé obdobi ve vSech hodnocenych oblastech, sdélit mu individualni cile pro jeho

osobni a profesni rozvoj v nasledujicim obdobi a ziskat od ného rovnéz zpétnou vazbu.

Graf 4 - Dostava se Vam od hodnotitele pfi hodnoticim rozhovoru konstruktivni zpétné
vazby?
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Vlastni zpracovani

Co se tyce zpétné vazby od hodnotiteld, 2/3 respondentt ji povazuji za konstruktivni.

Nejvice respondentti (46,6 %) uvedlo, ze se jim konstruktivni zpétné vazby spise dostava,
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23,8 % respondentd se konstruktivni zpétné vazby spise nedostava. Rozhodné souhlasilo

19,2 % respondentii a rozhodné nesouhlasilo 10,4 % respondentd.

Graf 5 - Mate dostate¢ny prostor pro sebehodnoceni?
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Vlastni zpracovani

Za dostatecny povazuje prostor pro sebehodnoceni 56 % dotazanych zaméstnancd,
44 % respondenti by vSak privitalo, kdyby jim bylo poskytnuto vice prostoru
pro zhodnoceni vykonu sluzby, respektive svého pracovniho vykonu.

Respondenti ve sluzebnim poméru nejcastéji uvadéli, ze dostatecny prostor
pro sebehodnoceni spiSe maji (36 %), dale spiSe nemaji (31,7 %), rozhodné maji (20,1 %)
a nejméné respondentt odpovédelo, ze prostor pro sebehodnoceni rozhodné nemaji
(12,2 %). U respondentt v pracovnim poméru jednozna¢né pievladala odpovéd, Ze se jim
dostacujiciho prostoru pro sebehodnoceni spiSe dostava (55,2 %), 31 % respondentt
uvedlo, ze se jim prostoru pro sebehodnoceni spise nedostava, 6,9 % dotazovanych uvedlo,
Ze prostor pro sebehodnoceni rozhodné ma a 6,9 % respondentt prostor pro sebehodnoceni

rozhodné nema.
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Graf 6 - Privital/a byste moznost hodnotit nadfizené?
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Vlastni zpracovani

Moznost hodnotit nadiizené by rozhodné piivitalo 35,2 % respondenti, 32,7 %
respondenttt by tuto moznost spise piivitalo, 29,5 % respondenti by hodnotit nadiizené
spise nechtélo a 2,6 % respondentti by hodnotit nadtizené rozhodné nechtélo. Nadpolovi¢ni
vétsina ucastniki dotaznikového prazkumu (67,9 %) by tedy moznost hodnotit praci
nadfizenych ocenila. Procentualni mira zastoupeni odpovédi u zaméstnancti v pracovnim
I sluzebnim poméru se viceméné shodovala. Pii rozd€leni respondentd podle véku bylo
zjisténo, ze moznoSt hodnotit nadiizené by nejvice ocenili zaméstnanci do 30 let véku
(70,7 %). U respondentti ve v€ku 31 — 40 let by tuto moznost pfivitalo téméf stejné
mnozstvi zaméstnanc (69,2 %). Ve vékové kategorii 41 — 50 let by rado hodnotilo
nadiizené 65 % dotazanych a v kategorii 51 a vice let 67,9 % respondenti. MozZnost
hodnotit praci nadiizenych by ocenilo 68,6 % dotazanych zen a 62,5 % dotazanych muza.
Prilezitost zhodnotit n¢jakou formou kvalitu prace nadiizenych tedy byla vnimana kladné

vSemi respondenty bez rozdilu véku, pohlavi i druhu zaméstnaneckého poméru.
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Graf 7 - Privital/a byste moznost hodnotit své spolupracovniky?
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Vlastni zpracovani

Jednim z hodnoticich kritérii jsou rovnéz socialni dovednosti. V ramci tohoto Kkritéria
Ize vsouladu sramcovym obsahem hodnoticich kritérii, které tvofi pfilohu ¢. 2
ke sluzebnimu predpisu naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 1/2019, kterym
se stanovi postup pii provadéni sluzebniho hodnoceni statnich zaméstnanct, hodnotit
schopnost navazovat, udrzovat a rozvijet konstruktivni mezilidské vztahy, schopnost
spolupracovat s kolegy, nevyvolavat konflikty, respektovat nazory ostatnich aj. Je otazka,
do jaké miry dokaze vedouci objektivné zhodnotit kazdodenni chovani podfizeného
zaméstnance vici ostatnim kolegim. Nakolik je zaméstnanec schopen tymove
spolupracovat, zvladat konflikty, chovat se zdvortile ke kolegiim a Vv ptipadé potieby jim
podat pomocnou ruku védi nejlépe jeho spolupracovnici.

Zatimco moznost hodnotit nadiizené by respondenti spise kvitovali, v piipadé
hodnoceni spolupracovnikti je vysledek nejednoznac¢ny. Prilezitost hodnotit praci svych
kolegii by pfivitalo 50 % dotazovanych, 50 % respondentt ma vSak k hodnoceni
spolupracovnikti opa¢ny postoj. Nadpoloviéni vétSina oslovenych muzt (58,4 %)
by moznost hodnotit své spolupracovniky pfivitala. Zeny by naopak své spolupracovniky
hodnotit spise nechtély (konkrétné 50,9 % respondentek).
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Graf 8 - Do jaké miry souhlasite s nasledujicimi vyroky o stavajicim systému hodnoceni na
UP:
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Vlastni zpracovani

Stavajici systém hodnoceni povaZuje za objektivni 56,5 % respondentli, zatimco
43,5 % nikoli. Za spravedlivy ho oznacilo 48 % dotazanych, vice nez polovina respondentt
(52 %) jej vsak za spravedlivy nepovazuje. S tvrzenim, ze aktualné nastaveny systém
hodnoceni ptispiva k osobnimu rozvoji zaméstnancu, zcela souhlasilo z celkového poctu
193 tucastnikt dotaznikového pruzkumu pouhych 7 respondenta (3,6 %), spise souhlasilo
61 respondenti (31,6 %), spiSe nesouhlasilo 75 respondentt (38,9 %) a zcela nesouhlasilo
50 dotazanych (25,9 %). Zrespondentt V pracovnim poméru souhlasilo s tvrzenim,
ze pracovni hodnoceni prispiva ke jejich osobnimu rozvoji pouze 37,9 %, 62,1 %
nesouhlasilo. U respondenti ve sluzebnim poméru byl vysledek téméi shodny, 34,8 %
souhlasilo, 65,2 % nesouhlasilo.

Co se tyCe motivacniho potencialu hodnoceni, 33 % respondentti uvedlo,
7e je hodnoceni motivuje K vy$s§im pracovnim vykonim, 67 % respondenti vsak uvedlo,
ze je hodnoceni K vyssim pracovnim vykonim nemotivuje. Pti rozdéleni respondentt dle
pohlavi, bylo zjisténo, ze % muzi (75 %) nevnimaji hodnoceni jako motivacni, kK vyssim
pracovnim vykoniim nemotivuje hodnoceni ani 65,7 % Zen. Ve vékové kategorii do 30 let

nemotivuje hodnoceni k vy$§im pracovnim vykonim 68,3 % respondenti, ve vékové

kategorii 31 — 40 let nevnima hodnoceni jako motivacni 64,1 % dotazanych, v kategorii
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41 — 50 let nemotivuje 68,3 % respondentti a jako motivacni jej nevnimali ani respondenti
ve veéku 50 a vice let (konkrétné 66 %).

Vétsina respondentd bez rozdilu véku ¢i pohlavi tedy hodnoceni jako motivaéni
prvek nevnima. Obdobné je tomu i v ptipad¢ zvySovani profesni trovné ve vazbé na dalsi
vzdélavani, které musi zaméstnanci ufadii prace absolvovat. Ziskané hodnoty jsou téméf
totozné. S tvrzenim, Ze ve vazbé na systém vzdélavani zvySuje hodnoceni profesni uroven
zaméstnanci/statnich  zaméstnanci na Gfadech prace zcela souhlasilo pouze
10 respondentli (5,2 %), spiSe souhlasilo 53 respondentl (27,4 %), spiSe nesouhlasilo

75 respondentt (38,9 %) a zcela nesouhlasilo 55 respondentt (28,5 %).

Graf 9 - Jste za svou praci adekvatné platové ohodnocen/a?
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Vlastni zpracovani

Pouze 2,6 % respondenti vnima své platové ohodnoceni jako zcela adekvatni
odveden¢ praci. Naopak 19,2 % respondentt povazuje své platové ohodnoceni za rozhodné
neadekvatni. Jako spiSe pfiméfené vnima své platové ohodnoceni 39,9 % respondentd,
38,3 % dotazovanych pak dle svého minéni adekvatné platové ohodnoceno spise neni.

Zatimco 62 % respondentli v pracovnim pomeéru Si za SvVOu praci nepiipada
adekvatné platové ohodnoceno, u respondenti ve sluzebnim poméru je to o néco méng,
konkrétné 56,7 %. Pti rozdé€leni respondenti dle pohlavi bylo dale zjisténo, ze za svou

praci si nepiipada piiméfené ohodnoceno 66,7 % muzi a 59,1 % Zen. Ve vékové kategorii
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méné nez 30 let je dle svého nazoru adekvatné platové ohodnoceno 39 % respondentt,
v kategorii 31 — 40 let je to 41,1 % respondentt, v kategorii 41 — 50 let 41, 7 %
respondentt a v Kategorii 51 a vice let 47,2 % respondentu.

Pii rozdéleni respondenti podle poctu let stravenych na tfadu prace bylo zjisténo,
ze respondenti, ktefi pracuji v uradu méné nez 5 let jsou se svym platem spise nespokojeni
(konkrétné 62,8 %). Spise nespokojeni s platovymi podminkami byli rovnéz respondenti,
kteti pracuji v ufadu 5 — 10 let (59,6 %). Polovina respondenti (50 %), ktefi pracuji
na afadu prace 10 — 20 let si za svou praci pfipada adekvatné platové ohodnocena,
druhd polovina respondentll je opac¢ného ndzoru. Stejny vysledek se objevil také
u respondent, ktefi jsou na ufadu prace zaméstnani vice nez 20 let, 50 % je tedy
s platovymi podminkami spokojeno a 50 % je nespokojeno. Ze ziskanych tdaju je patrné,
ze s ptibyvajicim vékem a poctem let stravenych v ufadu se spokojenost respondentil
s platovymi podminkami na afadu prace zvysuje. S ohledem na skute¢nost, ze odménovani
zaméstnancli na Ufadu prace je zalozeno na principu seniority, kdy absolvent bez
zapocitatelné praxe dostane mnohem mensi plat, nez zaméstnanec, ktery je v ufadu jiz

10 let, byt’ by vykonavali stejnou praci a ve stejné kvalité, je tento vysledek pochopitelny.

77



Tabulka 6 - Primérna hruba mési¢ni mzda v odvétvi vefejné spravy (v€. ozbrojenych
slozek) v letech 2011 — 2017

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 |PMR

84 - Veftejna sprava,
obrana, povinné 2588526291 | 2630227117 | 2841930017 | 32515| 3,03
socialni zabezpeceni
841 - verejna sprava | 25124 | 25604 | 25342 | 26 048 | 27 213 | 29071 | 31547 | 3

Vv tom
if;itg dstrednich | 5a 659 | 29190 | 20 209 | 31 051 | 32 707 | 34 940 | 37 745 | 3,96
E;:Jj;e aobeeni | o) 544 | 23211 | 22672 | 23053 | 23 808 | 25 106 | 26 697 | 2,21
VvV tom
Krajské Grady 20885 | 30 384 | 31 654 | 32577 | 33 944 | 35 924 | 37 547 | 3.76
s 21920 | 22566 | 21 552 | 21 737 | 22 434 | 23 662 | 25 253 | 1,6
regiondlni rady 33982 | 35 622 | 36 840 | 38 703 | 39 740 | 39 424 | 42 403 | 3,04
ostatni organizace | 25 836 | 25 972 | 26 247 | 26 708 | 28 120 | 30 329 | 33928 | 3.3
Vv tom
i iy 24545 | 25 351 | 25 785 | 26 547 | 28 681 | 32 360 | 36 585 | 5,76
Gi¥ady prace 23544 | 22380 | 21 917 | 22 935 | 23 301 | 24 510 | 28 214 | 0,88
T 27031 | 27 315 | 27 743 | 28 263 | 29 771 | 31 515 | 34 785 | 3,14

842 - ¢innosti pro
spole¢nost jako 27800 (27978 |28 701 | 29581 | 31296 | 32189 | 34912 | 2,99
celek

843 - povinné | 0404 | 96921 | 27433 | 28 365 | 29 437 | 31 178 | 32887 | 3.41
socialni zabezpeceni

Vlastni zpracovani na zakladé udajii z Ceského statistického tuadu

Tabulka €. 6 obsahuje udaje o primérné hrubé meésicni mzdé v odvétvi vetrejné
spravy (véetng ozbrojenych slozek) od roku 2011, kdy vznikl jednotny Ufad prace Ceské
republiky, do roku 2017, piicemz za rok 2017 se jedna o piedbézné udaje. Data byla
ziskana z Ceského statistického ufadu na zakladé zadosti.

Ze srovnani primérné mésicni mzdy V jednotlivych letech na ufadech prace (tedy na
generalnim feditelstvi, krajskych pobockach, kontaktnich, detasovanych i dislokovanych
pracovistich) S prumérmou mésiéni mzdou v odvétvich vetejné spravy, vychazi
zamé&stnanci Gfadt prace jako druzi nejhtfe placeni po zaméstnancich obecnich ufadu.
Nejlépe placeni jsou dle dostupnych tdaji 0 primérné hrubé mési¢ni mzdé zaméstnanci
regionalnich rad.

Vroce 2011 cinila primérnd hrubd mésicni mzda na ufadech prace 23 544 K.

Vroce 2012 a 2013 je patrna klesajici tendence, kdyz vroce 2012 doslo k poklesu
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primérné hrubé mésicni mzdy o 4,9 % a v roce 2013 0 2 %. Od roku 2014 zacalo dochazet
K pozvolnému narGstu. Primérna hruba mési¢ni mzda na uradech prace vzrostla v roce
2014 0 4,6 %. V roce 2015 vzrostla primérna m¢si¢ni mzda 0 1,6 % a dosahla tak témér
stejné hodnoty jako v roce 2011. Narust byl i v letech 2016 a 2017 (konkrétné o 5,2 %
v roce 2016 a 0 15,11 % v roce 2017). Udaje za rok 2017 jsou vsak pouze piedb&zné,
s ohledem na dosavadni vyvoj je tedy pravdépodobné, Ze realny narist byl nizsi.

Posledni sloupec tabulky ¢. 6 (oznaéeny PMR) obsahuje tidaje o pramérné ro¢ni mife
rustu primérné hrubé meési¢ni mzdy V jednotlivych odvétvich vefejné spravy vyjadiené
v procentech. S ohledem na skutecnost, ze v okamziku zpracovani prace, byly k dispozici
zarok 2017 pouze piedbézné udaje, byly do vypoctu zahrnuty pouze roky 2011 — 2016.
Pro vypocet rocni miry rastu byl vyuZit nésledujici vzorec:

ro¢ni mira ristu = (koneéna hodnota — pocate¢ni hodnota) / po¢ate¢ni hodnotal®t

Nésledné byly ro¢ni miry ristu zprimérovany a bylo zjiSténo, Ze na Ufadech prace
byla primérna roéni mira rastu mezd nejnizsi ze vSech odvétvi vefejné spravy. Konkrétné
¢inila primérna ro¢ni mira ristu primérné hrubé mésicni mzdy na ufadech prace pouze
0,88 %. Nejvyssi tempo rastu primérné mésicni mzdy bylo na financénich wfadech

(konkrétné 5,76 %).

101 Extend Office. How to calculate average/compound annual growth rate in Excel? [online]. 2021 [cit.
10.3.2021]. Dostupné z: https://cs.extendoffice.com/documents/excel/2596-excel-average-compound-growth-
rate.html

79



Graf 10 - Uvital/a byste, kdyby byl pfi odménovani vice zohlednovan vysledek hodnoceni?
120
100
100
80
60
40

31

20

rozhodné ano spie ano spise ne rozhodné ne

Vlastni zpracovani

Vétsi miru zohlednéni vysledku hodnoceni by pii odménovani spise uvitalo 51,8 %
respondentti, rozhodné uvitalo 30,1 % respondentd, spiSe neuvitalo 16,1 % respodnenti
a rozhodné neuvitala pouha 2 % dotazovanych. Ptiblizné 4/5 (81,9 %) respondentt by tedy
ptijali kladné, kdyby byla pti odménovani vice zohlednéna jejich skuteéna vykonnost,
kterou by odrazelo pravidelné sluzebni ¢i pracovni hodnoceni. Vétsi zohlednéni vysledku
hodnoceni pii odménovani by ptivitalo 83,4 % dotazanych muzt a 81,7 % dotazanych Zen.
Pfi rozdé€leni respondentti podle poctu let stravenych na ufadu prace bylo dale zjisténo,
ze 84,3 % respondentt, ktefi jsou na ufadu prace zaméstnani méné nez 5 let, by s vétsim
zohlednovanim vysledkt hodnoceni pii odménovani souhlasilo. U respondentu,
ktefi pracuji v ufadu 5 — 10 let to bylo o néco méné (Konkrétné 77,2 %), 83,3 %
respondentd, ktefi jsou na Ufadu prace zaméstnani 10 — 20 let, by vétsi zohlednéni
vysledku hodnoceni pfi odménovani pfivitalo a shodné¢ je tomu i u respondentd,

ktefi pracuji v ttadu vice nez 20 let (konkrétné 83,4 % dotazanych).
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Tabulka 7 - Maximalni vySe osobniho piiplatku v navaznosti na vysledek dosazeny
ve sluzebnim hodnoceni

Vysledky sluzebniho hodnoceni Maximalni vyse osobniho ptiplatku

50 % platového tarifu nejvySsiho platového stupné
vynikajici vysledky v platové tFidé, do které je zafazeno sluzebni misto,
na kterém statni zaméstnanec vykonava statni sluzbu

] o 40 % platového tarifu nejvyssiho platového stupné
velmi dobré vysledky v platové tiidé, do které je zafazeno sluzebni misto,
na kterém Statni zaméstnanec vykonava statni sluzbu

o 30 % platového tarifu nejvyssiho platového stupné
dobré vysledky v platové t¥ide, do které je =zafazeno sluzebni misto,
na kterém statni zaméstnanec vykonava statni sluzbu

10 % platového tarifu nejvySsiho platového stupné

dostacujici vysledky v platové t¥idé, do které je zafazeno sluzebni misto,
na kterém statni zaméstnanec vykonava statni sluzbu
nevyhovujici vysledky nelze ptiznat, osobni ptiplatek se odejme

Vlastni zpracovani dle Natfizeni vlady ¢. 36/2019 Sh., o podrobnostech sluzebniho hodnoceni statnich
zamé&stnancl a vazbé osobniho piiplatku statniho zaméstnance na vysledek sluzebniho hodnoceni, § 6, odst. 1

Tabulka ¢. 7 obsahuje znazornéni vazby maximalni vySe osobniho ptiplatku
na vysledek dosazeny ve sluzebnim hodnoceni. Pokud je statni zamé&stnanec zatfazen
napiiklad v 9. platové tiid¢, ¢ini dle Natizeni vliady ¢. 304/2014 Sb., o platovych pomérech
statnich zameéstnanct, ve znéni pozdéjsich predpisu platovy tarif nejvyssiho platového
stupné v platové tfidé, do které je zatazeno sluzebni misto, na kterém statni zaméstnanec
vykonava statni sluzbu, 28 920 K¢ mési¢né. Pokud by tento zaméstnanec dosahoval
ve sluzbé velmi dobrych vysledkd, nesmi byt jeho osobni priplatek vyssi nez 11 568 K¢.

Z neformalnich rozhovora vsak bylo zjisténo, ze fadovi statni zaméstnanci mivaji
osobni ptiplatky zpravidla pouze v fadech tisicikorun. Horni hranice osobnich ptiplatkl
ve vazbé na vysledek sluzebniho hodnoceni nedosahuje nikdo z dotazovanych
ani vzdalené. Osobni pfiplatek byva jak statnim zaméstnancim, tak i zaméstnancim
V pracovnim pomeéru zvySovan spiSe sporadicky, ackoli ptfi hodnoceni dosahuji velmi
dobrych vysledku. Jedna z respondentek ve sluzebnim poméru k tomu uvedla: ,, Pracuji
na uradu prdace uz 4 roky a za tu dobu mi zvysili osobni priplatek pouze jednou,
atoo 1000 K¢ Sluzebni hodnoceni za rok 2020 jsem prevzala 16. 3. 2021 a 0sobni
priplatek ziistal vV nezmeénéné vysi, prestoZe jiz pres pul roku odvadim prdci za dva
Zamestnance. Kolegyne, ktera byla od zari Vv pracovni neschopnosti, dala vypovéd. Nyni
sice od 1. 3. 2021 nastoupila novad kolegyné, po tydnu vsak byla v pracovni neschopnosti

i ona.“ Respondentka z jiného pracoviste, ktera vykonava sluzbu na projektovém miste,
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dale dodava: , Na wuradu prdace jsem zaméstnana od roku 2016. V roce 2019 jsem presla
na projekt Zaruky pro mladé. V letosnim roce u nas sluzebni hodnoceni dosud neprobéhlo,
za predchozi roky jsem ovsem méla hodnoceni vZdy vynikajici, za celou dobu mi ale osobni
priplatek zvysen nebyl. Kolegyné jsou na tom stejné. Vsechny priplatky jsou v iddech

tisicikorun. Osobné mam na priplatcich cca 1 500 K¢.

Graf 11 - Rozdéleni respondentt dle pohlavi
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Z grafu ¢. 11 je patrné, Ze na dotazniky odpovidaly pievazné zeny (87,6 %),
které rovnéz tvoii vétsinu zaméstnanci viech ufadi prace napii¢ Ceskou republikou.
P#i distribuci dotaznika bylo zjisténo, Ze muzi pracuji zpravidla v odd¢leni ICT, dale jako
referenti  majetkové spravy, feditelé nebo vedouci, mensi zastoupeni muzl

je na projektovych mistech, ptipadné na dal$ich pozicich.
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Graf 12 - Vékova struktura respondenti
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Vlastni zpracovani

Mezi dotazovanymi byla nejvice zastoupena vékova skupina 41 — 50 let (31, 1 %),
nasledovala vékova skupina 51 a vice let (27,5 %), 21,2 % respondentt bylo ve véku méné
nez 30 let a 20,2 % ve veku 31 — 40 let. Lze tedy fici, ze mezi respondenty byly vSechny

vékové kategorie zastoupeny pomérné vyvazeng.

Graf 13 - Jak dlouho pracujete na Utadu prace CR?
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Nejpocetngji zastoupenou skupinou byli respondenti, ktefi pracuji na Utadu prace
CR méné nez 5 let (36,3 %), nasledovali respondenti, kteti zde pracuji 5 — 10 let (29,5 %),
dale 10 — 20 let (18,7 %) a 15,5 % dotazovanych je na UP CR zaméstnano jiz vice nez
20 let.

Graf 14 - Druh zam¢stnaneckého poméru
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Vlastni zpracovani

Ve sluzebnim poméru bylo zaméstnano 85 % respondentd, 15 % respondentt bylo
vV poméru pracovnim. Vzhledem k tomu, Zze vétSinu zaméstnancti ufadli prace tvoii statni
zaméstnanci ve sluzebnim poméru (viz tabulka ¢. 2), byl pracovni pomér zastoupen méné

také mezi respondenty, ktefi se zi¢astnili dotaznikového Setieni.
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6 Vysledky a doporuceni

Na zaklad¢ rozboru platné pravni upravy, ziskanych statistickych dat, informaci
z neformalnich i polostrukturovanych rozhovoru a vysledki dotaznikového Setieni bylo
provedeno zhodnoceni procesu vybérovych fizeni a hodnoceni zaméstnancti na Utadu

prace CR a byla navrzena nasledujici doporudeni.
6.1 Doporuceni pro oblast vybérovych rizeni

Co se tyCe problematiky vybérovych ftizeni, pfiklani se autorka po prostudovani
odborné literatury a dal$ich materialti a rovnéz po provedenych rozhovorech K zavérim
ex post zpravy RIA a shodné oznacuje za nejvétsi problém v oblasti vybérovych fizeni
skute¢nost, Zze na vyb&rova fizeni je nahlizeno jako na spravni fizeni. Vazba na spravni rad
zpusobuje zbyte¢né pritahy a ¢ini z vybéru zaméstnancti administrativné naro¢ny proces,
ktery trva i n€kolik mésici bez zjevného piinosu na kvalitu vybranych uchaze¢t. Vybrani
nejvhodnéjsi uchazeéi naopak v mezidobi, nez se cely proces vybérového fizeni stihne
dokon¢it, neztidka upiednostni jinou pracovni nabidku a tGfad tak piichazi o potencidlni
schopné pracovniky. Sluzebni mista ¢asto zlstavaji dlouhodobé neobsazena a zvysuje
se pracovni zatéz stavajicich zaméstnancl, ktefi musi nad rdmec svych povinnosti
vykonavat dalsi ¢innosti za tato neobsazena sluzebni mista. Pro oblast vybérovych fizeni
by tedy bylo vhodné zvolit méné formalngjsi apravu. Omezovani politického vlivu a s tim
souvisejici zvySovani transparentnosti celého procesu vybérovych fizenich ma jisté své
opodstatnéni piedevsim u ptedstavenych. Pii 0bsazovani sluzebnich mist fadovych statnich
zaméstnancu by vsak dle autorky bylo s ohledem na neimérnou délku procesu vybérovych
fizeni a pfiliSnou administrativni a ¢asovou naro¢nost bez vétsiho prinosu vhodnéjsi
postupovat obdobné jako v piipadé¢ ptijimani novych zaméstnanct do pracovnich poméra.

Zaméetime-li se pouze na dil¢i administrativni Gpravy, proces vybérového fizeni
by nepochybné urychlilo, kdyby mohli Zadatelé zasilat zadosti o pfijeti do sluzebniho
poméru a zarazeni na sluzebni misto pouze elektronicky bez nutnosti vlastnit datovou
schranku nebo uznavany elektronicky podpis. V takovém piipadé by vsak nastal problém
autenticity zadosti. Pfi ponechani stavajici zadosti v pisemné podob¢ by bylo vhodné zrusit

alespon povinnost vyzadovat od zadatelti nejprve souhlas s emailovou komunikaci a ¢ekat
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na jejich potvrzeni, coz vede k dalsimu zbyte¢nému prodluzovani celého procesu. Stacilo
by pouze ptidat ptimo do Zadosti text, v némz by bylo uvedeno, Zze zadatel vyplnénim
emailové adresy pro dorucovani souhlasi s tim, Ze s nim bude ufad nadale komunikovat
pouze emailem.

Dale autorka navrhuje dalsi zkraceni dokumentti k vybérovym fizenim a zruseni
protokolu 0 otevirani obalek a protokolu o hlasovani. Povinnost vyhotovovat protokol
0 otevirani obalek neni stanovena zakonem o statni Sluzbé ani spravnim Fadem.
Vyhotovovani protokolu o otevirani obalek je pouze doporuceno v metodickém pokynu
naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 1/2019. Autorka povazuje za zbytecné,
aby byl tento protokol vyhotovovan i nadale s ohledem na to, Ze téméf totozné informace
jsou obsazeny Vv zaznamu z prvniho jednani vybérové komise.

Na vybérovou komisi je nahliZzeno jako na kolegialni organ, kterému je v § 134 odst.
1 spravniho tadu ulozena povinnost rozhodovat hlasovanim a sepsat 0 provedeném
hlasovani protokol. Protokol o hlasovani vybérové komise vSak autorka povazuje
za nadbyte¢ny s ohledem na to, ze v ném uvedené skutecnosti se dale opakuji i v protokolu
o prubéhu a vysledku vybérového fizeni. Protokol o hlasovani vybérové komise obsahuje
informaci o tom, ktefi Zadatelé byli vybrani jako 3 nejvhodnéjsi, dale potadi dalsich
zadatell, ktefi ve vybérovém fizeni uspéli (pokud uspéli vice nez 3 Zadatelé) a seznam
zadatelt, ktefi ve vybérovém fizeni neuspéli (pokud taci jsou). Tytéz informace lze nalézt
i v protokolu o prubé¢hu a vysledku vybérového fizeni, ktery se zasila vSem Zadatelim,
ktefi se dostavili k pohovoru. Z tabulky s bodovym hodnocenim je dale ziejmé, kolik bodu
pridelil predseda vybérové komise i ostatni Clenové vybérové komise jednotlivym
zadatelim. V protokolu o hlasovani je u kazdého zadatele rozepsano kolik ¢lenti vybérové
komise hlasovalo, ze dany zadatel ve vybérovém fizeni uspél a kolik ¢lent hlasovalo,
ze neuspél. Pokud by vsak byla minimalni bodova hranice pro uspéch ve vybérovém fizeni
uvedena jiz v jednacim fadu, ktery vybérova komise schvaluje na prvnim jednani, nebylo
by jiz hlasovani zapotiebi, protoze pii srovnani tabulky s bodovym hodnocenim zadatelt
a minimalni hranice pro uspésnost stanovené v jednacim tadu by bylo na prvni pohled
patrné, ktery zadatel byl ve vybérovém fizeni uspésny a ktery ne.

Ze statistickych tdaja o poétech realizovanych vybérovych fizeni v Libereckém kraji
od roku 2015 do unora 2021 bylo zjisténo, Ze na 21,7 % vyhlasenych vybérovych fizeni

se neptihlasil zadny uchaze¢. Autorka navrhuje, aby byla volna mista na Gradech prace
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kromé informaéniho systému o statni sluzbé a internetovych stranek Ufadu prace CR
zvetejhovana rovnéz v evidenci volnych mist. O volnych sluzebnich ¢i pracovnich mistech
na ufadech prace by se tak dozvédélo vice potencialnich uchaze¢t. Piinosem pro ufad
by pak mohlo byt nejen zvySeni zajmu o nabizené pozice, ale pfedev§im moznost vybéru
z vice ptihlasenych zajemcu. Pokud by se jednalo o poprvé vyhlasené 1. kolo vybérového
fizeni na dané sluzebni misto, ponechala by autorka moznost zvefejnéni v evidenci
volnych mist na zvazeni jednotlivych ufadi. Pokud by se vSak jednalo o opakované
vyhlasené vybérové fizeni, na které se poprvé nikdo neptihlasil, mélo by se podruhé
zveiejnit rovnéz v evidenci volnych mist, aby se piedeslo situacim, kdy jsou néktera
vybérova fizeni opakované vyhlasovana, aniz by se na né kdokoli ptihlasil a sluzebni mista

tak zastavaji dlouhodobé neobsazena.

6.2 Doporudeni pro oblast hodnoceni zaméstnanci

Autorka hodnoti kladn¢ zredukovani pocétu hodnocenych oblasti, které vedlo
ke snizeni administrativni a ¢asové narocnosti celého procesu. Pozitivné vnima rovnéz
zavedeni pétistupnové Skaly moznych vysledkd hodnoceni. Vysledky hodnoceni jsou nyni
ptresnéjsi, podrobné&jsi a 1épe vyjadiuji skutecny stav. Ze srovnani vysledkid sluzebnich
hodnoceni provedenych na Ufadu prace CR v roce 2016, 2017 a 2018 (viz graf &. 1)
je patrné, ze V jednotlivych letech nedochazelo k vyrazngjsim zménadm. Vice nez %
ptredstavenych i fadovych statnich zaméstnancti dosahovali ve sluzbé kazdoroéné dobrych
vysledkd. V roce 2019 doslo k rozsifeni $kaly moznych vysledkt sluzebniho hodnoceni
o kategorii velmi dobrych vysledki, do které se pfesunulo 73,76 % piedstavenych
a 49,4 % ostatnich statnich zaméstnancti. Nevyhovujici vysledky se ve sledovaném obdobi
u predstavenych téméf nevyskytovaly, rovnéz u fadovych statnich zaméstnanct
se vkazdém roce objevilo pouze zanedbatelné procento nevyhovujicich vysledku.
Dostacujicich vysledkti dosahovalo ve sledovaném obdobi pouze minimum ptedstavenych.
U fadovych statnich zaméstnanci podil dostacujicich vysledk kazdoroéné klesal z 13,6 %
vroce 2016 az na 1,12 % vroce 2019. Na zéaklad¢ vysledkd sluzebnich hodnoceni
Vv jednotlivych letech Ize tedy konstatovat, ze kvalita statnich zaméstnancii na uradech

prace se neustale zvysuje.
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Z rozhovora s respondentkami bylo ovSsem zjisténo, ze pii provadéni sluzebnich
i pracovnich hodnoceni existuji mezi jednotlivymi pracovisti Ufadu prace CR rozdily.
Jak dale vyplynulo z provedeného dotaznikového Setieni, pracovni ani sluzebni hodnoceni
neni nadpolovi¢ni vétSinou respondentll vnimano jako motiva¢ni nastroj ke zvySovani
pracovniho vykonu. Nadpolovi¢ni vétSina dotazovanych v ném nespatfuje ani pfinos
pro dalsi osobni rozvoj nebo zvysovani profesni urovné. Bylo by tedy vhodné opakované
a nalezité proskolit piedstavené a vedouci pracovniky, aby se z hodnoceni nestala pouze
kazdoroéni formalita, ktera nepfina$i uZitek hodnocenym ani hodnotiteldm. Skoleni
by nemélo byt zaméfeno pouze na pravni upravu hodnoceni a postup pfi jeho provadéni,
ale rovnéz na jeho ucel a ptinosy pro hodnocené, hodnotitele i samotny Gfad. Soucasti
Skoleni by mél byt rovnéz nacvik praktickych dovednosti, které by hodnotitelé mohli
nasledn¢ uplatnit pfi seznamovanim zaméstnanct s vysledky hodnoceni.

Vysledky hodnoceni by mély byt podkladem pro spravedlivé odménovani
zamé&stnanci podle jejich skute¢ného vykonu, znalosti a dovednosti. Z neformalnich
rozhovorl vSak bylo zjisténo, Ze osobni pfiplatky se alespon u fadovych zaméstnanct
zvysuji spise sporadicky, a to bez ohledu na jejich skuteény vykon nebo vysledky dosazené
V hodnoceni. Z dotaznikového Setfeni vyplynulo, ze vétsi zohlednéni vysledkt sluzebnich
¢i pracovnich hodnoceni by pftivitalo témét 82 % respondentd. Dale bylo zjisténo, ze 58 %
respondentt z fad zaméstnanct Gfadu prace si nepfipada adekvatné platové ohodnoceno.
Autorka by tedy doporucila vétsi propojeni systému hodnoceni se systémem odménovani
tak, aby pohybliva slozka tvofila vyznamngjsi ¢ast platu, nez je tomu dosud. Bylo by
vhodné vice zohlednovat vysledky sluzebnich i pracovnich hodnoceni a individualni vykon
zaméstnancu, aby napiiklad i zaméstnanci v nizsich platovych stupnich, pokud dobie plni
své pracovni ¢i sluzebni povinnosti, byli 1épe platové ohodnoceni a neodchazeli
do soukromého sektoru.

Nadpolovi¢ni vétSina respondentd by pfivitala moznost hodnotit nadiizené
a polovina respondentii by rovnéz uvitala moznost hodnotit své kolegy. V soucasné dobé
hodnoti zaméstnance pouze jejich piimi nadfizeni. Hodnoceni podfizenymi by pfineslo
komplexngjsi pohled na praci vedoucich a predstavenych. Vystupy zhodnoceni
podiizenymi by pak mohly slouzit rovnéz jako jeden z podkladi pro sluzebni hodnoceni
predstaveného ¢i pracovni hodnoceni vedouciho, zejména stran jeho manazerskych

dovednosti a schopnosti organizovat, tidit, kontrolovat a hodnotit vykon podfizenych
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zamé&stnanci. Hodnoceni spolupracovnikii by vsak dle autorky bylo problematické
s ohledem na skute¢nost, ze na mensich pracovistich tvoii ¢asto odd€leni pouze jeden
zaméstnanec a zaméstnanci z jinych oddé€leni stézi posoudi jeho skutecnou vykonnost
a kvalitu odvedené prace. Vyznamnou roli stran objektivity hodnoceni spolupracovniky
by pak pravdépodobné hraly rovnéz vztahy na pracovisti. V neposledni fadé by bylo

hodnoceni spolupracovniky bezesporu velmi naro¢né na ¢as i souvisejici administrativu.
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7 Zavér

Prace si kladla za cil zhodnotit na zakladé rozboru platné pravni Gpravy dopad
zakona o statni sluzb&é na proces obsazovani Volnych mist a hodnoceni zaméstnanct
na Utadu prace CR a v piipadé zjisténych nedostatkd navrhnout vhodna opatfeni, ktera by
mohla vést k jejich odstranéni. Vzhledem ke skute¢nosti, ze na tGfadech prace pracuji jak
zamé&stnanci v pracovnim pomeéru, tak i statni zaméstnanci ve sluzebnim poméru, byla
nejprve provedena analyza obou pravnich uprav, tedy zakona ¢. 262/2006 Sb., zakoniku
prace, ve znéni pozdéjsich piedpist a zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni
pozd¢jsich predpist. Vystupem pak byla identifikace zakladnich odliSnosti mezi obéma
pravnimi upravami, ¢imz byl naplnén prvni dil¢i cil prace. Dale byly v teoretické casti
prace charakterizovany vybrané personalni c¢innosti, které byly nésledné¢ podrobnéji
analyzovany v praktické ¢asti prace.

Druhym dil¢im cilem prace bylo zmapovat proces vybérovych fizeni na obsazeni
volnych sluzebnich i pracovnich mist na Ufadu prace CR. Z rozhovort s respondentkami,
které sepisuji protokoly a zajist'uji dalsi administrativu souvisejici S obsazovanim volnych
sluzebnich mist bylo zjisténo, Ze se jedna o administrativné i Casové velice naro¢ny proces,
ktery komplikuji pfedevsim lhtty spravniho fizeni. Dopad zakona 0 statni sluzbé v platné
pravni Gpravé na proces obsazovani volnych sluzebnich mist tedy autorka zhodnotila jako
spiSe negativni a doporucila volit mén¢ formalni Gpravu obdobné jako je tomu v ptipadé
vybérovych fizeni na obsazeni volnych pracovnich mist. Rychlejsi a efektivnéjsi
obsazovani volnych sluzebnich mist a snizeni administrativni zatéze by jisté pfinesly
I n€které dil¢i administrativni upravy, jako vlozeni souhlasu semailovou komunikaci
ptimo do téla zadosti, dal§i zkraceni dokumenti K vyb&rovym fizenim nebo zruseni
protokolu o otevirani obalek a protokolu o hlasovani. Dale bylo s ohledem na skute¢nost,
7e né€ktera vyberova fizeni jsou vyhlasovana opakovang, aniz by se na n¢ kdokoli piihlasil,
navrzeno zvefejiilovat volna mista na tfadech prace kromé informaéniho systému o statni
sluzbé a internetovych stranek Ufadu prace CR také v evidenci volnych mist. O volnych
sluzebnich ¢i pracovnich mistech na uradech prace by se tak dozvéde€lo vice potencialnich
uchazecu.

Tretim dilé¢im cilem prace bylo zhodnotit postoj zaméstnanc Ufadu prace CR

k aktudlné¢ nastavenému systému hodnoceni. Bylo zji§téno, Ze nadpolovi¢ni vétsina
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respondentil nevnima stavajici systém hodnoceni jako vyhovujici a nespatfuje v ném ani
ptinos stran osobniho a profesniho rozvoje. Uroven provadéni sluzebnich i pracovnich
hodnoceni se mezi jednotlivymi pracovisti li§i. Systém hodnoceni neni dostatecné
provazan se systémem odménovani. V navaznosti na zjisténé skute¢nosti bylo doporuc¢eno
opétovné proskolit hodnotitele, vice zohlednovat vysledky dosazené ve sluzebnim
&i pracovnim hodnoceni pii odméfovani zaméstnanci Ufadu prace CR a umoznit
podiizenym zaméstnanciim i statnim zaméstnancim hodnotit jejich nadiizené.

Podoba sluzebniho hodnoceni doznala od roku 2015 fady pozitivnich zmén, z nichz
Ize vyzdvihnout napt. umoznéni sluzebniho hodnoceni na pozadani statniho zaméstnance,
snizeni hodnocenych oblasti nebo zavedeni pétistupniové Skaly moznych vysledka
sluzebniho hodnoceni. Stale je zde ovSem prostor pro dalsi zlepSovani, aby byl plné vyuzit
potencial hodnoceni jako nastroje, ktery umoznuje efektivnéji nakladat s lidskymi zdroji
a naplnovat tak cile ufadu. Obdobné je tomu i v ptipadé obsazovani volnych sluzebnich
mist. Proces vybérového fizeni na obsazeni volného sluzebniho mista se postupem Casu
stal privetivejsi jak pro zadatele, tak i pro osoby, které maji na starosti administraci
vybérovych tizeni. Presto vSak vybérova tizeni podle zakona o statni sluzbé stale nejsou

dostatecné efektivni a pfijimani novych statnich zaméstnancti spise komplikuji.
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9 Prilohy

Ptiloha ¢. 1 — Dotaznik

Hodnocenizaméstnanciina Uraduprace CR

1 PovaZujete aktualné nastaveny systém hodnoceni za vyhovujici?

Napovéda k otézee: Vyberte jednu odpovéd’

O rozhodné ano O spiSe ano O spiSe ne O rozhodné ne

2 Jakdlouhozpravidlatrvahodnoticirozhovor?

Napovéda k otézee: Vyberte jednu odpovéd’

O do 15 minut O 15 - 30 minut O 30 - 60 minut O vice nez 60 minut

3 Dostava se Vam od hodnotitele pi#i hodnoticim
konstruktivnizpétné vazby?

Napovéda k otézee: Vyberte jednu odpovéd’

O rozhodné ano O spise ano O spise ne O rozhodné ne

4 Mate dostateCny prostor pro sebehodnoceni?

Napovéda k otézee: Vyberte jednu odpovéd’

O rozhodné ano O spiSe ano O spiSe ne O rozhodné ne

5 Privital/abyste moZnosthodnotitnadrizené?

Napovéda k otézee: Vyberte jednu odpovéd’

O rozhodné ano O spiSe ano O spiSe ne O rozhodné ne
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6 Privital/abyste moznost hodnotitsvéspolupracovniky?

Napovéda k otézee: Vyberte jednu odpovéd’

O rozhodné ano O spiSe ano O spiSe ne O rozhodné ne

7 Do jaké miry souhlasite s nasledujicimi vyroky o stavajicim systému
hodnoceni na UP?

Népovédak otazce: Vyberte jednu odpovéd'vkazdém radku

zcela souhlasim  spiSesouhlasim  spiSe nesouhlasim  zcela nesouhlasim
Povazuijijejzaobjektivni O O O O
Povazuiji jejza spravedlivy
Pfispivak mému osobnimurozvoji

Motivuje mé k vy$Sim pracovnim vykondim

Ve vazbé na systém vzdélavani zvySuje
mou profesni Uroveri

o O 0O O
O O 0O O
O O 0O O
O O OO

8 Jste za svou praci adekvatné platové ohodnocen/a?

Napovéda k otézce: Vyberte jednu odpovéd’

O rozhodné ano O spiSe ano O spiSe ne O rozhodné ne

9 Uyvital/a byste, kdyby byl pfi odménovani vice zohlediiovan
vysledek hodnoceni?

Napovéda k otézee: Vyberte jednu odpovéd’

O rozhodné ano O spiSe ano O spise ne O rozhodné ne

10 Jste

Napovéda k otézee: Vyberte jednu odpovéd’

O muz O zena
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11 Jaky je Vas vék?

Népovéda k otazce: Viyberte jednuodpovéd

(O ménenez30let (O 31-40let () 41-501et () 51avicelet

12 Jak dlouho pracujete na U¥adu prace CR?

Napovéda k otézce: Viyberte jednuodpovéd

O ménénezb let O 5-10 let O 10 - 20 let O vicenez 20 let

13 Jste zaméstnan/a ve sluzebnim ¢i pracovnim poméru?

Népovéda k otazee: Vyberte jednuodpovéd’

O sluZzebni pomér O pracovni pomeér
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