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Postaveni a uloha odboru Zivotniho prostredi
a zemédélstvi krajského uradu

Abstrakt

Diplomova prace je zaméfena na postaveni a ulohu odboru zivotniho prostiedi
a zemédelstvi Krajského uradu Kréalovéhradeckého kraje. Ochrana zivotniho prostfedi
je naprosto nezbytnou soucasti kvalitniho lidského Zivota. V poslednich letech stale vice
vzrista nejen jeji vyznam, ale také potfeba efektivné zajiSt'ovat jeji spravu. Teoreticka Cast
prace vymezuje hlavni slozky zivotniho prostiedi a analyzuje platnou pravni Gpravu v této
oblasti. Vlastni ¢ast charakterizuje Kralovéhradecky kraj, ptiblizuje vznik krajského uradu.
Vymezuje pracovni napli jednotlivych oddéleni odboru Zivotniho prostfedi a zemédélstvi
se zamétenim na odvolaci fizeni, v€etné kontrolni a metodické ¢innosti. Prace se dle zabyva
personalnim obsazenim v podminkach pfislusného odboru. V souladu s cilem prace jsou
navrzena v jejim zaveéru vhodna doporuceni a vhodna feSeni vedouci ke zlepSeni efektivity
prace na odboru zivotniho prostfedi a zemédé€lstvi Krajského ufadu Kralovéhradeckého
kraje. Soucasti diplomové prace je kvalitativni vyzkum v podobé tizeného rozhovoru

s vedoucim pracovnikem Krajského tfadu Kralovéhradeckého kraje.
Prace shrnuje zjisténé skutecnosti, identifikuje nedostatky v oblasti vykonu statni
spravy. Vysledkem prace je ndvrh opatfeni vedouci k eliminaci zjisténych nedostatk,

a to v konkrétnich podminkéch vybraného odboru.

Klicova slova: Krajsky ufad, zdkon, odd¢€leni, odbor, Zivotni prostfedi, ochrana, piisobnost,

zemédélstvi, ptidni fond, kompetence.



The position and role of the Department of Environment
and Agriculture regional office

Abstract

The masters dissertation focuses on the status and role of the environmental
and agricultural department of The Regional Authority of the Kralovéhradecky County.
The environmental protection is definitely a necessary part of quality human life. In recent
years, not only its importance has grown, but also the need to ensure its management
effectively. Theoretical part of thesis defines the main components of the environment
and analyzes valid legislation in this area. The main part characterizes Kralovéhradecky
County, describes the creation of the regional authority. It defines the workload
of the individual divisions of the environmental and agricultural department with a focus
on the appeal procedures, including control and methodological activities. As the next
theme, the work deals with personnel occupation in the conditions of the relevant
department. In accordance with the aim of thesis, the author ultimately proposes appropriate
recommendations and solutions leading to better work effectivity of the environmental
and agricultural department of The Regional Authority of the Kralovéhradecky County.
One part of the masters dissertation is a qualitative research in the form of a controlled
interview with a executive worker of The Regional Authority of the Kralovéhradecky

County.

The work summarizes identified facts, defines insufficiencies in the area of state
administration. The work result is the suggestion of provisions leading to the elimination

of identified insufficiencies, specifically in particular conditions of the selected department.

Keywords: The Regional Authority, law, division, department, environment, protection,

magnitude, agriculture, land fund, competence.
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1 Uvod

Oblast ochrany zivotniho prostfedi byla jest¢ v nedavné minulosti znaéné opomijena
a nebyla ji vénovana nalezitd pozornost. V poslednich letech vSak zZivotni prostfedi a jeho
ochrana stoji v popfedi z4jmu nejen ekologickych organizaci, ale také primyslovych

zafizeni 1 statnich instituci.

Nastroje ochrany Zivotniho prostfedi jsou zakotvené v narodnim pravu CR
I V mezinarodnim pravu. K celosvétovym prioritim v oblasti zivotniho prostfedi patii snaha
eliminovat veskeré negativni vlivy na kvalitu Zzivotniho prostfedi, podpora a ucelné
vyuzivani pfirodnich zdroji a stim souvisejici subvence obnovitelnych zdroja.
Bez pfiznivého Zzivotniho prostiedi a bez jisté stabilizace veskerych slozek zivotniho
prostiedi, které funguji na principu integrovaného systému, by nebyl Zivotni standard, ktery
vnimadme jako samoziejmost, mozny. Je nezbytné, aby kazdy jedinec pii dennodennim styku
s zivotnim prostfedim respektoval ur€ité normy a uvédomil si hodnotu ptirodniho bohatstvi.
Pti dlouhodobém negativnim pisobeni na zivotni prostiedi hrozi lidské spolecnosti uibytek
kvality zivota a nenavratné poskozeni zavedenych a fungujicich prvki v prirod€. Zachovat
zdravé Zivotni prostfedi v globalnim méfitku pro dal$i generace by mélo byt prioritou kazdé
spole¢nosti. Jednou z podminek Gspé$ného plnéni tohoto nelehkého ukolu je spravné

nastaveni pravni regulace ve vztahu k Zivotnimu prosttedi.

Mezi zakladni organizace pecujici o pfiznivy stav Zivotniho prostiedi v Ceské

republice patii krajské ufady, a to zpravidla prostfednictvim odborl Zivotniho prostiedi.

Teoreticka cast diplomové prace pfiblizuje zakotveni pojmu Zivotni prostiedi
do ustavniho pofadku CR, analyzuje jednotlivé slozky Zivotniho prostiedi a zamétuje
se na hlavni organizace CR zabyvajici se fizenim v oblasti Zivotniho prostiedi. Prace dale
vymezuje postaveni a roli krajského Gtfadu v krajském ztizeni, pfedstavuje v obecné roving

odbor zivotniho prostfedi, jeho ¢lenéni, postaveni a plisobnost.

Vlastni prace je zaméfena na Kralovéhradecky kraj, konkrétn€ na odbor
zivotniho prosttedi a zeméd¢€lstvi Krajského uUfadu Kréalovéhradeckého kraje. V ramci
jeho ¢lenéni ptiblizuje pracovni napln jednotlivych oddéleni, pozornost je vénovana
kontrolni a metodické cinnosti na tomto odboru, které dle zdkona urad provadi.

V souvislosti s vykonem statni spravy piiblizuje problematiku odvolacich fizeni vedenych

12



odborem se zaméfenim na oblast zemédélstvi. Neopomenutelnou oblasti je také otazka
persondalnich zalezitosti. Je popsan adaptacni proces piijatého zaméstnance v podminkach
odboru Zivotniho prostiedi a zemédélstvi, zaroven jsou zminény nékteré zaméstnanecké

benefity pro stavajici pracovniky.

Diplomové prace rovnéz tesi otazku dostatecné konzultaéni a metodické Cinnosti
poskytované turadem. Sluzby ze strany odboru zivotniho prostfedi a zeméd¢lstvi totiz
nespocivaji pouze ve vykonu statni spravy a smyslu vedeni spravnich fizeni, ale také

v odpovidajici komunikaci s klienty.

Diplomova prace je zpracovavana k pravnimu stavu 19. 3. 20109.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem teoretické casti prace je pfiblizit problematiku Zivotniho prostiedi a postaveni
a pusobnost kraje jako vys$itho uzemné samospravného celku. Cilem praktické cCasti
je analyza sou¢asné platné pravni Gpravy vykonu statni spravy v oblasti zivotniho prostiedi
na krajském ufadu a porovnanim jeji aplikace v praxi doporucit vhodna feSeni vedouci
ke zlepseni efektivity prace na odboru zivotniho prostiedi a zemédélstvi Krajského uradu

Kralovéhradeckého kraje.

2.2 Metodika

Text diplomové prace bude rozdélen na dvé zakladni ¢asti — teoretickou a praktickou.
Pro celkové vypracovani prace bude prevazné vyuzita metoda sbéru dat, analyza vybraného
vys§iho uzemné samospravného celku a jeho internich pfedpist, studium odbornych
prament a literatury zameétené predevSim na oblasti Zivotniho prostfedi a krajského zfizent,
studium soucasné platné legislativy k vybranému tématu, analyza ziskanych informaci
z dostupnych podkladovych materiala. Dale bude vyuzita metoda kvalitativniho vyzkumu
Vv podobé fizeného rozhovoru. V zavéru budou analyzovany a vyhodnoceny zjisténé
poznatky a navrZena opatfeni vedouci k moznému zlepseni soucasné situace na predmétném

odboru krajského ufadu a zefektivnéni stavajici ¢innosti.

Teoreticka ¢ast prace bude vychazet predevsim z analyzy platnych pravnich predpist
Vv oblasti zivotniho prostfedi. Podkladem bude studium pravnich norem, odbornych ¢lank,
literatury a dalSich tiSténych i elektronickych zdroji. Tato ¢ast prace vymezi nastaveni
tistavniho potadku CR a piiblizi zakladni mezinarodni environmentalni smlouvy, ve kterych
je CR aktivni a zarovei jednou ze smluvnich stran. Déale bude charakterizovan kraj jako
vyS$§i Gzemné samospravny celek. Veskeré teoretické poznatky budou aplikovany

Vv praktické ¢asti prace.

Prakticka ¢ast bude vychazet pfedevS§im z analyzy zékona ¢. 129/2000 Sb., o krajich
(krajské ziizeni), ve znéni pozdé&jsich piedpisi. Rozbor bude zaméien predevsim na oblast

kontrolni a metodické cinnosti a na pravni piedpisy v oblasti Zivotniho prostfedi
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a zem&d¢lstvi. Dale bude provedena analyza vybraného vyssiho tzemné samospravného
celku. Podklady pro tuto analyzu budou na zakladé vlastniho Setfeni interni fady a predpisy,
vnitini pravidla a smérnice organizace. K vlastnimu zpracovani analyzy byl vybran vyssi
uzemn¢ samospravny celek Kralovéhradecky kraj — Krajsky urad Kralovéhradeckého kraje.
Autor prace vybral Krajsky ufad Kralovéhradeckého kraje zamémeé, jelikoz pracuje Vv této
organizaci na pozici referenta odboru zivotniho prostiedi a zemédélstvi a tato problematika
je mu blizka. Tato cast prace bude Cerpat z tstniho sd€leni, pfedevsim co se tyce ziizeni
krajskych titada a postupného formovani vykonu ¢innosti a také z konzultaci s jednotlivymi
odbornymi referenty zarazenymi do odboru Zivotniho prosttedi a zemédélstvi. S Cleny
socialni komise Kralovéhradeckého kraje bude konzultovana persondlni problematika
daného odboru a formy zaméstnaneckych vyhod. Postup analyzy bude probihat
v nasledujicich krocich: sbér dat, kvalitativni vyzkum, rozbor poznatki, interpretace
ziskanych informaci. Kvalitativni vyzkum byl zvolen z divodu ziskani hodnotnych
informaci v SirSich souvislostech. Kvalitativni vyzkum bude proveden formou fizené¢ho
rozhovoru s vedoucim pracovnikem Krajského tufadu Kralovéhradeckého kraje.
Pfed zahajenim rozhovoru budou respondentovi vysvétleny divody k jeho uskutecnéni,
bude sezndmen s cili diplomové prace a bude pozaddn o souhlasy Suvedenim jména
a zvefejnénim poskytnutych informaci v diplomové praci. Zaméstnanci Krajského ufadu

Kréloveéhradeckého kraje budou polozeny nésledujici dotazy:
» Jste ochoten sdélit mi informace tykajici se odboru zivotniho prostiedi a zemédélstvi
Krajského ufadu Kralovéhradeckého kraje?
» Souhlasite s uvedenim svého jména jakozto respondenta v mé zavérecné praci?
» Souhlasite se zvefejnénim Vasich odpovédi v mé zavérecné praci?

» Mate néjaké nejasnosti k tématu a cilim diplomové prace, ¢i jiné pochybnosti,

doplityjici dotazy?

» Mohl byste se predstavit, priblizit svoji profesni kariéru, uvést, jak dlouho pracujete

na krajském tfadu a jak dlouho zastavate funkci vedouciho odboru?

» Priblizte v kratkosti zacatky a utvafeni odboru zivotniho prostfedi a zemédélstvi

Krajského uradu Kralovéhradeckého kraje.

» Které dilezité milniky od doby vzniku krajského uradu mély, dle Vaseho nazoru,

nejvetsi vliv na utvareni a ¢innost odboru zivotniho prostiedi a zemédélstvi?
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» Jak hodnotite vykon pienesené/samostatné puisobnosti na odboru? Spatiujete

Vv n¢které oblasti rezervy, a pokud ano, jaka byste navrhl opatfeni?

» Vsoucasné dobé obecné klesa pocet zajemcu o praci na ufadech. Potykate

se s nedostatkem uchazecl o praci na Vasem odboru?
» Prostfednictvim ¢eho se snazite nové i stavajici zaméstnance motivovat?
» Vyjmenujte hlavni faktory, které vedly k zavedeni prace z domu na Vasem odboru.

» Mohl byste z praxe stru¢né nastinit, jaké jsou hlavni vyhody/nevyhody prace z domu

na Vasem odboru?

Déle budou sledovdna a analyzovana odvolaci fizeni vedend odborem zivotniho
prostfedi a zeméedélstvi, bude provedena komparace odvolacich fizeni, tj. porovnani pocta
potvrzenych rozhodnuti, poctl zruSenych/vracenych rozhodnuti, zruSenych/zastavenych
rozhodnuti, ¢i kolikrat doslo ke zméné rozhodnuti ze strany odvolaciho orgénu. Sledovanym
kritériem dale budou odvolaci fizeni vedena na oddéleni zemédélstvi a zvlast’ v oblasti
ochrany zeméd¢lského plidniho fondu. Ziskana data budou zapracovana do piehlednych
tabulek a grafi tak, aby bylo zfejmé, kterd agenda fesi odvolacich fizeni nejvice a dale

k jakym zavéram odvolaci organ nejcastéji dospéje.

Na zaklad¢ prostudovanych spisovych materiald v konkrétné feSenych piipadech bude
popsana aktudlni problematika na tUseku ochrany zemédélského plidniho fondu tykajici

se ukladani prebytecné zeminy na pozemky zatazené do zemédélského pidniho fondu.

V zéavéru prace bude pouzita metoda syntézy vedouci k naplnéni jednotlivych cili
prace. Na zakladé provedenych analyz a ziskanych dat budou veskeré zjisténé poznatky
vyhodnoceny a formulovana vlastni doporuéeni a navrhy na zlepSeni a zefektivnéni

pfedmétné problematiky.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Hierarchie pravnich predpisu

Pravni fad CR je hierarchicky uspofadan. V ¢ele stoji Ustava a dal3i astavni zékony,
které maji nejvysSi pravni silu a mohou byt ménény zase jen ustavnim zdkonem.
Pod ustavnimi zakony stoji zadkony, na jejichz zaklad¢ jsou vydavany provadéci piedpisy,
S predpisem vyssi pravni sily. Pravni pfedpis mize byt zruSen nebo zménén zésadné pouze
predpisem stejné nebo vyssi pravni sily. Zvlastni postaveni maji mezinarodni smlouvy.
Jsou soucasti pravniho fadu a Vv ptipad¢é sporu maji piednost pted zakonem, tj. ipied

ustavnim zakonem CR.

Co se tyCe prava evropského, plati stejné jako v ostatnich ¢lenskych statech EU zasada
prednosti komunitarniho prava. Ta stanovi, ze pokud je v rozporu evropskd norma
S vnitrostatni normou (tj. zdkonem, vyhlaskou apod.) ¢lenského statu, ma prednost norma
evropskd. To plati pro rozpor narodni normy s primarnim komunitdirnim pravem
(zakladacimi smlouvami) i se sekundarnim komunitarnim pravem (nafizenimi, smérnicemi
apod.). Ze zasady ptednosti nejsou dle prevladajiciho vykladu vyiaty ani nejvyssi zakony
Clenskych stati — evropskd norma ma pifednost ipied ustavou ¢i Ustavnim zakonem

¢lenského statu.

Aby se mezinarodni smlouvy, které jsou pro CR zavazné, staly souéasti pravniho fadu,
musi parlament vyslovit souhlas s ratifikaci, pokud ovSem pro konkrétni smlouvu Ustavni
zékon nestanovi vysloveni takového souhlasu prostfednictvim referenda. Mezinarodni
smlouvy ratifikuje prezident republiky. Po ratifikaci je tfeba smlouvu vyhlésit, tj. uvefejnit

jeji Eeské znéni ve Sbirce mezinarodnich smluv.!

1 MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI CESKE REPUBLIKY. Prdvo clenského stitu Ceskd republika.
[online] 2018 [cit. 2018-12-27], dostupné z https://e-justice.europa.eu/content_member_state law-6-cz-
maximizeMS-cs.do?member=1
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3.2 Ustavni poradek Ceské republiky

3.2.1 Ustava Ceské republiky

Ustava Ceské republiky byla schvalena dne 16. prosince 1992 a publikovana ve Sbirce
zakont pod &. 1/1993 Sb. Piedstavuje zakladni Gstavni zdkon CR. Je nadfazena zdkontim
béznym 1 ostatnim pravnim piedpisim. Je zdkonem nejvyssi pravni sily nasi republiky.

K jeji zméné nebo doplnéni miize dojit jen tistavnim zakonem.?

Zivotni prostiedi je v Ustavé CR nepiimo zminéno v Hlavé prvni Clanku 7. ,, Stdt dbd
o Setrné vyuzivani prirodnich zdrojit a ochranu piirodniho bohatstvi. “® Z toho Ize odvodit,
ze by stat mél dbat na piiznivy stav Zivotniho prostfedi a zarucit jeho postupny vyvoj
Vv nésledujicich letech. V uvodni Preambuli je vyic¢eno ,,(...) odhodlani spolecné streZit
a rozvijet zdédené prirodni a kulturni, hmotné a duchovni bohatstvi (...).* Tato pasaz
je uréena viem ob&aniim CR, protoZe stat sam o sobé& ani pii sebelepsi vili nedokaze bez
ptispéni obcanll zajistit tyto hodnoty. Piesto 1ze dovodit, Ze stat chce piijimat takové zakony
a opatieni, které nejvyssi mirou pfispéji k naplnéni vyty€enych cili. Stat je odpovédny
za ochranu zivotniho prostfedi v zemi, dale zabezpecuje Setrné vyuzivani prirodnich zdroji
za UCelem trvale udrzitelného zivota, rovnéz dohlizi na ochranu ptirody. Na tyto ukazatele

je mozno nahliZet jako na deklaraci statu ochraniovat a héjit stav Zivotniho prostredi.

3.2.2 Listina zakladnich prav a svobod

Listinu zékladnich prav a svobod pfijalo Federdlni shroméazdéni 9. ledna 1991.
V den schvaleni Ustavy CR byla vyhlasena usnesenim piedsednictva Ceské narodni rady
jako jeden z prvki Gistavniho poradku CR (Gstavni zdkon ¢&. 2/1993 Sb.). Listina obsahuje

44 Clanku sefazenych do $esti Hlav.

Principy ochrany Zivotniho prostiedi jsou zde prvotné dotceny jiz v tvodni preambuli,
ktera apeluje na kazdého jedince, aby rozmyslel nad svym postojem k Zivotnimu prostiedi.

Preambule vyslovuje myslenku odpovédnosti kazdého znas vici budoucim generacim

2 MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI CESKE REPUBLIKY. Prdvo clenského statu Ceskd republika.
[online] 2018 [cit. 2018-12-27], dostupné z https://e-justice.europa.eu/content_member_state_law-6-cz-
maximizeMS-cs.do?member=1

3 CESKA REPUBLIKA. Zakon &. 1/1993 Sb.: Ustava Ceské republiky. In: 1/1993 Sh. 1992,

4 CESKA REPUBLIKA. Zakon &. 1/1993 Sb.: Ustava Ceské republiky. In: 1/1993 Sh. 1992.
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za osud veskerého lidstva na Zemi.® Déle nalezneme nepfimy odkaz v ipravé vlastnického
prava v Clanku 11 odstavce 3 Listiny zakladnich prav a svobod, ktery stanovuje,
ze vlastnictvi cehokoliv zavazuje. Nesmi plisobit proti lidskému zdravi, pfirodé a zivotnimu
prostfedi nad miru stanovenou zdkonem.® Nejpodstatnéjsi upravu tykajici se pfimo Zivotniho
prostiedi nalezneme v Hlavé &tvrté, v Clanku 35, ktery rozviji ustanoveni &lanku 7 Ustavy
zakladnich prav a svobod. Cilem zlstava ochrana zivotniho prostfedi a trvale udrzitelny
rozvoj. V Clanku 35 je konkrétné obsaZeno, e kazdy mé pravo na piiznivé Zivotni prostiedi,
dale, Ze kazdy ma pravo na v€asné a tiplné informace o stavu Zivotniho prostiedi a pfirodnich
zdrojt.” ,, PFi vykonu svych prav nikdo nesmi ohroZovat ani poskozovat Zivotni prostiedi,
prirodni zdroje, druhové bohatstvi prirody a kulturni pamatky nad miru stanovenou

zdkonem. <

3.3 Mezinarodni smlouvy v oblasti Zivotniho prostiedi

Ceska republika je smluvni stranou nékolika desitek dileZitych mnohostrannych
environmentalnich smluv. Smlouvy, sjednavané velmi casto v ramci mezinarodnich
organizaci s environmentalnim segmentem, jsou konkrétnim projevem odpovédnosti statl
za stav a vyvoj Zzivotniho prostfedi na globalni, regiondlni a subregiondlni Urovni.

Staty se ratifikaci smluv zavazné ptihlasuji k naplnéni jejich cilt.

Ceska republika svou angaZovanosti v mnohostrannych mezinarodnich smlouvach
prispiva k feSeni stavajicich problémii environmentalni dimenze udrzitelného rozvoje
v souladu s Rozvojovymi cili tisicileti, Implementacnim planem Svétového summitu

0 udrzitelném rozvoji a ptislusnymi dokumenty EU a OECD.

Mnohostranné environmentalni smlouvy mohou byt clenény dle svého vécného

zaméteni. Ceska republika je na mezinarodni Urovni aktivni v rdmci smluv zamétenych na:

v

=  Zménu klimatu (Ramcova timluva OSN o zméné klimatu, Patizsk4 dohoda, Kjotsky

protokol).

5 CESKA REPUBLIKA. Zékon ¢&. 2/1993 Sb.: Listina zakladnich prav a svobod. In: 2/1993 Sh. 1992.
8 CESKA REPUBLIKA. Zakon ¢. 2/1993 Sb.: Listina zkladnich prav a svobod. In: 2/1993 Sh. 1992.
" CESKA REPUBLIKA. Zakon ¢. 2/1993 Sb.: Listina zakladnich prav a svobod. In: 2/1993 Sh. 1992.
8 CESKA REPUBLIKA. Zakon ¢&. 2/1993 Sb.: Listina zdkladnich prav a svobod. In: 2/1993 Sh. 1992.
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* Ochranu piirody a krajiny (Evropska tmluva o krajin¢, Karpatskd umluva,
Ramsarskéa umluva o moktadech, Smlouva o Antarktidé — Ceska antarkticka stanice,
Umluva o biologické rozmanitosti, Umluva o boji proti desertifikaci).

» Ochrana druhit (AEWA — Dohoda o ochran¢ africko-euroasijskych st€éhovavych
vodnich ptakt, Bernska umluva.’ CITES — Umluva o mezinarodnim obchodu
s ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivogichii a plané rostoucich rostlin.'°
EUROBATS — Dohoda 0 ochrané populaci evropskych netopyri, Memorandum
0 dropovi, Umluva o regulaci velrybatstvi, Bonnska imluva).

= Ochranu ovzdusi (Umluva o dalkovém zne&istovani ovzdusi).

* QOchrana ozonové¢ vrstvy (Videnska umluva a Montrealsky protokol).

= Ochranu vod (Umluva o ochrané hrani¢nich tokd a jezer).

» Chemické latky a rizika pro Zivotni prostiedi (Rotterdamska umluva, Stockholmské
umluva, Minamatska imluva o rtuti, Cartagensky protokol).

» (Odpady (Basilejska timluva).

= Primyslové havérie (Umluva o G¢innych primyslovych havériich).

* Horizontadlni otazky — pfistup vefejnosti k informacim o Zivotnim prostfedi,
posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi (Aarhuskd imluva, Protokol o PRTR, Espoo

timluva, Protokol o SEA).1!

3.4 Pravo Evropské unie

Ackoli politika zivotni prostfedi nalezi k nejmladSim slozkam, v soucasnosti
zpiisobem zasahuje a ovliviiuje 1 legislativni déni v dalSich oblastech jako jsou napiiklad

vnitini trh, primysl, doprava.*?

Pocatek evropské politiky Zivotniho prostfedi se datuje do doby zasedani Evropské
rady konaného v Pafizi v roce 1972, na némz hlavy stati a pfedsedové vlad (v navaznosti

na prvni konferenci OSN o zivotnim prostiedi) prohlasili, ze je nutné vytvofit politiku

9 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Mezindrodni smlouvy v oblasti Zivotniho prostiedi. [onling]
2008 - 2018

10 KARESH, W.B., Kock, R. & Machalaba, C.C. EcoHealth (2016) 13: 441. https://doi.org/10.1007/s10393-
016-1154-4.

1 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Mezindrodni smlouvy v oblasti Zivotniho prostiedi. [online]
2008 - 2018 [cit. 2018-12-27], dostupné z https://www.mzp.cz/cz/mezinarodni_smlouvy

2 EUROSKOP.CZ.  Zivotni  prostiedi  [online] 2018,  [cit.  2018-12-27],  dostupné
z https://www.euroskop.cz/8926/sekce/zivotni-prostredi/
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zivotniho prostiedi Spolecenstvi na podporu hospodatského rozvoje, a vyzvali K sestaveni
akéniho programu. Jednotny evropsky akt z roku 1987 zaclenil do tehdejsi smlouvy novou
hlavu nazvanou ,,Zivotni prostiedi“, ktera se stala prvnim pravnim zakladem spole&né
politiky zivotniho prostfedi a jejimz cilem bylo zachovéani kvality Zivotniho prostiedi,
ochrana lidského zdravi a zajisténi raciondlniho vyuzivani ptirodnich zdroji. Nasledujici
revize Smlouvy posilily zavazek Spolecenstvi v oblasti ochrany zivotniho prostfedi a rovnéz
ulohu Evropského parlamentu v rozvijeni politiky zivotniho prostiedi. Maastrichtskou
smlouvou (1993) byla z Zivotniho prostiedi ué¢inéna oficialni oblast politiky EU, byl zaveden
postup spolurozhodovani a hlasovani kvalifikovanou vétSinou v Radé se stalo obecnym
pravidlem. Amsterodamské smlouva (1999) zavedla povinnost zac¢lenit ochranu zivotniho
prostiedi do vSech odvétvovych politik EU, ato v zajmu podpory udrZitelného rozvoje.
Specifickym cilem Lisabonské smlouvy (2009) se stal ,,boj proti zméné klimatu* a také
udrzitelny rozvoj ve vztazich se tfetimi zemémi. Pravni subjektivita nové umoznila

EU uzavirat mezinarodni dohody.!3

V soucasné dobé patii k hlavnim prioritdm politiky Zivotniho prostfedi EU boj proti
klimatickym zméndm a zneciSténi, zachovani biologické rozmanitosti, podpora
odpovédného vyuzivani ptirodnich zdroju a udrzitelny rozvoj. Za tim ucelem se odpovédné
instituce EU v ramci legislativniho procesu zamétuji predevs$im na tvorbu norem smétujicich
k omezovani emisi sklenikovych plynd (véetné vytvofeni mechanismu obchodovani
s emisemi), k podpofe vyroby energie z obnovitelnych zdroji, ¢i k omezovani riznych

zdrojii zne&isténi (znecisténi ovzdusi, vody, hluk apod.).*
3.5 Zivotni prostredi

Zivotni prostiedi ur¢ité kvality je predpokladem Zivota na Zemi. Kvalita prostiedi,
v némz 7ije lidska populace, ovlivituje vedle dalSich faktord 1 zdravotni stav obyvatelstva
a prumérnou délku Zivota. Proto je Zivotni prostfedi hodnotou, kterou je tfeba zachovat

a chranit v zajmu dals$i existence lidstva, a proto Ize téz konstatovat, ze zivotni prostiedi

1 Politika zivotniho prostiedi: obecné zasady a zékladni ramec. Vznik a vivoj [online]. 2018 [cit. 2018-12-27].
Dostupné  z:  http://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/71/politika-zivotniho-prostredi-obecne-
zasady-a-zakladni-ramec

¥4 EUROSKOP.CZ.  Zivotni  prostiedi  [onling] 2018, [cit.  2018-12-27],  dostupné
z https://www.euroskop.cz/8926/sekce/zivotni-prostredi/
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je jednou z nejvyssich hodnot a jeho ochrané musi byt podfizeny i ostatni pravem regulované

¢innosti.®

Zdravé zivotni prostfedi a jeho stav je nejen biologickym a ekologickym,
ale i ekonomickym a socialnim piedpokladem existence lidské populace na Zemi.
Stav tohoto prostfedi vSak ovliviiuje celd tada vnéjSich faktorti a jevl, a to v Cele
s globalnimi problémy lidstva, jakymi jsou popula¢ni exploze, potravinovy a energeticky
problém, zdravotni stav svétové populace, rast mést. Zakladnim vychodiskem pii hledani
feSeni téchto problémil musi byt ekologickéa tinosnost planety jako celku i jejich jednotlivych
Casti a prostfedi. Jde o hledani ptfiznivych vzorcli spotfeby a uspokojovani zakladnich
zivotnich potieb lidské populace, aniz by bylo zasahovdno do pieziti populaci jinych

organismi.*®

3.5.1 Definice Zivotniho prostredi

Definice zivotniho prostfedi v prubéhu vyvoje doznala podstatnych zmén
od statického pojeti zivotniho prostiedi pfes dynamické az k systémovému chapani
zivotniho prostedi. Podle statické definice je Zivotni prostiedi soubor faktorli nutnych
Kk zivotu ur€itého organismu. Tato definice dostate¢né nezdlraziiuje existenci vazeb mezi
studovanym objektem a sledovanymi faktory, jakoz 1 vazby mezi faktory navzdjem.
Systéemova definice chape Zivotni prostfedi jako systém sloZeny z ptirodnich, umélych
a socialnich sloZek materidlniho svéta, jez jsou anebo mohou byt s uvazovanym objektem
ve stalé interakci. Tato definice, ktera vznikla na pocatku 80. let minulého stoleti, chape
Zivotni prostredi jako systém, skladajici se z riznych slozek navzajem propojenych riznymi
vazbami. Nov¢ do tohoto systému zahrnula socidlni slozky. Tyto socidlni sloZky jsou

chapany jako vztahy, jez vznikaji mezi jedinci v uréité populaci, popf. ve spolecenstvi.t’
3.5.2 Pravni regulace

Pravo zivotniho prostiedi je soubor pravnich norem a institutd, regulujicich

spolecenské vztahy souvisejici s pé¢i o zivotni prostfedi. Predmétem regulace jsou tedy

15 JANCAROVA, I. Pravo Zivotniho prostiedi pro bakaldie. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2011.
292 s. ISBN 978-80-210-5556-8. s. 8

18 DAMOHORSKY, M. a kol. Pravo Zivotniho prosttedi 3. vydani. Praha: C. H. Beck 2010. 678 s. ISBN 978-
80-7400-338-7.s.5

17 JANCAROVA, 1. Pravo Zivotniho prostiedi pro bakaldie. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2011.
292 s. ISBN 978-80-210-5556-8. s. 8
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spoleCenské vztahy, jejichz objektem je zZivotni prostiedi. Predmétné spolecenské vztahy

se vyznacuji urcitymi zvlastnostmi, které vyplyvaji ze zvlastnosti objektu téchto vztahi,

tj. ze zvlastnosti Zivotniho prostiedi.

1. Zivotni prostiedi je pfedpokladem jakékoliv formy Zivota.

2. Kazdy zivy organismus je soucasti zivotniho prostfedi a tvofi s nim jednotu, kterou
musi C¢loveék pfi vyuzivani ptirodnich zdroji respektovat. Zasahy do urcité ¢asti
zivotniho prosttedi se projevuji na dalSich castech.

3. Stav Zivotniho prostiedi je vysledkem spolupiisobeni celé fady faktorti a disledky
pusobeni se neprojevi okamzité, ale se zpozdénim.

4. Zivotni prostfedi je objektem zkoumani mnoha védnich disciplin, z jejichz
poznatkil je nutné cerpat znalosti ve vzajemnych souvislostech a vazbach.

5. Nutnost respektovat ptisobeni piirodnich zékonti.

6. ProtoZe zivotni prostiedi, respektive jeho stav a kvalita je pfedpokladem existence

&lovéka, je péce o zivotni prostiedi povazovana za vefejny zajem.8

Metodou pravni regulace se obecné rozumi:

S jakymi pravnimi prosttedky zdkonodarce pii regulaci urcité oblasti spolecenskych
vztaht pracuje,

jaké postaveni vici sob€ zaujimaji subjekty téchto vztahd,

jak velky prostor je ponechavan témto subjektim k tomu, aby si vztahy mezi sebou
upravily vlastnimi projevy ville,

jaké pravni dasledky zakonodarce spojuje s nedodrzovanim stanovenych nebo

dohodnutych pravidel chovani.

Za ucelem ochrany Zivotniho prostiedi stat plisobi na chovani jednotlivych subjektt

a vyviji 1 vlastni ¢innosti. Pfi tom mizZe vyuZivat riizné pravni 1 mimopravni prostfedky,

jez lze rozdélit do zékladnich skupin na:

a) Nastroje ptimé regulace,

b) Nastroje neptimé regulace,

¢) Dobrovolné nastroje,

18 JANCAROVA, I. Pravo Zivotniho prostiedi pro bakaldre. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2011.
292 s. ISBN 978-80-210-5556-8. s. 11
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Nastroje ptimé regulace

Prostfednictvim téchto pravnich prostfedkti 1ze pfimo ptlisobit na chovani subjektii
V podobé stanoveni urCitych mantineli a omezujicich opatieni, kterd maji za cil udrzet
stanovenou kvalitu Zivotniho prostiedi a prosadit pozadavky stanovené pravem. Nezbytnou
soucasti této regulace je i dozorova a kontrolni ¢innost, zabezpecujici moznost donuceni

k souladu se stanovenymi pravidly.
Naéstroje nepiimé regulace

Cilem nastrojii nepiimé regulace je plisobit na chovani subjektii nepiimo a ovliviiovat
jejich chovani po strance ekonomické. Princip ptsobeni ekonomickych néstroji spociva
Vv poskytovani urcitych variant chovani regulovanym subjektim, které jim ptinaseji odlisné
vyhody. Subjekty si tak mohou na zéklad¢ racionalni ivahy zvolit feSeni, které je pro

né subjektivné nejvyhodné;jsi.
Dobrovolné nastroje

Jsou orientovany na etiku a hodnotové systémy subjektd. Konkrétné se jedna
0 dobrovolné programy, jako jsou systémy ekologického managementu, ¢i programy
oznacovani ekologicky Setrnych vyrobkl a dalsi. Tyto programy nejsou upraveny obecné
zavaznymi predpisy. Podniky nemaji povinnost se do téchto dobrovolnych programu, které
jsou zpravidla iniciovany vefejnopravni instituci, zapojit. Pokud vSak k nim pfistoupi, musi
dodrzovat pfedem stanovena pravidla a podminky.*®

,,Ochrana Zivotniho prostredi se stavd vyznamnou a nezbytnou lidskou aktivitou,

kterou se alespon tlumi, pokud primo neodstranuji, negativni dopady lidskych cinnosti

na biosféru.?°

19 JANCAROVA, 1. Prdvo Zivotniho prostiedi pro bakaldre. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2011.
292 s. ISBN 978-80-210-5556-8. s. 12

2 DAMOHORSKY, M. a kol. Prdvo Zivotniho prostredi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck 2010. 678 s. ISBN 978-
80-7400-338-7.s.5
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3.5.3 Zakon ¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi

Zakon €. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi v platném znéni definuje zivotni prostiedi
jako vSe, co vytvaii pfirozené podminky existence organismi véetné c¢lovéka
a je predpokladem jejich dalsiho vyvoje. Jeho slozkami jsou zejména ovzdus$i, voda,

horniny, ptida, organismy, ekosystémy a energie.?
3.6 SlozKky zivotniho prostredi

3.6.1 Ovzdusi

OvzduSim se rozumi plynny obal Zemé. Pfedmétem pravni Upravy préva Zivotniho
prostiedi je vnéj$i ovzdusi, které se vyskytuje volné v prostoru. Optimalni a pokud mozno
viceméné konstantni zastoupeni prvki a latek pfirozené¢ se vyskytujicich v ovzdusi
je zakladnim ptedpokladem existence soucasnych forem Zivota na na$i planeté.
Nadmérné vnaseni cizorodych latek do ovzdus$i naruSuje tuto skladbu a rovnovéhu

a je pri¢inou nékterych globalnich probléma Zivotniho prostiedi.

Mezi né patii na prvnim misté¢ zesilovani sklenikového efektu, projevujici
se komplexnimi zménami klimatického systému Zemé. Ptiznivy stav ovzdusi je tedy jednim
z hlavnich ptedpokladii celkové piiznivého stavu Zivotniho prostfedi. Ovzdusi je slozkou
zivotniho prostiedi, jejiz vliv v ptipadé jejiho zneciSténi dalekoséhle presahuje hranice obci
a regiont, ba jednotlivych statli, a dopada na celé kontinenty, a to v podob¢ klimatickych
zmén a ztencovani ozonove vrstvy, které pak maji vliv na celou planetu Zemi. Cilem pravni

ipravy je omezit zne¢istovani ovzdusi na unosnou miru.??

Zakonny rdmec Upravy oblasti ovzdusi obsahuje zejména zdkon €. 201/2012 Sb.,

o ochrané ovzdusi, ve znéni pozd&jsich predpisi.

,, Ochranou ovzdusi se rozumi predchazeni znecistovani ovzdusi a sniZovani urovné
tak, aby byla omezena rizika pro lidské zdravi zpiisobend znecisténim ovzdusi, snizeni zdtéze

Zivotniho prostredi latkami vndasenymi do ovzdusi a poskozujicimi ekosystémy a vytvoreni

2L § 2 zdkona ¢. 17/1992 Sb., o Zivotim prostiedi, ve znéni pozdéjsich predpisii
22 DAMOHORSKY, M. a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck 2010. 678 s. ISBN 978-
80-7400-338-7. s. 255
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predpokladii pro regeneraci slozek zZivotniho prostiedi postizenych v diisledku znecisteni

ovzdusi. >

3.6.2 Voda

Voda je jednou ze zdkladnich soucasti zivotniho prostiedi, kterd plni celou fadu
nezastupitelnych funkei. V prvni fad¢ predstavuje zdkladni zivotni podminku existence
vSech zivych organismil, ¢lovéka nevyjimaje. Vyskyt dostatecného mnozstvi neznecisténé
vody je proto z hlediska zachovani zivota nezbytnosti. Mnozstvi a vyskyt zdroji podzemni
¢i povrchoveé vody je do znaéné miry omezeny. S vyjimkou dosud neobjevenych ¢i z jinych
divodli nevyuzivanych zdroji podzemni vody a vody ulozené v ledovcich ¢lovék jiz
vyuziva vSechny dostupné zdroje vody, které na Zemi existuji. Zatimco zdroje vody jsou
konecné, zplusob a rozsah jejich vyuziti nariistd. V piipadé clovéka se vyuziti vody
neomezuje pouze na uspokojeni zakladnich Zivotnich potieb. I v tomto sméru jsou vsak
naroky lidské spole¢nosti vzhledem k vzristajicimu pocétu obyvatel stale vyssi. Vodu dale
vyuzivame raznym zpusobem prakticky ve vSech odvétvich lidské cinnosti, pocinaje
zemé&délstvim, primyslem nebo dopravou a konce rekreaci ¢i sportem. Pii vSech téchto
¢innostech dochazi ve vétsi ¢i mensi mife k ovliviiovani stavu vody a prostiedi, ve kterém

se vyskytuje.

Zachovani vodnich zdroji v takovém stavu, ve kterém by byly schopny plnit vyse
uvedené funkce, je dnes mozné pouze za ptedpokladu regulace lidskych ¢innosti, které stav

vody ovliviuji.

Voda tvofi nedé€litelnou soucdst Zivotniho prostfedi. V rdmci svého piirozeného
pfirodniho cyklu prochazi ostatnimi slozkami Zzivotniho prostfedi, zejména pidou,
ovzduSim, rostlinstvem a ZivociSstvem. Jejich plsobeni je vzajemné a oboustranné.
Stejné jako znecisténi ovzdusi ¢i pidy mé vyznamny vliv na kvalitu vody, ma kvalita vody
vliv na stav jinych c¢asti zivotniho prostfedi, coz plati zejména v pfipad¢ pidy a Zivych

organismi.?*

2 § ] zdkona ¢. 201/20]2 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjsich predpisii
2 DAMOHORSKY, M. a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck 2010. 678 s. ISBN 978-
80-7400-338-7. s. 275
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Zakonny ramec upravy oblasti vodniho hospodaistvi obsahuje zejména zikon
¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakoni (vodni zdkon) ve znéni pozdéjsich

predpisu.

,, Ucelem tohoto zdkona je chrdnit povrchové a podzemni vody, stanovit podminky pro
hospodarné vyuzivani vodnich zdroju a pro zachovani i zlepsSeni jakosti povrchovych
a podzemnich vod, vytvorit podminky pro snizovani nepriznivych ucinkit povodni a sucha
a zajistit bezpecnost vodnich dél. Ucelem tohoto zdkona je té: prispivat k zajisténi
zdsobovani obyvatelstva pitnou vodou a k ochrané vodnich ekosystémii a na nich primo

zavisejicich suchozemskych ekosystémii. %

3.6.3 Pida

Pidou se rozumi zemsky povrch a soucasn€ i hmotny substrat Zemé. Pro vlastnické
a uzivaci vztahy k ptidé€ je urcujici zemsky povrch a jeho jednotlivé ¢asti, které tvoii pravni
zaklad pro vyuzivani a pfisvojovani si uzitnych vlastnosti nejen povrchu, ale i prostoru pod
a nad zemskym povrchem. V zivotnim prostiedi jsou urcujici uzitné vlastnosti hmotného

substratu Zemé, zejména jeho svrchni (kulturni, trodné) vrstvy.

Pida plni rozmanité ekologické a ekonomické funkce. V ekologickych funkcich
je reten¢nim prostorem vody a zajist'uje jeji kolobéh v piirod€, zachycuje slunecni energii,
uklada se v ni uhlik z ovzdusi, je rezervoarem surovin, mineralli a ostatniho ptirodniho
bohatstvi a podmifuje rist rostlin, existenci piidnich organismt a mnoha druhd Zivoc€ichi

véetné ¢loveéka.

Vyznam ekologickych funkci pidy se zvySuje tim, Ze na pidu je vdzana vétSina
ostatnich slozek Zivotniho prosttedi, jako jsou voda, lesy, rostlinstvo a zivocisstvo, a ze ptida
je soucasti pfirody a krajiny. V ekonomickych funkcich je pida zakladnim vyrobnim
prostiedkem a produkénim Cinitelem v zeméd¢lstvi a lesnim hospodafstvi, zdrojem surovin
V hornictvi a stanovistém pro veSkerou lidskou ¢innost. Hlavni pozornost se soustfed’uje

na ekologicky nejvyznamnéjsi druhy piady, kterymi jsou piida zemédélska a lesni.?®

% § ] zdkona ¢. 25 4/2001 Sb., o vodach a o zmené nékterych zakonit (vodni zakon) ve znéni pozdéjsich predpisi
% DAMOHORSKY, M. a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck 2010. 678 s. ISBN 978-
80-7400-338-7. s. 295
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Zakonny ramec upravy oblasti ochrany ptidy obsahuje zejména zékon ¢. 334/1992 Sb.,
o ochrané zemédélského ptidniho fondu, ve znéni pozdgjsich piedpist (dale také ,,zdkon

0 zemédélském padnim fondu®).

,Zemédelsky pudni fond je zakladnim prirodnim bohatstvim nasi zeme,
nenahraditelnym vyrobnim prostredkem umoziujicim zemédélskou vyrobu a je jednou
Z hlavnich slozek zivotniho prostiedi. Ochrana zemédeélského pudniho fondu, jeho
zvelebovani a racionalni vyuZivani jsou cinnosti, kterymi je také zajistovana ochrana

a zlepsovani Zivotniho prostiedi.

3.64 Les

Lesem se rozumi lesni porosty s jejich prosttedim a pozemky urc¢ené k plnéni funkci
lesa. V jednoté uvedenych prvkii patii les k nejvyznamnéjsim ekosystémiim na tizemi CR.
Vedle produkéni funkce, kterou je predevsim tvorba dievni hmoty, plni les dal$i vyznamné
a Vzivotnim prostiedi nezastupitelné funkce, souhrnné oznaCované jako funkce
mimoprodukéni, prevazné ekologické. Lesy totiz ptiznivé plsobi na klimatické a vodni
pomeéry, produkuji kyslik, zachycuji prach a jiné Skodlivé latky z ovzdusi, chrani ptidu pred
vétrnou a vodni erozi, tlumi hluk, jsou pfirozenym prostfedim pro mnohé druhy rostlin
a zivoCichi a slouzi lidem k rekreaci. VSechny lesy jsou téz vyznamnym krajinnym prvkem

a jako takové jsou i predmétem ochrany pfirody a krajiny.?®

Zakonny ramec Upravy oblasti lesniho hospodafstvi obsahuje zejména zakon
€. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni nekterych zakonl (lesni zédkon), ve znéni
pozdéjsich predpist.

., Ucelem tohoto zdkona je stanovit predpoklady pro zachovdni lesa, péci o les
aobnovu lesa jako ndrodniho bohatstvi, tvoriciho nenahraditelnou slozku Zivotniho
prostredi, pro plnéni vSech jeho funkci a pro podporu trvale udrzitelného hospodareni

Vv ném. %

21§ | zdkona & 334/1992 Sb., 0 ochrané zemédélského piidniho fondu, ve znéni pozdéjsich predpisii

2 DAMOHORSKY, M. a kol. Prdvo Zivotniho prostredi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck 2010. 678 s. ISBN 978-
80-7400-338-7. s. 319

2 § ] zdkona ¢ 289/1995 Sb., o lesich a o zméné nékterych zdakonii (lesni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisii
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3.6.5 Organismy

Organismus je oznaceni pro zivou bytost. Dle Organizace pro vyzivu a zeméd¢lstvi
jsou organismy schopné rozmnozovani, ristu a stabilni existence a jsou schopny reagovat

na vnéjsi podnéty.*
3.6.6 Ekosystém

Zakon €. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi v platném znéni definuje ekosystém jako
funkéni soustavu zivych a nezivych slozek Zivotniho prostiedi, jez jsou navzajem spojeny
vyménou latek, tokem energie a pfedavanim informaci a které se vzdjemné ovliviuji

a vyvijeji v uréitém prostoru a ¢ase.>!

3.6.7 Energie

Energie vyjadiuje vili, silu ¢i schopnost k ¢iniim. V pfirod¢ ji mizeme pozorovat
v mnoha riiznych formach. Jeji projevy vnimame nejcastéji jako pohyb nebo rliznorodé
vInéni, které ptisobi na nase organy a smysly. BéZné se setkavame s projevy energie, jako

je vitr, dést, boutka nebo proud feky.3?

3.7 Statni politika Zivotniho prostiredi CR

Nova Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2012-2020 vymezuje plan

na realizaci efektivni ochrany Zivotniho prostiedi v Ceské republice do roku 2020,

cey

Hlavnim cilem je zajistit zdravé a kvalitni Zivotni prostfedi pro obcany Zijici v Ceské
republice, vyrazné pfispét k efektivnimu vyuzivani veSkerych zdrojii a minimalizovat
negativni dopady lidské ¢innosti na zivotni prostiedi, véetné¢ dopadi presahujicich hranice

statu, a prispét tak ke zlepSovani kvality zivota v Evropé€ i celosvétove.

% pRIRODA.CZ. Piiroda, ekologie, Zivot. [online] 2004 — 2018, [cit. 2018-09-15], dostupné
z https://www.priroda.cz/slovnik.php?detail=356160.

8L § 3 zdkona ¢&. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi, ve znéni pozdéjsich predpisii

%2 VITEJTE NA ZEMI. Multimedidlni rocenka Zivotniho prostiedi. [online] 2013, [cit. 2018-09-15], dostupné
z http://lwww.vitejtenazemi.cz/cenia/index.php?p=obecne-prirodovedny_pohled&site=energie.
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3.7.1 ZaméFeni Statni politiky Zivotniho prostiedi CR
Statni politika zivotniho prostfedi je zamétena na tyto tematické oblasti:

» ochrana a udrzitelné vyuzivani zdroju,
» ochrana klimatu a zlepSeni kvality ovzdusi,
» ochrana pfirody a krajiny,

» bezpecné prostiedi.

Jakozto &len EU bude CR v oblasti Zivotniho prostfedi klast diraz na plnéni zavazkd
plynoucich ze schvéalené environmentalni legislativy EU a nadile bude aktivnim
a divéryhodnym partnerem pii projedndvani novych legislativnich, nelegislativnich

a strategickych dokumentti EU na vSech urovnich projednavani ve strukturach EU.

CR bude aktivné rozvijet jak bilateralni, tak i multilateralni environmentalni
spolupréci, ktera bude napomadhat nejen feSeni néarodnich, regiondlnich a globdlnich
problémt, ale i pfispivat k uplatinovani ¢eskych odbornikil, zkuSenosti a k podpote vyvozu

¢eskych technologii souvisejicich s ochranou zivotniho prosttedi.

Vzhledem k tomu, Ze je nutné pocitat s omezenymi finanénimi zdroji ze statniho
rozpoctu, predpoklada se vyuzit na realizaci navrZenych opatfeni piedevSim prostfedky
z fondt EU. Alokace finan¢nich prostfedkli ze statniho rozpoctu bude feSena v navaznosti

na schvaleny rozpocet na piislusny rok.>®

3.7.2 Stav Zivotniho prostiedi

Stav Zivotniho prostedi je pravidelné sledovan a hodnocen v ramci hodnoticich
a statistickych zprav, a to zejména Zpravy o Zivotnim prostiredi, kterd je predkladana vladou

Poslanecké snémovné Parlamentu CR a Statistické ro¢enky Zivotniho prostiedi CR.

Obé¢ hodnotici zpravy obsahujici informace o stavu zivotniho prostfedi v minulych
letech a jsou k dispozici i vefejnosti. V uvedenych dokumentech jsou shrnuty aktudlni
poznatky o stavu a vyvoji jednotlivych slozek Zivotniho prostiedi, vlivu hospodarskych

sektorii na zivotni prostfedi, nastrojich politiky zivotniho prosttedi, dopadech souc¢asného

3 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Stdtni politika Zivotniho prostiedi CR. [online] 2008 - 2018
[cit. 2018-09-15], dostupné z https://www.mzp.cz/cz/statni_politika_zivotniho_prostredi
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stavu zivotniho prostfedi na lidské zdravi a ekosystémy a o stavu zivotniho prostiedi

V mezindrodnim kontextu.3*
3.8 Organizace Fizeni péce o Zivotni prostiedi

3.8.1 Ministerstvo Zivotniho prostredi

Ustfednim organem statni spravy a vrchniho statniho dozoru ve vsech otazkach
zivotniho prostiedi bylo zdkonem CNR & 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych

Gstiednich organt statni spravy CR, ve znéni pozd&jsich predpist, ziizeno k 1. 1. 1990

Ministerstvo zivotniho prostiedi.
Podle tohoto zékona je ministerstvo Ustifednim orgdnem statni spravy pro:

ochranu piirozené akumulace vod,

ochranu vodnich zdrojt a ochranu jakosti povrchovych a podzemnich vod,

ochranu ovzdusi,

ochranu pfirody a krajiny,

ochranu zemédé&lského ptidniho fondu,

vykon statni geologické sluzby,

ochranu horninového prostiedi véetné ochrany nerostnych zdrojt a podzemnich vod,
geologické prace a pro ekologicky dohled nad téZzbou,

odpadové hospodaistvi,

posuzovani vlivt ¢innosti a jejich disledktl na Zivotni prostredi,

myslivost, rybafstvi a lesni hospodafstvi v narodnich parcich,

vV VvV ¥V ¥V VvV ¥V V V V¥V V VY V

statni ekologickou politiku.
Jak vyplyva z dalSich zékoni, je Gstfednim spravnim tfadem jesté pro tyto oblasti:

> mnakladani s chemickymi latkami a chemickymi ptipravky,
> prevence zavaznych havarii,
> nakladani s geneticky modifikovanymi organismy a produkty,

> dovoz a vyvoz ohrozenych druhti volné zijicich Zivocichll a plané rostoucich rostlin,

3 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Stav Zivotniho prostiedi. [online] 2008 - 2018 [cit. 2018-
09-15], dostupné z https://www.mzp.cz/cz/stav_zivotni_prostredi
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> nakladani s obaly a odpady z obald,

> integrovand prevence a omezovani zne€isténi.

Ministerstvo zabezpec€uje pro uzemi republiky jednotny informacni systém o zivotnim
prostiedi vetné plosného monitoringu. Je rovnéz Ustfednim organem statni spravy pro
koordinaci mezindrodni spoluprace ve vécech zivotniho prostiedi. Uvedenym tkoltim
odpovida vnitini organizace Ministerstva Zivotniho prostfedi CR, plnici spravni a fidici

funkce resortu.
3.8.2 Ceska inspekce Zivotniho prostiedi

Pro vykon statniho dozoru v ochrané ovzdusi a vod, v odpadovém hospodarstvi
a v ochrané lesa a pfirody byla zdkonem Ceské narodni rady &. 282/1991 Sb., o Ceské
inspekci Zivotniho prostiedi a jeji piisobnosti v ochrané lesa, ziizena Ceska inspekce
zivotniho prostiedi jako orgdn statni spravys feditelstvim v Praze, ktery je podiizen
Ministerstvu zivotniho prostfedi. Pro vykon statni spravy na stanovenych uzemich jsou
ustaveny oblastni inspektoraty Ceské inspekce Zivotniho prostiedi v Praze, Ceskych
Budé¢jovicich, Plzni, Usti nad Labem, Liberci, Hradci Kralové, Havlickové Brodé, Brng,
Olomouci a Ostravé. Organy inspekce doziraji v rozsahu stanoveném zakony CR
na dodrzovani pravnich ptedpisii a rozhodnuti spravnich orgéni ve vécech zivotniho
prostiedi, zjiSt'uji nedostatky a Skody v Zivotnim prostiedi, jejich ptiiny a osoby odpoveédné
za vznik poSkozeni. Doziraji na odstranéni zjisténych nedostatkii a ukladaji vhodna opatieni
k jejich napravé. Inspekce stanovuje pokuty za poskozeni zivotniho prostedi. Je rovnéz
opravnéna nafidit zastaveni vyroby nebo jiné Skodlivé ¢innosti ohroZujici Zivotni prostiedi

az do odstranéni nedostatktl a jejich piicin.
3.8.3 Statni fond Zivotniho prostredi

K uskute¢tiovani aktivni environmentalni politiky statu byl zakonem Ceské narodni
rady &. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostiedi CR, ve znéni pozd&jsich piedpisi,
ziizen Statni fond Zivotniho prostiedi jako jeden z finan¢nich zdroji na podporu ochrany
a zlep$ovani zivotniho prostfedi v CR. Piijmy Fondu tvoii poplatky za vypousténi odpadnich
vod do povrchovych vod, odvody za odbéry podzemni vody, poplatky za vypousténi
Skodlivych latek do ovzdusi, odvody za odnéti zemédé€lské piidy a poplatky za ukladani

odpadi. DalSimi zdroji pfijmi mohou byt dotace ze statniho rozpoctu, dary apod.
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Vydaje Fondu tvofi finan¢ni podpory poskytované podle Smérnice Ministerstva zivotniho
prostiedi CR a jejich p¥iloh o poskytovani finanénich prostiedka ze Statniho fondu Zivotniho
prostiedi. Navrhy investori na poskytnuti prostfedkli po posouzeni a po projednani
hodnotici komisi a nasledném doporuceni Radou Fondu podléhaji podle zakona kone¢nému
schvaleni ministrem zivotniho prostiedi. V ptfipadé kladného rozhodnuti ministra uzavira
kanceldt Fondu s zadateli smlouvy o poskytnuti finanénich prosttedki na jednotliva

konkrétni opatieni pro ochranu Zivotniho prostiedi.
3.8.4 Statni sprava na useku ochrany Zivotniho prostredi

Statni sprava na useku ochrany Zivotniho prostiedi v pienesené plisobnosti je podle
zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jsich predpist, vykondvana obecnimi urady

a podle zakona €. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdé&jsich ptedpist, krajskymi ufady.

Statni spravu na svém Uzemi vykonavaji podle zdkona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané
ptirody a krajiny, ve znéni pozd¢jSich piredpisi v platném znéni, spravy chranénych
krajinnych oblasti a spravy narodnich parkii. Spravy narodnich parkii dale vykonavaji statni
spravu lest,, myslivosti, rybaistvi a ochrany zeméd€lského plidniho fondu, ktera jinak

pfislusi orgdniim vetejné spravy.
Odbornou stranku ¢innosti ministerstva a resortu Zivotniho prostfedi pii vykonu statni
spravy podporuji a zabezpec€uji organizacni slozky statu a prispévkové organizace, které

provozuji vyzkumnou, vyvojovou, informacni a monitorovaci ¢innost v resortu a spravuji

pozemky ve zvlasté chranénych tizemich.®

3.9 Postaveni a role krajského uradu v krajském zrizeni

3.9.1 Postaveni kraje

., Kraj je uzemnim spolecenstvim obcanii, které md prdavo na samospravu.* Kraj
je samostatn¢ spravovan zastupitelstvem kraje; dal$imi organy kraje jsou rada kraje, hejtman

kraje a krajsky ufad.*®

3% MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Organizace fizeni péce o Zivotni prostiedi. [online] 2008
[cit. 2018-09-12], dostupné z
https://www.mzp.cz/web/edice.nsf/DCSEEA7884F86F6AC12570110041B047/$file/d2.htm

% § 1 zdkona & 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpisii
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Kraj spravuje své zalezitosti samostatné, statni organy mohou do samostatné
pusobnosti zasahovat, jen vyzaduje-li to ochrana zdkona, a jen zplsobem, ktery stanovi
zékon. Rozsah samostatné ptisobnosti miize byt téZ omezen zakonem a Statni spravu, jejiz
vykon byl zakonem svéfen organtim kraje, vykonavaji organy kraje jako svou prenesenou
pusobnost. Kraj je pfi vykonu statni spravy spravnim obvodem a je jeho povinnosti

zabezpetit vykon pienesené plisobnosti.3’

3.9.2 Postaveni krajského uradu

Vykon samostatné ptisobnosti krajského utadu piesné definuje § 66 zadkona ¢. 129/200
Sb., o krajich (krajské ztizeni): ,, Krajsky urad plni ukoly v samostatné piisobnosti uloZené
mu zastupitelstvem a radou a napomaha cinnosti vyborii a komisi. Rada miize ukladat ukoly
krajskému uradu jen v rozsahu své piisobnosti svérené ji zakonem. Krajsky urad rozhoduje
v samostatné pusobnosti v pripadech stanovenych timto zdkonem nebo zvidstnim

zdkonem. <38

Krajsky ufad je orgdnem kraje a vykonava pfenesenou pusobnost s vyjimkou véci,
které jsou zdkonem svéfeny zastupitelstvu kraje nebo radé kraje nebo zvlastnimu organu.*
Krajsky urad tvoti feditel a zaméstnanci kraje zatazeni do krajského tradu. V Cele krajského

titadu stoji feditel. Krajsky ufad se ¢leni na odbory a oddéleni.*

3.10 Odbor zivotniho prostiedi a jeho ¢lenéni

Pfedmétny odbor zabezpecuje agendu spadajici pod statni spravu i samospravu.
Ve vyctu vSech Cinnosti vysoce prevlada statni sprava. Organizacni strukturu predmétného
odboru si stanovi kazdy ufad samostatné, avsak rozsah plnéni tikolti a mira stanovenych
kompetenci je témét shodna. V Cele odboru je vedouci, ktery fidi a kontroluje ¢innost
zaméstnancl kraje zatfazenych do odboru zivotniho prostiedi. Je odpovédny za plnéni ukolt
odboru v samostatné i prenesené pusobnosti a rovnéz je odpovédny za kvalitu prace
podifizenych zaméstnancli. Odbor je Clenén na jednotlivd oddéleni a v jejich Cele jsou

vedouci téchto oddéleni. MoZné schéma organizacni struktury viz obrazek €. 1.

87§ 2 zdkona ¢ 129/2000 Sb., o krajich (krajské zrizeni), ve znéni pozdéjsich predpisii

38 § 66 zakona ¢ 129/2000 Sb., o krajich (krajské zrizeni), ve znéni pozdéjsich predpisii
39 § 67 zakona ¢&. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zifizeni), ve znéni pozdéjsich predpisii
40 § 68 zdkona & 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpisii
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Obrazek 1: Struktura odboru Zivotniho prostiedi

4. stupeit 3. stupefi 1. stupei fizeni
fizeni fizeni

Reditel

Zdroj: vlastni zpracovani, 2018

3.10.1 Oblast ochrany prirody a krajiny

Upravuje zédkon €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody krajiny, ve znéni pozd¢jSich

predpist (dale také ,,zakon o ochrané ptirody a krajiny*).

V samostatné plisobnosti zajistuje krajsky tfad zejména tuto ¢innost:

e Zpracovava ve spolupraci s ministerstvem prognozy, koncepce a strategie ochrany
ptirody ve své izemni plisobnosti, nejde-li o narodni park nebo chranénou krajinnou
oblast, narodni pfirodni rezervaci, narodni pfirodni pamatku ¢i jejich ochranné
pasmo (§ 77a odst. 1 zdkona o ochran¢ ptirody a krajiny),

e Vydava pro svlij spravni obvod (mimo uzemi ndrodniho parku, chranéné krajinné

oblasti a jejich ochrannych pasem) nafizeni o zfizeni pfirodniho parku vcetné
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omezeni vyuziti jeho iizemi, nafizeni o zfizeni pfirodni rezervace a o zfizeni piirodni

pamatky vcetné stanoveni jejich bliz§ich ochrannych podminek a zajist'uji péci o tato

uzemi.

V pienesené pusobnosti zajistuje krajsky urad zejména tuto ¢innost:

e Ve svém spravnim obvodu, nejde-li o narodni parky, chranéné krajinné oblasti,

narodni piirodni rezervace, narodni pifirodni pamatky a ochrannd pasma téchto

zvlasté chranénych tzemi anebo o vojenské ujezdy:

a)

b)

d)

9)

Vydava zavazna stanoviska ke schvéleni lesnich hospodéiskych plant
a k lesnim hospodaiskym osnovam podle § 4 odst. 3 zakona o ochrané
pfirody a krajiny,

Povoluje vyjimky ze zakazi stanovenych v § 10 odst. 2 zdkona o ochrané
ptirody a krajiny pro jeskyné, vydava povoleni pro prizkum nebo vyzkum
jeskyni podle § 10 odst. 3 zdkona o ochran¢ pfirody a krajiny, pfijima
oznameni o zjisténi jeskyni, pfebird dokumentaci jeskyni a vede evidenci
prevzaté dokumentace jeskyni podle § 10 odst. 5 zdkona o ochrané piirody
a krajiny,

Rozhoduje 0o omezeni vykonu prava myslivosti a rybafstvi v piirodnich

rezervacich podle § 34 odst. 2 zakona o ochrané ptirody a krajiny,

Vydava souhlasy k ¢innostem a zasahiim vazanym na ptedchozi souhlas
organu ochrany pfirody v ochrannych pasmech pfirodnich rezervaci
a prirodnich pamatek podle § 37 odst. 1 zadkona o ochrané pfirody a krajiny
a k ¢innostem podle § 37 odst. 2 zdkona o ochranég ptirody a krajiny,
Zajistuje zpracovani planii péce a schvaluje plany péce o ptirodni rezervace,
pfirodni pamdtky a ochrannd pasma téchto zvlasté¢ chranénych wzemi
a zajistuje jejich realizaci podle § 38 zakona o ochranég ptirody a krajiny,
Povoluje vyjimky ze zakazu v pfirodnich rezervacich a ptirodnich pamatkach
podle § 43 zakona o ochrané pfirody a krajiny,

Vydavé souhlasy k ¢innostem v ptacich oblastech podle § 45¢ odst. 2, uzavira
smlouvy o zpisobu hospodafeni v ptacich oblastech podle § 45e odst. 4

a zajistuje péci o ptaci oblasti,
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h) Vykonava statni dozor v ochrané piirody a krajiny podle § 85 odst. 1 zdkona
o ochrané pfirody a krajiny,

i) Uzavira dohody podle § 49 odst. 4 zakona o ochrané piirody a krajiny.*!

3.10.2 Oblast vodniho hospodai'stvi

Upravuje zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zmén¢ nékterych zakonl (vodni zakon)

ve znéni pozd¢jSich predpist (dale také ,,vodni zakon®).

oo

V samostatné pisobnosti zajistuje krajsky tfad zejména tuto ¢innost:

e ZabezpecCuje zpracovani a schvalovani koncepce protipovodiiové ochrany Kraje,

e Podili se na piipravé a vyhodnocovani grantovych a dota¢nich podpor kraje v oblasti

vodniho hospodarstvi.

V ptenesené plsobnosti zajist'uje krajsky tifad zejména tuto ¢innost:

e Uplatiluje stanoviska k zdsaddm uzemniho rozvoje a k izemnim planim obci

S rozSifenou pusobnosti,

e Vyjadiuje se podle § 18 vodniho zékona ke stavbam, pokud rozhodujicim zplisobem
ovliviiyji naklddani s vodami, ochranu vod nebo ochranu proti povodnim a pokud

si to vyhradi,

e Rozhoduje ve vécech hrani¢nich vod po projednani s Ministerstvem zemédélstvi
a Ministerstvem Zivotniho prostiedi; ma-li takové rozhodnuti vliv na priibéh, povahu
nebo vyznaceni statni hranice, rozhodovat po projednani i s Ministerstvem vnitra;
tyké-li se takové rozhodnuti ptirodnich mineralnich vod a pfirodnich 1é¢ivych zdroji
v blizkosti statnich hranic podle zvlastniho zakona, rozhodovat po projednani
I S Ministerstvem zdravotnictvi; za hrani¢ni vody se povazuji povrchové, poptipadé

podzemni vody vymezené v mezindrodnich smlouvéch, kterymi je CR vazana,

e Povoluje nakladani s vodami k vyuzivani energetického potencialu podle § 8 odst. 1
pism. a) bodu 3 vodniho zédkona na vyznamnych vodnich tocich v pifipadech, kdy

si to vyhradi,

41 Zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody krajiny, ve znéni pozdé&jsich predpisti
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Povoluje Cerpani znecisténych podzemich vod za ucelem snizeni jejich znecisténi
a jejich nasledné vypousténi do téchto vod, popiipadé do vod povrchovych (§ 8 odst.

1 pism. e) vodniho zékona,

Rozhoduje v pochybnostech o tom, zda jde o vodni tok podle § 43 odst. 2 vodniho
zékona, jakoz i o tom, Zze vodnim tokem jsou i jiné povrchové vody nez uvedené

V § 43 odst. 1 vodniho zékona,
Vykonava kontrolni ¢innost,

Vykonava metodickou pomoc.*2

3.10.3 Oblast zemédélstvi a lesnictvi

Upravuje zakon €. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zmén¢ a doplnéni nékterych zakont (lesni

zakon), ve znéni pozdéjsich predpist (dale také ,,lesni zdkon®).

V samostatné plsobnosti zajist'uje krajsky Gifad zejména tuto ¢innost:

Zabezpecuje dotace do lesniho hospodafstvi podle Zavaznych pravidel poskytovani
finan¢nich piispévkl na hospodateni v lesich a zptisobu kontroly jejich vyuziti,
Zajistuje provadéni kontrol u jednotlivych Zadateli o poskytnuti finan¢niho

ptispévku na hospodateni v lesich.

V prenesené piisobnosti zajisStuje krajsky ufad zejména tuto Cinnost:

Rozhoduje o zarazeni lesi do kategorie lesi ochrannych nebo lesti zvlastniho urceni
dle ust. § 7 odst. 2 a § 8 odst. 3 lesniho zdkona s vyjimkou vojenskych lesti uvedenych

v § 47 odst. 2 lesniho zékona,

Rozhoduje dle § 48a odst. 1 pism. b) lesniho zadkona ,,0 odnéti lesnich pozemkii
plnent funkci lesa nebo o omezeni jejich vyuzivani pro plnéni funkci lesa o vymere
1 ha a vice a o vysi poplatkii za odneéti (§ 17 odst. 1),

Rozhoduje dle § 48a odst. 1 pism. ¢) lesniho zékona ,,0 docasném omezeni nebo
vylouceni vstupu do lesa (§ 19 odst. 3), pokud presahuji spravni obvod obce

¢

S rozsirenou pusobnosti “,

42 Zakon ¢&. 254/2001 Sb., o vodach a o zmé&né nékterych zakonil (vodni zikon) ve znéni pozdé&jsich predpisti
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Rozhoduje dle § 48a odst. 1 pism. d) lesniho zakona ,,0 stanoveni podminek
ke kondni organizovanych nebo hromadnych sportovnich akci v lese (§ 20 odst. 5),

‘

pokud presahuji spravni obvod obce s rozsirenou piisobnosti“,

Rozhoduje dle § 48a odst. 1 pism. e) lesniho zakona ,,pii schvalovani pldnii
0 vyjimkdch ze zakazu provadet mytni tézbu v lesnich porostech mladsich nez 80 let

(§ 33 odst. 4) ",

Rozhoduje dle § 48a odst. 1 pism. f) lesniho zakona ,,0 uloZeni nebo provedeni

opatrieni melioraci a hrazeni bystrin v lesich (§ 35 odst. 1, 2 a 3)“,

Rozhoduje dle § 48a odst. 1 pism. k) lesniho zékona ,, 0 udéleni nebo odneéti licence

ke zpracovani planit a osnov (§ 26 odst. 1) “,

Dle § 48a odst. 2 pism. b) lesniho zdkona ,, uplatiiuje stanovisko k vizemnim planiim

obci s rozsifenou piisobnosti “*

3.10.4 Oblast ochrany ovzdusi

wevr

Upravuje zakon €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale

také ,,zakon o ochran¢ ovzdusi®).

V prenesené piisobnosti zajisStuje krajsky ufad zejména tuto €innost:

Spolupracuje s ministerstvem pii zpracovani programu zlepSovani ovzdusi (§ 3 odst.

1 zdkona o ochran¢ ovzdusi),

Zohlediiuje v podminkéch povoleni provozu podle § 11 odst. 2 pism. d) zédkona
0 ochrané ovzdusi emisni stropy stanovené v programu zlepSovani kvality ovzdusi

(§ 9 zékona o ochran¢ ovzdusi),

Vydéva stanovisko k uizemnimu planu obce v priibéhu jeho potizovani (§ 11 odst. 2

pism. a) zakona o ochrané ovzdusi),

Vydava dle § 11 odst. 2 pism. d) zdkona o ochrané ovzdusi ,, povoleni provozu

staciondrniho zdroje uvedeného v priloze ¢. 2 k tomuto zakonu *,

Zrusi vydané povoleni provozu stacionarniho zdroje, pokud neni vyuzivano bez

vazného divodu po dobu delsi nez 8 let (§ 13 odst. 3 zdkona o ochrané ovzdusi),

43 Zakon ¢&. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych zakont (lesni zdkon), ve znéni pozdgjsich
predpisii
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Rozhoduje o povinnosti platit poplatek za znecisStovani ovzdusi prostfednictvim
zaloh v ramci platebniho vymeéru za skoncené poplatkové obdobi (§ 15 odst. 10

zakona o ochrané ovzdusi),

Vykonava spravu poplatku za znecistovani ovzdusi (§ 15 odst. 13 zakona o ochrané

ovzdusi),

Rozhoduje o odvolani dle ust. § 67 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich

(krajské ziizeni).*

3.10.5 Oblast nakladani s odpady

Upravuje zékon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalsich zakont,

ve znéni pozdé¢jSich predpist (dale také ,,zakon o odpadech®).

V samostatné plsobnosti zajist'uje krajsky Gifad zejména tuto ¢innost:

Zpracovava plan odpadového hospodaistvi kraje pro jim zpravované Gzemi, také
provadi zmény tohoto planu (§ 78 odst. 1 pism. a) zdkona o odpadech,

VyhlaSuje prostfednictvim obecné zavazné vyhlasky kraje zdvaznou Cast planu
odpadového hospodaistvi kraje a jeji zmény (§ 78 odst. 1 pism. c¢) zakona

0 odpadech),

V prenesené piisobnosti zajiStuje krajsky ufad zejména tuto Cinnost:

Udé€luje souhlas k provozovani zafizeni, ud€leni tohoto souhlasu muze vazat

na podminky (§ 78 odst. 2 pism. a) zdkona o odpadech),

Udéluje souhlas k miSeni nebezpecnych odpadi navzajem nebo s ostatnimi odpady,
udé€leni tohoto souhlasu muze vazat na podminky (§ 78 odst. 2 pism. ¢) zakona

0 odpadech),

Rozhodnutim uloZi piivodci odpadii povinnost zaplatit poplatek za uloZzeni odpadt
na skladku, pokud piivodce tento poplatek nezaplatil (§ 78 odst. 2 pism. d) zakona
0 odpadech),

Udéluje souhlas k nakladani s nebezpecnym odpadem v mnozstvi vétSim nez sto tun

nebezpecéného odpadu za rok (§ 78 odst. 2 pism. 1) zakona o odpadech),

4 Zakon ¢&. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozd&jsich piedpist
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Omezi nebo zakaze provoz zatizeni k nakladani s odpady z vyroby oxidu titani¢itého,
pokud monitorovani slozek zivotniho prostfedi prokaze akutni toxicitu presahujici
mezni hodnoty stanovené provadécim pravnim piedpisem nebo jiné, stejné zdvazné

zhorSeni stavu Zivotniho prostfedi (§ 78 odst. 2 pism. n) zdkona o odpadech),

Pozastavi platnost osvéd¢eni o vylouceni nebezpecnych vlastnosti odpadt vydaného

povetenou osobou nebo ho odejmout (§ 78 odst. 2 pism. 0) zékona o odpadech),

Dle § 78 odst. 2 pism. r) zdkona o odpadech ,,vede, pravidelné aktualizuje

a zverejnuje seznam osob opravnénych ke zpracovani autovrakii (...) “,

Rozhoduje o odvolani dle ust. § 67 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich

[ 24

(krajské ziizeni), ve znéni pozdgjsich predpist.*

3.10.6 Oblast integrované prevence a prevence zavaznych havarii

Upravuje zdkon €. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani znecisténi,

0 integrovaném registru znecistovani a o zméné nekterych zédkonl (zékon o integrované

prevenci), ve znéni pozd¢jsich predpist (dale také ,,zakon o integrované prevenci®).

V prenesené piisobnosti zajiStuje krajsky ufad zejména tuto Cinnost:

Dle § 33 pism. a) zdkona o integrované prevenci ,,rozhoduje o zZddosti o vydani
integrovaného povoleni s vyjimkou zarizeni, jehoz provoz miize vyznamné nepriznivé
ovlivnit prostredi dotceného statu “,

Poskytuje provozovateli zafizeni na jeho pisemnou Zadost dostupné informace
0 stavu Zivotniho prostfedi v izemi dot€eném provozem zatizeni (§ 4 odst. 2 zadkona
o0 integrované prevenci),

Pfijimé a vyhodnocuje ohlaseni planovanych zmén v provozu zafizeni, dale pfijima
a vyhodnocuje ohlaSeni vSech mimotfadnych situaci, havarii zafizeni a havarijnich
unikl znecist'ujicich latek ze zatizeni do Zivotniho prostiedi (§ 16 odst. 1 zédkona

0 integrované prevenci,

Uklada provozovateli zafizeni provést opatfeni k napravé na zakladé piezkumu
plnéni zavaznych podminek integrovaného povoleni (§ 19 odst. 1 pism. a) zdkona

0 integrované prevenci),

45 Zakon ¢&. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalsich zakont, ve znéni pozd&jsich piedpisti
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e Zajistuje zvefejnéni pisemnosti, vyjadieni a rozhodnuti (dle § 8 odst. 2, § 11 odst. 3,
§ 13 odst. 8 zdkona o integrované prevenci) na uiedni desce krajského uradu, portalu

vetejné spravy a ufednich deskach dotcenych samospravnych celk,

e Vede evidenci smluv o pojisténi odpovédnosti za tjmy predlozenych provozovateli
(§ 12 pism. c) zakona ¢. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii zptisobenych
vybranymi nebezpecnymi chemickymi latkami nebo chemickymi ptipravky),

e Zasild ministerstvu k vyjadfeni autorizované vytisky programli a bezpecnostnich

zprav (§ 9 odst. 1 a § 11 odst. 1 zakona o prevenci zdvaznych havarii),

e Uklada provozovateliim pokuty za spravni delikty.*®

3.10.7 Oblast posuzovani vlivii na Zivotni prostiredi

Upravuje zdkon €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi a o zméné
nékterych souvisejicich zakonl (zdkon o posuzovani vlivil na zivotni prostiedi), ve znéni

pozdé&jsich predpisi (dale také ,,zakon EIA*).

V pienesené pluisobnosti zajiStuje krajsky urad zejména tuto ¢innost:

e ZajiStuje posuzovani zamérl uvedenych v piiloze €. 1 sloupcich B zakona EIA
a jejich zmén, jako jsou napiiklad:

a) Zajistuje posuzovani zaméri uvedenych v § 4 odst. 1 pism. a) zakona EIA,
tj. zamérd uvedenych v ptiloze €. 1 k zakonu EIA v kategorii [ a zmény téchto
zamérd, pokud zména zaméru vlastni kapacitou nebo rozsahem dosdhne
pfislusné limitni hodnoty, je-li uvedena; tyto zdméry a zmény zamérd
podléhaji posuzovani vzdy,

b) Zajistuje posuzovani zameéri uvedenych v § 4 odst. 1 pism. b) zakona EIA,
tj. zmény zamérii uvedeného v pfiloze ¢. 1 k tomuto zdkonu kategorii I,
pokud ma byt vyznamné zvySena jeho kapacita a rozsah nebo pokud
se vyznamné méni jeho technologie, fizeni provozu nebo zpisob uZzivani
a nejedné-li se o zmeny podle § 4 odst. 1 pism. a) zdkona EIA; tyto zmény

zamera podléhaji posuzovani, pokud se tak stanovi ve zjistovacim fizent,

46 Z4kon ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani zneisténi, o integrovaném registru zne¢istovani
a o zméné nékterych zakont (zakon o integrované prevenci), ve znéni pozd¢jsich predpist
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C) Zajistuje posuzovani zamérd uvedenych v § 4 odst. 1 pism. d) zdkona EIA,
tj. zaméry uvedené v pfiloze €. 1 k zdkonu EIA, které nedosahuji pfisluSnych
podlimitnich hodnot, jsou-li uvedeny a pfislusny ufad stanovi, ze budou
podléhat zjistovacimu fizeni; tyto zdmery podléhaji posuzovani, pokud se tak

stanovi ve zjiStovacim fizeni.

e Zajistuje predbézné projednani zaméru podle § 15 zakona EIA, pokud o néj
oznamovatel nebo predkladatel pozada jesté pred predlozenim ozndmeni podle § 6
zakona EIA nebo ozndmeni podle § 10c zdkona EIA,

e Zajistuje vetrejné projednani zaméru podle § 17 zakona EIA a podle § 4 vyhlasky
EIA,

e Vyjadfuje se z hlediska zdkona EIA v ramci koordinovaného stanoviska podle § 4
odst. 6 zakona ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni
zékon), ve znéni pozdéjsich predpist,

e Vydava stanovisko k vyhodnoceni vlivli izemniho planu na Zivotni prostfedi,

e Poskytuje k predlozenym zamérim vyjadieni, zda podléhaji zpracovani oznameni
podlimitniho zaméru podle pfilohy 3a zdkona EIA, zjiStovacimu fizeni nebo
posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi podle zdkona EIA,

e Zajistuje vyjadieni k zamérim a koncepcim, kde je ptislusnym ufadem Ministerstvo
zivotniho prostiedi CR,

e Vede evidenci vydanych stanovisek a zasild jedno vyhotoveni kazdého vydaného
zavéru zjisfovaciho Fizeni a stanoviska Ministerstvu Zivotniho prostfedi CR

k souhrnné evidenci.*’

47 Zakon ¢&. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na zivotni prostiedi a o zméné nékterych souvisejicich zakont
(zékon o posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi), ve znéni pozdéjsich predpist
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4 Vlastni prace

4.1 Charakteristika Kralovéhradecké kraje

Krélovéhradecky kraj leZi v severovychodni &asti Cech. Hranici kraje tvoii z vice nez
jedné tfetiny statni hranice s Polskem v délce asi 208 km. Se sousednimi Libereckym
a Pardubickym krajem tvoii oblast Severovychod, ktera patéi mezi téi nejvétsi oblasti
Vv republice jak rozlohou, tak poctem obyvatel. Poslednim sousedem je kraj Stiedocesky.

Krajska metropole Hradec Kralové je od hlavniho mésta Prahy vzdalend 112 km.*®

Obrazek 2: Mapa Kralovéhradeckého kraje

Administrativni ¢lenéni kraje
Administrative breakdown of the region

Spravni obvod ORP
Administrative districts of MEP

D Broumov E Kostelec nad Orlici
I:I Dobruska l:l Nova Paka
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[ Hradec Kralove [ Nachod

|:| Jaroméf D Rychnov nad KnéZnou
l:l Jigin I:l Trutnov

[ vrchiabi

Dvir Kralové nad Labem
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" Rychnov nad Knézn

)
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Obec s povéfenym obecnim Gfadem (POU)
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l:] Hranice okresi

Border of districts

! Rokytnice
Rychnov nad Knéznou \/ v Orfickyeh hordch
® 7 ®

%d

Zdroj: Cesky statisticky ufad, 2010

Na severu a severovychod¢ se rozkladaji pohoti Krkonose a Orlické hory, které na jihu
a jihozépad¢ prechdzeji do turodné Polabské niziny. Obé& pohoii od sebe odd€luje
Broumovsky vybézek, geologicky i horopisné pestry, ktery byl kdysi plochou panvi mezi

dvéma pohoiimi akde ptiroda vytvofila rozsdhld skalni meésta. Jsou to Teplické

48 CESKY STATISTICKY URAD. Krdlovéhradecky kraj mél k 30. 6. 2016 celkem 551 137 obyvatel. 12. 9.
2016 [online, cit. 14. 1. 2019]. Dostupné z https://www.czso.cz/csu/xh/kralovehradecky-kraj-mel-k-30-6-
2016-celkem-551-137-obyvatel.
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a AdrSpasské skaly, Broumovské stény, Kiizovy vrch a Ostas. Tato oblast patii mezi
nejvydatn&jsi a nejkvalitngjsi zasobarny pitné vody v Ceské republice. Vyznamnou &ést
uzemi tvoii krkonosské a orlické podhtifi. Hlavnimi vodnimi toky jsou Labe a jeho pfitoky
Orlice a Metuje. Témeér celé uzemi kraje nalezi do povodi Labe, jen okrajova cast
Broumovského vybézku k povodi Odry. Nejvyssim vrcholem kraje je Snézka
(1602 mn. m.) v Krkonosich, kterd je zarovei nejvyssi horou CR. NejniZe polozenym

bodem je hladina Cidliny na tizemi okresu Hradec Kralové v nadmotské vysce 202 m.

Uzemi kraje je po provedené reformé statni spravy od 1. 1. 2000 tvoieno péti okresy.
Hradec Kralové, Ji¢in, Nachod, Rychnov nad Knéznou a Trutnov. Ke konci roku 2016 m¢l
Kralovéhradecky kraj celkem 551 421 obyvatel, coz je 5,3 % celkového poétu obyvatel CR.
Rozlohou 4 759 km? zaujima Kralovéhradecky kraj 6 % rozlohy CR a fadi se na 9. misto
Vv potadi kraji. Je patym krajem s nejvyssim podilem zeméd¢€lské pidy i orné pidy, podil
lesnich pozemki je 8. nejvyssi. K 31. 12. 2011 piedstavovala zeméd¢lska ptida 58 % celkové

rozlohy kraje, podil orné ptdy ¢inil 40 % a lesy pokryvaly tizemi z 31 %.%°

V zemédé@lstvi pievazuje v rostlinné vyrobé péstovani obilovin (pSenice, jeCmen),
tepky a kukufice, vyznamna je téZ produkce cukrovky a péstovani ovoce, zejména jablek,
rybizu a vis$ni. V Zivo€isné vyrob¢ se jedna pifedevsim o chov skotu a prasat. V primyslu

prevazuje z odvétvového hlediska podle podtu zaméstnancli zpracovatelsky primysl.>

4.1.1 Vznik krajskych aiadi

S u¢innosti od 1. 1. 1993, kdy byla vyhlasena CR samostatnym statem, jsou Gstavni
zéklady izemni samospravy zakotveny v ustavnim zakon& CNR &. 1/1993 Sb., Ustava CR.
Konkrétné v ¢l. 99 bylo uvedeno ¢lenéni CR na obce, které jsou zakladnimi tizemnimi
samospravnymi celky a zemé nebo kraje, které jsou vys$§imi Gizemnimi samospravnymi
celky. Jednou z kli¢ovych otazek obdobi let 1993-1997 byla pravé reforma vetejné spravy
a obsahu vyssich izemnich samospravnych celki. Se zemskym zfizenim se jiz neuvazovalo

a diskutovalo se pouze nad podobou krajského uspotadani.

49 CESKY STATISTICKY URAD. Krdlovéhradecky kraj mél k 30. 6. 2016 celkem 551 137 obyvatel. 12. 9.
2016 [online, cit. 14. 1. 2019]. Dostupné z https://www.czso.cz/csu/xh/kralovehradecky-kraj-mel-k-30-6-
2016-celkem-551-137-obyvatel.

5 CESKY STATISTICKY URAD. Charakteristika kraje. 3. 1. 2019 [online, cit. 14. 1. 2019]. Dostupné
z https://www.czso.cz/csu/xh/strucna_charakteristika_kraje.
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Konecné vychodisko ptinesl rok 1997, kdy byly vyssi izemni samospravné celky
stanoveny ustavnim zdkonem ¢&. 347/1997 Sb., o vytvofeni vyS$§ich uzemnich
samospravnych celki a 0 zméné tstavniho zakona Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava
CR, ve znéni pozdgjsich predpist. Timto zakonem byly fakticky vytvofeny kraje
a Vv ustanoveni ¢l. 99 Ustavy CR je nadale uvadéno, Ze vy$§imi izemnimi samospravnymi
celky jsou kraje. Na izemi nasi republiky vzniklo 14 kraju véetn¢ Hlavniho mésta Prahy.
V souvislosti s vytvofenim kraji byl vroce 2000 pfijat soubor zakonu, a to zakon
¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni) a zakon ¢&. 130/2000 Sh., o volbach
do zastupitelstev kraji a o zméné nékterych zakonu. Dale byl pfijat zakon ¢. 128/2000 Sh.,
o obcich (obecni zfizeni) a zdkon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze. Kraje pak zahajily

svoji ¢innost k 1. lednu 2001.

4.1.2 Zahajeni ¢innosti Krajského uradu Kralovéhradeckého kraje

Novi predstavitelé kraje ziskali samospravné kompetence v listopadu 2000,
kdy probéhly prvni volby do krajskych zastupitelstev. Na pocatku kralovéhradeckého
krajského zfizeni vSe vznikalo za chodu a ve slozitych podminkach. Probéhlo rychlé
stéhovani a zafizovani provizornich kancelafi v hradeckém kongresovém centru, jelikoz kraj
nem¢l vlastni budovu. K 1. lednu 2001 byla jmenovana feditelka Gifadu a tento rok znamenal
predevsim prechod kompetenci z centralni a okresni trovné. Startovaci personélni obsazeni
utfadu bylo tedy feseno prvni vinou tzv. delimitace, a to ¢aste¢né lidmi z ustfednich organt
(ministerstev) a dale z okresnich Ufadd na zdklad€ pfimého vybéru krajskych politikt, kdy

se jednalo zejména o obsazeni poziC vrcholového managementu.

Od 1. ledna 2003, kdy zanikly okresni ufady, ptesla na kraj fada dalSich kompetenci
(kraj se mj. stal zfizovatelem nemocnic, stfednich Skol, domovi dichodcti, muzei).
V Kralovéhradeckém kraji zaniklo pét okresnich ufadl a jejich plsobnosti ptesly kromé
krajského utadu na ufady obci S rozSitenou piisobnosti. V této souvislosti nastala druhd vina
personalniho obsazeni krajského ufadu, kdy ufednici okresnich ufadi pfechazeji opét
delimitaci ¢astené na krajsky ufad a ¢astecné na obce S rozsifenou pisobnosti. Zbylych cca
20 % ufednikd bylo za ucelem pokryti nové nabytych kompetenci krajli vybrano
ve zrychleném vyberovém tizeni. Do konce roku 2004 byla na ufadu vytvorena odpovidajici

organizac¢ni struktura, ktera z cca 70 % pietrvava dodnes.
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4.1.3 Utvareni odboru zZivotniho prostiedi a zemédélstvi Kralovéhradeckého kraje

Odbor Zivotniho prostiedi a zeméd€lstvi byl zpocatku ¢lenén pouze na tii oddé€leni,
byla obsazena pozice pravnika odboru a doslo k vytvotfeni dvou detaSovanych pracovist’
vV Nachodé a v Rychnové nad Knéznou ve prospéch zajistovani ptisobnosti v oblasti ochrany
pfirody a krajiny. Timto byl poloZen podstatny zéklad organiza¢ni struktury odboru.
Po zruseni okresnich ufadii k 31. 12. 2002 byla plsobnost v oblasti zivotniho prostredi
ve velké mife svéfena kraji. Pfevzeti kompetenci od okresnich Gfadt znamenalo pro odbor
nejen zajistovani zvySeného rozsahu statni spravy, ale i odpovidajiciho servisu pro krajskou
samospravu. Tomu odpovidala nova personalni opatieni. Urcita ¢ast (cca 30 %) byvalych
zaméstnancl okresnich ufadu byla delimitovana a ptfevedena na krajsky ufad. V piipadée
Kralovéhradeckého kraje, resortu Zivotniho prostiedi a zemédélstvi, neSlo ze strany statu
pouze o pievod kompetenci, pokud jde o vykon pienesené plisobnosti, ale také o pievod
ptispévkové organizace staitu v podobé ZOO Dvir Kralové, coz predstavovalo majetek
Vv tcetni hodnoté cca 1 miliardy K¢ a k tomu zhruba 150 zaméstnanct. Timto byla rozsifena
1 samospravna pusobnost kraje a pro Ufad to znamenalo zajiStovat nové kompetence

V reZimu vetejné spravy.

Dale bylo tfeba v kratkém case dokoncit prace na sedmi koncep¢nich dokumentech
z oblasti zivotniho prostiedi, napiiklad plan rozvoje vodovodu a kanalizaci, koncepce
odpadového hospodafstvi, koncepce ochrany ovzdusi, koncepce zemédélské politiky.
Od statu byla pievzata fada dotacnich tituld, jako drobné vodohospodaiské akce, prispévky
do lesil, granty v environmentalni vychové, které bylo tfeba opét v kratkém case zavést

do standardni rozpo¢tové praxe kraje v¢etné jejich vécné administrace.

Na ¢&innost odboru mél vyznamny vliv vstup CR do EU 1. kvétna 2004. Postupné
dochazelo k realizovani implementace legislativy EU do narodni legislativy, coz se promitlo
do navySeni dalSich kompetenci. Schvaleny byly specialni pravni ptedpisy, které
pfi zavadéni do praxe znamenaly velké zmény, se kterymi se odbor Zivotniho prostfedi
a zeméd¢€lstvi musel vypotadat. Vznikly nové agendy, které jsou napliiovany doposud,
naptiklad IPPC, EIA, Natura 2000. Zmény v legislativé a navySeni dalSich kompetenci
odboru v souvislosti se vstupem CR do EU vedly opét k navyseni zaméstnancii jednotlivych

oddéleni odboru a vzniku nového oddéleni EIA a IPPC.%!

51 KREJZLIK, Miroslav RNDr. Ustni sd&leni. Krajsky tfad Kralovéhradeckého kraje, Hradec Kralové 21. 1.
2019
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4.2 Soucasna situace na odboru Zivotniho prostiredi a zemédélstvi

Odbor Zivotniho prostfedi a zemédélstvi Krajského tfadu Kralovéhradeckého kraje
patii mezi multidisciplinarni obory a je fazen jako organiza¢ni slozka krajského ufadu.
V soucasné dobé na odboru pracuje 43 zaméstnanci. Z hlediska organiza¢niho ¢lenéni
je tvoien péti oddélenimi, kdy Etyfi z nich jsou prioritné nastaveny ve prospéch zajistovani
vykonu statni spravy dle plisobnosti uvedenych specidlnimi pravnimi ptedpisy, které jsou
zakotveny V legislativé CR, zatimco jedno oddéleni je sméfovano zejména pro podporu
a servis krajské samospravy. Odbor je fizen vedoucim odboru, dale pak vedoucimi oddéleni
a vedoucim useku. Odbor vykonéva svoji ¢innost v centralnim sidle v Hradci Kralové a dva

pracovnici oddéleni ochrany pfirody a krajiny sidli na detaSovaném pracovisti v Nachodé.

Obréazek 3: Clenéni odboru Zivotniho prostiedi a zemédélstvi Krajského ufadu Kralovéhradeckého
kraje

odbor Zivotniho prostiedi |
a zemédelstvi

Zdroj: vlastni zpracovani, 2019

4.2.1 Oddéleni vodniho hospodarstvi

Cinnost oddé&leni vodniho hospodaistvi vykondva sedm pracovnikii. Zabezpecuji
oblast vodniho hospodafstvi, oblast vodovodli a kanalizaci a oblast ochrany a vyuziti

nerostného bohatstvi.
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Oblast vodniho hospodaistvi

Oblast zahrnuje vykon statni spravy na tseku hrani¢nich vodnich tokd. Predmétem
je povolovani vodnich dél navazanych na hrani¢ni vodni toky, a to v¢etné povolovani
souvisejiciho nakladani s vodami V soucinnosti se sousednim stitem prostiednictvim
Ministerstva zivotniho prostfedi. U vodnich nadrzi, které piekracuji parametry dané vodnim
zdkonem (objem akumulované vody, vyska vody u hraze), je zajistovano vydavani
stavebniho povoleni, povoleni k nakladédni s vodami, schvalovani manipulacnich tadu,

stanovovani minimalniho ztstatkového prutoku pod vodnim dilem.

Povodiiova ochrana

Krajsky ufad zajistuje ¢innost povodiového organu mimo povoden, tj., zpracovani
povodnového planu, jeho aktualizaci, vyjadfovani se k povodiiovym plantim nizsich stupiii,
zajisStovani setkdvani povodiové komise mimo povoden,, vedeni agendy k povodnim,

ptiprava podkladi pro pfedsedu povodiiové komise.

Oblast vodovodu a kanalizaci

V samostatné piisobnosti oddéleni vypracovava a ptedklada do orgdni kraje podklady

pro navrh na zménu Planu rozvoje vodovodi a kanalizaci Kralovéhradeckého kraje.

V pienesené plsobnosti vydava, nejCastéji obcim na daném uzemi, rozhodnuti
0 povoleni k provozovani vodovodu, kanalizace, nebo obojiho soucasné pro vetejnou
potiebu. Ziskava od ptislusnych subjektti vysledky rozborti surové vody a do zakonem
stanoveného terminu je pfedava opravnénému odboru Ministerstva zeméd¢lstvi. Déle se tato
oblast zabyva pfestupky a jinymi spravnimi delikty v prvnim stupni (nej¢astéji vypousténi
zakazanych latek do kanalizace) a také vydava stanoviska k piijatym zadostem o eventualni
dotaci, kdy posuzuje zamér uvedeny v Zadosti na zdkladé miry jeho souladu s platnym

Planem rozvoje vodovodi a kanalizaci Kralovéhradeckého kraje.

Oblast ochrany a vyuziti nerostného bohatstvi

Oblast ochrany a vyuziti nerostného bohatstvi v pfenesené puisobnosti vydava zavazné
stanovisko k tém stavbam nebo zafizenim, kterd jsou umisténa do chranénych loZiskovych
uzemi. Na podnét Ministerstva zivotniho prostfedi poskytuje vyjadieni, které stanovuje

chranéné loziskové tizemi, piipadné jeho zménu nebo zruSeni. Déale zabezpecuje navrh

49



projektu ke geologickym pracim, jestlize vrtnd prace bude dosahovat hloubky minimalné
30 metrti nebo pokud thrnna délka vrtné prace piekroci 100 metri. Také urcuje vlastnikiim

nemovitosti, za jakych podminek jsou ze zdkona povinni strpét realizace geologické akce.

4.2.2 Oddéleni ochrany prirody a krajiny

Cinnost oddéleni vykonava devét pracovnikil, dva sidli na detaSovaném pracovisti
v Nachod¢, zbyly pocet v sidle krajského ufadu v Hradci Kralové. Kompetencné je toto
odd¢leni krajského titadu odvolacim spravnim organem pro Gfady nizSiho stupné a soucasné
prvoinstanénim spravnim organem ve zvlast¢ chranénych uzemich, kde je v rezimu
spravniho ftizeni povolovano napiiklad kaceni dfevin rostoucich mimo les, vydavany
pfedchozi souhlasy k ¢innostem uvedenych v blizSich ochrannych podminkach zvlasté
chranénych Uzemi dle jejich zfizovaciho predpisu. Objemové je velice obsahla ¢innost
spojena s vyhlaSovanim a pé¢i o maloplosna zvlasté chranénd tzemi (pfirodni rezervace
a pfirodni pamatky), kterych je na tzemi kraje vice jak sto. Dale je zajistovana péce o tato

uzemi a vyhotovovani a aktualizace planti péce o tato uzemi.

V ramci koordinovanych stanovisek se oddéleni vyjadiuje k planovanym zdmérim
(uzemni fizeni, stavebni fizeni, t€Zebni Cinnost). Soucasné se pak vyjadiuje k zamérim
v ramci Operaéniho programu Zivotni prostfedi. Oddéleni zabezpeluje oblast ochrany
pfirody a krajiny, oblast CITES a oblast poskytovani ndhrad skod zpiisobenych vybranymi

zvIasté chranénymi zivoc€ichy.

Oblast ochrany pfirody a krajiny

V rozsahu kompetenci jsou povolovany vyjimky k zasahiim do pfirozeného vyvoje
a biotopu zvlasté chranénych druhi rostlin a Zivoc€ichli pro uzemi celého kraje s vyjimkou
uzemi chranénych krajinnych oblasti a KrkonoSského narodniho parku. V ramci péce
0 maloplosna zvlasté chranéna uzemi krajské organy ochrany ptirody ptipravuji podklady
pro jejich vyhldSeni a o vyhlaSené ptfirodni pamatky a rezervace pecuji, tj. zabezpecuji
managementy (koseni, vyfezy naletl, téZbu sedimentii ve vodnich ttvarech apod.) a udrzuji

znaceni.

Zabezpecuji zde rovnéZ statni spravu, tj. povoluji zde napft. kaceni dfevin rostoucich
mimo les, ¢innost vazanou na ptedchozi souhlas dle blizSich ochrannych podminek daného

uzemi apod. Vydavaji stanoviska, jimiz hodnoti vyznamnost vlivu zaméra na evropsky
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vyznamné lokality ¢i ptaci oblasti. Dot€enym organem statni spravy je organ ochrany
pfirody zejména v procesech tvorby izemnich analytickych podkladi a izemné planovacich
dokumentaci, pti schvalovani lesnich hospodaiskych planti, vodohospodaiskych koncepci

apod.

Krajsky ufad je rovné€z odvolacim spravnim organem ve spravnich fizeni vedenych
obcemi na vSech urovnich (tj. pro obecni tGfady, povéfené obecni ufady a trfady obci

S rozSifenou pusobnosti).

Oblast CITES

Agenda CITES zahrnuje vydavani potvrzeni a rozhodnuti o vyjimce ze zdkazu
obchodnich ¢innosti pro druhy zivocichti a rostlin, jez jsou chranény dle mezinarodni
umluvy CITES a jejich evidenci v narodnim registru CITES spravovaném Ministerstvem
zivotniho prostfedi. Ugelem je chranit veskeré ohrozené druhy Zivodichii a rostlin pred
hrozbou jejich vyhubeni. Casto jsou tyto druhy soudasti obchodnich transakci. V ramci
kompetenci této oblasti je také ochrana téchto druhti proti zlo¢inu. O zlo¢in se jedna, pokud
je spachan v rozporu s vnitrostatnimi pravnimi piedpisy, které maji za tikol chranit ptirodni
zdroje a dohliZet na jejich spravu. Mezi zloc¢iny se fadi zejména pytlactvi, nedovolené niceni,
sbirani, trhani vzacnych rostlin nebo nepovoleny obchod s kavidrem z jeseterd.>?
Mezinarodni timluva reguluje obchod s exemplafi ohroZzenych druhii ziskanych z volné
ptirody, kontroluje vSak iobchod szivocichy odchovanymi v zajeti nebo clovékem

vypéstované rostlinné druhy, které jsou v pfirod¢ ohrozeny.

Administrativné naro¢na je agenda vydavani registracnich listh. Naptiklad pfii
vylihnuti suchozemské Zelvy spadajici do kategorie CITES je dle pozadavki zakona
povinnosti chovatele do 3 mésici od narozeni tento exemplai zaregistrovat na odboru
zivotniho prostiedi pfisluSného krajského ufadu. Zikonnou povinnosti je rovnéz
vyfotografovat u kazdé zelvy jeji plastron (spodni ¢ast krunyie) s pfilozenym jedine¢nym
potadovym cislem, které generuje pracovnik krajského ufadu. Fotografie musi byt pofizena
tak, aby byla jednoznaéné ziejma velikost Zelvy. Podklad fotografie mize byt

na ¢tvereCkovaném nebo milimetrovém papiru s uvedenymi mirami nebo bild plocha,

52 CITES (2016). Wildlife Crime. What are the challenges to effective law enforcement? Available
at: https://cites.org/prog/iccwc.php/Wildlife-Crime.
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ke které se prilozi pravitko. K takto pofizené fotografii chovatel vyplni formulaf uréeny
K registraci exemplaie a na zaklad¢ toho piislusny krajsky Gfad vystavi, obvykle do 30 dni,
Registracni list exemplafe ohrozené¢ho druhu zivocicha. Fotografie se znovu potizuje vzdy
do 12 mésict od posledniho znaceni, a to do doby, kdy bude exemplai oznacen unikatnim
mikroCipem (pfi délce krunyie presahujiciho 14 cm). Pokud chovatel vlastni nizs§i pocet
exemplari, miize fotografie pofidit sam nebo prostiednictvim odborného referenta. Veétsi
pocet zpravidla foti odborni referenti, a to bud’ v sidle krajského Gtfadu, nebo na predem
dohodnutém misté, cozje vétSinovy piipad. Dosavadnim maximem odboru Zivotniho
prostifedi a zeméd¢lstvi Krajského uradu Kralovéhradeckého kraje je vyhotoveni 1 315
fotografii riznych zelv za den. Nasledné je vyplnény formulat spolu s fotografii zanesen

do elektronické databaze.

Pokud je zdmérem chovatele prodej Zelvy (nejcastéji Zelva zelenava, zelva vroubena
a zelva zlutohnédd), musi mit od krajského ufadu opatfeny veskeré doklady a zejména
vyhotovené potvrzeni vyjimky ze zédkazu prodeje, které je v této oblasti obecné€ nazyvano
»zluty doklad* a plati v celé EU. Poplatek za vystaveni vyjimky pro jeden exemplaf ¢ini
100 K¢, pro 20 a vice exemplait jsou to 2 000 K¢&. Tuto ¢astku upravuje zékon. Krajsky ufad
ma zédkonnou lhitu 30 dni od obdrZeni Zadosti na vystaveni vyjimky a soucasn¢ zada
Agenturu ochrany pfirody a krajiny o stanovisko, ve kterém je posuzovana identita rodict
daného exemplafe (oba z rodi¢li museji mit prokazany piavod). Pokud je toto splnéno,
je vydano rozhodnuti o vyjimce a zelva miize byt odprodana novému majiteli. Nabyvatel
by mél dle smyslu zédkona odkoupeny exemplat na piislusném krajském tfadu podle svého
trvalého bydlisté¢ fadné preregistrovat. VeSkeré ukony jsou evidovany v elektronické

databazi.

Oblast poskytovani ndhrad Skod zpusobenvch vybranymi zvlasté chranénymi zivodichy

Predmétem agendy je pfijiméani Zadosti o ndhradu Skody zplsobené vlkem, rysem,
medvédem, losem, bobrem, vydrou nebo kormoranem, kompletace podkladii pro
Ministerstvo financi Ceské republiky, které nahrady poskytuje. Oddéleni vede evidenci
0 vyplacenych nahradéach a ve zvlasté chranénych uzemich ve spravé kraje rovnéz zajistuje
doklady o vzniku Skody. Zaroven poskytuje metodickou pomoc poskozenym zadatelim
atim tlumi rozpory mezi subjekty hospodaficimi v lesich, v rybnikafstvi a v klasické
rostlinné a zivoci$né vyrob¢ na jedné strané, a zajmy ochrany druht prioritnich z hlediska

ochrany v ramci EU na stran¢ druhé.
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4.2.3 Oddéleni zemédélstvi

Odd¢leni zemédé€lstvi Cita Sest pracovnikli a zabezpecCuje oblast statni spravy lest,
oblast uvadéni dieva a dievarskych vyrobkt na trh, oblast ochrany zvitat proti tyrani, oblast
statni spravy myslivosti, oblast statni spravy rybarstvi, oblast ochrany zemédélské pudy,
oblast ochrany rostlinolékaiské péfe a koneéné oblast nakladani s geneticky

modifikovanymi organismy.

Oblast statni spravy lesu

V samostatné plisobnosti rozdéluje dotace plynouci do lesniho hospodaistvi a také
zajistuje prostifednictvim kontrol, jestli a jak bylo s finan¢nim pfispévkem nakladano.

Vse dle odsouhlasenych pravidel zastupitelstvem.

V ptenesené plisobnosti schvaluje lesni hospodaiské plany, rozhoduje, do které
kategorie konkrétni lesy spadaji, udéluje souhlas s odnétim lesnich pozemkii, pokud
je odnimana vyméra vétsi nebo rovna 1 ha. Dale se vyjadiuje k uzemné planovaci

dokumentaci a své stanovisko uplatiluje i k izemnim plantim obci s rozsitenou ptisobnosti.

Oblast uvadéni dieva a dievaiskych vyrobku na trh

Spolupracuje s Ceskou obchodni inspekei a na zakladé jejich podnétu kontroluje, jestli
hospodatské subjekty, které chtéji obchodovat s novym dievem, dodrzely veskeré povinnosti

a stanovena pravidla. V ptipad¢€ potieby projednava spravni delikty.

Oblast ochrany zvirat proti tyrani

V této oblasti krajsky ufad plni ulohu odvolaciho orgdnu, tudiz v odvolacim fizeni

piezkoumava rozhodnuti prvoinstancnich orgdnd, tj. obci s rozsifenou plisobnosti.

Oblast statni spravy myslivosti

V samostatné piisobnosti provadi vyplaceni zastfelného na ucet stfelce nebo uZzivatele

honitby a na vyzadani poskytuje informace v oboru myslivosti.

V pienesené plisobnosti shromazd'uje statistické informace v oblasti myslivosti, které
nasledn¢ zasila na pfislusny odbor Ministerstva zemédélstvi. Po vyhodnoceni jsou tyto
informace podkladem pro publikaci-rocenku, tzv. ,,Zelenou zpravu®. Na zaklad¢ zadosti

vlastnika dotceného pozemku prohlasuje pozemky za nehonebni. Posuzuje, zdali vyda
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zadateli, ktery pozaduje chovat volné zijici zvife uvedené v zakoné o myslivosti jako zvéf,

rozhodnuti o povoleni chovu zvéfe v zajeti.

Oblast statni spravy rybarstvi

V prenesené pusobnosti oddéleni shromazd'uje statistické informace o vysledcich
hospodateni v rybnicich a rybafskych revirech, které¢ nasledné zasild na ptislusny odbor
Ministerstva zeméd¢lstvi. Na svém Uzemi vyhlasuje rybarské reviry a povoleni vykonu
rybafského prava v nich, také ustanovuje rybaiského hospodare a jeho zastupce, kterym
vyda patficny prikaz. Ddéle fesi prestupky v rybafstvi, kde je krajsky ufad odvolacim

organem. Vede statistiku o vysledcich hospodareni v rybnicich a rybarskych revirech.

Oblast ochrany zemédélské pudy

Usek uplatiiuje stanovisko k tizemné planovaci dokumentaci v ramci koordinovaného
stanoviska, dale ud€luje souhlas k odnéti pltidy ze zemédélského plidniho fondu, pokud
zamér presahuje 1 ha a zaroven nedosahuje vyméry vétsi nez 10 ha. Piipadny udéleny
souhlas je povinnosti zaznamenat do evidence odnéti zemédélské pudy vedené
Ministerstvem Zivotniho prostfedi. Ud¢€luje souhlas v ramci dobyvacich prostorti, pokud
je zamér mensi nebo roven 20 ha a ud€luje souhlas k nadvrhim tras nadzemnich
apodzemnich vedeni za podminky, ze pfedmétna trasa prochdzi vice uzemimi, nez

ve kterém sidli obec s rozsifenou ptisobnosti.

Oblast ochrany rostlinolékarské péce

Stejné tak jako v oblasti ochrany zvifat proti tyrani, i zde krajsky tfad plni tlohu

odvolaciho organu, tj. pfezkoumava v odvolacim fizeni rozhodnuti prvoinstan¢nich organi.

Oblast nakladani s geneticky modifikovanymi organismy

Subjektlim pracujicim s geneticky modifikovanymi organismy ud¢€luje k tomuto
povoleni. Dotené subjekty maji za povinnost pfedkladat havarijni plany pro uzaviené
nakladéani s témito materidly, které krajsky ufad eviduje. Vydava prohlaseni, kde probiha

nebo se ocekava nakladani s geneticky modifikovanymi organismy.
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4.2.4 Oddéleni EIA, IPPC a technické ochrany Zivotniho prostiedi

Na odd¢leni pracuje Ctrnact zaméstnanct, kteti zabezpecuji oblast EIA, oblast IPPC,

oblast odpadového hospodarstvi, oblast ochrany ovzdusi, oblast prevence zavaznych havarii.

Oblast EIA a IPPC

Krajsky urad provadi vykon statni spravy na useku posuzovani vlivli na zivotni
prostiedi, coz znamena, Ze zajist'uje posuzovani zamért, které mu ze zadkona posuzovat
ptislusi. Déle rozhoduje, kdy je tfeba vydat integrované povoleni, provadi prezkum
zavaznych podminek stanovenych v integrovaném povoleni a kontroluje provoz zaftizeni,

ke kterym v minulosti vydal integrované povoleni.

Oblast odpadového hospodaistvi

V samostatné plsobnosti zpracovava plan odpadového hospodafstvi a jeho zmény.

V pfenesené pisobnosti ud€luje souhlas k provozovani zafizeni k vyuzivani,
odstranovani, sbéru nebo vykupu odpadii. Kontroluje provozovatele skladek a jejich placeni

stanovenych poplatki za to, Ze smi ukladat odpad na skladky.

Oblast ochrany ovzdusi

Vydava zavaznd stanoviska k umisténi a k provedeni stavby zdroje znecistovani
ovzdusi, vydava povoleni k provozu zdroje zneciStovani ovzdusi. Provadi opatieni, ktera
mu byla uloZena v pfisluSném programu zlepSovani kvality ovzdusi v ramci svych moZnosti

tak, aby bylo dosaZeno co nejdfive stanoveného imisniho limitu.

Oblast prevence zavaznych havarii

Rozhoduje o zarazeni objektu spadajici pod zdkon o prevenci zavaznych havarii,
schvaluje bezpeCnostni zpradvu, bezpe¢nostni program a stanovuje zonu havarijniho

planovani. Také provadi kontrolu zafizeni spadajicich pod ptislusny zakon.

4.2.5 Oddéleni administrativni a spravni

Na oddé¢leni pracuje Sest zaméstnanctli véetné pravnika, ekonomky a asistentky odboru.
V ramci oddéleni byl vytvofen Usek samospravnich Cinnosti, jehoZ Cinnost je zamétena
pfedevSim na krajskou samospravu. Usek samospravnich Cinnosti zajiStuje administraci

krajského dota¢niho programu ,,Rozvoj infrastruktury v oblasti zasobovani pitnou vodou
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a odvadéni odpadnich vod v obcich do 2000 obyvatel®, zajistuje tvorbu a cerpani
rozpoctové kapitoly 02 — zivotni prostiedi a zeméd¢€lstvi, tj. pfiprava rozpoctu, zajisténi jeho
priabézného Cerpani ¢i zmén v ekonomickém systému. Odpovida za zvetejiiovani smluv
(a objednavek) v souladu se zakonem ¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach Géinnosti
nékterych smluv, uvetejiiovani téchto smluv a o registru smluv (zakon o registru smluv),
v platném znéni, a v souladu s internimi piedpisy kraje v ptipadech, kdy je zpracovatelem

¢1 predkladatelem dané smlouvy (objednavky) odbor zivotniho prostfedi a zemédélstvi.

Usek dale realizuje zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu pro potieby
Kralovéhradeckého kraje v oblasti zivotniho prostfedi, zajistuje environmentalni
vzdelavani, vychovu a osvétu v ramci Kralovéhradeckého kraje ve spolupraci s krajskym
koordinatorem environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty a odborem Skolstvi
krajského tradu. V neposledni fad¢€ zajiSt'uje informacni a administrativni servis pro poradni

organ zastupitelstva, v tomto pfipad¢ vybor pro Zivotni prostfedi a zem&dé&lstvi.

4.3 Kontrolni a metodicka cinnost odboru Zivotniho prostiredi

a zemeédélstvi

Odbor Zivotniho prostfedi a zeméd¢€lstvi provadi dle ustanoveni § 67 odstavce 1
pismena e) zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), ve znéni pozdéjsich predpisii
a dle ustanoveni § 129 odst. 1 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdé&jsich predpisti kontrolu vykonu pifenesené plisobnosti obci, dale zajist'uje finanéni
kontroly zadateld a pfijemct vefejné finan¢ni podpory a kontroly dle odvétvove specifickych
zakond, tj. kontroly plnéni podminek stanovenych integrovanym povolenim v souladu

se zakonem o integrované prevenci.

4.3.1 Finan¢ni kontroly

Finan¢ni kontroly jsou vykonavany na misté, dale probihaji pfedbézné kontroly
zéadosti o finan¢ni podporu a pribézné verejnospravni kontroly u piijemct darii a dotaci
na zaklad¢ dodanych materidli. Konkrétné se jedna o kontrolu cerpani dotaci poskytnutych
na drobné vodohospodaiské akce z programu ,,Rozvoj infrastruktury v oblasti zdsobovani
pitnou vodou a odvadéni odpadnich vod“, kontrolu cerpani finan¢nich pfispévkl
na hospodaieni v lesich, kontrolu derpani dotaci poskytnutych z programu ,,Cist4 obec, &isté

mésto, Cisty kraj*.
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Z vysledkl kontrol vyplyva, zZe nejcastéjsi a nejzavaznéjsi nedostatky jsou spatfovany
vV nedodrzovani terminu podani zadosti, chybéjici povinné ptilohy k zddostem o dotaci
nedodané ve lhut€¢ urené pro doplnéni, v pfipadé¢ dotaci na vodohospodaiské akce
jetonesoulad s planem rozvoje vodovodi a kanalizaci. Jako ucinné se ukazuje vice
komunikovat s obcemi ve fazi technického feseni investi¢nich zaméra. Tato ¢innost je prave
spojena s posouzenim zaméru a jeho souladu s krajskym koncepénim dokumentem

plan rozvoje vodovodi a kanalizaci.

4.3.2 Kontroly vykonu prenesené pusobnosti obci

Kontroly vykonu pfenesené plisobnosti obci odbor zivotniho prostfedi a zemédélstvi
provadi u vSech typl obci, tj. u obci se zdkladnim rozsahem pfenesené plisobnosti (obce
l. typu), u obci s povétenym obecnim tfadem (obce 1. typu) 1 u obci s rozsifenou ptisobnosti
(obce III. typu). U obci 1. typu probihd kontrola dle zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané
ptirody a krajiny, ve znéni pozd¢jSich predpisii a souvisejicich pravnich predpist. U téchto
obci se krajsky Giad Casto potyka s nedodrzovanim ¢i neznalosti pravnich piedpist. V oblasti
zivotniho prostfedi jde konkrétné o nedostatky v odiivodnéni rozhodnuti, napt. nejsou
uvedeny divody k povolovani kaceni dievin, rozhodnuti ¢asto neobsahuji pouceni ucastniki
o odvolani, v rdmci spravniho fizeni nejsou jednozna¢né identifikovani ucastnici fizeni, neni
pofizovan ditkaz ohleddnim, neni sepsan protokol z ustniho jednani. Zejména u mensich obci
nejsou veskeré agendy dostatecné personalné obsazeny, obvykle se kumuluji funkce
z n¢kolika agend u jednoho pracovnika, ¢imz dochazi k jeho nadmérnému zatizeni a z toho

plynoucim formalnim chybam.

U obci II. a III. typu je vétSinou vykon pienesené ptisobnosti na dobré urovni, zjisténé
nedostatky jsou vytknuty a zkonzultovany s konkrétnim pracovnikem na misté. NejcastejSim
pochybenim jsou stejné€ jako u obci L. typu nedostatecnd odiivodnéni v rozhodnuti, naptiklad
neni z odiivodnéni zifejmé, jakymi Givahami se spravni organ fidil. V ramci kontrol je zaroven

poskytovana metodickd pomoc.

4.3.3 Metodicka ¢innost

V souladu s ustanovenim § 67 odst. 1 pism. ¢) zadkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich,
ve znéni pozd¢jSich predpist, krajsky utfad poskytuje odbornou a metodickou pomoc obcim.
Porady jsou odborem Zivotniho prostfedi a zeméd¢lstvi pofadany v rdmci vSech oddéleni.

Pravidelné je organizovana porada s pracovniky vykonavajicimi agendu ochrany piirody

57



a krajiny na obecnich uradech obci s rozsifenou plsobnosti a povéfenymi obecnimi tfady.
Porady se ucastni zéstupci Ministerstva zivotniho prostfedi, Agentury ochrany ptirody
akrajiny CR a v nékterych piipadech i Ceské inspekce Zivotniho prostiedi. Na tuseku
technické ochrany zivotniho prostfedi (agenda odpadového hospodaistvi a agenda ochrany
ovzdusi) se oddéleni podili na organizaci Skoleni pracovnikii obci s rozsifenou piisobnosti
v rozsahu tfikrat rocné. Oddéleni zemédélstvi organizuje pravidelné porady se vSemi
poveérenymi pracovniky obci s rozSifenou plsobnosti na useku lesniho hospodarstvi,
myslivosti, rybafstvi a ochrany zemédélského plidniho fondu. Porady probihaji dvakrat
ro¢n¢ ke kazdé problematice vykonu statni spravy, vzdy se ucastni vSichni pracovnici obci
S roz§itfenou puisobnosti zabyvajici se danou problematikou. Odd¢leni vodniho hospodaistvi
organizuje pravidelné porady S pracovniky vodoprdvnich ufadl obci s rozsifenou
pusobnosti. Porady se uskuteciiuji minimalné dvé, a to jedna dvoudenni (vyjezdni) a jedna
jednodenni v prostorach Krajského uradu Kralovéhradeckého kraje. V ramci porad jsou
prizvani odbornici ztad ustfednich vodopravnich tufadd (Ministerstvo zemédélstvi,
Ministerstvo Zivotniho prostiedi), spravctl vodnich toki (Lesy Ceské republiky, s. p., Povodi

Labe, statni podnik) nebo specialistl z odbornych spole¢nosti.

Vzhledem ke zjisténym nedostatkiim v oblasti kontrol vykonu pienesené ptisobnosti
obci se jako vhodné feSeni nabizi navySeni metodické pomoci krajského Uradu obcim,
ato se zaméfenim na obce I. typu, popfipadé zavedeni bonusovych konzulta¢nich
a metodickych sluzeb v ramci krajského Gfadu na useku zivotniho prostfedi a zemédé€lstvi.
Zintenzivnéni konzulta¢ni a metodické ¢innosti by pfispélo ke sjednoceni postupu obci
v aplikaci pravnich ptedpisti a tim celkové k zefektivnéni vykonu statni spravy, zejména

snizeni po¢tu odvolacich fizeni vedenych krajskym tfadem.

Kromé konzultaci a seminaiti porddanych krajskym ufadem je dulezité, aby kazda
obec méla spravné nastaveny systém vzdélavani svych tfednikl. Kazdy zaméstnanec by mél
mit sestaveny individudlni plan vzdélavani s ohledem na naro¢nost a odbornost jeho
pracovni pozice, ovSem vzdelavacich kurzii by se mél ucastnit flexibiln¢ dle aktudlnich
potieb, jako jsou napfiklad zmény v legislativé. Dulezity je spravny vybér, nékteré kurzy
jsou piili§ vSeobecné, mély by byt uvadény praktické piiklady s aplikaci na ¢innost tfadu.
Nékteré obce ale nemaji na prohlubovani kvalifikace svych pracovnikli dostatecny objem

financi. Proto je tfeba ucastnit se riiznych metodickych dnti pofddanych ustfednimi organy

58



nebo krajskymi urady. S ohledem na Usporu ¢asu i finan¢nich prostiedka Ize v soucasné

dobé¢ vyuzivat také e-learningové kurzy.
4.4 Odbor Zivotniho prostiedi a zemédélstvi jako druhoinstan¢ni organ

Podle ¢eského pravniho fadu je spravni fizeni dvojinstancni. To znamenad, Zze proti
rozhodnuti prvniho stupné je mozno podat opravny prostiedek a nasledné nechat rozhodnuti

pfezkoumat instanci druhou.

Po zaniku okresnich uradi doslo ze zakona k prenosu fady piisobnosti (kompetenci)
na kraj, a pokud jde o vykon statni spravy, §lo o pomérné vyrazny balik kompetenci z oblasti
tzv. prvoinstancniho rozhodovani, coz bylo podstatné v jiné poloze, oproti plvodnimu
zaméru reformy vefejné spravy, kdy byla snaha svéfit prvoinstanéni tkony obcim

S roz§ifenou pusobnosti a kraje fixovat v pozici tzv. druhoinstan¢nich organti vetejné spravy

(odvolaci organy).

Odbor zivotniho prostiedi a zemédélstvi krajského ufadu v prvni instanci napiiklad
udé€luje souhlas s provozovanim zafizeni ke sbéru a vykupu odpadi, stanovuje poplatek
za zneciStovani ovzdusi pro stiedni zdroje znecisStovani, vydava povoleni k provozovani
vodovodu nebo kanalizace, schvaluje lesni hospodaiské plany a osnovy, vede proces

posuzovani EIA nebo vydava integrovana povoleni.

Odbor dale ptsobi jako druhoinstan¢ni spravni uUfad ve vztahu k rozhodnutim
vydanym obecnimi Gfady ve spravnim fizeni. Rozhoduje tedy o odvolanich proti rozhodnuti
obci, povéfenych obci a obci S rozsitenou plsobnosti dle ptislusnych zdkonl (napiiklad
dle vodniho zakona, zakona o ochrané pfirody a krajiny, zdkona na ochranu zvitat proti

tyrani, zakona o myslivosti, zakona o zeméd¢€lském ptidnim fondu).

Dle § 90 zakona €. 500/2004 Sb., zdkon spravni fad, pokud odvolaci spravni orgén dojde

k zavéru, ze napadené rozhodnuti je v rozporu s pravnimi ptedpisy nebo Ze je nespravné,

a) Napadené rozhodnuti nebo jeho ¢ast zrusi a fizeni zastavi,
b) Napadené rozhodnuti nebo jeho ¢ast zrusi a véc vrati k novému projednani
spravnimu organu, ktery rozhodnuti vydal,

€) Napadené rozhodnuti nebo jeho ¢ast zméni.
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Jestlize odvolaci spravni organ neshledd zadny z vySe uvedenych divodii, odvolani zamitne

a napadené rozhodnuti potvrdi.>

Odborem zivotniho prostiedi a zeméd¢€lstvi Krajského uradu Kralovéhradeckého kraje

bylo v rozmezi let 2014-2018 celkem vedeno 417 odvolacich fizeni.

Tabulka 1: Odvolaci fizeni vedena oddélenim vodniho hospodarstvi

Rok odstl)jlr:fich Potvrzeno Zménéno Zruseno- Zruseno-
Fizeni zastaveno vraceno
2014 41 16 3 3 19
2015 35 13 0 2 20
2016 35 15 1 1 18
2017 30 16 1 0 13
2018 46 22 2 0 22
> 187 82 7 6 92
Zdroj: vlastni Setfeni, zpracovani: vlastni prace
Ztabulky vyplyva, Ze podil potvrzenych rozhodnuti a rozhodnuti

zrusenych/vracenych je kazdoro¢né konstantni. V malé mife dochézi ke zruSeni/zastavent,

¢1 zméné rozhodnuti ze strany odvolaciho orgéanu.

Tabulka 2: Odvolaci tizeni vedena oddélenim ochrany pfirody a krajiny

Rok odszlr::ich Potvrzeno Zménéno s AL

Fizeni zastaveno vraceno
2014 32 19 3 0 10
2015 21 14 1 1 5
2016 41 22 4 0 15
2017 35 22 3 0 10
2018 24 13 4 1 6
> 153 90 15 2 46

Zdroj: vlastni Setfeni, zpracovani: vlastni prace

Z tabulky je zfejmé, ze odvolaci organ v uvedeném obdobi z vice nez 50 % rozhodnuti

prvoinstan¢niho organu potvrdil.

58 VEDRAL, Josef. Sprdvni 7ad: komentar. 2. aktualiz. a roz§. vyd. Praha: Ivana Hexnerova - Bova Polygon,
2012. 1446 s. ISBN 9788072731664.
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Tabulka 3: Odvolaci fizeni vedena oddélenim zemédélstvi

e Zruseno- Zruseno-
Rok odvolacich Potvrzeno Zménéno ,

w zastaveno vraceno

Fizeni
2014 13 4 1 0 8
2015 24 12 3 2 7
2016 22 11 2 2 7
2017 1 1 4
2018 9 0 2 4

> 77 33 7 7 30

Zdroj: vlastni Setfeni, zpracovani: vlastni prace

Z tabulky vyplyva, ze se v poslednich dvou letech pocet odvolacich tizeni sice snizil,

ale ze strany odvolaciho orgénu byla potvrzena pouze jedna tfetina vydanych rozhodnuti.

4.4.1 Odvolaci Fizeni vedena oddélenim zemédélstvi

Oddéleni zemédelstvi plni funkci odvolaciho spravniho organu v oblasti statni spravy
lesti, oblasti ochrany zvifat proti tyrani, oblasti statni spravy myslivosti, oblasti statni spravy
rybarstvi, oblasti ochrany rostlinolékaiské péfe a oblasti ochrany zemédé¢lské pidy.
V poslednich péti letech (obdobi 2014-2018) vedlo oddéleni zemédé€lstvi celkem
77 odvolani. Nejcastéji, konkrétné tiiatficetkrat, dospél dany usek k zavéru, ze rozhodnuti,
ke kterému néektery z ucastniki fizeni podal odvolani, spliiuje nalezitosti a postup uréeny
spravnim fadem. Tticetkrat oddéleni zemédé€lstvi dospélo k zavéru, Ze ovéfované rozhodnuti
je v rozporu s pravnimi piedpisy nebo je jinak nespravné. Toto rozhodnuti nebo jeho ¢ast
je zrusena a vracena zpét spravnimu organu k novému projednani. VéEtSina pochybeni spada
do kategorie procesnich. Nedostatecné odiivodnéni, nedodrzeni zdvazného postupu, malo
prikaznych informaci. Pfislusny spravni organ ve svém rozhodnuti tato pochybeni vytkne
avnese do rozhodnuti svilj pravni nazor, jimz je spravni organ, ktery rozhodnuti vydal,
povinen se fidit. Sedmkrat odvolaci spravni organ posoudil, ze ve véci nebylo s ohledem
na zékon opravnéno rozhodovat, jedna se tak o nadbytec¢né a v podstaté nicotné rozhodnuti,
proto muselo byt zruSeno a fizeni zastaveno. Rovnéz v sedmi ptipadech dany usek dospél
k zavéru, ze vyslovena myslenka vcetné odiivodnéni byla spravna, avsak byla tfeba provést

drobna korekce (naptiklad snizeni pokuty za spachany prestupek).
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Graf 1: Odvolaci fizeni vedena oddélenim zemédélstvi
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Zdroj: vlastni Setfeni, zpracovani: vlastni prace

Graf 1 ilustruje, ze nejvice odvolani na odd€leni zemédé€lstvi je feSeno odvolacim
spravnim organem na useku zemédélského pidniho fondu. Za poslednich pét let tento organ
fesil 32 odvolani. Bé€zné tento spravni organ vytizoval cca 5 zadosti ro¢né. Vyjimku tvori
rok 2016, kdy pfislusny organ na useku zemé&délského ptidniho fondu obdrzel 14 odvoléni.
Vyznamné pfiinéni na ndhlém zvySeni miiZze mit zména zakona o zemé&délském plhdnim

fondu platna od 13. 6. 2016.

4.4.2 Odvolaci Fizeni na useku ochrany zemédélské pidy

Usek ochrany zemédélského ptidniho fondu vedl od roku 2011 do roku 2018 celkem
48 odvolacich fizeni. Star$i roky se nesly hlavné ve znameni zamitnuti odvolani a potvrzeni
rozhodnuti obecnich ufadl obci s rozsifenou plisobnosti. Takovym typem je napt. odvolani
proti rozhodnuti, kdy ve vyroku rozhodnuti obecni ufad obce s rozsifenou pusobnosti
stanovil poplatek za odnéti pozemku. Subjektu, kterému byl stanoven poplatek za odnéti
zem&délského pozemku se na zdkladé uzaviené najemni smlouvy, vécném biemeni
afadnému placeni najmu ve vztahu k tomuto zemédélskému pozemku, haji, ze zadné
ujednani ohledné platby odvodii vV najemni smlouvé nemé a pokud ma dojit k placeni

odvodi, pak vlastnikem pozemku toho ¢asu. Z téchto diivodu se dotceny subjekt domnival,
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ze odvody by platit nem¢l. Krajsky ufad nejdiive zkoumal podminky tadné podaného
odvolani, pokud jde o jeho vcasnost a ptipustnost. Krajsky tirad shledal, ze odvolani bylo
odvolanim pfipustnym. Krajsky tGrad konstatoval, ze odvod neplati vlastnik dotCené¢ho
zeméde€lského pozemku, ale zcela jednoznacné ten, jemuz svéd¢i a jemuz bylo vydano
opravnéni zadmér uskute¢nit. Spravnost napadené¢ho rozhodnuti byla pfezkoumana
jen v rozsahu namitky uvedené v odvolani. Krajsky ufad dospél k zavéru, Ze odvolani

subjektu je nedtivodné, proto odvolani zamitl.

Obrat nastal pocinaje rokem 2015, kdy Gsek ochrany zemédélské pidy, do té doby
nezvykle, vicekrat zadost zruSil a véc vratil spravnimu organu k novému projednani.
Ptikladem opét muze byt rozhodnuti o finan¢nich odvodech za odnéti pidy ze zemédélského
pudniho fondu. Krajsky titad nejprve zkoumal podminky fadné podaného odvolani (v€asnost
a pripustnost). Zakonna lhiita pro odvoléani byla splnéna, tudiz bylo odvolani povazovano
za odvolani pfipustné. Odvolanim bylo napadnuto rozhodnuti v celém rozsahu
a poukazovalo na to, ze odnimané pozemky, za které byl vydan pfislusnym meéstskym
ufadem finan¢ni odvod, nemély byt zemédélsky obhospodatovany, jelikoz na nich je jiz
mnoho let umisténa stavba. Odvolatel ve svém vyjadieni konstatoval, ze se nejedna
0 zemédélsky pudni fond a poplatek za odnéti nemél byt predepsan. Krajsky urad
po prostudovéani kompletniho spisového materidlu dospél k nazoru, Ze sdili pochybnosti
odvolatele, jelikoz z dostupnych posudki je ziejmé, ze predmétné pozemky nelze
zem&délsky obhospodafovat a nelze stanovit piislusny kod bonitovanych plidné
ekologickych jednotek. Krajsky tifad proto odvolani vyhovél a véc vratil spravnimu organu,

ktery rozhodnuti vydal k novému projednani.

Nejcastéjsi pochybeni jsou né€kolikrat rocné probirana a vysvétlovdna na raznych
setkanich s pracovniky ochrany zemédélské pudy obecnich ufadl obci s rozsifenou
pusobnosti (vytipované kontroly, pracovni porady). Stidle se vSak objevuji nové

nesrovnalosti a nejednotné vyklady pravnich predpist.
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Graf 2: Odvolaci fizeni vedena usekem zemédélského ptidniho fondu
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Zdroj: vlastni Setfeni, zpracovani: vlastni prace

Graf 2 naznauje, ze od roku 2014 je nejcastéjSim ukonem useku ochrany
zemé&délského pludniho fondu v odvolaci Cinnosti zruSeni napadeného rozhodnuti nebo
nekteré jeho Casti a ndsledné vraceni spravnimu orgdnu k novému projednani, ktery
rozhodnuti vydal. Z toho vyplyva, ze obecni ufady obci ve svych rozhodnutich maji jisté

pochybnosti a méla by jim byt proto vénovana patfi¢na a zvySend pozornost.

4.4.3 Ukladani prebyteéného materiilu na zemédélsky pudni fond

Usek ochrany zemé&délského ptidniho fondu se aktualné potyka s pal&ivym problémem
tykajici se problematiky ukladani ptebytecné zeminy. Jedna se o uloZeni piebytecné zeminy
vzniklé nejcastéji z vykoptl a zemnich praci pfi stavebni ¢innosti. Obvykle je navrzen zpisob
vypotradani se S nadbytecnym vykopovym materidlem provedenim tzv. terénnich Uprav.
Ty spoc€ivaji V navySovani terénu navazenim v misté neptivodnich materiala (Casto se jedna
o recyklovany materidl ze zeminy a kameni, které jsou zafazeny do kategorie ostatni
odpady), jejich hutnéni a zpétnym navezenim orni¢ni vrstvy s cilem rekultivovat tyto

pozemky zpét do zeméd¢elského piidniho fondu.

Navzdory tomu, Ze se jednd o ukladani odpadu, neni v zdkoné o zemédélském pidnim

fondu dostate¢na opora, protoze V ném neni uvedeno piimé a jednozna¢né ustanoveni,
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na které by mohl odborny referent na tiseku ochrany zeméd¢€lské pudy v téchto piipadech

odkazovat. | ptesto se k takovym zadostem, kdy ma jakymkoliv zptisobem dojit k devalvaci

zemedelské pldy, oblast ochrany pudy krajského ufadu stavi negativné a ud€luje

nesouhlasna stanoviska. Ukladat jakkoli pfebyte¢ny odpadovy materidl na pozemky

zatazené¢ do zeméd¢€lského plidniho fondu je z hlediska ochrany zemédé€lského ptidniho

fondu neakceptovatelné. Divody pro udéleni nesouhlasu jsou piedevsim tyto:

Dle ust. § 1 odst. 1 zdkona o zeméd¢€lském pudnim fondu ,,zemédélsky piidni fond
je zdkladnim prirodnim bohatstvim nasi zeme, nenahraditelnym vyrobnim prostredkem
umoznujicim zemédélskou vyrobu a je jednou z hlavnich slozZek Zivotniho prostiedi.
Ochrana zemédelského pudniho fondu, jeho zvelebovani a raciondlni vyuzivani jsou
ve . P , cev s g AT , v 17654
cinnosti, kterymi je také zajistovana ochrana a zlepSovani Zivotniho prostredi*.

Navezenim nepiivodniho materidlu neni zajisténo zvelebovani zemédélského padniho

fondu, naopak dojde k degradaci stavajici struktury ptdniho horizontu.

Dle ust. § 3 odst. 1 pism. d) zdkona o zemédélském plidnim fondu ,,je zakazano
poskozovat fyzikalni, chemické nebo biologické viastnosti zemédelske piidy jejim
zhutiiovanim, zamokiovanim, vysouSenim, piekryvanim nebo narusovanim erozi*.>
Realizaci terénni tUpravy dojde k piekryvani padniho horizontu nepivodnim

materidlem, coZ je v rozporu s vySe uvedenym ustanovenim.

Dle ust. § 9 odst. 3 zdkona o zem&délském piidnim fondu ,, docasné Ize pudu odejmout
jen v pripadeé, Ze po ukonceni ucelu jejiho odnéti bude dotcena plocha rekultivovana
podle schvaleného planu rekultivace tak, aby mohla byt vracena do zemédeélského
plidniho fondu *“.>® Navezenim neptvodniho materidlu dojde na pozemcich k naruseni
stavajici struktury plidniho horizontu, dojde k naruseni pfiznivych fyzikalnich,
biologickych a chemickych vlastnosti pidy, budou tak naruSeny primarni funkce ptidy
(produk¢ni, reten¢ni, filtraCni, transportni, asana¢ni) a vraceni pozemku
do zemédé€lského pidniho fondu v piivodnim stavu neni mozné. Zpétnym navezenim
skrytych kulturnich vrstev pidy na uloZené, zhutnéné a urovnané materidly, které
budou podléhat platné legislativé pro odpady vyuzivané na povrchu terénu, nemuize

dojit k navraceni pozemki do pivodniho stavu.

54 § ] zdkona ¢ 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského piidniho fondu, ve znéni pozdéjsich predpisii
55 § 3 zdkona ¢ 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského piidniho fondu, ve znéni pozdéjsich predpisii
%6 § 9 zdkona ¢&. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského piidniho fondu, ve znéni pozdéjsich predpisii
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Takto nastavené principy jsou usekem ochrany ptidy odd¢leni zemédélstvi Krajského
ufadu Kralovéhradeckého kraje v obdobnych ptipadech striktné dodrzovany, aby byla
naplnéna zasada zakonnosti, rozhodovani a nestrannosti. V souladu s vySe uvedenym
krajsky Gfad metodicky pisobi na obecni ufady obci S rozsifenou pusobnosti, aby pfi
odhaleni zdméru ukladat neplivodni zeminu mezi ustdlené pudni struktury tyto urady
postupovaly u vykonu statni spravy v oblasti ochrany zeméd¢lského ptidniho fondu obdobné
(udélenim nesouhlasného stanoviska), aby bylo v co nejvy$§i mozné mife dosaZzeno

sjednoceného postupu v této problematice.

4.5 Personalni problematika krajského uradu a zaméstnanecké benefity

Jak jiz bylo v ptedchozich kapitolach uvedeno, ptivodni personalni obsazeni krajského
ufadu bylo feseno prvni a druhou vInou delimitace v ramci reforem statni spravy. Do konce
roku 2004 byla na ufadu vytvofena odpovidajici organizacni struktura, nastartovana
persondlni price, a to zejména v rozsahu persondlniho ftizeni, kdy byly vytvoieny
odpovidajici interni dokumenty Gtfadu pro vybér zaméstnancl, doslo k vytvofeni popisii
pracovnich mist, standardii pracovnich naplni, byl vécné nastaven proces vzdélavani
zameéstnancl véetné nastaveni zakladnich principti adaptacniho procesu. Byl piijat platovy
fad a urcity rozsah benefitl pro zaméstnance, vytvofeno nové logo Ufadu s ndvrhem

interniho kodexu pro ufedniky tfadu.

V soucasné dobé¢, kdy zdjem uchazecl o praci na ufadech klesa, je hlavnim cilem
personalni politiky krajského tUfadu vytvafeni sytému ziskavani kvalifikovanych
zamé&stnanci, jejich udrZzovani a sniZzovani fluktuace. Malo pozornosti je v€novano lidem,
kteti zUfadu odchazi, a to napfiklad v ramci reorganizace Ufadu nebo do dichodu.
Jako vhodné feSeni se nabizi s nimi spravné komunikovat, jelikoz se tito lidé mohou
za urcitych okolnosti na ufad znovu vratit a obsadit volné pracovni pozice. Tito zaméstnanci
tedy mohou byt nadale urCitym zdrojem pracovnich sil, a to v ptipadé potieby obsazeni
pracovnich pozic na dohodu o pracovni ¢innosti, popiipadé na dobu urcitou. Zvlaste se jedna
0 obsazeni mist, ktera se uvolni z divodu dlouhodobé nemoci zaméstnancu nebo z duvodu
odchodu Zen na matefskou a rodi¢ovskou dovolenou. V piipadé oslovovani a vybéru novych
kvalitnich zaméstnancli 1ze pro ufad doporucit naptiklad spolupréci s vysokymi Skolami
vV podob¢ zajistovani odbornych stazi pro vybrané studenty, kteti by pifedbézné projevili

zajem o praci na odboru zivotniho prostiedi a zeméd¢lstvi. Pro tfad se v tomto smyslu jako
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realny partner jevi naptiklad Univerzita Hradec Kralové. Hlavni pozornost je zaméfovana
zejména na stavajici pracovniky. Svéd¢i o tom napiiklad rozSifujici se nabidka

zaméstnaneckych benefiti.

4.5.1 Zaméstnanecké benefity

Mezi zakladni benefity, které poskytuje Krajsky urad Kralovéhradeckého kraje svym
zaméestnancim, patii prispévek na stravovani. V soucasné dobé je zaméstnanctim
poskytovana elektronicka stravenkova karta a K dispozici je jidelna a kantyna piimo
v budové krajského uradu. Narok na piispévek stravného piislusi zaméstnanci pouze pii
odpracovani prislusné doby stanovené zvlastnim wvnitinim pfedpisem zaméstnavatele.
Utad dale svym zaméstnanciim nabizi naptiklad pét tydnii dovolené, pruznou pracovni dobu,
piispévek na pojisténi odpovédnosti zaméstnanci za Skodu zplsobenou zaméstnavateli,
dva dny sick days s nahradou platu a jeden den sick day bez nahrady platu, pravidelné

je aktualizovana nabidka vyhodnych vstupti na kulturni a spole¢enské akce.

NejoblibenéjSim benefitem je pro zaméstnance nepochybné vyuzivani socidlniho
fondu. Fond je urcen jak pro zaméstnance v pracovnim poméru ke Kralovéhradeckému kraji,
tak pro Cleny Zastupitelstva Kralovéhradeckého kraje zvolené do funkci, jez zastupitelstvo
urcilo jako funkce, pro které budou ¢lenové zastupitelstva uvolnéni. Jedna se o osobni ucet
zaméstnance, na ktery je poukéazana ¢astka urcend pro ro¢ni Cerpani. Socilni fond je tvofen
pravidly schvéalenymi zastupitelstvem kraje a spravuje ho pfedem ustanovend komise
Z internich personalnich zdrojt. Ze socialniho fondu lze pfispivat napiiklad na sportovni
a kulturni akce, vzdé€lavani, penzijni ptipojiSténi/doplitkové penzijni spofeni, sluzby
zdravotnickych zafizeni, zdravotni a rehabilitaéni pobyty nebo sportovni aktivity. Cerpani

fondu se tidi zavaznymi pravidly.

Za dal8i benefit lze rozhodné pozadovat pfispévek zaméstnavatele na vzdélavanti,
a to vzdelavani pribézné, zahrnujici prohlubovani specialniho vzdélani uifednikli zamétené
na vykon spravnich ¢innosti v izemné samospravném celku nebo vzdélavani zamétené
na ziskdvani a zdokonalovani pocitatovych dovednosti. Upfednostiiovdna je ucast
na kurzech s akreditaci Ministerstva vnitra. Zamé&stnavatel nabyté dovednosti prokazuje
osveéd¢enim nebo jinym dokladem vydanym vzdélavaci instituct, ktera akci potadala. Dal§Sim
typem vzdélavani, které je rovnéz finanéné hrazeno zaméstnavatelem, je vstupni vzdélavani,

zvlastni odborna zpusobilost nebo vzdélavani vedoucich tfednikli. Zaméstnavatel také
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podporuje studium svych zaméstnancti na vysokych skolach. Jednou z inovaci, ktera neni
zatim ve vetejné sfétfe rozsifend, je zavedeni tzv. prace z domu. Ta spoc¢iva ve vytvoreni
sdilenych pracovnich mist, kdy dochéazi ke stfidani zaméstnancli na jednom misté

a je kombinovana prace z domu s praci na uradé.

4.5.2 Prace zdomu Vv podminkach Krajského ufadu Kralovéhradeckého kraje

V roce 2010 na Krajském tradu Kralovéhradeckého kraje byl zahajen projekt ,,Smart
kraj* jehoz jedna Cast byla zamétena na podporu rozvoje vlastniho ufadu. Do projektu byly
zapojeny vSechny odvétvové odbory a po obsirné analytické fazi projektu byly definovany

faktické vystupy, které nastavily cile a nastroje pro zlepSeni ¢innosti ufadu jako takového.

Pro dosazeni lepsi efektivity ¢innosti ufadu bylo doporu¢eno mimo jiné zavedeni tzv.
prace z domu. Vedeni ufadu se touto moZnosti zac¢alo zahy pomérné intenzivné zabyvat
a po ziskani podpory z pozice krajské samospravy v roce 2011 bylo zapocato s pilotnim
zavadénim prace z domu u vybranych odvétvovych odbort Gfadu. Mezi n€ byl zahrnut také
odbor zZivotniho prostiedi a zemédélstvi. V prvni fazi probihaly pracovni diskuse na trovni
vedouciho odboru a vedoucich oddéleni. Vedouci odboru musel prvotné pomoci piekonat
konzervativni nazory nékterych vedoucich oddéleni, ktefi v zasadé z neznalosti a také obav
ze zvysenych naroki na fizeni svych podtizenych zavedeni prace striktné odmitali. Nakonec
pracovni jednani vyustily v nékolik jednoduchych zavéru. Pro pilotni testovani prace z domu
byli vybrani zaméstnanci, kteti dojizd€ji do sidla zaméstnavatele z vétSi dopravni
vzdalenosti, dale Zeny smalymi détmi a zaméstnanci, ktefi pracuji na pozicich,
kde se piekryvaji oborové pracovni naplné (napiiklad agendy na technické ochrané
zivotniho prostiedi). Tito zaméstnanci byli zdhy vybaveni odpovidajici technikou (mobilni
telefon, notebook a modem) a byly snimi uzavieny dodatky k pracovnim smlouvam,
ve kterych byly definovany zékladni kritéria (pozadavky) zaméstnavatele pro vykonavani

prace z domu.

V rdmci pilotniho testovani byly postupné vyhodnocovany piinosy 1 negativa prace
z domu a v zasadé vedenim tradu a také krajskou samospravou bylo schvaleno pokracovani
pilotniho projektu i pro rok 2012. U zen s malymi détmi bylo zakladnim ptinosem, ze mohly
pracovat i v piipadé kratkodobé nemoci déti nebo i po navratu z rodiCovské dovolené

mohly zacit pracovat na plny Gvazek a nezadat o pfechodné zkraceni pracovniho uvazku.
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U vSech zaméstnanci pracujicich z domu tato moznost pfinesla okamzitou financni

a ¢asovou usporu. Zvlasté u téch, ktefi dojizdi do zaméstnani.

4.5.3 Prace zdomu na odboru Zivotniho prostredi a zemédélstvi

V soucasné dob¢ na odboru zivotniho prostfedi a zeméd€lstvi cca 30 % zaméstnanct
pracuje v rezimu prace z domu, a to maximalné dva dny v tydnu. Zaméstnavatel, jak jiz bylo
vyse uvedeno, poskytuje t€émto zamestnancim odpovidajici techniku, upravil pracovni dobu
do rezimu pracovni doby tzv. klouzavé. Hlavni fidici pozice k t€émto zaméstnancim maji
nastaveny vedouci oddéleni a vedouci odborti. Dilezité¢ je, aby byla zabezpeCena
plnohodnotna ptitomnost zaméstnancti na urade po dobu tzv. ufednich dnti a v pripad¢€ prace
zdomu, aby =zaméstnanci plnohodnotné¢ komunikovali s klienty telefonicky nebo
elektronicky, tj. zajistili svou okamzitou dosazitelnost. Dlouhodobé se osvédéuje
I kombinace prace z domu se sluzebnimi cestami, kdy zaméstnanec vykona sluzebni cestu
a nasledn¢ v rezimu prace z domu zpracuje veskeré vystupy ze sluzebni cesty. Prace z domu
se velmi osvédcila i u agend, kde jsou vedena spravni fizeni a kterd ve vétSin€ piipadi musi
byt ve lhtitdch ukoncena odpovidajicim rozhodnutim. Zde fednici zejména ocenuji moznost
tyto dokumenty finalizovat v klidném prostiedi prace z domu. Pro samotny krajsky trad
v ptipadé¢ odboru Zivotniho prostiedi a zemédélstvi zavedeni prace z domu piineslo

napiiklad okamzitou Gsporu vV podobé¢ uvolnéni dvou kancelaii.

Vedle zminénych pifinosi a vyhod prace z domu je tfeba akcentovat i skutecnost,
kdy zejména vedouci zaméstnanci musi tyto pracovni aktivity spravné fidit a kontrolovat,

protoZe lidsky faktor pfinasi 1 jisté komplikace, coz je tteba vZdy v€as a vécné fesit.

Nahodile se u jednotlivel projevi pracovni nekazen, kdy naptiklad zaméstnanec
opomene zaevidovat preruseni prace nebo nevypracuje dohodnuté podklady pro spravni
fizeni, coz nékdy miize zplsobit Casovou tiseit pro feSeni novych, pracovnich zadani.
Vzhledem k tomu, ze takové piipady jsou jen nahodilé a v¢as jsou napravovany, nedochazi

k zasadnim problémutim, které by se musely fesit vécnymi postihy.

4.5.4 Adaptacniho proces na odboru Zivotniho prostredi a zemédélstvi

Adaptacni proces na odboru zivotniho prostfedi a zeméd¢€lstvi zacind v okamziku,
kdy byl proveden fadny vybér uchazece o pracovni misto a byl s nim uzavien smluvni vztah

(pracovni smlouva). Prvni den pii nastupu nového zaméstnance na piedem uréené pracoviste
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odboru Zzivotniho prostiedi a zemédé€lstvi je s novym zaméstnancem proveden kratky
pohovor za tcasti prislusného vedouciho odboru a jeho ptfimého nadfizeného, tj. vedouciho
oddéleni. Novy pracovnik je seznamen se svym pracovistém a kolegy. Dale je obeznamen
S pravnimi a ostatnimi predpisy k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci, z ¢ehoz
je pofizen zaznam. Soucasti prvotnich seznameni je také pouceni o zasadach pozarni
ochrany na pracovisti. Pro nového zaméstnance nésledn¢ vedouci odboru a kompetentni
vedouci oddé€leni pfipravi tzv. Plan adaptace nového zameéstnance, kde ma novy
zaméstnance blize specifikované adaptacni procesy. Tento plan je nastaven na obdobi tii

meésict, coz pln¢ koresponduje s délkou zkusebni lhiity zaméstnance dle zakoniku prace.

V této fazi adaptace jsou novému zaméstnanci ndpomocni zejména jeho kolega
na pracovisti, ktery plni tlohu mentora (zpravidla ma podobné profesni zatazeni jako novy
zaméstnanec) a také jeho pfimy nadfizeny, tj. vedouci oddéleni. Po tfech mésicich
je provedeno vyhodnoceni zkuSebniho obdobi zaméstnance, na kterém se podili mentor
ajeho pfimy nadfizeny. Samotny hodnoceny zaméstnanec ma také moznost se nejen
Kk posudkiim vyjadtit. Se zaméstnancem jsou probirany jeho kratkodobé a stfednédobé tikoly,
je snim probiran plan vzdélavani, ktery se sestavuje na tfi roky. Se zaméstnancem
je probirano jeho platové zatazeni, zpravidla po tfech mésicich zkusebniho obdobi je poprvé
nastaveno osobni ohodnoceni zaméstnance. V praxi se osvédcuje i to, aby zaméstnanec
nekomentoval pouze situaci na pracovisti, ale je vhodné, aby se doty¢ny vyjadiil také
ktomu, jak mu jeho pracovni zatazeni vyhovuje zhlediska zvladani soukromych
(rodinnych) pomért. Zvlaste je tato reflexe pro zaméstnavatele dilezita u zaméstnanych zen
s malymi détmi. Samotny proces adaptace a délka jeho pribéhu je u kazdého jednotlivce

individualni. Stabilizace a zaclenéni v ramci pracovniho tymu miiZe trvat i déle.

4.6 Konzulta¢ni ¢innost v ramci odboru Zivotniho prostredi a zemédélstvi

Sluzby ze strany odboru Zzivotniho prostiedi a zemé&délstvi nespocivaji pouze
ve striktnim vykonu statni spravy a smyslu vedeni spravnich fizeni, ale také v odpovidajici
komunikaci s klienty, kdy ufednik potiebuje urcity ¢as a prostor, aby si opatiil relevantni
informace nezbytné k vyfizeni zadosti. Kvalifikovany tufednik by mél disponovat
odpovidajici znalosti platné pravni Gpravy a k tomu idedlné pfipojit pfidanou hodnotu
vV podobé znalosti terénu. Resort Zivotniho prostfedi a zemédé@lstvi je specificky tim,

7e je obtizné rozhodovat pouze na zakladé podané Zzadosti. Pfinosné pro obé strany
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je seznameni se S danou problematikou piimo v jejim misté. Je to i jeden z predpokladu,
jak navodit u klienta pocit, ze je jeho Zzadosti vénovana maximalni mozna pozornost.
V tomto pfipad¢ se osvédcuje i1 pifipadna konzultacni Cinnost, kdy ufednik nezévazné
poskytuje informace a pomaha klientovi se v daném oboru dobie orientovat a soucasné
je tim klientovi poskytovan prostor pro zpétnou vazbu a vysloveni jeho nazoru na feSenou
zalezitost. Konzultacni a metodicka ¢innost je jisté ptinosem pro vSechny klienty uradu, jako
naptiklad zadatele o dotaci nebo subjekty hospodatici v lesich, v rybnikatstvi a v klasické
rostlinné a Zivocisné vyrobé v oblasti nahrad Skod zplisobenych vybranymi zvlasté

chranénymi zivocichy.
4.6.1 Bonusové konzulta¢ni hodiny mimo ufedni dny

Vzhledem Kk naroénym a ruznorodym odbornym agendam na odboru Zzivotniho
prostiedi a zeméd¢lstvi a v neposledni fad¢€ vzhledem k ¢asto ménici se legislativé zivotniho
prostiedi, je nutné vénovat klientim uradu stale vice pozornosti. Jistou vyvazenost a efekt
pro uiednika 1 klienta by jist¢ znamenaly bonusové konzulta¢ni hodiny mimo ufedni dny,
do kterych by se virtualnim zptsobem zapojili i pracovnici vyuZzivajici praci z domu. Vice
konzultaci je zapottebi nejen k odbornému poradenstvi, ale také kvlili agenddm, které musi
Celit narazove zvySenému mnozstvi ¢innosti. Typickym ptikladem tohoto je agenda CITES,
kdy se chovatel suchozemské Zelvy dostavi zaregistrovat naptiklad 200 exemplafii najednou,
viz kapitola 4.2.2 Odd¢leni ochrany pfirody a krajiny, oblast CITES. Zajisté by stalo
za zvazeni zavedeni objednavkového reZimu na webovych strankach kraje s tim, Ze by klient
predem nastavil t¢éma konzultace. Pak by 1 ptislu§ny referent mél moznost 1épe se na jednani
ptipravit, mit pfedem k dispozici potiebné podklady apod. Efektivni a kvalitni konzultaci
by se pak daly odhalit n¢které nesrovnalosti jesté pred podanim zadosti na urad a vyhnout
se tak pfipadnym zdlouhavym spravnim fizenim. Rovnéz projednanim environmentalnich
dopadii a rtznych variant feSeni pifedem by uspofilo spoustu c¢asu a administrativy
(tzv. velka EIA). Na jednu stranu tyto diskuze zaberou ¢as tifednika i investora, ale ve finale
uSetfi ¢asu mnohem vice. Takto nastaveny zivy kontakt pak tedy nabizi okamzita feSeni
(v elektronické komunikaci tomu tak neni) a tim sniZzuje u jednotlivych agend pocet
navazujicich fizeni. Navic timto kontaktem ufednik ziskd vice informaci, ke kterym by
se jinak obtizn¢ dostaval, coz mu pak piinasi jiny nahled na danou problematiku. Na druhé
stran¢, pokud utfednik klientovi vSe fadné vysvétli, je vysoka pravdépodobnost, ze osobné

jiz vicekrat nepftijde, protoze jiz bude znaly problematiky. Je nutné také zminit, Ze ne vzdy

71



je nadmérna diskuze ptinosem. Bonusovych hodin by mohli zneuzivat kverulanti a rezervaci

V objednavkovém systému by tak blokovali konzultace skutecnym zajemctim o informace.

Naplit bonusovych konzultaci by také spocivala v navySeni metodické cCinnosti
smérem k obcim, a to v€etné obci I. typu. U nich dochéazi nejcastéji k neznalosti pravnich
predpist, ke kumulaci agend a tim i k formalnim chybam v rozhodnuti. V porovnéni
s pravidelnymi poradami pofadanymi cca dvakrat roéné by bylo mozné v ramci téchto
vyclenénych hodin konzultovat individualni aktudlni ptipady, doSlo by ke sjednoceni
postupu obci a kraje v aplikaci pravnich predpisii. NavySeni metodické ¢innosti ze strany
krajského ufadu by mohlo vést ke snizeni poctu odvolacich fizeni vedenych krajskym

uradem.

4.6.2 Kontaktni misto pro bonusové hodiny

V ramci vys$e zminéného zavedeni objednavkového systému by bylo zaroven zfizeno
kontaktni misto vhodné ke konzultacim. Jako technické zazemi pro Cinnost tohoto mista
se nabizi systétmové uvolnéné kancelare v ramci prace z domu. Tim, Ze by konzultace
probihala ve vymezeném prostoru, nebyli by navstévniky ruSeni ostatni kolegové, kteti
s konzultujicim referentem sdileji stejnou kancelat. V neposledni fadé by ve spolupraci
s vysokymi Skolami, v tomto piipad¢ Univerzitou Hradec Kralové, mohli do kontaktniho
mista dochazet na praxi vaZzni zajemci o budouci préci na ufad¢ a ziskat tim cenné praktické

zkusenosti nejen z oblasti komunikace s klienty, ale zejména z oblasti vefejné spravy.
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5 Vysledky a navrhy

Dosazené vysledky a navrhy vychdzeji z analyzy vykonu statni spravy odboru
zivotniho prostfedi a zeméd¢lstvi Krajského uradu Kralovéhradecké kraje a z teoretickych

a praktickych vychodisek, které¢ z této diplomové prace vyplynuly.

5.1 Kontrolni, odvolaci a metodicka ¢innost

Z vysledi kontrol vykonu pfenesené ptisobnosti obci vyplynulo, ze se odbor Zivotniho
prostfedi a zeméd€lstvi potykd u obci L. typu s nedodrzovanim ¢i neznalosti pravnich
predpist. Jedna se konkrétné o nedostatky v odlivodnéni rozhodnuti, napt. nejsou uvedeny
divody k povolovani kaceni dievin, rozhodnuti Casto neobsahuji pouceni ucastnikil
0 odvolani, v rdmci spravniho fizeni nejsou jednoznaéné identifikovani ucastnici fizeni, neni
pofizovan dikaz ohledanim, neni sepsan protokol z Gstniho jednani. Zejména u mensich obci
nejsou veskeré agendy dostatecné persondln¢ obsazeny, obvykle se kumuluji funkce
z n¢kolika agend u jednoho pracovnika, ¢imz dochézi k jeho nadmérnému zatizeni a z toho
plynoucim formélnim chybam. U obci II. a III. typu je vétSinou vykon pfenesené pusobnosti
na dobré urovni, zjiSténé nedostatky jsou vytknuty a zkonzultovany s konkrétnim
pracovnikem na misté. NejcastéjSim pochybenim jsou stejné jako u obci L. typu nedostatec¢na
odivodnéni v rozhodnuti, naptiklad neni z odtivodnéni ziejmé, jakymi ivahami se spravni

organ fidil.

Analyzou zjisténych nedostatkl v oblasti kontrol vykonu pfenesené pisobnosti obci

bylo doporuceno:

» Navyseni metodické pomoci krajského ufadu smérem k obcim, a to
se zaméetfenim na obce 1. typu, popiipadé zavedeni bonusovych konzulta¢nich
a metodickych sluzeb v rdmci krajského ufadu na odboru zivotniho prostiedi
a zem&délstvi. Zintenzivnéni konzultaéni a metodické ¢innosti by pfispélo
ke sjednoceni postupu obci v aplikaci pravnich piedpisi a tim celkoveé
k zefektivnéni vykonu statni spravy, zejména snizeni poctu odvolacich fizeni

vedenych krajskym uradem.
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» Spravné nastaveni systému vzdélavani Gfednikd obci. Kazdy zaméstnanec
by mél mit sestaveny individualni plan vzdélavani s ohledem na naroc¢nost
a odbornost jeho pracovni pozice, ovsem vzdélavacich kurzii by se mél
ucastnit flexibiln€ dle aktualnich potieb, jako je naptiklad zména v legislative.
Dilezity je spravny vybér kurzu, nékteré jsou piili§ vSeobecné, mély by byt
uvadény praktické ptriklady s aplikaci na konkrétni ¢innost. Nékteré obce
ale nechté&ji uvolnit na prohlubovani kvalifikace svych pracovniki dostate¢ny
objem financi. Proto je tieba ucastnit se ruznych metodickych dnt
poradanych Gstfednimi  organy nebo krajskymi tdfady. S ohledem
na tsporu ¢asu 1 finanénich prostiedkli 1ze v soucasné¢ dobé vyuzivat také

popularni e-learningové kurzy.

5.1.1 Odvolaci Fizeni vedena odborem Zivotniho prostiedi a zemédélstvi

V ramci Setfeni odvolacich fizeni bylo zjisténo, Ze odbor vedl v rozmezi let 2014-2018

celkem 417 odvolacich fizeni.

Tabulka 4: Odvolaci fizeni vedena odborem zivotniho prostiedi a zemed¢lstvi

Rok odsslr:jich Potvrzeno Zménéno AT TSI
Fizeni zastaveno vraceno
2014 86 39 7 3 37
2015 80 39 4 5 32
2016 98 48 7 3 40
2017 74 41 5 1 27
2018 79 38 6 3 32
> 417 205 29 15 168

Zdroj: podaci denik odboru, vlastni zpracovani, 2019
5.1.2 Odvolaci Fizeni vedena oddélenim zemédélstvi

Z podrobné;jsi analyzy odvolacich fizeni vedenych oddélenim zeméd€lstvi vyplynulo,
ze V poslednich péti letech vedlo oddéleni zemédélstvi celkem 77 odvolani, z toho nejvetsi

pocet byl zaznamenan na Gseku ochrany zemédélského ptadniho fondu.
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Graf 3: Odvolaci fizeni vedena oddélenim zemédélstvi 2014-2018
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5.1.3 Odvolaci Fizeni vedena iisekem ochrany zemédélské pady

Podrobnym S$etienim odvolacich fizeni na tseku ochrany zemédélského pudniho
fondu v obdobi let 2011-2018 bylo zjisténo, ze k nejvyssimu nartstu doslo v roce 2016,
kdy byl zménén zakon o zemé&délském pidnim fondu.

Graf 4: Odvolaci fizeni vedena usekem zemédélského ptidniho fondu 2011-2018
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Zdroj: podaci denik odboru, vlastni zpracovani, 2019
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Na zaklad¢ veskerych zjisténi bylo doporuceno zintenzivnéni konzulta¢ni a metodické
¢innosti smérem k obcim, zejména pfi zménach v legislativé a tim eliminovat pocet

odvolacich fizeni vedenych krajskym ufadem.

5.2 Personalni problematika krajského turadu

V personalni oblasti bylo zjisténo, Ze hlavnim cilem personalni politiky krajského
ufadu je vytvareni sytému ziskavani kvalifikovanych zaméstnancti, jejich udrzovani
a snizovani fluktuace. Malo pozornosti je vénovano osobam, které z ufadu odchazeji,
a to napiiklad v ramci reorganizace ufadu nebo do dichodu. Jako vhodné teSeni bylo

doporuceno:

» Spravné komunikovat s lidmi, kteti z ufadu nedobrovolné odchazeji v ramci
reorganizace nebo do diichodu, jelikoz se tito lidé mohou za urcitych okolnosti
na ufad znovu vratit a obsadit volné pracovni pozice. Tito zaméstnanci tedy
mohou byt naddle uréitym zdrojem pracovnich sil, a to v pfipadé potieby
obsazeni pracovnich pozic na dohodu o pracovni ¢innosti, popiipadé na dobu
urcitou. Zvlaste se jedna o obsazeni mist, kterd se uvolni z divodu dlouhodobé
nemoci zamestnanct nebo z divodu odchodu Zen na matetskou a rodi¢ovskou

dovolenou.

V ptipad¢ oslovovani a vybéru novych kvalitnich zaméstnancii 1ze pro ufad doporucit
napftiklad spolupraci s vysokymi Skolami v podobé zajistovani odbornych stazi pro vybrané
studenty, ktefi by predbézné projevili zdjem o praci na odboru zivotniho prostredi
a zemédélstvi. Pro tfad se v tomto smyslu jevi jako realny partner napiiklad Univerzita
Hradec Kralové.

7 we

5.3 Konzultaéni ¢innost

Celkovou analyzou vykonu statni spravy na odboru zivotniho prostfedi a zemédélstvi
bylo poukdzdno na nutnost vénovat klientim ufadu stale vice pozornosti. Bylo shledéano,
ze navyseni konzultaci je zapotiebi nejen k odbornému poradenstvi, ale také kviili agendam,
které musi celit narazové zvySenému mnozstvi Cinnosti, jako je naptiklad registrace
exemplartit CITES. Pro vyvazenost a efekt pro ufednika i klienta bylo navrzeno zavedeni

bonusovych konzulta¢nich hodin mimo ufedni dny. V rdmci navyseni konzultacni ¢innosti
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bylo dale doporuceno zavedeni objednavkového rezimu na webovych strankéch kraje s tim,

ze by

klient pfedem nastavil téma konzultace.

Na zaklad¢ ziskanych poznatkll z ¢innosti odboru byly zjistény pfinosy, které by

navyseni konzulta¢ni ¢innosti obnaselo:

>

Efektivni a kvalitni konzultaci by se odhalily nékteré nesrovnalosti jest¢ pred
podanim zadosti na ufad a predeslo by se tak pfipadnym zdlouhavym spravnim
fizenim.

Projednanim environmentélnich dopadl a riznych variant feSeni piedem by uspofilo
spoustu Casu a administrativy (napft. velka EIA).

to pak jiny nahled na danou problematiku.

Zivy kontakt nabizi okamzita feseni (v elektronické komunikaci tomu tak neni) a tim
snizuje u jednotlivych agend pocet navazujicich fizeni.

Pokud ufednik klientovi vSe fadné vysvétli, je vysoka pravdépodobnost, ze osobné
jiz vicekrat nepftijde, protoZe jiz bude znaly problematiky.

Konzultaci individudlnich aktudlnich pfipadid s obcemi by doSlo ke sjednoceni
postupu obci a kraje v aplikaci pravnich piedpist.

NavySeni metodické Cinnosti ze strany krajského Gfadu by mohlo vést ke snizeni

poctu odvolacich fizeni vedenych krajskym tGfadem.

Zaroven bylo navrzeno konkrétni misto, kde budou konzultace probihat, aby bylo zajisténo

nerusivé prostiedi pro kolegy, kteti s konzultujicim referentem sdileji stejnou kancelaf.

Nejvhodngjsim tesenim, které ze zjiSténych poznatkd v podminkach odboru zivotniho

prostiedi a zeméd¢lstvi vyplynulo, je systémoveé uvolnéna kancelaf v ramci prace z domu.
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6 Zavér

Hlavnim cilem diplomové prace bylo analyzovat vykon statni spravy Vv oblasti
zivotniho prostiedi a porovnanim jeho aplikace v praxi doporucit vhodna feseni vedouci
ke zlepSeni efektivity prace na odboru zivotniho prostiedi a zeméd¢€lstvi Krajského tradu
Kralovéhradeckého kraje. Dil¢imi cili bylo pfiblizit problematiku zivotniho prostiedi
a postaveni a piisobnost kraje jako vyssiho i1zemné samospravného celku. Dosazeni téchto
cilti probihalo ptedevs§im studiem odborné literatury, analyzou platnych pravnich predpisii
Vv oblasti zivotniho prostiedi a krajského zfizeni. Podstatné byly pravidelné konzultace
s pracovniky pfislusného odboru a ¢leny socialni komise Krajského ufadu
Kralovéhradeckého kraje. K dosazeni cili vyznamnym zplisobem piispéla i metoda

kvalitativniho vyzkumu v podobé tizeného rozhovoru s vedoucim pracovnikem.

Prace byla rozdélena na dvé ¢asti, a to Cast teoretickou a Cast praktickou. Teoreticka
¢ast vychdzela predevsim z analyzy platnych pravnich ptedpisii v oblasti zivotniho prostiedi
a charakterizovala kraj jako vyssi uizemné samospravny celek. V navazujici praktické ¢asti
byla zpracovana analyza vykonu statni spravy na odboru Zivotniho prostfedi a zeméd¢lstvi
Krajského uradu Kralovéhradeckého kraje. Struéné byl nastinén vznik krajskych afada
a formovani odboru zivotniho prostiedi a zemédélstvi, které bylo ovlivnéno zejména
reformami statni spravy. Dale byl popsén sou¢asny stav na odboru, jeho organiza¢ni clenéni
a zakladni pracovni ¢innosti jednotlivych oddéleni ve vztahu ke statni spravé. Pozornost byla
vénovana kontrolni a metodické cinnosti, kterou krajské ufady vykonavaji.
Jedna se o kontroly vykonu pfenesené plsobnosti obci, finanéni kontroly nebo kontroly
dle odvétvove specifickych zakoni. Z analyzy vysledkd kontrol provedenych konkrétné
odborem zivotniho prostfedi a zeméd¢lstvi vyplynula nutnost zintenzivnéni metodické
¢innosti smérem k obcim, a to zejména obcim I. typu. U téchto obci se Casto vyskytuje
nedodrZovani ¢i neznalost pravnich pfedpisii. V ramci financnich kontrol byly nedostatky
spatfeny pfedevsim v chybéjicich piilohach k Zadosti, v pfipad€ dotaci na vodohospodaiské
akce to byl pak nesoulad s planem rozvoje vodovodu a kanalizaci. Jako Géinné se ukazalo
navySeni konzultaci s obcemi, které o tyto dotace zadaji, a to jiz ve fazi technického
feSeni investi¢nich zaméri, kdy by byl soulad zdméru s koncepénimi dokumenty posouzen

predem.
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Dalsi ¢ast prace byla vénovana odvolacim fizenim vedenym odborem zivotniho
prostfedi a zemédélstvi ve vymezeném obdobi. Zjisténé udaje o poctu odvolacich fizeni
vcetné vysledk fizeni byly zaznamenany do piehlednych tabulek a grafi podle jednotlivych
agend odboru s tim, ze podrobnéji byla prace zaméfena na odvolaci fizeni vedena v ramci
oddéleni zemédé€lstvi. V této Casti bylo zjisténo, ze nejveétsi pocet odvolacich fizeni fesil
v daném obdobi usek ochrany zemédélského piidniho fondu, konkrétné v roce 2016,
kdy doslo ke zméné zakona o ochrané zemédélského pidniho fondu. Pro nazornost byly
uvedeny dva piipady vedenych odvolacich fizeni, kdy v jednom ptipad¢ krajsky urad
odvoléani zamitl, ve druhém piipadé krajsky urad odvolani vyhovél a véc vratil spravnimu
organu k novému projednani. Déle byla pozornost vénovéana aktualnimu problému na tseku
zemédé€lského piadniho fondu, kdy piislusny zéakon nefeSi problematiku ukladani
pfebyte¢ného materidlu na zeméd¢€lsky fond tak, aby v ném byla jednoznacna a dostatecna
opora. Z vysledkt ohledné odvolacich fizeni opét vyplynula nutnost navyseni konzultaéni
a metodické cinnosti, které by piispély ke sjednoceni postupu obci a kraje v aplikaci
pravnich predpisii a tim celkové k zefektivnéni vykonu statni spravy, zejména snizeni poctu
odvolacich fizeni vedenych krajskym tfadem. V této souvislosti by mél byt zaroven kladen
duraz na vzdélavani ufednikd s individualnim planem vzdélavani, ktefi by se méli ti¢astnit
vzdélavacich kurzt flexibilné dle aktudlnich potfeb, zejména pii zménach v legislative,
jak bylo ukazano na zvySeném poctu odvolani na useku zemédeélského pidniho fondu v roce,

kdy byl zménén zakon.

Zavér prace byl vénovan persondlnim zaleZitostem v prostfedi odboru Zivotniho
prostiedi a zeméd€lstvi, byl pfiblizen adaptacni proces nov€ piijatétho zaméstnance

v

a zejména projekt prace z domu, ktery zatim neni ve vefejné sféte tolik rozsifeny.

Vysledky veskerych poznatk a analyz ukazaly, Ze zkvalitnéni aktivni spoluprace mezi
ufedniky a klienty ufadu spoc¢iva v navyseni konzulta¢nich hodin nad ramec Gfednich dnt.
Jako jeden z pfinost projektu prace z domu bylo zminéno uvolnéni kancelaii, které by byly
vhodnym technickym zdzemim pro tuto ¢innost. Konzultace mimo ufedni dny by uvitali
zejména zastupci obci a zaméstnanci Gfadd, jelikoz maji zpravidla ufedni hodiny nastavené
stejné. Cas straveny metodickou &innosti by se ve findle vratil nékolikanasobné, jelikoz
sjednocenim postupu pii aplikaci pravnich predpisti by se snizil poCet odvolacich fizeni.
Ptedjednéni problému by u jednotlivych agend eliminovalo pocet zdlouhavych navazujicich

fizeni a tim by doslo k zefektivnéni ¢innosti statni spravy.
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8 Prilohy

Piiloha 1: Rizeny rozhovor s vedoucim pracovnikem Krajského ufadu Kralovéhradeckého
kraje

Strukturovany rozhovor s RNDr. Miroslavem Krejzlikem, vedoucim odboru Zivotniho
prostiedi a zemédélstvi Krajského ufadu Kralovéhradeckého kraje byl uskutecnén

dne 22. listopadu 2018 v sidle krajského tufadu a byl z ného poiizen zvukovy zaznam.

Zahajeni: Dobry den pane doktore, jmenuji se Jiri Pechar a rad bych Vas pozadal
0 kooperaci v ramci rozhovoru, ktery bude podkladem pro moji diplomovou prdci nesouct
nazev ,, Postaveni a uloha odboru Zivotniho prostredi a zemédélstvi krajského uradu . Cilem
teoretické casti prdce je priblizeni problematiky Zivotniho prostiedi na predmétném odboru
krajského uradu. Cilem praktické casti je analyza soucasné platné pravni upravy vykonu
statni spravy v oblasti Zivotniho prostredi na krajském uradu a porovnanim jeji aplikace
V praxi doporucit vhodna reSeni vedouci ke zlepSeni efektivity prace na odboru Zivotniho

prostredi a zemédelstvi Krajského uradu Kralovéhradeckého kraje.

Otazka ¢. 1: Jste ochoten sdélit mi informace tykajici se odboru Zivotniho prostredi

a zemedelstvi Krajského uradu Kralovéhradeckého kraje?

Odpovéd: Ano, jsem. Pokud budu znaly tdzané problematiky, Vase otdzky podle svého

nejlepSiho védomi a svédomi zodpovim.

Otéazka . 2: Souhlasite s uvedenim svého jména jakoZto respondenta v mé zavérecné praci?

Odpovéd’: Ano, dobrovolné vyjadiuji souhlas s uvedenim mého jména ve Vasi praci.

Otéazka €. 3: Souhlasite se zverejnénim Vasich odpovédi v mé zavérecné praci?

Odpoved: Davam Vam svoleni pouzit mé odpovédi ve Vasi praci, pokud nedojde

K vyraznému pozmeénéni jejich obsahu, vyznamu a smyslu.

Otéazka €. 4: Mate nejaké nejasnosti k téematu a ciliim diplomové prace, ci jiné pochybnosti,

doplnujici dotazy?

Odpovéd’: Nejasnosti z mé strany nepocit'uji, doplitujici dotaz v tuto chvili nemam.
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Otazka €. 5: Mohl byste se predstavit, pribliZit svoji profesni kariéru, uveést, jak dlouho

pracujete na krajskéem uradu a jak dlouho zastavate funkci vedouciho odboru?

Odpoveéd: Jmenuji se RNDr. Miroslav Krejzlik. Funkci vedouciho odboru zivotniho
prostiedi a zeméd€lstvi vykonavam od zacatku vzniku kraji. Piedtim jsem pracoval

na okresnim Uiadu.

Otéazka €. 6: Priblizte v kratkosti zacatky a utvareni odboru Zivotniho prostiedi a zemédélstvi

Krajského uradu Kralovéhradeckého kraje.

Odpovéd: V plné nahoté jsem zazil reformu vetejné spravy, kterd predstavovala znacné
personalni piesuny. V prvni fazi delimitaci z ustfednich organti (ministerstev) a ve druhé
fazi po zaniku okresnich Ufadd. V obou fazich pfisli lidé, kteti nasledné byli pracovné
zafazeni do organizacni struktury krajského ufadu. Vyhodou bylo, ze pfisli jiz hotovi
ufednici. Nevyhody spocivaly v tom, Ze zejména pokud se jednalo o prvni vinu (ifednici
Z ministerstev), jednalo se zejména o pracovniky pted nebo jiz v dichodovém véku, anebo
Z hlediska pracovnich kvalit ne zcela na Grovni. Byli to 1idé, kterych se jejich zaméstnavatel
chtél zbavit. Lepsi situace nastala druhou delimitaci (zaméstnanci ze zaniklych okresnich
ufadil). Obecné nevyhoda spocivala v tom, ze krajsky ufad jako novy zaméstnavatel si tyto

pracovniky nemohl vybrat v klasickém vyberovém fizeni.

Otazka €. 7: Které diilezité milniky od doby vzniku krajského uradu mély, dle Vaseho nazoru,

nejvetsi vliv na utvareni a ¢innost odboru zivotniho prostiedi a zemédélstvi?

Odpovéd: Jednoznacné prvni a druhd vina delimitace (postupny ptichod zaméstnanci).
Zasadnim milnikem bylo 1 pfijeti zménového zdkona, ktery jasn€ nadefinoval zejména
pfenesené pusobnosti a kompetence krajii, potazmo krajskych ufadi. Po zéniku okresnich
ufadid je patrny jasny a masivni narGst agend pro krajské ufady v prvoinstancnich
I druhoinstan¢nich ¢innostech. Vysledkem byl nuceny personalni narust a spojené naroky
na lidské zdroje v podob¢ znalych a vySkolenych lidi. Toto se pozdé&ji ukazalo jako problém.

Chvili trvalo, nez se lidé zapracovali a potfebné vzdélali. Lze konstatovat, Ze pocatecni

wvewr

vewvr

krajského ufadu jako takového. Odbor zivotniho prostfedi a zemédélstvi se podilel

na piiprave zakladnich krajskych koncepcnich dokumentii. Na rozdil od jinych odvétvovych
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odbori jsme se aktivné podileli na zhruba 7-8 koncepcnich dokumentech, coz bylo
V porovnani s ostatnimi odvétvovymi odbory nejvice. Stejné¢ tak ptevod specidlnich
spravnich agend byl nejmasivnéj$i smérem na odbor Zivotniho prostfedi a zeméd¢lstvi.
Situace pfetrvala do dneSni doby. Neexistuje zadny odbor Krajského ufadu
Kralovéhradeckého kraje, ktery pracuje s takovym legislativnim rozsahem. Z hlediska
tohoto bylo diilezité zaméfit se na persondlni koncepci, coz souviselo s Cinnosti personalniho
marketingu. | toto znamenalo pro odbor v relativné kratkém ¢asovém horizontu vyzvu
Vv podobé nalezeni spravnych lidi, ktefi dosahuji patficného vzdé€lani a jsou spravné
motivovani pro vykon prace. Dulezité bylo i zajisténi samostatné pozice pravnika odboru,
protoze legislativni zabér byl a je velmi Siroky. Dalsi viny nebyly tak dramatické a hektické.
Na druhou stranu s odborem vzdy do ur€ité miry zahybaji kazdé krajské volby, protoze
souvisi s pfichodem nového vrcholového managementu krajské samospravy. V tadé ptipadi
bylo primarnim pozadavkem pravé zvolené¢ samospravy uskutecnit personalni audit,
coz S sebou vzdy nese urcitou porci nejistoty a nervozity. Druhd véc je ta, ze ne vzdy

s vysledky auditu vrcholovy management Gfadu dobie pracoval.

Otéazka C. 8: Jak hodnotite vykon prenesené/samostatné piisobnosti na odboru? Spatrujete

V néekteré oblasti rezervy, a pokud ano, jaka byste navrhl opatieni?

Odpoved: Nejprve je nutné uveést, ze odbor zivotniho prostiedi a zeméd¢€lstvi funguje
na principu vefejné spravy. Vétsina uredniki, ktefi pracuji na tomto odboru, maji v popisu
pracovniho mista uveden vykon pfenesené i samostatné piisobnosti. V primeéru cca 70-80 %
je vykon ptenesené plisobnosti. Zbylych 20-30 % samostatna ptisobnost. U specifickych
agend z titulu specialnich pravnich piedpist ¢ini u odbornych referentii pfenesena ptisobnost
90-100 % vykonu. Pracovnici zajist'ujici podporu samospravy, kterych je na odboru 4-5,
zajistuji podporu samospravy z cca 80-90 %. Rozsah je takto nastaven. Pfenesend pisobnost
je regulovana tak, ze veskeré ptipady jsou zaevidovany. Pfichédzeji kazdy den a museji
se prabézné vytizovat. V samostatné pusobnosti dochazi k narazovitym a nahodilejSim
udalostem, které jsou operativné feSeny. Napfiiklad ze strany gestora piijde zadani, které
operativné feSime. Akce vétSiho rozsahu fesi tym specialistl podle rozsahu zadéni.
Ptenesena plisobnost vyplyva ze zékona o krajich, kdy kraj obdrzi prostiedky od statu, oproti
tomu samostatnou ptisobnost si kraj plati ze svého vlastniho rozpoctu. Slabinu je mozné
spatfovat v tom, ze lidé, ktefi vykondvaji pienesenou piisobnost, spadaji pod samospravu

kraje. Rozpocet kraje tvofi a schvaluje samosprava. Existuje zde polozka na ¢innost tifadu.
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Muze se jednat o jisty zplsob a formu podjatosti. V bézné praxi se podjatost piilis
neprojevuje, na druhou stranu jsou pfipady, které jsou tzv. ,zpolitizovany*“ a souvisi
s konkrétnimi ptipady, kdy odbor vede spravni fizeni, naptiklad povoleni ¢innosti zatizeni
na zpracovani vyuziti odpadu, a ur¢itym zptisobem se do tohoto pfipadu zacnou angazovat
politici, protoze ne vzdy miize odbor vydavat pouze souhlasy. Miize existovat i konkuren¢ni
boj, kdy provozovatelé vyuzivaji vSemoznych metod, napiiklad formou osloveni politikii
ucelovym zpusobem, a ti se poté snazi usmérnovat ,,své“ ufedniky, k cemuz by fakticky
nemélo dochazet. Na odboru Zivotniho prostiedi a zemédélstvi se nastésti jedna o vyjimecné

a ojedinélé ptipady, presto existuji.

Otazka ¢. 9: V soucasné dobé obecné klesa pocet zdajemcii o prdci na uradech. Potykate

se s nedostatkem uchazecii o praci na Vasem odboru?

Odpovéd’: Jsme si védomi toho, ze pro kvalifikované zaméstnance ptichazeji rizné pracovni
nabidky a moznosti realizace. Prace na krajském ufadu neni v porovnani s jinymi sektory
tak exkluzivné honorovana. Pracovni prostiedi a podminky k praci spiSe nahravaji
zamé&stnanciim Zenského pohlavi. Pro muze, ktefi by méli pfinaset financni aktiva pro svoji
rodinu, tato prace tolik zajimava neni. V poslednich letech dochazi ke kriminalizovani
¢innosti ufednikli. Zaznamenany jsou piipady, kdy dochazi k trestnimu stihani ufednikd.
Z tohoto pohledu zajem o praci na ufadu opadava. Na druhou stranu mé velmi t&si,
ze zaposledni dva roky pifi vybérovych fizenich na pozice samostatnych odbornych
referentl se vzdy ptihlasil dostate¢ny pocet potencialnich zajemci (15-20). Z tohoto poctu
1ze vybrat pomérné dobfe s tim, Ze pokud se z vybérového tizeni profiluji osoby vykazujici
prokazatelné znalosti a dovednosti v oboru, ponechavame si s jejich souhlasem kontaktni
udaje a v pfipadé potfeby je opétovné oslovujeme jednak v ramci nabidky ucastnéni
se podobnych vybérovych fizeni a také v situacich, kdy kolegyné odchazeji na matefskou
dovolenou, a potiebujeme zajistit pracovni pozici na dobu urcitou. Pracovni tym lidi

na odboru je z cca 90 % stabilizovany, coz lze brat jako vyhodu. Jedna se o lidi kvalifikované

a zapracované.

Otéazka €. 10: Prostrednictvim ceho se snazite nové a stavajici zaméstnance motivovat?

Odpovéd: Na odboru jsou pro zaméstnance pripraveny rizné benefity. Z hlavy mé napada

¢erpani socialniho fondu, klouzava pracovni doba, zavedeni prace z domu. Ta je zajimava
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zejména pro zamestnance, ktefi dojizdéji do prace z delsi vzdalenosti a pak také pro matky
s malymi détmi. Zamé&stnavatel miize kvalitné a lidsky vyuzit tento zdroj pracovnich sil, aniz
by dotycné buly nuceny zadat o zkraceni pracovniho uvazku nebo byly uréitym zptisobem
ve vykonu prace omezeny. Motivace nejsou jen v podobé platu a mzdy, ale spocivajiiv tom,
ze zaméstnanci maji k dispozici pfijatelné pracovni zdzemi a odpovidajici technické
vybaveni. OsvédcCilo se mi se zaméstnanci neustdle komunikovat. Zaméstnanec neni stroj,
je to ¢loveék a vedle toho, Zze ma pracovni starosti, ma i problémy, které pfichazeji z jeho
soukromého Zivota. Vzdy je dobré lidi vyslechnout a pomoci jim skloubit pracovni

povinnosti s povinnostmi se zabezpe¢enim chodu rodiny.

Otazka ¢. 11: Vyjmenujte hlavni faktory, které vedly k zavedeni prace z domu na Vasem

odboru.

Odpoveéd’: Obecné se moznost vyuzivat praci z domu zavedla z toho titulu, Ze zamé&stnavatel
ocekava provozni Gspory pro instituci. Na druhou stranu by doméci rezim mél pfinést urcité
vyhody a pozitiva 1 pro zaméstnance. Na§ odbor pfistoupil k zavedeni prace z domu
na zékladé¢ vyhodnoceni projektu ,,Smart kraj“, ktery byl primarné¢ zamétfen na zlepSeni
chodu Cinnosti a efektivity Gfadu. Jednim z doporucujicich zavért bylo zavedeni préace
z domu na odboru zivotniho prostiedi a zemédélstvi. V prvni fazi testovalo navrh prace
z domu osm zamé&stnanctl. S reZimem prace z domu je nutné neustale pracovat, a to jak
ze strany vedoucich zamé&stnancd, tak i lidi do ni zatfazenych. V sou€asné dob¢ zhruba dvou
tretindm lidi na odboru byl tento reZim nabidnut. Pfijat byl beze zbytku. Zaméstnavatel

piipousti Cerpani dvou dnii v tydnu.

Otazka ¢. 12: Mohl byste z praxe strucné nastinit, jaké jsou hlavni vyhody/nevyhody prdace

Z domu na Vasem odboru?

Odpovéd: Situaci nahraval 1 fakt, Ze vétSina pracovnich pozic je vykondvana vice lidmi
(nejcasteji 2-3). Jmenovite naptiklad odd€leni technické ochrany Zivotniho prostiedi (oblast
ovzdusi, oblast odpady), oddé€leni ochrany ptirody a krajiny (oblast CITES, oblast Natura
2000), oddéleni zemédélstvi (oblast ochrany zemédélského ptidniho fondu), oddé€leni
vodnim hospodafistvi (oblast ochrany a vyuziti nerostného bohatstvi). Zhruba dv¢ tretiny
lidi vykonava pozice, kdy naproti tomu kolega mulZe uplatnit moZnost prace z domu.

Urcena byla zejména dvé kritéria, a to délka dojezdu do prace a matky s malymi détmi.
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Fungovani je nastaveno tak, ze kolega zastavajici stejnou agendu je ve dnech, kdy jeho
kolega Cerpd praci z domu fyzicky pfitomen na ufadu a mize zastavat komunikaci s vnéjSimi
1 vnitinimi klienty. VySe zminéné ukazatele ukazuji vyhody z pozice zameéstnavatele.
Co se tyce vyhod pro zaméstnance, tak pfedevSim matky s malymi détmi si tuto moznost
pochvaluji, protoze nemuseji zadat o praci na zkraceny pracovni uvazek. Naopak mohou
béhem dopolednich hodin poskytnout servis svym détem (nadvstéva u lékare, odborné
vysetieni). Bonus pracovni doby si odpracuji v odpolednich a podvecernich pracovnich
hodinach. Pro zaméstnance dojizdgjici zdaleka je nespornou vyhodou tUspora penéz,
co se tyCe dopravy a uspora Casu, ktery travi na cest¢ do zaméstnani a ze zaméstnani.
Pokud bych mél ur€it nevyhody, ty spoc¢ivaly v tom, Ze u nékterych jedinci se v ur¢ité mite
projevila pracovni nekazen. PIn¢ se neztotoznili s tim, Ze prace z domu nérokuje 1 urcitd
zavazky vuc¢i zaméstnavateli. NejcastéjSimi divody bylo opétovné nezastizeni doty¢ného
prostiednictvim sluzebniho telefonu a emailového kontaktu v dobé, kdy by mél aktivné
vykazovat pracovni hodnotu. V dnesni dobé¢ je tento neSvar napraven a nevyskytuje se.
Dal$i mozna nevyhoda je spatfovdna ve zvétSenych néarocich na fidici praci vedoucich
zamé&stnancl. Zaméstnanec musi konkrétni praci vykonat a urcity vysledek musi byt
veécné doloZzen. Pokud se s timto zaméstnanci neztotoznili, pfivadéli sebe sama do stresu.
Tim, ze si doty¢ny praci neodpracoval, dostaval se naptiklad do potizi s casovymi lhtitami
U vyfizovani spravnich fizeni. Zaméstnanec neni fyzicky na uradu, takze uspora spotieby

energii a provoznich nakladi je zjevna.
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Ptiloha 2: Fotografie suchozemskych Zelv pro tcel registrace
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