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Anotace

AUERSVALDOVA, Leona. Systém dichodového pojisténi v Ceské republice —
srovnani se Slovenskou republikou. Hradec Kralové, 2020, 116 s. Diplomova prace.
Univerzita Hradec Kralové, Filozoficka fakulta, Ustav socialni prace. Vedouci prace:

JUDr. et Mgr. Filip Rigel, Ph.D.

Cilem diplomové prace je na zakladé srovnani soucasnych systémt dichodového
pojisténi Ceské a Slovenské republiky zhodnotit systém diichodového pojisténi v Ceské

republice.

V teoretické Casti je nejdiive charakterizovana socialni politika a socialni zabezpeceni
Ceské a Slovenské republiky a struéné zminéna problematika socialniho pojisténi obou
zemi. Dale jsou charakterizovany systémy diichodového pojisténi Ceské a Slovenské
republiky, definovany zakladni principy, legislativni vymezeni, popsany jednotlivé

davky dtichodového pojisténi, doplitkové systémy a dulezité dichodové reformy.

Na teoretickou Cast navazuje ¢ast empirickd. Na zakladé stanovenych ukazatelli jsou
nejprve Ceské a slovenské systémy dichodového pojisténi vzajemné porovnany,
vymezeny klady a nedostatky obou systémli a zhodnocen soucasny systém
diichodového pojisténi v Ceské republice. V zavéru je piedstaven odhad budouciho
vyvoje v oblasti diichodového pojisténi v Ceské republice. V empirické &asti bude

vyuzita predev§im vyzkumna metoda komparacni.
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Anotation
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Dissertation. The University of Hradec Kralové, Philosophical Faculty, Department
of Social Work. Thesis supervisor: JUDr. et Mgr. Filip Rigel, Ph.D.

The aim of the diploma thesis is based on the comparison of current pension insurance
systems of the Czech and Slovak Republics to evaluate the pension insurance system

in the Czech Republic.

The theoretical part first characterizes the social policy and social security of the Czech
and Slovak Republics and briefly mentions the issue of social insurance in both
countries. Furthermore, the pension insurance systems of the Czech and Slovak
Republics are characterized, the basic principles, legislative definitions are defined,
individual pension insurance benefits, supplementary systems and important pension

reforms are described.

The theoretical part is followed by an empirical part. Based on the set indicators,
the Czech and Slovak pension insurance systems are first compared with each other,
the pros and cons of both systems are defined and the current pension insurance system
in the Czech Republic is evaluated. Finally, an estimate of future developments
in the field of pension insurance in the Czech Republic is presented. In the empirical

part, the comparative research method will be used.
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Uvod

JiZ mnoho let jsme Vv nasi zemi svédky nejen nescetnych diskuzi na odborné 1 politické
urovni, ale také konkrétnich realizaci dil¢ich ¢i rozséhlejSich reformnich opatfeni, ktera
se tykaji oblasti ovliviiujici velmi vyraznym zptisobem soucasny ¢i budouci zivot
kazdého z nas, a tou je dichodovy systém. Zda pfistoupit k zdsadni reformé dichoda
¢i pouze upravovat a korigovat stavajici systém dle vyvoje ve spolecnosti? Které
parametry a jakym zpiisobem nastavit, aby systém mohl uspésné fungovat pro obcany
I v budoucnu, a zda je tfeba podminky ménit nyni nebo az za nékolik let? Je schopen
stat zabezpecit v budoucnu financovani dichodového systému bez vyuziti dalSich
zdroju? Tyto a podobné otazky Casto zaznivaji v debatach politikii, odbornikl z rGznych
oblasti naSeho zivota, ale odpovédi na né by mély zajimat samoziejmé predevSim

obcany.

Téma diichodii a diichodovych reforem je aktualni nejen v Ceské republice. Kdyz
se rozhlédneme po dalSich statech, zjistime, ze 1 jiné zemé diskutuji a pribézné upravuji
parametry svych dichodovych systému ¢i zvazuji nebo realizuji méné ¢i vice radikalni
kroky. Dospét k pfijatelnému kompromisu je vzdy velmi obtizné, nebot’ vysledna
podoba dichodového systému byvd v demokratickych zemich vysledkem
komplikovanych jednani a dohod hlavnich politickych aktért.

| v Ceské republice sledujeme jiz mnoho let ustavovani tymii expertii, poradnich sborti
¢i odbornych komisi, jejichZ tkolem je pfipravit pro politické reprezentace navrhy
dichodovych reforem a parametrickych zmén. Politici stran napfi¢ politickym spektrem
sice vétsinou vefejné deklaruji nutnost reagovat na spoleCensky vyvoj, demografické
ukazatele i ekonomické faktory, ale nasledna diskuse o vystupech, navrzich
a doporucenich odbornych tymi a komisi byva casto spiSe ukazkou opacného pfistupu.
Kone¢na podoba zmén nebyva tedy vétSinou vysledkem diskuse na odborné urovni,
ale spise vysledkem politicky pfijatelného konsensu. Buchanan dle Louzek (2014, s. 12)

Vv této souvislosti uvadi: ,, Debata o penzijni reformé je klasickou ukazkou, jak funguje

ekonomicka teorie politiky.

Vzhledem k tomu, Ze v ramci mého soucasného zaméstnani se zabyvam jednou z oblasti
nepojistnych systémt, mam moznost okrajové spolupracovat i s pracovnicemi, které

se profesné zamé&fuji na systémy socialniho pojisténi, konkrétné na diichodové pojisténi.
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Rozhodla jsem se proto rozsifit si své dosavadni znalosti o dal§i poznatky, které bych
mohla v budoucnu vyuzit nejen v pracovnim, ale i v soukromém zivoté. Vysledkem
by méla byt tato diplomova prace na téma Systém dichodového pojisténi v Ceské

republice — srovnani se Slovenskou republikou.

Pro komparaci snasi republikou jsem vybrala zamérné Slovensko, tedy zemi,
S niz mame z nedavné minulosti velmi blizké vztahy a pred rokem 1989 nas spojoval
nejen Zivot ve spoleéném staté, ale také spolecné pravni piedpisy. Od roku 1993 vznikly
dva samostatné staty: Ceska republika a Slovenska republika. Cht&la bych proto zjistit,
zda se soucasné systémy diichodového pojisténi vyrazné odliSuji, vV ¢em se muizeme
od slovenské strany nechat inspirovat, poucit, ptipadné¢ co Sse v praxi neosvédcilo,

a ¢eho se rad¢ji vyvarovat.

Hlavnim cilem prace je na zdklad¢ srovnani souc¢asnych systému diichodového pojisténi
Ceské a Slovenské republiky zhodnotit systém diichodového pojisténi v Ceské

republice.
Dil¢i cile prace jsou stanoveny takto:

e porovnat sou¢asné systémy diichodového pojisténi Ceské a Slovenské republiky

dle vybranych ukazateld,
e poukazat na klady a nedostatky obou systém1,

e predstavit prognézu budouciho vyvoje v oblasti diichodového pojisténi v Ceské

republice.

Diplomovéa prace vychazi z platné pravni tpravy v Ceské i Slovenské republice.
Pod pojmem diichodové pojisténi se rozumi systém dichodového pojisténi jako celek.
Zavéretna prace se sklada ze Sesti kapitol. Vzhledem k tomu, ze vysledna podoba
dichodového systému kazdé zemé vzdy zavisi na koncepci socialni politiky a je
S ni uzce spjata, je prvni kapitola pojata obecnéji a zaméfena pravé na téma socidlni
politiky, popis penzijnich modeli, vysvétleni pojmu socialni udalost, rozliSeni
zakladnich postoju k socialnim problémim a modely socialni spravy. Druha kapitola

seznamuje se systémem socialniho zabezpedeni a socialniho pojisténi v CR i SR.

Ve tieti kapitole charakterizuji diichodové pojisténi v CR, jeho zikladni principy,

legislativni ukotveni, jednotlivé davky, dopliikové systémy a popisuji diichodové
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reformy. Ve ctvrté kapitole seznamuji s dichodovym pojisténim v SR, s jeho
zakladnimi principy, legislativnim ukotvenim, poskytovanymi davkami, vysvétluji
pozici doplitkovych systému a zmifuji zasadni dichodové reformy. V paté kapitole oba
systétmy vzajemn¢ dle stanovenych kritérii porovnavam, upozoriiuji na klady
a nedostatky diichodového pojisténi v CR i SR a zhodnocuji systém diichodového
pojisténi v Ceské republice. V posledni kapitole piedstavim odhad budouciho vyvoje

v oblasti diichodového pojisténi v CR.

V praci byly vyuzity vyzkumné metody komparace, analyza, syntéza, dedukce,
abstrakce, studium dokumentl. Metoda komparace slouzila ke zjist'ovani rozdili mezi
jednotlivymi charakteristikami popisovanymi v zav€re¢né praci. Komparativni piistup
byl zvolen proto, Ze umoziluje ziskat informace potiebné pro zhodnoceni zvolené¢ho

tématu.
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1 Socialni politika

Podle Holuba a Slapaka (2017, s. 14) , diichodovy systém zaujimd svou podstatou
a objemem fiskalnich prostredkii klicovou pozici v soustave socialni politiky.
S ohledem na tento fakt povazujeme za vhodné zacit zavérecnou praci prave kapitolou,
kterou vénujeme socidlni politice a charakteristice socidlnich modell, z nichz vychazeji
konkrétni penzijni modely. Vymezime také jednotlivé socialni udélosti a rozliSime

modely socialni spravy.

Prestoze socidlni politika je povazovana za neodmyslitelnou soucast kazdé moderni
spole¢nosti a jeji realizace ovliviiuje kazdodenni zivot kazdého z nds, vymezeni pojmu
socialni politiky neni jednotné. MtZeme ji vnimat jako celek i jako projev specifickych
skute€nosti realizovanych na daném tzemi, v daném case a lze ji charakterizovat
z ruznych pohledl a trovni. V nékterych zemich je chapéana Siroce a zahrnuje ¢innosti
tykajici se socidlniho zabezpeceni, vzdélavani, zdravotnictvi, bydleni i zaméstnanosti,
Vv jinych zemich se naopak omezuje pouze na dichodové zabezpeceni socidlné slabsich
obcanil ¢i na udrzeni pfijmu obyvatel na urcit¢é minimdlni trovni (Mackova, 2017,

s. 10-13).

Jednotlivi autofi vymezuji pojem socialni politika riznymi zptisoby. Poticek a kol.
(2005, s. 247) hovoti o socidlni politice bud’ jako o teoretické discipling, nebo jako
o spolecenské praxi. V prvnim piipad¢ vychazi z poznatkll spolecenskych véd, které
aplikuje na socialni realitu. Zabyva se nejen nerovnostmi a jejich rozdélenim
ve spole€nosti, ale také politickymi procesy a ¢innostmi, které tyto nerovnosti ovliviiuji.
Ve druhém vyznamu reaguje na konkrétni socidlni situace a problémy v Zivoté lidi.
Matlak a kol. (2012, s. 19) zase charakterizuje socidlni politiku jako ,,cilevédomou,
soustavnou cinnost a pusobeni stdtu, statnich a nestatnich organizaci a instituci,
zamérené na zlepSovani pracovmich a Zivotnich podminek jednotlivcu a socialnich

skupin, cilem je zajistit socidlni ochranu jednotlivci.

Jednotna univerzalni a konstantni socidlni politika neexistuje. Kazdy socialni systém ma
svou vlastni tradici, stanovuje si vlastni pravidla, voli nastroje a formy odpovidajici
potfebam spolecnosti a chapani solidarity v dané dobé. Socialni politika musi byt
pruznd a musi reagovat na zmény ve spolecnosti (Tomes, 2010, s. 43). Jejim zakladnim

nastrojem je pravo, které zaruCuje rovnost v narocich a definuje nejen ramec
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poskytovani, ale také soubor instituci, zplusoby realizace i zachazeni s finan¢nimi

prostiedky (Poticek a kol., 2005, s. 259).

Predmétem socidlni politiky statu je podle Matouska a kol. (2001, s. 172) socialni
ochrana obyvatelstva v nezbytném, spoleCensky uznaném rozsahu vymezena ustavou
a zakony. Za objekty socialni politiky statu povazuje obyvatele daného uzemi, ktefi jsou
socidlni politikou chranéni, fizeni, omezovani ¢i stimulovéani. Klicovy je zpisob
financovani zakladnich systémt socidlniho zabezpeceni, doplikovych systémi

socialniho pojisténi i socialnich sluzeb (Pottcek a kol., 2005, s. 261).

Za nejvyznamng&jsi subjekt pii realizaci socialni politiky povazuje Mackova (2017,
S. 15-17) stat a jeho organy. Mezi hlavni subjekty déle fadi zaméstnavatele,
zameéstnavatelské organizace, zaméstnanecké odborové organy, obce, vyssi tizemné
spravni celky, charitativni organizace a obcanské iniciativy, cirkev, obcany, rodiny
a domacnosti. Z prvkl, které determinuji soucasnou socialni politiku, jmenuje
pfedev§im globalizaci, nepfiznivy demograficky vyvoj, starnuti populace, oslabeni
tradi¢ni funkce rodiny a solidarity, narist migrace obyvatelstva do Evropy, zdroje
pro socidlni politiku, problém socialniho dialogu, zpomaleni hospodarského rastu

a snizovani kvality Zivota.

Podle Tomese (2011, s. 14-15) ,,stat miize konat jen to, co mu dovoluje zdikon
a vzajemné souvislosti mezi jednotlivymi obory, které dohromady predstavuji systém
verejné socialni politiky“. Socialni politika zahrnuje na jedné stran€ povinnosti
obligatorni a na strané druhé Cinnosti fakultativni. Vetejny sektor musi plnit povinnosti
vyplyvajici z ratifikovanych mezindrodnich smluv a narodnich zadkonnych ptedpisi.
Zaroven muze konat vSe, co mu zdkon dovoluje, ale neukldda jako povinnost.
Jednotlivé obory socidlni politiky jsou tak vzajemné provazany, Ze jakakoliv zména
V jednom oboru zpravidla ovlivni a vyvola zménu i v ostatnich oborech. Zvysi-li se
naptiklad v€kova hranice pro odchod do starobniho diichodu a prodlouZzi-li se potiebna
doba pojisténi, bude to mit vliv napfiklad i na duchody invalidni, na politiku

zameéstnanosti a na systémy socialni péce.

Ve spojeni se socialni politikou zmifuje Tomes (2010, s. 30) pojem solidarita. Radi
Ji mezi zékladni hodnoty evropské civilizace. Socialni politika je o spolecenské
solidarité v riznych podobach a slouzi riznym zajmim a ucelim. Socialni soudrznost

V socidlnim systému je posilovana praveé spolecenskou solidaritou, ktera se projevuje
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jako snaha o vzajemnou lidskou pomoc a podporu (Tomes, 2010, s. 43-45).
V souvislosti se socialni solidaritou rozliSuje Potiicek a kol. (2005, s. 249) vertikalni
a horizontalni pierozd€lovani. Pokud pierozdélujeme mezi bohatymi a chudymi, hovoii
o vertikdlnim pferozdélovani. Dochazi-li k pferozdélovani mezi generacemi, mezi
bezdétnymi jedinci a rodinami s détmi ¢i mezi zdravymi a nemocnymi, jedna se
o prerozdélovani horizontalni. Jako ptiklad tohoto typu socidlni solidarity uvadi Poticek
systém starobnich dichodt, zalozeny na pribézném financovani. Lidé v produktivnim
veéku prispivaji do systému pojisténi a zaroven lidé v postproduktivnim véku ze systému
cerpaji.

Tome§ (2011, s. 32-34) uvadi, Ze stdit miZze solidaritu bud organizovat a hradit
Z vybranych dani, nebo miiZe prostfednictvim socialniho pojisténi donutit urcité skupiny
obcanil, aby se pojistily pro ptipad budoucich socidlnich udélosti. V obou ptipadech
prostiedky prerozdélujeme a sméfujeme je ksocialné potfebnym. V CR je princip
solidarity zakotven v Listiné zakladnich prav a svobod. Solidarita podle Tomese (2010,
s. 30) nemusi byt pouze pfirozena, spravedlivd a produktivni tim, Ze se délime
o naklady, ale mize byt také neptirozena, kontraproduktivni tim, ze poskozuje jedny
a favorizuje druhé. Socialni solidarita reaguje na lidské potfeby a projevuje se tim,
ze nékoho pred né¢im chranime, pro nékoho néco kondme, v néem ho podporujeme,

nebo néco nékomu poskytujeme (Tomes, 2010, s. 183).

Opatieni socialni politiky neni mozné realizovat bez dostatecného mnozstvi zdroji
vytvofenych na zakladé hospodaiské politiky statu. Socialni politika je determinovana
ekonomickymi procesy, zaroven vSak zpétné ovliviiuje hospodaiskou politiku. Hlavni
problém politiky stati na celém svété spociva pravé v nalezeni vzijemného
optimalniho vztahu mezi hospodarskou a socialni politikou. V praxi se mizeme
setkat se dvéma protichidnymi nazory na vztah mezi témito politikami. Zastanci
prvniho ndzoru preferuji pouze ekonomické aspekty, precenuji vyznam ekonomiky
a socialni politiku povazuji za pfit€z, protoze nedisponuje vlastnimi zdroji. Naopak
zastupci druhého nézoru odsouvaji do pozadi ekonomické aspekty a urCujici je
pro né€ socialni politika, protoZe se bezprostiedné dotykd podminek Zivota lidi. Vyspélé
evropské staty se snazi, aby ekonomickd uroven zemé korespondovala se

zabezpeCovanim socialni spravedlnosti (Mackova, 2017, s. 23-24).
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Socialni politika je velmi izce spjata také se sociologii, kterd ji pomaha s identifikaci
problémti ve spolecnosti a zajima se o Clovéka v socidlni interakci. Vyznamnym
zdrojem informaci pro vytvafeni novych koncepci 1 pro pozdé¢jsi vyhodnoceni
uskutecnénych zaméria je demografie. Zdkonny ramec realizace socialni politiky je dan
pravni védou. Svymi poznatky socidlni politiku ovliviiuji i dal$i védni obory jako
politologie, lékafstvi, etika, statistika, matematika a dalsi (Poticek a kol., 2005,

5. 256-257).

Vostatek (2016, s. 1-2) rozliSuje Cctyfi zakladni socialni modely: liberalni,
konzervativni, socidlné-demokraticky a neoliberalni. U prvnich tfech modelt
vychazi z vymezeni Esping-Andersena, u modelu neoliberalniho vyuziva typologii
Bovenberga a Ewijka. Predpoklad4, Ze volba mezi uvedenymi socidlnimi modely
je vetejnou volbou ve smyslu moderni vetejné politiky a kazdy dichodovy systém
by proto mél vychdzet z nékterého z uvedenych socidlnich model. Zasadni rozdily
mezi témito zakladnimi modely spatfuje Vostatek v dirazu na univerzalitu, resp.
selektivitu dichodového zabezpeceni a na dobrovolnost, resp. povinnost dichodového
zabezpeceni. Pfestoze liberdlni a neoliberalni model maji spole¢ny historicky zaklad,
velmi vyrazné se odliSuji. Stejné tak model konzervativni a socidlné-demokraticky
vyuzivaji sice institut socialniho pojiSténi, ale kazdy jinym zptsobem. Liberdlni
penzijni model je postaven na dobrovolném zabezpeceni jednotlivce podle jeho
individualnich potieb. Pro socialné-demokraticky model je typicky rozsahly povinny,
univerzalni zéklad vefejného dichodového zabezpeceni. Zikladem konzervativniho
modelu je povinné a zarovei selektivni dichodové zabezpeceni. Pro neoliberalni model

je charakteristicky univerzalni systém na bazi dobrovolnosti.

1.1 Socialni udalosti a postoje K socialnim problémim

Nepftiznivé zivotni situace, které vznikaji v prubéhu Zivota kazdého jedince, nazyva
Mackova (2017, s. 48-49) socidlnimi udéalostmi. Charakterizuje je také jako socialni
situace, s nimiz je spojeno plnéni ze socialniho zabezpeceni. Necadova (2014, s. 5-9)
povazuje za socialni uddalost ,,takovou nepriznivou Zivotni situaci, kterou jedinec
nezvlada vesit viastnimi silami ¢i prostiedky. “ Muze byt spojena se zdravotnim stavem,
rodinou, veékem, nezaméstnanosti, chudobou i1 s nepfizpiisobenim se vétSinoveé

spole¢nosti. Podle Halitové (2018, s. 12) je socidlni udélosti ,,prdvni skutecnost
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zakotvend v pravni normé, nezavisla na viili subjektu, ktera zaklada, meni ¢i rusi pravni
vztahy socidlniho zabezpeceni. Dusledkem socidlni udalosti miize jedinec ztratit
schopnost vydélecné Cinnosti a je tieba ho zajistit ddvkou nebo sluzbou socialniho

zabezpeceni.

Stangova, Lang a kol. (2018, s. 14) tfidi socialni udalosti podle riznych kritérii.
Podle piisobeni v jednotlivych subsystémech rozliSuji socialni udalosti socialniho
pojisténi (dichodového, nemocenského, zdravotniho), statni socialni podpory a socidlni
pomoci. Podle hlediska piedvidatelnosti je déli na zcela piedvidatelné (vime,
ze nastanou i kdy nastanou), Caste¢né predvidatelné (vime pouze, kdy nastanou
¢1 pouze, Ze nastanou), a nepiedvidatelné (nevime, Ze nastanou, ani kdy nastanou).
Podle faktorti, které zplsobuji jejich vznik, odliSuji socidlni udélosti biologické
a spolecenské. Podle povahy vyskytu rozeznavaji socidlni udélosti pfirozené
a nepiirozené a podle (ne)shody mezi osobou, u niz nastaly a na niz pisobi, existuji

socialni udalosti pfimé a nepiimé.

Koldinska, Troster a kol. (2018, s. 64-66) uvadeji jako ptiklad piimé socidlni udalosti
dosazeni diichodového véku, kdy v ramci dichodového pojisténi je ¢lovek, ktery dosahl
ur¢itétho veéku, a pfi splnéni potfebné doby pojisténi, opravnén Zzadat o piiznani
starobniho dichodu sam za sebe. Nepiima socidlni udalost nastava napiiklad v pfipadé
smrti osoby povazované za zivitele, kdy mize vzniknout opravnéni pozistalé osoby

zadat o poskytnuti poztstalostniho dichodu.

Mezi zakladni socialni udalosti fadi Koldinska, Troster a kol. (2018, s. 66-70) nemoc
(poruchu zdravi), pracovni neschopnost, dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav,
invaliditu, t€hotenstvi a matefstvi, nezaopattenost ditéte, dosazeni urcitého véku a smrt.
Stangova, Lang a kol. (2018, s. 14-17) pfipojuji k tomuto vyétu jesté nedostateény

ptijem.

Tomes (2010, s. 45) rozliSuje v evropskych zemich dva zdkladni postoje k socidlnim
problémiim: postoje autokratické (paternalistické) a postoje demokratické.
Autokratickd socialni politika nadfazuje vladu nad pravo, zcehoZz plyne nerovné
postaveni Clov€ka ve spole¢nosti, ktera je hierarchicky strukturovand. Demokratické
postoje naopak uptednostiuji pravo pred vladou a jasné definuji prava a povinnosti
statu, zaméstnavateld i obanl. V ramci demokratického postoje Tomes dale rozliSuje

typ liberalni, korporativisticky a institucionalni. Pro liberdlni typ je typicky diraz
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na odpovédnost ¢loveka za vlastni budoucnost a minimalni vetejné intervence v socidlni
politice zamétené pouze na snizeni socidlniho napéti a ochranu socidlniho prostfedi.
U typu korporativistického stat prenasi ukoly na zaméstnavatele a vefejna moc zasahuje
do soukromych vztahli mezi zaméstnavatelem a zaméestnancem pouze v zajmu ochrany
socialni stability pro potiebu ekonomického rozvoje. U institucionalniho modelu stat
Vv ramci svych ustavnich povinnosti reaguje na uznani nezadatelnych prav obcanti

a rozviji jejich socialni prava.

1.2 Socialni sprava a jeji modely

Podle Tomese (2010, s. 29) se socialni politika 1i8i od pojmu socidlni sprava. Zatimco
socialni politika fesi volby mezi politickymi cili a tim, jak jsou zdméry formulovany,
prosazovany a realizovany, socialni sprava se zabyva zpusoby, jak jsou lidé
organizovani a jejich ¢innost strukturovana a provadéna s cilem socialni davky a sluzby
poskytnout co nejlépe. TomesS a kol. (2009, s. 33-34) zahrnuje do socidlni spravy
organizace, ¢innosti a postupy, které umoziuji uspokojovat socialni potteby obcanti.

Jejich prostifednictvim je realizovéana socialni ochrana obyvatelstva na daném uzemi.

Matousek a kol. (2001, s. 177) socidlni spravou rozumi: ,, 1. souhrn instituci
(organizaci), které realizuji statni socialni politiku, nebo 2. cilevedomou cinnost
k realizaci socidalnich zdkomu.” V prvnim piipadé vychazi z organiza¢niho pojeti
spravy, vénuje pozornost institucim, které ¢innost vykonavaji, z hlediska jejich
struktury, kompetenci a ukoli. Ve druhém ptipad¢ vychazi z funkéniho pojeti spravy

a chape spravu jako spoleCenské fizeni se specifickymi rysy realizované specifickymi

formami.

Evropské zemé& kombinuji obvykle pfi organizovani socialni spravy pfistup
vetejnopravni a soukromopravni. Tomes (2009, s. 37-40) popisuje Ctyii modely socialni
spravy, které se liSi podle miry centralizace statni socidlni spravy, participace

vefejnopravnich samosprav a participace soukromopravnich sprav.

e Liberalni socialni sprava reguluje ochranu spolec¢nosti proti socidlnimu napéti
vyvolanému chudobou. Povzbuzuje lidi, aby se sami starali o sebe a své rodiny,
podporuje socialni pojisténi. Cilem neni rozvijet socialni solidaritu, ale pomahat

pouze nejchudSim. Socidlni sprava je decentralizovand a vytvaii prostor
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pro soukromopravni poskytovatele. Stat zaruCuje pouze minimalni distojnou
zivotni Uroven nejchud$im jedincim prostfednictvim zakladni zéachranné
socialni sité.

e V pfipad¢ korporativni socidlni spravy stat zavazuje zameéstnavatele, aby svym
zam¢estnancim poskytoval socidlni ochranu sam. Uplatiiuje se princip
svépomocné solidarity a subsidiarity, coz znamend, ze stit zasahuje pouze
v situacich, kdy soukroma sféra vycerpala vSechny moznosti feSeni. Stat fesi
socialni potieby obcant tim, ze ukldda jinym subjektim, aby se o socidlni
ochranu postaraly prostfednictvim povinného pojisténi. Obcané by si méli spofit
za prispéni prispevkl od zaméstnavatelt.

e Podstatou totalitni socialni spravy je statni zaopatfeni obyvatel, pozitivni
diskriminace vybranych profesi, disledna centralizace socialni spravy, uhrada
vSech vydaji ze statniho rozpoctu a vylouceni soukromé iniciativy v socialni
sféte.

e Socidlnédemokraticka (instituciondlni) socidlni sprava kombinuje statni
socialni  sprdvu s nestdtni  spravou, socidlni sprdvu  vetejnopravni
a soukromopravni a rozviji socidlni solidaritu financovanou z prostiedk
ziskanych z dani. Stat plni funkci regulativni i organizatorskou, ale pfihlizi
zarovenl k principu subsidiarity. Cilem je omezit socialni vylouceni osob,
rozvijet systémy povinného socidlniho pojisténi a zajistit obanlim piiméfené
piijmy.

V Ceské republice je socialni sprava financovana prib&znym zpisobem ze statniho
rozpoétu na zékladé rozpodtovych pravidel vydanych Ministerstvem financi CR.
Néklady socialni spravy hradi stat, samosprdva, zaméstnavatel, nestatni organizace
a obcan. Stat financuje socialni spravu predevSim prostiednictvim dani, samosprava
ziskava nejveétsi zdroje ze statniho rozpoctu, zaméstnavatelé povinné piispivaji zejména
na socialni pojisténi zaméstnancli, obcan jako Ucastnik systému pfispivd na povinnou
solidaritu s jinymi obcany. Vefejnd socialni sprava je financovana redistribuci
prostiedkli, nastrojem pifevodu penéz jsou zpravidla dané. Transfer probihd mezi
osobami ekonomicky aktivnimi a neaktivnimi, zaméstnanymi a nezaméstnanymi,

zdravymi a nemocnymi a mezi generacemi (Tomes, 2009, s. 157-161).
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2 Socialni zabezpeceni

Jak teSit zabezpecCeni obcanli pii nepfiznivych socialnich situacich zplsobenych
socialnimi udalostmi, je problémem kazdé spolecnosti. Forma a troven feSeni zavisi
na stupni rozvoje dané spole¢nosti. Formy ekonomické cinnosti ovliviiuji zptsob
a uroven zivota nejen lidi, ktefi pracuji, ale i lidi, ktefi pracovat nemohou, at’ uz
z diivodu véku, nemoci, urazu, invalidity ¢i matefstvi. Reseni socialnich problémii
ve spolecnosti urcuji pfedevsim ekonomické faktory, ale vyznamné jsou i dalsi faktory
jako demograficka struktura obyvatelstva, etické a moralni nazory ve spole¢nosti, zdjem
obCanii na feSeni jejich potfeb, intenzita prosazovani tohoto zajmu, tradice feSeni
socialnich problémi a stupenn rozvoje lékatské védy (Troster a kol., 2010, s. 25).
Ve vyspélych zemich je socidlni zabezpeceni nejvyznamnéjs$i casti statni socidlni
politiky, je Gizce navazano na vefejné piijmy 1 vydaje, ale liSi se rozsahem 1 zplisobem

financovani (Necadova, 2014, s. 23).

Socialni zabezpeceni je zadkladnim institutem socialni politiky (Mackova, 2017, s. 32).
Ma interdisciplinarni charakter. Jeho pojmové vymezeni souvisi s odliSnymi pfistupy
K financovani vydajové ¢asti, piredev§im systému dichodového zabezpeceni
a nemocenského pojisténi, oznaCované souhrnné jako socialni pojisténi. Socidlni

pojisténi tvoti zakladni pilii socialniho zabezpeceni (Mackova, 2017, s. 49-50).

Pojem socialni zabezpe€eni neni jednozna¢né definovan, nebot jednotlivi autofi kladou
diiraz na jiné socialni udalosti. Mackova (2017, s. 48-50) jej naptiklad v uz§im smyslu
vymezuje jako zabezpeceni obcanti v pripadé dlouhodobé pracovni neschopnosti,
invalidity, stafi a pii ztraté Zivitele. Sir§i pojeti vnima jako zabezpedeni ob&antl
z dvodu pracovni neschopnosti a dal§ich spole¢ensky uznanych udalosti formou
penéZznich plnéni a formou sluzeb. Necadova (2014, s. 13) zahrnuje do uzsiho pojeti
pouze diichodové zabezpeceni a socidlni sluzby. V §ir§im vyznamu povazuje za soucast
socidlniho zabezpeceni také péci o zdravi, zabezpeceni pii neschopnosti pro nemoc
a uraz, zabezpeceni v t¢hotenstvi a matetstvi, pomoc pii vychové déti v rodiné,
zabezpeceni v piipad¢ invalidity, ve stafi, v nezaméstnanosti a zabezpeceni rodinnych
piislusnikt a pozustalych. Mackova (2017, s. 49-50) charakterizuje socialni zabezpeceni
Vv zemich stfedni a vychodni Evropy po roce 1989 jako: ,, souhrn opatreni, ktera iizce

souvisi s ekonomickou reformou, prostrednictvim kterych se zabezpecuje socialni mir,
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tlumi se socialni napeti a umozZnuje se, aby ekonomicka reforma byla socidlné

prichodna a obyvateli akceptovana. *

Jak jiz bylo feceno, pro pojem socidlni zabezpeceni nenajdeme dosud vSeobecné
pfijatou definici. Stangova, Lang a kol. (2018, s. 12) charakterizuji socialni zabezpedeni
jako ,,soubor instituci, pravnich norem, zarizeni a opatieni, jejichz prostrednictvim
a pomocl se uskutecnuje predchdazeni, zmirfiovani a odstranovani nasledku socialnich

uddlosti.* Povazuji socialni zabezpeCeni za jeden z nejdulezitéjSich nastroju statni

socialni politiky.

Socialni zabezpeceni slouzi k realizaci nezadatelnych socialnich prav lidi. Jsou to
pravidla pro povinnou i dobrovolnou socidlni solidaritu mezi ob¢any (Troster a kol.,
2010, s. 20). Poskytuje spise pasivni socialni jistoty spojené se zdravotnimi a socialnimi
pfekdzkami branicimi ekonomické Einnosti €i ucasti na standardnich spolecenskych
procesech (Koldinska, Troster a kol., 2018, s. 8). Obsah pojmu socidlni zabezpeceni
v soudobém mezinarodnim chapani zahrnuje pomoc lidem v pfipadé nemoci,
nezameéstnanosti, zdravotniho poskozeni a invalidity, pracovniho urazu a nemoci
Z povolani, stafi, matefstvi, rodi¢ovstvi a amrti zivitele (Troster a kol., 2010, s. 15).
V soucasné dobé je pojem socidlni zabezpeceni nahrazovan pojmem socialni ochrana

(Troster a kol., 2010, s. 23).

Sociélni zabezpeceni je vnitin€ strukturované a clenité. Mackova (2017, s. 84) ho proto
pro piehlednost dale déli podle riznych hledisek. Z hlediska formy rozliSuje socidlni
zabezpeceni povinné (obligatorni, zakladni) a dobrovolné (fakultativni, doplikové),
z hlediska zdroje financovani muZze byt uhrazované ze statniho rozpoctu, nebo
z vybranych pfispévkil. Podle zplsobu financovani se miZe jednat o financovani
pribézné (,,pay-as-you-go®), kapitdlové a kombinované. PribéZzné financovani je
zalozené na mezigeneracni solidarité, kdy davky jsou vyplaceny piimo z ptispévkil
od platcii. U kapitalového financovani je vytvoren fond, z n€¢hoz se kryji naklady
na vyplacené davky, a v pfipad¢ kombinované formy se systém pritbézZného financovani
spojuje s vytvarenim kapitalové rezervy. Nejznaméjsi a nejcastéji uzivané je vsak déleni
sociadlniho zabezpeceni na tii zakladni subsystémy: socidlni pojiSténi, socialni

podporu a socialni pomoc.

Systém socialniho zabezpeceni je financovan na zékladé principu pojistného a principu

zaopatfovaciho (zabezpecovaciho). V ptipadé pojistného principu si jedinec adresné
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odkladad c¢ast své spotieby za uclelem fteSeni dusledk socialni udalosti, ktera
pravdépodobné¢ nastane v budoucnosti. Zaopatfovaci princip se uplatiuje
pii financovani nepojistnych systémi, tedy statni socidlni podpory a socidlni pomoci.
Stat v tomto piipadé zabezpecuje jedince pfi vzniku socialni udalosti bez ohledu na to,
zda se v minulosti podilel na financovani systému. Zdrojem financovani jsou v tomto
ptipadé pievazné prostiedky vybrané formou dani (Stangova, Lang a kol., 2018,

5. 22-23).

Systémy socialniho zabezpeceni evropskych zemi jsou vedle specifik jednotlivych zemi
ovlivilovany také nckterymi podobnymi problémy a jednim znich je starnuti
obyvatelstva, které souvisi s prodluzovanim primérné délky Zivota a nizS§iho poctu
rodicich se déti. Pro pribézné financovany diichodovy systém je vyznamny rovnéz
meénici se pomér mezi osobami v produktivnim a postproduktivnim véku, na coz je
podle odbornikti tfeba se predem pripravit. Zakladnimi faktory, které ovliviiuji uroven
socialniho zabezpeceni kazd¢ zem¢, je zejména ekonomicky, politicky a demograficky
vyvoj. Nelze zapomenout ani na prvek tradice, kterd je v Ceské republice hluboce

zakotenéna (Stangové, Lang a kol., 2018, s. 9-10).

2.1 Systémy socialniho zabezpe&eni v Ceské republice

vvvvv

Je zakotveno v imluvach Mezinarodni organizace prace, které CR ratifikovala. Jedna se
zejména o umluvu ¢. 102 o socialnim zabezpeceni (minimalni standardy) z roku 1952
a ¢. 118 o rovnosti zachazeni (socidlni zabezpeceni) z roku 1962 (Trdster a kol., 2010,

s. 13).

Charakteristickym rysem pravnich ptedpisi v oblasti socidlniho zabezpeceni je jejich
dynamicky vyvoj a urcita nestabilita, coz je jednim z problémii socidlniho zabezpeceni
nejen v Ceské republice, ale i v dal$ich evropskych zemich. Obecné lze ¥ici, Ze socialni
zabezpeceni patii mezi dulezité néstroje realizace statni socidlni politiky, nebot’ smétuje
k realizaci socialnich prav lidi (Stangové, Lang a kol., 2018, s. 12). V Ceské republice
byvd Vuz$im vymezeni socidlnim zabezpeCenim oznaCovdno pouze dichodové

a nemocenské pojisténi, tak jak to vyplyvd z pojmoslovi zdkona ¢. 582/1991 Sb.,
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0 organizaci a provadeéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni pozd¢jSich predpist

(Necadova, 2014, s. 11).

Stat je povinen realizovat socialni prava obcCanii tak, aby jejich naplnénim zajistil
distojnost a svobodny rozvoj osobnosti ¢lovéka. V Ceské republice je pravo obdana
na socialni zabezpeceni zakotveno v ustavnich zakonech a upraveno ve specialnich

zakonech pro jednotlivé subsystémy. (Troster a kol., 2010, s. 40-41).

Systém socialniho zabezpedeni v Ceské republice je jednotnym a vniting
diferencovanym celkem. Jeho zakladni ¢asti kopiruji obecné definované schéma a tvoii
ho tyto subsystémy: socialni pojiSténi, statni socialni podpora a socialni pomoc.
Prvnim a nejdilezitj$im pilifem je socialni pojisténi, které bylo v CR zavedené
po mnoha letech znovu v nové podobé od roku 1993. V ramci tohoto subsystému obcan
povinn¢ sam sebe nebo nékdo jiny obcfana pfipravuje odkladanim casti své osobni
spotieby na feSeni budoucich socialnich udalosti (Stangova, Lang a kol., 2018,
S. 10-11). Podrobngji bude socialni pojisténi vysvétleno v dalsim textu. V této Casti
prace stru¢né charakterizujeme dalsi dva subsystémy socialniho zabezpeceni. Oba patii
mezi subsystémy nepojistné, coz znamena, ze narok na davky neni vazan ucasti

na pojisténi.

Statni socialni podpora je systém statnich davek, které jsou zaméfeny predevSim
na finan¢ni pomoc rodindm s nezaopatfenymi détmi. Davky statni socidlni podpory lze
rozdélit do dvou skupin: na davky zavislé na pfijmu rodiny (testované) a davky
nezavislé na pfijmu rodiny (netestované). Socialni pomoc je termin, ktery nahradil
diive uzivany pojem socidlni péce. Do tohoto subsystému patii davky pomoci v hmotné
nouzi, socialni sluzby pro osoby nachézejici se v neptiznivé socialni situaci a davky
pro osoby se zdravotnim postizenim. Davky pomoci v hmotné nouzi jsou urceny
pro osoby, které si nemohou sami zabezpeCit zéakladni Zivotni potieby. V ramci
socidlnich sluzeb je osobam zavislym na pomoci jin€é osoby poskytovana déavka
ptispévek na péci. Utelem davek pro osoby se zdravotnim postizenim je jednak
zmirnéni socidlnich disledki zdravotniho postizeni obCanli a déle podpora jejich

socialniho zac¢lenovani (gtangové, Lang a kol., 2018, s. 11-12).

Pro jednoduché a vystizné shrnuti pouzijeme charakteristiku Necadové (2014, s. 14-18).
Prostfednictvim socidlniho pojiSténi jsou oSetfovany socidlni situace, na které se

jedinec mutze piedem pfipravit odlozenim své spotieby na kryti budouci socidlni
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udalosti. Statni socidlni podpora reaguje na socialni situace, kdy je vhodné a zadouci
podpofit rodinu, pfedev§im rodinu S détmi. Okolnosti, kdy jedinec neni schopen fesit
sam nebo s pomoci vlastni rodiny stav hmotné a socialni nouze a nesta¢i ani pomoc

prvnich dvou subsystémt, jsou feSeny prostiednictvim socialni pomoci.

Institucionalni systém socialniho zabezpeéeni v CR tvoii Ministerstvo zdravotnictvi
CR, Ministerstvo prace a socialnich véci CR, Ministerstvo obrany CR, Ministerstvo
vnitra CR, Ministerstvo spravedlnosti CR a nestatni neziskové organizace (Ne¢adova,
2014, s. 17). Provadénim socialniho zabezpedeni v CR jsou povéfeny organy socialniho
zabezpedeni, a to prislu$na ministerstva, Ceska sprava socialniho zabezpeéeni, okresni
spravy socialniho zabezpeceni, krajské pobocky ufadu préce, krajské urady, povéiené
obecni ufady, obecni Gfady obci S rozsifenou plsobnosti a obecni Zivnostenské urady

(Koldinska, Troster a kol., 2018, s. 47).

Socialni zabezpeéeni je v CR financovano ze statniho rozpoétu. Piijmy ze socidlniho
pojisténi jsou pterozdélovany prislusnymi organy statni spravy. Od roku 1996 vznikl
Vv ramci statniho rozpoctu zvlastni ucet, na ktery se ptijmy z pojisténi ukladaji. (Potucek,

Radicova, 1998, s. 42).

2.2 Socialni pojisténi v Ceské republice

V ramci socidlniho pojiSténi jsou feSeny situace, na néZz se jedinec muze predem
pfipravit a odloZit si ¢ast své spotfeby na kryti budouci nejisté socialni situace, at’ jiz
kratkodobé ¢i dlouhodobé (Tomes, 2009, s. 65-66). Mezi kratkodoba socidlni pojisténi
fadi Troster a kol. (2010, s. 16) pojisténi v nemoci, mateistvi, rodiny a nezaméstnanosti,

mezi dlouhodobé potom pojisténi ve stafi, invalidité a pfi ztraté Zivitele.

Socialni pojisténi je ndstrojem socidlniho zabezpeceni. Podstatou pojistnych systémui
obecné je kolektivni zajiStovani se pied socialnimi riziky. PojiSténec se sam povinné
pojistuje pro piipad budouci socidlni udalosti. Odvadi pojistné subjektu, ktery nasledné
ze socialniho pojisténi vyplaci davky dle zakonnych podminek. Soucasné evropské
systémy socialniho pojisténi pokryvaji témét vSechny své obyvatele a zahrnuji pojisténi
zdravotni, trazové, nemocenské, dichodové a pro pripad nezaméstnanosti (Koldinska,

Troster a kol., 2018, s. 96-97).
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Systémy socidlniho pojisténi funguji bud’ na principu pribézného, nebo fondového
financovani. Pribézné financovani (,,pay-as-you-go*) vychazi z principi solidarity
a mezigeneracniho rozdélovani, prostiedky plynou do statniho rozpoctu (piipadné
fondu) a platci se 1i$i od ptijemci davek, které jsou zpravidla vyplaceny do vysSe zdroji.
V ptipadé fondového financovani si jedinec spofi na vlastnim uctu, prostiedky jsou
kapitalizovany a platci jsou shodni s piijemci davek. Trendem je piechod ke smiSenym

systémum, ke kombinaci obou zpusobt financovani (Necadova, 2014, s. 24-25).

Podle Poticka a kol. (2005, s. 261) je pro pribézné financovani typické silnéjsi
postaveni statu, financovani davek z vybranych ptispévkl a zékladni solidarita mezi
lidmi. V piipadé fondového financovani je pojistné odvadéno do fondu a nasledné
z ného se davky vyplaceji. V CR jsou viechny zakladni systémy socialniho pojisténi
financovany pribézné, fondové financovani se vyuziva v dopliikkovych systémech
dichodového pojisténi a u individualnich pojistnych produkti (Koldinska, Troster

akol., 2018, s. 98-99).
V Ceské republice existuji dva typy pojistného:

e Pojistné na socidlni zabezpeceni (zahrnuje pojistné na nemocenské pojisténi
a pojistné na dachodové pojisténi) a prispévek na statni politiku
zaméstnanosti. Slouzi k thrad¢ vydaji na davky diichodového a nemocenského
pojisténi a nadkladli na provadeéni téchto pojisténi. Je pfijmem statniho rozpoctu.
Ucast na diichodovém pojisténi vznika povinné ze zdkona pii splnéni zakonnych
podminek. Neexistuje zde moznost vyvazat se z duchodového pojisténi
z diivodu dostateénych finan¢nich piijmu (tzv. opt-out). Nemocenské pojisténi je

povinné pro zaméstnance, dobrovolné pro OSVC.

e Pojistné na zdravotni pojisténi se odvadi na ucet zdravotni pojistovny, u niz je
jedinec pojistén. Za osoby, u nichz je platcem pojistného stat, hradi pojistné
Ministerstvo financi na zvlastni ucet vedeny u VSeobecné zdravotni pojistovny
CR. Povinnosti pojiténce je platit pojistné vzdy, pokud tuto povinnost nema stét

(Stangova, Lang a kol., 2018, s. 10-11).

Vybrané pojistné na socialni zabezpeceni je pfijmem statniho rozpoctu v souladu se
zakonem €. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a piispévku na statni
politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich ptedpisii. Zahrnuje pravidelné hrazené
platby na nemocenské pojisténi, diichodové pojisténi a pfispévek na statni politiku
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zamé&stnanosti. Povinnost platit pojistné maji ze zakona zaméstnanci, zaméstnavatelé,
osoby samostatné vydéleéné &inné (dale OSVC) a lidé, kteii se dobrovolné diichodové
pojistili. Za zaméstnance je povinen odvadét pojistné zaméstnavatel. Pojistné se
vypoCitd Stanovenym procentem z vymeétovaciho zakladu za rozhodné obdobi.
U zaméstnanct se za rozhodné obdobi povazuje kalendaini mésic, za ktery pojistné
plati, u OSVC kalendéini rok. Vyméiovacim zakladem je u OSVC ¢&astka, kterou si
sama urci. Pokud by vsSak tato Castka byla nizs$i nez zakonem stanoveny minimalni
vyméiovaci zaklad (alespont 50 % datiového zékladu), odvadi OSVC pojistné z tohoto
zakladu. Je-li ¢astka nizs$i nez zdkonem stanoveny nejnizs$i vymeiovaci zaklad, odvadi
OSVC pojistné ztohoto zakladu (CSSZ, 2020 [online]). Piehled platnych sazeb
pojistného pro jednotlivé kategorie pojisténci je uveden v tabulce 1, barevné odliseny

jsou sazby na diichodové pojisténi.

Tabulka 1: Sazby pojistného pro jednotlivé kategorie poplatnikii v CR pro rok 2020

Druh poplatnika Sazba pojistného z vymérovaciho zakladu
Nemocenské Diichodové Piispévek na | Celkem
pojisténi (NP) pojisténi (DP) | statni politiku

zameéstnanosti

Zaméstnavatel 2,1% 21,5 % 12% 24,8 %

Zaméstnanec X 6,5 % X 6,5 %

OSVC bez Gifasti na NP X 28 % 1,2% 29,2 %

OSVC dobrovolné i¢astna NP 2,1% 28 % 1.2 % 313%

Osoba dobrovolné ic¢astna DP X 28 % X 28 %

Zdroj: CSSZ, 2020, viastni zpracovani

Socialni pojiténi provadéji organy statni spravy, kterymi jsou Ceska sprava socialniho
zabezpedeni (dale CSSZ), okresni spravy socidlniho zabezpeteni, Prazska sprava
socialniho zabezpeceni a Méstskd sprava sociadlniho zabezpeceni Brno. Zabezpeceni
ozbrojenych slozek pfislusi ministerstvu vnitra, obrany a spravedlnosti. Ministerstvo
prace a socidlnich véci CR metodicky tidi CSSZ, zajistuje tukoly vyplyvajici
Zz mezinarodnich smluv, posuzuje zdravotni stav a pracovni schopnost pro ucely
pfezkumného fizeni soudniho ve vécech dichodového pojisténi a kontroluje vykon
statni spravy. Soucasti systému spravy socidlniho pojiSténi jsou také zivnostenské
ufady, které plni ulohu centrdlnich registratnich mist. Zameéstnavatelé plni predevsim

eviden¢ni a oznamovaci tikoly. (Koldinska, Troster a kol., 2018, s. 81-82).
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Jednotlivé subsoustavy socidlniho pojisténi jsou financovany z pojistného, které plati
zaméstnanci, zameéstnavatelé 1 osoby samostatné vydéleéné ¢inné. Pojistné
ze zdravotniho pojisténi je odvadéno do vefejnopravniho fondu, ostatni pojistné
do statniho rozpoctu, jehoz soucasti je samostatny Ucet pro piispévky na dichodové

pojisténi (Tomes, 2009, s. 65-66).

V soucasnosti socidlni pojisténi ztraci sviij pojiStovaci charakter, prostfednictvim
prerozd€lovani Casti pfijmu obCani se stava jinou formou socialni ochrany (Koldinska,
Troster a kol., 2018, s. 8). Transformaci pojeti socialniho zabezpeceni k socialnimu
pojisténi povazuje Troster a kol. (2010, s. 17) za jeden ze zasadnich kroku realizace

socialni reformy v Ceské republice.

2.3 Systém socialniho zabezpeceni ve Slovenské republice

Po osamostatnéni Slovenské republiky vroce 1993 se transformace socidlniho
zabezpeceni zaméfila piedevSsim na financni a instituciondlni zabezpeceni a piechod
od statniho socialniho zabezpeceni k socidlnimu pojisténi. V roce 1993 byla zfizena
Nérodni pojistovna jako vefejnopravni instituce. M¢la plnit ukoly v oblasti zdravotniho
pojisténi, nemocenského pojisténi a dichodového pojisténi, ale toto spojeni v praxi
nefungovalo. Proto byla o dva roky pozdé¢ji Narodni pojisStovna zruSena a vznikla
Socialni pojistovna (Socidlna poistoviia) s cilem institucionadlné a finanéné uspotradat
samostatny systém nemocenského pojiSténi a dichodového zabezpeceni. Koncepce
transformace socidlniho zabezpeceni se zaméfila na vytvoreni socialné spravedlivého
systému zalozeného na participaci obCana, socidlni solidarit¢ a garanci statu (Mackova,

2017, s. 65-67).

Oddéleni systému nemocenského a dichodového pojisténi na jedné stran€ a systému
zdravotniho pojisténi na strané druhé se ukazalo podle Matlaka et al. (2012, s. 43) jako
nevyhnutelné, nebot jednotlivé systémy vychdzely z naprosto odliSnych principt.
Zatimco systém nemocenského a dichodového pojisténi byl budovan na principu
socialni solidarity s pfimou vazbou na dosahovany piijem, v systému zdravotniho

pojisténi se uplatinovala zdsada absolutni solidarity bez pfimé vazby na piijem obcana.

Od roku 1994 je na Slovensku financovani socialniho zabezpeceni oddéleno od statniho

rozpoctu a spravované prostiednictvim fondu nemocenského a diichodového pojisténi.
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Za zakonem stanovené skupiny obcanti prispiva do fondi také stat (Poticek, Radicova,
1998, s. 41).

Za jeden zhlavnich tukold transformace socidlniho zabezpeCeni po roce 1996
povazovala podle Mackové (2017, s. 69-71) slovenska vlada také vybudovani systému
socialnitho pojisténi skladajiciho se znemocenského pojisténi, dichodového
zabezpeceni, doplinkového diichodového pojisténi a odskodnovani pracovnich urazi
a chorob z povolani (budouci Grazové pojisténi). Prioritou slovenské vlady po roce 2000
se stalo zvyseni efektivnosti socidlniho systému, ptiprava socialnich reforem a odd¢€leni
solidarity v ramci spolec¢nosti od individudlniho povinného spofeni ¢i pojisténi.
Od 1. 1. 2004 nabyl ucinnosti zdkon ¢. 461/2003 Z. z o socidlnom poisteni (dale ZoSP),
ktery zavedl novy rozsah socialniho pojiSténi. Jeho soucésti se stalo pojiSténi
nemocenské, dichodové (starobni a invalidni), trazové, garancni a pojisténi
vV nezamé&stnanosti. ZOSP vymezil také organizaci a financovani socidlniho pojisténi

(Mackova, 2017, s. 75-80).

Socialni zabezpeceni na Slovensku je podle Lacka (2010, s. 14) nejcastéji clenéno na tii
samostatné subsystémy postavené na odliSnych principech, a to na socialni pojiSténi,
statni socialni podporu a socidlni pomoc. Systém socialniho pojisténi je zalozen
na pojistném principu. Mackova (2012, s. 15) ho povazuje za jednu z nejvyznamnéjSich
¢asti socialniho zabezpeceni a za klicovou podminku jeho fungovani placeni pojistného
poplatniky. Dal$i dva subsystémy, Statni socidlni podpora a socialni pomoc, vychdzeji

naopak z principu zabezpecovaciho.

Prostfednictvim statni socialni podpory stat realizuje statni rodinnou politiku, poskytuje
rodindm podporu v konkrétnich Zivotnich situacich, které mohou mit negativni dopad
na jejich fungovani. Jedna se o statem regulovany redistributivni systém postaveny
na univerzalni solidarité. Davky jsou poskytovany na feSeni konkrétnich socidlnich
udalosti tykajicich se ptfedevS§im rodin s détmi (Lacko, 2010, s. 71). Systém je
financovany ze statniho rozpoctu. Charakteristickym rysem je stejné zabezpeceni vSech

opravnénych osob (Matlék et al. (2012, s. 43).

Tietim ze systému socidlniho zabezpefeni je systém socidlni pomoci. Ma chrénit
jednotlivce ¢i rodiny pted nepfiznivymi Zivotnimi situacemi, ale zaroven vytvaiet také
podminky pro stimulaci ob¢ana a jeho socidlniho prostiedi k aktivnimu feSeni téchto

situaci (Lacko, 2010, s. 85). Socialni pomoc se poskytuje obcanovi, ktery si neumi
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pomoci sam, nebo nedostava potfebnou pomoc zjiné strany. Spole¢nost v souladu
S principem subsidiarity kona az tehdy, kdyz se vSechny ptfedchozi moznosti pomoci jiz

vycCerpaly (Matlak et al., 2012, s. 43-44).

2.4 Socialni pojiSténi ve Slovenské republice

Ustava SR v ¢&l. 39 odst. 1 zaruduje viem obantim SR pravo na piiméfené hmotné
zabezpeCeni ve stafi, pfi neschopnosti pracovat I pfi ztrat¢ zivitele. Stat je povinen
zabezpecit ¢loveéku jeho dustojny a svobodny rozvoj. Zajisténi tohoto socialniho prava

se realizuje prostfednictvim socidlniho pojisténi (Matlak et al., 2012, s. 83).

Slovenska republika pfesla na pojistny systém Vv roce 1993, kdy ziidila Narodni
pojistovnu pro spravu zdravotniho, nemocenského a dichodového pojisténi a pojisténi
V nezamé&stnanosti. Tuto pojistovnu po dvou letech zrusila a nahradila jinymi dvéma
institucemi: Vseobecnou zdravotni pojistovnou (pro zdravotni pojisténi) a Socialni
pojistovnou (pro nemocenské pojisténi a dichodové zabezpeceni). Vyznamnym
meznikem se stal s ti¢innosti od 1. ledna 2004 zékon o socialnim pojisténi, ktery zavedl
socialni pojisténi zahrnujici nemocenské pojisténi, dichodové pojisténi (starobni
pojisténi, invalidni pojisténi), Urazové pojisténi, garancni pojiSténi a pojisténi

vV nezaméstnanosti (Matlak et al., 2012, s. 42-43).

Socidlni pojisténi ma slouzit k ochrané obyvatel. Povinnost pfispivat do systému
vyplyva ze zédkona o socialnim pojisténi. Od roku 2004 se sklada z péti samostatnych
pojistnych systémd, jimiz jsou nemocenské pojisténi, dichodové pojisténi (starobni
a invalidni), urazové pojisténi, garan¢ni pojiSténi a pojisténi v nezaméstnanosti.
Filozofie pravni upravy vychazi ptedev§im zkombinace principu zasluhovosti,
z principu individudlni zodpovédnosti a z principu osobni participace pojisténce

na vytvareni zdroju a pfimétené miry solidarity (MPSVR, 2020 [online]).

Systém socidlniho pojiSténi SR je zaloZeny na pfispévkovém principu, subjekty
taxativné vymezené v zakon€ maji povinnost platit pojistné. Pro pribéZny pojistny
systém je typickd univerzalni povaha systému, coz znamena, Ze existuje zakladni
vSeobecny systém pro obcany bez ohledu na formu a druh pracovni aktivity. PojiSténi
vznik4 obligatorné a na zéklad€ zakonného principu. PribéZznému financovani odpovida

priubézna realizace jednotlivych plnéni. Naroky ucastnikli systému jsou garantovany
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statem, na zakladé zakona také stat uplatiiuje svij vliv (Mackova, 2012, s. 16-17).
Nasledujici tabulka 2 piiblizuje aktualni sazby na dichodové pojisténi pro jednotlivé

kategorie poplatnikli, zvyraznény jsou sazby pojistného na starobni a invalidni pojisténi.

Tabulka 2: Sazby pojistného na dichodové pojisténi pro jednotlivé kategorie
poplatnikii v SR pro rok 2020

Druh poplatnika | Sazby pojistného na diichodové pojisténi z vymérovaciho zakladu
Zaméstnanec/OSVC Starobni Invalidni Celkem
spofi v II. piliri pojisténi pojisténi
Zaméstnavatel NE 14 % 3% 17 %
ANO 9% +5% 3% 17 %
(a zamé&stnanci se na starobni
nevyplaci diichodové
Starobni/pted¢asny spoieni
starobni dichod z I1.
pilite)
Zaméstnanec X 4% 3% 7%
OSVC (povinné NE 18 % 6 % 24 %
pojisténa)
ANO 13% +5 % 6 % 24 %
na starobni
diichodové
spoieni
Osoba NE 18 % 6 % 24 %
dobrovolné
diichodové ANO 13% +5 9% na 6 % 24 %
pojisténa starobni
diichodové
sporeni

Zdroj: Socialna poistoviia, 2020, viastni zpracovadni

Instituci zfizenou k vykonu socidlniho pojisténi je Socidlni pojistovna (Socidlna
poistoviia) (Mackova, 2012, s. 20). Vybird pojistné do sedmi fondi a sestavuje
rozpocet. Solventnost Socidlni pojisStovny garantuje stait (Mackova, 2012, s. 22).
Pojistné je wurcené procentudlni sazbou z vyméfovaciho zakladu dosaZeného
vV rozhodném obdobi. Tato sazba je ur€end taxativné€ a rozdilné pro jednotlivé subjekty
v ramci konkrétnich pojistnych vztaht. U dichodového pojisténi se urcuje v zavislosti
na tom, zda subjekt je nebo neni spofitelem v ramci diichodového spoteni (Matlak et al.,

2012, s. 95).
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3 Diuchodové pojisténi v Ceské republice

Prostiednictvim dichodového systému je v CR zajistovano pravo na pifimérené hmotné
zabezpecCeni ve stafi, pii nezpusobilosti k praci i pii ztraté zivitele garantované ¢lankem

30 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod.

Podle obecné teorie se diichodovy systém sklada ze tii pilitt. Prvni pilif je zakladni,
povinny, v§eobecny a organizovany statem (statni schéma). Dalsi dva pilife predstavuji
doplitkkové diichodové systémy a umoznuji zabezpeceni na vySsi trovni. Zakladem
pro druhy pilit je kolektivni zabezpeceni prostfednictvim zaméstnavatelt (kolektivni
schéma) a pro treti pilit je charakteristické individudlni zabezpeceni obcant vlastni
investi¢ni ¢innosti naptiklad formou Zivotniho pojisténi (individualni schéma). Stézejni
postaveni v soucasném konceptu ceského dichodového systému predstavuje statni
schéma reprezentované zakonem ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni
pozdéjSich predpisi (dale ZDP), jako normou hmotnépravni, a zakonem
¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich

ptedpist, jako normou procesni (Koldinska, Troster a kol., 2018, s. 153-154).

Cipra (2012, s. 307) pouziva pro oznateni diichodového systému v Ceské republice
pojem diichodové pojisténi ¢i prvni pilit penzijniho systému. Za zésadni legislativni
Upravu povazuje rovnéZz zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, jenZ nabyl
ucinnosti dne 1. 1. 1996. Nazyva ho ,,novym zdkonem o diichodovém pojisténi . Podle
autora je pfelomovym pravnim piedpisem, protoze na zdklad¢ této pravni upravy je

prib&zny penzijni systém srovnatelny s podobnymi systémy vyspélych zemi.

Smyslem systému duchodového pojisténi je kompenzovat nepiiznivé dusledky
socialnich udélosti (stafi, invalidity a ztraty Zivitele), pfi nichZ dochazi k omezeni
€1 ztraté schopnosti ziskdvat standardni cestou prostfedky na obzivu jednotlivce a jeho
rodiny. Financovani diichodového systému v Ceské republice (l. pilii — diichodové
pojisténi) je postaveno pievazné na konceptu pribézného financovani. V letech
2013-2015 existoval Il. dichodovy pilit — dichodové spotfeni. Byl zalozen na principu
fondového financovani, na dobrovolné ucasti klienta a na koncepci tzv. opt-out, ktera
umoziovala vyvést ¢ast pojistného na soukromé individudlni €ty obcanli u penzijnich
spole¢nosti. Jako duvody, které vedly ke zruSeni Il. pilite, byly uvadény nezajem

vefejnosti, neptiznivy dopad na statni rozpocet v souvislosti s vyvadénim pojistného

31



a nejistd mira redlného zhodnoceni dlouhodobé odkladanych prostredkt. U Ill. pilite,
kterym je doplitkové penzijni spofeni, se uplatiiuje fondové financovani (Stangova,

Lang a kol., 2018, s. 82-83).

Poplatniky diichodového pojisténi déli Koldinska, Troster a kol. (2018, s. 100) do ctyt

zakladnich skupin:

zameéstnanci,

zameéstnavatelé,

osoby samostatn¢ vydélecné ¢inng,

osoby dobrovolné se ucastnici dichodového pojisténi (§ 3 zékona ¢. 589/1992
Sb., o pojistném na sociadlni zabezpeceni a prfispévku na statni politiku

zameéstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisi).

Dtchodové pojisténi je povinné pro zaméstnance a zaméstnavatele. Pro osoby
samostatné¢ vydéle¢né cinné je povinné za predpokladu, ze vydéle¢nou cinnost
platit diichodové pojisténi, pokud jedinec dosahne urcité hranice ptijmu. Nedosahne-li
této hranice, mize se OSVC stat dobrovolnym ucastnikem. Moznost dobrovolné se

piihlasit k dichodovému pojisténi maji 1 ostatni osoby (Necadova, 2014, s. 32).

Poplatnikem v pfipadé zaméstnance je jak zaméstnanec, tak i jeho zaméstnavatel,
platcem pojistného aZ na vyjimky zaméstnavatel, ktery pojistné odvadi na ucet prislusné
okresni spravy socidlniho zabezpeCeni. VySe pojistného se urcuje procentni sazbou
z vymétovaciho zékladu zjisténého za rozhodné obdobi (Koldinskd, Troster a kol.,
2018, s. 100-101). Pojisténec participuje na financovani diichodového pojisténi. Pravu
pojisténce na ptfiznani a vyplatu diichodu predchazi povinnost splnit podminky naroku.
Vyse dichodu poté zavisi na celkové dobé pojisténi a vysi vydélku pojisténce

(Halifova, 2018, s. 14).

Diichodové pojisténi je koncipovano tak, aby pii dosazeni ur¢itého véku dostaval obcan
prosttedky na zajisténi zakladnich Zivotnich potfeb ze systému, do néhoZ pfispival
formou pojistného ze svych piijmi v dobé, kdy byl vydélecné cinny. Hranice
dichodového véku je urena nejen vzhledem k moznému zhorSeni zdravi, ¢i fyzickému

nebo psychickému vyc€erpani jedince, ale je také odrazem hospodaiskych moznosti
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spolecnosti. Dosazeni dichodového véku neni pro zaméstnavatele davodem
pro skonceni pracovniho poméru. Uplatiiuje se mezigeneracni solidarita mezi ob¢any
vydéle¢né cCinnymi a obcany v dichodovém véku. V ptipadé¢ vzniku invalidity je
formou davky dichodového pojisténi (invalidniho dichodu) nahrazovan jedinci jeho
pfijem, a to ve vysi stanovené podle stupné poklesu jeho pracovni schopnosti (§ 39
a § 41 zakona ¢. 155/1995 Sb.). V ramci dichodového pojisténi jsou také feSeny
situace, kdy je tfeba poskytnout finanéni pomoc ve formé pozlstalostnich davek
osobam, které byly v urCitém vztahu k zemielé osobé. Davky jsou vnimany jako
¢aste¢na kompenzace piijmu zemielého a jejich vyse se odviji od procentudlni hodnoty
dichodu, na ktery by mél narok, nebo ktery zemftely pobiral (Koldinska, Troster a kol.,
2018, s. 67-69).

Organizacni usporadani a pusobnost jednotlivych organti statni spravy pii provadéni
dichodového pojisténi upravuje zadkon ¢. 155/1995 Sb., o organizaci a provadéni
socidlniho zabezpeceni. Ministerstvo prace a socidlnich véci (ddle MPSV) pravidelné
monitoruje vyvoj dichodového pojisSténi a pfipravuje koncepcni a legislativni navrhy.
Za provadéni dichodového pojisténi zodpovida Ceska sprava socidlniho zabezpeéeni

(Tomeg, 2011, s. 178-179).

CSSZ plni ukoly v oblasti diichodového pojisténi prostfednictvim okresnich sprav
socialniho zabezpeceni (dale OSSZ), Prazské spravy socidlniho zabezpeceni (dale
PSSZ) a Méstské spravy socialniho zabezpeceni Brno (dale MSSZ). Vede také registr
pojisténci 1 registr zamé&stnavatell, rozhoduje o pfiznani davek diichodového pojisténi
a zajistuje vyplatu téchto davek. OSSZ, PSSZ a MSSZ rozhoduji o vzniku a zaniku
dichodového pojisténi, o pojistném na socidlni zabezpeceni, posuzuji zdravotni stav a
pracovni schopnost pojisténcti pro uUcely dichodového pojisténi a provadéji vybér
pojistného na socialni zabezpeceni. Diichodové pojisténi pro nékteré statni zaméstnance
vykonavaji také ministerstva silovych rezortti (Ministerstvo vnitra CR, Ministerstvo
obrany CR a Ministerstvo spravedlnosti CR). Zivnostenské tfady plni tlohu tzv.
centrdlnich registracnich mist a pfijimaji ozndmeni a hlaSeni v oblasti dichodového

pojisténi (Koldinska, Troster a kol., 2018, s. 82-84).
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3.1 Charakteristika diichodového pojiSténi

Cesky systém dtichodového pojisténi pokryva davkami diichodového pojisténi socidlni
udalosti, kterymi jsou stafi, invalidita a amrti zivitele. Tyto udélosti vymezuje uvodni
ustanoveni zakona o dichodovém pojisténi. Soucasné usporadani ceského diichodového
systétmu zacalo vznikat v devadesatych letech dvacatého stoleti, kdy byly postupné
pfijimany dil¢i reformni kroky zakoncené v roce 1995 piijetim zdkona €. 155/1995 Sb.,
o dichodovém pojisténi, ktery nabyl G¢innosti dnem 1. ledna 1996. Nicmén¢ i nasledné
dochazelo a pribézné i nadale dochazi k piijimani fady dalSich zmén za ucinnosti
tohoto zdkona. Pravné 1 ekonomicky je dichodovy systém garantovan stitem
a spravovan Ceskou spravou socidlniho zabezpeteni jako statni instituci. P¥jmy
a vydaje jsou soucasti statniho rozpoctu, v jehoz ramci byl zaveden zvlastni ucet
dichodového pojisténi, ktery byl v roce 2008 transformovéan na Zvlastni ucet rezervy
pro diichodovou reformu a od cervence 2017 na Zvlastni ucet rezervy diichodového

pojisténi (MPSV, 2020 [online]).

Cipra (2012, s. 309) charakterizuje c¢esky dichodovy systém jako pribézny,
mandatorni, vetejny, nefondovy PAYG se dvéma davkové definovanymi slozkami,
pficemz prvni slozka (zakladni vyméra) je vymeéfovand plosné€, stanovend pevnou
¢astkou pro vSechny druhy diichodii bez ohledu na délku doby pojisténi a vysi vydélkt
a druha slozka (procentni vyméra) vychazi z primérného platu béhem pracovniho

Zivota.

V CR nejsou zastoupeny zaméstnavatelské penzijni systémy obvyklé v ¢lenskych
zemich EU. Zékladni dichodové pojisténi zabezpeCuje vSechny ekonomicky aktivni
osoby, je povinné, univerzalni, a jednotné¢ upravené pro vSechny pojisténce
bez specidlnich odvétvovych ¢i profesnich vyjimek s urcitymi odchylkami pouze
pro tzv. silové rezorty (napi. vojaci, policisté, hasici, celnici). Diichod ze zakladniho
dichodového pojisténi pobira vice nez 99 % obyvatel ve véku vyssSim, nez je vékova
hranice pro narok na starobni diichod. O naroku na dichod a jeho vysi a vyplaté
rozhoduje Ceska sprava socialniho zabezpeéeni, v piipadé piisluinikii ozbrojenych sil
a sborti rozhoduji organy socidlniho zabezpeCeni ministerstev obrany, vnitra

a spravedlnosti (MPSV, 2020 [online]).
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Stangova, Lang a kol. (2018, s. 83-86) rozlifuji uc¢ast na dichodovém pojisténi

povinnou (placenou), povinnou (neplacenou) a dobrovolnou (placenou).

Povinna ucast (placend) je spojena s povinnosti platit pojistné. Vznika povinng,
pokud osoba za¢ne vykonavat néktery z druhti vydéleéné Cinnosti, jejichz okruh
taxativn¢ vymezuje § 5 odst. 1 ZDP, v rozsahu, ktery zaklada ucast
na nemocenském pojisténi. U osob samostatné vydélecné ¢innych rozliSuje ZDP
hlavni a vedlej§i vydéle¢nou &innost. Osoba vykonavajici SVC jako &innost
hlavni je vzdy povinné G¢astna diichodového pojisténi. Osoba vykonavajici SVC
jako Cinnost vedlejsi je povinné ucastna diichodového pojisténi pouze, pokud
dosadhne takovych pfijmu, aby jeji danovy zaklad za kalendaini rok dosahl
alespoil 2, 4nasobku primérné mzdy (§ 9 odst. 6 ZDP). Pokud tuto podminku
osoba nespliiuje, miize se prihlasit k dobrovolné ucasti na dichodovém pojisténi.
Povinna (neplacend) ucast nastdva v situacich, jejichz okruh taxativné
vymezuje ustanoveni § 5 odst. 2 ZDP, a jedn4d se o tzv. nahradni doby
pojisténi. Na osobu je pohlizeno jako na pojisténou, i kdyz v jeji prospéch neni
odvadéno pojistné, ani se jinak na financovani nepodili. Musi byt také splnéna
podminka placené¢ doby pojisténi v trvani alespoil 1 roku. VétSina nahradnich
dob se redukuje na 80 %, v plném rozsahu se zapocitdva doba péce o dité
do 4 let véku, péce o zavislou osobu a doba zakladni vojenské sluzby.

Utast dobrovolna (placena) vznikd na zékladé piihlasky k pojisténi
dle pravidel vymezenych v ZDP. Zakon v tomto pfipadé rozliSuje Ucast z tzv.
kvalifikovanych dtvodu, kdy ucast mize trvat bez omezeni, a ucast bez uvedeni

divodu, kdy je trvani Giasti casoveé omezeno.

Jednou z podminek naroku na starobni diichod je dosazeni dichodového véku. Postupné

zvySovani dichodového véku je vysledkem kompromisu mezi snahou osob neodchazet

do dichodu pozdéji nez predchozi generace a nutnosti zajistit rovnovahu ve financovani

dichodového systému naruSovanou demografickymi zménami, starnutim populace,

nizkou porodnosti, zvySovanim véku doZiti a sniZovanim poctu ekonomicky aktivnich

osob.

Zvysovani dichodového véku je celoevropskym trendem. Pii urovani

dichodového veéku rozhoduje rok narozeni dané osoby, rozliSeni, zda se jedna o muZze ¢i

Zenu, a u Zen narozenych do konce roku 1971 se jesté zjistuje pocet vychovanych déti

(Halifova, 2018, s. 61).

35



Diichodovy vék upravuje § 32 zakona o dichodovém pojisténi. RozliSuje tii skupiny
osob, u nichz se stanovuje dichodovy vék odlisné. Prvni skupinu tvofi osoby narozené
pted rokem 1936, dichodovy vek je stanoven pro muze na 60 let a pro zeny podle poétu
vychovanych déti (bezdétna - 57 let, 1 dit€ - 56 let, 2 déti - 55 let, 3-4 déti - 54 let,
5 a vice déti - 53 let). Tabulka udavajici dichodovy vék pojisténcti u druhé skupiny
osob narozenych mezi roky 1936 az 1971 je uvedena v piiloze A. U muzi je stanoven
dichodovy vék od 60 let a 2 mésict do 65 let, u Zen se zohlednénim pocétu vychovanych
déti od 53 do 65 let. V soucasné dob¢ je maximalni vékova hranice stanovena na 65 let.
Do tteti skupiny jsou zatazeny osoby narozené po 1. 1. 1972. Jejich dichodovy vék je
stanoven shodné pro muze i zeny na 65 let a u zen se jiz nezohlednuje pocet

vychovanych déti (Halitova, 2018, s. 61-62).

Mezi zékladni prvky konstrukce diichodu patfi:

rozhodné obdobi, zZ néhoz se zjist'uji ptijmy pro vypocet diichodu — je to obdobi

pted rokem ptiznani dichodu (k pfijmim pfed rokem 1986 se nepiihlizi),

e rolni vymérovaci zaklady — jsou skutecné dosazené vymeétovaci zaklady
(,,hrubé piijmy*) za jednotlivé kalenddini roky rozhodného obdobi vynasobené
koeficientem nartstu vS§eobecného vymérovaciho zakladu,

e vSeobecné vymérovaci zaklady — stanovi vladda nafizenim do 30. zafi
nasledujiciho kalendainiho roku ve vysi primérné mésicni mzdy za kalendaini
rok zjigténé CSU,

e prepocitaci koeficient pro Upravu naposledy stanoveného vSeobecného
vyméiovaciho zakladu — stanovi MPSV vyhlaskou podle udaji CSU o primérné
mésicni mzd€ za stanovend pololeti; urcuje se jako podil primérné mési¢ni
mzdy za prvni pololeti kalendainiho roku, ktery o jeden rok pifedchazi roku
priznani dichodu, a primérné meésicni mzdy za prvni pololeti kalendainiho
roku, ktery o dva roky predchazi ptiznani diichodu,

¢ koeficient nariistu v§eobecného vymérovaciho zikladu — se stanovi jako podil
vSeobecného vymétovaciho zakladu za kalendaini rok, ktery o dva roky
pfedchazi roku piiznani diichodu, vyndsobeného piepocitacim koeficientem,
a vSeobecného vymétovaciho zakladu za kalendéini rok, za ktery se vypocitava
ro¢ni vymeétovaci zaklad,

e osobni vymérovaci zaklad — je mési¢ni primér Ghrnu ro¢nich vyméfovacich

zakladl; vylucuji se nékteré zdkonem stanovené doby (nahradni doby pojisténi
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spadajici do rozhodného obdobi a nékteré dalsi doby taxativné vyjmenované

v ZDP), takze nedojde k jeho ,,rozmélnéni®,

e vypoctovy zaklad — zjistuje se redukci osobniho vymérovaciho zakladu; prvni
redukéni hranice ¢ini 44 % prumérné mzdy, druha redukcni hranice Cini
Ctyinasobek primérné meésicni mzdy; do prvni redukéni hranice se castka
zapocitava v plné vysi, zapocet mezi prvni a druhou redukéni hranici €ini 26 %;

k ¢astce nad druhou redukéni hranici se nepfihlizi (MPSV, 2020, [online]).

Diichod se sklada ze zdkladni vyméry a z procentni vyméry. Vyse zakladni vymeéry
¢ini 10 % primérné mzdy. VySe procentni vyméry je stanovena na zdklad€ principu
zasluhovosti v kombinaci s principem piijmové solidarity. Zakladnimi kritérii je vyse
prispévka do systému (resp. vyméfovacich zékladt) a celkova délka doby pojisténi.
Nejprve se stanovi vyse osobniho vymérovaciho zakladu (dale jen ,,OVZ*). Rozhodné
obdobi zacina nejdiive rokem 1986 a konci kalend4dinim rokem ptedchdzejicim roku
pfizndni dichodu. Indexace se provadi pomoci piepocitacich koeficientli (vyse hrubych
prijmi ziskanych v minulosti se ptizptisobuje hladiné odménovani platné v kalendainim
roce, do n¢hoz spada den priznani dachodu).
Pti zjistovani OVZ se zohlediuji tzv. vyloucené doby (doby taxativné vymezené
v ZDP, béhem nichZ neni dosahovano zapocitatelnych piijmil), odecitaji se z poctu dnd,
na které se rozpocitava primér piijmi, aby nedoSlo k rozmélnéni priméru piijml
ziskanych v obdobi ptfed vznikem vyloucené doby a po jejim ukonéeni. OVZ se poté
redukuje pomoci redukénich hranic na vypoctovy zaklad (déale jen ,,VPZ*). VySe
procentni vyméry se stanovi procentni sazbou z VPZ. Za kazdy uplny rok ucasti na
pojisténi ziskané do dne vzniku naroku na diichod nalezi 1,5 % VPZ (Stangova, Lang a

kol., 2018, s. 90-91).

Prvky konstrukce vypoctu dichodii pfiznavanych od roku 2020 stanovuje s G¢innosti
od 1. 1. 2020 Naftizeni vlady ¢. 260/2019 Sb., o vysi vSeobecného vymeétovaciho
zékladu za rok 2018, piepocitaciho koeficientu pro Upravu vSeobecného vymétovaciho
zékladu za rok 2018, redukc¢nich hranic pro stanoveni vypoctového zakladu pro rok
2020 a zékladni vyméry dichodu stanovené pro rok 2020 a o zvySeni diichodl v roce
2020.
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Tabulka 3: Prvky konstrukce vypoétu diichodi ptiznavanych v CR od roku 2020

Vseobecny vymetovaci zaklad za rok 2018 32 510 K¢
Vyse prepocitaciho koeficientu pro Gpravu 1,01715
(aktualizaci) vSeobecného vymétovaciho zakladu

za rok 2018

Prvni redukéni hranice pro stanoveni vypoctového 15 328 K¢
zékladu

Druhé redukéni hranice pro stanoveni vypoctového 139 340 K¢
zakladu

Vyse zakladni vyméry starobniho, invalidniho, 3490 K¢
vdovského, vdoveckého a sirot¢iho dichodu

Zdroj: Narizeni viady ¢. 2601/2019 Sb., viastni vprava

Vyse dichoda se kazdoro¢né valorizuje, aby zlstala zachovéana realna hodnota davky.
Zakladni vymeéra se zvysi o pevnou Castku, procentni vyméra se zvysi o ptislusné
procento svoji hodnoty. Hodnota valoriza¢niho navyseni se méni kazdy rok v zavislosti
na ristu indexu spotiebitelskych cen a na tempu ristu primérné mzdy (Stangova, Lang
akol., 2018, s. 92).

3.2 Zakladni principy diichodového pojisténi
Mezi zakladni principy soucasného systému diichodového pojisténi v CR fadi Pfib
(2012, s. 11-13):

e ucast prakticky vSech ekonomicky aktivnich osob,

e princip jednotné Upravy — pro jednotlivé skupiny pojisténcti plati pro vznik
naroku a vypocet davky jednotné zasady, neuplatiiuje se ani zvyhodnéni

nékterych profesi,

e povinnou ucast pii splnéni zdkonem stanovenych podminek — ob¢an se nemiize
vyvazat z dichodového pojisténi a prestat platit pojistné, naopak se miize

piihlasit k dobrovolné ucasti,

e obligatornost davek — pfi splnéni stanovenych podminek vznika na dichod

pravni narok,

e zajisténi soudni ochrany — je mozné soudné¢ piezkoumat rozhodnuti tykajiciho se

dachodt v radmci spravniho soudnictvi, prvni instanci je ptislusny krajsky soud,

38




garanci statu — obCana neni mozné ponechat bez dichodu, na kterém je
existencn¢ zavisly; pojistné je vedeno na samostatném uctu statniho rozpoctu
jako samostatna polozka; vydaje na diichodové pojisténi jsou soucésti statniho

rozpoctu; provadéji ho statni organy,

e plati se stanovené pojistné — pojistné je uréeno sazbou z ptislusného
vymétovaciho zékladu; sazba ¢ini 28 % z vymétovaciho zdkladu; u zaméstnance

se na platb¢ podili zaméstnavatel (zaméstnanec 6,5 % a zaméstnavatel 21,5 %),

e princip solidarity — princip pfijmové solidarity zejména mezi pojisténci
S vysSimi pfijmy s pojisténci s niz§imi piijmy (od urCit¢ vyse se zaklad
pro vypocet dichodu redukuje), ale také princip mezigeneracni solidarity

mezi osobami ekonomicky aktivnimi a osobami, které pobiraji dichody;

e princip pribézného financovani - pojistné slouzi k thradé vyplacenych dichodd,

prabézné se spotfebovava a nevytvareji se kapitalové fondy,

e Siroky okruh ndhradnich dob pojisténi — pojisténec neplati pojistné, a presto se

mu doby zapocitavaji pro ucely diichodového pojisténi,

e dynamicnost — projevuje se v aktualizaci hodnoty piijmi pojisténci pfi vypoctu
diichodli prostfednictvim koeficientu narGistu vSeobecného vymeéfovaciho
zakladu.

Halifova (2018, s. 15) pfipojuje jeSté zasadu zasluhovosti zaloZenou na pojistném
principu. Pojisténec musi byt pojistén, aby mu vznikl narok na davku. Dale se
pii vypoctu davky zohlediuje jeho pfedchozi aktivita podle vyse vydélku a délky
pojistného vztahu. Pro narok na dichod je tfeba ziskat potiebnou dobu pojisténi, vyse
diachodu zavisi na celkové dobé pojisténi a na vysi vydelku. Zasluhovost je omezena

existenci redukénich hranic pro zjiSténi vypoctoveého zakladu.

Vzajemna interakce mezi principy zasluhovosti a solidarity je urCujicim prvkem
pro vyjadieni principu piimefenosti. Z dalSich principi Koldinska, Troster a kol. (2018,
S. 154-157) jmenuji princip ochrany nabytych prav, princip absence vézanosti narokl

na Ceské obcanstvi nebo na trvaly pobyt na izemi CR.

Jako dalsi charakteristiky diichodového pojisténi v CR Cipra (2012, s. 308-309) dale

uvadi:
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Systém bez asymetrii — eliminuje diivéj$i asymetrie a explicitné nepiedepisuje

horni omezeni vyse davek,

explicitné¢ vymezeny systém davek — davky jsou jasné definovany a rozliSeny

na dichody pfimé a diichody odvozené,
postupné zvySovani dichodového veéku,

dvouslozkovou konstrukci dichodu — sklada se ze zakladni vyméry stanovené
pevnou c¢astkou jednotnou pro vSechny druhy diachodu a procentni vymeéry
dichodu, kterd zavisi na dosazené dobé pojisténi, vysi vydélka pojisténce

a na vyvoji pramérnych mezd.

3.3 Pravni uprava dichodového pojisténi

Podle hlavy ¢tvrté ¢l. 30 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod ,, Obcané maji pravo

na primerené hmotné zabezpeceni ve stari a pri nezpiisobilosti k praci, jakoz i pri ztrate

Zivitele.

Pravnimi piedpisy, které upravuji zékladni dichodové pojisténi v CR, jsou podle
Stangové, Langa a kol. (2018, s. 82):

Ustava, Listina zakladnich prav a svobod (&l. 30 odst. 1),

Zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténti,

Zakon €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni,

Zakon €. 427/2011 Sb., o dopliikovém penzijnim spofenti,

Zakon €. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpec€eni a ptispévku na statni
politiku zamé&stnanosti,

Vyhlaska ¢. 284/1995 Sb., kterou se provadi zékon o dichodovém pojistént,
Vyhléaska €. 359/2009 Sb., kterou se stanovi procentni miry poklesu pracovni
schopnosti a nalezitosti posudku o invalidit¢ a upravuje posuzovani pracovni

schopnosti pro tcely invalidity.

Dutichodové pojisténi je upraveno predevsim zakonem €. 155/1995 Sb., o diichodovém

pojisténi, ve znéni pozd¢jsich predpist, ktery nabyl ucinnosti dnem 1. ledna 1996.

Zakon byl mnohokrat novelizovan, zvlast vyznamné jsou novely z roku 1997, 2003,

2008 a 2011). Na ZDP navazuji provadéci predpisy, které podrobné&ji kazdoro¢né
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upravuji hodnoty pottebné pro vypocet diichodu (vSeobecny vyméfovaci zaklad,
prepocitaci koeficient a redukcéni hranice vypoctového zékladu), stanovi zékladni
vyméru dichodu ¢i zvyseni vyplacenych dichodii. Oblast diichodového pojisténi neni

v ZDP upravena komplexné (Pfib, 2012, s. 13).

Pojistné na dichodové pojisténi a vztahy financovani upravuje zakon ¢. 589/1992 Sb.,
0 pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti,
ve znéni pozdéjsich piedpist, ktery nabyl u¢innosti dnem 1. ledna 1993. Organizaci
a provadéni dichodového pojisténi upravuje zakon €. 582/1991 Sb., o organizaci
a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni pozd¢jsich predpisii. Stanovi zejména
okruh poplatnikii pojistného, zplsob stanoveni vySe pojistného, odvod pojistného
a povinnosti platci pojistného. Podle tohoto zdkona se vybird pojistné na socidlni
zabezpeceni (nemocenské a dichodové pojisténi) a prispévek na statni politiku
zamé&stnanosti (Pfib, 2012, s. 13-14). Podpurné se uplathuji v fizeni ve vécech
dichodového pojiSténi v rozsahu, ktery neni upraven specialni Upravou, i obecné
pfedpisy o spravnim fizeni, tedy zédkon ¢. 500/2004 Sb., spravni tad (Motejl, 2009,
S. 61).

Pravni aprava pro III. dichodovy pilit je zakotvena v zdkonu ¢. 427/2011 Sb.,
o dopliikovém penzijnim spofeni, ve znéni pozd¢jsich predpisi, ktery nabyl ucinnosti
1. ledna 2013. Pavodni penzijni pfipojisténi zalozené zakonem ¢. 42/1994 Sb.,
o penzijnim pfipojisténi nezaniklo, ale bylo s nékterymi odchylkami transformovano

na doplitkové penzijni spofeni (Skvara, 2016, s. 12-13).

3.4 Davky diichodového pojisténi

Ze systému dichodového pojisténi se kromé diichodi pfimych (zédkladnich), mezi néz
patii dichody starobni a invalidni, vyplaceji také dichody nepiimé (odvozené), mezi

néz Stangova, Lang a kol. (2018, s. 87) zahrnuji diichody vdovské, vdovecké a sirotéi.

Zakladnimi prvky pro vypocet pfimych diichodi jsou doba pojisténi a vypoctovy zaklad
(vyse vydélkl)), zatimco procentni vyméra odvozenych dichodid se stanovuje
z procentni vyméry pifimého dichodu, ktery pobirala zemfield osoba, nebo na kterou

by méla ndrok. Doba pojisténi je vyznamnd nejen pro splnéni podminky naroku
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na diichod, ale i pro stanoveni vySe diichodu. Diichod se stanovi z vypoctového zakladu
danou procentni sazbou za kazdy cely rok doby pojisténi. Vypoctovy zaklad se
odvozuje z osobniho vyméfovaciho zakladu pojisténce, ktery se zjistuje jako urcity

prumér dosazenych vydélka za stanovené obdobi (Ptib, 2012, s. 14-15, s. 18, s. 38).

3.4.1 Starobni dichod

Starobni diichod je zakladni a nejcastéjsi ddvkou dichodového pojisténi, ma zabezpecit
pojisténce zpravidla po ukonceni jeho ekonomické aktivity. Podminkou pro vznik
naroku je predevsSim dosazeni dichodového véku pojisténce a ziskani potfebné doby
pojisténi (Ptib, 2012, s. 68). Pti uréovani dichodového véku je rozhodujici rok narozeni
0soby a pohlavi. U zen narozenych do konce roku 1971 se dale jesté zjistuje pocet
vychovanych déti (Halifova, 2018, s. 61). Platnd pravni uprava stanovuje jednotny
diichodovy vék pro viechny kategorie pojisténct. (Stangova, Lang a kol., 2018,
s. 87-88).

Dle ustanoveni § 29 ZDP vznika pojisténci narok, pokud splnil tyto podminky:
1. ziskal dobu pojisténi nejméné 35 let a dosahl diichodového veéku po roce 2018,

2. ziskal dobu pojisténi nejméné 20 let a dosahl v roce 2013 véku asponi o 5 let
vys§iho, nez je diichodovy vek stanoveny podle § 32 ZDP pro muze stejného

data narozeni,

3. ziskal aspon 30 let doby pojisténi bez nahradnich dob pojisténi a dosahl

dichodového véku po roce 2014,

4. ziskal asponi 15 let doby pojisténi, za kterou se plati pojistné na dichodové
pojisténi, a dosdhl dichodového v€ku aspon o 5 let vyssiho, nez je dichodovy

vek stanoveny pro muze stejného data narozeni,

5. dosahl ve€ku 65 let a splnil podminky ndroku na invalidni dichod stanovené

zakonem o dichodovém pojisténi (§61a ZDP).

Podminky naroku na pred¢asny trvale kraceny starobni diichod upravuje ustanoveni
§ 31 ZDP. PojiSténec ma narok, jestlize ziskal potiebnou dobu pojisténi a do dosazeni

dichodového véku mu chybi nejvySe 3 roky (pokud jeho dichodovy vék je nizsi
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nez 63 let), nebo 5 let (pokud jeho diichodovy vék ¢ini alespont 63 let a dosahl veku

alesponi 60 let). Pfiznani tohoto typu diichodu vylucuje narok na fadny starobni dichod.

Vyse diachodu se sklada ze zakladni a procentni vyméry a je upravena v § 33
a § 34 ZDP. VysSe zakladni vyméry je od roku 2019 stanovena procentni sazbou
z primérné mzdy na 10 % primémé mzdy a Cini nejméné 770 K¢ mésicné. Vyse
procentni vymeéry Cini za kazdy cely rok doby pojisténi ziskané do vzniku naroku
na dtchod 1,5 % vypoctového zdkladu za dobu ziskanou z titulu vydélecné Cinnosti.
Vyse procentni vyméry ptredCasného trvale kracené¢ho starobniho dichodu se dle
ustanoveni § 36 ZDP snizuje za kazdych i zapocatych 90 dni chybéjicich ode dne jeho
pfizndni do dosazeni diichodového veku o 0,9 % vypoctového zakladu za prvnich 360
kalendarnich dnd, o 1,2 % vypoctového zakladu od 361. do 720. kalendainiho dne
ao 1,5 % vypoctového zakladu od 721. dne.

Do doby pojisténi se zapocitavd 1 tzv. nahradni doba pojiSténi. V plné vysi
se zapocitava doba péce o dité do dosazeni stanoveného véku, doba péce o osobu
zavislou na péci jiné osoby z diivodu nepfiznivého zdravotniho stavu a doba vykonu
zakladni vojenské sluzby. V rozsahu pouze 80 % se zapocita doba studia (do konce roku
2009), doba vedeni v evidenci ufadu prace jako uchaze¢ o zaméstnani (nalezi-li podpora
V nezaméstnanosti nebo podpora pii rekvalifikaci; a vrozsahu 3 let také doba,
kdy uvedené davky nenalezi s tim, Ze pfed dosazenim véku 55 let se zapoéte v rozsahu
nejvyse 1 roku), doba pobirani invalidniho dichodu pro invaliditu tfetiho stupné, doba
vykonu civilni sluzby a doba, po kterou je osoba se zdravotnim postizenim zatazena

V pfipravé pro zaméstnani nebo jinou vydelecnou ¢innost (§ 34 ZDP).

Po vzniku néaroku na starobni diichod mlZe pojisténec vykonavat vydéle¢nou ¢innost.
Pokud si diichod nechéd pfiznat od pozdé€jsiho data, nalezi mu za kazdych uplnych
90 dnli vydéle¢né Cinnosti zvySeni diichodu o 1,5 % vypoctového zakladu. PojiSténec
muze také pozadat o vyplaceni davky v polovi¢ni vysi, potom se mu pii vykonu
vydéleéné cinnosti zvySuje diachod za kazdych odpracovanych 180 dni o 1,5 %
vypoctového zakladu. Vykonava-li osoba vydélecnou €innost a zaroven pobirda dichod
Vv plné vysi, zvySuje se davka za kazdych 360 dn této ¢innosti o 0,4 % vypoctového

zakladu (Stangova, Lang a kol., 2018, s. 92).
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3.4.2 Invalidni dichod

Podminky ndroku na invalidni dichod upravuji ustanoveni § 38 az § 40 ZDP.
Dle ustanoveni § 39 ZDP je osoba invalidni pro invaliditu prvniho stupné, jestlize
z divodu dlouhodobé¢ neptiznivého zdravotniho stavu poklesla jeji pracovni schopnost
0 35 % az 49 %, pro invaliditu druhého stupné pti poklesu pracovni schopnosti o 50 %
az 69 % a pro invaliditu tfetitho stupné pii poklesu vyssim nez 70 %. Za dlouhodobé
nepiiznivy zdravotni stav se dle ustanoveni § 26 ZDP povazuje ,,zdravotni stav,
ktery omezuje télesné, smyslové nebo dusevni schopnosti pojisténce vyznamné pro jeho
pracovni schopnost, pokud tento zdravotni stav trva déle nez 1 rok nebo podle poznatki

lékarské vedy Ize predpokladat, Ze bude trvat déle nez 1 rok. “
Nérok na invalidni dichod pojisténci vznika, jestlize nedoséhl v€ku 65 let:

e stal se invalidnim a zaroven ziskal potfebnou dobu pojisténi, piipadné pokud
nedosahl dichodového veéku, ale byl mu pfiznan ptfedcasny trvale kraceny

starobni dichod, nebo
e stal se invalidnim néasledkem pracovniho urazu (§ 38 ZDP).

Pro narok na davku je tfeba dle ustanoveni § 40 ZDP splnit podminku potiebné doby
pojisténi, ktera Cini u pojisténce do 20 let méné nez 1 rok, od 20 do 22 let 1 rok,
od 22 do 24 let 2 roky, od 24 do 26 let 3 roky, od 26 do 28 let 4 roky a nad 28 let
5 rokii. Tato podminka se nesleduje, vznikne-li invalidita nasledkem pracovniho trazu

¢i se jednd o invaliditu z mladi.

Do doby pojisténi se zapocitava i doba ode dne vzniku néroku na invalidni dichod
do dosaZeni dGchodového ve€ku Zen stanoveného pro bezdétné zeny, coZ plati
i pro muZe. Zapo¢itava se také nahradni doba pojisténi (Stangova, Lang a kol., 2018,
S. 94-95). U pojisténce mladsiho 24 let Cini potfebna doba pojisténi 2 roky, u pojisténce
starSiho 28 let se zjistuje z obdobi pted vznikem invalidity z poslednich 10 let. Osoba
star$i 38 let splni podminku potiebné doby pojisténi, jestlize ji ziskala v obdobi
poslednich 20 let pted vznikem invalidity (potfebnd doba pojisténi Cini 10 let).
Podminka potiebné doby pojisténi je splnéna, pokud byla ziskana v kterémkoliv obdobi

10 let po vzniku invalidity (§ 39 ZDP).
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Vyse invalidniho diichodu se skladé ze zdkladni vymeéry a z procentni vymeéry. Zakladni
vymeéra je stanovena procentni sazbou z prumérné mzdy ve vysi 10 % pramérné mzdy.
Vyse procentni vymeéry ¢ini za kazdy cely rok doby pojisténi u invalidniho dichodu
pro invaliditu prvniho stupné 0,5 % vypoctového zdkladu mésicné, invaliditu druhého
stupné 0,75 % vypoctového zikladu mési¢né a pro invaliditu tietiho stupné 1,5 %

vypoctového zékladu mésicné (§ 41 ZDP).

Podle ustanoveni § 42 ZDP narok na invalidni dichod pro invaliditu tietiho stupné
vznikne i osobé, kterd je invalidni pro invaliditu tfetiho stupné a dosahla alespon véku
18 let, pokud invalidita vznikla pted dovrSenim 18 let a osoba nebyla ucastna pojisténi
po potiebnou dobu. V tomto ptipadé ¢ini procentni vymeéra 45 % vypoctového zakladu
(za osobni vymétovaci zaklad se povazuje vSeobecny vymétovaci zaklad, ktery o 2 roky

predchazi roku priznani invalidniho diichodu, vynasobeny pfislusnym koeficientem).

Nérok na vyplaceny invalidni dichod zanikd osobé dosazenim véku 65 let, zaroven
vznikd narok na starobni dichod ve vysi dosavadniho invalidniho dichodu. Pozivatel
ma pravo pozadat o vypocet starobniho diichodu, a bude-li vypoctena ¢astka vyssi, bude

nalezet vyssi ¢astka (§ 61a ZDP).
3.4.3 Vdovsky a vdovecky diichod

Vdova ma narok na vdovsky diichod po zemielém manzelovi, ktery ke dni smrti:

¢ byl pozivatelem starobniho ¢i invalidniho diichodu, nebo

e splnil ke dni smrti podminku potiebné doby pojisténi pro narok na invalidni

duchod ¢i starobni diichod, nebo
e zemiel nasledkem pracovniho tirazu nebo nemoci z povolani (§ 49 ZDP).

Déavka ndlezi po dobu 1 roku od smrti manzela. Po uplynuti 1 roku od jeho smrti déle

nalezi, pokud vdova pecuje:

e 0 nezaopatiené dit¢ (dit¢ do skonceni povinné Skolni dochdzky a poté nejdéle
do 26 let, pokud se soustavné pfipravuje na budouci povolani, nebo se nemuze
pfipravovat na budouci povolani ani vykonavat vydélecnou ¢innost pro nemoc
nebo uraz, nebo neni schopné vykonavat vydélecnou Ccinnost z divodu

dlouhodobé¢ nepiiznivého zdravotniho stavu), nebo

e 0 dit¢ zavislé na péci jiné osoby ve stupni I, III, nebo IV, nebo

45



0 svého rodice (nebo rodice zemielého manzela), ktery je zavisly na péci jiné

osoby ve stupni 1, 11l nebo 1V, a s nimz zije ve spole¢né domacnosti, nebo

¢ je invalidni ve III. stupni, nebo

dosahl alespont véku o 4 roky nizs$iho, nez ¢ini dichodovy vék stanoveny
pro muze, ktery se narodil ve stejny den jako vdova (vdovec), piipadné svého
diichodového véku, je-li tento diichodovy vék niz§i (Stangova, Lang a kol.,

2018, s. 96-98).

Podminky pro vdovecky dichod jsou stanoveny shodné. VySe dichodu se sklada

ze zékladni a procentni vymeéry, Zakladni vyméra je stanovena procentni sazbou

z prumérné mzdy 10 % primérné mzdy. VySe procentni vyméry ¢ini 50 % procentni

vymeéry starobniho nebo invalidniho diichodu pro invaliditu tfetiho stupné€, na ktery

mela nebo by méla narok zemftela osoba v dobé smrti (§ 51 ZDP).

3.4.4 Sirot¢i dichod

Narok ma dle ustanoveni § 52 ZDP nezaopatiené dité¢, zemiel-li rodi¢ ditéte,

nebo osoba, ktera prevzala dit¢ do péce nahrazujici péc¢i rodicl na zaklad¢é rozhodnuti

soudu o svéfeni ditéte do péce jiné osoby. Narok vznika, jestliZze zemiela osoba:

byla ke dni smrti pozivatelem starobniho nebo invalidniho dichodu anebo

zemiela nasledkem pracovniho urazu (nemoci z povolani), nebo

splnila ke dni smrti podminku pottebné doby pojiSténi pro narok na invalidni

duchod, nebo

ziskala alespon polovinu této doby, anebo ziskala alespoii 1 rok doby placeného
pojisténi v obdobi 10 let pfede dnem smrti, anebo byla-li starsi 38 let, ziskala
alespont 2 roky doby placeného pojisténi v obdobi 20 rokl ptede dnem smirti,

nebo

splnila ke dni smrti podminky naroku na starobni dichod, nebo zemiela

nasledkem pracovniho urazu.

Vyse diuchodu se skladéa ze zakladni vyméry a z procentni vyméry. Zakladni vymeéra je

stanovena procentni sazbou zprimémé mzdy a c¢ini 10 % primémé mzdy,

U oboustranného sirotka nalezi pouze jednou. Procentni vymeéra ¢ini 40 % procentni
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vyméry diichodu, na ktery méla nebo by méla narok zemfteld osoba v dobé smrti

(§ 53 ZDP).

3.5 Dopliikové systémy

Dobrovolné soukromopravni piipojisténi je nedilnou soucasti dichodovych systémi
vétsSiny vyspélych zemi. Jak populace starne, je stile evidentnéjsi, Ze pouze
z vefejnopravnich prostfedkil neni mozné v plné vysi pokryt potieby statnich dichodi.
V CR jsou rovnéZ vytvofeny podminky pro doplitkové formy zabezpeteni (Tomes,
2009, s. 256-257). Brzy po rozdéleni Ceskoslovenska vznikly penzijni fondy jako
nezavislé neziskové instituce, které zajiStovaly dobrovolné dichodové ptipojisténi
na obCanském principu, tedy pro vSechny obc¢any s podporou statu ve form¢ statnich

prispévku (Poticek, Radi¢ova, 1998, s. 41).

Penzijni piipojisténi se statnim piispévkem je v CR rozsifené a bylo zavedeno
na zaklad¢ zakona ¢. 42/1994 Sb. jako dobrovolnéd nastavba nad zakladnim systémem
dichodového zabezpeceni. Obcané se mohou aktivné podilet podle svych
individualnich moznosti na zabezpeceni své budoucnosti. Vedle ob¢anského principu se
uplatituje i princip zaméstnanecky (Tomes, 2009, s. 257-258). Smlouvu s penzijnim
fondem mohla uzavfit osoba star§i 18 let nejpozdéji vSak do 30. 11. 2012. Penzijni
piipojisténi uzaviené pred timto datem nezaniklo, nové smlouvy vSak jiz nelze uzavirat.
Jedna se o pripojiSténi dobrovolné s moznosti vypoveédi. Kromé piispévkll ucastnika
muze poskytovat prispévek také stat ¢i zaméstnavatel (pln€ nebo ¢astecné). Pokud hradi

zamé&stnavatel pIné, jiz nepfispiva stat (Koldinska, Troster a kol., 2018, s. 27).

Od roku 2013 doslo k transformaci stavajicich penzijnich fondi. Majetek ucastnikl
penzijniho pfipojisténi byl oddélen od majetku penzijni spole€nosti, kterd nadale
majetek uCastnikl v transformovaném fondu spravuje. Plvodni ucastnici mohou
uplatiiovat stejné naroky jako ucCastnici dle nov€ upravenych pravidel (s vyjimkou
Cerpani tzv. preddichodid) a mohou také piestoupit z transformovaného fondu
do tucastnickych fondG vradmci doplikového penzijniho spofeni (Rytifova, 2013,

5. 85-86).

Dopliitkové penzijni sporeni tvoii tfeti pilit dichodového systému. Je modifikaci

penzijniho pfipojisténi se statnim piispévkem. Ze tfetiho pilife nejsou vyplaceny
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diichody, ale penze (Skvara, 2016, s. 10). Doplitkové penzijni spofeni bylo zavedeno
zakonem ¢. 427/2011 Sb., o doplitkovém penzijnim spofeni s ucinnosti od 1. 1.2013
a navazujicimi zménami souvisejicich zédkonti. Jednd se o dobrovolné spofeni jednak
v podilovych fondech (oznacovanych jako transformované fondy, které vznikly
transformaci penzijnich fondl penzijniho pfipojisténi) a jednak v Gcastnickych fondech,
které jsou investicné zajimavéjsi. Nevyvadi prostfedky z prvniho pilife, ale naopak
nabizi p¥ispévky od statu, daftové ulevy pro ucastniky i zaméstnavatele. Udastnik miize
volit mezi konzervativnéjSimi ¢i vynosnéjSimi (rizikovéjsimi) investiénimi moznostmi
bez garance stiatu (neni garantovan ani nezdporny vynos) nebo vyuzit variantu

pieddichodu (Cipra, 2012, s. 364-365).

Rytitova (2013, s. 84) povazuje za zakladni charakteristiky doplitkového penzijniho

spofeni:

e fondové financovani — penzijni spolecnosti spravuji prostiedky vcCastnikl

a zhodnocuji je na kapitalovych trzich,

e individudlni Gcet — ucastnik ziska prostfedky, které si naspofil; nejsou pouzity

na financovani davek ostatnich ucastnikd,
e vyrazny prvek ekvivalence — vyplacené davky odpovidaji ptispévkim tcastnika,

o prispévkove definovany systém — davky zavisi na vysi ptispévki do systému,

dobrovolné zahajeni a ukonceni icasti.

Ucastnikem doplnkového penzijniho spofeni miize byt pouze fyzickd osoba
bez omezeni véku, kterd si soucasné nespoii do transformovaného fondu u jakékoliv
penzijni spolecnosti na smlouvu penzijniho pfipojisténi uzavienou pred 1. 12. 2012

(Skvira, 2016, s. 17).

Mezi subjekty doplikového penzijniho spofeni fadi Cipra (2012, s. 365-367) Gcastnika,
penzijni spole¢nost (musi spliiovat podminky k vykonu <¢&innosti a pozadavky
na kapital), depozitafe (zajiStuje Uschovu majetku v dichodovém fondu, eviduje
a kontroluje jeho veskery pohyb), Ministerstvo financi CR (spravuje a provozuje
informacni systém dopliikového penzijniho spofeni, poskytuje statni piispévek
ve prospéch ulastnika), Ceskou narodni banku (udéluje povoleni a dohlizi

nad Ucastnickymi fondy), zaméstnavatele (pfispivaji-li zaméstnancim, mohou ziskat
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i danové ulevy), pojistovny (nabizi ucastnikim komeréni dichodové pojisténi)
a Ceskou spravu socidlniho zabezpefeni (zohlediiuje dobu pobirani starobni penze

v ramci doplitkového penzijniho spofeni jako vylouc¢enou dobu).

Prostfedky ucastnikli spravuje penzijni spolecnost spliujici zdkonné podminky.
Povoleni k ¢innosti ve tietim pilifi udéluje Ceska narodni banka. Penzijni spole¢nost
shromazd’uje pfispévky ucastnikli, prispévky zameéstnavatele a statni piispévky,
umist'uje je do ucastnickych fondi, hospodaii s majetkem v téchto fondech a vyplaci
davky doplnkového penzijniho spotfeni. Pro kazdého ucastnika vede osobni penzijni
ucet. Prostfedky umistuje do ucastnickych fondi na zaklad¢ strategie zvolené
ucastnikem. Penzijni spole¢nost musi vytvofit a spravovat povinny konzervativni fond,
muze vytvafet rovnéz ucastnické fondy s S§irSi moZnosti investovani prostredkil

(k dosahovani vysSich vynosi, ale zaroven i s rizikem ztraty) (Rytitova, 2013, s. 86-89).
Moznosti vyplaty prostiedki ze tetiho pilite (Skvara, 2016, s. 68):

e starobni penze na uréenou dobu (min. 3 roky) — téastnik musi spofit minimalné

5 let a soucasné dosahnout véku 60 let (vyplaci penzijni spole¢nost),

e invalidni penze na ur¢enou dobu (min. 3 roky) — ucastnik musi spofit po dobu
nejméné 36 mésicll a mit pfiznanu invaliditu téetiho stupné (vyplaci penzijni

spole¢nost),

e jednordzové vyrovnani — Ucastnik musi spofit minimalné¢ 5 let a soucasné

dosahnout véku 60 let (vyplaci penzijni spole¢nost),

e odbytné — ucastnik musi platit prispévky alespont 24 mésicti, ale nesplni
podminky stanovené zdkonem pro vyplatu penze, vyplata zahrnuje vSechny
vloZené penize vcetné jejich zhodnoceni bez statnich ptispeévkil; tcastnik musi

zpétné dodanit, pokud ¢erpal danové tlevy (vyplaci penzijni spole¢nost),

24

e preddichod — ucastnik musi dosahnout véku o 5 let nizsiho, nez je diichodovy
vek, pfi dobé ptispévku minimalné 60 kalendainich meésicti a splnéni dalSich

podminek (vyplaci penzijni spole¢nost),

e dozivotni penze — GcCastnik musi spofit minimaln¢ 5 let a soucasné¢ dosédhnout
veéku 60 let, naspofené¢ prostfedky jsou prevedeny do ucastnikem zvolené

pojistovny formou jednorazového pojistného (vyplaci pojistovna),
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e uhrada jednorazového pojistného pro penzi na presné stanovenou dobu s piesné
stanovenou vysi dichodu — tcastnik musi spofit minimalné 5 let a soucasné
dosdhnout véku 60 let; naspoiené prostiedky jsou pievedeny do ucastnikem

zvolené pojistovny formou jednorazového pojistného (vyplaci pojistovna).

Rytitova (2013, s. 92) dodava, ze do doplikového penzijniho spoteni jsou zapojeny také
zivotni pojistovny, které vyplaceji dozivotni penze a penze s pevné stanovenou dobou
vyplaty a pevné stanovenou vysi. VSechny subjekty ucastnici se doplitkového
penzijniho spofeni podléhaji zakonnému dozoru Ceské narodni banky a nezavislého
soukromého subjektu (depozitafe). Soucasti dobrovolnych dopliikovych systému jsou
také produkty komerénich pojistoven, predeviim Zivotni pojidténi. V CR nenajdeme

zaméstnavatelské penzijni systémy obvyklé pro ¢lenské zemé EU (Skvara, 2016, s. 30).

3.6 Diichodové reformy

Impulsem pro zédsadni reformu celého systému sociadlniho zabezpeceni se stal listopad
1989. Podle Trostera a kol. (2010, s. 34-35) dosavadni systém v oblasti dichodi
zaostaval, byl finan¢n¢€ narocny, tézkopadny, nespravedlivy a nebyl schopen pfizpusobit
se novym podminkam. Bylo rozhodnuto, ze zaroven s ekonomickou reformou bude
realizovéana 1 reforma socidlni s cilem zabezpecit prechod od socidlniho zabezpeceni
k socialnimu pojisténi. Byly zruSeny preference v duchodovém systému, odstranéna
diskriminace osob samostatné¢ vydélecné¢ cCinnych, nemocenské pojiSténi bylo
organizaéné sjednoceno s diichodovym pojisténim v ramci Ceské spravy socialniho

zabezpeceni a byla zavedena pravidelné indexace diichodd.

Federalni Ceskoslovenska vlada vypracovala a schvalila za¢atkem 90. let 20. stoleti
Scénaf socidlni reformy jako zékladni koncepcéni dokument reformy v celé socialni
oblasti. Pro Ceskou republiku byla v obdobi let 1992 az 1996 typicka neoliberalni
vladni politika s diirazem na ekonomickou reformu a se snahou oslabovat v socialni
oblasti redistributivni tlohu statu Ve volbach vroce 1992 se v Ceské republice
prosadily liberalni a konzervativni strany, zatimco na Slovensku zvitézily levicové
strany a strana S nacionalistickym zaméfenim. Toto rozlozeni politickych sil bylo
pocatecnim krokem k rozdéleni federace a vzniku dvou samostatnych statti od 1. ledna

1993 (Potucek, Radicova, 1998, s. 16-17).
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Hlavnim cilem socialni politiky po roce 1989 se v Ceskoslovensku stalo vytvofit
socialné tnosné podminky pro ptechod k trznimu hospodafstvi a zabranit socidlnimu
napéti. Socialni reforma se proto soustfedila na vybudovani zachranné socidlni sité
garantované statem na pokryti zakladnich potieb osob, které se ocitnou v nouzi (osoby
staré, invalidni a nezaméstnané). Jejim zékladem se stalo pfebudovani paternalistickych
instituci na instituce odpovidajici pottebdm trzni ekonomiky, zdlGraznéni primérni
zodpovédnosti jednotlivce a rodiny za vlastni socidlni situaci a principu pracovni
zasluhovosti (Pottiek, Radicova, 1998, s. 34-35). V Ceské republice nevznikla
samostatnd vefejnd instituce pro spravu socialniho pojisténi. Jednim z divodi ziejme
byla neochota Ceské vlady ztratit kontrolu nad rozhodovanim o finan¢nich zdrojich
plynoucich do statniho rozpo¢tu ze socidlniho pojisténi. Nadale ukoly v rdmci
diichodového zabezpedeni plni Ceska sprava socialniho zabezpedeni prostfednictvim

okresnich sprav (Poticek, Radi¢ova, 1998, s. 37-38).

Troster a kol. (2010, s. 34-35) rozdé€luje socialni reformu do tiech zakladnich etap.
V prvni etapé (1989-1992) byl vypracovan koncept zachranné socialni sité. Po vzniku
samostatné CR v roce 1993 zadala druha etapa, v niZ bylo zavedeno pojistné jako platba
mimo danovy systém. V roce 1994 bylo zdkonem zavedeno také penzijni ptipojisténi se
statnim ptispévkem jako doplikovy dichodovy systém. Za vyznamny z hlediska
dichodového pojisténi lze povazovat rok 1995 a pfijeti zdkona ¢. 155/1995 Sb.,
o dichodovém pojisténi. Pocatek tfeti etapy souvisi s nastupem socidlnédemokratické
vlady od poloviny roku 1998, kdy byly novelizovany vyznamné pravni piedpisy,
a zacala se pfipravovat reforma diichodového systému. Na pielomu 20. a 21. stoleti
dochazi v oblasti diichodového pojisténi k Castym legislativnim zménam spiSe dilciho
charakteru. S ohledem na demograficky vyvoj ve spole¢nosti, snizujici se porodnost,
zvysujici se praimérny vek doziti, nardst poctu lidi v postproduktivnim véku, a naopak
snizujici se pocet lidi v produktivnim veku, narGstala potieba a silily tlaky na pfipravu
a realizaci dichodové reformy. V letech 1997 az 2002 se uskutecnily pouze drobné

reformy, které zasadni nedostatky nevytesily.

K vyznamnym zméndm v diichodovém pojisténi doslo v roce 2010, kdy byl nové
vymezen pojem invalidity, a v zavislosti na poklesu pracovni schopnosti pojisténce byly
zavedeny tfi stupné¢ invalidniho dichodu. Rovnéz bylo rozhodnuto o postupném
zvySovani dichodového veéku osob narozenych po roce 1968 (u muzi a Zen, které

nevychovaly dité, az do hranice 65 let, u Zen v zavislosti na poc¢tu vychovanych déti
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V rozmezi mezi 62 a 64 lety). V roce 2011 byla schvalena dal§i zména, ktera jesté vice
zrychlila tempo zvySovani diichodového véku. Pii dosazeni diichodového véku po roce
2018, se navic prodluzuje doba pojisténi potfebna pro vznik naroku na starobni dichod
Z 25 na 35 let a snizuje se vycCet nahradnich dob pojisténi (Koldinska, Troster a kol.,

2018, s. 26).

Tzv. mala diachodova reforma od roku 2011, ktera znamenala postupné navySovani
diichodového véku, byla reakei na starnuti populace a prodluzujici vék doziti. Ustavni
soud zrusil ustanoveni urcujici vypoctovy zaklad, z n€hoz se odvozovala vyse davek,
nebot’ dle jeho nalezu byly znevyhodnény osoby s vy$§imi piijmy, a nebylo naplnéno
ustavni pravo na pfiméfené hmotné zabezpeceni ve stafi. Bylo proto rozhodnuto
o zméné pii vypoctu dichodu, aby byla Castecné tato nerovnost napravena (Rytifova,
2013, s. 7-8). Dale byla zavedena uspornéjsi pravidla pro valorizaci dichodd
a vzhledem Kk pfipravovanému zavedeni diichodového spofeni byly upravovany

1 n€které parametry I. pilife (Cipra, 2012, s. 340).

Od roku 2013 byl v CR zaveden tiipilitovy diichodovy systém. Vieobecny a povinny je
prvni pilit, ktery je zékladnim prvkem statniho dichodového systému. Druhy pilii byl
postaven na dichodovém spoteni s dobrovolnou tcasti, ale bez mozZnosti ze systému
vystoupit a Snutnosti setrvat vném az do doby pfiznani starobniho dichodu
ze zékladniho dichodového pojisténi. Nemoznost ze systému piedCasné vystoupit
a maly zajem obcanti vedly k tomu, Ze byl pfijat zakon ¢. 376/2015 Sb., o ukonceni
diichodového spofeni a tento pilif zanikl. Tteti pilif tvofi penzijni pfipojiSténi se statnim
pispévkem a dopliikové penzijni spofeni. Dal§i vyznamné zmény v oblasti
dichodového pojisténi se uskutecnily v roce 2017. Na zaklad¢ zakona ¢. 203/2017 Sb.,
kterym se méni dichodové pojisténi a dalsi souvisejici zakony, byl od roku 2018
stanoven dichodovy vE€k pojisténci narozenych po roce 1971 na hranici 65 let
a zaveden revizni mechanismus pro stanoveni diichodového véku. Ptipadné zvySovani
dichodového véku ma dale probihat na zakladé demografické analyzy uskutectiované
kazdych 5 let koncicich c¢islovkou 4 nebo 5. Proces dichodové reformy nadale
pokracuje, jednd se o mimoiadné¢ ndro¢ny ukol. Pro dlouhodobou udrzitelnost
dichodového systému je nezbytna jeho vyvazenost s vyvojem v demografické oblasti

(Koldinska, Troster a kol., 2018, s. 27-28).
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4 Duchodové pojisténi ve Slovenské republice

Ustava Slovenské republiky zaru¢uje kazdému ob¢anovi SR pravo na ptimétené hmotné
zabezpeceni ve stafi, pii nezpusobilosti pracovat a pii ztraté zivitele. Tato socialni prava
se realizuji predevsim prostiednictvim dichodového pojisténi. Cilem je udrzet socialni

status jedince na dlstojné urovni a zabranit socidlni exkluzi (Mackova, 2012, s. 271).

Systém dichodového pojisténi tzce souvisi s nejvyznamnéjsi socidlni udalosti nejen
v zivot¢ kazdého jednotlivce, ale 1 v zivoté spoleCnosti z pohledu demografického
vyvoje, a to se starnutim obyvatelstva. Hlavni uloha diichodového pojisténi spociva
v zabezpeCeni dostateCnych piijmi pro osoby v prib&hu urcitych socidlnich situaci
dlouhodobého charakteru, pokud nemohou ziskavat pottebné financni prostredky vlastni
praci, resp. pokud spole€nost od nich praci jiz nevyzaduje. Ve vétSiné zemi EU véetné
Slovenska systém dichodového zabezpeceni tvoii tfi podsystémy (pilite): zakladni
dichodové pojisténi (1. pilif), doplikové dichodové pojisténi (II. pilif) a individudlni

(komer¢ni) systém pojisténi (I11. pilit) (Matlak et al., 2012, s. 128).

Dtchodové pojisSténi SR charakterizuje Lacko (2015, s. 112) jako systém vSeobecny
pribézné financovany, pifevazné davkové definovany a oznaCovany jako ,,pay as you
go“, s povinnou ucasti a monopolné¢ spravovany vefejnopravni instituci s kontrolou
statu. Systém dichodového pojiSténi méa byt vyjadienim urcité miry solidarity
ve spolec¢nosti a systém starobniho dichodového spofeni piedstavuje vyjadieni principu

zasluhovosti.

Slovenské republika pfistoupila k rozsahlé reformé dichodového systému po roce 2003.
PGvodni systém zalozeny na jediném piliti pribézné financovany s mezigeneracnim
pierozdélenim a se stanovenymi davkami PAYG (,,pay-as-you-go*) se zménil od roku

2004 na systém postaveny na tfech samostatnych pilifich:

e 1. pilif — dichodové pojisténi (dochodkové poistenie) je povinné, davkove

definované a pribézné financované pojisténi spravované Socidlni pojistovnou.

e II. pilif — starobni dichodové sporeni (starobné déochodkové sporenie) je
piispévkové definované pojisténi financované prostiednictvim kapitalizace

a spravované dichodovymi spravcovskymi spole¢nostmi (dale DSS).
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o IIIL pilif — dopliikové diichodové sporeni (doplnkové dochodkové sporenie)
je dobrovolné, piispévkové definované pojisténi financované prostiednictvim
kapitalizace a spravované doplitkovymi dichodovymi spole¢nostmi (MPSVR,
2020 [online]).

Prostiednictvim dévek dichodového pojisténi jsou obcané zajisténi pro ptipad
dlouhodobych nasledka socidlnich udalosti pti dlouhodobé ztraté piijmu. Systém davek
je prabézné financovany a jejich vyse zavisi na vysi piijmi z vydélecné cCinnosti.
K zabezpeceni prav slovenskych obcanti pifi socidlnich udéalostech garantovanych
Ustavou SR byla ziizena autonomni instituce Socialni pojistovna nezavisla na statnim

rozpoc¢tu SR jako nastupce Narodni pojistovny. (Mackova, 2017, s. 86-87).

Diichodové pojisténi predstavuje prvni pilit dichodového systému Slovenské republiky.
V jeho ramci existuji dal§i dva podsystémy: starobni pojiSténi (zabezpecuje piijmy
ve stafi a pro pfipad umrti) a invalidni pojiSténi (pro piipad poklesu schopnosti
vykonavat vydéle¢nou ¢innost v disledku dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu
pojisténce a pro piipad umrti). Ze starobniho pojisténi se poskytuje diichod starobni,
pred¢asny starobni, vdovsky, vdovecky a sirot¢i. Z invalidniho pojisténi se poskytuje

duchod invalidni, vdovsky, vdovecky a sirot¢i (MPSVR, 2020 [online]).

Platci pojistného na starobni pojiSténi jsou: zaméstnanec, zameéstnavatel, povinné
dichodové pojisténd osoba samostatné vydélecné cinnd, dobrovolné dichodoveé
pojisténa osoba, stat a Socidlni pojistovna. Platci pojistného na invalidni pojisténi jsou
zamestnanec, zamestnavatel, povinné diichodove pojisténd osoba samostatné vydélecné
¢innd, dobrovoln¢é diichodové pojisténa osoba a stat (Mackova, 2012, s. 38). Fyzicka
osoba po dovrSeni 16 let véku, kterd ma na uzemi SR trvaly pobyt, povoleni
Kk pfechodnému pobytu nebo povoleni k trvalému pobytu a nema ptfiznany starobni

duchod, se miize pojistit dobrovolné (Socialna poistoviia, 2020 [online]).

4.1 Charakteristika diichodového pojisténi

Slovensky systém dichodového pojisténi je postaven na tfech pilifich. Prvni piliF
(diichodové pojisténi) je prubézné financovany a davkové definovany S povinnou
casti. Uzce souvisi s ekonomickou aktivitou ob¢anti a s odvedenym pojistnym,

vyjadifuje také uréitou miru solidarity ve spolecnosti. Uplatituje se rovnéz princip
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zasluhovosti, propojuje vysi platby do systému svysi poskytovanych davek.
Je monopolné spravovan Socialni pojistovnou jako vefejnopravni instituci
a kontrolovan statem. Druhy pilif (starobni dichodové spoieni) je kapitalizacni
a prispévkoveé definovany, vySka dichodu zavisi na zaplacenych pfispévcich
do druhého pilite a jejich zhodnoceni. Finanéni prostfedky spravuji dichodové
spravcovské spolecnosti. Vyjadiuje silnou pozici principu zasluhovosti. Spolecné
S prvnim pilifem ma zabezpecCit piijem obCana ve stafi, ptipadné poziistalé v piipadé
jeho umrti (Lacko, 2015, s. 112). Tieti pilif (dopliikové dichodové spoieni) je
dobrovolny. Finanéni prostfedky ucastnikti spravuji doplitkové diichodové spolecnosti
(MPSVR, 2020 [online]).

4.1.1 Dichodové pojisténi (1. piliF)

Dutchodové pojisténi se skladd ze dvou samostatné financovanych podsystému:
starobniho pojisténi a invalidniho pojisténi. Oba jsou spravovany Socidlni pojistovnou.
Ugelem starobniho pojisténi je zajistit piijem ve stafi a v piipadé amrti. Invalidni
pojisténi by mélo kryt pokles schopnosti pojisténce vykonavat vydéleénou c¢innost
v disledku dlouhodob& nepiiznivého zdravotniho stravu a v piipadé amrti. Ucast
na pojisténi vznikd opravnénym osobam povinné piimo ze zdkona, existuje moznost

pojistit se také dobrovolné.

Mezi zékladni ¢initele dichodového pojisténi patii a narok na jednotlivé davky a jejich

vysi ovlivituji predevsim tyto atributy (Socialna poist'ovia, 2020 [online]):

e VSeobecny vymérovaci zaklad - je 12nasobek primérmé meésiéni mzdy
V hospodafstvi SR zjistény Statistickym Gfadem SR za pfislusny kalendéaini rok.
Po roce 2013 ho stanovuje Socialni pojistovna a vzdy do 30. 4. kalendainiho

roku nasledujiciho po pfisluSném kalendainim roce zvetejiuje.

e 0bdobi dichodového pojisténi - zahrnuje tato obdobi: povinné i dobrovolné
dichodové pojisténi, pobirani invalidniho dichodu po 31. 12. 2007 do dovrseni
dichodového véku anebo do piiznani predcasného starobniho diichodu (pokud
dichod pfiznala a vyplacela Socidlni pojiStovna), vykon sluzby policisty
a vojaka, obdobi, v némz meéla osoba pierusené povinné dichodové pojisténi,
nebo byla po 31. 12. 2003 zatazend do evidence nezaméstnanych, studovala

na stfedni nebo vysoké Skole po dovrSeni 16 let (pokud za toto obdobi bylo
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dodate¢né zaplacené pojistné na diichodové pojisténi) a dale obdobi ziskané
pted rokem 2004 jako doba zaméstnani a nahradni doba. Od roku 2018 se
zapocita 1 obdobi, béhem kterého osoba pecCovala o dit¢ (od 1. 1. 2004
do 31. 12. 2017) do 6 let véku, s dlouhodob€ neptiznivym zdravotnim stavem
do 7 let véku, nebo po 31. 7. 2006 po dovrseni 6 let do 18 let jeho veéku, nebo
pobirala ptispévek na péci (od 1. 8. 2006 do 31. 12. 2017), nebo vykonavala
osobni asistenci osob¢ s tézkym zdravotnim postizenim (od 1. 1. 2009

do 31. 12. 2017) (§ 60 ZoSP).

pramérny osobni mzdovy bod — urci se jako podil souctu osobnich mzdovych
bodl vypocitanych za jednotlivé kalendaini roky rozhodného obdobi. Osobni
mzdovy bod je podil osobniho vyméfovaciho zakladu dosazeného pojisténcem
v piislusném kalendainim roce a vSeobecného vymeétovaciho zékladu za dany
rok. Ke stanoveni osobniho mzdového bodu za posledni rok obdobi
dichodového pojisténi po vzniku naroku na starobni dichod se pouzije
vSeobecny vymeétovaci zaklad za kalendaini rok, ktery dva roky ptedchazi

kalendainimu roku, za ktery se zjiSt'uje osobni mzdovy bod (§ 63 ZoSP).

dichodova hodnota - vyjadiuje penézni hodnotu jednoho osobniho mzdového
bodu. Pro vypocet dichodové davky se pouZije aktualni duchodova hodnota
platna v kalendainim roce, ve kterém vznikl narok na jeji vyplatu. Od roku 2015
stanovuje aktudlni dichodové hodnoty Socidlni pojistovna a zvefejiiuje je
nejpozdéji do 31. 12. piislusného kalendarniho roku na své webové strance
(§ 64 ZoSP). Tabulka 4 udava vysi aktudlni dichodové hodnoty v letech
2015-2020.

Tabulka 4: Aktudlni dichodova hodnota v letech 2015-2020

Kalendarni rok Aktualni dichodova hodnota
2020 13,6361 eur
2019 12,6657 eur
2018 11,9379 eur
2017 11,3505 eur
2016 10,9930 eur
2015 10,6865 eur

Zdroj: Socialna poistoviia, 2020
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e duchodovy vék - je od 1. 1. 2020 pevné uréeny dle roku narozeni pojiSténce,
pohlavi a poétu vychovanych déti pro vSechny skupiny pojisténcu. Je ptilohou
zakona o socialnim pojisténi. Tabulka s ur¢enim dichodového véku platnému

po 31. prosinci 2019 — viz Ptiloha B.

4.1.2 Starobni diichodové sporeni (II. piliF)

Starobni dichodové spoieni predstavuje prispévkové definovany kapitalizacni pilif.
Vyska dichodu zavisi na vysi zaplacenych ptispévki a jejich zhodnoceni. Finan¢ni
prosttedky spravuji dichodové spravcovské spolecnosti (DSS). Zaroven s l. pilifem
by mélo zabezpecit piijem ve stafi spofiteli a v piipad¢ jeho timrti poziistalym. Vstup je
pro osoby mladsi 35 let sice dobrovolny, ale poté se stdva povinnym, jiz z néj nelze
vystoupit. Spole¢né s diichodovym pojisténim tvoii zakladni systém dichodového
zabezpeceni. Po vstupu do II. pilite se povinné odvody na dichodové pojisténi
Vv celkové vysi 18 % vymétovaciho zakladu rozdéli mezi I. a II. pilif. Od roku 2017 se
procentni sazba povinnych pfispévkilt na starobni diichodové spotfeni kazdorocné
zvySuje o 0,25 % a adekvatné se naopak snizuje vySka odvodi na zabezpeceni

z 1. pilite.

Tabulka 5: Celkova vySe odvodu do I. a II. pilite v obdobi 2017-2024

Odvody Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok Od roku
2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 2024

Sazba povinnych piispévkia do 425 |45 475 |5 525 |55 5,75 6
11. pilife (v %)

Sazba pojistného na starobni 13,75 | 13,5 | 13,25 | 13 12,75 |1 12,5 | 12,25 12
pojisténi do 1. pilife (v %)
Celkova vyse odvodu (v %) 18 18 18 18 18 18 18 18

Zdroj: MPSVR, 2020

Vybér povinnych ptispévkil provadi centralné Socialni pojistovna. Je povinna postoupit
piispévky dichodové spravcovské spolecnosti dle volby klienta. DSS je formou
dichodovych jednotek piipiSe na osobni dichodové ucty spoftiteld v dichodovych
fondech. Pokud ob¢an spoii ve II. pilifi, bude mu vyplacen dichod z I. pilife Socidlni
pojistovnou a zarovenl diichod z II. pilife v zavislosti na vysi zaplacenych ptispévkl
a jejich zhodnoceni a podle zvoleného zplisobu pobirani dichodu z I1. pilite (MPSVR,

2020 [online]).
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Starobni dichodové spofeni se sklada ze spofici faze a z vyplatni faze. Béhem spoftici
faze je ¢ast povinnych odvodi spofitele odvadéna na jeho osobni dichodovy ucet, ktery
spravuje vybrana DSS. Spoftitel si mize vybrat dichodové fondy pro zhodnoceni svych
prispevkll a mize odvadet také dobrovolné piispévky. Ve vyplatni fazi je spotiteli podle
jim zvolené formy vyplacen ze zhodnocenych ptispévkil starobni dichod, predCasny
starobni diichod nebo je mozné vyplacet pozistalym pozistalostni diichod. Dozivotni
a docasny dachod vyplaci spofitelem vybrand pojistovna, pii programovém vybéru
vyplaci DSS. DSS povinné spravuji jeden dluhopisovy garantovany dichodovy fond
a jeden akciovy negarantovany diichodovy fond. Mohou vytvéfet i dichodové fondy

se specifickymi investi¢nimi strategiemi (MPSVR, 2020 [online]).

Z11. pilite se vyplaci starobni dichod, piedCasny starobni diichod a dachody
pozistalostni (vdovsky, vdovecky, sirot¢i) formou dozivotniho diichodu, docasného
dichodu nebo programového vybéru. Vyse davky z tohoto pilife zavisi na zaplacené
vysi piispévkll na starobni dichodové spofeni, na délce spofeni, véku odchodu
do diichodu, mife zhodnoceni piispévkii a na zvoleném zplsobu pobirani dichodu.
Starobni dichod Ize vyplacet nejdiive od prvniho dne kalendarniho mésice,
v némz spofitel dovrsil diichodovy veék. Pfedcasny starobni diichod miize byt vyplacen,
pokud spofitel pobird predCasny starobni diichod zI. pilife ve vysi 1,2 nasobku
zivotniho minima pro jednu plnoletou fyzickou osobu, a soucet piedcasného starobniho
dichodu z I. a IL. pilife je minimalné ve vysi 1,2 nasobku zivotniho minima pro jednu
plnoletou fyzickou osobu. Pro vyplaceni diichodu formou programového vybéru nebo
docasného dichodu je podminkou, aby soucet sum dozivotné pobiranych dichodl
z L. pilife, vysluhovych diichodl, dichodil z ciziny a doZivotniho diichodu z II. pilife
byl vyssi nez referenéni suma. Referenéni suma je primérny mési¢ni starobni dichod
ze Socialni pojisStovny. Je kazdoro€né urCovand a zvefejiiovana Socialni pojisStovnou.

Vysi referencni sumy pro roky 2018, 2019 a 2020 udavé tabulka 6.

Tabulka 6: Referen¢ni suma pro roky 2018-2020

Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020

Referenéni suma (v eurech) 432,40 444,10 464,60

Zdroj: MPSVR, 2020

Od 1. 7. 2015 byl zaveden institut minimalniho dichodu. O jeho pfiznani rozhoduje
Socialni pojiStovna a neni tfeba o n¢j zddat. Ma pojisténci zabezpecit takovy piijem,

aby nebyl odkazany na pomoc v hmotné nouzi. Narok vznik4 pozivateli starobniho
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dichodu, dfive priznaného predcasného starobniho diichodu, nebo invalidniho dichodu

po dovrseni dichodového véku, pokud:

e ziskal nejméné 30 let obdobi dichodového pojisténi (obdobim dichodového
pojisténi se rozumi také obdobi, které se ptipocitalo k obdobi diichodového
pojisténi pro urceni vyse invalidniho dichodu a obdobi diichodového pojisténi

ziskané v cizing¢),
e vySe diichodovych piijmi je nizsi nez vySe minimalniho diichodu,
e pozadal o pfiznani vSech dliichodi, na které by mohl mit narok.

Za 30 let obdobi dichodového pojisténi nalezi minimalni dichod ve vysi 334,30 eur
mésicné (33 % pramérné mésicni nominalni mzdy v ekonomice SR za kalendaini rok,
ktery 2 roky piedchazi kalendainimu roku, v némz se ur€uje vySe dichodu). Za kazdy
dalsi rok nad zékladni hranici 30 let se minimalni diichod zvysi o 2 % castky Zivotniho
minima za 31. az 39. rok obdobi dichodového pojisténi a za 40. a dalsi rok potom
0 3 % castky zivotniho minima. Maximalni vySe neni stanovena. VySe celkového
dichodového piijmu pozivatele dichodu musi byt niz§i nez minimalni dichod. Zvyseni
je rozdilem mezi minimalnim dichodem a vypldcenym dichodem, resp. celkovym

dichodovym pfijmem pozivatele diichodu (§ 82b ZoSP).

4.2 Zakladni principy dichodového pojisténi

Zakladni zékonné diichodové pojisténi predstavuje prvni stupen diachodového
zabezpeceni. Je povinné a zaloZené na principu priibéZného financovani. Uplatiiuje
se princip socialni a mezigenera¢ni solidarity, rovnéz i princip zasluhovosti. Davky
se vyplaci pfimo z prispévkll vybranych v prislusném obdobi. Tento zptisob financovani
je zavisly na poméru mezi poctem piijemct davek a poctem pojiSténcii, kteii plati
pfispévky na pojisténi. Jestlize se tento pomér zméni, je nutné zménit bud vysi
pfispévku, nebo upravit vysi davek. Jde o stitem garantovany systém, fungovani
a solventnost Socidlni pojiStovny stat garantuje poskytnutim ndvratné financni
vypomoci. Od roku 2004 se jiz neuplatiiuje princip univerzality. Cilem zasadni reformy
dichodového systému realizované od roku 2004 bylo polozit vétsi dliraz na princip

zasluhovosti, postupné oslabovat silu principu socidlni i mezigeneracni solidarity
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a predpokladalo se, ze princip solidarity po roce 2014 zanikne. Tento ptfedpoklad
se vsak nenaplnil, naopak dochézi k oslabovani principu zasluhovosti a znovu se vice
prosazuje socialni a mezigeneracni solidarita. Druhy pilii diichodového pojisténi byl
zaveden od 1. 1.2005 jako povinny zalozeny na principu kapitalizace (Mackova,
2012, s. 272-274).

Jako nadstavbova ¢ast je koncipovan tieti pilit, ktery by mél zabezpeCovat vyssi uroven
nez zéakladni dichodovy systém tvofeny I. a II. pilifem. Je zaloZzeny na principech
dobrovolné ucasti v systému, odloZené spoti‘eby, smluvnim vzniku Gcasti, striktnim
uplatnéni bipartitniho mechanismu a filozofie korporacionizmu, ingerence statu
formou urceni zikladnich podminek vzniku a existence a statniho dozoru
V nezbytném rozsahu, nelukrativnosti, moznosti kapitalizace volnych prostiedkt
Vv rozsahu dohodnutém ucastniky systému, uplatnéni mechanismu tzv. ,,superpojisténi‘
ve vztahu Kk narokim pojisténci. Zavedenim systému dopliitkového pojisténi doslo
Kk oslabeni zakladniho povinného dichodového systému a k naruSeni principu
univerzality. Vojaci, policisté a ostatni pfislusnici ozbrojenych sbort maji svoji
pojistovnu, nepodléhaji systému starobniho dichodového spofeni a piestali byt

solidarni s ostatnimi pojisténci (Mackova, 2012, s. 275-276).

4.3 Pravni aprava dichodového pojisténi

Zakladnimi ptedpisy, které upravuji diichodové pojisténi v SR, jsou:
e Ustava Slovenské republiky (¢l. 39 odst. 1),

e Listina zakladnich prav a svobod (30 odst. 1),

e Zakon €. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni, ve znéni pozdéjsich piedpist,

e Zéikon €. 43/2004 Z. z. o starobnom ddchodkovom sporeni, ve znéni pozdé¢jSich
piedpis,

W

e Zakon €. 650/2004 Z. z. o doplnkovom dochodkovom sporeni, ve znéni

pozd¢jSich predpisii (Mackova 2012, s. 277).

Zakon €. 461/2003 Z. z. definuje zékladni pojmy, vymezuje socidlni pojisténi, vznik
a zanik pojisténi, upravuje jeho rozsah, pravni vztahy, vykon, organizaci 1 financovani

socidlniho pojisténi. Vymezuje také jednotlivé davky. Upravuje rovnéz vykon
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starobniho dichodového spofeni. V hlavé tfeti jsou vymezeny pojmy diichodového
pojisténi, stanoveny podminky pro narok na jednotlivé druhy dichodl i uréeni vyse
duchodu (§ 1 ZoSP). Zakon o socialnim pojisténi s u¢innosti od 1. 1. 2004 stanovil
novy vécny rozsah socialniho pojisténi a odvodové povinnosti jednotlivych subjekti,
zavedl povinnost taxativné vymezenych subjekti platit pojistné do rezervniho fondu
solidarity a nové vymezil ucel, financovani a organizaci socialniho pojisténi. Socialni
pojisténi zahrnovalo nemocenské pojisténi, diichodové pojisténi (starobni a invalidni),
urazové pojisténi, garancni pojisténi a pojisténi v nezaméstnanosti (Mackova, 2017,

s. 79).

Dnem 1. ledna 2005 nabyl G¢innosti zakon ¢. 43/2004 Z. z. o starobnom déchodkovom
sporeni, ktery umoznil vznik povinného kapitaliza¢niho pilite diichodového systému.
Byly posileny také dobrovolné formy dichodového spofeni a pojisténi (Mackova,

2017, s. 79).

4.4 Davky diachodového pojisténi

Prostiednictvim dichodovych davek je zabezpeCovano hmotné kryti socidlnich udalosti
dlouhodobého charakteru. Z hlediska urcovani jejich vySe a opravnéné osoby rozliSuje
Lacko (2015, s. 121-122) dichodové davky zékladni a odvozené. Mezi zékladni davky
fadi starobni dichod (starobny dochodok), ptfedcasny starobni diichod (predCasny
starobny dochodok) a invalidni dichod (invalidny doéchodok), k odvozenym pak
vdovsky dichod (vdovsky dochodok), vdovecky dichod (vdovecky ddchodok) a sirotci
dichod (sirotsky dochodok). Narok na tyto davky vznika ex lege.

Zakladni dachody tvofi zéklad pro vymeétovani dalSich dichodt. Vyse odvozenych
dichodt, kterymi jsou dichody pozustalostni, vychazi z vySe zakladnich dichodii.
Z hlediska splnéni podminek naroku na davku a jeji vyplatu rozliSuje Mackova (2012,
S. 278-279) dichody piimé a nepiimé. Ptimé dichody pochazeji z vlastniho pojisténi
osoby ucastné na dichodovém pojisténi (dichody starobni, pfedCasné starobni
a invalidni), zatimco nepfimé diichody se odvozuji z pojisténi rodinného piislusnika
(dichody vdovské, vdovecké a sirotéi). Davky diichodového pojisténi jsou opakované,
maji obligatorni charakter, coZ znamend, Ze pii splnéni vSech zdkonnych podminek

vznika obCanovi na jejich pfiznani pravni narok.
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Z diichodového pojisténi se za podminek stanovenych v § 13 odst. 2 pism. a) a b) ZoSP
poskytuji tyto davky:

a) ze starobniho pojiSténi: starobni duchod, pfedCasny starobni dichod, vdovsky

dichod, vdovecky dichod, sirotéi dichod,

b) zinvalidniho pojisténi: invalidni dichod, vdovsky duchod, vdovecky dichod,

sirot¢i duchod.

Souhrn podminek nutnych pro vznik nédroku na jednotlivé davky upravuje zakon
o socialnim pojisténi. Lisi se podle druhu davky. Mezi zakladni ¢initele dichodového
pojisténi patii: vSeobecny vymeérovaci zaklad, doba dichodového pojisténi,
primérny osobni mzdovy bod, diichodova hodnota a diichodovy vék. VSeobecny
vyméiovaci zaklad je 12nasobkem primérné mési¢ni mzdy v narodnim hospodarstvi
SR za ptisluSny kalendarni rok, na zédklad€ tidaju statistického Ufadu vyhlasuje MPSVR
zvetejnénim ve Sbirce zdkon SR. Za obdobi diichodového pojisténi je povazovana
doba povinného i dobrovolného dichodového pojisténi, bylo-li za toto obdobi zaplacené
pojistné na dichodové pojisténi. Prostiednictvim primérného osobniho mzdového
bodu se uplatiuje princip zasluhovosti a nahrazuje pramérny mésic¢ni vydélek.
Prostfednictvim diichodové hodnoty je rovnéz vyjadien princip zésluhovosti,
je vyjadienim hodnoty jednoho primérného osobniho mzdového bodu. Kazdy rok se
zvySuje dle pfislusného indexu ristu primérné mzdy v hospodafstvi vzdy za ptislusné
treti Ctvrtleti. Zakon o socidlnom poisteni zavedl jednotny dichodovy vék pro muze

i Zeny, a to 62 let (Mackova, 2012, s. 279-288).

4.4.1 Starobni dichod (starobny déchodok)

Starobni diichod je nejvyznamnéjsi davkou diichodového pojisténi a nejcastéji
vyplacenym dichodem. Jde o opakujici se obligatorni penézni dévku, ktera obcCana
hmotné zabezpecuje v poproduktivnim v€ku a nahrazuje ztratu ¢i omezeni pracovniho
pfijmu zplsobené vékem jako socialni uddlosti. Pro vznik naroku na davku je nutné
splnit podle § 65 ZoSP dvé zakladni podminky:
e ziskani potiebné doby dichodového pojisténi (v soucasné dobé alesponl 15 let
dichodového pojisténi),

e dovrseni dichodového véku.

62



Vyrovnani diichodového véku muzi a Zen probihd postupné a pro vsSechny zeny
jednotné se bude uplatnovat az od roku 2023 (Mackova, 2012, s. 294-299). Narok
vznikne pojisténci nejdiive dosazenim dichodového véku. Od roku 2017 se zdkonny
vek odchodu do diichodu postupné zvysuje v zavislosti na primérné délce zivota, dokud
nedosahne 64 let. Dichodovy veék byl naposledy stanoven pro rok 2020 a je uvedeny
Vv ptiloze zékona o socialnim pojisténi. Tabulka pro stanoveni dichodového véku v SR
je pripojena jako Ptiloha B. Novy zpusob urCovani dichodového véku se netyka
pojisténct,, kterym se zachovava snizeny duchodovy veék Vvrozmezi 55 az 59 let
vzhledem K poctu odpracovanych let v zaméstnani zafazeném

do I. pracovni kategorie (Socialni pojistovna, 2020 [online]).

Vyse starobniho dichodu se urci jako sou€in primérného osobniho mzdového bodu,
obdobi dichodového pojisténi ziskaného ke dni vzniku naroku na starobni diichod

a aktudlni dichodové hodnoty ke dni vzniku naroku na vyplatu diichodu (§ 66 ZoSP).

4.4.2 Predcasny starobni diichod (predéasny starobny dochodok)

Pro ptiznani diichodu je tfeba splnit nasledujici podminky:

e splnéni ¢ekaci podminky (minimalné 15 let dichodového pojisténi),
e maximalné 2 roky chybéjici do dovrseni dichodového véku,

e splnéni ,testovaci® podminky vySe vypocitaného dichodu (Castka vyssi
nez 1,2nasobek Castky zivotniho minima jedné plnoleté fyzické osoby) (Lacko,

2015, s. 126-127).
Narok vznika dle § 67 ZoSP pojisténci, ktery

e neni spofitelem podle zdkona o starobnim diichodovém spofeni a ke dni pfiznani
dichodu byl dichodové pojistény nejméne 15 let, do dovrseni dichodové veéku
mu chyb¢ji nejvyse 2 roky a suma predCasného starobniho dichodu ke dni,
od kterého pozadal o jeho pfiznani, je vySs$i nez 1,2nasobek sumy Zivotniho

minima pro plnoletou fyzickou osobu,

e je sporitelem podle zdkona o starobnim dichodovém spoteni, prvni dvé
podminky plati shodn€. Suma ptfedcasného starobniho diichodu musi byt vyssi

nez 0,6nasobek sumy zivotniho minima pro plnoletou fyzickou osobu.

63



Vyse se vypocitd jako soucin primérného osobniho mzdového bodu, obdobi
diichodového pojisténi ziskaného ke dni vzniku naroku na pfedcasny starobni dichod
a aktudlni dichodové hodnoty snizeny o 0,5 % za kazdych zapocatych 30 dnl
od vzniku naroku na pfedCasny starobni diichod do dovrSeni diichodového véku

(§ 68 ZoSP).

Ziadost o piedasny starobni diichod miZe pojisténec podat nejvice dvakrat
v kalendainim roce. Spada-li datum pfiznani dichodu do obdobi od 1. 7. 2019
do 30. 6. 2020, je suma zivotniho minima jedné plnoleté fyzické osoby 210,20 eur
mésicné a suma predCasného starobniho diichodu, od kterého vznikd ndrok na predc¢asny
starobni dichod, ¢ini 252,30 eur mésicné. Pojisténec, kterému byl pfiznan piedcasny
starobni dichod, neméa narok na starobni dichod. Po dovrSeni diichodového véku se
povazuje za starobni dichod. Davka se poskytuje ze starobniho pojisténi (Socialni

pojistovna, 2020 [online]).
4.4.3 Invalidni diichod (invalidny dochodok)

Prostfednictvim invalidniho dichodu je feSena socidlni udalost invalidity jako
dlouhodob¢ nepiiznivého zdravotniho stavu osoby (Lacko, 2015, s. 129). Invalidita je
vymezena V ustanoveni § 71 odst. 1 ZoSP takto: , Pojisténec je invalidni, jestlize
pro dlouhodobé nepriznivy zdravotni stav ma pokles schopnosti vykonavat vydélecnou
cinnost o vice nez 40 % v porovnani se zdravou fyzickou osobou.”“ Pojem dlouhodobé
neptiznivy zdravotni stav definuje ustanoveni § 71 odst. 2 ZoSP timto zplsobem:
»Dlouhodobé nepriznivy zdravotni stav je takovy zdravotni stav, ktery zpiisobuje pokles
schopnosti vykonavat vydelecnou cinnost a ktery ma podle poznatkii lékarské védy trvat
déle nez jeden rok.* Mira poklesu schopnosti vykonavat vydélecnou ¢innost se urcuje
v procentech podle druhu zdravotniho postiZzeni, které je rozhodujici pfic¢inou

dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu.

Invalidni dichod je davka poskytovana z invalidniho pojiSténi. Zabezpecuje pojisténci
pfijem v piipadé¢ poklesu schopnosti vykonavat vydélecnou cinnost v disledku
dlouhodobé¢ neptiznivého zdravotniho stavu. Narok vzniké podle ustanoveni § 70 ZoSP

pojisténci, ktery:

e jeinvalidni,
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e ziskal potiebny pocet let dichodového pojisténi,

e ke dni vzniku invalidity nesplnil podminky naroku na starobni dichod nebo

mu nebyl pfiznan predCasny starobni diichod.

Pokud se fyzicka osoba stala invalidni pfed dovrSenim véku, v némz konc¢i povinnou
Skolni dochazku, nebo je nezaopatfenym ditétem, mize vzniknout narok na invalidni
dichod z mladi. Narok vznikne nejdfive ode dne dovrSeni 18 let (§ 70 odst. 2 ZoSP).
Nasledujici tabulka 7 udava, kolik let dichodového pojisténi musi pojisténec

Vv zavislosti na véku splnit, aby mu vznikl narok na invalidni dichod.

Tabulka 7: Délka potiebné doby pojisténi pro vznik naroku na invalidni dichod podle

veku pojisténce

Vék pojisténce Pocet let diichodového pojisténi pro vznik
niaroku na invalidni diichod

do 20 let méné nez 1 rok

od 20 do 24 let nejméné 1 rok

od 25 let do 28 let nejméné 2 roky

od 29 let do 34 let nejméné 5 roky

od 35 do 40 let nejméné 8 let

od 41 let do 45 let nejméné 10 let

nad 45 let nejméné 15 let

Zdroj: ZoSP, § 72

Vyse invalidniho dichodu pojisténce, u néhoz je pokles schopnosti vykonavat
vydéle¢nou Cinnost 71 % a vice se urci jako soucin primérného osobniho mzdového
bodu, obdobi diichodového pojisténi ziskaného ke dni vzniku nédroku na invalidni
dichod (pfipocte se obdobi od vzniku naroku na invalidni diichod do dovrSeni
dichodového veku) a aktualni dichodové hodnoty. Vyse invalidniho dichodu
pojisténce, u néhoz poklesla schopnost vykonavat vydélecnou ¢innost v rozpéti od 41 %
do 70 %, se ur¢i jako soucin procentualniho poklesu schopnosti pojisténce vykonavat
vydélecnou cinnost, primérného osobniho mzdového bodu, obdobi dichodového
pojisténi ziskané¢ho ke dni vzniku naroku na invalidni dichod (pfipoéte se obdobi
od vzniku néaroku na invalidni dichod do dovrSeni dichodového véku) a aktudlni

dichodové hodnoty (§ 73 ZoSP).
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4.4.4 Vdovsky a vdovecky diichod (vdovsky a vdovecky déchodok)

Tento typ dichodu povazuje Mackova (2012, s. 322-323) za nejvyznamngjsi
Z pozistalostnich dichodi. Ma pomoci vdové vyrovnat se se zménénymi podminkami
v ekonomické i spoleCenské oblasti po umrti manzela a ztraté jeho piijmu z vydélecné
¢innosti. Patfi mezi dichody odvozené, coz znamend, ze narok vznika pfi splnéni
podminek stanovenych pro vdovu i pro zesnulého manzela. VySe dichodu se odvozuje
z vySe dichodu, na ktery mél (nebo by mél) narok zemiely manzel. Poskytuje se
ze starobniho nebo invalidniho pojisténi. Podminky naroku, trvéani, zanik i vyse
vdoveckého diichodu jsou upraveny Vzédkoné o socidlnim pojisténi shodné jako

vdovsky dichod (Mackova, 2012, s. 328).
Nérok vznika manzelce po zemielém manZzelovi, ktery:

e ke dni smrti pobiral zakladni dichodovou davku (u piedCasného starobniho

dichodu stac¢i vznik naroku na diichod), nebo

e ke dni smrti splnil podminky naroku na starobni dichod, nebo ziskal pocet roki

dichodového pojisténi pro narok na invalidni diichod, nebo

e zemfel v dusledku pracovniho urazu, nebo choroby z povolani (Lacko, 2015,

140-141).

Narok zanika uzavienim manzelstvi nebo na zakladé¢ pravomocného rozhodnuti soudu,
ze vdova Umyslnym trestnym Cinem zpUsobila smrt manzela. Dichod je vyplacen
po dobu 1 roku od smrti manZela. Dale pouze pfi splnéni jedné z téchto podminek:
pe€uje o nezaopatiené dité, nebo je invalidni (s poklesem schopnosti vykonavat
vydéle€nou ¢innost o vice nez 70 %), nebo vychovala alespon 3 déti, nebo dovrsila veék

52 let a vychovala alespon 2 déti, nebo dovrsila dichodovy veék (§ 74 ZoSP).

Vyse vdovského dichodu c¢ini podle ustanoveni § 75 ZoSP 60 % starobniho
(invalidniho) dichodu, na ktery mél nebo by mél narok zemfely manzel ke dni smrti,

pfip. pfed¢asného starobniho diichodu ptfiznaného zemielému manzelovi.
4.4.5 Sirotéi dichod (sirotsky dochodok)

Ugelem davky je poskytnout hmotné zabezpeleni nezaopattenému ditéti po amrti jeho

rodi¢e. Jde o narok ditéte, které podle ZoSP spliiuje podminku nezaopattenosti
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(Mackova, 2012, s. 329). Narok na sirotéi dichod ma nezaopatfené dité po kazdém
z rodica (Lacko, 2015, s. 142). Poskytuje se ze starobniho nebo invalidniho pojisténi.
Za nezaopatiené je povazovano dit¢ do skonceni povinné skolni dochazky, po skonceni
povinné $kolni dochazky nejdéle do 26 let, pokud se soustavné piipravuje na povolani,
nebo se nemiize pfipravovat na povolani ¢i vykonavat vydéle¢nou ¢innost pro nemoc
a stav vyzadujici zvlastni péci, nebo neni schopno se soustavné pripravovat na povolani
¢i vykonavat vydé€le¢nou ¢innost pro dlouhodob¢ neptiznivy zdravotni stav (§ 9 ZoSP).
Podle ustanoveni § 76 ZoSP vznika narok nezaopatfenému ditéti po zemielém rodici,
ktery:
e ke dni smrti pobiral starobni diichod, invalidni dichod nebo meél narok
na predCasny starobni diichod,
e nebo ke dni smrti nepobiral néktery ztéchto dichodi, ale ziskal pocet let
dichodového pojisténi potiebny pro narok na invalidni dichod, nebo
e ke dni smrti nepobiral néktery z vySe uvedenych dichodd, ale splnil podminky
naroku na starobni dichod, anebo

e zemfel v disledku pracovniho urazu nebo choroby z povolani.

Vyse siroté¢iho dichodu je stanovena v ustanoveni §77 ZoSP. Odvozuje se z dichodu
zemielého a ¢ini 40 % starobniho (invalidniho) dichodu, na ktery mél nebo by mél
narok zemfely rodi¢ ditéte, predCasného starobniho diichodu pfiznaného zemielému
rodi¢i. Oboustranny sirotek mé narok na sirot¢i dichod po kazdém zemfelém rodici

zvl1ast'.

4.5 Dopliikové systémy

Doplitkové systémy plni Glohu socidlni a ekonomickou. Zabezpecuji obCany ve stari
vy$§imi piijmy a pomahaji jim udrzet zivotni standard, zéroveni podporuji tvorbu
kapitalu vcetné moznosti dlouhodobych investic. Mohou putsobit soub&zné se
zakladnim, pribéznym dichodovym systémem nebo jako jeho nadstavba (Mackova,
2017, s. 88). Zakladat doplnkové diichodové pojisténi bylo na Slovensku umoznéno
od roku 1997. Me¢lo charakter dobrovolného staitem podporovaného pojisténi
zaméstnancil (s vyjimkou zaméstnanci vefejné sféry a OSVC) a zahrnovalo doplitkové
diichody starobni, invalidni pozistalostni, vysluhové a jednorazové odstupné (Potlcek,

Radicova, 1998, s. 40-41). Matlak a kol. (2012, s. 311) charakterizuje doplikové
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diachodové spoteni jako ,,shromazdovani prispévki na doplikové diichodové sporeni
od ucastniki doplnkového diichodového sporeni a zaméstnavatelu, nakladani
s majetkem v dopliikovém diichodovém fondu a vyplaceni davek doplikového

‘

duchodového sporeni.

Doplitkové dichodové spofeni je dobrovolny systém, prostfednictvim kterého mohou
fyzické osoby spofit finan¢ni prostiedky na osobnich uctech po stanovenou dobu
a Cerpat ze systému plnéni. Cilem je umoznit Ucastnikovi ziskat doplikovy piijem
ve stafi a pfi skonceni vykonu rizikovych praci. Naspotené prostiedky je mozné 1 dédit.
Zaméstnavatelé mohou pfispivat svym zaméstnanctim a uplatiiovat si tyto polozky jako
daniové uznatelny néklad. Subjekty, které se G€astni dopliikového diichodového spotenti,
jsou zaméstnanec, zameéstnavatel, UcCastnik, pfijemce davky a doplitkova dichodova
spole¢nost. Pokud zaméstnanec vykonava prace zatazené do kategorie 3 nebo 4
(rizikové prace), je zaméstnavatel povinen uzaviit s doplitkovou dichodovou

spole¢nosti zaméstnavatelskou smlouvu (Matlak a kol., 2012, s. 310-311).

Systém dopliikového pojisténi byl v SR zaveden od 1. 7. 1996, od roku 2005 tvoii

Il. pilit na zaklad¢ zdkona ¢ 650/2004 Z. z. o dopliikovém dichodovém spofeni.

(Mackova, 2012, s. 275).

Doplitkkové diichodové spotfeni je tietim pilifem dichodového systému. Finanéni
prostiedky ucastnik spravuji doplitkové diichodové spoleénosti. Ugastnikem se muze
stat zaméstnanec nebo jind osoba starsi 18 let, ktera uzavie tc€astnickou smlouvu. Cilem
je umoznit ucastnikim ziskat dopliikovy dichodovy piijem ve staii a v pfipadé
skon€eni vykonu tzv. rizikovych praci. Zaméstnanec vykonavajici rizikové prace musi
vstoupit povinn¢ a uzaviit ucastnickou smlouvu, jeho zaméstnavatel je rovnéz povinen
uzaviit zaméstnavatelskou smlouvu s DSS, kterou si zaméstnanec vybral (pro oba
subjekty plati 30denni lhiita). Za zaméstnance plati pfispévky zaméstnavatel (minimalni
vyse prispévku je stanovena na 2 % z vymeétovaciho zakladu zaméstnance nebo piijmu
zuCtovaného pro vyplatu), zaméstnanec piispévky platit nemusi, ale muze. Ostatni
zamé&stnanci a osoby stars$i 18 let mohou vstoupit dobrovoln¢, vybrat si DSS, uzaviit
ucastnickou smlouvu a platit si pfispévky sami. I za né¢ miZze pfispévky hradit
zameéstnavatel, pokud uzaviel zaméstnavatelskou smlouvu, ale neni to jeho povinnost.
DSS prostfedky ucastnikii investuje za ucelem jejich zhodnoceni. Musi vytvorit

a spravovat jeden vyplatni dopliikovy dichodovy fond a alespont jeden ptispévkovy
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doplitkkovy dichodovy fond. Po ukonceni spofeni se ucastnikovi vyplaceji davky
Vv zavislosti na tom, zda soucasti ucastnické smlouvy byl ¢i nebyl davkovy plan.
Ugastniktim, ktefi uzavieli G¢astnickou smlouvu do konce roku 2013 a maji davkovy
plan, muze byt vyplacen doplnkovy starobni dichod (dozivotni nebo docasny),
dopliikovy vysluhovy dichod (dozivotni nebo docasny), jednordzové vyrovnani
a odstupné. Ugastnikiim, ktefi uzavteli ucastnickou smlouvu od roku 2014 a nemaji
davkovy plan, se vyplaceji stejné formy s jednou vyjimkou, a to odstupné je nahrazeno
pred¢asnym vybérem (MPSVR, 2020 [online]).

Systém individudlniho pojisténi je zalozen na kapitalizaci a realizovan prostiednictvim
bank a zivotnich pojistoven. Uplatiiuji se v ném komeréni principy. Prestoze se
individudlni pojisténi vaze na stejné ¢i podobné socialni udalosti, které se vyskytuji
v zékladnim nebo doplikovém systému, li§i se od zakladniho systému socialniho
pojisténi i od doplitkového systému socidlniho pojisténi a nelze je povazovat za soucast
socialni sféry. Pro svou vyluén¢ komercni povahu je soucasti finan¢ni sféry, a to
vSeobecného komeréniho pojistovnictvi. Rizikem je vliv inflace na hodnotu
vytvotenych fondd. Vztahy maji soukromopravni charakter. Stat tento komer¢ni

individuélni pilif podporuje datovymi ulevami (Matlak a kol., 2009, s. 135).

4.6 Dichodové reformy

Po volbach v roce 1992 vychézela slovenskd vlada z predstavy transformovat stavajici
systém socialniho zabezpeceni, oddélit jeho financovani od statniho rozpoctu a zménit
statni socialni systém na systém vefejného pojisténi. Z tohoto divodu vznikla v roce
1993 Narodni pojistovna. O rok pozdé€ji se samostatné vyclenila oblast socialniho
pojisténi, jehoz soucasti je také diichodové pojisténi, a vetejny fond dichodového
pojisténi se oddelil od statniho rozpocétu (Poticek, Radi¢ova, 1998, s. 20). Na zakladé
zakona €. 274/1994 Z. z. vznikla Socialni pojistovna jako vefejnopravni instituce

(Pottcek, Radicova, 1998, s. 37).

S politickymi zménami po listopadu 1989 souvisely také zasadni zmény v systému
dichodového zabezpeceni. V ramci diichodového pojisténi vznikla v roce 1993 Narodni
pojistovna a byl zaveden pojistovaci systém. V roce 1995 byla Néarodni pojistovna

zakonem zruSena a od roku 1996 byla zfizena Socialni pojistovna. Vyznamnym
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meznikem se stal zdkon o socidlnim pojisténi G€inny od 1. 1. 2004, ktery zavedl socidlni
pojistné, jehoz soucasti se stalo i dichodové pojisténi (starobni pojisténi a invalidni

pojisténi) (Matlak et al., 2012, s. 53).

Ziizenim Socialni pojistovny se postupné oddé€lilo financovani dachodového
zabezpeceni od statniho rozpoctu. Stat je povinen garantovat zakonné naroky pojisténct
a prispivat do vefejného fondu diichodového pojisténi za urcité kategorie obcanti

(Potticek, Radicova, 1998, s. 38).

Reforma provedena v letech 2003-2004 uspotadala dichodovy systém SR do tfech
pilitt: L. pilit - diichodové pojisténi, II. pilif - starobni dichodové spoteni a III. pilif -
doplikové dichodové spofeni. Inovovala systém diichodového pojisténi a nove zavedla
systém starobniho dichodového spoteni s cilem zajistit pfedevsim hmotné zabezpeceni
ve stafi s ohledem na nepfiznivé se vyvijejici demograficky faktor a vysokou miru
nezaméstnanosti. Systém doplitkového diichodového spofeni ma predstavovat pro jeho

ucastniky pouze dopliikovou formu zajisténi ptijmu ve staii (Lacko, 2015, s. 111-112).
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5 Porovnani systémii diichodového pojisténi v CR a SR
a zhodnoceni systému diichodového pojisténi v CR

Pro empirickou cast prace jsem zvolila vyzkumnou strategii zaloZzenou na metod¢
komparace a abstrakce a na vyzkumné technice analyza dokumentt. Podstatou
komparace je podle Ochrany (2019) vyhledavani shod a odlisnosti u porovnavanych
entit. Kompara¢ni metoda je zalozena na porovnavani ur¢itého zkoumaného problému
u komparovanych jednotek, na hledani odliSnosti mezi jednotlivymi zkoumanymi jevy.
Umoziiuje poznat, v ¢em se zkoumany jev li§i od jinych, nebo v ¢em se shoduje.
Metoda abstrakce nam umoznuje proniknout do jevu a vyclenit jeho podstatné

vlastnosti.

Celkovou problematiku dichodového pojisténi rozdélim do menSich tematicky
usporadanych celkd a ke kazdé casti zpracuji nejdiive piehlednou tabulku. Poté ptidam
vlastni komentar. Ve druhé casti poukdzu na klady a nedostatky, které vyplynuly
Z komparace jednotlivych systémil. V zavéru kapitoly zhodnotim systém diichodového

pojisténi v Ceské republice.

Hlavni cil prace jsem rozdé¢lila do tii dil¢ich cili, které jsem pomoci tabulky

transformovala na jednotlivé indikatory.
Formulace hlavniho cile a dil¢ich cila

Hlavnim cilem prace je na zakladé srovnani souc¢asnych systému diichodového pojisténi

CR a SR zhodnotit systém diichodového pojisténi v Ceské republice.

Diléi cil 1: Porovnat souéasné systémy diichodového pojisténi CR a SR dle vybranych

ukazateli.
Diléi cil 2: Poukézat na klady a nedostatky obou systémt.

Dil¢i cil 3: Pfedstavit progndézu budouciho vyvoje v oblasti dichodového pojisténi

v Ceské republice.
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Tabulka 8: Transformace dil¢ich cilt do indikatoru

Hlavni cil:

Na zékladé srovnani soucasnych systémi diichodového pojisténi Ceské a Slovenské republiky zhodnotit
systém dichodového pojisténi v Ceské republice.

Cislo
dilé¢iho
cile

Dil¢i cil

Tabulka

Indikator

1

Porovnat soucasné systémy
diichodového pojisténi CR a SR dle
vybranych ukazatelt

Struktura
dichodového
systému v¢.
vymezeni
zakladni
pravni Gpravy

1. Pilife diichodového systému

2. Zékladni pravni uprava I. pilit
3. Zékladni prévni uprava II. pilif
4. Zakladni pravni tprava II1.
pilif

I. pilit
(dichodové
pojisténi)

1. Zékladni pravni uprava
(Géinnost)

2. Utast na dtichodovém pojisténi
3. Moznost dobrovolného
pojisténi

4. Garance statu

5. Hlavni zdroj financovani
6. Zptisob financovani

7. Institucionalni sprava

8. Sprava systému a vyplata
dichodt

9. Poplatnici diichodového
pojisténi

10. Pfijem pojistného

11. Subsystémy

12. Poskytované dichody

1. pilif
(doplnkové
systémy)

1. Zakladni pravni uprava
(G¢innost)

2. Utast

. Ugastnik

. Vznik ucasti

. Garance statu

. Dohled

. Financovani

. Individualni éty

. Instituce

10. Piispévek zaméstnavatele
11. Statni prispévek, danové
zvyhodnéni

12. Moznost dédit

13. Moznost vypovédi.

14. Fondy.

15. Formy Cerpani

O 0020 W W

Starobni
dichod a
predcasny
starobni
dtchod

1. Jednotny dichodovy veék pro
pojisténce v roce 2020

2. Stanoveni maximalni vékové
hranice diichodového véku

3. Stanoveni diichodového véku
4. Zohlednéni poctu vychovanych
déti

5. Druhy starobniho diichodu

6. Zékladni podminky

7. Potiebna doba pojisténi pro
narok na starobni diichod
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8. Podminky naroku na
predcasny starobni diichod

9. Vyse starobniho dichodu

10. Vyse ptedc¢asného starobniho

dichodu
Invalidni 1. Invalidita
dichod 2. Stupné invalidity

3. Dlouhodobé¢ nepfiznivy
zdravotni stav

4. Podminky naroku

5. Pottebna doba pojisténi

6. Vyse invalidniho dichodu

Pozistalostni 1. Podminky naroku vdovského
dichody (vdoveckého) diichodu

2. Podminky vyplaty vdovského
(vdoveckého) diichodu po
uplynuti 1 roku

3. Vyse vdovského (vdoveckého)
dichodu

4. Podminky naroku siroté¢iho
dichodu

5. Vyse sirot¢iho diichodu

2 Poukazat na klady a nedostatky 1. Kladné stranky dtichodovych
systémii diichodového pojisténi v CR systému

aSR 2. Nedostatky dichodovych
systému

3 Piedstavit prognozu budouciho 1. O¢ekavany vyvoj poctu
vyvoje v oblasti dichodového obyvatel podle hlavnich
pojisténi v CR vékovych skupin

2. Ocekavany vyvoj prumérného
veku obyvatel.

3. Ocekavana struktura piirGstku
obyvatel.

Zdroj: viastni zpracovani

Na zakladé provedeného srovnani muze zhodnoceni ptinést nékteré poznatky, které by
mohly byt wvyuZity jako navrhy pro pfipadné zmény a  korekce.
Je dobré¢ inspirovat se ndpady, které se v praxi osvédcCily, naopak vyvarovat se Uprav,

které systém zavedly do slepé ulicky.
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Tabulka 9: Struktura dichodového systému CR a SR v¢&. vymezeni zakladni préavni

upravy

Struktura dichodového
systému

Ceska republika

Slovenska republika

1. Pilife dichodového systému

I. — dichodové pojisténi

I. — dichodové pojisténi
(starobni pojisténi a invalidni
pojisténi)

Il. — dichodové spofeni (pouze
Vv letech 2013-2015)

Il. — starobni dichodové spoteni

I1l. — dopliikové penzijni spoteni
(v¢. penzijniho piipojisténi)

I1l. — doplnkové dichodové
spofeni

Zakon €. 155/1995 Sb.

Zakon ¢. 461/2003 Z. z.

2. ZaKladni pravni Gprava |.
pilif Zakon 582/1991 Sb.
Zékon €. 589/1992 Sb.

Zékon €. 426/2011 Sb. (zrusen) | Zakon &. 43/2004 Z. z.
Zakon ¢. 397/2012 Sb. (zrusen)
Zékon €. 376/2015 Sb., 0

ukonceni diichodového spofeni

3. Zakladni pravni aprava II.
pilife

Zakon ¢&. 427/2011 Sb.
Zakon ¢. 42/1994 Sb.

4. Zakladni pravni uprava II1. Zakon €. 650/2004 Z. z.

pilife

Zdroj: viastni zpracovani

Z tabulky je ziejmé, Ze struktura diichodového pojisténi se 1isi. V CR je soudasny
systém postaven na dvou pilifich, a to na L. a III. pilifi, tedy na diichodovém pojisténi
a doplinkovém penzijnim spotfeni (II. pilit existoval pouze v letech 2013-2015).
Slovensky systém je tfipilifovy a tvoii ho dichodové pojisténi, starobni dichodové
spofeni a doplikové diichodové spofeni. Na rozdil od prvniho ceského pilite, ktery je
jednotny, se slovensky prvni pilit dale vnitin€é ¢leni na starobni pojisténi a invalidni
pojisténi. Kazdy z pilifi je na Slovensku vymezen jednim hlavnim predpisem. V CR
neni oblast dichodid upravena jednotné. Zakladem pravniho ukotveni je zakon
o duchodovém pojisténi. Organizaci a provadéni upravuje zakon o organizaci
a provadéni socialniho zabezpeCeni. Zdkon o pojistném na socialni zabezpeceni
a prispévku na statni politiku zaméstnanosti stanovuje pojistné na dichodové
zabezpe&eni. Pro IIL. pilit v CR plati pravni tprava zédkona o doplitkovém penzijnim
spofeni, kterd modifikuje pfedchozi pravni ptedpis, kterym byl zdkon o penzijnim

piipojisténi.
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Tabulka 10: 1. pilit (diichodové pojisténi) v CR a SR

L. pilir

Ceska republika
Diichodové pojisténi

Slovenska republika
Dachodkové poistenie

1. Zakladni pravni aprava

Zakon €. 155/1995 Sb.

Zakon ¢. 461/2003 Z. z.

(icinnost) (1. 1. 1996) (1. 1. 2004)
Zakon 582/1991 Sb.
(1.1.1992)
Zakon ¢. 589/1992 Sb.
(1.1.1993)
2. Ukast na diichodovém Povinna Povinna
pojisténi
3. Moznost dobrovolného Ano Ano

pojisténi

4. Garance statu

Ano (vybrané pojistné soucasti
statniho rozpoctu, vedeno na
samostatném uctu)

Ano (vybrané pojistné
soustiedéno v duchodovém
fondu)

5. Hlavni zdroj financovani

Vybrané pojistné

Vybrané pojistné

6. Zpisob financovani

Prabézny (PAYG), davkove
definovany (DB) systém
zalozeny na pojistném principu

Prabézny (PAYG), davkove
definovany (DB) systém
zaloZeny na pojistném principu

7. Institucionalni sprava

Ministerstvo prace a socidlnich
veéel

Ministerstvo financi

Ceska sprava socialniho
zabezpedeni

Ministerstvo prace, socialnich
véci a rodiny

Ministerstvo financi

Socialni pojistovna

8. Sprava systému a vyplata
diichodu

Ceska sprava socialniho
zabezpeceni (organizacni slozka

Socialni pojistovna
(vefejnopravni instituce)

statu)
9. Poplatnici diichodového Zameéstnanec zaméstnanec
pojisténi zamg&stnavatel zamgéstnavatel
osvcC povinné dichodove pojisténa

osoba dobrovolné ucastna
dichodového pojisténi

osvC

dobrovoln¢ dichodove pojisténa
osoba

stat

Socialni pojistovna (pouze
starobni pojisténi)

10. Pfijem pojistného

Statni rozpocet (samostatny ucet
a samostatna polozka piijmu
statniho rozpoctu)

Socialni pojistovna (zakladni
fond starobniho pojisténi a
zakladni fond invalidniho
pojisténi)

11. Subsystémy

X

starobni pojisténi
invalidni pojisténi

12. Poskytované dichody

starobni (v¢. predéasného
starobniho)

invalidni
vdovsky/vdovecky
sirot¢i

ze starobniho pojisténi: starobni
predCasny starobni
vdovsky/vdovecky

sirotci

z invalidniho pojisténi:
invalidni

vdovsky/vdovecky

sirotci

Zdroj: viastni zpracovani (inspirace Stangova, Lang a kol., 2018, Mackovd, 2017)

Hlavni pravni piedpisy upravujici oblast 1. pilite v CR pochézeji z obdobi 90. let

minulého stoleti a proSly od té doby mnoha dil¢imi ¢i radikdInéj$imi zménami
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a upravami. Slovensko pfistoupilo k rozsahlé reformé socidlniho systému a od roku
2004 zavedlo zakon o socidlnim pojisténi. L. pilif v obou zemich je pribézny a davkove
definovany, zalozeny na pojistném principu a povinné ucasti pojisténcii pii splnéni
zédkonem stanovenych podminek. Okruh pojisténci je taxativné vymezen, zaroven
existuje pro obfany moznost pojistit se dobrovolné. Hlavnim zdrojem financovani je
vybrané pojistné. Oba staty rovndz garantuji vyplatu dichodd. V CR je pojistné
na diichodové pojisténi piijmem statniho rozpoctu, kde je veden zvlastni ucet rezervy
dichodového pojisténi. Slovenska strana soustied’uje vybrané pojistné v dichodovém

fondu, ktery spravuje Socidlni pojistovna.

Nositelem pojisténi v Ceské republice je Ceska sprava socidlniho zabezpedeni
(a ji podiizené spravy socidlniho zabezpeceni) jako organizacni slozka statu. Vykonem
a spravou dichodového pojisténi v SR je povéfena Socialni pojistovna (a jeji pobocky)
jako verejnopravni instituce, jejiz dozorovym a kontrolnim organem je Dozoré¢i rada.
Rezortné zastieSuji systém diichodového pojisténi a dohlizi na jeho vykon Ministerstvo
prace a socidlnich véci CR a Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR.
Z ekonomického pohledu je vyznamny také dohled ministerstev financi obou zemi
nejen v oblasti doplitkovych systémil, ale v CR i vzhledem k tomu, Ze zvlastni wdet

pro diichodové pojisténi je soucasti statniho rozpoctu.

Poplatnikem déichodového pojisténi v CR je zaméstnanec, zaméstnavatel, OSVC
a osoba dobrovoln¢ ucastnd na dichodovém pojisténi. Na Slovensku patii
mezi poplatniky navic jesté stat a v ptipadé starobniho pojisténi i Socidlni pojistovna.
V CR je diichodové pojistné piijmem statniho rozpoétu a je odvadéno na samostatny
ucet jako samostatna polozka piijma statniho rozpoctu. Na Slovensku je pojistné
piijmem Socidlni pojistovny, ktera vybira pojistné a ztizuje celkem 7 fondii, mimo jiné
i zakladni fond starobniho pojisténi a zakladni fond invalidniho pojisténi. V CR je
L. pilit jednotny bez vnitiniho ¢lenéni, na Slovensku se dale déli na dva samostatné

subsystémy, a to na starobni pojisténi a invalidni pojiSténi.

Vycéet jednotlivych davek dichodového pojisténi je velmi podobny. Ceska republika
fadi mezi zékladni davky dichod starobni (v¢. pfedcasného starobniho dichodu)
a invalidni, mezi odvozené dichody davky pozistalostni, tedy diichod vdovsky,
vdovecky a sirot¢i. Slovensko navic jesté rozliSuje, ze kterého subsystému je dichod

poskytovan. Ze starobniho pojisténi se ptiznavaji ze zakladnich davek diichod starobni
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a pred¢asny starobni a z odvozenych diichodii davky poziistalostni, jimiz je stejné jako
v CR dtichod vdovsky, vdovecky a sirotéi. Z invalidniho pojisténi je vyplacen dtichod

invalidni a poziistalostni diichody.

Vzhledem ktomu, Ze II. pilii (diichodové spofeni) existoval v CR pouze V letech
2013-2015 a v soucasné dobé jiz neni soudasti diichodového systému CR, nebudu se
podrobnéji tomuto pilifi Vv této kapitole vénovat. Detailnéji jsem slovensky II. pilif jiz
charakterizovala v kapitole vénované charakteristice dichodového pojisténi v SR.

Pouze stru¢né shrnu nékolik zasadnich bodu.

Slovensko zavedlo jako II. dichodovy pilii starobni diichodové spofeni zakonem
¢. 43/2004 Z. z. jiz v roce 2004. Predstavuje ptispévkoveé definovany kapitaliza¢ni pilif.
Spole¢né s 1. pilifem tvoii zakladni systém dichodového zabezpeCeni SR. Vstup je
pro osoby mladsi 35 let dobrovolny, po vstupu vSak jiz neni mozné z néj vystoupit.
Finanéni prostfedky II. pilite spravuji dichodové spravcovské spolecnosti. Povinné
piispévky vybird centrdlné¢ Socidlni pojistovna a dale je postupuje ptislusné DSS.
Ze starobniho dichodového spofeni se vyplaci dichody starobni, pred¢asné starobni

a pozustalostni formou diichodu dozivotniho, do¢asného ¢i programového vybéru.

K této casti ptipojuji pro ilustraci nazor Potucka (2018, s. 17) a cituji jeho slova:
.,V postkomunistickéem svété bylo jako zasadni reforma v poslednich dvaceti letech
prezentovano zavedeni druhého, soukromého povinného pilire, vysavajiciho zdroje
Z toho prvniho, verejného. Zemé, které to udelaly, jsou dnes ve velkych problémech.
Bez vyjimky v§echny piivodni podobu druhého pilire oklestily, a nékteré jej zcela zrusily.
Také nas druhy pilir, vydavany zejména nasimi pravicovymi stranami za zasadni

‘

reformu, byl zrusen pouhé tri roky po jeho zavedeni. *

V dal$i ¢asti porovnam opét na zakladé vybranych ukazatelt III. pilit - doplikové

dichodové spofeni.
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Tabulka 11: III. pilit (dopliikové penzijni spofeni v CR a doplitkové diichodové spofeni

v SR)

TI1. pili¥

Ceska republika
Dopliikové penzijni spoieni
(DPS) (od roku 2013)
Penzijni pripojisténi (PP) (do
roku 2012)

Slovenska republika
Doplnkové déchodkové
sporenie (DDS) (od roku 2005)
Doplnkové dochodkové (DDP)
poistenie (do roku 2004)

1. Zakladni pravni tprava
(ucinnost)

Zakon &. 427/2011 Sb.
(1. 1. 2013), Zakon &. 42/1994
Sb. (21.3.1994)

Zakon ¢&. 650/2004 Z. z. (1. 1.
2005), Zakon NR SR ¢.
123/1996 Z. z. (do 31. 12. 2004)

2. Utast

Dobrovolnost (od 2013)
Dobrovolnost (vstup do 2012)

Dobrovolnost - G¢astnicka
smlouva. Povinnost —
zaméstnavatelska smlouva (pro
zameéstnance, ktery vykonava
rizikové prace, a jeho
zamgéstnavatele)

3. Uéastnik

Fyzicka osoba bez omezeni véku
(od roku 2016, diive pouze
fyzicka osoba starsi 18 let)

Zameéstnanec
Jina osoba starsi 18 let véku

4. Vznik ucasti

Smluvni

Smluvni

5. Garance statu

DPS — NE
PP - ANO

Formou uréeni zakladnich
podminek vzniku a existence
systému a statniho dozoru

V nezbytném rozsahu,

6. Dohled

Prostiednictvim Ceské narodni
banky, Ministerstva financi CR a
depozitafe

Prostfednictvim Narodni banky
Slovenska, Ministerstva financi
SR

7. Financovani

Fondové, prispévkove

Fondové, prispévkové

definované definované

8. Individualni ucty ANO ANO

9. Instituce DPS — penzijni spolecnost Doplnkové dichodové
PP —PS, do roku 2012 penzijni spole¢nosti

fond

10. Prispévek zaméstnavatele

ANO

ANO - povinny pouze za
zameéstnance, kteti vykonavaji
rizikové prace, jinak dobrovolny

11. Statni pFispévek, danové
zvyhodnéni

Statni piispévky, danova
zvyhodnéni pro Gcastnika i
ptispivajiciho zaméstnavatele
odstupniované podle vyse
ptispévku tcastnika od 300 do
1 000 K¢ za kalendaini mésic

Moznost dafiového zvyhodnéni
pro ucastnika do vyse 180 eur
ro¢né

12. MozZnost dédit ANO ANO
13. MozZnost vypovédi ANO ANO
14. Fondy Transformovany, Vyplatni (jeden povinng)

Utastnické (konzervativni,
vyvazeny, dynamicky)

Piispévkovy (min. jeden)

15. Formy €erpani

Starobni penze na uréenou dobu
Invalidni penze na ur¢enou dobu
Jednorazové vyrovnani

Odbytné

DozZivotni penze

Uhrada jednorazového
pojistného pro penzi na piesné
stanovenou dobu a vysi dichodu
Preddichod — pouze z DPS

Dopliikovy starobni diichod
(dozivotni nebo docasny)
Dopliikovy vysluhovy dichod
(dozivotni nebo docasny)
Jednoradzové vyrovnani
PredCasny vybér (pouze u smluv
uzavienych po 1. 1. 2014)
Odstupné (pouze u smluv
uzavienych do 31. 12. 2013)

Zdroj: viastni zpracovani (inspirace Stangovd, Lang a kol., 2018, Skvdra, 2016, MPSVR, 2020)
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V Ceské republice byl III. pilit zaveden jiz vroce 1994 jako penzijni piipojisténi
se statnim pfispévkem, od roku 2013 byl upraven novym pravnim piedpisem a nazvan
jako doplitkové penzijni spofeni se statnim piispévkem. Uzaviené smlouvy zistaly
v platnosti a dosud vybrané piispévky byly oddélen¢ vlozeny do transformovaného
fondu. Dopliikkové penzijni spofeni na rozdil od penzijniho pfipojiSténi negarantuje
ucastnikiim vlozené piispévky a preddichod jako jednu z forem vyplaty lze uplatnit
pouze z DPS. Podobn¢ i na Slovensku zacalo nejdiive fungovat v roce 1997 dopliikové
dichodové pojisténi, od roku 2005 bylo nahrazené novym pravnim piedpisem

a prejmenované na doplitkové diichodové spoteni.

V obou zemich vznika Gcéast na zakladé¢ dobrovolné uzaviené smlouvy (S moznosti
vypovédi) vCR s penzijni spolecnosti, na Slovensku s doplitkovou diichodovou
spole¢nosti. Rovnéz systém financovani je shodné zalozen na fondovém, piispévkove
definovaném principu a kazdému z uastnikd je veden individualni osobni uget. Utast
V systému je dobrovolna, s vyjimkou Slovenska, kde je zaméstnavatel povinen zaloZit
svému zameéstnanci zaméstnavatelskou smlouvu u doplinkové dichodové spolecnosti

V ptipadé, ze zaméstnanec vykonava rizikové prace.

V CR se miize stat u¢astnikem II1. pilife fyzicka osoba bez vékového omezeni, na rozdil
od Slovenska, kde do systému muze vstoupit zaméstnanec ¢i jina osoba starsi 18 let.
Ob¢ zemé dohlizi na fungovani jednotlivych spravcii prostfednictvim narodnich bank,
v CR se zapojuje také ministerstvo financi a dozoruje depozitaf. Slovensko uréuje pouze
zékladni podminky vzniku a existence dopliikovych dichodovych spolecnosti a jejich
dozoru Vnezbytném rozsahu. Danové zvyhodnéni umoznuji  Ucastnikim
1. pilite oba staty, CR navic poskytuje za urditych podminek statni piispévek.
Nasporené prostfedky se v piipadé Gmrti dastnika dédi. V Cesku twidastnici mohou
vkladat ptispévky do transformovanych nebo ucastnickych fondd, na Slovensku musi

kazda dopliikkova dichodova spolecnost zaloZit jeden vyplatni fond a minimalné jeden

piispévkovy fond.

Ob¢ zemé¢ umoziuji Cerpat plnéni formou jednordzového vyrovnani. V CR miize
ucastnik déle Cerpat prostfedky formou starobni ¢i invalidni penze na ur¢enou dobu,
dozivotni penze, odbytného, ¢i thradou jednordzového pojistného. Specifickou formou

je tzv. preddichod. Slovens$ti ucastnici spofeni mohou volit jako formu Cerpani
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dozivotni ¢i docasny doplikovy starobni ¢i vysluhovy dichod, podle data uzavieni

smlouvy mohou jesté volit mezi odstupnym a pred¢asnym vyberem.

Tabulka 12: Starobni diichod a pied&asny starobni diichod v CR a SR

Starobni a predc¢asny starobni
dichod

Ceska republika

Slovenska republika

1. Jednotny diichodovy vék NE NE
pro pojisténce v roce 2020
2. Stanoveni maximalni vékové | 65 let 64 let (od roku 2023)

hranice diuchodového véku

3. Stanoveni dichodového
véku

1. Osoby narozené pied rokem
1936 (muzi 60 let, zeny 53-57 let
podle poc¢tu vychovanych déti)
2. Osoby narozené mezi roky
1936 az 1971 (muzi 60 let a 2
mésice — 65 let, Zeny 53-64 let a
8 mésici podle poctu
vychovanych déti)

3. Osoby narozené po 1. 1. 1972
(muzi i Zeny 65 let,
nezohlediiuje se pocet
vychovanych déti)

1. Osoby narozené pied rokem
1943 (muzi 60 let, zeny 53-57 let
podle poétu vychovanych déti)
2. Osoby narozené od roku 1944
(muzi 60 let a 9 mésict — 64 let,
zeny 53-64 let podle poctu
vychovanych déti)

3. Muzi narozeni od roku 1958
(62 let a 6 mésict — 63 leta 6
mesict podle poctu
vychovanych déti)

4. Osoby, které vykonavali
zameéstnani zafazené do 1.
pracovni kategorie (55-59 let).
Od roku 2019 se dichodovy vék
stanovuje kazdoro¢né na 5 let
doptedu opatienim MPSVR.

4. Zohlednéni poctu
vychovanych déti

ANO
(pouze u zen narozenych do
konce roku 1971)

ANO
(u Zen i U muZi narozenych
Vv roce 1958 a mladsich)

5. Druhy starobniho dichodu

Radny
PredCasny trvale kraceny

Radny
PredCasny

6. Zakladni podminky

Dosazeni dichodového véku
Ziskani potfebné doby pojisténi

Dosazeni duchodového véku
Ziskani potfebné doby pojisténi

7. Potfebna doba pojiSténi pro
narok na starobni duchod

1. Doba pojisténi min. 35 let a
dosazeni diichodového véku po
roce 2018.

2. Doba pojisténi min. 20 let a
po roce 2013 dosazeni véku
aspon o 5 let vyssiho nez
dichodovy vék stanoveny podle
§ 32 ZDP pro muze stejného
data narozeni.

3. Doba pojisténi min. 30 let
(bez nahradnich dob) a dosazeni
diichodového véku po roce 2014.
4. Doba pojisténi min. 15 let a
dosazeni diichodového veéku
asponi o 5 let vyssiho nez
dichodovy vék stanoveny pro
muze stejného data narozeni.

5. Splnéni podminky naroku na
invalidni dichod a dosazeni
veku 65 let.

1. Doba pojisténi min. 15 let a
dosazeni diachodového véku

8. Podminky naroku na
predcasny starobni dichod

1. Ziskéni potiebné doby
pojisténi a do dosazeni
diichodového véku chybi

1. Ziskéani potiebné doby
pojisténi (min. 15 let), do
dosazeni dichodového véku
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nejvyse 3 roky (dichodovy vék
niz8i nez 63 let)

2. Ziskani pottebné doby
pojisténi a do dosazeni
dichodového veéku chybi
nejvyse 5 let (dichodovy vek
aspon 63 let a dosaZeni veku
aspon 60 let).

chybi nejvyse 2 roky a suma
dichodu ke dni, od kterého
pojisténec, ktery neni spofitelem
podle ZoSP, pozadal o jeho
pfiznani, je vyssi nez 1,2nasobek
sumy zivotniho minima pro
plnoletou fyzickou osobu.

2. Ziskani potiebné doby
pojisténi (min. 15 let), do
dosazeni dichodového véku
chybi nejvyse 2 roky a suma
dichodu ke dni, od kterého
pojisténec, ktery neni spofitelem
podle ZoSP, pozadal o jeho
pfiznani, je vyssi nez 0,6nasobek
sumy zivotniho minima pro
plnoletou fyzickou osobu.

9. VySe starobniho dichodu

Zakladni vyméra (10 %
primérné mzdy — nejméné 770
K¢ mésicné)

Procentni vymeéra - 1,5 %
vypoctového zékladu (VZ) za
kazdy cely rok doby pojisténi
(ziskané do vzniku naroku na
dichod)

Soucin pramérného osobniho
mzdového bodu, obdobi
dichodového pojisténi
ziskaného ke dni vzniku naroku
na starobni duchod a aktualni
diichodové hodnoty ke dni
vzniku naroku na vyplatu
dichodu

10. Vyse pred¢asného
starobniho diichodu

Zakladni vyméra (10 %
prumérné mzdy — nejméné 770
K¢ mésicng)

Procentni vyméra — se snizuje za
kazdych i zapocatych 90 dnti
chybéjicich ode dne pfiznani do
dosazeni diichodového véku o
0,9 % VZ za prvnich 360
kalendarnich dni, 0 1,2 % VZ
od 361. do 720. kalendainiho
dne, 01,5 % VZ od 721. dne.

Soucin pramérného osobniho
mzdového bodu, obdobi
diichodového pojisténi
ziskaného ke dni vzniku naroku
na pred¢asny starobni dlichod a
aktualni dichodové hodnoty
snizeny o 0,5 % za kazdych
zapocatych 30 dnil od vzniku
naroku na ptedcasny starobni
dichod do dovrseni
dichodového veéku

Zdroj: viastni zpracovani

CR ani SR nem4 zaveden v roce 2020 jednotny vék pro odchod do starobniho diichodu.
CR stanovila maximalni vékovou hranici diichodového véku od roku 2017 na 65 let,
pro slovenské obCany bude od roku 2023 platit maximalni hranice 64 let. Dichodovy
vék je stanoven v CR rozdilné pro muZe a Zeny ve tfech pasmech (pro osoby narozené
pred rokem 1936, v rozmezi 1936-1971 a po roce 1972). U zen narozenych do konce
narozené v roce 1972 plati jednotné stanoveny vek 65 let pro muze i zeny. Slovensko
zavedlo pasma odlisné, pro osoby narozené pired rokem 1943 a pro osoby narozené
po roce 1944 a u Zen zohlediiuje pocet vychovanych déti. Dale SR dava moznost
u muzi narozenych poroce 1958 a mladSim zohlednit pocet vychovanych déti.

Specialné je stanoven také diichodovy veék pro osoby, které vykonavaly zaméstnani
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zatazené do 1. pracovni kategorie. Slovensko od roku 2019 stanovuje dichodovy vék

kazdoro¢né na 5 let doptedu.

Obé republiky umoziuji Gerpat starobni diichod fadny a piedéasny. V CR je pieddasny
dichod trvale kracen. Shodné jsou zékladni podminky néaroku: dosazeni dichodového
veéku a ziskani pottebné doby pojisténi. Naprosto odlisn¢ je stanovena potiebna doba
pojisténi pro vznik naroku na starobni diichod. V CR je tfeba splnit po roce 2018
minimalné 35 let doby pojisténi, Slovensko stanovilo jako potiebnou dobu pojisténi
minimalné 15 let. Obé zemé& umoziuji derpat predéasny starobni diichod. V CR je tieba
ziskat potifebnou dobu pojisténi a do dosazeni diichodového véku nesmi chybét vice
nez 3 roky (u dichodového veéku nizsiho 63 let) ¢i 5 let (u dichodového veéku aspon
63 let a dosazeni diichodového véku aspoii 60 let). V SR je tieba ziskat potiebnou dobu
pojisténi, do dosazeni dichodového véku chybi nejvyse 2 roky a dale se zohlediuje

skutecnost, zda osoba je ¢i neni spofitelem ve II. pilifi.

Vyse starobniho i pfedasného starobniho diichodu se stanovuje odligng. V Ceské
republice se dichod skladd ze zakladni a procentni vymeéry. Zakladni vymeéra je
stanovend pevnou c¢astkou pro vSechny druhy dichodi bez ohledu na délku doby
pojisténi a vysi vydelkd. Procentni vyméra se odvozuje z dosazenych piijmda.
U predcasného diichodu se snizuje stanovenymi procenty v zavislosti na poctu dnd,
které chybi do dosazeni dichodového véku. Vyse starobniho duchodu na Slovensku je
stanovena jako soucin primérného osobniho mzdového bodu, obdobi dichodového

pojisténi a aktudlni dichodové hodnoty. V piipadé pred¢asného starobniho diichodu

vvvvvv
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Tabulka 13: Invalidni diichod v CR a SR

Invalidni dichod

Ceska republika

Slovenska republika

Invalidita Pokles pracovni schopnosti Pokles schopnosti vykonavat
nejméné o 35 % z divodu vydéle¢nou ¢innost o vice nez 40
dlouhodobé neptiznivého % pro dlouhodob¢ nepfiznivy
zdravotniho stavu. zdravotni stav v porovnani se

zdravou fyzickou osobou.

Stupné invalidity 1. Pokles pracovni schopnosti o 1. Pokles schopnosti vykonavat

35 %-49 % - invalidita 1. stupné.

2. Pokles pracovni schopnosti o

50 %-69 % - invalidita 2. stupné.

3. Pokles pracovni schopnosti
nejméné o 70 % - invalidita 3.
stupné.

vydéle¢nou ¢innost o vice nez 40
% a nejvic o 70 %.

2. Pokles schopnosti vykonavat
vydélecnou ¢innost o vice nez 70
%

Dlouhodobé neptiznivy
zdravotni stav

Zdravotni stav, ktery omezuje
télesné, smyslové nebo dusevni
schopnosti pojisténce vyznamné
pro jeho pracovni schopnost,
pokud tento zdravotni stav trva
déle nez 1 rok, nebo podle
poznatku lékarské védy lze
predpokladat, ze bude trvat déle
nez 1 rok.

Zdravotni stav, ktery zptisobuje
pokles schopnosti vykonavat
vydéle¢nou ¢innost a ktery ma
podle poznatki 1¢kaiské védy
trvat déle neZ jeden rok.

Podminky naroku

1. Invalidita

2. Potiebna doba pojisténi

3. Nedosazeni duchodového
veku, ale ptiznani predcasného
trvale kraceného starobniho
duchodu.

3. Invalidita nasledkem
pracovniho tirazu.

1. Invalidita

2. Potfebny pocet let pojisténi.
3. Nesplnéni podminky naroku
na starobni diichod nebo
nepfiznani pred¢asného
starobniho dichodu.

Poti‘ebna doba pojiSténi

Pojisténec do 20 let méné nez 1
rok, 20-22 let 1 rok, 22-24 let 2
roky, 24-26 let 3 roky, 26-28 let
4 roky, nad 28 let 5 let.

Do 20 let méné nez 1 rok, 20-24
let nejméné 1 rok, 25-28 let
nejméné 2 roky, 29-34 nejméné
5 let, 35-40 nejméné 8 let, 41-45
nejméné 10 let, nad 45 let
nejméné 15 let.

Vyse invalidniho dichodu

Zakladni vyméra — 10 %
primérné mzdy.

Procentni vyméra — za kazdy
cely rok doby pojisteéni 0,5 %
vypoctového zakladu mesi¢né
(invalidita 1. stupné), 0,75 %
vypoctového zakladu mesi¢né
(invalidita 2. stupn¢) a 1,5 %
vypoctového zakladu mésicné
(invalidita 3. stupné).

Pokles 71 % a vice — soucin
pramérného osobniho mzdového
bodu, obdobi dichodového
pojisténi ke dni vzniku naroku
na invalidni dichod a aktualni
dichodové hodnoty.

Pokles 41 %-70 % - soudin
procentudlniho poklesu
schopnosti vykonavat
vydélecnou ¢innost, prumérného
osobniho mzdového bodu,
obdobi dichodového pojisteéni ke
dni vzniku naroku na invalidni
dichod a aktualni dichodové
hodnoty.

Zdroj: viastni zpracovani

V Ceské republice je minimalni pokles pracovni schopnosti stanoven minimalné

0 35 %, na Slovensku o vice nez 40 %. Invalidita 1 dlouhodobé neptiznivy zdravotni
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stav jsou definovany podobnym zptisobem. CR rozliduje 3 druhy invalidniho déichodu
dle stupné invalidity: invalidni dichod 1. stupné (pokles pracovni schopnosti 35-49 %),
invalidni diichod 2. stupné (pokles 50-69 %) a invalidni dichod 3. stupné (pokles 70 %
a vice). SR méd zaveden jeden invalidni dichod, rozliSuje pouze mezi poklesem

schopnosti vykonavat vydéle¢nou ¢innost mezi 40-70 % a o vice nez 70 %.

Mezi zakladnimi podminkami naroku maji obé zemé invaliditu a potfebnou dobu
pojisténi. Dalsimi podminkami v CR miZe byt invalidita vznikla nasledkem pracovniho
urazu ¢i nedosazeni dichodového véku, ale pfiznani predcasného trvale kraceného
starobniho diichodu. Slovensko fadi mezi podminky nesplnéni podminky ndroku
na starobni dichod nebo nepfizndni piedCasného starobniho dichodu. Obé zemé
stanovuji odliSn€ hranice potfebné doby pojisténi, shoduji se pouze u pojisténce
do 20 let, kdy je hranice niz§i nez 1 rok. V CR je potfebna doba pojisténi 1 rok
(pro osoby 20-22 let), 2 roky (22-24 let), 3 roky (24-26 let), 4 roky (26-28 let) a 5 let
(nad 28 let). Potiebna doba pojisténi v SR ¢ini nejméné 1 rok (pro osoby 20-24 let),
2 roky (25-28 let), 5 let (29-34 let), 8 let (35-40 let), 10 let (41-45 let) a 15 let
(nad 45 let).

Vyse invalidniho diichodu se stanovuje odlisn&. Invalidni déichod v CR se sklada
ze zakladni vyméry (10 % primérné mzdy) a procentni vymeéry, ktera se odviji podle
stupné invalidity. Za kazdy cely rok doby pojisténi podle stupné invalidity 0,5 %
vypoctového zakladu mési¢né u 1. stupné, 0,75 % u 2. stupné a 1,5 % u 3. stupné. Vyse
slovenského invalidniho dichodu pifi poklesu nad 71 % se ur€uje jako soucin
primé&mého osobniho mzdového bodu, obdobi dichodového pojisténi a aktudlni
dichodové hodnoty. Pii poklesu mezi 41-70 % se navic jeSté zohlednuje tento

procentudlni pokles.

Tabulka 14: Pozistalostni diichody v CR a SR

Pozustalostni diichody Ceska republika Slovenska republika
1. Podminky naroku Ke dni smrti byl zemiely (4) Ke dni smrti zemfely(a) pobiral
vdovského (vdoveckého) pozivatelem starobniho ¢i zakladni dichodovou davku ¢i
diichodu invalidniho diichodu, nebo splnil | mu vznikl narok na predcasny
podminku potfebné doby starobni dtichod, nebo splnil
pojisténi pro narok na starobni ¢i | podminky naroku na starobni
invalidni dichod, nebo zemiel dichod, nebo ziskal pocet rokl
nasledkem pracovniho urazu ¢i dichodového pojisténi pro narok
nemoci z povolani na invalidni diichod, nebo
zemtel v disledku pracovniho
trazu nebo choroby z povolani.
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2. Podminky vyplaty
vdovského (vdoveckého)
diichodu po uplynuti 1 roku

Péce o nezaopatiené dité.

Péce o dite zavislé na péci jiné
osoby ve stupni I1., 1., IV.
Péce o svého rodice (rodice
manzela), ktery je zavisly ve
stupni I1., ITL., IV, a Zije s nim
ve spole¢né domacnosti.

Vdova (vdovec) invalidni ve 3.
stupni.

Dosazeni véku alespoii 0 4 roky
nizs§iho, nez ¢ini dichodovy vék
stanoveny pro muze, ktery se
narodil ve stejny den jako vdova
(vdovec), ptipadné svého
duchodového veku, je-li tento
dichodovy veék nizsi.

Péce o nezaopatiené dite.
Invalidita s poklesem vice nez
70 %.

Vychoval (a) alesponi 3 déti.
Dovrsil (a) vék 52 let a
vychoval(a) alespoii 2 déti.
Dovrsil(a) dichodovy vek.

3. VySe vdovského
(vdoveckého) diichodu

Zakladni vymeéra - 10 %
primérné mzdy.

Procentni vyméra — 50 %
procentni vymery starobniho ¢i
invalidniho dtchodu pro
invaliditu 3. stupné, na ktery by
mél (mél) narok zemfiely v dobé
smrti.

60 % starobniho ¢i invalidniho
dichodu, na ktery by méla
zemfiela osoba narok ke dni smrti
prip. pfedcasného starobniho
dichodu pfiznaného zemrtelé
osobe.

4. Podminky naroku sirotc¢iho
diichodu

Narok vznika nezaopatienému
ditéti, jestlize zemfela osoba ke
dni smrti:

byla pozivatelem starobniho
(invalidniho) dichodu,
zemiela nasledkem pracovniho
urazu (nemoci z povolani),
splnila podminku potiebné doby
pojisténi pro narok na invalidni
dichod, splnila ke dni smrti
podminky naroku na starobni
diichod.

Narok vznika nezaopatfenému
ditéti po zemielém rodici, ktery:
ke dni smrti pobiral starobni ¢i
invalidni diichod, nebo mél
narok na predcasny starobni
dichod, nepobiral nektery

Z téchto duchodu, ale ziskal
pocet let dichodového pojisténi
pro narok na invalidni dichod
nebo splnil podminky naroku na
starobni duchod, nebo zemiel

v dusledku pracovniho trazu ¢i
nemoci z povolani.

5. Vyse sirot¢iho diichodu

Zakladni vyméra — 10 %
primérné mzdy (u
oboustranného sirotka nalezi
pouze jednou).

Procentni vymeéra — 40 %
procentni vymeéry diichodu, na
ktery by mél (mél) narok
zemiely rodi¢ v dob¢€ smrti.

40 % starobniho (invalidniho)
dichodu, na ktery mél nebo by
mél narok zemftely rodi¢ ditéte,
pred¢asného starobniho diichodu
priznaného zemielému rodici.

Zdroj: vilastni zpracovani

Podminky naroku na vdovsky ¢i vdovecky dichodu jsou v obou zemich shodné. Jsou

navazany na skute¢nost, zda zemfela osoba pobirala starobni nebo invalidni dichod

ptip. ji vznikl na Slovensku narok na ptedCasny starobni diichod, nebo splnila podminku

pottebné doby pojisténi pro narok na starobni ¢i invalidni dichod. Shoda plati

I v pfipadé, ze osoba zemiela v diisledku pracovniho urazu nebo nemoci z povolani. CR

1 SR vyplaceji vdovsky i1 vdovecky dichod pouze po dobu 1 roku od smrti zemielé

osoby, dale pouze za urc¢itych podminek. Stejné podminky plati, pokud vdova (vdovec)
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peduje o nezaopatiené dité, je invalidni (v CR ve 3. stupni, v SR s poklesem pracovni
aktivity o vice neZ 70 %), nebo dosahla diichodového véku, ptip. dosahla v CR o 4 roky
niz§tho veéku, nez je stanoven dichodovy veék pro muze dle data narozeni
a na Slovensku dosahla v€ku 52 let a vychovala minimalné 2 déti. Pokud na Slovensku
vychovala alesponi 3 déti, povaZuje se podminka za splnénou. V CR se zohlediiuje navic
péce o dite nebo rodice (svého i manzela) zavislé na péci jiné osoby ve stupni zavislosti

I1., 1. a IV., pokud ziji ve spole¢né¢ domacnosti.

Cesky vdovsky (vdovecky) diichod se sklada ze zakladni vyméry (10 % pramérné
mzdy) a z procentni vyméry. Ta je stanovena na 50 % procentni vymeéry starobniho
¢i invalidniho diichodu pro invaliditu 3. stupnég, na ktery mél (by mél) narok zemftely
v dobé& smrti. Slovensko vypléci dichod ve vysi 60 % starobniho (invalidniho) diichodu,

opét rozhoduje narok ¢i mozny vznik naroku v den smrti.

Narok na sirot¢i dichod vznika nezaopatienému ditéti po zemielém rodi¢i a podminky
jsou opét v obou zemich shodné€ navazané na pobirani starobniho a invalidniho dichodu
(pfip. na vznik naroku na predCasny starobni dichod v SR), na smrt vzniklou
v souvislosti s pracovnim urazem ¢i nemoci z povolani, se splnénim podminky potiebné
doby pojisténi pro narok na invalidni dichod, nebo podminek naroku na starobni

duchod.

V CR zékladni vyméra &ini 10 % primémé mzdy a procentni vyméra 40 % procentni
vyméry diichodu, na ktery by mél (mé€l) narok zemfely. Slovensko vyplaci sirot¢i
dichod ve vysi 40 % starobniho (invalidniho) diichodu, na ktery mél (by mél) narok

zemiely rodi€ pfip. podle pfiznaného predasného starobniho dichodu.

5.1 Klady a nedostatky diichodového pojisténi v Ceské republice
V porovnani se Slovenskou republikou

Hlavnim smyslem reforem, zmén ¢i Uprav parametrt v oblasti diichodového
zabezpedeni bylo a je v Ceské i Slovenské republice nastavit pravidla pro fungovani
dichodovych systému tak, aby byly schopny zajistit pfiméfené hmotné zabezpeceni
svym obcCanum v piipadé vzniku socialnich udalosti sohledem na demograficky,
ekonomicky a socialni vyvoj ve spolecnosti. Obé zemé fesi velmi podobné problémy,

mezi néZ patii zejména zajiSténi udrzitelnosti systému ve vztahu ke starnuti populace,
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zvySujicimu se ve€ku doziti a udrzeni zivotni Grovné dichodcl na pfijatelné urovni
ve vztahu k ekonomicky aktivni populaci. V této ¢asti prace zminim kladné stranky
a podrobnéji se zam&fim na problémové okruhy ¢eského i slovenského dichodového

systemu.

Ob¢ zem¢ garantuji svym obcanim pii splnéni podminek danych narodnimi
legislativami naroky na duchodové davky. Shoduji se i v druhu davek, které podle
mého néazoru co do rozsahu dostatecn¢ pokryvaji vzniklé socialni udalosti pievazné
dlouhodobého charakteru. Naroky jsou shodné navdzany na splnéni dvou zakladnich
podminek, a to dosazeni diichodového vé€ku a splnéni potfebné doby pojisténi.
Z hlediska zptsobu financovani dichodd je zdkladem v obou zemich prvni pribézné
financovany pilit zaloZeny na solidarité a redistribuci. Ekonomicky aktivni ob¢ané hradi
povinn¢ pojistné na dichodové pojisténi a z vybranych prostfedkii jsou vyplaceny
dichody soucasnym dichodciim. Pravidla pro splnéni téchto podminek a urcovani

vypoctovych parametrl jsou jiz stanoveny odliSné.

Z hlediska zakladni struktury diichodového systému si Ceska republika zvolila systém
dvou pilift, kde vétSina diichodcti spoléhd na povinny zakladni pilif. Tteti kapitalizacni
pilit ve formé& dobrovolného doplikového duchodového spofeni povazuje pouze
za nadstavbu celého systému. Velmi vyrazné se v zékladnim pilifi projevuje princip
solidarity. Uplatituje se rovnéz princip zasluhovosti, ve vysoké mife pfedevSim
Vv dopliitkovém dtichodovém spofeni. Druhy pilit ve formé fondového diichodového
spofeni sice vlada prosadila a byl uzdkonén, zajem o spofeni vV tomto pilifi vSak ob&ané
neméli a po tfileté existenci byl zruSen. Dlchody jsou hrazeny ze statniho rozpoctu
a pojistné diichodového pojisténi je piijmem statniho rozpocétu. Dichody a jejich vyse
zavisi V plné mife na vybraném pojistném na diichodové pojisténi, které odvadei
ekonomicky aktivni osoby. Vybrané pojistné spravuje Ceskd sprava socialniho
zabezpeceni. Velky vliv na zajisténi dostatecnych piijmi ma proto pocet pojisténct
a vySe mezd, z nichz jsou ptispevky hrazeny. Pokud se pocet pojiSténcii ¢i jejich piijmy
snizuji, klesaji 1 ptijmy I. pilite. Pokud je zajistén dostateCny vybér pojistného, cesky
prubézny systém funguje. Pro diichodové pojisténi je zfizen samostatny fond, ktery
se jiz dale necleni (na rozdil od SR). Od roku 2018 se prevadi pfipadné ro¢ni saldo
dichodového systému na zvlasStni ucet rezervy diichodového pojisténi. Tyto prostiedky
lze pouzit pouze na vydaje na davky dichodového pojiSténi a na pirevody zpét

do statniho rozpoctu na thradu zéporného rozdilu téchto piijmi a vydaji. V porovnani
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se Slovenskem povazuji Cesky systém za administrativné méné naroc¢ny. Jako klad
hodnotim zfizeni zvlaStniho uctu rezervy dichodového pojisténi s piesné stanovenymi
pravidly vyuziti. Soucasnd podoba diichodového systému vSak do budoucna nebude
schopna bez vyraznych uprav zarucit vzhledem ke starnuti populace a zvySujicimu
se veku doziti udrzeni poméru mezi vysi mezd a dichodti na takové urovni, aby zajistila

dichodciim pfijatelné zivotni podminky.

Slovensky diichodovy systém je na rozdil od Ceského zalozen na tfech pilifich.
Za zakladni povazuje 1. a IL pilif, tedy dichodové pojisténi a starobni dichodové
spofeni. Zavedenim II. pilife Slovensko umoznilo obéaniim ukladat si na osobni ucty
dalsi prostredky, které jim budou vyplaceny k zakladnimu duchodu z I. pilife. Jako
nadstavba funguje Ill. pili#, dopliikové dichodové spoifeni. Prvni dva pilife jsou
propojené zpusobem financovani. Pojisténci odvadi pojistné Socidlni pojistovné.
Ta rozdéluje prispévky 1. pilite do zakladniho fondu starobniho pojisténi
a do zakladniho fondu invalidniho pojisténi, ktery sama spravuje. Dale vybira ptispévky
do II. pilite, postupuje je dichodovym spravcovskym spoleénostem a registruje
smlouvy o starobnim diichodovém spofeni. Navic je spravcem rezervniho fondu
solidarity, ktery je primarn¢ vytvofen za ucelem zajisténi financovani vyplaty dichoda
i ostatnich davek socialniho pojisténi. V 1. pilifi se uplatiiuje piedevsim princip
solidarity, ale v porovnini s CR je mira solidarity niz§i. Princip zasluhovosti
se vyraznéji projevuje ve II. a III. pilifi, kde se ucastnikim zhodnocuji vlozené
prostiedky v jednotlivych fondech. Slovensky systém ma financovani ddchodt
rozdeleno do vice zdrojii, coz muze byt vyhodnéjsi v ptipadé€, Ze néktery ze zdroji bude
mit problém s pokrytim svych zavazka. Jako klad hodnotim i tvorbu rezervniho fondu,
kam se shromazd'uji prosttedky, které mohou byt v piipadé potieby vyuzity. Vzhledem
k tomu, ze vybér pojistného nejdiive shromazd’uje Socialni pojistovna a teprve poté je
rozdéluje do jednotlivych fondl, je tento zpiasob proti CR komplikovangjsi
oblasti se domnivam, Ze slovensky vicepilitovy systém bude schopen flexibilnéji
reagovat na celospolecensky vyvoj. Ale ani Slovensko se samoziejmé nevyhne nutnosti

upravovat jednotlivé parametry.

Zékladem pro financovani dichodid jsou vobou zemich pfijmy, které plynou
z vybraného pojistného na diichodové pojisténi. VySe sazeb se podstatné 1isi. Zatimco

v CR se odvadi pojistné v celkové vysi 28 %, na Slovensku je Stanoveno pojistné
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ve vysi 18 % na starobni pojiSténi a 6 % na invalidni pojisténi. Vostatek (2020, s. 5)
povazuje sazbu ¢eského diichodového pojisténi ve vysi 28 % V mezindrodnim srovnani
za pfili§ vysokou. Na rozdil od CR hradi na Slovensku diichodové pojisténi za statni

pojisténce stat. V CR stat za statni pojisténce do diichodového systému nepfispiva.

Diskutovanym tématem v CR je vy3e zaloh OSVC na diichodové pojisténi hrazenych
vV minimalni povinné vysi ve vztahu k vysi budouciho naroku na diichod. Pokud obcan,
ktery vykonava samostatnou vydélecnou ¢innost, odvadi dlouhodobé minimalni zalohy
na dichodové pojisténi, bude mit nizky dichod z povinného I. pilife. Gola (2017)
upozoriuje, ze pii dlouhodobé platbé pouze minimdalnich zéloh bude vyse diichodu
u OSVC dokonce niz§i nez u zaméstnance, ktery dlouhodob& pracoval pouze
za minimalni mzdu. Vysvétluje, Ze minimdlni mési¢ni zaloha vroce 2017 ve vysi
2 061 K¢ odpovidala v té¢ dobé hrubé mésicni mzde ve vysi 7 058 K¢&. Minimalni zaloha

se kazdoro¢né€ navysuje, v leto§nim roce je stanovena Castkou 2 544 K¢.

Podle Sulce (2020, s. 30) ,,v prvnim pilifi ndm tiké casovand bomba zvand budouct
diichody osob samostatné vydélecné cinnych.“ Odhaduje, Ze az tietina viech OSVC
(zhruba 300 000 osob) dlouhodobé odvadi povinné do systému nizké mé&si¢ni zalohy
na dichodové pojisténi, na coz doplati pti odchodu do dichodu nizkou vysi dichodu.
Nepomuze ani bonifikace Snadprimérnym ndhradovym pomérem, ktery plyne
z algoritmu vypoctu. Vzhledem k tomu, Ze tato skute¢nost mtize ovlivnit zivotni troven

statisicti ¢eskych ob¢ant, zafazuji ji mezi nedostatky ¢eského diichodového systému.

CR si po roce 2018 velmi p¥isné stanovila minimalni podminku pro ziskani starobniho
dichodu na hodnotu 35 let. Splnéni této minimalni doby pojisténi je jednou
ze zdkladnich podminek pfi hodnoceni vzniku naroku na dichod. Pro pfipomenuti
pfed rokem 2010 c¢inila doba pojisténi potfebna pro odchod do starobniho dichodu
25 let, po roce 2010 se postupné prodluzovala az na 35 let po roce 2018. Nastaveni této
podminky je v porovnani se Slovenskem 1 s ostatnimi evropskymi zemémi velmi
nezvyklé. Slovensko stanovuje minimalni dobu pojisténi pro ziskani naroku na starobni
diichod na trvani pouze 15 let. Jiz nyni kviili nesplnéni této podminky byva v CR roéné
kolem 5000 zadosti o dichod zamitnuto. Navic byly také upravovany podminky
pro zapocet nahradnich dob pojisténi, které jsou bud’ kraceny, nebo se prestaly

zapocitavat, coZ mnoha zadateliim jesté vice ztézuje dosazeni potiebné doby pojisténi.
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Vetejny ochrance prav Kiecek (2020) upozoriuje, ze pocet zamitnutych zadosti
o starobni diichod z diivodu nesplnéni potiebné doby pojisténi i nadale poroste, a uvadi:
»Obavam se, Ze pokud nebude politicka reprezentace 7esit prisnou podminku
pro ziskani duchodu, ceka nas zvyseni poctu seniorit v diichodovém véku bez naroku
na diichod a zvyseni chudoby v této skupiné lidi. Bud’ budou seniori nuceni do opravdu
hodné vysokého véku pracovat, nebo budou odkdzani na davky pomoci v hmotné nouzi,
ktere vSak nezajistuji dustojné zabezpeceni ve stari. Navic se tim vyznamné zatizi
davkovy system. Uz dnes se kviili podmince 35 let ocitaji zcela bez duichodu lide, kteri
nastradali kupvikladu 33 let celkové doby pojisteni, Zeny, které cast zivota stravily
V domacnosti, lidé s invalidnim diichodem, kteri nemohli najit praci a byli dlouhodobé
vedeni na uradu prace. Do budoucna se to bude zhorSovat a lidi bez dichodu bude

pribyvat.

S problémem vysoké minimalni doby pojisténi k ziskdni naroku na starobni dtchod je
v CR uzce spjat zapolet nahradnich dob pojiténi. Diky zapoétu ndhradnich dob
by mohl Zzadatel o starobni dichod dosdhnout sndze i na splnéni potiebné doby
pojisténi. Tento parametr byl v8ak postupné upravovan a omezovan. Od roku 2010
se naptiklad nehodnoti jako ndhradni doba ani doba studia, coz zcela jisté¢ poskodi fadu
studentt stfednich i vysokych $kol. Jisté by se dalo argumentovat, ze student mohl pti
studiu pracovat a byt tak dichodové pojiStén. Zaméstnavatelé vSak preferuji
zamé&stnavani studentt formou dohod tak, aby za né nemuseli odvadét pojistné. Jako
nahradni doba se nehodnoti ani doba pobirani invalidniho dichodu v 1. a 2. stupni.
Pobira-li tedy osoba invalidni dichod v 1. nebo 2. stupni, a v této dobé nepracuje,
odrazi se tato skute¢nost negativné na pozd¢jsi vysi starobniho diichodu. Zépocet doby
pobirani podpory v nezaméstnanosti ¢i podpory pii rekvalifikaci se zapoclitava take
pouze v omezeném rozsahu. Vyhodou je, Ze se jako nahradni doba stile zapocitava

V plném rozsahu péce o dité do 4 let véku (Gola, 2020).

Slovensko je velkorysejsi a jako nahradni dobu zapocitava péc¢i o dité v rozsahu 6 let.
Vyuziva rovnéz institut nahradnich dob, ktery ma vliv na vypocet dichodu stejné jako
v CR. 1 zde dochazelo k jejich upravim a omezovéani. Vzhledem k niz&i podmince
potiebné doby zaméstnani muze nezapocitdni ndhradni doby sniZit vysi pfiznaného
diichodu, v CR v$ak miZe znamenat nejen snizeni dichodu, ale dokonce zamitnuti

naroku na starobni diichod a dozZivotni zajisténi ostatnimi socialnimi davkami.
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Jednim z vyznamnych principti, na nichz je v CR zalozen diichodovy systém, je princip
solidarity. Vyrazné se uplatiiuje pti vypoctu diichodu. Lidé s vysokymi piijmy dostavaji
ve srovnani s odvedenym pojistnym relativné nizky dichod. Tato skuteCnost je
zpusobena nastavenim reduk¢nich hranic. Lidé s celozivotné nizSimi pfijmy maji sice
niz§i dichody nez lidé s vys$Simi pifijmy, ale rozdily nejsou pfili§ vysoké. Systém
vyrazn¢ zohlediiuje pocet odpracovanych let. V praxi nastavaji situace, kdy obcan
pracujici za minimalni mzdu muze pfi dostate¢né dlouhé odpracované dobé ve vysledku
pobirat vyssi dichod nez obcCan, ktery pobiral vyssi mzdu pfi nizsi dob& pojisténi.
Pro obcany s podpramérmymi piijmy je vypoéet diichodu v CR vyhodny, pro ob&any
S vys§imi pfijmy nikoliv. Dokonce miiZze nastat situace, kdy starobni dichod nalezi

ve vyssi Castee, nez byla mésicni mzda, kterou si jedinec vydélal.

Kdy muze tato situace nastat? Pfi vypoctu starobniho diichodu v roce 2020 se vychazi
ze ziskané doby pojisténi a vyse osobniho vymeétovaciho zakladu. Do doby pojisténi
se zapocitavaji odpracované roky, kdy bylo z ptijmu odvadéno pojistné, a nahradni
doby. Osobni vymétovaci zaklad (primérna hruba mési¢ni mzda za odpracované
roky) se vroce 2020 pocita z rozhodnych piijmu v letech 1986 az 2019. M¢sicni
starobni diichod je vhodné porovnavat s ¢istou mzdou dosahovanou pied odchodem
do diichodu, nebot’ ze starobniho diichodu se nikdy neplati socialni pojisténi a zdravotni
pojisténi a dan zpiijmu fyzickych osob pouze vyjimecné, protoze dani z piijmu
fyzickych osob podléhaji jen dichody nad 36nasobek minimalni mzdy platné k 1. lednu
daného roku, za rok 2019 tedy nad ¢astku 480 600 K¢.

Gola (2020) vysvétluje, pro¢ mize tato situace v Ceském diichodovém systému nastat.
Osobni vymeétovaci zaklad podléhd pii vypoctu redukénim hranicim. V roce 2020
se bude ze 100 % zapocitavat do prvni reduk¢ni hranice v ¢astce 15 328 K¢, od této
¢astky do druhé redukéni hranice 139 340 K¢ jiz pouze 26 %. Obcané pracujici cely
zivot za podprimérmou mzdu, ktefi ziskali vysokou dobu pojisténi,
si v Cesku odchodem do starobniho dfichodu mohou dokonce finanéné polepsit.
Néhradovy pomér je pii nizSich pfijmech vyS$$i nez pfi nadprimérnych piijmech.
Tabulka 15 dokazuje, z¢ vCR je mozné, aby ob&an s vysokou dobou pojisténi
a pfi podprimérné mzdé si odchodem do dichodu finan¢né polepsil. Naptiklad
pii hrubé mzdé do 17 000 K¢ a dobé pojisténi 44 let obdrzi obcan diichod ve vyssi

¢astce, nez byla jeho ¢istd mzda v dobé, kdy byl ekonomicky aktivni.
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Tabulka 15: Porovnani Cisté mzdy a vysSe starobniho dichodu pti dob¢ pojisténi 40, 42
a44 let

Hruba mzda Cista mzda Diichod Diichod Dichod
(44 let pojisténi) (42 let pojisténi) (40 let pojisténi)

14 000 K¢ 11 710 K¢ 12 730 K¢ 12 310 K¢ 11 890 K¢
15 000 K¢ 12 405 K¢ 13 390 K¢ 12 940 K¢ 12 490 K¢
16 000 K¢ 13 085 K¢ 13 722 K¢ 13257 K¢ 12 792 K¢
17 000 K¢ 13 780 K¢ 13 894 K¢ 13421 K¢ 12 948 K¢
18 000 K¢ 14 475 K¢ 14 066 K¢ 13 585 K¢ 13 104 K¢
19 000 K¢ 15 155 K¢ 14 237 K¢ 13 749 K¢ 13 260 K¢

Zdroj: Gola, 2019

Ve slovenském dichodovém systému se rovné€Zz uplatiiuji prvky solidarity. Mira
solidarity je vSak niz$i, vétsi diraz je kladen na princip zasluhovosti, osobni participaci

a zodpovédnost obcanii.

V ptedchozim textu jsem zminila termin redukéni hranice. Nastaveni reduk¢nich hranic
ovliviiuje vyrazné vysi pfiznaného dichodu v CR. Vysvétlim, jak ovliviiuje nastaveni
redukénich hranic vysi pfiznaného diichodu na ptikladu muze, ktery v roce 2020 doséhl
dichodového veéku a ziskal 35 let pojisténi v prvnim ptipadé ¢i 45 let pojiSténi v druhém
piipadé pii stanoveni tfech urovni vymeétfovacich zakladid. Zakladni vyméra dichodu
¢ini 3490 K¢, rozhodnym obdobim je obdobi 1986 az 2019. Uplatni se 2 redukéni
hranice: 1. redukéni hranice ve vysi 15 328 K¢ a II. redukéni hranice ve vysi 139 340
K¢. Z osobniho vymeétovaciho zédkladu se vypoctovy zéklad stanovi tak, Ze Castka
do 1. redukéni hranice nalezi v plné vysi, z ¢astky mezi 1. a II. redukéni hranici nalezi

26 %, k ¢astce nad II. redukéni hranici se nepiihlizi.

Tabulka 16: Radny starobni diichod v CR stanoveny ke dni, kdy osoba dosahla

dichodového veku pfti celkové dobé pojisteni 35 let

Osobni Vypoctovy Procentni Zakladni Vyse Procentni

vymérovaci zaklad vyméra vyméra starobniho vyjadieni

zaklad diichodu diichodu dichodu vztahu vySe

(52,5% VZ) celkem starobniho

dichodu a
ovz

15 000 K¢ 15 000 K¢ 7875 K¢é 3490 K¢ 11 365 K¢ 75,8 %

20 000 K¢ 16 543 K¢ 8 685 K¢ 3490 K¢ 12 175 K¢ 60,9 %

30 000 K¢ 19 143 K¢ 10 050 K¢ 3490 K¢ 13 540 K¢ 451 %

Zdroj: CSSZ, 2020, viastni vypocty
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Tabulka 17: Radny starobni diichod v CR stanoveny ke dni, kdy

dichodového veku pfi celkové dobé pojisteni 45 let

osoba dosahla

Osobni Vypoctovy Procentni Zakladni Vyse Procentni

vymérovaci zaklad vyméra vyméra starobniho vyjadreni

zaklad dichodu (67,5 | diuchodu diichodu vztahu vySe

% VZ) celkem starobniho

diichodu a
ovz

15 000 K¢ 15 000 K¢ 10 125 K¢ 3490 K¢ 13615 K¢ 90,8 %

20 000 K¢ 16 543 K¢ 11167 K¢ 3490 K¢ 14 657 K¢ 73,3%

30 000 K¢ 19 143 K¢ 12 922 K¢ 3490 K¢ 16 412 K¢ 54,7 %

Zdroj: CSSZ, 2020, viastni vypocty

Z tabulek 16 a 17 je patrné, jak velkou mérou ovliviiuje nastaveni redukénich hranic
celkovou vysi dichodu a zaroven, jak ovliviluje ziskand doba pojisténi procentni
vymeéru dichodu. Pii dobé pojisténi 45 let a osobnim vyméfovacim zakladu 15 000 K¢
dosahuje vySe starobniho dichodu témeét 91 %, zatimco pifi osobnim vymeétfovacim

zakladu 30 000 K¢ se obcan uplatnénim redukénich hranic dostane pouze na necelych

55 %.

Povazuji za nezbytné poukazat na nedostatek, ktery najdeme v Ceské i Slovenské
republice, a to pretrvavajici vyrazné rozdily ve vysi dichodii mezi muzi a Zenami. Tato
disproporce je zpusobena tim, Ze zeny odchazely a v soucasné dobé stale jesté odchazeji
do dichodu dfive nez muzi vzhledem k zohlednéni poctu vychovanych déti. Ob¢é zemé
sméfuji ke sjednoceni véku odchodu do diichodu dle pohlavi, v CR se nebude u roéniku
1971 a mlad$im K poctu vychovanych déti pfihlizet. Dal§im divodem je dlouhodobé
zminovany, ale nefeseny rozdil v odménovani muzi a zen. Vydélky zen jsou v priméru
o pétinu niz&i nez vydélky muzii, takze i odvody Zen jsou nizsi. Zeny také dosahuji
méné let pojisténi, nebot’ jsou to obvykle ony, kdo pecuji o déti, piipadné pozdéji o své
rodice. Tabulka 18 porovnava pocty muzi a Zen ve vztahu k vyplacenym druhim
diichodtt a primémé vyse téchto dichodii k poslednimu dni roku 2019 v Ceské

a Slovenské republice.
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Tabulka 18: Pocet diichodcti a primérna vyse diichodd v CR a SR podle pohlavi
a jednotlivych druha dichodu k 31. 12. 2019

Druh dichodu Pocet dichodcu k 31. 12. 2019 Primérna vyse dichodu k 31. 12. 2019
CR SR CR (K& SR (eur)

Starobni 1275005 1088 301 13 468 460,4
MuZi 607 889 434 873 14 783 510,1
zeny 667 116 653 428 12 277 411,2
Piedcasny 542 401 13194 12 020 433,1
starobni

muzi 256 048 7 856 13 263 462,9
Zeny 286 353 5338 10 908 386,1
Invalidni 411735 234 346 11 905 275,5
muzi 207 511 115708 12 226 298,4
Zeny 204 224 118 638 11 526 252,2
Vdovecky muzi 5122 5549 7 898 208,7
(solo)

Vdovsky Zeny 20981 29 204 8 866 263,1
(so6lo)

Sirotéi 37 627 20113 7058 137,6
muzi 18 419 5967 7053 133,2
Zeny 19 208 14 146 7062 139,5
CELKEM 2 897 527 1390 707 12 996 X

Zdroj: CSSZ, 2020, MPSVR, 2020, viastni zpracovani

Na zdkladé¢ udaji v tabulce 18 miizeme konstatovat, Ze zeny dosahuji vysSiho
pramérného dichodu pouze v piipadé pozistalostnich dichodt, predevsim vdovskych
solo diichodi. Tato skutecnost souvisi opét stim, ze vySe vdovského dichodu
se odvozuje od vySe pfijmu zemielého manzela, a muzi dosahuji vySSich pfijmu.

Proto naopak vdovecky so6lo diichod odvozeny od ptijmu manzelky je po vypoctu niZsi.

Ceska i Slovenska republika umoziuji svym ob&antm diivéj§i odchod do starobniho
diichodu a pfi splnéni podminek vyplaceji predasné starobni diichody. V CR
V minulosti tuto moznost volilo mnoho obcanli vzhledem k pomémé vyhodnym
podminkam. Plavodné bylo mozné odejit do dichodu az 5 let pfed dosazenim
dichodového véku, pozdéji byla tato podminka zpiisnéna na 3 roky pfed dosazenim
vékové hranice, navic pfibyla dal$i moznost odejit do diichodu 2 roky pied dosazenim
vékové hranice s doc¢asné kracenou dadvkou. Pred¢asné odchody do dichodu ve znaéné
mife souvisely na pfelomu stoleti s tim, Ze do dichodu nastupovaly silnéj$i povalecné

roc¢niky a zvySovala se nezaméstnanost. Protoze se diichodovy ucet propadl do deficitu,
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vlada zpfisnila redukce pfi odchodu do pfedcasného dichodu u docasn€ i trvale
kracenych davek. Jednim z divodi, pro¢ odchazi 1idé do predcasného diichodu, miize
byt také prodluzovani dichodového véku. Podle soucasné pravni Gpravy muze byt
pfiznan nejvyse 3 roky pted dosazenim dichodového véku nizsiho nez 63 let, nebo
az o 5 let dtive, jestlize je diichodovy vék alespon 63 let, ale ne diive nez od dosazeni
60 let. Pro vznik naroku musi byt splnéna podminka ziskani doby pojisténi 35 let.
Nevyhodou je trvalé kraceni dichodu a omezené moznosti piivydélku do dosazeni

dichodového veku. Priznani vylucuje také narok na fadny starobni diichod.

Pocet osob, které na Slovensku vyuzivaji moznost odejit do ptfed¢asného starobniho
diichodu, je proti CR velmi nizky, coz miize byt zptisobeno niz§i hranici véku odchodu
do dichodu. Lisi se podminky, které je tfeba splnit, aby mohl byt pfiznan. Do dovrSeni
dichodového veku nesmi zadateli o dichod chybét vice nez 2 roky, musi ziskat alespon
15 let doby pojisténi a jeho vySe musi byt vyssi nez 1,2ndsobek ¢astky zivotniho
minima pro plnoletou fyzickou osobu. Zadost miize pojisténec podat maximalné dvakrat

v kalendainim roce.

Jednim z nejdilezitéjSich parametrt, ktery ovlivituje vysi vyplacenych dichodu i vysi
celkovych prosttedkli vynaklddanych na dichody, je v€k odchodu do dichodu.
CR postupné navysuje vék odchodu do diichodu jiz od roku 1996. Diivodem je nutnost
zajistit finanéni rovnovdhu a udrzitelnost dichodového systému. ZvySovani
dichodového véku je trendem v celé Evropé. Pti uréovani diichodového véku rozhoduje
rok narozeni osoby, zda se jednd o muze ¢i Zenu, u Zen pocet vychovanych déti.
Od ro¢niku 1972 se u zen jiz pocet vychovanych déti nebude zohlediiovat, muZzi
S bezdétnymi zenami jsou v soucasné dob¢é pii urCovani diachodového véku

zrovnopravnéni.

Kladné hodnotim institut minimalniho dichodu, ktery Slovensko zavedlo od roku 2015.
Jeho smyslem je zabezpedit dichodci pfijem na takové trovni, aby nebyl odkazany
na pomoc V hmotné nouzi. Narok na zvySeni diichodu na minimalni dichod vznika
dichodci, ktery pobira starobni nebo invalidni diichod po dovrseni diichodového veku,
ziskal alespont 30 let doby pojisténi, vySe jeho diichodu je niz§i nez vySe minimalniho
dichodu a pozadal o vSechny duchody, na které mohl mit narok. Naptiklad za 30 let
pojisténi nalezi v roce 2020 slovenskému diichodci minimalni diichod ve vysi 334,30

eur, za 40 let pojisténi uz ve vysi 378,50 eur. ZvySeni se urci jako rozdil mezi
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minimélnim dichodem a celkovym dichodovym pfijmem dichodce. Pokud dichodce
pobird starobni dichod ve vysi 245,60 eur mésicné, Socialni pojistovna mu zvysi
starobni dichod na ¢astku 378,50 eur, tedy o castku 132, 90 eur (Socialna poist'oviia,

2020). V Ceské republice neni hranice minimalniho diichodu zavedena.

5.2 Zhodnoceni systému diichodového pojisténi v Ceské republice

Po roce 1989 bylo ziejmé, ze prechod od centraln¢ fizeného hospodarstvi k trzni
ekonomice, od autoritativniho rezimu k demokratickému fizeni spolecnosti si vyzada
i komplexni reformu socidlniho systému vcéetné dichodového zabezpeceni obcantl.
Nova koncepce vychazela z tradic Ceskoslovenského systému, jehoz zakladem bylo
socialni pojisténi. Rozdilné ptfedstavy o dal§im sméfovani zemé v oblasti politickeé,
ekonomické i socialni vedly k rozpadu spoleéného statu Cechti a Slovaka. Od 1. ledna

1993 tak vznikly dvé samostatné republiky: Ceska republika a Slovenska republika.

Jiz vroce 1993 bylo v CR zavedeno diichodové pojisténi jako soucast socialniho
pojisténi. Od roku 1994 mohli Cesti obcané soukromé spofit na penzi se statnim
ptispévkem a vznikl tak III. pilif dGchodového systému. Prvni pilif, jehoz zakladem
se stalo prubézné financovani, byl vytvofen na zaklad¢ zakona ¢&. 155/1995 Sb.,
o dichodovém pojisténi. Velmi zdhy se zacalo ukazovat, Ze bude tfeba reagovat
na ménici se ekonomické, demografické a socialni podminky ve spole¢nosti upravou
nékterych parametri. Zmény smétovaly predevSim k zabezpeceni stability a finanéni
udrzitelnosti diichodového systému a zajisténi socialni pfiméfenosti vyse dichodu
Vv dlouhodobém horizontu. Opakované byl sniZovan rozsah nahradnich dob pojisténti,
zptisnovaly se podminky pro odchod do pfedCasného dichodu, postupné
se prodluzovala doba pojisténi potiebna pro vznik naroku na dichod, zvySovala

se hranice diichodového véku ¢i sazby diichodového pojisteni.

Z hlediska provadéni vyznamnych tprav parametri je tfeba zminit rok 2011, kdy doSlo
v souvislosti s nalezem Ustavniho soudu k ipravé redukénich hranic s cilem posilit
zasluhovost prvniho dichodového pilite. Dale byla vramci tzv. malé reformy
definovdna zakladni vymeéra diichodu, postupné se prodluzovalo rozhodné obdobi
pro vypocet diichodu, hranice dichodového véku po dosazeni 65 let a sjednocoval
se vék odchodu do dichodu pro muZe 1 Zeny bez ohledu na pocet vychovanych déti.

Vroce 2011 byl ptijat zakon o dichodovém spofeni, na jehoz zaklad¢ vznikl
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I1. dichodovy pilif — diichodové spofeni. Od roku 2013 mohli ob¢ané, ktefi se rozhodli
vstoupit do II. pilife, vyvazat ¢ast povinnych plateb z I. pilife, ptidat dalsi ptispévek
ze svych zdroji a spofit prostfednictvim zvolenych fondua. Jako hlavni argumenty
pro ztizeni II. pilife byla uvadéna finan¢ni udrzitelnost diichodového systému,
diverzifikace zdrojii financovani a rozlozeni zatéZze mezi vice generaci. V1ad¢ se vSak
nepodaftilo presvédCit obany o smysluplnosti vstupu do IL. pilite. Pro maly zdjem
obcant byl o tfi roky pozdéji zrusen.

Soucasny cesky systém dichodového pojisténi je postaven na dvou pilifich, ale jeho
téziste stale zistava na prvnim pilifi. Tim se odliSuje od Slovenska, které od roku 2004
pfeslo na dichodovy systém se tfemi pilifi a vyrazné posililo osobni participaci
a zodpovédnost obfanti za vysi budouciho dichodu. Prvni Cesky pilif je zaloZeny
na principu prabézného financovani a mezigeneracéni solidarity a pro vSechny pojisténce
je povinny. Vybrané pojistné se odvadi do fondu dichodového pojisténi, ktery je
soucasti statniho rozpoctu, a financuji se z ného aktualné vyplacené dichody. VSechny
ptijmy tedy pochazeji z pojistného odvedeného z dosazenych vydélka, prostiedky jsou
nasledné ptrerozd€lovany pouze Vramci dichodového systému. Ve srovnani
se Slovenskem jsou sazby pojistného na diichodové pojisténi odvadéné do zakladniho
pilife pomérné vysoké. SR také na rozdil od CR hradi do déichodového systému platby

zvIast na starobni a zv1ast’ na invalidni pojiSténi za statni pojiSténce.

Tteti pilif je zaloZen pouze na dobrovolném rozhodnuti obcana spofit do kapitalovych
pfipojisténi. Podle vySe pfispévku mohou Ucastnici ziskat statni piispévky a danové
zvyhodnéni, pfipadné ptispévek od svého zaméstnavatele. Presto zlstava vySe vyplat
z III. pilite ve vztahu k podilu na pfijmech dichodct ze zakladniho 1. pilife na velmi
nizké Urovni a neplni plivodné zamysleny cil, tedy navysit dichod ze zékladniho
systému na piijatelnou Uroven. Pfispévky do systému penzijniho pfipojisténi, resp.
doplitkového penzijniho spofeni jsou obecné pfili§ nizké na to, aby lidem vyznamné
pomahaly doplnit jejich dichod z priibézného systému. Ucastnici ve vétsiné piipadi
spofi pouze minimalni ¢astky nezbytné k ziskani statniho pfispévku, a méné, nez jedné

Ctvrting prispiva zaméstnavatel (OECD,2020 [online]).

Z hlediska pribézného financovani 1. pilife jsou rozhodujici polozkou predevsim piijmy

Z pojistného na diichodové pojisténi. Pojistné hradi ze zédkona povinné zaméstnanci,
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zaméstnavatelé, OSVC a dobrovolné i dal$i osoby. Tabulka 19 uvadi, jak se ménil pocet
poplatnikt, ktefi se podileli na diichodovém pojisténi v CR v letech 2017-2019.
V jednotlivych letech se pribézné navysoval pocet zaméstnavatelti, OSVC i dobrovolng

pojisténych osob, naopak proti roku 2018 se mirn¢ snizil pocet zaméstnanct.

Tabulka 19: Podet poplatnikt v CR v letech 2017-2019

Poplatnici k 31.12.207 k 31.12.2018 k 31.12. 2019
Zaméstnavatelé 280 748 282 522 283 025
Zaméstnanci 4 601 586 4 633 230 4626 110
0SVC vykonavajici &innost 991 444 1011 355 1031 365
z toho OSVC s povinnosti 686 229 698 730 705 627
platit zalohy na dichodové

pojisténi

Obcané dobrovolné 8 469 9038 9514
diichodové pojisténi

Pocet poplatnika celkem 5296 284 5340998 5341251

Zdroj: CSSZ, 2020, vlasini zpracovdni

Z hlediska zajisténi finan¢ni stability dichodového systému jsou dal§im podstatnym
prvkem prostiedky vynalozené na diichody. Opét si zvolime obdobi let 2017 az 2019,
abychom mohli porovnat pfijmovou a vydajovou stranku dichodového systému. Vydaje

na diichody ovliviiuji dva zdkladni aspekty, a to pocet diichodcii a vyse dichodil.

Tabulka 20: Podet diichodcti v CR v letech 2017-2019 dle druhtt vyplacenych dichodd

Pocet duchodcii k 31.12. 2017 k 31.12.2018 k 31.12. 2019
Pocet starobnich diichodci 2 403 933 2410080 2414 814
v¢. pred¢éasnych a v soubéhu

s poziistalostnim

Pocet invalidnich dichodci 424 242 421 487 418 983
v¢€. soubéhu s poziistalostnim

Pocet pozistalostnich 67 788 65 406 63 730
diichodcii vyplacenych sélo

Pocet diichodcii v CR celkem 2 895 963 2896 973 2 897 527

Zdroj: CSSZ, 2020, viastni zpracovani

Pocet starobnich dichodcti se kazdoro¢né zvySoval a diky nému se také pribézné
navy$oval celkovy pocet diichodcti v CR. Podet diichodcti pobirajicich invalidni
¢1 pozulstalostni dichody mél naopak klesajici tendenci. Z nésledujici tabulky je patrné
prioritni postaveni starobnich diichodi i z hlediska vySe davky. I zde se diky vy$§im
dosahovanym piijmim a valoriza¢énim mechanismiim dichody pravidelné navySovaly.
Z hlediska primémé vySe jsou nejvyssi Castky vyplaceny starobnim diichodctim.
Vzhledem K parametrim uplatiovanym pii stanoveni vySe davek rostly také vyse

invalidnich i poziistalostnich dichodl, coz dokumentuje tabulka 21.
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Tabulka 21: Praimémé vyse solo dichodd vyplacenych v CR v letech 2017-2019

dle jednotlivych druhti

Druh diichodu k 31.12. 2017 k 31.12. 2018 k 31.12. 2019
starobni 11 866 K¢ 12 435 K¢ 13 487 K¢
invalidni III. stupen 10 655 K¢ 11 059 K¢ 11 905 K¢
invalidni II. stupeii 6 922 K¢ 7205 K¢ 7923 K¢
invalidni L. stupen 5998 K¢ 6 207 K¢ 6 851 K¢
vdovsky 7677 Ke 8 029 K¢ 8 866 K¢
vdovecky 6 815 K¢ 7137 K¢ 7 898 K¢
sirotéi 6 078 K& 6 351 K¢ 7 058 K¢

Zdroj: CSU, 2020, viastni zpracovani

Ve srovnani s piijmem celkové populace je vysSe primérnych dichodii na relativné
nizké arovni. Dle udaji CSU (2020) byla napiiklad relace primérného starobniho
dichodu k hrubé primérné mzdé vroce 2018 na trovni 38,1 % (primérny starobni
dichod 12391 K¢, priméma hruba mzda 32 510 K¢) a v poméru k Cist¢é mzdé

na urovni 50,7 % (pfi pramérné Cisté mzde 24 463 K¢).

Jednim z davodli ristu primémé vyse vyplacenych diichodi je vedle zvySovani
dichodt také generacni obména, Vv jejimz disledku zanikaji diichody starSich dichodct,
které jsou niz§i nez nov¢ priznavané duchody. Prumérna vyse dichodi by se tedy
zvysovala i bez jejich valorizace. Cim déle jsou diichody vyplaceny, tim jsou ve vztahu
K pozdé¢ji ptiznavanym dichodim nizsi. Rozdily jsou zplsobeny nejen v souvislosti
se mzdovym vyvojem, ale také zménami ve zplsobu vypoctu nové ptiznanych diichodi

a valorizacemi (CSU, 2020).

V nasledujici Casti zhodnotim celkovou finan¢ni urovent dichodového systému, tj.

porovnam piijmovou a vydajovou stranku v obdobi let 2017 az 2019.

Tabulka 22: Piijmy a vydaje na davky dachodového pojisténi v CR v letech
2017-2019

Piijmy (v mld. K¢) k 31.12. 2017 k 31.12.2018 k 31.12. 2019
Prijmy z pojistného a 405,27 445,49 480,29
prisluSenstvi na dichodové

pojisténi

Vydaje (v mld. K¢)

Starobni diichody 333,76 351,07 383,21
Invalidni dichody 43,57 44,72 48,16
Poziistalostni dichody 27,03 27,69 29,14
Vydaje celkem 404,37 423,48 460,51
Rozdil pfijmi a vydaji na 0,90 22,01 19,78
diichodové pojisténi (v mid.

K¢)

Zdroj: CSSZ, 2020, viastni zpracovani
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V obdobi 2017 az 2019 se piijmy z diichodového pojisténi kazdorocné navysovaly,
rostly také vydaje na jednotlivé druhy dichodt. V roce 2017 byly pfijmy témét shodné
s vynalozenymi naklady, naopak v letech 2018 a 2019 piijmy pievySily vydaje

vynaloZené na vyplatu dichodt o 22 miliard, respektive t¢éméf 0 20 miliard korun.

Nejvyssi podil tvofi vydaje na starobni diichody, coz je dano na jedné stran¢ nejvysSim
poctem starobnich dichodct z celkového poctu piijemct dichodii, na druhé strané
1 nejvyssi urovni starobnich dichodii v porovnani s ostatnimi diichody. Je ziejmé,
ze pocet starobnich dichodct se kazdym rokem zvysuje, naopak pocet dichodct, kteti
pobiraji ostatni dichody, pozvolna Klesal. Vyssi pocty starobnich diichodcti a s nimi
spojené celkové vydaje na duchody jsou vysledkem zvySujiciho se poctu 0sob
ve star§ich vékovych kategoriich. Vzhledem k valorizaci dichodi se kazdym rokem
zvySuji celkové vydaje na dichody, tedy i na dichody invalidni a pozlstalostni,

prestoze se jejich pocet na rozdil od starobnich diichodt snizil.

V porovnani se Slovenskem je v Ceské republice mnohondsobné vyssi pocet ob¢and,
kteti pobiraji pfedcasny starobni diichod. Pro srovnani uvedu pocet téchto dichodi

v tabulce 23.

Tabulka 23: Podet pied¢asnych starobnich diichodi v CR a SR v obdobi 2018-2019

Pocet pired¢asnych starobnich diichodii k 31.12.2018 k 31.12.2019
Ceska republika 630 896 642 636
Slovenska republika 14 879 13194

Zdroj: CSS7Z, 2020, MPSVR, 2020, viastni zpracovani

Na Slovensku se jejich pocet za posledni dva roky snizil a na konci roku 2019 pobiralo
pfedasny starobni diichod 13 194 obcéanii. V Ceské republice se podil predéasnych
starobnich diichodcti naopak stale zvySuje (na konci roku 2019 pobiralo pfedCasny
starobni diichod necelych 643 tisic ob¢antl), coz zahrnuje témet 27 % z celkového poctu
vSech starobnich dichodi. Rekordni nariist poctu pfiznanych ptedc¢asnych starobnich
dichodii byl zaznamenan zejména v roce 2011 v souvislosti s pfipravovanymi zménami
zékona o dichodovém pojisténi. Pojisténci, u nichZ byl novy zptsob vypoctu dichodu
nevyhodny, se radéji rozhodli odejit do piredCasného starobniho diichodu, aby jim byla

vyse diichodu posouzena jesté podle ptivodnich pravidel, pro né vyhodnéjsich.

Rovnéz vyssi hranice véku odchodu do diichodu mtze byt vyznamnym diivodem, proc¢
Cesi v tak vysokém poétu voli odchod do predéasného starobniho diichodu. Napiiklad

diichodovy vék muze narozeného v roce 1959 je v CR stanoven na 64 let stejné jako
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u bezdétné zeny. Duchodovy vék slovenského muze ¢i bezdétné Zeny téhoz roéniku
narozeni ¢ini 62 rokiti a 10 mésicti. Vyznamné miize ovliviiovat rozhodnuti obéanti v CR
také fakt, ze dichodovy vék je stanoven shodné pro vSechny profese vcetné pracovnikd,

ktefi vykondvaji naro¢né a rizikové profese.

Z ptedlozenych udaji bychom mohli konstatovat, ze cesky duchodovy systém
je stabilni, ptebytkovy a schopny financovat dichodové néaroky obc¢anti garantované
statem. Je vSak nutné poznamenat, ze na kladnych cCislech dichodového tctu se podilely
pfedevSim pfiznivé ekonomické podminky zemé& a zvySovani piijmid ekonomicky
aktivni populace, s ¢imz souvisi vyssi odvody na dichodové pojisténi, a také nizka
nezamé&stnanost. Rok 2020 vSak zcela jist¢ vychyli tento stav a diichodovy ucet
se dostane do zépornych cisel. Dlivodem je snizeni piijmi z dichodového pojisténi
v souvislosti s ekonomickymi ztratami zpGsobenymi leto$ni epidemii. Dle aktualnich
idajti CSSZ k 30. zati 2020 tvotily piijmy z pojistného na diichodové pojisténi 341,66
miliard korun, zatimco vydaje na dichody dosahly ¢astky 369,53 miliard korun. Vydaje
k tomuto datu prevysily pijmy o 27,87 miliard korun (CSSZ, 2020). D4 se odekavat,
ze nékteré firmy z trhu odejdou, zvysi se nezaméstnanost a dojde k hlubsimu propadu
na piijjmové stran¢ dichodového uctu. Rovnéz bude nezbytné, aby vzhledem
k demografickym prognozam ¢Eesky dichodovy systém v brzké dobé provedl potiebné

zmény, které zaruci dichodctim pfimétenou Zivotni Groven 1 v budoucnu.

V souvislosti s demografickym vyvojem spole¢nosti spojenym zejména se starnutim
populace je potfebné vcasnymi zdsahy do diichodového systému zajistit jeho finanéni
udrZitelnost. Starnuti populace bude mit vliv na zvySeni vydaji na dichody pfiblizné
od roku 2030, coz bude vyzadovat pfijeti zmén dichodového systému. Dle udaji
Ceského statistického tfadu méla Ceska republika k 31. prosinci 2019 celkem
10 693 939 obyvatel, z toho bylo 5271 996 muzt a 5 421 943 Zen. Z tohoto poctu bylo
2131630 obyvatel starSich 65 let, ztoho 897977 muzi a 1233653 zen.
V procentualnim vyjadieni bylo v ¢eské populaci 19,9 % obyvatel starSich 65 let, tedy
téme&f pétina obyvatel (CSU, 2020 [online]). Podrobngji budou demografické ukazatele

vysvétleny v posledni kapitole.
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6 Prognoza budouciho vyvoje v oblasti dichodového
pojisténi v CR

Pro zpracovani této cCasti textu vyuziji jako zdroj predevSim Zpravu 0 stavu
diichodového systému Ceské republiky a o jeho predpokladaném vyvoji se zietelem
na demografickou situaci Ceské republiky a na o¢ekavany populaéni a ekonomicky
vyvoj zpracovanou MPSV vroce 2019 (dale Zprava). Budu také vychazet
z demografickych udajt Ceského statistického Giadu.

Jak vyplyva ze Zpravy (2019, s. 7) v Ceské republice se oéekava vyrazna zména ve
struktufe populace v souvislosti se starnutim populace, poklesem a stagnaci porodnosti
a rastem nadéje doziti. ZvySuje se podil osob starSich 65 let, naopak se snizuje podil
détské populace. Primérna doba pobirani diichodu v CR je pro muze 17,9 let a pro Zenu
23,1 roku, Zeny tak pobiraji diichod proti muZim v priméru o 5,2 roku déle. Co se tyka
pomé&ru prumérného starobniho diichodu a primérné mzdy pohybuje se nase republika
zhruba uprostted mezi zemémi EU, i1 kdyz dosahovand hodnota patii mezi
podprimémé. ,, Vekova struktura populace a jeji vyvoj v case je jednim ze zdkladnich
faktoru, ktery ovliviuje cely diichodovy systéem.” Pro demograficky vyvoj
je charakteristicky pokles pravdépodobnosti umrti u obou pohlavi, coz se promita
do rhstu stfedni délky Zivota. Rozdil mezi stfednimi délkami Zivota se postupné
zmenSuje, u osob narozenych v roce 1965 je rozdil vice nez 7 let (muzi 74.5 roku, Zeny
81,7 roku), u osob narozenych v roce 1995 jiz pouze 5,3 roku (muzi 82,8 roku, Zeny
88,1 roku).

Vedle demografie je vyznamnym faktorem pro fungovani diichodového systému také
ekonomicky vyvoj, pfedevS§im vyvoj na trhu prace, odménovani, struktura populace
a mira ekonomické aktivity. V souCasnosti tvoii podil ekonomicky neaktivniho
obyvatelstva zhruba 50 %, po roce 2035 se tento podil mirn€ navysi, postupné se bude
navysSovat podil osob starSich 50 let na celkovém poctu neaktivnich osob a ziejmé se
stabilizuje na urovni 56 %. Ve Zpravé (2019, s. 8-9) se konstatuje: ,,Diichodovy systém
Jje celkove ve vnitini nerovnovdze, nebot u osob, které v soucasné dobé nové vstupuji do
zdakladniho diichodového pojisteni (tj. dosahuji v zasade 18 let veku), jsou zavazky (tj.
budouci vyplaty diichodii) o 41 % vyssi nez jejich odvody. Cim vice osob do systému

nové vstoupi, tim véetsi bude jeho absolutni nerovnoviha. K dosazeni rovnovahy mezi
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prijmy z pojistného a zavazky by sazba pojistného musela cinit téemer 40 % (namisto

soucasnych 28 %).

Graf 1 zobrazuje o¢ekavany vyvoj poétu obyvatel do roku 2101 podle tiech zakladnich
veékovych skupin. Prvni skupinu tvofi déti od narozeni do 14 let, druhou obyvatelé
mezi 15. a 64. rokem vé€ku a tfeti skupinou jsou ob¢ané starsi 65 let. Z grafu je patrné,
ze po roce 2020 zacne pocet osob do 14 let mirn¢ klesat a poté se bude udrzovat
na zhruba podobném poctu. U vékové skupiny 15-64 let je zifejmé, Ze pocet osob bude
klesat, zpocatku pozvolna, vyznamnéj$i propad by mél byt po roce 2035
a V nasledujicich letech. Naopak pocet osob skupiny 65+ od roku 2018 pritbézn¢ nartsta
a nejvyssich hodnot bude dosahovat v letech 2050-2060.

Graf 1: O¢ekavany vyvoj poctu obyvatel podle hlavnich vékovych skupin do roku 2101
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Zdroj: CSU, aktualizovéino 25.06.2019

Graf 2 znazornuje, jaky vyvoj se predpoklada ve vztahu k praimérnému véku obyvatel
do roku 2101. Z grafu je zfejmé, ze praimérny vek obyvatel prubézné narista, kolem
roku 2035 se bude pohybovat kolem hranice 45 let, dale bude stoupat a kolem roku
2063 dosahne témér k hranici 47 let. Po roce 2070 dojde k poklesu a po roce 2085

se za¢ne opéct primerny veék zvySovat a kolem roku 2101 dosahne hranice 47,5 let.
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Graf 2: Oc¢ekavany vyvoj praimérného véku obyvatel do roku 2101
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Nasledujici graf ilustruje, jakym zptsobem se bude vyvijet struktura pfirtistku obyvatel
do roku 2100. Udéava hodnoty pfirozeného pfirtistku, celkového pfirtistku a tieti

hodnotou je saldo migrace.

Graf 3: Ocekavana struktura piirtstku obyvatel do roku 2100
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Ptirozeny pfirtstek obyvatel od roku 2018 se soustavné snizuje a prvni propad nastane
kolem roku 2035, poté mirné€ stoupne, po roce 2050 zacne opét klesat a nejnizsi hodnoty
dosahne kolem roku 2065. Piedpoklad je, Ze saldo migrace se zhruba od roku 2019
bude udrzovat na stejné¢ hladin€¢ po celé obdobi. Celkovy piirGstek obyvatel se bude

postupné snizovat a prvni propad zaznamendme kolem roku 2035, kolem roku 2065

cvwr

Z vyse uvedenych grafti, které jsou zaloZeny na demografické prognoze Ceského
statistick¢ho ufadu je ziejmé, Ze do budoucna bude tfeba reagovat na vyrazné zmény
ve vyvoji struktury nasi populace zpisobené predev§im starnutim populace, zvysuje
se podil osob ve vysSim véku v zavislosti na prodluzujici se stiedni délce zivota, snizuje
se porodnost a zvySuje prumérny vék populace. Vedle demografickych ukazatelt bude
také velmi dilezité pribézné vyhodnocovat zmény na trhu prace a celkovy ekonomicky

Vyvoj zemg.

Vzhledem ksoucasnému vyvoji v ekonomické oblasti piedpokladam v blizké
budoucnosti dalsi upravy parametrti v oblasti dichodového pojisténi. Do konce roku
2020 ma byt také predlozen k projednéni navrh reformy ¢eského dichodového systému,
ktery ptipravila Komise pro spravedlivé dichody. I pfes ujistovani sou¢asné ministryné
prace a socidlnich véci, Ze se neuvaZzuje o dalSim navySovani hranice dichodového
veéku, predpokladam, Ze se o této moznosti za¢ne znovu diskutovat. Déale ofekavam
navrhy, které se budou tykat také zvyseni sazeb pojistného na dichodové pojisténi
pro zaméstnance 1 osoby samostatné vydéle¢né ¢inné. Zmény se ziejm¢ dotknou také
zapocitavani nahradnich dob a v souvislosti s vyvojem na trhu prace se znovu otevie

téma piedCasnych odchodi do starobniho diichodu.
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ZAVER

Hlavnim cilem diplomové prace bylo na zadklad¢ srovnani soucasnych systémi
diichodového pojisténi Ceské a Slovenské republiky zhodnotit systém diichodového
pojisténi v Ceské republice. Prace vychazi z platné legislativy obou zemi, &erpa

Z odbornych publikaci, internetovych zdrojt a vyuziva dostupnych statistickych dat.

Slovensko je zemi, s niz nas spojuje historicky spole¢na minulost a spole¢né fungovani
vV ramci jedné zemé. Jiz 27 let fungujeme jako dva samostatné staty. Nabizela se proto
otazka: Co se stalo s dichodovym zabezpefenim obcani po rozd€leni zemé a jak
funguje systém v Ceské republice v porovnani se Slovenskem dnes? Jdeme podobnou
cestou, nebo se naopak kazda zemé vydala pfi realizaci dichodového systému v praxi
jinym smérem? Porovnani zakladnich charakteristik mize ptinést poznatky, které by se

daly vyuzit pro zdokonaleni stavajiciho systému v CR.

Praci jsem rozdélila do Sesti kapitol. Vzhledem k tomu, ze dichodové pojisténi je
vyznamnou soucasti socialni politiky, zaméfila jsem prvni kapitolu na téma socialni
politiky, popis penzijnich modelt, vysvétlila jsem pojem socialni udalost, rozlisila
zékladni postoje k socialnim problémum a jednotlivé modely socialni spravy. Ve druhé
kapitole jsem popsala socialni zabezpegeni a socialni pojisténi v CR i SR. Ve tieti
kapitole jsem charakterizovala diichodové pojisténi v Ceské republice, jeho zakladni
principy, legislativni vychodiska a druhy poskytovanych davek, zminila jsem také
dopliikové systémy a struéné shrnula dichodové reformy. Ve &étvrté kapitole jsem
popsala dichodové pojisténi na Slovensku, zminila jsem zékladni principy, legislativni
ukotveni, jmenovala typy davek, vysvétlila pozici doplikovych systéml a pfipojila

zasadni dichodové reformy.

StéZzejni ¢ast mé prace tvoii patd kapitola, kde na zéklad¢ vybranych ukazateli
porovnavam soucasné diichodové systémy Ceské a Slovenské republiky, poukazuji
na klady a nedostatky obou systémt a poté hodnotim systém diichodového pojisténi
v Ceské republice. V posledni kapitole jsem piedstavila odhad budouciho vyvoje
Vv oblasti dichodové politiky v nasi zemi. Hlavni 1 dil¢i cile mé diplomové prace

povazuji za spln€né.
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Obecné lze konstatovat, ze ocekavany demograficky vyvoj spojeny se starnutim
populace a potiebou zajistit ob¢antim adekvatni hmotné zajisténi ohrozuje dlouhodobou
stabilitu dichodovych systémi. V diusledku snizovani poc¢tu ekonomicky aktivnich
obCanli a starnuti populace budou prubézné financované systémy postaveny
pted problém, zjakych zdroji financovat propad pifijmi na piijmové strané

dichodového uctu. Naopak vydaje stale porostou.

Zasadni rozdil mezi ¢eskym a slovenskym diichodovym systémem je jiz ve vychozim
nastaveni. Zaklad Ceského systému tvoii dva pilite. Dalsi pilit byl sice zaveden, ale
po tfech letech zrusen, a CR se opét vratila k pivodnimu uspofadani. Diraz je v CR
kladen predev§im na prvni statni pilif, ktery je vyrazné solidarni. Cesi se spoléhaji
vétsinové na statni diichody. Na rozdil od CR ptipravovalo Slovensko svou zasadni
reformu po rozpadu republiky téméf 10 let. Zavedlo pomérné stabilni dichodovy
systém postaveny na téech pilitich a vyrazné posililo u¢ast ob¢anti, ktefi mohou své
prostfedky vkladat do investi¢nich fondi a zhodnocovat je pro pozd¢jsi obdobi.
Zavedenim dichodového spofeni ve II. piliti se lidem rozsifila moznost volby
a uplatnéni osobni zodpovédnosti za svilj budouci zivot. Kromé statniho solidarniho
pilife mohou spofit na individualni G¢ty do zvolenych fondl a mohou tak piimo

ovliviiovat budouci vysi svého diichodu.

Ceska republika se vyrazné odli§uje ve srovnani se Slovenskem pfi stanoveni minimalni
doby pojisténi potfebné pro vznik naroku na diichod. Po roce 2018 je v CR nezbytné
splnit 35 let pojiSténi. Slovensko vyZaduje splnéni pouze 15 let pojisténi. Nutnost takto
dlouhé doby pojisténi je v Evropé zcela ojedin€ld. Jiz dnes odbornici upozoriuji,
7e splnéni podminky 35 let pojiiténi se stiva pro obany CR piekazkou pro vznik
naroku na dichod. Odhaduji, ze pocet osob, které tuto podminku nesplni, se bude
nadale zvySovat. Nepfiznani dichodu poté zvysi tlak na ostatni systémy socidlni
ochrany. Domnivdm se, Ze by tento parametr m¢l byt diskutovan a piehodnocen
s ohledem na ocekavané negativni dopady na zivotni trovenn ob¢and. Doporucila bych

snizit potiebnou dobu pojisténi alespon na hranici 25 let.

Obé zemé odligné nastavily diichodovy vék. V Ceské republice je maximalni vékova

hranice stanovena na 65 let pro osoby narozené po roce 1972 a u Zen se jiz nebude
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zohlednovat pocet vychovanych déti. Slovensko mé pevné urcen diichodovy vék podle
roku narozeni, pohlavi a poctu vychovanych déti, od roku 2023 bude Cinit 62 let.
Od roku 2019 stanovuje diichodovy vék kazdorocné na 5 let dopfedu. Domnivam se,
7e V tomto piipadé byla CR proziravéjsi ve vztahu k budoucimu vyvoji. Hranice 62 let

nebude vzhledem k demografickému vyvoji udrzitelna.

Cesky systém v sou¢asném pojeti neumoziiuje zaméstnanctim pracujicich v rizikovych
a naro¢nych profesich zadnou vyjimku. Pro vznik naroku na dichod musi splnit
zakonem stanovené podminky. Slovensko fe$i tyto situace odlisné a domnivam se,
ze mnohem lépe. Zde bychom se mohli inspirovat, nebot’ vyuzivaji spotfeni ve III. pilifi
a povinn¢ zapojuji vedle zaméstnanct také jejich zaméstnavatele. Pokud zaméstnanec
vykonavé rizikové prace, musi povinné vstoupit do III. pilite a jeho zaméstnavatel
je povinen uzaviit zaméstnavatelskou smlouvu s dichodovou spolecnosti, kterou

si zaméstnanec vybral a pfispivat na osobni u¢et zaméstnance.

Cesi odvad&ji vporovnani se Sloviky mnohem vyssi pojistné na diichodové
zabezpedeni. Pojistné v CR je piijmem statniho rozpodtu, jehoz souéasti je diichodovy
ucet a financuji se z n¢j vSechny diichody. Na Slovensku obcané odvadéji pojistné
zvlast' do starobniho fondu a zvlast do invalidniho fondu, ktery spravuje vefejnopravni

Socialni pojistovna. Vybrané prostfedky tak jsou od statniho rozpoctu oddéleny.

Pozitivné vnimam také existenci minimalniho dichodu v SR a jeho nastaveni tak,
aby zajistil dichodci pfijem v dostatecné vysi a nebyl zdvisly na davkach v hmotné
nouzi. Ceska republika hranici minimélniho déichodu v tomto smyslu nezavedla a obéan
Vv piipad¢ nizkého pitijmu pfechdzi do dalSich systémi socialni ochrany, kde podava
zadosti o jednotlivé davky a doklada pottebné podklady, aby mohly byt davky
vyhodnoceny a vyplaceny. Z hlediska ob¢ana povazuji slovensky zptisob za jednodussi

a administrativn€ nenarocny.

Neni sporu o tom, ze dichodova problematika zasahuje do zivota kazdého z nas, aniz
si to kazdodenn¢ uvé€domujeme. Odvadime ze svych piijml kazdy mésic zakonem
stanovenou Castku do dichodového fondu a ztakto vybranych prostiedki stat
prostiednictvim Ceské spravy socialniho zabezpeéeni hradi jednotlivé druhy diichodi.

Ptedem od ceského prubézného systému diichodového pojisténi ocekdvame, ze nam
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v pfipadé vzniku socidlni udalosti stafi, invalidity ¢i Umrti blizké osoby zajisti
pfiméfené hmotné zabezpeceni. Nejsme piiliS ochotni si pfipustit, Ze tomu tak
V budoucnu byt nemusi. Z hlediska o¢ekédvaného demografického vyvoje bude nezbytné
soucasny cesky dichodovy systém postaveny piedevSim na prvnim statnim pilifi
reformovat. O potiebé uprav a zmén se diskutuje jiz mnoho let, pro pfipravené navrhy

na zmeény vSak je velmi obtizné nalézt potfebnou politickou shodu.

Zatim posledni dichodova komise, Komise pro spravedlivé dichody, ustavena
souCasnou ministryni prace a socialnich véci Janou Mald€ovou predstavila na zacatku
roku 2020 tfi varianty dichodové reformy, které se zaméfily predevSim na zménu
podoby prvniho pilite. Novy dichodovy systém si klade za cil poskytovat obcaniim
spravedlivé a distojné dichody, byt srozumitelny Siroké vefejnosti, dlouhodobé
udrzitelny, vice ocenit pecujici osoby, zajistit minimalni Zivotni Standard, a navic
myslet i na budouci diichodce. Pro vybrané profese urCené kategoriemi prace,
do dlchodu. Zaméstnanci vykondvajici ndro¢né profese by mohly za kazdych
odpracovanych 10 let odejit do diichodu o 1 rok dfive. Na spolufinancovani by se méli
podilet zaméstnavatelé. Dle slov ministryné bude do konce roku 2020 névrh

na duchodovou reformu piedlozen vladé (MPSV, 2020).
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Piilohy
Priloha A: Diichodovy vék pojisténci v CR narozenych v obdobi let 1936 az 1971

1936 60r+2m 57r 56r 55r 54r 53r
1937 60r+4m 57r 56r 55r 54r 53r
1938 60r+6m 57r 56r 55r 54r 53r
1939 60r+8m 57r+4m 56r 55r 54r 53r
1940 60r+10m 57r+8m 56r+4m 55r 54r 53r
1941 61r 58r 56r+8m 55r+4m 54r 53r
1942 61r+2m 58r+4m 57r 55r+8m 54r+4m 53r
1943 61r+4m 58r+8m 57r+4m 56r 54r+8m 53r+4m
1944 61r+6m 59r 57r+8m 56r+4m 55r 53r+8m
1945 61r+8m 59r+4m 58r 56r+8m 55r+4m 54r
1946 61r+10m 59r+8m 58r+4m 57r 55r+8m 54r+4m
1947 62r 60r 58r+8m 57r+4m 56r 54r+8m
1948 62r+2m 60r+4m 59r 57r+8m 56r+4m 55r
1949 62r+4m 60r+8m 59r+4m 58r 56r+8m 55r+4m
1950 62r+6m 61r 59r+8m 58r+4m 57r 55r+8m
1951 62r+8m 61r+4m 60r 58r+8m 57r+4m 56r
1952 62r+10m 61r+8m 60r+4m 59r 57r+8m 56r+4m
1953 63r 62r 60r+8m 59r+4m 58r 56r+8m
1954 63r+2m 62r+4m 61r 59r+8m 58r+4m 57r
1955 63r+4m 62r+8m 61r+4m 60r 58r+8m 57r+4m
1956 63r+6m 63r+2m 61r+8m 60r+4m 59r 57r+8m
1957 63r+8m 63r+8m 62r+2m 60r+8m 59r+4m 58r
1958 63r+10m 63r+10m 62r+8m 61r+2m 59r+8m 58r+4m
1959 64r 64r 63r+2m 61r+8m 60r+2m 58r+8m
1960 64r+2m 64r+2m 63r+8m 62r+2m 60r+8m 59r+2m
1961 64r+4m 64r+4m 64r+2m 62r+8m 61r+2m 59r+8m
1962 64r+6m 64r+6m 64r+6m 63r+2m 61r+8m 60r+2m
1963 64r+8m 64r+8m 64r+8m 63r+8m 62r+2m 60r+8m
1964 64r+10m 64r+10m 64r+10m 64r+2m 62r+8m 61r+2m
1965 65r 65r 65r 64r+8m 63r+2m 61r+8m
1966 65r 65r 65r 65r 63r+8m 62r+2m
1967 65r 65r 65r 65r 64r+2m 62r+8m
1968 65r 65r 65r 65r 64r+8m 63r+2m
1969 65r 65r 65r 65r 65r 63+8m
1970 65r 65r 65r 65r 65r 64r+2m
1971 65r 65r 65r 65r 65r 64r+8m

Zdroj: ZDP , https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-155#prilohy

Vysvétlivky:
LI znamena rok

,,m* znamena kalendaini mésic
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Priloha B: Dichodovy vek pojisténcti v SR platny po 1. 1. 2020

Diichodovy vék
Rok narozeni pojisténce Zen s poétem vychovanych déti
muzi
0 1 2 3 nebo 4 5 a vice
1943 a méné 60r 57r 56r 55r 54r 53r
1944 60r 9m 57r 56r 55r 54r 53r
1945 61r 6m 57r 56r 55r 54r 53r
1946 62r 57r 56r 55r 54r 53r
1947 62r 57r 9m 56r 55r 54r 53r
1948 62r 58r 6m 56r 9m 55r 54r 53r
1949 62r 59r 3m 57r 6m 55r 9m 54r 53r
1950 62r 60r 58r 3m 56r 6m 54r 9m 53r
1951 62r 60r 9m 59r 57r3m 55r6m 53r9m
1952 62r 61r 6m 59r 9m 58r 56r 3m 54r 6m
1953 62r 62r 60r 6m 58r 9m 57r 55r3m
1954 62r 62r 61r 3m 59r 6m 57r9m 56r
1955 62r 76d 62r 76d 62r 76d 60r 3m 58r 6m 56r 9m
1956 62r 139d 62r 139d 62r 139d 61r 59r 3m 57r 6m
1957 62r 6m 62r 6m 62r 6m 61r 9m 60r 58r 3m
1958 62r 8m 62r 8m 62r 7Tm 62r Im 60r 9m 59r
1959 62r 10m 62r 10m 62r 8m 62r 5m 61r 6m 59r 9m
1960 63r 63r 62r 10m 62r 9m 61r 10m 60r 6m
1961 63r 2m 63r 2m 63r 63r 62r 2m 61r 3m
1962 63r4m 63r4m 63r2m 63r 62r 6m 61r 7m
1963 63r 6m 63r 6m 63r 4m 63r 62r 6m 61r 11m
1964 63r 8m 63r 8m 63r 6m 63r 62r 6m 62r 3m
1965 63r 10m 63r 10m 63r6m 63r 62r 6m 62r 6m
1966 a viac 64r 64r 63r 6m 63r 62r 6m 62r 6m




1958 62r 8m 62r 8m 62r 6m
1959 62r 10m 62r 10m 62r 6m
1960 63r 63r 62r 6m
1961 63r2m 63r 62r 6m
1962 63r4m 63r 62r 6m
1963 a vice 63r 6m 63r 62r 6m

Zdroj: Socialna poistovia, Priloha ZoSP



