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Financ¢ni hospodareni uzemné samospravného celku
— Horni Mésto

Abstrakt

Diplomova prace je zaméfena na zhodnoceni vyvoje hospodafeni obce Horni Mésto
v obdobi let 2011-2015, na analyzu rozpocti obce v kazdém roce zvlast', a také na rozbor
pfijmid a vydaju obce za kazdy rok zvlast. Aby bylo hospodafeni vybrané obce
vypovidajici, budou pouzity vypocty nékterych finan¢nich ukazatelt. V teoretické Casti
budou pro vysvétleni problému a popis pojmu souvisejicich s vefejnou spravou, verejnymi
financemi a samospravou vyuZzity odborné publikace a legislativni ptedpisy. Samostatné
bude popsan uzemné samospravny celek (obec), organy obce, rozpocet obce a vysvétleno,
odkud piichazeji do rozpoétu penize — pfijmy, a na co obec penize pouziva — vydaje.
V avodu praktické casti bude zpracovana monografie obce Horni Mésto a jeji
administrativni zafazeni. V préci bude rozpracovano hospodaieni vybrané obce pomoci
porovnani rozpo¢tt za sledované roky. Srovnadvaci metodou budou obdobné porovnany
ptijmy a vydaje vybrané obce za roky 2011 aZ 2015 a pro dokresleni situace budou
vypocteny Vvybrané finan¢ni ukazatele hospodafeni obce Horni Mésto. Na zakladé

zjisténych poznatkt bude obci navrZzeno piipadné doporuceni pro zlepseni hospodaieni.

Klicova slova: vefejna sprava, uzemni samospravny celek, rozpocet, piijmy, vydaje,

financovani, hospodateni



Financial management of local government unit
— Horni Mésto

Abstract

Thesis describes evaluation of management development in the City, the analysis
of 2011-2015 budgets each year, and also the analysis of revenue and expenditure for each
year separately. The extent that the management will be used calculations of certain
indicators. In the theoretical part for explanation and description of the terms related to
public administration, public finances and government used professional publications and
legislative provisions. Local government unit will be described separately (municipality),
municipalities, and explained where the revenue budget money, and the money used. The
practical part of the monograph will be processed the city and its administrative status.
In the management work will be developed by comparing the budgets over the years. The
method will be similarly compared the community revenue and expenditure for the years
2011 to 2015 to illustrate the situation will be calculated and selected financial indicators
management of the Upper Town. On the basis of the proposed knowledge will any

recommendations for improving management.

Keywords: public administration, local government unit, budget, receipt, expense,

financing, management
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1 Uvod

Vyznamnou ¢asti narodniho hospodaistvi je vetejny sektor. Vzajemnou existenci
vefejného a soukromého sektoru nazyvame smiSenou ekonomikou. Vefejna sprava
je tvofena statni spravou a samospravou, a piedstavuje fizeni vefejného sektoru. Vefejna
sprava hospodafi S vefejnymi financemi, a to v fddech sta miliard. Jelikoz vetejné finance
hospodati ptevazné s penézi danovych poplatnikli, mélo by byt financovani vefejné spravy
efektivni. Ekonomové musi fesit problémy vefejnych financi, jak efektivné fidit vetejny
sektor, jak spravné vymezit kompetence nebo jaké optimalni postupy zvolit. Resi problémy
zasadni 1 podruzné, ale na mnoho otazek v rdmci vetfejnych financi nelze najit jen jednu

odpovéd’, a to odpovéd ani jednoznacnou ani jednoduchou’.

Vetejné finance jsou specifické financni vztahy a operace, které probihaji mezi organy
a institucemi vefejné spravy a obCany, domacnostmi, firmami, neziskovymi organizacemi
apod. VSechny tyto sloZité vztahy probihaji v ramci daného ekonomického systému. Statni
sprava a jeji organy piesouvaji své kompetence na mistni sprdvu a samospravu, ktera
zabezpeCuje vefejné statky, poskytuje penize na rtzné transfery a stimuluje subjekty
K ur¢itému chovani prostfednictvim dani, dotaci nebo ukladanim sankci. Aby mohly byt
uvedené cinnosti profinancovany, vznika vefejnd rozpoctova soustava. Jejim hlavnim
ukolem je vytvotit dostate¢ny objem vefejnych piijmi v ramci statniho, regionalniho nebo

r v ;o PN ’ co 2
obecniho rozpoctu k profinancovani vefejnych vydaja.

ZaKladni jednotkou vefejné spravy je obec, jedna se 0 tzemné samospravny celek
zakladniho stupné. Obec je také pravnickou osobou, ktera vlastni majetek a je povinna
o svém majetku Uétovat, vystupuje samostatné V pradvnich vztazich a znich nese
odpovédnost. Dle zakona ¢. 128/2000 Sb. o obcich, ve znéni pozdéjsich piedpist (dale jen

,,zakon o obcich®), je obec vymezena jako spoleCenstvi ob¢anu a tvofi uzemni celek, ktery

! NAHODIL F. a kolektiv, Veiejné finance v Ceské republice, s. 12
2 HAMERNIKOVA B., MAAYTOVA A. a kolektiv, Verejné finance, s. 11
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je vymezen hranici uzemi obce. Obce peCuji o vSestranny rozvoj svého uzemi, o potieby
svych obc¢anti a pii plnéni svych ukoli, chrani vetejny zaj em®.

Kdyz se tekne obec, kazdy si ptredstavi néco jiného: vesnici, rodinny domek, souseda,
nedélni kavu v zahradnim altanu, ale také chodniky, zastavky vefejné dopravy, hiisté pro
déti nebo placeni dané z nemovitosti nebo placeni poplatku za psa apod. V Ceské republice
je kolem 6 258 obci. Kazda vesnice je obci. Kazda obec, kterd ma ptinejmensim 3 000
obyvatel je méstem. Obec, ktera se svou velikosti a svym vyznamem fadi mezi obec
a mésto, je nazyvana méstysem nebo také mésteCkem. Cely zivot jsme ovlivnéni ¢innosti
statu, vetejné spravy a jejich organil a instituci. Vetejny sektor je vSudypfitomny a dotyka

se stale nas vSech, na kazdém kroku a pti kazdé Zivotni ptilezitosti.

Hospodaieni obce se tedy tyka a ovliviiuje kazdého obc¢ana, ktery v obci Zije, na strané
jedné. Na druhé strané, kazdodenni zZivot vSech obCanii v obci ma vliv na vyvoj piijmu
obce a tim na celkovou ekonomiku obce, ma vliv na spokojeny Zivot ob¢ant v obci a tim
na dal$i rozkvét obce. S piihlédnutim k vySe uvedenému je tedy potiebné, aby se kazdy
ob¢an, kdyz ne pfimo angazoval na chodu mistni spravy, tak alespon aby se zabyval

¢innosti organti samospravy a tvofil tzv. ,,zpétnou vazbu* témto organim.

8 Zakon 128/2000 Sh., o ohcich §2

12



2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Piedmétem a hlavnim cilem této diplomové prace bude zhodnotit hospodafeni obce Horni
Meésto. Hodnoceni hospodatfeni obce bude provedeno na zékladé analyzy rozpoctu, které

ptedstavuji bilanci pfijmua a vydaji vybrané obce v daném rozpoctovém roce.

Pro zhodnoceni hospodafeni obce, bude nutné porovnat meziroéni zmény piijmi
a vydaju v ¢asové fadé v kazdém roce tak, Ze bude provedena analyza piijmové a vydajové
stranky pomoci bazického indexu, fetézového indexu a koeficientu piirGstku za kazdy

sledovany rok obce Horni Mésto.

Aby byla efektivita hospodafeni obce vypovidajici, budou Vv piedkladané praci
analyzovany vybrané zakladni finan¢ni ukazatele, protoze jen porovnani struktury rozpo¢tt
by bylo nedostacujici. Efektivitu hospodafeni nelze ur€it jen na zakladé srovnani piijmua

a vydaju.

Pozornost byla zaméfena na hospodafeni obce v letech 2011-2015. Zjisténé Udaje
a vysledky hodnoceni hospodaieni obce, budou komparovany sdanymi ukazateli
z literatury. Bude navrzeno doporuceni, které by vedlo ke zlepSeni hospodaieni vybrané

obce Horni Mé&sto.
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2.2 Metodika

Diplomova prace bude rozd€lena na teoretickou a praktickou cast. Ke zpracovani
teoretické Casti, kde je vysvétleno nékolik pojmu souvisejicich s danym tématem, bylo
vyuzito piedevs§im studia odborné literatury. PouZitd literatura je zaméfena na vefejnou
spravu, vetejné finance, rozpocet obce, samotnou obec a jeji organy. Se stejnou tématikou

byly vyhledavany zdroje na internetu, v zakonech a platné legislativé Ceské republiky.

Na zaklad¢ teoretickych poznatki ziskanych z odborné literatury, dostupnych zdroju
a zpracovanych materialt ziskanych pfimo z obce, je rozvedena druhd, prakticka cast
prace. Uvod praktické &asti je vénovan samotné obci Horni Mésto a zékladnim udajim
0 ni. Nedilnou a duleZitou soucasti pro zpracovani praktické casti jsou informace
a materidly ziskané piimo od starostky obce Horni Mésto. V této Casti diplomové prace

bude zjisténo, zda obec efektivné hospodaii se svymi i se svéfenymi prostiedky.

Pro vybrané obdobi 2011 aZz 2015 bude zpracovana analyza rozpo¢tu sledované obce. Dale
budou zjistény vysledky podrobné analyzy pfijmt a vydaji rozpoétu, formou ¢asovych fad
budou vypocteny tokové absolutni ukazatele: bazicky index, fetézovy index a koeficientu
ptirtstku. Rok 2010 je v tomto ptipad¢ bran jako vychozi rok. Zakoncenim praktické Casti
je vypocet vybranych zakladnich finan¢nich ukazatelt, jako je ukazatel bézné likvidity,
koeficient samofinancovani, ptepocet piijmut a vydaji na jednoho obyvatele obce, ukazatel

celkove zadluZenosti a ukazatel dluhové sluzby.
Syntézou a sumarizaci informaci a ziskanych poznatki je v zavéru prace zhodnoceno

hospodafeni obce Horni M¢ésto ve sledovaném obdobi 2011-2015 a je navrZeno

doporuceni vedouci k efektivnéj§imu hospodateni vybrané obce.
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3 Teoreticka vychodiska

V kapitole teoretickd vychodiska jsou objasnény pojmy vefejna sprava, vefejné finance
a vefejny statek. Jsou zde vysvétleny zakladni znaky Gzemni samospravy. Pozornost pak
je vénovana predevsim obci a jejim zakladnim znakdm. Dale zde jsou popsany, jaké jsou
organy obce, co patii do majetku obce, zjakych zdroji miize byt obec financovana,
co je rozpocet obce a jaky muze byt, blize jsou popsény piijmova a vydajova stranka

rozpoctu.

3.1 Verejna sprava

Pojem vefejnd sprava se da vysvétlit znékolika pohledi a hledisek. Dle principu
financovani fadime vefejny sektor do tzv. neziskového (netrzniho) sektoru, ktery
je spole¢né s trznim (ziskovym) sektorem soucésti celého narodniho hospodarstvi, zafazeni

’ r r s ’ v % sy ’ v 4
do narodniho hospodafstvi je znazornéno na nasledujicim obrazku €. 1.

Obrazek 1: Zatazeni vefejného sektoru do narodniho hospodarstvi

NARODNI HOSPODARSTVI

| |
ziskovy (trzni) sektor neziskovy (netrzni) sektor

vetejny sektor soukromy sektor

Zdroj: Vlastni zpracovani podle: REKTORIK, J. a kolektiv, Organizace neziskového sektoru ziklady ekonomiky, teorie a Fizeni, s. 13

Z institucionalniho a organiza¢niho hlediska ma vefejny sektor formu vefejné spravy.
Miuizeme ho definovat jako podsystém smiSené ekonomiky a charakteristickym rysem

je pro né&j to, ze je zalozen na spole¢ném vlastnictvi, rozhoduje se v ném vetejnou volbou.

* REKTORIK, J. a kolektiv, Organizace neziskového sektoru zdklady ekonomiky, teorie a Fizeni, s. 15
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Obecnym kritériem rozhodovani je vefejny zéljem.5 Z uvedeného vymezeni vetejného
sektoru je zfejmé, ze se jedna o slozity spoleCensky jev, proto na néj mame nckolik

pohledd, jak ukazuje tabulka €. 1.

Tabulka 1.: Pohledy na vetejny sektor (VS)

VYSLEDEK

VS je podsystémem smiSené ekonomiky.

VS je spravovan verejnou spravou, kterou tvori podsystém
statni spravy a podsystém samospravy.

Ve VS je existence dvou zakladnich druh instituci: statni (napfr.
ministerstva) a samospravné.

Ve VS existuje verejné vlastnictvi: statni a samosprav
(samospravné celky, obce).

Kritériem rozhodovani ve VS je verejny zajem.

Financovani verejnych aktivit je realizovano ze soustavy
verejnych rozpoctl (¢astecné nebo Uplné).

Zdroj: Vlastni zpracovani podle: MAAYTOVA A., OCHRANA F., PAVEL J. a kolektiv, Vefejné finance v teorii a praxi, s. 17

Vetejny sektor bereme jako nedilnou soucédst kazdé moderni ekonomiky, ktera
je zaloZena na trznim principu. Tento sektor na Urovni centralni, regionalni nebo mistni
zahrnuje organizace a instituce zabyvajici se poskytovanim uréitych statki nebo
redistribuci vefejnych financi. Charakteristickym rysem organizaci vefejného sektoru
je fakt, Ze jsou financovany z veiejnych prostiedkl (¢asteéné nebo plné) a jsou napojeny
na vefejnou rozpoétovou soustavu. Cinnost vefejného sektoru je ovlivnéna veiejnou

politikou a jejimi &astmi (politika zdravotni, socialni, dopravni atd.)®

5 MAAYTOVA A., OCHRANA F., PAVEL J. a kolektiv, Verejné finance v teorii a praxi, s. 17
® NAHODIL F. a kolektiv, Verejné finance v Ceské republice, S. 16
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3.2 Verejné finance

Terminem vetejné finance jsou oznacovany finan¢ni vztahy a specifické operace, které
probihaji v ramci celého ekonomického systému mezi organy a institucemi vefejné spravy
na jedné strané a mezi ostatnimi subjekty na druhé strané. Tyto ostatni subjekty tvoii

v r ’ . . r . 7
obcané, domacnosti, firmy, neziskové organizace apod.

Vetejné finance zkoumaji problematiku, kterd se tyka urcité casti spolecenskych problému
a to ekonomickych problémi. Z vybranych ekonomickych problémi je predmétem
vyzkumu ten, ktery se tykd otazek vefejného financovani a probléml souvisejicich
s financovanim vetejného sektoru. Vetejné finance patii, jako védni disciplina, do systému
véd ekonomickych a v&d o spoletnosti, jak ukazuje obrazek & 2.2 Zkouméni
ekonomickych jevli mize byt bud na zékladé pozitivniho (nenormativniho) pfistupu,

vysledkem je deskripce zkoumaného jevu bez jakéhokoliv hodnoceni.

V praxi jsou ale problémy vefejnych financi obvykle feSeny na zakladé opacného piistupu,
normativniho. Ptistupy normativni povahy se projevuji jako nesoulad mezi liberalisty, ktefi
uplatiiuji malé zdanéni, nizké vydaje tzv. nerozsahlé vetejné finance, a mezi socialisty,
kteti prosazuji protikladny nazor. To vS§e ma vliv na vefejné finance a na Cinnost aktérd,
kterymi jsou Parlament CR, vlada, ministerstva, zastupitelstva samosprav a nezavislé
kontrolni organy. Mezi nezavislé kontrolni orgdny patii hlavné Nejvyssi kontrolni tfad,
ktery ma za ukol kontrolovat statni vefejné finance a to predevSim vydaje ze statniho

rozpo&tu, statni vefejné zakazky a piijmy z prodeje majetku statu.’

"HAMERNIKOVA B., MAAYTOVA A. a kolektiv, Verejné finance, s. 11
8 MAAYTOVA A., OCHRANA F., PAVEL J. a kolektiv, Verejné finance v teorii a praxi, . 14
®  MAAYTOVA A., OCHRANA F., PAVEL J. a kolektiv, Verejné finance v teorii a praxi, s. 20
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Obrazek 2: Zatazeni vefejnych financi - védni discipliny.

Védy o spolecnosti

Zdroj: Vlastni zpracovani podle: MAAYTOVA A., OCHRANA F., PAVEL J. a kolektiv, Vefejné finance v teorii a praxi, s. 15

3.3 Verejné statky

Mezi zékladni Ukoly statu patii zajiStovani vetejnych statki pro své obcCany (soudni
systém, narodni obrana). Veiejny statek je definovan jako vyrobek nebo sluzba, které
spliuji alespont ¢asteCné dva znaky: nezmenSitelnost a nevyloucitelnost. NezmensSitelny
statek je ten, jehoZ dostupnost se pro druhé obcany nesnizuje tim, Ze ho uzivé i n¢kdo
dalsi. Nevyloucitelny statek je takovy, u kterého je tézké nebo hodné nakladné, vyloudit

ob&ana, ktery za statek nezaplatil.*

Vetejné statky ovSem nezajiStuje vyluéné jen stat, ale mnoho vefejnych statkli bézné
poskytuje také soukromy sektor, ktery fesi zakladni otazku, jak zajistit jejich financovani.
Soukromy sektor tyto situace fe$i napt. financovanim z dart, vyvojem novych zafizeni,
kterd umi vyloucit neplatice ze spotieby nebo uzaviranim riznych kontrakti a smluv
zajistujicich napf. bezpecnostni sluzby nebo pozarni ochranu ob¢ant piimo v obci nebo

v regionu. Takovy soukromy sektor potom funguje jako b&zn& mistni samosprava'.

10 FRANK R.H., BERNENKE B.S., Ekonomie, s. 379
1 FRANK R.H., BERNENKE B.S., Ekonomie, s. 386
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Vetejné statky nejsou vefejnymi kvili zplisobu financovani a zabezpeCovani produkce
nebo poskytovani pro obCany, ale jsou vefejnymi statky pro svou specifickou spotiebu
a spotiebni charakteristiky, proto se nazyvaji téz statky kolektivni nebo statky kolektivni

spotieby.

3.4 Samosprava

Zakladem spolecnosti byla a je obec. V novovéku je obec charakterizovana jako zékladni
stupefl izemni samospravy, v CR je to zakladni Gzemni samospravny celek (ZUSC), ktery
zabezpecCuje pro své obCany nékteré sluzby, jako jsou vefejné statky nebo sluzby vétSinou

lokalniho charakteru v ramei lokélniho vefejného sektoru.™

Uzemni samosprava je chapana jako forma vefejné vlady a vefejné spravy na uritém
loka&lnim Gzemi tzn., Ze samostatné spravuje véci vefejné na izemi menS$im neZ je stat,
na zaklad¢ uréitych ekonomickych podminek a stanovené pusobnosti, kterou ji postupuje
stat. Stat uznava schopnost Uzemni samospravy jako nestatniho subjektu, ktery na svém
uzemi spravuje véci vefejné. Samosprava je provazena uréitou rozhodovaci schopnosti,
kterou jsou podzakonné piedpisy nhazyvané obecné zavazné vyhlasky. Stat predava
samospravé (obci) &ast vefejné spravy,* v CR plni uzemni sprava i tzv. pienesenou funkei.
V ramci vykonu pfenesené statni spravy, vyuziva donucovacich prostfedki a sankcénich

opatfenti.

Pro Ceskou republiku plati, Ze obec v pienesené plsobnosti vydava tzv. nafizeni obce.
Zakladni principy Gzemni samospravy, miru rozhodovaci autonomie, kompetence
a také odpovédnost stanovi Ustava Ceské republiky, Hlava 7, ¢lanek 99-105." Cinnost
Uzemni samospravy plni hlavné funkci alokacni, ktera souvisi se zabezpeCovanim ¢istych

1 smiSenych statkti. Samosprava zajistuje hlavné lokalni a regionalni vefejné statky a tyto

2 HAMERNIKOVA B., MAAYTOVA A. a kolektiv, Verejné finance, s. 55-57
¥ PEKOVA J., Finance tzemni samospravy. Teorie a praxe v CR, s. 19
Y PEKOVA J., Finance tGzemni samospravy. Teorie a praxe v CR, s. 36
5 PEKOVA J., Finance tzemni samospravy. Teorie a praxe v CR, s. 37
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statky produkuje prostfednictvim svych neziskovych organizaci nebo je zajistuje pomoci

vefejnych zakazek u soukromych subj ekta. ™

3.5 Obec

Obec je vymezena zdkonem o obcich jako zakladni samospravné spolecenstvi obcand,
tvorici uzemni celek, ktery je vymezen hranici izemi obce. Z pohledu hospodareni je pak
dalezité, ze je obec vefejnopravni korporaci a ma vlastni majetek. Ve vSech pravnich
vztazich vystupuje svym jménem a také nese odpovédnost, kterd vyplyva z téchto vztahd.
Obec ma za kol peCovat o vSestranny rozvoj svého tizemi a uspokojovat potteby svych

ob&ant, pii plnéni svych tkold téZ chrani vefejny zajem.’

3.5.1 Puasobnost obce

Zvyse uvedeného vyplyva, Ze UGzemni samosprava Vv Ceské republice pracuje
na tzv. kombinovaném neboli smiSeném principu, kdy obecni samosprava soubézné
vykonavé dva druhy &innosti, *® nazyvame ji jako prenesenou piisobnost a samostatnou

plisobnost.

Pi‘enesena pusobnost: tato funkce znamend, Ze jde o vykon statni sprévy, kterou stat
povéiuje uzemni samospravu. Plnéni této funkce kontroluje stat a rozsah této plsobnosti
je vymezen legislativou.*® Jde o aktivity, které obce vykonavaji jménem statu, nikoli svym

jménem. Za kvalitu vykonu téchto ¢innosti odpovida stat a obec musi respektovat jeho

18 PEKOVA J., Finance tzemni samospravy. Teorie a praxe v CR, s. 204

17 Zakon 128/2000 Sb., 0 obcich § 1, § 2,§ 3

18 ciSAROVA E., PAVEL J., Priivodce komundlnimi rozpocty aneb jak miize informovany obcan strezit obecni
pokladnu, s. 20

1% PEKOVA J., Finance tzemni samospravy. Teorie a praxe v CR, s. 22
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vuli. Stat si od obci tyto sluzby objednava, a proto by obcim na tyto Cinnosti, mél
poskytnout i dostatecné finan¢ni prostfedky. Ptiklady ¢innosti obce:
- Vydavani natizeni obce, ochrana pfirody a ovzdusi;

- Projednéavani pfestupki, rozhodovéani o mistnich komunikacich.

Samostatna pusobnost: jde o funkci hlavni — vlastni. Samosprava se uskuteéiuje
prostfednictvim fady vztahd (ekonomickych, politickych, kulturnich a jinych), které jsou
zalozeny na vymezené rozhodovaci autonomii dané zakonem a na odpovédnosti.
Do vykonu samospravné funkce muze stat zasahovat pouze omezené a to jen tak, jak
mu to umoznuje legislativa. Obce si samy spravuji svoje zaleZitosti a zalezZitosti svych
¢lenti. Obce jednaji jménem svym a vlastni ucet.?° Priklady:

- Hospodateni obce, zfizovani a fizeni organiza¢nich slozek;

- Ukl&dani pokut za spravni delikty, agenda mistnich poplatkd, atd.

Specifickou skupinou obci jsou tzv. obce s rozsifenou pienesenou piusobnosti. Tuto
pusobnost vykonavaji vétsSi obce, na které byla pfenesena ¢ast pravomoci zruSenych
okresnich ufadi. Tyto obce proto vykonavaji ¢innost pro nékolik obci ve svém okoli
zaroveii.?! Piikladem &innosti obce je:

- Vydavani obcanskych a fidi¢skych priikazii, socidln€ pravni ochrana déti;

- Zajistovani obce na zvlastni situace, obecni policie, atd.

2 CciSAROVA E., PAVEL J., Priivodce komundlnimi rozpocty aneb jak miize informovany obcan strezit obecni
pokladnu, s. 20
1 ciSAROVA E., PAVEL J., Priivodce komundlnimi rozpocty aneb jak miize informovany obcan strezit obecni
pokladnu, s. 21
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Obrazek 3: Zafazeni izemni samospravy.

Veftejna sprava
e W

Statni sprava ‘ Uzemni samosprava ‘

T
B -
e

Zdroj: Vlastni zpracovani podle: PEKOVA J., Finance Gzemni samospravy. Teorie a praxe v CR, s. 37

3.5.2 Organy obce

Organy obce muzeme Clenit na tii zakladni typy — organy volené, vykonné a posledni

skupinu tvoii organy poradni a kontrolni.

Volenym orgénem v kaZzdé obci je zastupitelstvo. Zastupitelstvo je slozeno ze zastupitel,

coz jsou voleni obfané dané obce. Pocet zastupiteli v obci je ddn dvéma parametry
a to poltem obyvatel vobci a velikosti Uzemniho obvodu. Pocéet volenych obcant
do zastupitelstva je vzdy lichy a u obci o velikosti do 500 obyvatel miize mit zastupitelstvo
5 az 15 c¢lend. U velkych obci nad 150 tis. obyvatel zastupuje obyvatele 35 az 55
zvolenych ob&anii.”? Rozhodujici pro stanoveni poctu &lenil zastupitelstva obce je pocet
obyvatel k 1. lednu roku, v némz se konaji volby.”® Zastupitelstvo obce pIni &nnosti

a rozhoduje o vécech Vv samostatné pusobnosti obce. U pienesené pusobnosti vydava

2 HORZINKOVA E., NOVOTNY V., Zdklady organizace veiejné spravy v CR, s. 165
23 Zakon 128/2000 Sb., o obcich §68
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nafizeni v téch obcich, kde se nezfidila rada. Mezi jeho hlavni ¢innosti patfi mimo jiné
schvalovani tzemniho planu obce, z pohledu hospodateni jeho nejdtlezitéjsi funkci, kterou
vykonadva pro obec, je schvalovani rozpoétu obce a zavéreéného UCtu. Ziizuje trvalé
i docasné penézni fondy obce, zfizuje i rusi méstskou policii a také pFispévkové
organizace. Dale fe$i uzavirani smluv o poskytnuti Gvéru, pij¢ky nebo dotace. Zastaveni
movitych véci a zfizeni vécného biemene na téchto vécech, nabyti nebo pievod

nemovitosti, prevod byti**atd.

Mezi vykonné organy fadime radu obce. Ze svého stiedu ji voli zastupitelstvo obce, jejim

Clenem je také starosta. V obcich, kde =zastupitelstvo nemd alespon 15 ¢lent,
se rada nevoli a jeji pravomoci pak vykondva starosta. Pocet ¢leni je vzdy lichy
a Cini nejméné 5 a nejvySe 11 ¢lenti. Rada obce zabezpecCuje hospodateni obce podle
schvaleného rozpoctu, provadi rozpoétova opatfeni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem

obce, ve vécech samostatné pusobnosti uklada pokutyzsatd.

Starosta: starostu a mistostarostu (mistostarosty) voli ze svych ¢lenli zastupitelstvo obce.
Starosta zastupuje obec navenek, odpovida za v¢asny audit hospodafeni obce za minuly
rok, svolava a Fidi zasedani zastupitelstva rady obce®®atd. Starosta a mistostarosta
podepisuji spolecné pravni ptedpisy obce. Jestlize v obci neplsobi tajemnik, potom

starosta vykonavé funkci zam&stnavatele pro zam&stnance obecniho afadu. %

Obecni Urad: obecni Gfad tvoii starosta, mistostarosta, tajemnik (pokud je funkce zfizena)
a zaméstnanci obce. Miuze se Clenit na jednotlivé tUseky cinnosti, na odbory
a odd&leni, je to zavislé na velikosti obce.?® Hlavni napIni obecniho ufadu je vykon
pfenesené pusobnosti podle z&kona, s vyjimkou véci, které jsou svéfeny do pusobnosti

jiného organu obce.?®

24 Zakon 128/2000 Sh., o obcich 8§67

25 7akon 128/2000 Sh., o obcich §99

26 7akon 128/2000 Sh., o obcich §103

" HORZINKOVA E., NOVOTNY V., Ziklady organizace veiejné spravy v CR, s. 174
28 Zakon 128/2000 Sh., o obcich §109

2% 7akon 128/2000 Sh., o obcich §61
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Tajemnik: neni-li jmenovan, jeho funkci piebira starosta obce. Jeho tkolem je uzavirani
nebo ukoncovani pracovnich pomérii se zaméstnanci obce, vydava spisovy, skartaéni

a pracovni fad obecniho Ufadu. Mimo jiné také stanovuje platy zaméstnanci tfadu.

Poradni a kontrolni orgény: zastupitelstvo ziizuje jako své iniciativni organy vybory: vzdy

je zfizen finan¢ni a kontrolni vybor, dalsi typ vyboru se ziizuje dle sloZeni a potieb obce.
Obec muze zfidit vybor s libovolnym zaméfenim. Piedsedou vyboru je vzdy ¢len
zastupitelstva obce. Pocet ¢lenti je vzdy lichy, finan¢ni a kontrolni vybory jsou vzdy
minimalné tfi¢lenné a jejimi ¢leny nemohou byt starosta, mistostarosta, tajemnik a osoby,
které¢ se podileji na zabezpeCeni rozpoctovych a ucetnich praci na obecnim ufadu. Pro

¢leny vyboru nejsou stanovena zadné dalsi pravidla, proto jimi miize byt libovolny obc¢an

z obce.®®

Komise: rada mize ziidit také své iniciativni a poradni organy typu komise. Pro jejich
vedeni nebo sloZeni nejsou stanovena Zadna pravidla. Komise se ze své ¢innosti zodpovida
radé¢ obce. V piipadé, Ze jde o obec s pienesenou pisobnosti, se komise zodpovida

starostovi obce.

3.5.3 Majetek obce

Obec méa pravo majetek drzet, uzivat ho a nakladat s nim. Obec jako vlastnik majetku
Z pohledu hospodateni je povinna o svllj majetek fddné¢ a hospodarné pecovat, chrénit
majetek pied zniCenim, poskozenim, odcizenim nebo zneuZitim, pifedchazet vzniku $kod
a vc€as uplatiiovat pravo na nahradu Skody a pravo na vydani bezdivodného obohaceni,

s majetkem nakladat celn&.** Obec vzdy vede fadnou evidenci.

%0 zakon 128/2000 Sh., o obhcich §117
81 74kon 128/2000 Sb., 0 obcich §122
32 74kon 128/2000 Sb., 0 obcich §38
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V platné legislativé nenalezneme podrobny nebo konkrétni vycet toho, co je nebo mélo
by byt majetkem obce, proto miize obec byt vlastnikem témét jakéhokoliv majetku. Mezi
majetek obce fadime:

- Hmotny majetek — budovy, pozemni komunikace, pozemky;

- Movité véci — stroje a naradi, vnitini vybaveni budov;

- Majetkova prava a pohledavky;

- PenéZni prosttedky;

- Cenné papiry;

- Nehmotna aktiva.®

Majetek obce mizeme ¢lenit také z ucetniho hlediska. Z tohoto pohledu ma vyznam déleni
majetku:

- Hmotny;

- Nehmotny;

- Finan¢ni.

V Gcetnictvi vétSinou mluvime o dlouhodobém majetku obce. Podle tohoto ¢lenéni pak
zname dlouhodoby majetek hmotny, kam fadime pozemky, budovy vcetné staveb,
nebytové prostory, byty, apod. Dale dlouhodoby nehmotny majetek, coz miize byt software
nebo tfeba nehmotné vysledky vyzkumu a vyvoje obce. Dlouhodobym finan¢nim

majetkem obce jsou cenné papiry, penize nebo ceniny.

Obec miize majetek nabyt do svého vlastnictvi nékolika zptsoby. Stejné jako kazdy jiny
subjekt mize obec nabyt vlastni Cinnosti nebo vystavbou, Vtomto pifipadé se jedna
o samotné vytvofeni majetku konkrétni obci. Koupi majetku, zdédéni nebo darovani,
to se déje jen v ojedinélych piipadech, pfevodem naptiklad ze statu na obec, vyvlastnénim

za nahradu nebo ziskani majetku historicky.*

% NAHODIL F. a kolektiv, Verejné finance v Ceské republice, s. 102
% NAHODIL F. a kolektiv, Verejné finance v Ceské republice, s. 103
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3.5.4 Rozpocet obce

Zakladnim nastrojem finan¢niho planovani je pravé rozpocet. Kdyz to fekneme jednoduse,
pak je rozpocet financni plan Cinnosti obce (organizace) na urcité obdobi vyjadieny
v pendznich jednotkach.*® Uzemni samosprava (obec) je nestatnim subjektem
a podle zakona, je na statu nezavisla, piesto stat ovliviiuje postaveni, funkce i hospodateni
obce prostiednictvim legislativy, protoze disponuje zdkonodarnou moci. Obec ma pomérne
velké pravomoci, jeji hospodafeni je kontrolovano stitem v souladu s hospodaiskou
a stabilizaéni lokalni politikou statu. Rozpocet obce, zvany také uzemni rozpocet, se tak
stava pateti finan¢niho systému obce (municipality), stava se soucasti rozpoctové soustavy

[ 24

a je nejdalezitdjsi soutasti finanéniho systému na Grovni tzemni samospravy.>

Obrézek 4: Zatazeni obecniho rozpoétu do rozpoétové soustavy CR.

Rozpostovi soustava CR
—

Veiejné rozpodty Mimorozpoctové fondy

Centralizované Decentralizované

Statni ) Rongf:ty
rozpocet krajt
Rozpocty
obci

Zdroj: Vlastni zpracovani zjednoduseno podle: NAHODIL, F. a kolektiv, Verejné finance v Ceské republice, s. 53

* REKTORIK, JI. a kolektiv, Organizace neziskového sektoru zdklady ekonomiky, teorie a iizent, $.152
% PEKOVA J., Finance Gzemni samospravy. Teorie a praxe v CR, s. 206
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Tvorba, postaveni, obsah i funkce izemnich rozpoétu a pravidla hospodaieni s finan¢nimi
prostiedky obci, upravuje zakon ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpoctl. Rozpocet obce je urcitym financnim planem, kterym se obec tidi pfi financovani
svych Cinnosti. Sestavuje se na jeden rok, rozpoCtovy rok je shodny srokem
kalendafnim.®” P¥i sestavovani roniho rozpo&tu vychazi obec ze stiednédobého vyhledu
rozpocCtu, ktery je sestaven na zakladé uzavienych smluvnich vztahii a pfijatych zavazkt

vétSinou na 2-5 let nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje rocni rozpocet.

3.5.4.1 Principy obecnich rozpoétia

Rozpocet obce se sestavuje zpravidla jako vyrovnany s vyuzitim ttech zakladnich principt:
princip nenavratnosti, znamena, Ze pii zaplaceni platby stanovené zakonem, narok na jeji
vraceni neexistuje. Platba se tak stava soucasti zdrojii financovani rozpoc¢tovych transfera.
Nenavratnou platbu nelze pozadovat zpét. Princip neekvivalence nam tika, ze adekvatni
plnéni za zaplacenou platbu neexistuje. Nikdy nedostanu zpét stejnou vysi platby, jakou
jsem odvedla. Posledni princip nedobrovolnosti je charakterizovan tim, Ze platby jsou

vybirany na zaklad¢ pravnich ptedpist, kazdy subjekt je povinen tuto platbu odvést.

3.5.4.2 Funkce obecnich rozpocti

Kazdy rozpocet zekonomického hlediska plni dulezité funkce. Stanovuje priority
z pohledu lokélnich a vefejnych statkd a sluzeb. *® Funkce alokaéni je na Grovni Gzemni
samospravy rozhodujici, rozdéluje zdroje mezi rizné Cinnosti obce, rozd€luje vetejné

zdroje do produkce vetejné poskytovanych statki a sluzeb.

37 7akon 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpoétts, § 4, § 6
¥ HAMERNIKOVA B., MAAYTOVA A. a kolektiv, Verejné finance, s. 166
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Dalsi funkci, kterou musi rozpocet plnit, je funkce redistribuéni. Vyuziti teto funkce
na urovni uzemniho rozpoctu je omezené, vyuziva se hlavné ve vztahu k socialn¢ slabsim
ob¢anim (vyplaceni nékterych davek statni socialni podpory, finanéni prostiedky na jejich
vyplatu dostdvd obecni rozpocet ze statniho rozpoctu).*® Rozpolet obce fesi wroveti
a zamé&feni ¢innosti obce béhem rozpoctového obdobi, rozhoduje o trovni zdanéni v obci,
vysi poplatki, prisiva ke spravedlivéjSimu pierozd€leni piijmu statniho rozpoctu mezi
jednotlivé subjekty a poskytuje Uplné informace o planech obce a o jeji finanéni situaci.
Tteti, opét omezenou, funkci je stabiliza¢ni funkce, kdy samosprava mize svymi
¢innostmi ovlivnit ¢astecné rust ekonomického potencidlu na daném uzemi (budovani
technické infrastruktury), tato funkce je propojena s regionalni politikou. K t¢émto hlavnim

funkcim mizeme ptidat jesté napi. funkci autorizacni, kontrolni a fidici nebo funkci

informacni.*°

3.5.4.3 Typy obecnich rozpocti

Obec ma zamér vzdy sestavit rozpocet vyrovnany (piijmy se rovnaji vydajim), ale muze
za urcitych podminek schvalit také rozpocet prebytkovy (piijmy jsou vyssi nez vydaje)
a to vpfipadé, ze nckteré piijmy daného roku jsou urCeny na splaceni jistiny uvért
z minulych let nebo jsou tyto piijmy urCeny na vyuziti v budoucim obdobi (nasledujici
roky). Posledni variantou schvaleného rozpoctu je tzv. deficitni nebo také schodkovy, kdy
vydaje pfevysuji piijmy. V tomto piipad¢ se schodek hospodaieni vyrovnava z finan¢nich
prostiedktt z minulych let nebo se kryje znavratnych zdroju splatnych zrozpoéta
v nésledujicich letech.*

% PEKOVA J., Finance tzemni samospravy. Teorie a praxe v CR, s. 214
0 HAMERNIKOVA B., MAAYTOVA A. a kolektiv, Verejné finance, s. 167
# Zakon 250/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech izemnich rozpodt, § 4
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3.5.4.4 Struktura obecnich rozpoc¢ti

Strukturu obecniho rozpoctu tvoii dvé slozky — bézny rozpocet, kapitalovy rozpocet.
Oddéleni  bézného  hospodafeni od  investicniho, které je  dlouhodobé,
je prehledngjsi, umoziiuje analyzovat, na co se vynaklddaji dafiové i nedaiiové piijmy

a analyzuje unosnou vysi dluhové sluzby.

Bézny, nebo také provozni, rozpocet je bilanci béznych piijmi a béznych vydajt.
Ty se vztahuji k danému rozpoétovému roku, v Ceské republice jde o kalendaini rok,
a vétSina z téchto piijmovych a vydajovych polozek se kazdorocné opakuje. Pomoci

béznych vydaji se financuji provozni potieby, bézny chod.

Bézny rozpocet mize byt sestaven jako vyrovnany nebo jako deficitni. Oba tyto typy
ukazuji na zhorSené hospodateni obce. Pokud je béZzny rozpocet vyrovnany, znamena to, ze
obec je schopna pokryt jen provozni vydaje provoznimi ptijmy. Bézny rozpocet deficitni
odrazi tu skute¢nost, ze izemni samospravny celek neni schopen financovat bézné vydaje
b&znymi pijmy.** V disledku to znamena, ze dluhové sluzba je hrazena z kapitalového
rozpoctu (prodejem majetku nebo Uveérem). V praxi vétSinou chybi kapitdlové piijmy

na financovani investic, proto se dopliuji navratnymi ptijmy.

42 PROVAZNIKOVA R., Financovdni mést, obci a regionii. Teorie a praxe, . 60
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Tabulka 2.: Schéma bézného obecniho rozpoctu.

7

BEZNE PRiIMY

BEZNE VYDAJE

DANOVE > vieobecné verejné sluzby
> svifend dand » verejny poradek (policie, hasici)
> sdilené dané 7 vedelant
» mistni dané > péleo zdravi
» spravni poplatky ' bydlenll L.
» komunalni sluzby
NEDANOVE » vydaje na podnikani
» uZivatelské poplatky za sluzby ’ plvavce,ne uroky L L.
> pfijmy z pronajmu majetku » béziné dotace placené jinym rozpoctim
» prijmy z vlastnich neziskovych organizaci 7 ostatnl ,bezne vydaje (nahodilé vydaje,
»  zisk z podnikani placené pokuty atd.)
» ostatni
PRIJATE TRANSFERY
» béiné dotace ze statniho rozpoctu
» béiné dotace ze statnich fondd
> ostatni bézné prijmy (pfijaté dary, nahodilé
prijmy, sankce atd.)
KAPITALOVE PRiIMY KAPITALOVE VYDAIJE
» 1z prodeje majetku » nainvestice
» kapitdlové prijaté dotace zrozpoctové » kapitdlové dotace jinym rozpoctim
soustavy » na ndkup obligaci, ndkup akcii
» prijmy z pGjéek » poskytované stfedné a dlouhodobé pajcky
» prijmy z emise vlastnich obligaci » splatky dfive pfijatych pUjcéek
» prebytek béZného rozpoctu »  kryti deficitu béZzného rozpoctu
» dary na investice atd.

Zdroj: Vlastni zpracovani podle: PROVAZNIKOVA R., Financovani mést, obci a regionti. Teorie a praxe, s. 61-62

3.5.4.5 Rozpoctovy proces

Aby byl rozpocet realizovatelny, musi projit uréitym procesem. Jednotlivé etapy

rozpoctového procesu jsou v riznych obdobach vyuzivany v celé rozpoctové soustave

v celé Ceské republice:*®

sestaveni navrhu rozpoc¢tu, které provadi finan¢ni vybor;

projednani navrhu rozpoctu, k finan¢nimu vyboru se pfipoji rada obce;

*3 PEKOVA J., Finance Uzemni samospravy. Teorie a praxe v CR, s. 212
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e 0bec navrh rozpoétu zvefejni na internetovych strankach v plném znéni, v uzsim
rozsahu na tfedni desce po dobu nejméng 15 dni;**

 zastupitelstvo obce mé za Ukol rozpocet schvalit;

« rada obce, zastupitelstvo i finanéni vybor po celou dobu hlidaji pInéni rozpoctu;

e kontrola plnéni rozpoctu je pribézna, pifipadla stejnym organim, meési¢ni
kontrolu provadi rada a finan¢ni vybor, zatimco zastupitelstvo pfistupuje
ke kontrole étvrtletné;

e po skonceni kalendarniho roku se udaje o rocnim hospodaieni obce zpracovavaji
do zavéreéného uétu,® financni vybor predklada zavérecny Gdet, ktery schvaluje
zastupitelstvo;

« obec je povinna dat si piezkoumat své hospodaieni za uplynuly rok,*® kontrolu
nakladani s majetkem, ucel dotaci provadi audit, ktery je z krajského tfadu nebo

profesionalni nezavisly auditor.

Zmény v jiz schvaleném rozpo¢tu jsou mozné jen zdivodu organiza¢nich zmén,
metodickych zmén (zmény ovlivnény pravni Upravou) a vécnych zmén. Provadi

v , . , , . v P .47
se rozpoctovym opatienim, kterd se musi evidovat podle casové posloupnosti

3.5.5 Prijmy obecniho rozpoctu

Ptijmy obecnich rozpoctii jsou rtiznorodé a nejvétsi podil v celkovych piijmech tvofi
danové ptijmy. Pfijmy je mozné ttidit dle riiznych hledisek a pohledd, zavazné tfidi ptijmy
I vydaje rozpoctova skladba (klasifikace). Dulezité jsou vlastni piijmy a ptijmy z vlastni
¢innosti obce, tuto polozku predstavuji asi dvé tietiny vSech piijmi obce. Nejvétsi
zastoupeni maji danové piijmy, jak je zminéno vySe, dale sem patii nedanové piijmy

a kapitalové piijmy.

# Zakon 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech Gizemnich rozpoétt, § 11
#% Zakon 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech Gizemnich rozpoétt, § 17
# Zakon 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech Gizemnich rozpoéttl, § 17
#7 Zakon 250/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech izemnich rozpodtt, § 16
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Fiskalni federalismus je podobor vefejnych financi, vénujici se vertikalni struktuie
vetfejného sektoru a zkoumajici piijmy, vydaje a pravidla nejen Uzemnich samosprav.
Podle téchto pravidel si samospravy puijéuji penize.”® Z pohledu fiskalniho federalismu

se povazuje za vhodné, aby piijmy rozpoctl byly:

Dostate¢né vynosné — financni sob&stacnost obce;
- Zavislé na aktivité obce — piijmy, které obec miize do urCité miry ovlivnit. Jsou
to z velké vétSiny nedanové piijmy (napiiklad z prondjmu vlastniho majetku);
- Rovnomérné rozloZeny — schopnost kvalitativné i kvantitativné zabezpecovat
zakladni lokalni vetejné statky;
- Planovatelné - kratkodoby, stfednédoby i dlouhodoby horizont;
- Administrativné nenaro&né na spravu a vybér — minimalni naklady.
BéZné prijmy
Zakladni tfidéni rozd€luje piijmy obce na bézné a kapitalové. Bézné piijmy obecniho
rozpoctu se vétsSinou kazdy rok opakuji, i kdyZ ne ve stejném objemu, a jsou urceny
na kryti béznych (neinvesti¢nich) vydajii na zabezpeceni lokalnich vetejnych statkl (potieb
a sluzeb). Clenime je na dafové a nedatiové.”
Darové prijmy jsou nenavratné piijmy (dan je charakterizovéna jako povinna platba),
maji v b&zném rozpo&tu nejvyznamnéjsi zastoupeni a piedstavuji vlastni piijmy obce.*
Nedaiové pFijmy, coZ jsou vSechny ostatni piijmy, nékteré z nich mohou byt stanoveny

zakonem (pokuta za zneciStovani zivotniho prostiedi).

Clenéni béznych p¥ijmi podle piivodu:

Vlastni dafiové pFijmy — to jsou mistni dan& Ceské republice mistni poplatky nebo také
lokalni dané (mistni proto, Ze jsou spravovany danou municipalitou a jsou tedy i jejich
piijmem. O zavedeni poplatku a jeho vysi rozhoduje sama obec)® a fidi se zékonem
565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich piedpisu. Obce mohou vybirat
tyto mistni poplatky:

8 MAAYTOVA A., OCHRANA F., PAVEL J. a kolektiv, Verejné finance v teorii a praxi, s. 152
* PEKOVA J., Finance Gzemni samospravy. Teorie a praxe v CR, s. 237-238

%0 PEKOVA J., Finance tGzemni samospravy. Teorie a praxe v CR, s. 239

1 KROUPOVA Z., Ekonomické aspekty verejného sektoru, S. 66

2 HAMERNIKOVA B., MAAYTOVA A. a kolektiv, Verejné finance, s. 119-120
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a) poplatek ze ps,

b) poplatek za lazensky nebo rekreaéni pobyt,

C) poplatek za uzivani vefejného prostranstvi,

d) poplatek ze vstupného,

e) poplatek z ubytovaci kapacity,

f) poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést,

g) poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, t¥idéni, vyuzivani

a odstranovani komunalnich odpadd,

h) poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace.>®

Svétené dang, jejiz cely vynos je svéfen obci (dain z nemovitosti, je to dan z pozemkad,
ze staveb a jednotek. Vynos dan¢ z nemovitosti je vyhradnim piijjmem rozpoctu obce,
na jejimz Uzemi se nemovitost nachazi, ale spravcem dané je mistné piislusny finanéni

GFad, ktery vybrané prostiedky na G&et obce prevadi a poskytuje obcim pottebné udaje).>*

Sdilené dané, déli se mezi jednotlivé stupné rozpocti, obce nemaji moznost ji ovlivnit.
Spolecnou zakladnu sdileji stat, kraje i obce, do rozpo¢tu obci pripadd 23,58%
z celostatniho vynosu tchto dani. V Ceské republice se od roku 2013 pouziva pii
pterozdéleni této dan¢ kombinace kritéria: prostého poctu obyvatel, pfepocteného poctu
obyvatel pomoci velikostnich koeficientl, po¢tu Zakia zakladni Skoly v obci a rozlohy dané
obce.>

Jde o dané zpfijma fyzickych osob ze zavislé Cinnosti, ¢ast dané z piijma osob
ze samostatné vydéleéné cinnosti a podnikani, dai z pfijmu pravnickych osob, dail
z ptidané hodnoty).”® Sdilené dan& jsou podilem na statnich danich, piikladem maze byt
rok 2015. Na pocatku tohoto roku zaostavalo celostatni inkaso sdilenych danovych piijmi

do rozpoc¢ti obci za hodnotami srovnatelného obdobi ptfedchoziho roku. Na poklesu

53 74akon 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, § 1

* HAMERNIKOVA B., MAAYTOVA A. a kolektiv, Verejné finance, s. 117, 120
% PROVAZNIKOVA R., Financovdni mést, obci a regionii. Teorie a praxe, S. 77
% HAMERNIKOVA B., MAAYTOVA A. a kolektiv, Verejné finance, s. 121
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se podilely také legislativni zmény v oblasti dani, kter¢é nabyly uc¢innosti
od roku 2015 - v piipadé dan¢ z ptidané hodnoty zavedeni druhé snizené sazby ve vysi
10 %, v ptipadé dané z piijmi fyzickych osob posileni daniového zvyhodnéni na druhé
a dalsi dité, zavedeni Skolkovného a také znovuzavedeni zdkladni slevy pro pracujici
diichodce.”’

Spravni dané (spravni poplatky, za ukony, které obec vykonava v pienesené pusobnosti.
Spravni poplatky, které obec vybira, jsou upraveny Zakonem ¢&. 634/2004 Sb. o spravnich
poplatcich. Zakon stanovi, kdo je poplatnikem, vyméteni, vybirani poplatku a v piiloze

jsou konkrétni sazby poplatki, které jsou stanoveny pevnou &astkou nebo procentem®®).

Vlastni nedafové piijmy, coz jsou ptijmy z pronajmu vlastniho majetku, zisk z obecnich

podniki.

Piijmy z pierozdélovacich procesi — coZ jsou nenavratné transfery, také se jim fika

dotace z rozpocétové soustavy nebo dary.

Druhou skupinu tvoii ndvratné transfery, kam patfi:
» Kratkodobé pujcky z jiného rozpoctu v soustave, vétsSinou bezirocné;
» Transfery Z bankovniho sektoru, které tvoti kratkodobé
a preklenovaci Gvéry;

> Kryti b&znych potieb, jde o kratkodobé vyrovnani b&Zné &asti rozpodtu.>

Kapitalové pfijmy maji jednorazovy charakter a zpravidla se neopakuji. Jsou vétSinou
ucelové a vyuzivaji se hlavné kpokryti dlouhodobych potieb. Dle ptvodu
je délime:

Vlastni — jde o ptijmy z prodeje vlastniho majetku, cennych papird, které byly nakoupeny

v minulosti, nebo z majetkovych podilt obce;

S"Mainisterstvo financi Ceské republiky [online]. dostupné na: http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-
rozpocty/statni-zaverecny-ucet-uzemnich-rozpoctu/2015/statni-zaverecny-ucet-uzemnich-rozpoctu-28279 [cit.3.10.2017]
58 74akon 634/2004 Sh., o spravnich poplatcich, § 1,3,4

% PEKOVA J., Finance tzemni samospravy. Teorie a praxe v CR, s. 239-240
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Piijmy z pierozdélovacich procesi — ty jsou dale déleny na nenadvratné (acelové dotace
ze statniho rozpoctu, piijmy od jinych subjekti na financovani konkrétni investice, dary,
finanéni prostfedky z fondi EU) a na navratné (stiednédoby nebo dlouhodoby uvér

od finan¢niho ustavu, ptijmy z komunalnich obligaci, kapitalové pijcky).

Velmi dualezité je, rozdéleni piijmu z pohledu planovatelnosti nebo neplanovatelnosti.

vvvvvv

se na jejich financovani musi najit hlavné nendvratné piijmy. Na neplanované piijmy
se neda spolehnout, jsou vétSinou nahodilé, ale mohou vylepsit hospodateni v bézné Casti

rozpo(:tu.60

Obrazek 5: Piijmy uzemniho rozpoétu.

NENAVRATNE |—{ VIR > D0V ) oo
spravni dané (poplatky) bézné
mistni dané
zmajetku | b&Zné i kapitalové
z podnikani
uzivatelské poplatky
dary } bézné
v, DOTACE > UCELOVE
bézné i kapitalové
NAVRATNE | " NEUCELOVE

z emise komunalnich obligaci

Zdroj: Vlastni zpracovani podle: PEKOVA J., Finance Gzemni samospravy. Teorie a praxe v CR, s. 24

%0 PROVAZNIKOVA R., Financovdni mést, obci a regionii. Teorie a praxe, s. 168-169
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3.5.6 Vydaje obecniho rozpoctu

V Ceské republice, ale i v mnoha vyspélych zemich, dochazi k procesu decentralizace
vetejné spravy a prevadéni vydajovych kompetenci za zabezpecovani verfejnych statki
1 sluzeb na jednotlivé stupné tizemni samospravy. Vydaje rozpocti uzemnich samosprav
jsou urceny k financovani lokdlniho vefejného sektoru.

Obce zabezpecuji vefejné statky (potfeby a sluzby) nejen z pohledu lokalnich potieb, ale
Casto zabezpeluji vefejné statky, které jsou dany rozsahem delegované pravomoci
a odpovédnosti za jejich zabezpeCovani vramci decentralizace vefejného sektoru.
Strukturu a objem vydajii tzemnich rozpoctii pak urcuje povaha a druh vetejnych statkd.
Objem vydaji tzemnich rozpocti neustale roste, coz je dano zvySenou autonomii
a odpovédnosti uizemni samospravy za zabezpecovani a financovani vefejného sektoru na
svém uzemi. Velky podil na vzrastajici objem vydaji ma také rtist vefejného sektoru jako
takového.®*

Obecné muzeme fici, ze vydaje obci jsou tvoremy zavazky, které obci vyplyvaji
ze zakona. Dale jsou tvofeny vlastni ¢innosti obce Vv jeji samostatné pisobnosti, s ¢imz
souvisi vydaje spojované spéci o vlastni majetek a jeho rozvoj. Vydaje spojené

s vykonem statni spravy, kterou je obec povéiena zakonem.

Vydaje souvisejici se z&vazky vyplyvajici pro obec z uzavienych smluvnich zavazku
v jejim hospodateni a ze smluv vlastnich organizaci, pokud k nim obec pfistoupila. Pak
také vydaje spojené se zavazky ptijaté v ramci spoluprace s jinymi obcemi nebo jinymi
subjekty, suhradou trokd =z pfijatych ptjéek a avéra. Vydaje na emisi vlastnich
(municipalnich) dluhopist a na uhradu vynosu znich nalezejicich jejich vlastnikim.
Vydaje na podporu subjektli provadé&jicich vetejné prospé$né Cinnosti a na podporu
soukromého podnikéni, které je pro obec prospé$né. Posledni skupinou vydaji jsou ty,

které obec pouZije na dary, piispévky, socialni nebo humanitni Géely.®

51 PROVAZNIKOVA R., Financovdni mést, obci a regionii. Teorie a praxe, s. 198
82 NAHODIL, F. a kolektiv, Verejné finance v Ceské republice, s. 110-111
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Vydaje obci lze rozdélit z pohledu struktury vydaju podle odvétvového tiidéni

rozpoctove skladby, ktera rozd€luje vydaje do Sesti skupin:

>

Zemédelstvi a lesni hospodafstvi — obhospodafovani plidniho fondu
v majetku obce a obhospodatrovani lest;

Primyslovad a ostatni odvétvi hospodafstvi — provoz vetejné silni¢ni
dopravy, udrzba silnic, chodnikii, vefejnych prostranstvi, zajistovani pitné
vody, odvod a ¢isténi odpadnich vod, podpora rozvoje podnikdni, sbér
surovin;

Sluzby pro obyvatelstvo — zakladni a matefské $koly, divadelni ¢innost,
knihovny, muzea, galérie, ochrana pamatek, podpora télovychovnych
a zajmovych organizaci, zdravotnictvi, zfizovani jesli, cCistota obce,
pronajem obecnich byti, zivotni prostiedi, nakladani s odpady;

Socialni véci a politika zaméstnanosti — davky socidlniho zabezpeceni
(v CR vyplaci kraje), zfizovani domovi dichodcti, domovy pro matky
s détmi;

Bezpecnost statu a pravni ochrana — obecni policie, pozarni ochrana;
Vseobecna vetejna sprava a sluzby — zastupitelské organy, ¢innost obecniho

ufadu, finan¢ni operace.63

Vydaje obce je takova aktivita vefejnych (hizemnich) financi, ktera je vystupem z rozpocétu

obce. DalSim pohledem Kk zat¥idéni vydaji je ekonomické hledisko. Z tohoto hlediska

tfidime vydaje na bézné a kapitalové vydaje.

Béiné vydaje — je takovy druh vydaji, kterym spravce rozpoétu hradi provozni ¢innosti

Z rozpoctu. Jsou to tfeba vydaje na platy zaméstnancti obecniho uradu, ndkup spotiebniho

materialu (papir, toner do tiskaren), vydaje na energie. Tyto vydaje se Vv prub&hu

rozpoc¢tového roku bézné opakuji.

Kapitalové vydaje — jsou vynakladany pro dany piipad. Jejich smyslem je vytvofit nebo

nakoupit takovy statek (sluzbu), ktera bude v budoucnu ptinaset uspokojeni pro vetejnost.

%3 PROVAZNIKOVA R., SOBOTKA M., Verejné finance II, . 18
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Snahou kazdé obce je sestavit rozpocet, ktery bude mit optimalni rozlozeni mezi béznymi

a kapitalovymi vydaji.®*

% MAAYTOVA A., OCHRANA F., PAVEL J. a kolektiv, Verejné finance v teorii a praxi, s. 48-49
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4 Vlastni prace

Vlastni prace je zaméfena na popis a analyzu hospodaieni obce Horni Mésto v rozmezi let
2011-2015. Tato mald obec byla vybrana ze dvou duvodi. Prvni je, Ze k ni mam hodné
blizky vztah. Radu let jsem tam travila prazdniny jako dité a pozdé&ji volny &as se svymi
détmi. Druhym divodem je skutenost, Ze jsem se pred sedmi lety stala vlastnikem
nemovitosti pfimo v obci Horni Mésto. Zajimalo m¢, jak obec hospodafi se svym
majetkem, jak zajistuje potieby svych obcanid. Umi obec vyuZit poskytované dotace?
S jakou vysi pfijmil pocita ve svém rozpoctu? A budou tyto pfijmy stacit na pokryti vSech

vydaju? Jak viibec hospodaii tahle mala obec?

4.1 0bec Horni Mésto

Zé&kladni Gdaje o obci

Néazev: Horni Mésto

IC: 00296015

Pfidruzené casti: Dobiecov, Resov, Skaly, Stfibrné Hory
Nadmoiska vyska: 375mn. m.
Katastralni vymeéra: 3162,15 ha

NUTS II: Moravskoslezsko
NUTS III: Moravskoslezsky kraj
Posta: ano

Zdravotnické zatizeni: ano

Policie: ne

Skola: ano

Vodovod: ano

Kanalizace: ano

Cistirna odpadnich vod: ano

Plynofikace: ne
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Obrazek 6: Pohled na hornicky vozik pfi vjezdu do obce.

Zdroj: Vlastni foto ze dne 28.8.2017

4.1.1 Historie obce

Horni Mé&sto je mald obec v okrese Bruntal, lezici cca 6 km jihozapadné od Rymatova
v nadmotské vySce 675m, coz zni €ini nejvySe poloZzenou obec na Rymarovsku. Jeji
historie saha az do 14 stoleti, prvni zminka o dolech na stiibro na uzemi obce je datovana
rokem 1398. V tomto obdobi dolovani na tzemi obce rozkvétalo, proto byly cisafem
udéleny zdejSim panim urcité vyhody a novy dilni fad. Kolem roku 1542 byla objevena
nova loZiska v ¢asti nyngjSich St¥ibrnych Hor. Usadilo se zde 6 hornickych rodin, které
si u dolt postavily své domy. V roce 1580, za Rudolfa II., byl pravé témto hornikiim
udélen novy hornicky fad a jejich Sest domii bylo povyseno na svobodné cisaiské horni
mésto s nazvem Bergstadt — Hangstein. Sv&€d¢i o tom vyryty napis na hibitovnim kiizi
vV Hornim Mésté€ (viz. foto 1,2,3 ptiloha ¢islo 1). Postupem Casu se ndzev Hagstein vytratil

a zustalo tak jen pojmenovani Bergstadt — tedy Horni Mésto. Tim byl poloZen zacatek
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obce, ktera se diky cisarskym vysadam zacala rozristat. Casem se ukazalo, ze t¢Zba kovl

je velice naro¢na a tak posledni vozik ze zdejSich dola vyfaral 30. 9. 1970.

4.1.2 Uzemi obce

Dnesni izemi obce je tvofeno ¢tyfmi ¢astmi, jsou to mensi prilehlé vesnicky, a to: Skaly,
Stiibrné Hory, ReSov a Dobifecov. K Hornimu M¢éstu patii také tizemi jiz zaniklé obce
Ferdinandov. Ferdinandov existoval pouhych 210 let, zaloZil ho Ferdinand Harrach pro své
kolonisty z Krusnych Hor, v roce 1965 byla osada zruSena a jeji nazev vymizel ze seznamu
obci. Cast Dobietov je charakterizovana jako rekreadni oblast, stejné jako ReSov. Obg
mista jsou v nadherné krajiné a v ReSové je navic zndma a hojné navstévovana narodni
prirodni pamatka ,,ReSovské vodopady“. Obytnou funkci plni hlavné¢ Horni Mésto

a castecné Skaly a velice malo Sttibrné Hory.

4.1.3 Obyvatelstvo Horniho Mésta

Obyvatelé obce Ziji v 343 rodinnych domech a v 474 bytech. Jako kazda obec i Horni
Meésto se potyka jiz dlouhou dobu s ubytkem obyvatelstva. Déti se rodi méné, cast obyvatel
se stéhuje do vétsich mést a ¢ast mladych lidi z vesnice se viibec nevrati ze studii z velkych
mést. V obci tak zdstavaji opusténé domy a stafi lidé, o které se nema kdo starat. Vyvoj
poctu obyvatel v obci v souvislosti s obyvateli ve véku 15 aZz 64 let a poctem duchodct

v obci, je zobrazen v tabulce ¢. 3.

Tabulka 3.: Vyvoj poctu obyvatel, obyvatel ve véku 15-64 let, obyvatel nad 65 let.

Rok Pocet obyvatel | Obyvatelé 15— | Obyvatelé nad 65 Primérny vék
obce 64 let let
2010 973 686 102 40,0
2011 969 688 111 40,3
2012 958 680 129 40,5
2013 962 677 134 40,4
2014 931 640 146 41,5
2015 901 617 157 41,8

Zdroj: Vlastni zpracovani podle: Kronika obce Horni Mésto a Cesky statisticky ufad [online], dostupné na:
https://www.czso.cz/csu/czso/pocet-obyvatel-v-obcich-k-112015 [cit. 17.9.2017]
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Ze zpracovane tabulky vyplyva, Ze za Sest let v Hornim M¢sté ubylo 86 obyvatel. Do této
Castky je zapocitan jak piirozeny piirustek/ubytek, tak také migracni prtirtstek/Ubytek.
V obou ptipadech jde ve sledovaném obdobi v konecné castce o ubytek obyvatelstva,
ptirozeny tbytek ¢ini 21 lidi a migra¢ni Gbytek 65 lidi, coZ je znazornéno v nasledujici
tabulce €. 4. Obyvatel ve véku 15 az 64 let, coz jsou ekonomicky aktivni obyvatelé obce,
také v pribéhu let ubyva. Jen mezi lety 2010 a 2011 ptibyli dva obyvatelé ve vékové
kategorii 15 aZ 64 let. Z roku 2011 do roku 2012 ubylo z této kategorie 8 obyvatel a z roku
2012 do roku 2013 jen 3 lidé. Nevyssi ubytky nastaly v poslednich letech, kdy z roku 2013
do roku 2014 ubylo nejvice obéanti a to 37. Posledni roky 2014 az 2015 ubylo v obci

23 ekonomicky aktivnich obyvatel.

Tabulka 4.: Podrobny ptehled vyvoje poctu obyvatel.

Rok Pocet Narozeni | Zemfieli | PFiristek | Pfistého- | Odstého- | Prirtstek | Celkem
obyvatel pfirozeny vali vali migracni rozdil

2010 973 11 11 - 28 32 -4 -4

2011 969 6 13 -7 16 20 -4 -11
2012 958 9 9 - 24 20 4 4

2013 962 8 9 -1 18 48 -30 -31
2014 931 9 19 -10 10 30 -20 -30
2015 901 10 13 -3 24 35 -11 -14
Celkem X 53 74 -21 120 185 -65 -86

Vlastni zpracovani podle: Kronika obce Horni Mésto a Cesky statisticky titad [online], dostupné na:
https://www.czso.cz/csu/czso/pocet-obyvatel-v-obcich-k-112015 [cit. 17.9.2017]

V obci ubyva obcanut, ubyvaji lidé v produktivnim v€ku a piibyvaji dichodci, respektive
obcané starsi 65 let. Z tabulky €. 3 je ziejmé, Ze obyvatel nad 65 let nejvice ptibylo z roku
2011 do roku 2012 a to 18 obcant. Nejméné jich piibylo z roku 2012 do roku 2013 a to jen
5 ob¢anti ve veéku nad 65 let. Dalsi zkoumanou veli¢inou je primérny vék obcant v obci ve
sledovaném obdobi. Ze stejné tabulky vyéteme, ze prumérny veék se v pribéhu Sesti let

zvysil 0 1,8 roku.

4.1.4 Organy obce

Organy obce Horni Mésto jsou tvofeny zastupitelstvem, starostkou, mistostarostou

a uradem obce. Zastupitelstvo je tvoieno jedenacti zvolenymi ob¢any obce Horni Mésto.
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Zastupitelé zfidili v obci kontrolni a finan¢ni vybor, které tvoii vzdy predseda a dva
Clenové. ProtoZe obec ma jen 11 ¢lend v zastupitelstvu, v obci neni rada obce. Jsou zde
ziizeny dvé komise a to: komise kulturni a Skolska a komise na ochranu prav ditéte
a bytova. Kazda komise je tvofena ptedsedou, dvéma Eleny a byla zfizena pro zajisténi
nestranného nédzoru. Ptidélovani byt bylo ozehavym tématem v obci, obéané méli stale
problémy s tim, Ze byty nejsou piidélovany spravedlivé, proto byla vytvofena komise
bytova. Cleniim bytové komise byla vroce 2014 pfidana jesté jedna piisobnost
a to v oblasti hodné citlivého tématu — tyrané déti, zneuzivané déti, déti ze socialné slabych

rodin.

4.1.5 Organizace v obci

Obec Horni Mésto ma zfizenu jednu piispévkovou organizaci pod ndzvem Zakladni skola
a Matetska Skola Horni Mésto. Je to malotiidni $kola tvofena jen 1. stupném zakladni
Skoly, fadi se mezi inkluzivni Skoly a je Skolou rodinného typu. V budové skoly je hudebni
ucebna, ucebna vytvarné vychovy a audiovizudlni ucebna, kterd je noveé vybavena.
Kapacita skoly je 180 zaku, ale v priméru je zapsano ve $kolnim roce 45 zaku. V areélu
Skoly se nachazi Skolni druZina s kapacitou 30 mist, télocvi¢na, $kolni h¥isté, zahrada,
ovocny sad a knihovna s internetovym piipojenim, ktera je ur¢ena jak pro zaky a ucitele,
tak pro Sirokou vetejnost.

Budova matefské $koly je tvofena dvéma kiidly, kterd jsou propojena koridorem. Kapacita
$kolky je maximalné 50 mist a kazdy $kolni rok je zapsano kolem 35 dé&ti. Skolka
je umisténa v krasném klidném koutu obce, soucasti aredlu je zahrada, na které¢ je mimo
jiné malé dopravni hfisté, netradicné feSené piskoviste, nebo také multifunkéni sestava
prolézacek. V systému budov Skolky je provozovéna 3kolni jidelna, jejiZz kapacita je 300
mist. Jidelna vaii pro Skolku, Skolu a pro vefejnost. Tuto sluzbu vyuzivaji hlavné seniofi,
kteti dochazeji na obédy piimo do jidelny, kdyZz mohou pfijit. Pokud ne, je jim obé&d

dovézen az do domu zaméstnancem obecniho ufadu.

V Hornim Mésté a jeho prilehlych ¢astech pilisobi jednotka sboru dobrovolnych hasict,

mysliveckd spoleénost Pod Spi¢dkem a fotbalovy tym TJ Horni Mésto. Obcané
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I organizace v obci vyuzivaji sportovni areal, mistni hiisté, t€locviénu a obecni kulturni

zafizeni.

4.2 Majetek obce Horni Mésto

Jestlize ma obec dobfe fungovat, musi vlastnit odpovidajici mnoZstvi finan¢nich

prostiedkti a jinych forem majetku. V Ceské republice maji obce moznost ziskavat

potiebné prostiedky ze tii zakladnich zdrojii a to z vynosi rozpoctového urCeni dani

(RUD), z dotaci, které poskytuje Ceskd republika a Evropska unie. Tteti moZnost

je z vynost municipélniho majetku. Volené organy obce rozhoduji o zplisobu vyuZzivani

majetku obce. Vlastnictvi majetku je hodné¢ dualezité pro existenci municipality, protoze

pokud obec dobie hospodaii se svym majetkem, vznikaji vlastni pfijmy, které jdou rovnou

do obecniho rozpoctu. Majetek obce je zakladem pro rozvoj vefejného sektoru,

je zékladem existence a rozvoje podnikani obce.

Tabulka 5.: Struktura majetku obce v letech 2010 aZ 2015. (v tis. K¢)
Nazev 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Dlouhodoby
nehmotny 759 759 759 787 787 801
majetek
Pozemky 10010 10014 10 064 10610 10014 10114
Stavby 116 994 120 937 125 085 128 794 129 361 134980
Samostatné
movité véci a 4918 5184 5298 5466 6910 6684
soubory
Drobny
diouhodoby 3737 3687 3672 4057 4035 4180
hmotny
majetek
Nedokonceny
dIOUhOdo,by 2086 114 277 153 2054 130
hmotny
majetek
75 75 75 75 75 75
Celkem za
sledované 138579 140770 145 230 149 942 153 236 156 964
obdobi
Bazicky index 1 1,0158 1,0480 1,0820 1,1057 1,1327
(v %) (100%) (101,58%) (104,80%) (108,20%) (110,57%) (113,27%)
Retézovy < 1,0158 1,0317 1,0324 1,0220 1,0243
index (%) (101,58%) (103,17%) (103,24%) (102,20%) (102,43%)
Koeficient . 0,0158 0,0317 0,0324 0,0220 0,0243
pFirGstku (%) (1,58%) (3,17%) (3,24%) (2,20%) (2,43%)

Zdroj: Vlastni zpracovani podle: VVykazy obce Horni Mésto, roky 2010-2015
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Dvé vodarny v Hornim Mésté, které zasobuji obec a piilehlé ¢asti vodou, rozvody vody,
budovu technickych sluzeb, marnici, rekonstruovanou budovu obecniho ufadu a jeji
vybaveni, budovu z&kladni Skoly, komplex budov mateiské Skoly, budovu kulturniho
zafizeni a jeji vybaveni, dva sportovni aredly, cyklostezku, pozemky, dva rybniky a rizné
dal3i stavby a pozemky jsou ve 100 % vlastnictvi obce. Cisti¢ka odpadnich vod, vodovody
a kanalizace ma v pronajmu spole¢nost Vodovody a kanalizace. Za pronajem plati obci
roéné 72 tisic korun (60 tis. za vodovody a kanalizace, 12,5 tis. za COV). Obec Horni

Mésto je vlastnikem 1/3 ve spolecnosti Spojené lesy s.r.o.

V tabulce ¢islo 5 je rozveden majetek obce Horni Mésto, ktery v priabéhu sledovaného
obdobi pomalu rostl. V tabulce jsou wvybrany pouze polozky, na kterych bé&hem
sledovaného obdobi doslo k ngjakym zménam. Pro posouzeni vyvoje hodnoty majetku
je zpracovana cCasova fada po sobé jdoucich veli¢in - bazicky index, fetézovy index
a je vypocitan koeficient pfirastku. Pro vypocty byl rok 2010 pouzit jako rok zékladni
(vychozi). Podle celkové sumy a podle bazického indexu byla hodnota majetku nejvyssi
v roce 2015, kdy dosahla hodnoty 156 964 tis. K¢, tj. vzrostla o 13,27% , tedy stoupla
na 131,27% oproti roku 2010. Naopak nejnizsi hodnotu majetku méla obec v roce 2010,
v roce zakladnim, hodnota majetku byla 138 579 tis. K¢, tato hodnota byla polozena jako
100%.

Retézovy index vypovidd o vysce meziroéniho nartistu. Porovnava, na kolik procent
se zvysila/snizila hodnota majetku v kazdém roce vzdy oproti roku piedchozimu. Z tabulky
vyplyva, Ze nejvyssi meziroéni narist hodnoty majetku byl vroce 2013, kdy majetek
stoupl na 103,24% oproti ptedchozimu roku 2012, neboli stoupl o 3,24%. Nejvyssi
meziroéni pokles hodnoty majetku nastal vroce 2011, kdy hodnota stoupla jen
na 101,58%, neboli stoupla jen o necelych 2% (1,58%) oproti roku 2010. Ze zjisténych
hodnot vyplyva, Ze majetek obce nartsta. ZvySovani hodnot majetku obce od roku 2010
je zpusobeno vystavbou casti cyklistické stezky a vystavbou a rekonstrukci sportovnich

areald a hiist, majetek zatazen v polozce nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek.
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4.3 Rozpocty obce

Obec Horni Mésto sestavuje kazdy rok rozpocet obce jako vyrovnany a pii jeho konstrukci
vyuzivd hlavné zkuSenosti z piedeslych let a vychéazi také zrozpoctového vyhledu.
Za celych pét sledovanych let obec nevyuzila hospodateni v rozpo€tovém provizoriu. Vzdy

sestavi a schvali rozpocet na nasledujici rok do konce aktualniho roku.

V tabulce jsou vyhodnoceny schvalené rozpocty obce Horni Mésto za sledované obdobi
v letech 2010 az 2015. Do celkové ¢astky ptijmové Casti jsou zapoditany piijmy bézného
roku a pfijmy, které zlstaly na G¢tech z minulych let. Vydajova ¢ast je opét rozdélena
na vydaje zbézného obdobi a do celkové sumy jsou zapolteny vydaje na splatky

pujéenych finanénich prostredkt z minulych let.

Tabulka 6.: Schvalené ro¢ni rozpocty obce v letech 2010 az 2015. (v tis. K¢)
Nazev 2010 2011 2012 2013 2014 2015
P"‘m‘;:kiz"em 20539 16 471 16112 17 852 24201 20 862
ZUstatek
predchoziho z 1222 187 804 5444 1358 815
roku
Celkem za
sledované 21761 16 658 16916 23296 25559 21677
obdobi
Vyda’foiimem 16 775 15 247 16 467 23296 25558 20047
Vydajeza 4986 1411 449 0 1 1630
splatky z uvérd
Celkem za
sledované 21761 16 658 16916 23296 25559 21677
obdobi
Saldo +3764 +1224 -355 -5444 1357 +815

bézného roku

Zdroj: Vlastni zpracovani podle: Materialy obce Horni Mé&sto, roky 2010-2015

Poslednim vypoctem v tabulce Cislo 6 je saldo pfijmi bézného roku a vydaji bézného

roku. Pokud by se oba ukazatele rovnaly, potom by se jednalo o rozpocet vyrovnany.
Z vySe zobrazené tabulky, a pro nazornost také ze zpracovaného grafu ¢islo 1, je ziejmé,

ze vroce 2010, 2011 a 2015 obec byl skute¢ny rozpocet obce piebytkovy, kdy pifijmy
bézného roku pievySovaly vydaje bézného roku. Naopak v letech 2012, 2013 a 2014
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se jednalo o rozpocet schodkovy, kdy vydaje bézného roku prevysovaly piijmy bézného
roku. Obec muze v prubéhu roku z riznych davodt schvaleny rozpocet zménit pomoci
rozpoctovych opatfeni. Skute¢ny rozpocet muze byt tedy jiny nez schvaleny. Aby bylo
mozné spravné posouzeni hospodaieni obce, je nutné brat v uvahu skute¢né piijmy

a vydaje.

Graf 1.: Saldo piijmut a vydaji bézného roku obce v letech 2010 az 2015.

Saldo pfijmu a vydaju bézného roku

30000
| 4
20000 | \ \
E l III l |Il
a3 10000
-
0
-10000 -
1 2 3 4 5 6
Erok 2010 2011 2012 2013 2014 2015

W Piijmy b&zného roku | 20539 | 16471 | 16112 | 17852 | 24 201 | 20 862
H Vydaje béZnéhoroku| 0 | 15247 | 16467 | 23296 | 25558 | 20 047

M Saldo béZného roku 3764 1224 -355 -5 444 | -1 357 815
Zdroj: Vlastni zpracovani podle: Materialy obce Horni Mésto, roky 2010-2015
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4.4 Prijmy obecniho rozpoctu

V kapitole Piijmy obecniho rozpoctu jsou analyzovany vlastni ptijmy a ptijaté transfery,
vlastni pfijmy jsou déale déleny na danové, nedanové a kapitdlové. Pro dostate¢né
posouzeni vyvoje vSech pfijmi do rozpoctu obce je opét vypocten bazicky index, fetézovy

index a ukazatel tempa rastu.

Tabulka 7.: Celkové ptijmy obce v letech 2010 az 2015. (v tis. K¢)
Nazev 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Celkem pfijmy
za sledované 21160 16 937 16 283 18 055 24081 20 848
obdobi
Bazicky index 1 0,8004 0,7695 0,8533 1,1380 0,9853
(v %) (100%) (80,04%) (76,95%) (85,33%) (113,80%) (98,53%)
Retézovy < 0,8004 0,9614 1,1088 1,3337 0,8657
index (%) (80,04%) (96,14%) (110,88%) (133,37%) (86,57%)
Koeficient < -0,1996 -0,0386 0,1088 0,3337 -0,1343
pFirGstku (%) (-19,96%) (-3,86%) (10,88%) (33,37%) (-13,43%)

Zdroj: Vlastni zpracovéni podle: Materialy obce Horni Mésto, roky 2010-2015

V zobrazené tabulce vidime, ze celkove nejvyssi piijem do rozpoctu obce byl v roce 2014.
Posouzeni podle bazického indexu nam fika, ze ve stejném roce 2014, doslo k nejvyssimu
narustu ve srovnani se zakladnim rokem 2010 a to na 113,80%. Navyseni piijmu v roce
2014 je dano tim, Ze obec obdrZela dotaci, transfer, ve vys3i 5 308 tis. K&. Retézovy index
nas odkazuje na stejny rok 2014. Tedy fika nam, ze v roce 2014 byl nejvyssi mezirocni
narist piijmi do rozpoctu obce, tento nartst ¢inil 133,37% oproti predchozimu roku 2013,
stoupl 0 33,37%.

Naopak nejnizsi ptijmy byly v roce 2012, v tomto roce byl nejnizsi narast piijmt oproti
roku 2010, do$lo k nartstu jen na 76,95%. Meziro¢né byl nejvyssi pokles v roce 2011, kdy
pfijmy do obecniho rozpoctu klesly témét na 80%, neboli piijmy klesly
0 19,96% oproti ptfedchozimu zakladnimu roku 2010. Ke sniZeni pfijmi doslo z diivodu,
Ze obci byl poskytnut transfer z Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky

jen ¢astecné.
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441 Prijmy danové

Danové piijmy tvoii nejvétsi piijmovou polozku v obecnim rozpoctu a déli se na dvé casti.
Prvni kategorii tvofi dan¢ sdilené, které kazda obec dostane ze statniho rozpoctu. Vyse
téchto dani je stanovena zdkonem o rozpoctovém urceni dani a kazdy rok je upfesnéna
vyhl&Skou. Druhou tfidou jsou dané vyluc¢né, které prechazi do obecniho rozpoctu v plné
vySi a ¢astku miize obec ovlivnit, tim, ze vyda zavaznou vyhlasku a upravi (navysi/snizi)
koeficient k zakladni sazb¢ dan¢ — jde o dan z nemovitosti. Obec Horni Mésto nevyuziva
moznost navySeni mistniho koeficientu, protoze by vyssi Castkou financné zatézovala

v

hlavné své obcany, zijici v obci uZ mnoho let.

Tabulka 8.: Skute¢né danové piijmy obce v letech 2010 az 2015. (v tis. K<)
Nazev 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Darové pfijmy
za sledované 9 255 9 007 9224 11151 11 490 11612
obdobi
Bazicky index 1 0,9732 0,9966 1,2049 1,2415 1,2547
(v %) (100%) (97,32%) (99,66%) (120,49%) (124,15%) (125,47%)
F{etézov{/ « 0,9732 1,0241 1,2089 1,0304 1,0106
index (%) (97,32%) (102,41%) (120,89%) (103,04%) (101,06%)
Koeficient y -0,0268 0,0241 0,2089 0,0304 0,0106
pfirGstku (%) (-2,68%) (2,41%) (20,89%) (3,04%) (1,06%)

Zdroj: Vlastni zpracovani podle: Materialy obce Horni Mé&sto, roky 2010-2015

V piehledu danovych piijml jsou zapocitany vSechny danové polozky zrozpoctu: dan
z piijmt fyzickych osob, pravnickych a osob samostatné vydélecné cinnych, dané
z ptijmu, zisku a kapitalovych vynost, dan z nemovitosti, poplatky, daf z pfidané hodnoty.
Z vyse zpracované tabulky vyplyva, ze nejvysSi daiové piijmy plynuly do obecniho
rozpoctu v roce 2015 v castce 11 612 tis. K¢&. Nejvétsi polozku danovych piijma v roce
2015 tvoii dail z piijmi, zisku a kapitdlovych vynost cca 5 160 tis. K¢ a dai z ptidané
hodnoty cca 4 700 tis. K¢&. NejvySsi nartst danovych piijma byl ve stejném roce 2015,
to je narast na 125,47% oproti danovym piijmim v roce 2010, ptijmy stouply o 25,47%.
Nejnizsi danové prijmy 9 007 tis. K& byly v roce 2011, jejich vySe byla na 97,32% oproti
zakladnimu roku 2010. Nejvyssi meziro¢ni narust dafiovych ptijmu je v roce 2013, kdy

ptijmy stouply na 120,89% oproti piedchozimu roku 2012, stouply o 20,89%.
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4.4.2 Prijmy nedanové

Do nedanovych pfijmi jsou zahrnuty piijmy z vlastni ¢innosti obce, pfijaté neinvesti¢ni

dary, pfijmy z pronajmii pozemku 1 nemovitosti.

Tabulka 9.: Skute¢né nedanové piijmy obce v letech 2010 az 2015. (v tis. K¢)
Nazev 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Nedarnové
priimy za 1991 2476 2210 2559 2150 3493
sledované
obdobi
Bazicky index 1 1,2436 1,1100 1,2853 1,0799 1,7544
(v %) (100%) (124,36%) (110,11%) (128,53%) (107,99%) (175,44%)
Retézovy < 1,2436 0,8926 1,1580 0,8402 1,6246
index (%) (124,36%) (89,26%) (115,80%) (84,02%) (162,46%)
Koeficient < 0,2436 -0,1074 0,1580 -0,1598 0,6246
pkirastku (%) (24,36%) (-10,74%) (15,80%) (-15,98%) (62,46%)

Zdroj: Vlastni zpracovéni podle: Materialy obce Horni Mésto, roky 2010-2015

Bazicky index ndm ukazuje, Ze nejvys$si nedanové piijmy byly v roce 2015, kdy dosahly
vyse 3 493 tis. K&., vzrostly na 162,46% oproti piijmim v roce 2010, stouply o 62,46%.
Nejnizsi piijmy byly v roce 2010, kdy dosdhly 1991 tis. K¢, které jsme polozili jako
100%. Navyseni nedanovych piijma bylo dano ptijmem 1 800 tis. K¢ z vlastni ¢innosti
obce, navysenim piijmi z prondjmui pozemki (800 tis. K¢) a pfijatym neinvesticnim darem
ve vysi 380 tis. K¢&. Nejvy$si meziro¢ni narist nedanovych piijma byl v roce 2015, kdy
piijmy stouply na 162,46% oproti ptedchozimu roku 2014, neboli stouply 0 62,46%.
Nejvyssi mezirocni pokles nedanovych piijmi byl vroce 2014, kdy piijmy klesly
na 84,02%, neboli klesly o 15,98% oproti ptedchozimu roku 2013. Tento pokles byl dan
tim, ze obec méla uzaviené hodné staré smlouvy s majiteli bytd a smlouvy se musely
obnovit a zaktualizovat. V roce 2012, kdy pifijmy opét klesly, obec nedosahla takovych

piijmu z vlastni ¢innosti jako obvykle a v tomto roce nedostala ani zadny neinvesti¢ni dar.
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4.4.3 Piijmy kapitalove

Kapitalové ptijmy, fika se jim piijmy investi¢ni. Kapitalové piijmy nejsou pravidelné,
mohou byt a nemusi za dané obdobi, jde tedy o nepravidelny piijem do rozpoctu obce.
Plyne z prodeje staveb, hal a pozemkt. Horni Mésto prodavalo v letech 2012 a 2013 jen
malé travni porosty, pozemky Vv celkové hodnoté 5 tis. K&, vroce 2014 prodala obec
podnikateli halu byvalych Ocelovych staveb za 350 tis. K¢ a v roce 2015 budovu stejnému

soukromému podnikateli za 650 tis. K¢ na provoz autodilny a servisu.

Tabulka 10.: Kapitalové pfijmy obce v letech 2010 az 2015. (v tis. K¢)
Nazev 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Celkem pfijmy
za sledované 274 108 5 11 515 791
obdobi

Zdroj: Vlastni zpracovani podle: Materialy obce Horni Mé&sto, roky 2010-2015

Ve vyse upravené tabulce je vidét, ze udaje za sledované obdobi let 2010 aZz 2015, jsou
hodné rozdilné, proto neni vypocitan bazicky index, fetézovy index a ani koeficient

ptirtstku.

4.4.4 Prijaté transfery

Prijaté transfery, kterym se také fika dotace, jsou dalsi diilezitou a nedilnou polozkou pro
obecni rozpocet. Obec pomoci nich financuje potfeby obcant, které neni schopna pokryt
vlastnimi zdroji. Dotace se déli na narokové a nenarokové. Narokové transfery dostava
obec automaticky bez podavéani zddosti ze statniho rozpoctu. Tyto dotace jsou urceny
na zajisténi vykonu statni spravy, na zajisténi voleb apod. Néarokové transfery musi obec
vyuzit pouze ucelové a musi provést finan¢ni vyporadani. U nenarokovych transferd musi
obec podat zadost u poskytovatele, od kterého bude dotaci ptijimat. Transfery nendrokové
jsou vzdy poskytnuty na n&jaky, konkrétni ucel, proto jsou ucelové. Jakmile obec dokonci
realizaci projektu, musi transfer s poskytovatelem finanén¢ vyporadat. Nenarokové
transfery miize obec Cerpat z krajského rozpoctu, ze statniho rozpoctu, nebo z riznych

fondu, statnich nebo evropskych apod.
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Tabulka 11.: Ptijaté transfery obce v letech 2010 aZ 2015. (v tis. K¢)
Nazev 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Celkem

transfery za 9641 5346 4843 4334 9926 4953
sledované
obdobi
Bazicky index 1 0,5545 0,5023 0,4496 1,0296 0,5137
(v %) (100%) (55,45%) (50,23%) (44,96%) (102,96%) (51,37%)
Retézovy < 0,5545 0,9059 0,8949 2,2903 0,4990
index (%) (55,45%) (90,59%) (89,49%) (229,03%) (49,90%)
Koeficient < -0,4455 -0,0941 -0,1051 1,2903 -0,5010
pkirastku (%) (-44,55%) (-9,41%) (-10,51%) (129,03%) (-50,10%)

Zdroj: Vlastni zpracovani podle: Materialy obce Horni Mésto, roky 2010-2015

Z tabulky €. 11 je zfejmé, Ze nejvyssi transfery 9 926 tis. K¢ obec pfijala v roce 2014. Tato
skuteCnost je potvrzena také vypoctem bazického indexu, kdy je vidét, ze vySe transfert
stoupla nejvice na 102,96% oproti zakladnimu roku 2010. Také fetézovy index vypovida
o tom, Ze nejvysSsi mezirocni nartist pfijatych transfert byl v roce 2014, tento rast Cinil

129% a ptijmy v transferech stouply na 229% oproti pfedchozimu roku 2013.

Nejvyssi polozky v piijatych transferech za rok 2014 ¢ini: Odstranéni staré rozpadlé
budovy a vyklizeni pozemku, aby byly vytvofeny podminky pro nové vybudované
parkovisté. Toto parkovisté budou vyuzivat nejen mistni obcané, ale také navstévnici
hornického skanzenu a geostezky. Na tento projekt byly dotace Cerpany ve vysi 85%
z Regionalniho opera¢niho programu (ROP) Moravskoslezsko, prioritni osa 2 Podpora
prosperity regionu. DalSim financovanym projektem z dotaci byla rekonstrukce hasi¢ské
zbrojnice, program Rozvoj venkova poskytl obci dotaci ve vysi 3 759 065, 52 K&, obec
sama dolozila ¢astku 304 789,- K¢. Také vyse ptijatych transferti 9 641 tis. K¢ v roce 2010
byla ovlivnéna vyznamnym projektem, kterym bylo zatepleni budovy, stfe$nich prostor
a vyména oken na budové mateiské skolky a dalsi projekt fesil renovaci détského hiiste.
Celkem byly poskytnuty dotace ve vysi 4 839 277,- K¢ a obec prispéla ¢astkou 1 174 147,-
K¢. V ostatnich sledovanych letech jsou transfery nizsi, protoze obec ¢erpala jen mensi
¢astky na vybudovani jedné etapy cyklostezky, na vybudovani geostezky a na zakoupeni

bagru, na revitalizaci rybniku apod.
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4.5 Vydaje obecniho rozpoctu

Vydaje tvoii dalsi nedilnou slozku obecniho rozpoctu, jejich vyse je zavisla na vysi pfijmu
a hlavni funkci, kterou plni, je funkce alokacni. Vydaje obecniho rozpoctu délime

na vydaje bézné a vydaje kapitalové.

Tabulka 12.. Celkové skute¢né vydaje obce v letech 2010 aZ 2015. (v tis. K¢)
Nazev 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Celkem vydaje
za sledované 13 037 15 164 16 180 18 194 21541 19 668
obdobi
Bazicky index 1 1,1632 1,2410 1,3956 1,6523 1,5086
(v %) (100%) (116,32%) (124,10%) (139,56%) (165,23%) (150,86%)
Retézovy < 1,1632 1,0670 1,1245 1,1840 0,9130
index (%) (116,32%) (106,70%) (112,45%) (118,40%) (91,30%)
Koeficient < 0,1632 0,0670 0,1245 0,1840 -0,0870
prirGstku (%) (16,32%) (6,70%) (12,45%) (18,40%) (-8,70%)

Zdroj: Vlastni zpracovani podle: Materialy obce Horni Mé&sto, roky 2010-2015

V tabulce ¢. 12 vidime, ze nejvyssi vydaje méla obec v roce 2014, vypocitany bazicky
index nam fika, Ze vydaje byly nejvyssi pravé ve stejném roce 2014, dosahly vydaje vyse
21 541 tis. K¢, zvysily se na 165,23% oproti vydajim zékladniho roku 2010, stouply vice
nez 0 50% (65,23%). Nejnizsi vydaje méla obec v roce 2010, kdy dosahly skuteéné vydaje
vySe 13 037 tis. K¢&. Hodnotu roku 2010 jsme poloZili jako zékladni hodnotu, tedy 100%.
Nejvyssi meziro¢ni nartst celkovych vydaji byl opét v roce 2014, kdy vySe vydaju stoupla
na 118,40% oproti pfedchozimu roku 2013, stoupla tedy o 18,40%. Naopak nejvyssi
mezirocni pokles byl zaznamenan v roce 2015, kdy vySe vydajh klesla na 91,30%, klesla

tedy o 8,70% oproti piedchdzejicimu roku 2014.
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45.1 Vydaje bézné

Bézné vydaje se nazyvaji také provozni vydaje a jsou pravidelné se opakujici polozkou
Vv kapitole vydaji. Bézné vydaje jsou urCeny na standardni provoz obce. Do provoznich
vydaju patii platy zaméstnanct obce i1 platy zaméstnanct, ptispévkovych organizaci, které
ziidila obec vcetné odvodi na socialni, zdravotni pojiSténi, dale sem patii vydaje
na energie (elektrika, plyn, voda), ndkup pohonnych hmot, oprava i pojisténi obecniho
majetku. Horni Mésto je ziizovatelem jedné ptispévkové organizace, do této kapitoly patii
tedy také prostiedky potiebné na provoz zékladni a mateiské Skoly a vydaje uréeny na provoz
ostatnich piispévkovych organizaci podporovanych obci atd. Kazda obec se snhaZi,
nezvySovat bézné vydaje, i kdyz se naklady na provoz obce, ceny sluzeb, zbozi a také
prace kazdoro¢né zvySuji. V nize zpracované tabulce vidime, ze obci Horni Mésto celkové
vydaje spiSe rostly. Zvysovani vydaji bylo dano hlavné navySenim vydaji na neinvesti¢ni

opravy majetku obce Horni M¢sto.

Tabulka 13.: Celkové bézné vydaje obce v letech 2010 aZ 2015. (v tis. K¢&)
Nazev 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Celkem bézné
vydaje za’ 11 052 12181 11 686 14 401 14 160 17 695
sledované
obdobi
Bazicky index 1 1,1022 1,0574 1,3030 1,2812 1,6010
(v %) (100%) (110,22%) (105,74%) (130,30%) (128,12%) (160,10%)
Iv?etéZOV\'/ 1,1022 0,9594 1,2323 0,9833 1,2496
index (%) X (110,22%) (95,94%) (123,23%) (98,33%) (124,96%)
Koeficient 0,1022 -0,0406 0,2323 -0,0167 0,2496
ptirtistku (%) X (10,22%) (-4,06%) (23,23%) (-1,67%) (24,96%)

Zdroj: Vlastni zpracovani podle: Materialy obce Horni Mé&sto, roky 2010-2015

Bézné vydaje obecniho rozpo¢tu se v letech 2010 az 2015 pohybovaly v rozmezi

v v

2010 ato 11 052 tis. K¢. Ve sledovaném obdobi, kromé roku 2013, se obci podatilo udrzet
vysi vydajli nize nez vysi prijatych piijma, ptebytky byly pozity na kapitalové vydaje.
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45.2 Vydaje kapitalové

Kapitalové vydaje, kterym se také fika investi¢ni vydaje, se v jednotlivych letech méni
podle toho, co pravé obec fesi a podle projektt, které obec prave fesi. Do této kategorie
patii ndkup pozemki, budov, staveb nebo také strojii a zafizeni. Investi¢ni vydaje jsou
vynakladany na pofizeni nového majetku obce, na rekonstrukce, opravy a zhodnoceni majetku
obce, to se tykd také majetku prispévkovych organizaci, které obec zfidila. VYyvoj
kapitalovych vydajl a jejich vySe v kazdém roce je dana castkou, kterou obec piijala jako
transfer. Objem téchto vydaju se 1isi podle priorit obce v daném roce a podle moZznosti

¢erpani finan¢nich prosttedki z riznych dotac¢nich programti.

Tabulka 14.: Celkové kapitalové vydaje obce v letech 2010 aZ 2015. (v tis. K¢)
Nazev 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Celkem

kapitalové
vydaje za 1985 2984 4311 3794 7381 1972
sledované
obdobi
Bazicky index 1 1,5033 2,1718 1,9113 3,7184 0,9935
(v %) (100%) (150,33%) (217,18%) (191,13%) (371,84%) (99,35%)
Retézovy 1,5033 1,4448 0,8800 1,9454 0,2672
index (%) X (150,33%) (144,48%) (88,00%) (194,54%) (26,72%)
Koeficient 0,5033 0,4448 -0,1200 0,9454 -0,7328
pirGstku (%) X (50,33%) (44,48%) (-12,00%) (94,54%) (-73,28%)

Zdroj: Vlastni zpracovani podle: Materialy obce Horni Mé&sto, roky 2010-2015

Vyrazné navyseni kapitalovych vydaju 7 381 tis. K¢ v roce 2014 je dana pravé piijatymi
nejvyssimi transfery za celé sledované obdobi let 2010 az 2015. Konkrétni skute¢nosti,
které se financovaly z dotaci, jsou uvedeny v kapitole Pfijaté transfery. Navratnost
kapitalovych vydaju je zpravidla dlouhodobého charakteru, tyto vydaje maji schopnost

hodn¢ zasahovat a ovliviiovat celkovy rozvoj obce.
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4.6 Ukazatele finan¢ni situace obce

Hospodatfeni obce a efektivitu hospodatfeni nelze posuzovat a hodnotit jenom podle
rozboru a porovnani rozpoctovych piijmt a vydaja. U standardnich ekonomickych
subjektli o finanénim zdravi a o hospodafeni organizace vypovidaji nékteré zakladni
finan¢ni ukazatele. Podobné¢ je tomu u neziskovych organizaci a u izemné samospravnych
celkd, obci. Pro zjisténi finanéni situace obce Horni Mésto jsou pouzity vybrané pomérové
ukazatele a to ukazatel zadluZenosti, ukazatel dluhove sluzby, ukazatel celkové likvidity,
koeficient samofinancovani a ukazatel finanéni sily obce®. Vysledkem finanéni analyzy

je zjisténi odchylek od zddouciho stavu.

4.6.1 Finanéni sila obce

Pro vyjadfeni finan¢ni sily obce Horni Mésto byly pouzity rozpoctové slozky skutecné
danové piijmy, skutecné celkové piijmy a skute¢né celkové vydaje k prepoctu na jednoho
obyvatele. Vypocet:

Darnové prijmy na jednoho obyvatele = danové prijmy / pocet obyvatel

Celkové prijmy na jednoho obyvatele = celkové prijmy / pocet obyvatel

Celkové vydaje na jednoho obyvatele = celkové vydaje / pocet obyvatel

Tabulka 15.: Danové piijmy na jednoho obyvatele obce v letech 2010 az 2015.

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Dariove prijmy 9255 9007 9224 11151 11490 11612
v tis. K¢
Potet obyvatel 973 969 958 962 931 901
Darnové pfijmy
na jednoho 9,51 9,29 9,63 11,59 12,34 12,88
obyvatele
v tis. K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani podle: Materialy obce Horni Mésto, roky 2010-2015

% Rigkova P., Financni analyza: metody, ukazatele, vyuZiti v praxi, s. 147
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Dariové piijmy piepoéteny na jednoho obyvatele v tabulce ¢. 15 maji vzestupnou tendenci,
kromé& roku 2010. I kdyZ obec velmi tézko mize danové piijmy ovlivnit, vzristajici

tendence je patrné.

Tabulka 16.. Celkové piijmy na jednoho obyvatele obce v letech 2010 az 2015.

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Celkové prijmy 21160 16 937 16 283 18 055 24081 20 848
v tis. K¢
Pocet obyvatel 973 969 958 962 931 901
Celkové pfijmy
patiechalic 21,75 17,48 17,00 18,77 25,87 23,14
obyvatele
v tis. K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani podle: Materialy obce Horni Mé&sto, roky 2010-2015

U celkovych pfijmt prepoctenych na jednoho obyvatele v tabulce ¢. 16 je situace trochu
jina. Danové ptijmy od roku 2011 pomalu rostou, kdeZto celkové piijmy maji tendenci
kolisavou. Zatimco v roce 2010 je celkovy pfijem na jednoho obyvatele téméf 22 tis. K¢,
v roce 2011 klesl skoro o 4 tis. K&. Pies nepatrny pokles v roce 2012 a mirny narast v roce
2013, doslo opét v roce 2014 k naristu celkovych pfijmi na jednoho obyvatele o vice nez

7 tis. K¢ oproti predchozimu roku 2013.

Tabulka 17.. Celkové vydaje na jednoho obyvatele obce v letech 2010 aZ 2015.

2010 2011 2012 2013 2014 2015
celkem vydaje 13037 15 164 16 180 18194 21541 19 668
v tis. K¢
Potet obyvatel 973 969 958 962 931 901
Celkové vydaje
na jednoho 13,40 15,65 16,89 18,91 23,14 21,83
obyvatele
v tis. K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani podle: Materialy obce Horni Mésto, roky 2010-2015
Z vypoctl v tabulce €. 17 je jasné, Ze celkové vydaje maji také vzrastajici trend béhem

sledovaného obdobi za roky 2010 az 2015. Vyrazny rozdil nastal v roce 2010, kdy je

propad mezi celkovymi piijmy a celkovymi vydaji na jednoho obyvatele nejvétsi. Témét
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stejné piijmy jako vydaje byly v roce 2012. V roce 2013 byly dokonce celkové piijmy na
jednoho obyvatele nizsi nez celkové vydaje.

Tendence danovych pifijmu, celkovych ptijmi a celkovych vydaji pirepoctené na jednoho

obyvatele v obci Horni Mésto znazornuje piehledné graf ¢. 2.

Graf 2.: Finanéni sila obce v letech 2010 az 2015.
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Zdroj: Vlastni zpracovani podle: Materialy obce Horni Mésto, roky 2010-2015
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4.6.2 Ukazatele likvidity

Ukazatelé likvidity se vyjadiuji v ¢iselnych jednotkach a zaméfuji se na schopnost obce
kratkodobé dostat svym zavazktm, v pfipadé vzniku neocekavanych problému, jde
0 okamzitou platebni schopnost. Ukazatel likvidity nam fika, jestli je obec schopna

kratkodob¢ dostat svym zavazkim, v ptipad¢, ze vzniknou néjaké neocekavané problémy.

V praxi pouzivame nejcastéji téi typy ukazatele likvidity a to:

okamZitd likvidita (likvidita I. stupné, doporuc¢ena hodnota 0,2 — 0,5), udava schopnost
pomoci hotovosti, pen¢z na bankovnich uctech, kraitkodobymi cennymi papiry nebo Seky
zaplatit své kratkodobé zavazky ihned.

Pohotovd likvidita (likvidita II. stupné, doporu¢ena hodnota 0,7 — 1,2) znamena, kolika
korunami z hotovosti nebo na bankovnich tGctech, je pokryta 1 koruna nasich kratkodobych
zévazkl.

Posledni typ je celkova likvidita neboli také likvidita III. stupné, nazyvana téZ jako bézna
likvidita, doporu¢ena hodnota 1,5 — 2,5. Rika nam, kolikrat je obec schopna uspokojit nase

u: y oy w1 66
vétitele, kdyZ v ur€itém momenté preméni sva bézna aktiva na hotovost™.

Tabulka 18.: Celkova likvidita obce v letech 2010 az 2015.

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Obéznd aktiva 6422 2943 2635 3310 10403 6034
v tis. K¢
Kratkodobé | 3141 2017 2639 2308 6679 5123
zavazky v tis. K&
Celkova 2,04 1,46 0,99 1,43 1,56 1,18
likvidita

Zdroj: Vlastni zpracovani podle: Materialy obce Horni Mé&sto, roky 2010-2015

Vypocet: Celkova likvidita = obézna aktiva / kratkodobé zavazky

% Riigkova P., Financni analyza: metody, ukazatele, vyuziti v praxi, $.125
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V tabulce ¢. 18 je vypocitana bézna neboli celkova likvidita obce Horni Mésto v letech
2010 az 2015. Vypoctené jednotky nam ukazuji, Ze obec byla schopna pokryt svoje
kratkodobé zavazky jen v roce 2010 a 2014. V letech 2011 a 2013 jsou hodnoty obce tésné
pod spodni hranici doporuceni, pod 1,5 a rok 2012 mé nejhor$i ukazatel. Hodnota
Celkové mizeme fici podle vypoctenych hodnot, Ze obec dokéazala své kratkodobé zavazky
bez problému pokryt jen ve dvou letech z celkovych sledovanych Sesti let. Problémem
muze byt, ze n€kterd obézna aktiva jsou malo likvidni napt. kolky nebo néjaky materidl,

proto rozmezi doporucenych hodnot nemusi byt uplné primérené.
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4.6.3 Ukazatel celkové zadluzenosti

Dal§imi pocitanymi ukazateli, jsou ukazatele financni stability obce, ukazuji
na zadluzenost obce. Tyto ukazatele nam ptinasi informace o tom, jaké je uveérové zatizeni
obce. K témto ukazatelim fadime napiiklad ukazatel celkové zadluzenosti, ukazatel miry
zadluZenosti, ukazatel urokového zatiZzeni nebo koeficient samofinancovani. Tyto finan¢ni
pomé&rové ukazatele nam udavaji vztah mezi cizimi a vlastnimi zdroji obce, méfi rozsah,
Vv jakém obec na financovani potieb pouziva dluhy, pajcky, avery. Ukazatele zadluzenosti

se ve vét§ing piipadii vyjadiuji v procentech®.

Ukazatel celkové zadluzenosti, vetitelské riziko, nam charakterizuje financni troven obce,
ukazuje miru kryti obecniho majetku cizimi zdroji, vypovida o schopnosti obce splacet

uveéry a pujcky, které ji byly poskytnuty.

Vypocet: Celkové zadluzenost = cizi zdroje / celkova aktiva x 100%

Tabulka 19.: Celkova zadluzenost obce v letech 2010 az 2015.

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Cizi zdroje
zaro) 15135 8494 8668 8189 13 443 8087
v tis. K¢
Akt\',";scelyéem 140 981 96339 98 244 100 901 117917 108 870
Celkova
zadluzenost 10,74% 8,82% 8,82% 8,12% 11,40% 7,43%
v%

Zdroj: Vlastni zpracovani podle: Materialy obce Horni Mé&sto, roky 2010-2015

Ukazatel celkove zadluzenosti je jednim z ukazatelt, ktery je soucasti regulativnich
opatieni vlady Ceské republiky. Ministerstvo financi, z predlozenych finanénich a téetnich
vykazi, provadi kazdorocné vypocet urcitych ukazatelli za vSechny obce a jimi ziizené
piispévkové organizace a vysledky vypoc¢tu vyhodnoti. Obce, jejichz ukazatel celkové

likvidity bude v intervalu <0; 1> a zaroven podil cizich zdroju k celkovym aktivim vyssi

7 Rackova P., Financni analyza: metody, ukazatele, vyuziti v praxi, s. 130
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nez 25 %, budou osloveny dopisem ministra financi a pozadany o zdiivodnéni tohoto stavu
a 0 stanovisko zastupitelstva dané obce.®®

Parametr zkoumaného ukazatele celkové zadluZenosti, ve vSech Sesti letech sledovaného
obdobi let 2010 az 2015 v obci Horni Mésto, zdaleka nedoséahl kritickych a vladou
sledovanych 25%. Obec zaroven nesplnila podminku celkové likvidity 0 — 1 v roce 2010,
hodnotu piesahla o 4 setiny, v souvislosti s hodnoticimi parametry Ministerstva financi

Ceské republiky.

$8Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. dostupné na: http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-
rozpocty/monitoring-hospodareni-obci : [cit.3.10.2017]
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4.6.4 Koeficient samofinancovani

Opakem ukazatele celkové zadluzenosti obce je koeficient samofinancovani, jejich soucet
je 100%. Koeficient samofinancovani udava, do jaké miry a jestli viibec je obec schopna
pokryt své potieby z vlastnich zdrojii. Vyjadiuje nam, jak je obec finan¢né stabilni

a samostatna.

Vypocet: Koeficient samofinancovani = vlastni jmeni / celkova aktiva x 100%

Tabulka 20.: Koeficient samofinancovani obce v letech 2010 az 2015.

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Viastni jméni 125 846 87 844 89577 92712 104 474 100 793
v tis. K¢
ce”:/°t‘i': T(két"’a 140 981 96 339 98 244 100 901 117917 108 870
Koeficient
samofinancovani 89,26% 91,18% 91,18% 91,88% 88,60% 92,58%
v %

Zdroj: Vlastni zpracovani podle: Materialy obce Horni Mé&sto, roky 2010-2015

Vysledky vypocitaného koeficientu samofinancovani ndm ve zpracované tabulce
¢. 20 ukazuji na to, ze obec Horni Mésto nebyla schopna pokryt své potieby jen z vlastnich
zdrojii béhem celého sledovaného obdobi let 2010 az 2015. Nejlépe na tom byla v roce
2015, kdy byla schopna pokryt své potieby z 92,5% V vlastnich zdroji, naopak nejhlre
na tom byla obec o rok diive a to v roce 2014, kdy vlastni zdroje mohly pokryt jen téméf
89% potieb obce.®

% Rigkova P., Financni analyza: metody, ukazatele, vyuZiti v praxi, s. 131
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4.6.5 Ukazatel dluhové sluzby

Poslednim ukazatelem finanéni analyzy obce Horni Mé&sto je ukazatel dluhové sluzby.
I tento ukazatel je pravidelné monitorovan a kontrolovan vladou Ceské republiky, protoze
patii mezi regulativni opatfeni, ktera zavedla vlada, aby ptedesla zadluzeni obci. Ukazatel
dluhové sluzby poukazuje na schopnost obce splacet svoje dluhy. Jestlize nastane situace

v v/

a vypoctené ukazatele dluhové sluzby jsou vysSi nez 30%, pak si mize Ministerstvo pro

v

mistni rozvoj dodatecné vyzadat podrobnéjsi udaje o hospodateni obce.

Vypocet: Ukazatel dluhové sluzby = dluhova sluzba/ dluhové zakladna x 100

Tabulka 21.. Ukazatel dluhové sluzby obce v letech 2010 az 2015.

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Uroky uhrazené 369 279 220 139 109 68
Uhrazené splatky 10775 5516 4355 2135 7319 3809
jistin pljcek
Dluhovi sluzba 11 144 5795 4575 2274 7428 3877
Prijmy dariové 9255 9007 9224 11151 11 490 11612
PHijmy nedafiové 1991 2476 2210 2559 2150 3493
Pfijaté transfery 9641 5346 4843 4334 9926 4953
Dluhova
g 20887 16 829 16 277 18 044 23566 20058
zakladna
Ukaza:l‘:"idb';hm’e 53,35% 34,43% 28,11% 12,60% 31,52% 19,33%

Zdroj: Vlastni zpracovani podle: Materialy obce Horni Mé&sto, roky 2010-2015

Z vyse vypoctenych parametra v tabulce €. 21 je zfejmé, Ze ukazatel dluhové sluzby obce

Horni M¢sto vykazoval hodné kolisavé a neuspokojivé hodnoty. Béhem sledovaného
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obdobi roku 2010 az 2015 piekrocil ukazatel dluhové sluzby hrani¢ni hodnotu v roce 2010
a to o vice nez 20%, v letech 2011 a 2014 byla hranice 30% ptekro¢ena jen velmi mirng,
ale rok 2012 byl téméf na 30%. V letech 2013 a 2015 byly hodnoty v uspokojivych
hranicich. Z tabulky je tedy ziejmé, Ze obec Horni Mésto podle téchto ukazatelti nebyla
schopna spléacet svoje dluhy, pfesto obec své dluhy pravidelné splaci. V praxi to obec
provozuje tak, ze nekteré projekty financuje celé z uvéru, kdyz nacerpa dotaci, ¢ast uvéru
umoii a potom splaci svlij podil. Naptiklad sportovni areal stal 25 mil. K¢, kdyz pfisla
dotace, zaplatilo se bance 19 mil. K¢ na poskytnuty tvér a dalSich 6 mil. K& obec splacela
Sest let. V jinych ptipadech si vezme obec uvér, kterym banka piedfinancovala projekt

a jakmile obec obdrzi transfer, ivér jednorazove bance splati.
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5 Vysledky analyzy

Hlavnim cilem diplomové préce bylo zhodnotit hospodateni obce Horni Mésto v obdobi let
2011 aZz 2015. Celad prace byla konzultovana se starostkou obce a vysledky i navrhy
doporuéeni budou piedstaveny zastupitelim obce. Pro ucelené posouzeni zjisténych
vysledkt bylo nejprve provedeno podrobné srovnani nartstu/ ibytku poctu obyvatel v obci
ve sledovaném obdobi, coz je dulezité, abychom si udélali nahled na sloZeni obyvatelstva
obce. V této kapitole bylo zjisténo, Zze pocet obyvatel v obci Horni Mésto stale klesa.
Ubytek obyvatel je dan tim, Ze se rodi méné déti a vice lidi umiré a také tim, Ze se do obce
st¢huje méné lidi a vice se st€éhuje do vétsich okolnich mést. Dale bylo zjisténo, Ze v obci
stoupl priimérny veék obyvatel za sledované obdobi téméf o dva roky, ubyva produktivnich

obyvatel a ptibyva neaktivnich lidi.

Sledovani objemu majetku je opét hodné diileZitou soucasti pro zhodnoceni hospodatfeni
obce. Aby bylo hodnoceni piehlednéjsi a ucelenégjsi, byla pouzita ¢asova fada s vypocty
absolutnich ukazatelii: bazického indexu, fetézového indexu a koeficientu pfirtustku. Obec
muze ziskdvat pottebné prostiedky z vynost rozpoctového urceni dani, z transfert
a z vynosi obecniho majetku. Dalsi skute¢nosti, ktera byla béhem zpracovavani diplomové
prace zjiSténa, je fakt, ze obci Horni Mésto se pomalu zvétSuje objem majetku. Nejvetsi
nartst majetku méla obec vroce 2012 a 2013, kdy dokoncila cyklostezku a zakoupila
budovu pro mistni Dobrovolny svaz hasict. V roce 2015 byla hodnota majetku obce
156 964 tis. K¢ oproti roku 2010, kdy dosahla objemu jen 138 579 tis. K¢&. Tato Castka
se odviji od vlastnictvi pozemki, bytovych domu, budov zakladni a matetské Skoly,

budovy kulturniho zatfizeni a budovy sboru dobrovolnych hasic¢t, sportovnich arealt, atd.

Analyza hospodatfeni obce je rozdélena na dvé Casti. Prvni Cast je vénovana analyze
rozpoctl. Tato ¢ast podrobnéji popisuje skute¢né celkové ptijmy, daniové ptijmy, nedanové
piijmy a pfijaté transfery. Dalsi kapitola je zaméfena na skutecné celkové vydaje obce,
a to na bézné vydaje a kapitdlové vydaje. Druhd ¢ast analyzy hospodaieni obce
je zaméfena na financni analyzu obce. Finan¢ni analyza byla provedena pomoci

pomé&rovych ukazatelt, ukazatel likvidity a ukazatele zadluZenosti neboli finanéni stability.
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Z ukazatelt zadluzenosti byl pouzit ukazatel celkové zadluzenosti, ukazatel dluhové sluzby
a koeficient samofinancovani. Pro posouzeni finan¢ni sily obce byly pfepocteny celkové
ptijmy a celkové vydaje na jednoho obyvatele. Byla provedena komparace vSech

vypocitanych ukazatelli s doporu¢enymi hodnotami v literatute.

V praktické casti diplomové prace bylo zjisténo, ze obec Horni M¢ésto sice sestavuje
rozpocet vzdy jako vyrovnany, ale saldo skutecnych piijmt a vydajii rozpoctu nam fika,
Ze v roce 2013 obec hospodafila se schodkovym rozpoctem a to ve vysi téméf 5 500 tis.
K¢. Tato skuteCnost nastala, protoze obec dostala pfidélenou dotaci az nasledujici rok.

Pomoci casovych fad byly analyzovany piijmy obecniho rozpoctu.

Jasn¢ nejvys$Sim piijmem do obecniho rozpoctu byly danové piijmy, které ¢inily v priméru
10 290 tis. K¢ za sledovanych Sest let. Na vysi daflovych piijmi participuji zejména dané
sdilené (RUD), také dané¢ znemovitosti a v neposledni fadé¢ také mistni poplatky
a to hlavn¢ mistni poplatek za svoz odpadu a za poplatek za psy. Druhou vyraznou
polozkou do piijml obecniho rozpoctu byly pfijaté transfery, tato polozka uzce souvisi
sinvestiénimi vydaji obce, coz nam ukazuje, ze obec investuje velké prostiedky
do vystavby v obci, do oprav a revitalizace obce a zaroven vyuziva rtiznych dota¢nich

titulti pro svou finan¢ni podporu.

Konkrétni vysledky finan¢ni analyzy obce nejsou v nékterych smérech vyhowvujici.
Zatimco ukazatel celkové likvidity se po celé sledované obdobi jevil jako uspokojivy,
ukazatel zadluZenosti zdaleka nedosahl vladou stanovenych 25%. Naopak z ukazatele
dluhové sluzby bylo jasné, ze obec ve tfech letech ze sledovanych Sesti, nebyla schopna
splacet své dluhy. Pies vypocitané hodnoty ukazatele dluhové sluzby, které v jednom roce
dokonce piekro€ily hodnotu 50%, obec své dluhy splaci pravidelné a vcas. Z vysledkl
vypoctu koeficientu samofinancovani je ziejmé, ze obec neni schopna pokryt své vlastni

potieby jen vlastnimi zdroji.
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6 Zavér

Jak tedy obec Horni Mésto hospodaii? Z vySe uvedeného by se zdalo, Ze obec
méa problémy s dluhy a neni schopna platit ani své potieby z vlastnich zdroji. Pravdou
ale je, Ze obec nevyuziva ani kontokorentniho uvéru na okamzitou pottebu, Ze své zavazky
u bank vZdy splaci pravidelné, v¢as a podle pravidel uvedenych ve smlouvé. Pravdou také
je, Zze majetek obce pomalu roste a ze obec snim nakladd podle nejlepsiho védomi
a svédomi. Obec vyuziva ruznych dotacnich programi, které vzdy dofinancuje svymi
prostfedky, a investuje je do oprav a rekonstrukci budov a bytu. Revitalizuje a zlepSuje
celkové prostiedi obce a okoli pro své obCany, buduje aredly a prostory pro vyziti déti

i dospélych.

Pro obec je dilezité, aby svilj majetek stale navySovala, protoze majetek a jeho zhodnoceni
se pak pozitivné promitne do ptijmi obce. Do danovych piijmt by se promitlo také
navySeni mistniho koeficientu u sazby dané¢ znemovitych véci. Obec Zadné upravy
nevyuziva a starostka obce s navrhovanou variantou nesouhlasi, protoze by to finanéné

zatiZilo stavajici staré obyvatele obce.

Je také hodné dilezité, aby z obce lidé neodchazeli, ale pribyvali do ni. V tomto sméru
by bylo vhodné udrzet mladé lidi v obci, aby v zde déti vyrostly, po studiu se opét vratily
domu, zacaly tady pracovat a také zplodily novou generaci. Obec vlastni spoustu budov,
kterée by po rekonstrukci mohly slouzit jako byty s niz§im najmem pro mladé lidi. Dé&ti
se nevraceji ze studii z vétsich mést, pokud by jim byla t€émto dospivajicim piedstavena
moznost studia v Polsku, byla by tady moznost navratu domi. V tomto sméru by mohla
obec Horni Mésto s druzebnimi obcemi v Polsku uéinit osvétu mezi teenagery a tim

podpofit studium za hranicemi statu.

Obec Horni Mésto je krasnd mald obec v nadherné okolni pfirod€, kde si mistni obcané
i navstévnici vazi prave toho, v jakém prostiedi se obec nachazi. Pti budovani Hornické
stezky byla jedna ze Stol zpfistupnéna navstévnikiim. Nejméné nakladnou investici by bylo
ziizeni solné jeskyné v ¢asti této Stoly. Navstévnici by tak vyuzili naucné i ozdravné Casti

nove vybudované stezky.
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Obyvatelem obce je chovatel koni, ma ztizenu jizdarnu i parkur, koné jsou v prostornych
a Cistych stdjich, maji k dispozici vybéhy. Aby se obec zviditelnila a pfilakala tak vice
obyvatel na své uzemi, stalo by za to vyuzit sluzeb tohoto podnikatele pfi vycviku koni
na hipoterapii, coz je rehabilitatni metoda, vyuzivana pii konské chiizi, ktera piimo
ovliviiuje motorické chovani ¢lovéka, tim Ze aktivuje vSechny urovné centralni nervové
soustavy. Tato varianta poskytuje také moznost zfizeni novych pracovnich mist, nejen
v souvislosti s konmi jako jsou oSetfovatelé nebo veterinarni technici, ale také praci pro

fyzioterapeuty nebo rehabilitacni terapeuty.

Kladem pro obec Horni Mé¢sto je také velka uzemni rozloha v originalni ptirodé. Mnoho
déti z mést nevi, jak vypada koza nebo ovce, jak se o ni starat, netusi jaké to je, kdyz
se dotyk& kury stromu nebo nevi, jak voni seno. Do obce by mohly jezdit déti z velkych
mést do 3koly v ptirodé, na ozdravné pobyty, na vzdélavaci pobyty. Jeden z podnikatelt
chova ovce a prodava vyrobky, ale jeho podnik&ni moc nejde. Obec by mohla tohoto
stavajiciho podnikatele podpofit a vybudovat malou farmu, na které by byla rizna zvitata
a tfeba 1 moznost zpracovani produkti. Déti by tu byly ve zdravé pfirodé, na zdravém
vzduchu a jesté by se né€emu piiucily. Varianta opét nabizi moZznost ziizeni novych

pracovnich mist a pfilakani hostii do obce.

Pro kazdou obec by mélo byt hodné dulezit¢ vytvaret podminky pro podporu, rozvoj
a motivaci k samostatné podnikatelské Cinnosti, a to nejen u jednotlivcl, ale také
u mensich firem. Obec by se méla zapojit do vlastni podnikatelské Cinnosti, aby tak
prispivala ke zvySovani piijma do svého rozpoctu, a také vytvaret ptiznivé podminky pro
podnikani mistnich ob¢ant a firem. VSechny varianty vyzaduji ur¢ité naklady, ale obec
umi Cerpat dotace a mohla by toho vyuzit. Pfinos pro obec v podobé nartstajiciho

obyvatelstva, novych pracovnich mist a zviditelnéni se, urcité za pokus stoji.
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Financni sprava [online], dostupné na:
http://www.financnisprava.cz/cs/vyhledavani?q=sch%C3%A9ma+rozpo%C4%8Dtov%C3
%A9N0+ur%C4%8Den%C3%AD+dan%C3%AD [cit. 20.9.2017]

Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. dostupné na:
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/monitoring-hospodareni-obci :
[cit.3.10.2017]

Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. dostupné na:
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rozpoctu/2015/statni-zaverecny-ucet-uzemnich-rozpoctu-28279 [cit.3.10.2017]

Interni materialy obce Horni Mésto:
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Vykazy zisku a ztrat za roky 2010-2015

Kronika obce Horni mésto
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8 Seznam priloh

Priloha ¢. 1
Vypocet ukazatele dluhové sluzby

Vyplni zadatel o dotaci (obec nebo svazek obci) podle vysledkti hospodateni za posledni finan¢né
uzavieny rok (v pfipadech, kdy je ukazatel dluhové sluzby vyssi nez 0,30 si miize Ministerstvo pro

N

mistni rozvoj dodate¢né vyzadat podrobné&;jsi udaje o hospodateni obce).
Udaje se vyplituji v tisicich K& na dvé desetinna mista.

Nazev a sidlo vyKazujici JednOtKY: ... e e
ICO:
OKkres:

Vypocet ukazatele dluhové sluzby

odkaz na rozpoctovou stav k 31.12.
Cislo radku nézev polozky skladbu roku...
danové ptijmy (po
1 konsolidaci) tiida 1°
nedanové piijmy (po
2 konsolidaci) tiida 2!
piijaté dotace -finan¢ni
3 vztah polozka 4112 + 4212 2
4 dluhové zakladna P 141 241, 3
Uroky polozka 5141
splatky jistin a
dluhopist polozky 8xx2 a 8xx4
7 splatka leasingu poloZka 5178
8 dluhova sluzba . S+ 6+ 7
ukazatel dluhové
9 sluzby i. 8 déleno i. 4

! skuteéné& dosazené datiové piijmy v ti. 1 a nedafiové piijmy v tf. 2

? dotace souhrnného finanéniho vztahu (polozky 4112 a 4212 rozpoctové skladby

Zjisténi, ze Zzadatel uvedl do tohoto dotazniku nespravné udaje, je divodem k neptiznani
pozadované ucelové dotace. Zmény udaji dodatecné zjisténé zadatelem musi byt neprodlené
oznameny organu, ktery rozhoduje o pfiznani dotace.
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Pokracovani Priiloha ¢. 1

Sestavil: Telefon:
Datum: Podpis starosty obce/ptedsedy svazku
obci

a razitko obce/svazku obci:

Zdroj: Materialy obce Horni Mésto.
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Pfiloha ¢. 2

&

Foto 1,2,3 — Pamatny kiiZ s ndpisy na hibitové v Hornim Mésté

Zdroj: Vlastni foto
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Ptiloha ¢. 3

Schéma rozpoctového urceni dani

Schéma rozpoctového urceni dani od 1. 1. 2017

1338 9% - ohee

13,38 % — obee

|
100 % - dan placens kraji 100 % - dan placené abei

2358 % —obee || L5 %-obee

Zdroj: Finanéni sprava:
http://www.financnisprava.cz/cs/vyhledavani?g=sch%C3%A9ma+rozpo%C4%8Dtov%C3%A9ho+ur%C4%8Den%C3%AD+dan%C3%AD
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Ptiloha ¢. 4

Vvpodet bazického (zakladniho) indexu:

Bazicky index nam tik4, na kolik procent se zménila veli¢ina v béZzném obdobi (ten rok, ktery
pocitame) oproti veli¢ing v obdobi zakladnim (prvnim). V diplomové praci je pouZzit zakladni
rok 2010. Vypocet:

Bazicky index = hodnota v obdobi, ve kterém se nachazim / hodnota v prvnim obdobi
x 100%

Vvypocet fetézového (s proménlivym zakladem) indexu

Retézovy index nam fik4, o kolik procent se zménila hodnota v b&zném obdobi, oproti obdobi

pfedchéazejicimu. Vypocet:

Retézovy index = hodnota v obdobi, ve kterém se nachazim / hodnota v prredchozim obdobi
x 100%

Vypocet tempa prirustu / ubytku

Index tempo pfirtstku ndm tik4, o kolik procent se zménila hodnota v bézném obdobi oproti
hodnot¢ v predchozim obdobi. Index tempa piiristku mizeme vypocitat dvéma zplsoby,

vypocet:

1) Index tempa riistu = hodnota obd., ve kde se nachdzim — hodnota v predchozim obd.

hodnota v predchozim obdobi
x 100%

2) Tempo priristku v % = retézovy index v % - 100%
nebo
Tempo pririistku = Fetézovy index - 1

70 Ruckova P., Finanéni analyza: metody, ukazatele, vyuziti v praxi, s.75
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