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Uvod

Ceska advokatni komora je nejvétsi pravnicka profesni organizace na nagem tzemi,
ktera vykonava vetejnou spravu na useku advokacie a jako takova chrani a garantuje kvalitu
pravnich sluzeb poskytovanych advokaty. Béhem svého vyvoje, od pocatku 19. stoleti az
doposud, si prosla mnohymi zménami tykajicimi se jak pravni upravy advokacie tak celkove
jeji organizace.

Cilem mé bakalaiské prace je nastinit problematiku této samospravné komory od jejiho
pocatku po soucasnost a zaméfit se pfedev§im jak na povahu komory jako celku tak na
povahu statutarnich predpist, které v rdmci své plsobnosti vydava.

Prace je usporddana do Sesti kapitol. V samém zacatku se seznamime se zékladnimi
pojmy vefejné spravy, samospravy, blize pak profesni samospravy a clenstvi
v samospravnych komorach. V druhé casti se budu vénovat historii profesni samospravy
obecné a blize se zabyvat problematikou vyvoje advokacie a Ceské advokatni komory
v obdobi vyskytu prvnich samospravnych komor, obdobi prvorepublikovém, problémovym
protektoratnim obdobim, nasledné¢ socialistickym a v neposledni fad¢ také moderni liberalni
advokacii. V Casti tfeti se zamefim na soucasnou pravni upravu advokacie, stéZejni zmény
prinesené Zakonem ¢. 85/1996 Sb. o advokacii, ktery odstranil dvojkolejnost v pravni uprave
o poskytovani pravni pomoci a jeho dosavadni novely. Cést étvrta se zabyva povahou Ceské
advokatni komory jako celku, jejimi jednotlivymi organy a ¢leny (advokaty) spole¢né
s ,ne¢leny* (advokatnimi koncipienty) zapsanymi v seznamech vedenych komorou. Cast
patou vénuji statutarnim predpistim a rozborem jejich povahy, ktery je pro tuto praci stézejni.
Jsou statutdrni piedpisy predpisy pravnimi ¢i nikoliv? V Casti Sesté se seznamime
s jednotlivymi stavovskymi piedpisy Ceské advokatni komory rozdélenymi dle kritéria
ukladani povinnosti. V soucasnosti vSak existuje zhruba do tficeti stavovskych ptedpist,
které vsak v rozsahu této prace nelze popsat vSechny a proto je dle kritérii uvadim pouze na
typickych ptikladech.

Zkoumané téma vychazi z platné pravni upravy a odbornych publikaci. Je zpracovano
empiricko-analytickym zplisobem a také formou pravni interpretace pouzitych zdroju jako
jsou jednotlivé pravni predpisy, statutarni ptedpisy, judikatura a dal$i. Statutarnim predpisim
z4jmoveé samospravy se autoii odbornych publikaci vénuji jen okrajove. Proto se ve své praci
pokusim nastinit povahu téchto ptedpisti a jednotlivé je pfiblizit. Prace vychdzi ze stavu

pravni Gpravy platné ke dni 14. bfezna 2011.



1  Vymezeni zakladnich pojmiu

1.1 Verejna sprava

Pojem ,,vefejna sprava®“ mizeme chapat bud’ z hlediska materidlniho jako urcity druh
¢innosti, ktery vede k zajisténi vefejného zdjmu, nebo z hlediska institucionalniho jako
instituci nebo soubor instituci, které spravu vykonavaji a plni tkoly k zajisténi vefejného
z4jmu. To vSechno za ptedpokladu, Ze tyto instituce jsou ziizeny zdkonem a jsou nadany
pravomoci a ptisobnosti. Vefejna sprava neni zakonodarstvim, soudnictvim, ani vladou, miize
vSak mit charakter nafizovaci, vykonny, podzdkonny, mocensky ¢i ochranny.

Vetejnou spravu Clenime podle povahy nositele vefejné moci na statni spravu a
samospravu. Statni sprava miize konat pouze to, co ji zakon vyslovné umoziiuje, zde
prevladaji normy kogentniho charakteru. Naopak samosprava je regulovana piedevsim
normami charakteru dispozitivniho, jeZ ndm stanovuji pouze jakési mantinely, v jejichZ ramci
se musime pohybovat. Statni sprdvu muzeme déale d¢lit z hlediska subjekti, které ji
vykonavaji, jednak na statni spravu pifimou a na statni spravu nepiimou. Statni sprava ptima
je provadéna bezprostfedné statnimi organy, resp. spravnimi urady, které ji vykonavaji viici
vSem subjektim a realizuji tim moc vykonnou. Zato statni sprava nepiima je vykondvana
vefejnopravnimi korporacemi v pfenesené pluisobnosti nebo osobami, jimz byl jeji vykon na
zéklad€ a v souladu se zdkonem proptjcen. Typickym piikladem jsou osoby pisobici jako
lesni a vodni straz.

Pravni rdmec upravy vefejné spravy je dosti Siroky. Zaklad organizaéni struktury
vefejné spravy je zakotven v ¢l. 79 hlavy III. Ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky (dale jen ,,Ustava®), ktery uvadi, Ze ,,Ministerstva a jiné spravni utady lze z¥idit a
jejich plsobnost stanovit pouze zdkonem.*“ Zminuji tedy tzv. kompetencni zédkon', ktery
vymezuje okruh plsobnosti Ustfednich organt statni spravy, v jejichz cele je ¢len vlady
(ministerstva), a zasady Cinnosti téchto orgdnd. Organizaci vetfejné spravy pak upravuje fada
béznych a specidlnich zdkont, které upravuji piisobnost dalSich ustfednich spravnich uradi
rizného charakteru. Zatimco u Gizemni samospravy nesmime opomenout hlavu VII Ustavy,
jez zakotvuje jeji ustavni rdmec, u profesni samospravy je regulace obsaZena pouze

v zékonech o komoréch. Z toho tedy vyplyva, Ze profesni samosprava neni Gstavné upravena.

! Zakon ¢&. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Gstfednich organd statni spravy Ceské republiky
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1.2 Samosprava

Samosprava je soucasti vefejné spravy. Je vykondvana jinymi subjekty nez statem,
narozdil od statni spravy, a to tzv. vefejnopravnimi korporacemi. Vetejnopravni korporace
maji autonomni postaveni, samy se fidi. Jsou pravnickymi osobami, které¢ maji pravni
subjektivitu a zplsobilost k pravnim ukonim, tzn. Ze organy, které samospravu realizuji,
jednaji vlastnim jménem a na svou vlastni odpovédnost. P. Zafecky uvadi, Ze ,,v soucasné
dobé je samosprava v nejobecnéjSim smyslu vymezovdna jako samostatnd, nezavisla,
svobodna sebesprava. Zdkladnimi definicnimi znaky jsou svoboda, nezavislost,
samostatnost.*

V. Sladecek vymezil zakladni charakteristické znaky samospravy nasledujicim
zplisobem:

- Samospravu je predevsim nutno chépat jako vyraz decentralizace statni spravy, kdy
dochazi k pfeneseni vykonu urcitych vetejnych véci jinak vykondvanych spravnimi Gfady na
subjekty odlisné od statu, a to na vefejnopravni korporace, kdy toto pfeneseni Ize uskutecnit
pouze zékonem.”

- Pti vykonu samospravné ¢innosti nejsou samospravné organy soucasti hierarchického
systému statni spravy, tedy nepodléhaji principu subordinace. To vSak neznamena jejich
nekontrolovatelnost. Jejich ¢innost podléha spravnimu dozoru, a také, zvlasté pokud se jedna
o samospravna rozhodnuti, kterd se dotykaji subjektivnich prav a povinnosti, podléha
soudnimu piezkumu.

- Decentralizace spravnich ¢innosti je do ur€ité miry projevem principu subsidiarity, tzn.
sveéfeni urCitych vefejnych zalezitosti subjektu niz§imu — tomu, ktery je blize obCanim
uréitétho uzemi, pokud je schopen podle svych moznosti takové ukoly plnit. Toto je vSak
mozné pouze v souvislosti se samospravou uzemni.

- V neposledni fad¢, jak jsem zminila jiz vySe, je dalSim charakteristickym znakem
samospravy ta skutecnost, ze samosprava je vykonavana subjekty odliSnymi od statu, tedy
vefejnopravnimi korporacemi, které jsou, na rozdil od spravnich uradd, samostatnymi
pravnimi subjekty, které disponuji majetkem, maji vlastni piijmy a vydaje, a proto mohou

samostatné hospodafit. *

2 ZARECKY, P. Samosprava. In Pavli¢ek, V., a kol. Ustavni pravo a statovéda. 1. dil Obecna statovéda. Praha:
Linde, 1998, s. 331

3 Statni moc slouzi viem ob&antim a Ize ji uplatiiovat jen v ptipadech, v mezich a zpiisoby, které stanovi
zakon®, Cl. 2 odst. 3 Ustavniho zédkona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

* SLADECEK, V. Obecné spravni pravo. 2. Vydani, Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2009, s. 298
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Samospravu muzeme délit podle typu samospravného subjektu na samospravu uzemni -
podle subjektu zalozeného na tzemnim principu; na samospravu zadjmovou - podle subjektu
zalozeného na zadjmovém ¢i profesnim principu; a samospravu jinou, kde je subjekt orgdnem

urcité pravnické osoby (napt. vysokoskolska samosprava).

1.3  Profesni samosprava

Samospravu zdjmovou neboli profesni vykonavaji vefejnopravni korporace svého druhu
a jsou obvykle zaloZeny na stavovskych principech. V. Sladecek uvadi, Ze ,,pokud jde o
samospravu zajmovou, v soucasné dobé se ji rozuméji predevsim stavovské komory jako
spoleGenstvi tzv. svobodnych povolani.*> Zajmovou samospravu odliduji od samospravy
uzemni urcité specifické znaky. Prvnim z nich je vykon svobodného povolani, k némuz se
zpravidla vaze &lenstvi v této komote. Clenstvi miiZze byt obligatorni nebo dobrovolné.
V prvnim pfipadé se musi osoba stat ¢lenem komory, aby mohla vykonavat svobodné
povolani, tato podminka je stanovena napf. pro advokaty® pro n&z je &lenstvi v Ceské
advokatni komoie nezbytné¢ nutné pro vykon advokacie. Stejné tak 1€kari, stomatologové Ci
lékarnici musi byt zapsani u pfisluiné komory.” Naopak pii &lenstvi nepovinném, tedy
dobrovolném, neni nutnosti byt ¢lenem komory, aby osoba mohla provadét vykon povolani.
Toto plati napt. u komory Agrarni & Hospodaiské®, kde se lenové registruji dobrovolng.

Clenové komor jsou vazani nejen pravnimi piedpisy, které upravuji ¢innost komory, ale
také vnitinimi (statutarnimi) predpisy’, jenz maji charakter interniho normativniho aktu, ktery
zavazuje subjekty uvnitt korporace, a ktery si korporace vydava v souladu se zdkonem sama.
Z ¢ehoz vyplyva dalsi znak profesni samospravy, jimz je normotvornd pravomoc jejich
organt. DalSim charakteristickym rysem profesni samospravy je nutnost existence dalSich
pfedpokladii. Zatimco €lenem uzemni korporace se automaticky stava kazdy statni obcan
majici tam trvaly pobyt, pro Clenstvi v zdjmové korporaci se musi o Clenstvi pozadat a
vyzaduji se dal$i zvlastni predpoklady, jako je napt. dosazeni urcitého vzdélani, beztthonnost,

absolvovani piedepsané praxe nebo vykonani zvlastnich profesnich zkousek.

5 SLADECEK, V. Obecné spravni pravo. 2. vydani, Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2009, s. 305

6 Aktualni znéni: Zakon &. 85/1996 Sb., o advokacii ve znéni pozdgjsich piedpisi. Hlava I. Pfedpoklady pro
vykon advokacie, §4

’ Vice k povinnému ¢lenstvi 1ékait v Ceské lékaiské komote Nalez Ustavniho soudu sp. zn. PL.US 40/06 ze dne
14.10.2008.

¥ Statut hospodaiské komory Ceské republiky. Cast I. C1. 2 Clenstvi v hospodafské komoie

?V ptipadé Ceské advokatni komory napf. tzv. eticky kodex, tj. Usneseni piedstavenstva Ceské advokatni
komory €. 1/1997 Véstniku ze dne 31. fijna 1996, kterym se stanovi pravidla profesionalni etiky a pravidla
soutéze advokatli Ceské republiky



Existuje zde také institut dohledu organti komory nad kvalitou vykonu povolani, ktery
ma zajiStovat a dbat o to, aby vykon povolani byl v souladu s etikou a s postupy, které
stanovuje zakon, piipadné pak podrobngji konkrétni stavovsky piedpis.'® V piipadé poruseni
pravnich ¢i stavovskych predpisti maji samospravné korporace moznost uplatnéni karného
postihu svych ¢lent v ramci karného fizeni.

Jako posledni neméné dilezity znak si uved'me povinnost ¢lentt komor platit ¢lenské
pfispévky na provoz a ¢innost komory. Tato povinnost je obvykle zakotvena ve stavovském
predpise komory, jez zpravidla vymezuje formy ptispévkil, stanovuje zpasob jejich vybirani

a nakladani s nimi.""

1.3.1 K povinnému &lenstvi v Ceské 1ékaiské komoie

Jiz od devadesatych let, kdy se piSe nova historie profesnich komor, se vedly letité spory
o to, zda Clenstvi v komoie ma byt povinné ¢i nikoliv. Nalezem ze dne 14.10.2008 spisové
znatky PLUS 40/06 Ustavni soud zamitl navrh senatorii, jenZz vystupovali za zruSeni
povinného &lenstvi 1ékait v Ceské 1ékaiské komote.'?

Jadrem néavrhu bylo tvrzeni, Ze povinné Clenstvi v komote odporuje zakladnimu pravu na
svobodné sdruzovani, kdyz z tohoto ,,svobodného* sdruzovani Cini povinnost. Navrhovatelé
pfedevsim vyjadrili presvédCeni, ze pod pravo svobodné se sdruzovat je zapotiebi téz
vztahnout pravo se naopak nesdruzovat, paklize o to dany subjekt nema zajem, resp. ze pravo
svobodné ,,se sdruzit“ ve smyslu ¢l. 20 odst. 1 Usneseni predsednictva CNR ¢&. 2/1993 Sb. o
vyhlageni Listiny zakladnich prav a svobod jako souéasti ustavniho poradku Ceské republiky

(dale jen ,,Listina®)"

obsahuje téZ pravo ,,se nesdruzit™, s nimz se poji stejna ustavni ochrana.
Podle navrhovatelt princip povinného ¢lenstvi v Ceské lékai'ské komote, tedy vefejnopravni
korporaci sdruzujici vSechny lékafe, stavi kazdého pfed volbu mezi dvémi uUstavné
garantovanymi pravy, a to mezi prdvem na svobodny vykon povolédni, zakotvenym v ¢l. 26

odst. 1 Listiny a prdvem svobodné se sdruzovat, resp. se nesdruzovat, zakotvenym v ¢l. 20

1%V ramci samospravy advokacie blize pak Eticky kodex - Usneseni predstavenstva Ceské advokatni komory €.
1/1997 Véstniku ze dne 31. fijna 1996, kterym se stanovi pravidla profesionalni etiky a pravidla soutéze
advokatii Ceské republiky

! Usneseni snému &. 4/1999 Véstniku ze dne 8. listopadu 1999, kterym se schvaluje vy3e a splatnost piispévku
na ¢innost Ceské advokatni komory

Stavovsky piedpis ¢. 7 Ceské 1ékaiské komory — Piispévky na ¢innost Geské lékatské komory

2 Napadené ustanoveni § 3 odst. 1 zdkona &. 220/1991 Sb., o Ceské lékaiské komoie, Ceské stomatologické
komote a Ceské 1ékarnické komote, zni , Kazdy 1ékaf, ktery vykonava na tzemi Ceské republiky lékatské
povolani v 1é¢ebné a preventivni pééi, musi byt &lenem Ceské 1ékaiské komory.

B (1. 20 odst. (1) Listiny uvadi, ze:

,»Pravo svobodné se sdruzovat je zaru¢eno. Kazdy m pravo spolu s jinymi se sdruzovat ve spolcich,
spole¢nostech a jinych sdruzenich.*
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odst. 1 Listiny. Chce-li tedy l€kar ,,Cerpat® své pravo na svobodny vykon povolani, musi se
povinng sdruZzit v organizaci, s niz se napft. identifikovat nechce, a naopak, mini-li vyuzit
prava svobodné se nesdruZit, nezbyva, nez se vzdat prava na vykon svého povolani.

Z odiivodnéni mj. vyplyva, ze pokud ,,Ceska lékaiska komora podle § 2 odst. 1 pism. a)
a b) zdkona ¢. 220/1991 Sb. dba, aby jeji ¢lenové vykonavali své povolani odborn€, v
souladu s jeho etikou a zplisobem stanovenym zdkony a faddy komory, resp. zarucuje
odbornost svych clenli a potvrzuje splnéni podminek k vykonu Iékatského povolani podle
zvlastnich predpist, pak ucelem jejiho zfizeni je zajiSténi fadného vykonu Iékatského
povolani viibec, a se zfetelem k jeho povaze i plnéni vetejnopravnich ukolti k ochrané
vefejnosti. Dale nalez mnohomluvné a opakované piesvédéuje o tom, ze &lenstvi v Ceské
lékatiské komote neni podrobeno reZimu plynoucimu ze svobody sdruZzovaci, nebot’ komora
je vetejnopravni korporaci, resp. profesnim samospravnym organem, na ktery byla pfenesena
ze statu moc, kterou by jinak stit mél a musel vykonavat sdm. Tento aspekt véci je
samozfejm¢ velmi ziejmy a byl patrné jen v dusledku liknavosti ¢i nepoucenosti
navrhovateld piehlédnut. '

Dle mého nazoru, je nalez smérodatny pro budoucnost profesni samospravy v Ceské
republice. Pfece jen povinné Clenstvi 1ékait a nejen 1€karii, ale obecné vSech Clentt komor
s povinnym ¢lenstvim ndm zarucuje, Ze vSichni jejich €lenové maji patficnou odbornost a
kvality. A toto je dle mého v zajmu vetejnosti. Jestlize by nélez potvrdil zruSeni povinného
Clenstvi, doSlo by napt. ke ztrat¢ moznosti komory lékate trestat za jejich neodborné a
neetické jednani, které neni trestnym Cinem, a tudiz by nemohlo byt jakkoliv potrestano.
Stejné tak jako kérna provinéni advokatli nejsou trestnym ¢inem, ale v rameci etiky na zaklade
stavovského ptfedpisu znamého jako eticky kodex, jsou nepfijatelnymi, existuje moznost pfi
jejich poruseni v ramci karného fizeni advokata potrestat. Nebyt téchto samospravnych
komor, na koho by se mél posSkozeny pacient nebo klient obratit? Stoji za zamysleni, zda-li
jsme opravdu schopni vyménit svobodu povolani spatfovanou zjednoduSené feceno v pravu
,heshromazd’ovat se* na ukor kvality 1€katského ¢i advokatniho stavu nebo dokonce na ukor

toho posledniho zbytku poctivosti a vaznosti téchto stav?

Y Nalez Ustavniho soudu sp. zn. PLUS 40/06 ze dne 14.10.2008.
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2 Historicky vyvoj profesni samospravy a Ceské advokatni

komory v Ceské republice

2.1 PolatKky profesni samospravy v Ceské republice

Jak je uvedeno jiz vySe, vsoucasnosti profesni neboli zdjmovou samospravou
rozumime pfedev§im stavovské komory jako spolecenstvi tzv. svobodnych povolani. Pocatky
této formy samospravy sahaji hluboko do historie. Na uzemi Ceské republiky ma historické
pfedchidce jiz ve stfedovéku. Ve 13. stoleti se zaCala utvafet sdruzeni jednotlivych
prislusniki ur¢itého femesla. Tehdy se jednalo piedev§im o cechy a spolecenstva, ktera
femeslniky sdruzovala. Na naSem Gzemi plsobily napt. cech feznicky, soukenicky, kovaisky,
tkalcovsky, Sevcovsky a mnoho dal§ich. Cilem tohoto sdruzovéani bylo hdjeni prav a zajmu
svych clent, dohlizeni na jakost a cenu vyrobkil, vychovavat u¢né, ale také dohlizet na
kvalitu povolani. V pribéhu 17. stoleti doSlo k tpadku cechti, protoze zpusobovaly
omezovani svobodného podnikani a konkurenceschopnost. V roce 1731 byl vydan generalni
cechovni patent, ktery prohloubil dozor statu nad cechovni samospravou. V roce 1739 pak
byla vydana generalni cechovni artikule, kterd pfedstavovala jakysi zavazny vzor pro

cechovni statuta, ¢imz miizeme rozumét jakési predchiidce dnesnich stavovskych ptedpis.

Profesni samosprava se ze statniho dohledu vymanila aZ na pocatku 19. stoleti, kdy stat
odmitl do autonomie zasahovat z politickych diivodii. Postupné zacaly vznikat samospravné
korporace svobodnych povolani: 1ékarnickd grémia (1831 — 1841), obchodni a zivnostenské
komory (1848), advokatni komory (1849), stavovska organizace notaid (1871), 1ékaiské
komory (poprvé pravné zakotveny 1892), inZenyrské komory (1913/1914). Jednémi
z prvnich vydanych pravnich Gprav samospravnych korporaci byly advokatni fad z roku 1849
a notarsky tad z roku 1855. V roce 1859 byl v rakouskych zemich vydan zivnostensky tad,
ktery znamenal definitivni zanik cechi. Poté pro ucel podpory spole¢nych zajmil plsobily
tzv. zivnostenska spolecenstva. S nastupem komunismu byla zdjmova samosprava potlacena
a vykon svobodnych povolani byl spravovan v ramci statni spravy."”> DileZitym meznikem je
revoluéni rok 1989, kdy postupné dochazelo k obnoveni zijmové samospravy a

samospravnych komor, které fungovaly jiz predtim nebo vznikly zcela nové.

V soucasné dobé plisobi na tzemi Ceské republiky tyto profesni samospravné komory:

Hospodatska a agrarni komora, Komora autorizovanych inzenyrii a technikli, Ceska lékatska

Y SLADECEK, V. Obecné spravni pravo. 2. vydani, Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2009, s. 306 - 307
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komora, Ceska advokatni komora, Exekutorska komora, Komora auditori, Komora
danovych poradcii, Notaiska komora, Komora specialisti pro krizové fizeni a insolvenci,
Ceska lékarnickd komora, Ceska stomatologicka komora, Komora patentovanych zastupct

Ceské republiky, Potravinafska komora a dalsi.
2.2 Historicky vyvoj Ceské advokatni komory v Ceské republice

2.2.1 Advokacie v letech 1848 — 1872

Az do poloviny 19. stoleti nebyl vydan ptedpis, ktery by vyluéné a jednotné upravoval
stavovské poméry advokacie v Ceskych zemich. Teprve cisaiské natizeni ¢islo 364 z roku
1849, tzv. Prozatimni Fad, zndmy také jako Provizorni advokatni fad, pfinesl souhrnnou
upravu problematiky advokacie. Ziidil prvni advokatni komory jako autonomni organizace
sdruzujici advokaty uréitého obvodu. V Ceskych zemich tak vznikly komory v Praze, Brn&
(Moravska advokatni komora) a Opavé (Slezskd advokatni komora). Advokaty jmenoval
ministr spravedlnosti, ktery rovné&z rozhodoval o jejich po&tu, tzv. princip numerus clausus,'®
ktery byl timto v podstaté zachovan. Platnost tohoto pivodné zamysleného ,,provizoria“,
které¢ bylo ve skutecnosti U¢inné témét dvacet let, se vztahovala na celou rakouskou

monarchii, tzn. i Cechy, Moravu a Slezsko.

Diilezitym meznikem v tomto obdobi je nepochybné pfijeti nového Advokatniho fadu
¢. 96 z roku 1868, jimz byl zrusen dosavadni Provizorni advokatni fad a vSechny zdkony a
ptredpisy tykajici se véci tohoto fadu. Tento predpis pfinesl moderni uspotadani samospravy,
advokacie jim byla koncipovana jako svobodné a nezavislé povolani. Uginnosti nabyl v lednu
1869 a upravoval poméry nasi advokacie v ramci rakouské fiSe po dobu dlouhych osmdesati
let, po tuto dobu byl vSak n¢kolikrat novelizovan a dopliiovan. Zrusen byl az zadkonem ¢. 322

z roku 1948 o advokacii.

2.2.2  Advokatni komory za Ceskoslovenské republiky v letech 1918 — 1939

I kdyz byla pocitovana potieba sjednotit pravni Upravu advokacie,
za prvorepublikového obdobi nedoslo k jejim vyraznéj$im zménam. Vychazelo se tedy
z vyse uvedeného Advokatniho fadu z roku 1868. Ten byl novelizovan dvéma normami.
Prvni novelou je zakon ¢. 40/1922 Sb., kterym se méni a dopliuji nékterd ustanoveni o

advokatech. Stanovila napiiklad jednotné podminky pro zépis do seznamu advokath

vedeného jednotlivymi komorami na uzemi Ceskoslovenska, nebo tfeba také snizila

16 Princip numerus clausus, tzn. stav, kdy je stanoven a pevné uréen maximalni podet advokat.
b 2
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koncipientskou praxi na Sest let. Od této novely bylo umoznéno studovat na pravnickych

fakultach i Zenam. Prvni advokatkou byla Matylda Mocova — Wichova."”

Druhou novelou byl zékon €. 144 z roku 1936, ktery se tyka jak advokatniho fadu, tak i
karného statutu. Upravil naptiklad pravomoc komory, kdy ji ptislusi rozhodovat o zaopatieni
advokat a kandidati advokacie v invalidité a stafi. A co se tyc¢e karného statutu, v jeho

novém znéni je uloZena povinnost zfidit disciplinarni radu v sidle kazdé advokatni komory.

Pii vzniku Ceskoslovenské republiky piisobily na jejim uzemi tfi advokatni komory, a
to advokatni komora pro tizemi Cechy v Praze, Moravska advokatni komora v Brné a Slezska
advokatni komora v Opavé. V Cele kazdé komory stal jeji prezident. V téchto letech rovnéz
zaCaly vyrazné nariistat pocty advokati a zacala byt pocitovana jakasi potifeba sjednoceni
advokatnich komor na naSem Uzemi. Jak uvadi J. Kober ,,ukdzala se potieba vytvofit
spolecny organ advokatnich komor republiky k uplatnéni spole¢nych z4jma stavovskych i
zkuSenosti pii vydavani zakond.“'® Diky této snaze o sjednoceni se v prosinci roku 1920
usnesla valnd hromada prazské advokatni komory o pfijeti ndvrhu na zfizeni tzv. Stalé

delegace advokatnich komor ¢eskoslovenskych.

2.2.3 Advokacie v obdobi Protektoratu Cechy a Morava

Vyrazné zmény v advokacii pfineslo protektoratni obdobi. Pocinaje dnem 15. biezna
1939, kdy Adolf Hitler vydal vynos a zfizeni Protektoratu Cech a Moravy a nasledné dnem
16. biezna 1939, kdy Protektorat Cech a Moravy vznikl, doslo k okupaci uzemi Cech a
Moravy armadou Némecké tiSe. Komora v Praze a v Brné€ si zachovaly sviij samospravny
charakter. Zahy vsak byla zfizena i Ri§ska komora pravnich zastupci, v jejimz Gele stanul
némecky prazsky advokat Wilhelm Kiinzel. Jak uvadi Rissky tad pravnich zastupcii v §46
,Pravni zastupci ptipusténi u soudl Rise jsou seskupeni v Ri§ské komote pravnich zastupci.
Risska komora pravnich zastupcl jest zptsobild k pravnim &intim. Svoje tikoly plni jako

zéleZitosti samospravné. "’

K nejvyznamnéjsim piedpisim dotykajicich se advokacie tedy fadime ¢tvrtou novelu
advokatniho ¥adu &. 96/1868 f. z. vydanou Vladou Protektoratu Cechy a Morava dle ¢&l. 11
ustavniho zakona zmocnovaciho ze dne 15. prosince 1938 ¢. 330 Sb. jako vladni nafizeni ze

dne 4. Cervence 1939 o pravnim postaveni zidi ve vefejném Zivoté. Cast prvni vladniho

7 Nastin d&jin ¢eské advokacie. [online]. Ceské advokétni komora. [cit. 3. listopadu 2010]. Dostupné na
http://www.cak.cz/scripts/detail.php?id=740

¥ KOBER, J. Advokacie v Ceskych zemich v 1étech 1848 — 1994. Praha: Ceska advokatni komora, 1994, s. 95
YBALIK, S. Advokacie v&era a dnes. 1. vydani. Plzei. Ales Cengk 2000, s. 123. Rissky ¥ad pravnich zastupci.
Tteti oddil
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nafizeni vymezuje pozitivni definici pojmu ,,zid* a také, které¢ funkce a povolani nemohou
zidé  vykonavat. Céast druha vladniho nafizeni se pak piimo dotyka vyloudeni zidd
z advokacie, zuradu notaiského, z obhdjcovstvi ve vécech trestnich a =z patentniho
zastupitelstvi. Zidoviti advokati tedy nesméli dle § 7 odst. 4 obstaravati cizi pravni
zélezitosti, zejména zastupovati pied soudem nebo mimo soud a udileti pravni porady. Ze

seznamu advokatd a seznamu kandidati advokacie byli zidé zcela vymazélni.20

2.2.4 Advokacie socialisticka

Unor roku 1948 byl tragickym ptedélem narodniho a statniho vyvoje. Vytratila se
politicka pluralita a k moci se dostala Komunistické strana. V letech 1949 — 1950 si prosel
Ceskoslovensky pravni fad programem svého piebudovani dle vzoru hospodaiskych plani
komunistické strany. V obdobi znamém jako tzv. Pravnickd dvouletka doslo k rekodifikaci
vSech odvétvi ¢eskoslovenského prava, kdy byl z velké miry kopirovan sovétsky model bez
respektovani mistnich pravnich tradic. Jako prvni Uprava advokacie z dob komunistického
rezimu byl vydan zakon &. 322/1948 Sb., o advokacii. Institut svobodné advokacie,
organizované¢ do samospravnych komor, byl pro totalitni rezim vyzadujici posluSnost
nezadouci. Tento pfedpis umoznil provést likvidaci samostatnych advokatnich kanceléfi a
tim doSlo k drastickému sniZeni poctu advokatd. Zménil organizaéni strukturu advokacie,
posilil opravnéni ministra spravedlnosti v oblasti dozoru nad advokacii a vedl k zaniku
soukromych praxi. Dle § 1 tohoto zakona jsou advokati povinni pfispivat k zachovani a
upevnéni lidové demokratického pravniho fadu a napomahat stdtnim organtim pii provadéni
zékont.?' Jak uvadi Kober, ,,Zakon zcela opomiji vyjadiit zékladni poslani advokata hajit
opravnéné zajmy klienta, jeho osobni prava zaruend ustavou.“** Zakonem byly také zruseny
vSechny advokatni komory, které byly nahrazeny tzv. krajskym sdruzenim advokatl, jenz
bylo ztizeno v sidle krajského soudu a fidilo vykon advokacie ve svém obvod¢. Tato krajska
sdruzeni pak podléhala Ustiednimu sdruzeni advokattl v Praze. Hlavnim tikolem této nové
organizace advokacie byl zamér snizit pocet advokatii a tim omezit zaruku uplatiovani prav
obcantl.

Zakonem ¢. 114/1951 Sb., o advokacii byla dokoncena kolektivizace advokacie, tim,
ze zanikly posledni soukromé kancelafe a vykon advokacie provadély tzv. pracovni

kolektivy, a to advokatni poradny.

? Vice k: BALIK, S. a POLEDNIK, P. 15. biezen 1939. Bulletin advokacie. 2009 &. 3, s. 6-7.
2! Zakon &. 322/1948 Sb., o advokacii. § 1 Ukoly advokacie
22 KOBER, J. Advokacie v Ceskych zemich v 1étech 1848 — 1994. Praha: Ceska advokatni komora, 1994, s. 134
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Vy3e uvedeny predpis byl zrusen a nahrazen zdkonem ¢&. 57/1963 Sb., o advokacii.”
Podle § 5 tohoto zédkona se advokati sdruzuji v Krajskych sdruzenich advokati a v Praze se
sdruzuji v Méstském sdruzeni advokatii. Tato sdruzeni podléhaji dle § 10 tohoto zakona tzv.
Ustiedi eskoslovenské advokacie, které fidilo a kontrolovalo &innost advokacie na izemi
celého statu. Advokati a ostatni pracovnici Sdruzeni plnili své ukoly v advokéatnich
poradnéch, jak jiz tomu bylo za u¢innosti predeslého advokatniho fadu.

Poslednim socialistickym pfedpisem je zakon €. 118/1975 Sb., o advokacii, ktery
v podstaté zachovava dosavadni organizaci a nedochazi v ném k razantnéjSim zménam. Jak
uvadi J. Kober, ,jednim z hlavnich divodu jeho vydani byla potfeba uvést organizaci
advokacie v soulad se stdtopravnim uspotradanim vzniklym po vydéani tstavniho zakona o

Geskoslovenské federaci ze dne 27. fijna 1968 &. 143/1968 Sb.«**

2.3 Moderni liberalisticka advokacie

S rokem 1989 ptichdzi zcela nova etapa vyvoje advokacie. V ndvaznosti na Sametovou
revoluci a pad komunistického rezimu se ¢im dal vic u advokati a jejich organt projevuji
snahy a objevuji ideje o fungovani demokratického pravniho stitu. Jména advokatl se
zacinaji objevovat na vyznamnych postech mezi politiky ve vlade, parlamentu a také
v soudnictvi. Prvni polistopadovou ministryni spravedlnosti se stala prazska advokatka JUDr.
Dagmar BureSova. Pfedsedou Nejvyssiho soudu Ceské republiky se stal JUDr. Otakar
Motejl, ktery patfil jiz ke tfeti generaci pravnikid v rodin€ Motejli. Nejvyznamnéjsi osobnosti
z fad &eskych advokatd po roce 1989 je bezesporu dlouholety predseda Ceské advokétni
komory a byvaly ministr spravedlnosti JUDr. Karel Cermak. Roku 1990, v okruhu advokati
kolem né&j soustfedéném, byl dne 25. dubna 1990 vytvofen navrh zakona o advokacii, ktery
navazoval na prvorepublikovou upravu.

Tato prvni polistopadovéa pravni uprava advokacie byla vydana ve Sbirce zdkont jako
zakon ¢. 128/1990 Sb., o advokacii a nabyla uc¢innosti 1. ¢ervence 1990. S jeji Gcinnosti
dosSlo ke zruSeni zakona ¢. 118/1975 Sb., o advokacii a zaroven k obnoveni nezavislého a
svobodného vykonu advokacie. Diky hladkému ptfechodu prav a zavazkti z dosavadni
advokatni organizace, Ustiedi Ceské advokacie nahrazuje Komora advokati (dale jen
»Komora®). Ta ma statut samospravné stavovské organizace a sdruzuje vSechny advokaty

v seznamu ji vedeném. Zatimco za socialismu dle zdkona €. 322/1948 Sb., jsou advokati

23 7Zakon &. 57/1963 Sb., o advokacii. [online] Dostupny na http://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-
zakonu/zakon-o-advokacii-6605.html
** KOBER, J. Advokacie v Ceskych zemich v 1étech 1848 — 1994. Praha: Ceska advokatni komora, 1994, s. 206
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povinni piispivat k zachovani a upevnéni lidové demokratického pravniho fadu a napoméhat
statnim orgdnim pii provadéni zakonl a dle zdkona ¢. 114/1951 Sb. maji advokati hajit
zajmy osob v souladu se zdsadou materidlni pravdy a se z4jmy spolecnosti, a tim pfispivat
k upeviovani socialistické zakonnosti, nova pravni Gprava neukldda advokacii zddné dalsi
ukoly. Jednim z hlavnich pfinost této novely je opravnéni Komory a jejich organti upravovat
si své vnitini v€ci v ramci samospravy vlastnimi piedpisy. Komora si tak muliZze upravit
podrobnosti svého fungovani statutarnimi neboli stavovskymi piedpisy, napt. podrobnosti o
vnitini organizaci organiza¢nim fadem nebo podrobnosti o volbach clenii svym volebnim
fddem. V dob¢ platnosti tohoto zdkona bylo kjeho provedeni vramci samospravné
pisobnosti vydano ptes dvacet stavovskych piedpist.”

Par dni po pfijeti vySe uvedené pravni Gpravy, dne 18. kvétna 1990, byl pfijat také
zakon &. 209/1990 Sb.?®, o komer¢nich pravnicich a pravni pomoci jimi poskytované,
¢imz vznikla urcita dvojkolejnost v poskytovani pravni pomoci. Timto zdkonem byla zfizena
tzv. Komora komercnich pravnikl, rovnéz se sidlem v Praze. Stejné tak jako vyse uvedena
Komora advokat, je dle § 33 tohoto zdkona samospravnou organizaci s rozdilem tim, ze
nesdruzuje advokaty, ale vSechny komeréni pravniky zapsané v seznamu ji vedeném.
Odlisnost téchto dvou Komor spociva vtom, ze Clenové Komory ziizené zakonem ¢.
209/1990 Sb, tzv. komercni pravnici meli omezenou pravomoc tim, ze mohli poskytovat
pouze pravni pomoc fyzickym a pravnickym osobdm v souvislosti s jejich podnikatelskou
¢innosti, a to zejména poskytovanim pravnich porad, sepisovanim smluv a zastupovanim
pied soudy. Tato dvojkolejnost tpravy advokacie v ¢eském pravnim tadu vSak netrvala
dlouho. S pfijetim zdkona ¢. 85/1996 Sb., o advokacii (dale jen ,,zdkon o advokacii®) doslo
ke sjednoceni obou Komor v jeden advokatsky stav. Tento zdkon zrus$il dosavadni pravni

predpisy o advokacii.”’

» KOBER, J. Advokacie v ¢eskych zemich v létech 1848 — 1994. Praha: Ceska advokatni komora, 1994, s. 246
?® Zakon €. 209/1990 Sb., o komer&nich pravnicich a pravni pomoci jimi poskytované. [online] Dostupné na
http://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ceske-narodni-rady-o-komercnich-pravnicich-a-pravni-
pomoci-jimi-poskytovane-11039.html

%7 Ustanoveni § 71 zakona &. 85/1996 Sb., o advokacii s u&innosti od 1. Gervence 1996 zrusuje zakon ¢&.
128/1990 Sb., o advokacii a 209/1990 Sb., o komerénich pravnicich a pravni pomoci jimi poskytované.
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3 Soucasna pravni aprava advokacie

Zékon €. 85/1996 Sb, o advokacii (dale jen ,,zdkon o advokacii) tvoti zakladni pravni
ramec pro vykon advokacie. Cilem této nové pravni Gpravy advokacie, s datem ucinnosti od
1. ¢ervence 1996, bylo ptizptsobit Gpravu advokacie dalSim v mezidobi pfijatym pravnim
upravam, které se vykonu advokacie bezprostiedné dotkly (napt. rozsdhlé novely obanského
zékoniku a ob¢anského soudniho fadu, trestniho fadu a dalSich) a reagovat tak na neustéle se
meénici pozadavky v oblasti poskytovani pravnich sluzeb. Zaroven se prosadilo odstranéni
dvojkolejnosti v pravni Upravé o poskytovani pravni pomoci. A to tak, Ze novy zikon
sjednotil upravu pravnich sluzeb, které dosud poskytovaly advokati a komercni pravnici,
v emz vySe uvedend dvojkolejnost spocivala. A tyto samostatné profese advokati a

komercnich pravniki se tak podafilo sloucit do jednoho advokatského stavu.

3.1 StéZejni zmény prinesené Zakonem ¢. 85/1996 Sb., o advokacii

Novy zakon vychazel ze zasady pravné zajistit zvySenou ochranu téch, jimz jsou pravni
sluzby poskytovany, jejich rovnost pied zakonem a plné respektovani jejich prav a zajmi.
Jako stézejni Upravy provedené timto zdkonem lze uvést:

- zachovani zasady, Ze advokatem muze byt ten, kdo je zapsan do seznamu vedeného
Ceskou advokatni komorou. Podminky, za nichZ je moZno Zadatele zapsat do seznamu, novy
zékon jednak zptesnil a jednak stanovil n¢které dalsi,

- zkraceni vykonu praxe advokatnich koncipientii z péti let na tfi roky,

- zavedeni institutu tzv. zahrani¢niho advokata (§ 5 odst. 2), ktery umoziluje, aby do
seznamu advokat byl zapsan i ten, kdo prokédze, ze je opravnén poskytovat pravni sluzby
v jiném staté a slozi uznavaci zkousku,

- umoznéni vykonu advokacie tfemi zptsoby, a to jako samostatny advokat, ve sdruzeni
podle obcanského zakoniku a nebo jako spole¢nik ve vefejné obchodni spole¢nosti podle
obchodniho zékoniku™ s tim, Ze advokat mize vykonavat advokacii pouze jednim z t&chto
zpusobd,

- podrobnéjsi tiprava prav a povinnosti advokata, jako je napt. vazanost pokyny klienta
za ptredpokladu, Ze nejsou v rozporu s pravnimi piedpisy nebo s ptfedpisy stavovskymi,
povinnost zachovéavat ml¢enlivost o skutenostech, jez se advokat dozvédél v souvislosti

s poskytovanim pravnich sluzeb,

% Dle § 15 zakona &. 85/1996 Sb., o advokacii, mohou advokati vykonavat advokacii jako spolecnici vefejné
obchodni spoleénosti, a to za predpokladu, Ze pfedmétem jejich podnikani bude pouze vykon advokacie a
spole¢niky v. o. s. budou pouze advokati.
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- nov¢ ziizeni Ceské advokatni komory se sidlem v Praze, kterd se stala pravnim
nastupcem dosavadnich stavovskych organizaci advokatt a komer¢nich pravnik,
- uprava kompetence Snému a Pfedstavenstva komory k vydavani stavovskych

v c o 2
predpisa.”’

3.2 Novelizace

K dne$nimu dni byl zakon ¢. 85/1996 Sb., o advokacii vice nez desetkrat novelizovan.
Za nejvyznamnéjsi novely miiZzeme povaZovat tyto:

Novela zdkona o advokacii provedena zdkonem ¢. 210/1999 Sb., pfimo v zdkoné
detailngji upravila karné fizeni a také urcCila jako oficidlni publikac¢ni prostfedek Komory
Véstnik Ceské advokatni komory.

Tzv. evropska novela provedend zdkonem ¢. 228/2002 Sb., do ¢eského pravniho fadu
implementovala evropské smérnice” o svobodném vykonu povolani advokata v ramci
Evropské unie. Na zakladé této novely plsobi na tizemi Ceské republiky i tzv. evropsti
advokati.’!

Novela zakona o advokacii provedend zdkonem ¢. 237/2004 Sb., stanovila, ze
advokatovi, ktery je platcem dan¢ z pfidané hodnoty, nalezi k odméné a ndhradam vydaji
rovnéz Castka odpovidajici této dani, kterou je advokat povinen z této odmeény a z ndhrad
odvést podle zakona o dani z ptidané hodnoty.

Novela zdkona o advokacii provedena zakonem ¢. 284/2004 Sb., zfidila pobocku sidla
CAK v Brné a mimo jiné umoznila nahradit ufedni ovéfeni podpisu svym prohlasenim se
stejnymi ucinky, pokud advokéat listinu sam sepsal a jednajici osoba ji pired advokatem
vlastnoru¢né podepsala. Déle také zavedla vyjimku z povinnosti mlc¢enlivosti advokata pfi
plnéni povinnosti vyplyvajicich z pravnich ptedpisii o opatfenich proti legalizaci vynosi
z trestné ¢innosti a s tim souvisejici plisobnost kontrolni rady pii zajistovani tkold, které pro

advokaty a CAK vyplyvaji z tdchto predpisi.

2 PATERA, J., Patnact let svobodné advokacie z pohledu legislativy. Bulletin advokacie, 2005, ¢. 8

*® Jde piedeviim o tyto smérnice:

Smérnice ¢. 77/249/EHS, o usnadnéni uc¢inného vykonu volného pohybu sluzeb advokati

Smeérnice €. 98/5/ES, o usnadnéni trvalého vykonu povolani advokata v jiném ¢lenském staté nez v tom, ve
kterém byla ziskana kvalifikace

Smeérnice ¢. 89/48/EHS, o obecné uprave pro uznavani vysokoskolskych diplomt udélenych po ukonceni
nejméné tiiletého odborného vzdeélani.

3 RACOK, M. Nékolik tvah nad posledni novelou zakona o advokacii. Bulletin advokacie, 2006, ¢. 2
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Novela zdkona o advokacii provedend zdkonem ¢. 205/2005 Sb., pro zménu piinesla
prodlouzeni lhlty pro svoldvani snému ze tii let na Ctyfi a taktéZ prodlouzeni funkéniho
obdobi &lenti predstavenstva, kontrolni rady a karné komise CAK na &tyfi roky. >

Novela zdkona o advokacii provedena zdkonem ¢&. 79/2006 Sb., ktera vstoupila
v ucinnost 1.4.2006, umoznuje oproti dosavadnimu zpiisobu vykonu advokacie vykonavat ji
téz formou komanditni spolecnosti a spolecnosti s rucenim omezenym. Zavadi také institut
tzv. zaméstnaného advokata. Z praxe totiz vyplynula potfeba umoznit, aby povolani advokata
bylo mozno vykonévat nejen formou podnikdni, ale také v ramci pracovniho poméru, a to
predevsim z diivodu toho, Ze nékteti pravnici nemusi byt toliko podnikatelsky ,,zdatni* nebo
u nich existuje jind dalsi pirekazka pro provoz vlastni kanceldie jako je napf. nedostatek
finan¢nich prostfedkt na vybaveni vlastni kancelafe nebo néavrat do pracovniho rezimu

advokatky po matefské dovolené a dalsi.”

3.3 Posledni novela zikona ¢. 85/1996 Sb., o advokacii

Posledni novelou zdkona o advokacii je s ucinnosti od 1. zati 2009 zakon ¢. 219/2009
Sb., jejiz navrh vysel zpodnétu Ceské advokatni komory, tedy piimo ztad advokati.
Z hlediska dalsiho vykonu advokacie mé zasadni a koncep¢ni charakter. Dilezité zmény
probéhly predevsim v Gpravach téchto instituti:

- Zména smlouvy o trvalé spolupraci advokatli spo€ivd zejména v tom, Ze
spolupracujici advokat bude na zakladé¢ dohody poskytovat pravni sluzby klientim jiné
advokatni kancelare, kterd napiiklad v Gizce specializovanych pravnich odvétvich nemtize
zajistit dostateCnou odbornost svych advokati. Pfi tom vSem bude mit advokat stéle
postaveni samostatné vydélecné ¢inné osoby.

- Zptesnéni podminek zapisu do seznamu advokatli a advokatnich koncipient vedené
Ceskou advokatni komorou. Novela vyslovné stanovila, Ze pravnické vzdélani ziskané jinak
neZ vramci magisterského studia v oboru pravo na vysoké $kole v CR (napf. studiem
v zahrani¢i) musi odpovidat svym obsahem a rozsahem obecnému vzdélani, které 1ze ziskat v
magisterském studijnim programu v oboru pravo na vysoké skole v Ceské republice.

- Pouzivani stavovského taldru. Advokatim a advokatnim koncipientim tato novela
ulozila povinnost pouzivat stavovsky odév, tzv. talar, v trestnim fizeni pted soudem, v fizeni

pred Nejvyssim soudem, Nejvys$im spravnim soudem a Ustavnim soudem. Vzhled talaru, je

32 PATERA, J. Patnéct let svobodné advokacie z pohledu legislativy. Bulletin advokacie, 2005, ¢. 8
** CHALOUPKOVA, 1. Co pfinesla novela zékona o advokacii? [online] Dostupné na
http://www.cak.cz/scripts/detail.php?id=1093&keyword=novela+z%E1kona+o+advokacii
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jako soucast vykonu stavovské samospravy ponechan na stavovském predpise, s jehoz
ucinnosti nabude povinnost talar pouzivat.

- Zakonem také byla zfizena odvolaci kdrnd komise jako novy organ komory, ktery se
sklada z tficlennych odvolacich karnych senati ustavovanych z nezavislych ¢lenti odvolaci
karné komise.

- Dle dosavadni pravni Gpravy byl s par vyjimkami piekazkou vykonu advokacie
pracovnépravni vztah nebo sluzebni pomér. Novela vSak v oblastech obdobnych, jak je tomu
u jinych pravnickych profesich (napf. u soudct a statnich zastupcl), umoziuje vykon
advokacie v soub¢hu s pracovnim pomérem. Do téchto oblasti fadime predevSim védeckou,
literarni, pedagogickou, publicistickou nebo uméleckou ¢innost vykonavanou na zaklade
pracovniho poméru.

- Opétovny zapis do seznamu advokatl 1ze provést po uplynuti lhiity péti let, a to az po
skonceni insolvenéniho fizeni zdkonem stanovenym zptisobem. Podle dosavadni pravni
upravy bylo mozno opétovné zapsat advokata do seznamu po uplynuti péti let od vyskrtnuti,
aniz by bylo insolvenc¢ni fizeni ukonceno. Toto ustanoveni zcela postradalo sviij pavodné
zamysleny ucel.

- Novela dale upravuje prechod prav a povinnosti na zameéstnavatele advokata
v souvislosti s umoznénim vykonu advokacie v ramci pracovniho poméru. Zavazky vuaci
klientim, které¢ vznikly v dobé€, kdy advokat vykonaval advokacii samostatné, pfechdzi na
zameéstnavatele, pokud se s klienty do dne vzniku pracovniho poméru nedohodne jinak nebo
pokud klient neucini jind opatfeni. S timto pfechodem souvisi také povinnost advokata
informovat klienta o skuteCnosti uzavieni pracovniho poméru a tedy vykonu advokacie
v jeho ramci.

- Dalsi zménou je zavedeni moznosti vyskrtnuti koncipienta po slozeni advokatnich
zkouSek. Toto ustanoveni ma zabranit tzv. vé€nym koncipientiim, ktefi jiz sloZili advokatni
zkousky, avSak v pozici advokatniho koncipienta stile setrvavaji. Dosud za n¢ totiz plati
povinnost odvadét roéni odvody do fondu vzdélavani advokétnich koncipientt.

- Zakon také vyslovné ukldda povinnost Ucastnit se vychovnych vzdélavacich akci
advokatnich koncipientli, které jsou stanoveny stavovskym piedpisem komory. Doposud se
totiz nékteii advokatni koncipienti branili Gcasti s tim, Ze tato povinnost neni nikde pravné

zakotvena.**

3 PATERA, J. a JUSTON, J. K ptijaté novele zakona o advokacii. Bulletin advokacie, 2009, ¢. 7-8
Podrobngjsi srovnani: Novela zakona o advokacii. [online] Dostupné na
http://www.cak.cz/scripts/detail.php?id=2935&keyword=novela+z%E1kona+o+advokacii
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4  Povaha Ceské advokatni komory

Ceska advokatni komora (dale jen ,,Komora®) je nejvétsi pravnicka profesni organizace
na uzemi Ceské republiky, ktera vykonava vefejnou spravu na tiseku advokacie a jako takové
chrani a garantuje kvalitu pravnich sluzeb poskytovanych advokéaty. Je pravnickou osobou
ziizenou zékonem o advokacii, ktery taktéz vymezuje spolu s provadécimi pravnimi piedpisy
jeji pravni ramec. Komora sidli v Kaiikové palaci v Praze a ma pobocku v Brng,*” ktera sidli
v Kleinové palaci. Z hlediska Clenstvi v komoie je komorou s ¢lenstvim obligatornim, coz
znamena, ze pro svobodny vykon advokacie existuje pro advokata nutnost, tedy povinnost,
byt ¢lenem této komory zapsanym v jejim seznamu. Komora vede seznam advokatl, seznam
advokatnich koncipientli a seznam evropskych advokatd. VSechny tyto seznamy jsou
vefejnymi seznamy, do nichz mtze kazdy v sidle komory nahliZzet a pofizovat si z nich

Vypisy.

4.1 Organy komory

Stejné tak jako zdkon zfizuje Ceskou advokatni komoru, tak urCuje jeji plsobnost,
pravni poméry jejich ¢lenti a ur¢i zakladni orgdny komory a zpusob jejich ustaveni. Jako
kazda samospravna stavovska organizace si Komora mize zfizovat dal$i zdkonem neuvedené

r ’ N7 v . ’ w7 ’ ’ , o 36 ’ r
pomocné organy. V tomto piipadé se jednd o ziizeni poradnich organti.”™ Komora ma tyto své

zédkonem stanovené organy:

a) sném

b) ptredstavenstvo

¢) predsedu komory

d) kontrolni radu

e) karnou komisi

f) odvolaci karnou komisi

g) zkuSebni komisi

Podrobnosti o organizaci Komory a jejich organt stanovi organizac¢ni fad a dalsi
stavovské ptedpisy. Podrobnosti o volbach do organti Komory, jakoZ 1 odvolani jejich ¢lenil

’ r~vr 137
stanovi volebni fad.

* S &innosti od 1.1.2005 ziizena pobocka CAK v Brng. § 40 odst. 1 zakona &. 85/1996 Sb., o advokacii ve
znéni zakona ¢. 284/2004 Sb. a zékona €. 555/2004 Sb.

38§ 41 odst. 2 zakona &. 85/1996 Sb., o advokacii ve znéni pozdéjsich predpist

%7 § 49 zékona ¢&. 85/1996 Sb.
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4.1.1 Sném
Nejvyssim organem Ceské advokatni komory je Sném. Pravo Gcastnit se snému maji
vSichni advokati. Je svolavan piedstavenstvem tak, aby se seSel nejpozdéji do ctyt let od
posledniho snému. Snému piedevSim piislusi volit z advokati na dobu ctyt let ¢leny
pfedstavenstva, kontrolni rady, karné komise a odvolaci karné komise. Plati zde princip ,,kdo
jmenuje, také odvolava“. Sném schvaluje stavovskym piedpisem organizac¢ni fad Komory,
také vyS$i ndhrad za ztratu Casu straveného vykonem funkci v organech Komory. Projednava a
schvaluje zpravu o ¢innostech ostatnich organtit Komory. Schvaluje volebni fad, svlij jednaci
fad a v ptipadech, které si vyhradi schvaluje stavovské predpisy piijaté predstavenstvem.
Jednani snému je vefejné, sném se vSak muize usnést, ze celé jednani nebo jeho c¢ast bude

. 38

nevetejné.”” Posledni v potfadi 5. sném se konal dne 16. fijna 2009 a byly zde zvoleny nové

organy Komory.

4.1.2 Predstavenstvo

Vykonnym organem Komory je Piedstavenstvo. Na ¢tyfleté funkéni obdobi je Snémem
voleno jedenact €lenil a pét nahradnikd. Nahradnici jsou voleni pro pfipad, Ze by pocet clenti
klesl pod pocet stanoveny zdkonem. Zasedani predstavenstva svolava Predseda Komory a
koné se zpravidla jednou mési¢né. Predstavenstvu pfislusi zejména volit ze svych ¢lent a
odvolavat predsedu a mistoptedsedy Komory, rozhodovat o vyskrtnuti ze seznamu advokati
nebo seznamu koncipientli nebo také rozhodovat o pozastaveni vykonu advokacie, v ptipadé
advokatniho koncipienta o vykonu pravni praxe. Predstavenstvo také pfijima stavovské
predpisy vyjma téch, jejichz schvaleni pfislusi snému. Zajistuje dokumentacéni, vzdélavaci,
studijni a publikadni ¢innost Komory, v jejimz ramci také vydava Véstnik Ceské advokatni
komory, v némz se napftiklad vyhlaSuji stavovské predpisy, oznamuji zapisy nebo vySkrtnuti
advokatl ¢i koncipientli. Predstavenstvo také ptisobi jako hospodai Komory, kdy spravuje
jeji majetek a hospodaii s prostfedky socidlniho fondu, poptipadé jejich jinych fondl a je
povinno pravidelné informovat advokaty o ¢innosti orgdniit Komory. Mé také vyjadfovaci

pravomoc ke zkusebnimu a karnému fadu.™

4.1.3 Predseda komory

Jménem komory ve vSech vécech jednd Predseda Komory jako jeji statutarni organ. Je

volen Piedstavenstvem. ZajiStuje zejména fadnou cinnost Komory, provadi zdznamy

3 Veftejnost jednani snému €. 1. Jednaci fad snému Seské advokatni komory ve znéni usneseni 4. snému CAK
ze dne 21. fijna 2005.
39§ 44 z4kona ¢. 85/1996 Sb.
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v seznamu advokatii a advokatnich koncipientd. Do jeho pravomoci spadd piedevsim
rozhodovéni o uréeni advokata, jeho nastupce ¢i zastupce nebo rozhodovani o vySkrtnuti
advokata ¢i koncipienta ze seznamu. Zaroven provadi zaznamy v téchto a dalSich seznamech,
jako jsou Seznam sdruZeni, spolecnosti a zahrani¢nich spolecnosti ¢i Seznam evropskych

advokat.** Stavajicim piedsedou Komory je JUDr. Martin Vychopet.

4.1.4 Kontrolni rada

Jako kontrolni orgén je Snémem volena 54 ¢lenna Kontrolni rada Komory. Ze svych
Clent voli a odvolava svého predsedu, a stanovi-li tak organizacni fad, 1 mistopiedsedy.
Ptedevsim ji ptislusi dohlizet nad dodrzovanim zdkona o advokacii a stavovskych ptedpist.
Advokati, koncipienti a stejné tak organy komory ¢i jeji zaméstnanci maji povinnost této radé
predlozit ¢i alespont zpfistupnit veSkeré pisemnosti ¢i dokumenty, jez souvisi s jejich

ginnosti.*!

4.1.5 Karna komise

Kérna komise vykonava plisobnost stanovenou zakonem o advokacii a karnym fadem
v karném fizeni, a to predevs§im tak, ze rozhoduje v tfi¢lennych senatech o zavazném nebo
opétovném zavinéném poruseni povinnosti stanovenych advokatovi nebo advokatnimu
koncipientovi. Sklada se z 83 ¢lenli, z nichZz voli a odvolava pfedsedu karné komise, a
stanovi-li tak organizaéni tad, i mistopfedsedy. Pfedseda pak jmenuje z Clenii kdrné komise
&leny karnych senat.*” Karna komise také zobeciiuje své poznatky z rozhodovéani v karném
fizeni a je opravnéna predkladat ostatnim sva doporuceni. Piikladem miize byt Sbirka
karnych rozhodnuti Ceské advokatni komory, kterd vychazi vramci ¢asopisu Bulletin

advokacie a je zpracovavana prave ¢leny této komise.

4.1.6 Odvolaci karna komise

Odvolaci karna komise byla jako orgdn Komory nov¢ zfizena posledni novelou zdkona
o advokacii ¢. 219/2009 Sb. Stejné tak jako vySe zminénad karna komise i odvolaci karna
komise vykondva plisobnost stanovenou zakonem o advokacii a karnym fadem v karném

fizeni. Je tvofena jedenacti ¢leny a pro kazdého z nich plati podminka dosazeni véku 40 let a

vvvvvv

9§ 45 zékona &. 85/1996 Sb.
1§ 46 zékona ¢. 85/1996 Sb.
2§ 47 zakona &. 85/1996 Sb.
*§ 47a zakona €. 85/1996 Sb.
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4.1.7 ZkuSebni komise

Ulohou zkusebni komise Komory je predevim schvalovani seznamu piedpist, jejichz
znalost je vyZadovana u advokatnich zkouSek, v souladu s advokétnim zkuSebnim fadem.
Dale také zobectiuje poznatky z advokatnich a uznavacich zkouSek a schvaluje zpravu o své
¢innosti, kterou predklada snému. Na tileté funk¢éni obdobi voli ze svych ¢lent predsedu a

dva mistopiedsedy.

4.2 Advokat a koncipient

Cast druha zakona o advokacii upravuje institut advokata. Dle tohoto zakona je
advokatem ten, kdo je zapsan v seznamu advokattl vedeném Ceskou advokatni komorou.
Piedpoklady pro vykon advokacie jsou nasledujici:

* plnd zpisobilost k pravnim tkoniim

= vysokoskolské vzdélani v oboru pravo

= tfiletd pravni praxe advokatniho koncipienta

= Dbezthonnost

» slozeni advokatni zkousky

= slozeni slibu do rukou piedsedy Komory, a to v tomto znéni:
., Slibuji na svou cest a svédomi, ze budu ctit pravo a etiku povolani advokata a chranit lidska
prava. Slibuji, Ze budu dodrzovat povinnost micenlivosti a dbat dustojnosti advokatniho
stavu. “

= adalsi uvedené v § 5 zakona o advokacii

Advokat musi pfi vykonu advokacie plnit povinnosti, které mu ukladda jednak zékon o
advokacii a jednak statutarni ptedpisy Komory, jejiz je ¢lenem. Advokat je predevSim
povinen chrdnit a prosazovat prava a opravnéné zajmy klienta a fidit se jeho pokyny,
samoziejme jen tehdy, nejsou-li v rozporu s pravnimi nebo stavovskymi predpisy. Pii vykonu
advokacie je advokat rovnéZ povinen jednat Cestné a svédomité a také musi dodrZovat
pravidla profesionélni etiky a pravidla soutéze, jez stanovi stavovsky predpis. Vedle tady
povinnosti ma vSak také nékterd opravnéni, a to zejména pravo odmitnout poskytnuti pravni
sluzby nebo pravo nechat se zastoupit v ramci svého povéteni jinym advokatem, advokatnim

.. - , « c v w44
koncipientem ¢i svym zaméstnancem, tzv. substitu¢ni opravnéni.

“ Cast 1. Hlava tieti zakona &. 85/1996 Sb.

Blize k substituci: Usneseni predstavenstva Ceské advokatni komory &. 6/1998 Véstniku ze dne 8. prosince
1998, kterym se stanovi pravidla pro vykon substitu¢niho opravnéni advokatnich koncipienti a jinych
zaméstnancl advokata, v platném znéni
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Institut advokatniho koncipienta upravuje ¢ast pata zakona o advokacii. Stejné tak jako
advokat, ktery musi byt zapsdn v seznamu advokatii, advokatni koncipient podléhad zapisu
v seznamu advokatnich koncipienti vedeném Komorou. Ptredpoklady pro vykon jsou
obdobné jako u advokata. Koncipient vSak neni ¢lenem Komory, a tak nemd jinou moznost
nez vykonavat pravni praxi v zaméstnaneckém poméru k advokatovi nebo spolecnosti
sdruzujici advokaty. Pokud splni vSechny tyto pfedpoklady, Komora jej zapiSe do seznamu
na zaklad¢ jeho pisemné zadosti. Pfi vykonu pravni praxe je koncipient povinen postupovat
v souladu se zdkonem o advokacii a se stavovskymi pfedpisy. Je také povinen absolvovat
vzdélavaci akce, které¢ stanovi Komora stavovskym predpisem jako soucdst pravni praxe.
Cilem této povinné ttileté praxe je ziskat znalosti a osvojit si zkuSenosti pottebné k vykonu

advokacie, a to vSe pod vedenim a dohledem zkuSeného advokata.
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5  Statutarni predpisy

V modernim staté¢ je zcela bézné, ze stat sveéti ¢ast svych pravomoci jinym subjektim
vefejné spravy, a to stadtem aprobovanym samospravnym vetejnopravnim korporacim.
Poslanim téchto autonomnich korporaci je, krom vykonu statni spravy v pfenesené
pusobnosti, pfedev§im realizace vlastni samospravné moci. Vykon této moci muzeme
spatfovat mj. i v podobé vydavani vlastnich ptedpisti, o nichz hovoifime nejcastéji jako o

predpisech statutarnich.*’

5.1 Povaha statutarnich predpisi

Statutarni predpisy jsou predevsim vyrazem opravnéni vefejnopravnich samospravnych
korporaci vydavat vlastni pravidla chovdni formou obecnych abstraktnich akt, a tim
upravovat ty zalezitosti, které spadaji do jejich samospravné plsobnosti. Jde o tzv. pravo
autonomni normotvorby, kdy zakon vyslovné pfipousti, aby ten ktery subjekt mohl v mezich
zakona vydavat predpisy, a aby jimi mohl v ramci své samostatné puisobnosti regulovat

v . R TIT . v . 4
vefejnopravni zalezitosti a poméry uvniti korporace.*®

Abychom si upiesnili pojem povahy statutdrnich ptredpisti, musime si polozit otazku,
zda jsou statutarni predpisy pravnimi piedpisy ¢i nikoliv? Ve véci izemni samospravy, zda se
byt otazka problematiky statutarnich predpist jako predpist pravnich jednoznacné vytesSena.
Obce a kraje jako Uzemni samospravné celky jsou opravnény vydavat predpisy obecné
zavazné. V ramci uzemni samospravy pro vydavani piedpist totiz existuje ustavni zaklad,
ktery tika, ze organy uzemni samospravy mohou na zdkladé a v mezich zédkona vydavat
pravni ptedpisy, jsou-li k tomu zmocnény. V tomto piipadé se vSak nejednd o statutarni
pfedpisy, ale o vydavani nafizeni v pifenesené pusobnosti, které je stdtem delegovano na
vetejnopravni korporaci, a které povahu pravniho ptfedpisu ma. Stejné tak existuje ustavni
zéklad pro vydavani predpisti izemni samospravy v ramci samostatné pusobnosti, ktery
uvadi, Ze obce a kraje mohou v mezich své piisobnosti vydavat obecné zavazné vyhlasky."’
Témto statutarnim piedpisiim je propdjena povaha piedpisu pravniho a je pro né stézejni

ustanoveni &l. 104 odst. 3 Ustavy, ktery hovoii, Ze zastupitelstva Gizemnich samospravnych

> K. CERVENA, $. LIPERTOVA . Soudni prezkum ptedpisti zdjmové samospravy. Dny prava — 2009 — Days
of Law: the Conference Proceedings, 1. edition. Brno : Masaryk University, 2009, ISBN 978-80-210-4990-1.
* HENDRYCH, D. a kolektiv. Spravni pravo. 7. vydani. Praha: C. H. Beck 2009. s. 143

* Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. Hlava tieti Gl. 79 odst. (3) a Hlava sedma ¢l. 104 odst.

3)
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celki mohou v mezich své plsobnosti vydavat obecné zavazné vyhlasky, piicemz tato

o A ; 48
pusobnost mize byt stanovena pouze zakonem.

Zatimco obecné zavazné vyhlasky vydavané v rdmci samostatné plsobnosti tzemné
samospravnych celkll splituji znak obecné zavaznosti, jez je charakteristickym pro ptedpisy
pravni, statutarni piedpisy zajmovych samospravnych korporaci, oznacované jako stavovskeé
ptedpisy, tento znak postradaji. Jak uvadi Hendrych o statutarnich pfedpisech souhrnné, ,,jde
o ptedpisy, které maji obdobnou strukturu jako pravni ptedpisy, ale postradaji znak obecné
zavaznosti. Pisobnost téchto predpist je omezena zpravidla na ¢leny urcitého spolecenstvi.
Tyto ptedpisy tedy nemohou zasahovat do vnéjSich pravnich vztahli a zavazovat tak fyzické a
pravnické osoby. Jejich UCinky sméfuji pouze na Cleny toho urcit¢ho samospravného
spoledenstvi.** Napiiklad v piipadé advokatni komory sméfuji G&inky vici advokatim,
v ptipad¢ 1ékarské komory smétfuji vaci lékarim. Zalezi vSak na uhlu pohledu, kterym

méfime pojem ,,obecna zavaznost®.

Koudelka naopak uvadi, Ze ,,tyto pfedpisy maji charakter pravniho pfedpisu, byt tak
nejsou vyslovné oznaceny, nebot’ jsou zdvazné pro osoby podrobené osobni plsobnosti
komory, pficemz nikdo nemuize vykonavat danou profesi mimo pfisluSnost k profesni
komote. Pokud forma pro vydani pravniho pfedpisu nesplituje vSechny pozadavky, kdezto
obsah a pravni funkce ano, je rozhodujici splnéni obsahovych nalezitosti pravniho
predpisu® Z toho vyplyva, ze predpisy, i ty které jejich vydavatel jako pravni piedpisy
neoznacil, je nutno posuzovat z hlediska materidlniho. Smérodatné tedy bude, zda obsahuji
pravni normy jako obecné zavazna a vefejnou moci vynutitelnd pravidla chovani ¢i nikoliv.
Priklanéjme se vsak spiSe k Hendrychovu tvrzeni o postradani znaku obecné zavaznosti,
kterd vede k ur€eni povahy statutarnich ptedpist jako internich normativnich aktt. Tyto akty,
ackoliv maji normativni charakter, jsou zdvazné pouze na zaklad¢ pravnich ptedpist, nikoliv
samy jako pravni piedpisy. Nesplituji totiz znaky statem uznané formy pramene prava.’'

V. Sladecek proto rozliSuje statutarni piedpisy na tyto:

1. pfedpisy uzemni samospravy, kterym byla proptjcena forma pravniho pfedpisu, a to

obecné zavazné vyhlasky obci, kraji a hlavniho mésta Prahy

*® SLADECEK, V. Obecné spravni pravo. 2. vydani, Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2009, s. 63

* HENDRYCH, D. Spravni véda — Teorie vefejné spravy. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR a. s., 2009. s.
80

*® Srov. KOUDELKA, Z. Prévni piedpisy samospravy. 2. vydani. Linde Praha, a. s. 2008, s. 290

> GERLOCH, A. Teorie prava. 3. vydani, Plzen: Naklad. a vydavatelstvi A. Cenék s. 1. 0., 2004, s. 76
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2. ptredpisy zajmové samospravy, nazyvané také jako stavovské predpisy, jejichz
ucinky sméfuji pouze vici ¢leniim urcité samospravné korporace, tzn. zavazuji pouze

na zakladé ¢lenstvi

3. predpisy ostatni samospravy (napi. akademické predpisy), které zavazuji urcity

okruh osob>?

5.2 Soudni prezkum stavovskych predpisi

Jak uvadi Hendrych, ,,v§echny formy spravni ¢innosti mohou byt uplatnény ve vetejné
spravé, jen pokud maji pravni zéklad.“>® Stavovské predpisy musi respektovat zakonnou
pusobnost profesni komory a povinnost mohou ukladat jen na zéklad¢ zakona. V ptipadé
nerespektovani muze dojit na zakladé zaloby podané ptisluSnym ministrem ke zrusSeni toho
kterého ptedpisu soudem. Profesni komora je vefejnopravni korporaci vykonavajici vefejnou
spravu a dalsi ¢innosti. Vykonava-li vefejnou spravu, mize ji vykonavat jen v piipadech a v
mezich stanovenych zdkonem, a to zptsobem, ktery zakon stanovi (¢l. 2 odst. 3 Ustavy
Ceské republiky). Povinnosti pak mohou byt ukladany toliko na zakladé zikona a v jeho
mezich a jen pfi zachovani zékladnich prav a svobod (Cl. 4 odst. 1 Listiny zékladnich prav a

svobod). Neodpovidaji-li pedpisy profesnich komor této zasadg, soud je zrusi. >*

>> SLADECEK, V. Obecné spravni pravo. 2. vydani, Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2009, s. 65

> HENDRYCH, D a kolektiv. Spravni pravo obecna &ast. 6. vydani. Praha: C. H. Beck 2006. s. 174

>* Podle Rozsudku Méstského soudu v Praze ze dne 2.4.2003 publikovanym ve sbirce rozhodnuti Nejvyssiho
spravniho soudu pod ¢. 90/2004, sp. zn. 28Ca 152/2001-58 ve véci zaloby ministra financi proti Komote
auditort dle §36 odst. 2 zakona ¢. 254/2000 Sb., o auditorech, ktery nabyl pravni moci dne 5.6.2003
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6  Stavovské piedpisy Ceské advokatni komory

Stavovské piedpisy Ceské advokatni komory jsou, vyjma zminéni stavovskych
pfedpistt v zdkoné¢ o soudnich exekutorech a zakoné o komote veterinarnich 1ékait,
nejpodrobnéji legislativné upraveny. Vyslovné jsou stavovské predpisy upraveny pouze
v zakon¢ o advokacii €. 85/1996 Sb. Jak je uvedeno jiz vyse, stavovsky pfedpis nema povahu
predpisu pravniho, jelikoz postrada znak obecné zavaznosti, ktery je obligatornim spole¢nym
znakem pro vSechny pravni predpisy. AvSak zavazny je, a to pro Cleny urCité samospravné
korporace. Adresatem stavovského piedpisu advokatni komory vSak nejsou osoby, které se
nachdazi v teritoriu toho kterého izemniho celku, jak je tomu u korporaci tizemnich (obci a
krajti), ale osoby, jenz vykondvaji urCitou profesi, za jejimz ucelem vykonu se sdruzuji. U
advokacie navic stavovské predpisy zavazuji i advokatni koncipienty. Adresaty statutarnich
ptredpisii advokatni komory jsou tedy advokati, ktefi jsou ¢leny komory, ale také advokatni

koncipienti, ktefi ¢leny komory nejsou, i pfesto ze komora vede jejich seznam.

MiiZzeme rozliSovat skupinu ptredpisii upravujici vnitini vztahy mezi advokaty vzajemné
¢i advokaty a komorou a skupinu ptedpist upravujici vnéjsi vztahy advokatl navenek, a to
vici klientim, ptipadné dal§im osobam. V obou skupinach jsou obsaZeny normy ukladajici
povinnosti. Pravé opravnénost takovychto povinnosti a jejich vymahatelnost ze strany
komory je stézejni otdzkou pii posuzovani Ucelnosti a legality normotvorby obecné vSech
profesnich samospravnych subjektti. Koudelka uvadi, ze ,,absence ustavniho zakotveni,
nejasna formulace v konkrétnich zadkonech ustavujicich profesni komory a zasada, ze soudy
jsou vazany jen zakony, vede k praktické nevymahatelnosti fady povinnosti stanovenych
ptedpisy jednotlivych komor.“ CoZ se tyka 1 komory advokatni. V ptipadném soudnim sporu
by tedy komora pravdépodobné s ispéchem vymohla plnéni povinnosti stanovenych ve
vztahu komora a €len. Neuspéla by vSak v pfipadé vztahu zavazujiciho advokaty navenek, za

predpokladu Ze by nebyla zakonem zmocnéna.>

Z hlediska toho, ze povinnosti mohou byt adresatim ptedpisti ukladany pouze na

zéklad¢ zakona, Koudelka rozliSuje tii zakladni skupiny stavovskych piedpisi:

1. Stavovské ptedpisy neukladajici povinnost.
2. Stavovské predpisy ukladajici povinnost ¢lentim komory.

3. Stavovské piedpisy ukladajici povinnost neclentim komory.

> KOUDELKA, Z. Normotvorba advokatni komory. Bulletin advokacie. 1995 &. 2
** KOUDELKA, Z. Pravni ptredpisy samospravy. 2. vydani. Linde Praha, a. s. 2008, s. 293
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6.1 Stavovské predpisy neukladajici povinnost.

Stavovské piedpisy, které neuklddaji povinnosti jsou zejména ty piedpisy, které

upravuji organizacni véci nebo pfizndvaji prava.

6.1.1 Organizaéni rad

Jako Usneseni €. 3/1999 Véstniku ze dne 8. listopadu 1999 byl Snémem Komory
schvalen Organizaéni fad Ceské advokatni komory. Jeho tuidelem je podrobnéji upravit
organizaCni uspoiadani Komory a zptlisob, jakym jednaji a rozhoduji jeji orgény. Do
organiza¢niho fadu také spada podrobna tprava vedeni téchto seznami Komory:

= Seznamu advokati,

= Seznamu evropskych advokati,

= Seznamu advokéatnich koncipientd,

= Seznamu sdruzeni, spolecnosti a zahrani¢nich spolecnosti,

= Seznamu adres hostujicich evropskych advokati pro dorucovani pisemnosti
Komory.”” (dale jen ,,seznamy*)

Seznamy jsou vedeny prostfednictvim zdznami na elektronickych nosicich dat a jsou
vefejné pristupné, coz znamena moznost kazdého do nich nahlédnout Ci pofidit si z nich
vypis. Zaznamenavaji se do nich zejména skutecnosti souvisejici se zapisem do seznamu,
pozastaveni vykonu advokacie, zadnik tohoto pozastaveni a vyskrtnuti ze seznamu.

Neméné dulezitou C¢asti je Cast patd Organizaéniho tadu, kterd upravuje institut
hospodareni Komory. Komora hospodaii dle svého rozpoctu stanoveného na rozpoctovy rok,
jenz je shodny s rokem kalendainim. Mimo né&j pak hospodafi s prostfedky socidlniho fondu,

ptipadné jinych fondt Komory, tato otazka je viak upravena jinym stavovskym predpisem.®

6.1.2 Vydavani Véstniku Ceské advokatni komory

Pravidla vydavani Véstniku Ceské advokatni komory (déle jen , Véstnik®) jsou
podrobné upravena Usnesenim predstavenstva ¢. 1/2001 Véstniku ze dne 14. Cervna 2001.
Véstnik se vydava v ¢astkach, které se postupné Cisluji v ramei jednoho kalendainiho roku.
Tyto Castky obsahuji Cast normativni a oznamovaci. V normativni ¢asti se vyhlasuji
stavovské predpisy a uvetejiiuji jejich tplnd zné€ni. Dnem vyhlaseni ve Véstniku stavovské

predpisy nabyvaji platnosti. U¢innosti nabyvaji dnem, kdy se stanou zavaznymi. Dle zakona

7 Cast &tvrta Usneseni &. 3/1999 Véstniku ze dne 8. listopadu 1999, kterym se schvaluje organizaéni ¥ad Ceské
advokatni komory v platném znéni

*% Usneseni snému &. 5/1999 Véstniku ze dne 8. listopadu 1999, o socialnim fondu Ceské advokatni komory

v platném znéni
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o advokacii se stavovsky predpis stava zavaznym pro advokaty, advokatni koncipienty a
evropské advokaty tficatym dnem po vyhldSeni, nestanovi-li stavovsky ptedpis datum
pozdgjsi.” V oznamovaci ¢asti jsou uvefejiiovany napt. zdznamy v seznamech, ozndmeni o
terminech advokatnich zkousek, rozpocet Komory a dalsi skute¢nosti.

Rozesilani Véstniku zabezpecuje predseda Komory a je zajiStovano advokatim,
usazenym evropskym advokatim, advokatnim koncipientlim, statnim orgdnim nebo jinym
subjektiim dle rozhodnuti pfedstavenstva. Véstnik je vetfejné pfistupny a kazdy do néj mize
nahlédnout ¢i si pofizovat vypisy v sidle Komory. Jeho dostupnost je zajiStovana i
v elektronické podobé na webovych strankdch a rovnéz jako rozesilani ji zabezpecuje

predseda Komory.®

6.1.3 Stavovsky talar

Dle § 17a zédkona o advokacii je advokat povinen pouzivat stavovsky odév advokata
(dale jen ,talar”), a to v trestnim fizeni pied soudem, v fizeni pfed NejvysSSim soudem,
Nejvys§im spravnim soudem a Ustavnim soudem. Povinnost nosit talar k témto jednanim je
uloZena zdkonem a Komora stavovskym ptedpisem pouze stanovi vzhled tohoto talaru. Tato
povinnost je také podminéna vydanim a ucinnosti pfedmétného stavovského predpisu. Ten
schvdlilo predstavenstvo Komory jako Usneseni ¢. 4/2010 ze dne 8. ¢ervna 2010, kterym se
stanovi vzhled stavovského odévu advokata, s i¢innosti od 1. ¢ervna 2011. Tato povinnost
ma nespocet odpurcti, ale také fadu praktickych ptiznivcet, kteti hodlaji talar nosit ke vSem
fizenim a instancim.®’ Vzhled jiz schvéleného stavovského taldru, ktery je pro vSechny

advokaty jednotny, prezentuji niZe.

>%'§ 53 odst. 3 a 4 zékona &. 85/1996 Sb., o advokacii v platném znéni

%0 Usneseni predstavenstva Ceské advokatni komory ¢. 1/2001 Véstniku ze dne 14. Eervna 2001, kterym se
stanovi pravidla vydavani Véstniku Ceské advokétni komory, v platném znéni

®! Vice k: Diskuse dostupné na: http://www.cak.cz/assets/files/1603/BAdiskuse09.pdf
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6.2 Stavovské predpisy ukladajici povinnost ¢leniim komory

6.2.1 Eticky kodex

Jednim z nejvyznamnéjsich statutirnich predpisi Komory je tzv. eticky kodex.”
Vsichni advokati zapsani v seznamu advokati vedeném Komorou jsou vazéni pravidly
profesiondlni etiky a pravidly soutéze. Pro advokatni koncipienty plati pfiméfené ustanoveni
tohoto kodexu, kterd se jich mohou tykat. Jednou ze zakladnich tezi etického kodexu je
povinnost advokatl poctivym, cestnym a sluSnym chovanim pfispivat k véaznosti a
distojnosti advokatského stavu. Poruseni téchto povinnosti je nejcastéji predmétem karného
fizeni vedeného proti advokatovi. Uved’'me si proto piiklad, kdy se advokéat v ptipad¢ nutné
obhajoby opakované bez omluvy nedostavil k hlavnimu li¢eni a tim jej zmafil, zdsadnim
zpusobem porusil svoji profesiondlni povinnost, jednal nesvédomité a porusil i povinnost
zachovavat vici soudu nalezitou tictu a zdvotilost. Za takovyto prohfesek mu odvolaci karny

senat ulozil do¢asny zékaz vykonu advokacie na dobu dvou let.®*

82 vzhled stavovského odévu advokata. Priloha k usneseni predstavenstva Ceské advokatni komory ¢. 4/2010
Véstniku. Dostupné na http://www.cak.cz/assets/vestnik_cak 022010 www_12082011.pdf

® Usneseni piedstavenstva Ceské advokétni komory €. 1/1997 Véstniku ze dne 31. fjna 1996, kterym se stanovi
pravidla profesionalni etiky a pravidla soutéze advokat Ceské republiky, v platném znéni

* Rozhodnuti odvolaciho kérného senatu Ceské advokatni komory ze dne 19.2.2008 sp. zn. K 74/04
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6.2.2 Dokumentace advokata

Dle § 25 odst. 1 zdkona o advokacii je advokat povinen vést pfiméfenou dokumentaci o
poskytovani pravnich sluzeb. Podrobnéjsi uprava vedeni dokumentace byla schvélena
predstavenstvem Komory jako Usneseni €. 9/1999 Véstniku ze dne 8. listopadu 1999, kterym
se stanovi nckteré podrobnosti o dokumentaci advokata vedené pii poskytovani pravnich
sluzeb a o vedeni evidence provedenych konverzi. Dle tohoto stavovského predpisu musi byt
dokumentace o poskytovani pravnich sluzeb advokatem vedena tak, aby z ni byl ziejmy jeho
postup pii poskytovani téchto sluzeb a také aby byla ziejma opravnénost jim ucltované
odmény. Advokatovi ukladd povinnost vést dokumentaci ¢i klientsky spis po dobu péti let
ode dne, kdy ukoncil poskytovani pravnich sluzeb. Pozada-li jej o to ¢len kontrolni rady
Komory, je advokat také povinen piedlozit pfedmétnou dokumentaci ¢i jeji piislusSnou

soucast.”
6.3 Stavovské piredpisy ukladajici povinnost ne¢lentim komory

6.3.1 Vychova advokatnich koncipienti

Vychova advokatniho koncipienta (dale jen ,koncipient®) je procesem, v jehoz ramci
koncipient ziskava znalosti a zkuSenosti nezbytné pro slozeni advokatni zkousky a pro vykon
advokacie. Je zamé&fena predevS§im na znalost pravnich predpisti a schopnost je aplikovat na
konkrétni pravni ptipad, ale také na osvojeni si norem, které upravuji povolani advokata, a to
zejména norem etickych vyplyvajicich piedev§im zpravnich a stavovskych ptedpist.
Povinnosti souvisejici s vychovou a dal§im vzdélavanim upravuje stavovsky piedpis, ktery
byl pfijat predstavenstvem Komory jako Usneseni €. 1/1998 Vé&stniku ze dne 10. bfezna 1998
o vychové advokatnich koncipientl a dalSim vzdélavani advokati. Koncipientim uklada
povinnost si své znalosti v prubehu praxe rozSifovat zejména soustavnym studiem pravnich
pfedpist, judikatury, odborné literatury a nebo UcCasti na poskytovani pravnich sluzeb
advokatem. Koncipient je povinen vést si o vSech vyznamnégjSich tkonech, které provadel
béhem pravni praxe, zdznamy obsahujici datum tkonu a jeho stru¢ny popis. V pribchu
pravni praxe je koncipientim timto piedpisem také ulozena povinnost Gi€astnit se Skoleni a

seminait pofadanych Komorou. Neomluvena ucast koncipienta na seminafich ¢i Skolenich
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muZze byt posouzena jako karné provinéni.

® Usneseni ¢. 9/1999 Véstniku, ze dne 8. listopadu 1999, kterym se stanovi n&které podrobnosti o dokumentaci
advokata vedené pii poskytovani pravnich sluzeb a o vedeni evidence provedenych konverzi

® Usneseni &. 1/1998 Véstniku ze dne 10. biezna 1998 o vychové advokatnich koncipientt a dal§im vzd&lavani
advokati
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Zavér

Bakalatska prace pojednava, v souladu se stanovenymi cili v uvodu, o Ceské advokatni
komofie a povaze jejich statutarnich pfedpist. Cilem této prace bylo nastinit problematiku
této samospravné komory advokacie od jejiho pocatku po soucasnost a zaméfit se predevsim
jak na povahu komory jako celku tak na povahu statutarnich ptedpist, které v ramci své
pusobnosti vydava.

Cast prvni vymezuje zékladni pojmy veiejné spravy, a to samotnou vefejnou spravu a
samospravu, blize pak profesni samospravu. Teoretickym zkouméanim a pravni interpretaci
pouzitych zdroji jsem objasnila istavni ramec samospravy. Zatimco uzemni samosprava je
zakotvena v Ustavé, a to konkrétné v hlavé sedmé, tpravu profesni samospravy na tstavni
urovni bychom zde hledali jen stéZi. Profesni samosprava je upravovana pouze konkrétnimi
jednotlivymi zédkony o komorach a tedy neni tstavné zakotvena. V této Césti jsem se také
vénovala cClenstvi v profesnich komorach. Jak jiz vime, k vykonu svobodného povoldni se
zpravidla vaze &lenstvi v této komote. Clenstvi mize byt povinné nebo dobrovolné. Od
pocatku 90. let se vedly rozepie, zda-1i ma byt toto ¢lenstvi v komorach povinné ¢i zda to
odporuje pravu na svobodné sdruZzovéani. Pfelomovym judikdtem zabyvajicim se touto
problematikou je nalez Ustavniho soudu ze dne 14.10.2008 spisové znacky P1.US 40/06, kdy
tento zamitl navrh senatord, jenZ vystupovali za zru$eni povinného ¢lenstvi 1ékait v Ceské
1¢katské komote. Pro budouci tipravu samospravnych komor je tento nalez smerodatny.

V casti druhé jsem se vénovala historii profesni samospravy obecné a blize se zabyvala
problematikou vyvoje advokacie a Ceské advokatni komory v obdobi vyskytu prvnich
samospravnych komor, obdobi prvorepublikovém, problémovym protektoratnim obdobim,
nasledn¢ socialistickym a v neposledni fadé také moderni liberalni advokacii. V Casti treti
jsem se zabyvala soucasnou pravni Upravou advokacie s podrobnym rozborem posledni
novely tohoto zakona. Cast &tvrtd této prace vymezuje Ceskou advokatni komoru jako
nejvétsi pravnickou profesni organizaci na tzemi Ceské republiky, zabyva se také
jednotlivymi organy a jejich postavenim a pravomocemi.

Pro tuto praci sté¢Zejnimi Castmi jsou Cast patad a Sestd. V Casti paté se zamétuji na povahu
statutarnich ptredpist. Znakem autonomni korporace je pravo normotvorby, tedy vydavat své
vlastni ptedpisy, samoziejmé v mezich a na zdklad¢ zakona. Kladenou otdzkou tedy byla
povaha téchto predpisti. Jsou statutarni piedpisy pravnimi predpisy? Ackoliv se nazory
nékterych autorti odbornych publikaci v mali¢kostech lisi, jak je ve srovnani této Casti paté

uvedeno, dospéla jsem k ndzoru, ze povaha statutdrnich predpistt neodpovidd piedpisim
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pravnim. Statutarni piedpisy postradaji obligatorni znak spole¢ny v§em pravnim predpistim, a
to obecnou zavaznost. Zavazuji pouze ¢leny komory a mohou ukladat povinnosti jen v rdmci
komory jejim ¢lenim. Nemohou tedy byt pravnimi pfedpisy. Jednotlivé statutarni predpisy
Ceské advokatni komory uvadim v &asti Sesté, ve které jsem se je snazila rozdélit dle kritéria
ukladani povinnosti.

Piinosem této price je nastinit problematiku samospravnych komor, zejména Ceské
advokatni komory, jak zhlediska jejich povahy a ¢lenstvi v nich, tak zhlediska jejich
normotvorby. Zajimavym tématem pro dal$i zkoumani by mohlo byt rozvedeni myslenky,
zda by advokacie méla nadéle spravovat své zalezitosti samostatné a byt samospravnou
komorou ¢i byt spravovana statem, tzn. komparace vyhod a nevyhod samospravy advokacie a

statni spravy advokacie.
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Abstrakt

Cilem této bakalarské prace je nastinit problematiku povahy statutarnich piredpist
samospravnych komor a povahu Ceské advokatni komory. Prvni ¢ast vymezuje zakladni
pojmy vetejné spravy. Druhd ¢ast je vénovana historickému vyvoji profesni samospravy a
Ceské advokatni komory v Ceské republice. Cast tieti ndleZi soucasné pravni Gpravé
advokacie. Ve &tvrté ¢asti pfiblizuji povahu Ceské advokatni komory. Cast pata se zabyva
povahou statutarnich pfedpisii samospravnych korporaci. Posledni ¢ast této prace se vénuje
jednotlivym statutarnim predpisim Ceské advokatni komory.

Klicova slova

Ceska advokatni komora, profesni samosprava, statutarni predpisy

Abstract

Purpose of this bachelor thesis is to deal with the nature of statutory regulations of self-
governing chambers and the nature of Czech Bar Association. The first part of the thesis
specifies basic terms of the public administration. The second part describes historical
development of self-government and Czech Bar Association in Czech republic. The third part
deals with nowadays legal regulations of advocacy. The fourth part deals with the nature of
Czech Bar Association. The fifth part of thesis deals with the nature of statutory regulations
of self-governing chambers and the last part is devoted to particular statutory regulations of
Czech Bar Association.
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Czech Bar Association, professional self-government, statutory regulations
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