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Obecné zavazné vyhlasky a narizeni v obcich

Generally binding ordinances and regulations
of municipalities

Souhrn

Diplomova priace na téma obecné zavazné vyhlaSky a nafizeni v obcich je
V teoretické Casti zaméfena na zpracovani pravni Upravy problematiky obecni novotvorby
v Ceské republice, vymezeni zékladnich pojm@ a organt, které jsou opravnény k vydavani
pravnich ptfedpisii v obcich, kontrola a dozor nad dodrzovanim pravnich predpisii a také
rezim ruseni nepotifebnych nebo vadnych obecnich pravnich piedpist.

V praktické c¢asti diplomové prace jsou aplikovany teoretické poznatky z ¢asti
teoretické a vypracovan a zhodnocen vyzkum mezi obyvateli mésta Klatovy, zastupiteli
meéstského zastupitelstva a zaméstnanci méstského ufadu v Klatovech. Vyzkum provedeny
dotaznikovym Setfenim a polostrukturovanymi rozhovory byl zaméfen na souvislost
vzdélani respondentll a jejich zajem o pravni predpisy meésta a dale na idealni zplisoby
zvetejiiovani pravnich predpist, které mésto vydava.

Z primarnich dat ziskanych v dotaznikovém Setfeni se neprokazala souvislost mezi
nejvyS$im dosazenym vzdélanim a zdjmem obcani o normotvorbu mésta a jako ideélni
prostfedek pro zvefejilovani vyhlaSek a nafizeni obce respondenti oznalili informacéni

e-maily a obecné pfistup k informacim o normach mésta ptes internet.

Summary

Thesis on general binding rules and regulations in municipalities in the theoretical
part focuses on the processing of legal provision regarding municipal formation in the
Czech Republic, the definition of basic concepts and institutions that are authorized to
issue legislation in municipalities, control and supervision of compliance with legislation
and mode interference unneeded or defective municipal legislation.

In the practical part of the thesis are the theoretical findings of theoretical and
research developed and evaluated among the inhabitants of the town Klatovy, city council
representatives and employees of the municipal office in Klatovy. Research conducted by

questionnaires and semi-structured interviews focused on continuity of education of



respondents and their interest in the laws of the city and on the ideal ways of disclosure
legislation, which gives the town.

The primary data collected in the survey failed to show a link between the highest
education and public interest in the city and norm creation as an ideal medium for
publishing decrees and municipalities respondents identified information
e-mails and general access to information about standards of cities across the internet.

Kli¢ova slova: Nafizeni; Obec; Platnost; Pasobnost; Rada; Samosprava; Statni sprava;

Utinnost; Vyhlaska; Zastupitelstvo

Keywords: Administration; Assembly; Autonomy; Council; Effectivenesse; Force;

Municipality; Ordinance; Regulation
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1. Uvod

Téma diplomové prace ,, Obecné zdvazné vyhldsky a narizeni v obcich* je zvoleno
na zaklad¢ oboru magisterského studia a také s ohledem na to, Ze obce pomoci vlastni
novotvorby ovliviiuji Zivot v§ech obCanii dané obce.

Pravni uprava obecni normotvorby a jeji realizace je ve spoleCnosti Casto
diskutované téma. Predstavitelé obce pomoci pravnich piedpisi, které jsou v obci
vydavany, mohou vyznamné ovlivnit Zivot obCani v konkrétni obci a obCané jsou tyto
pravni predpisy povinni dodrzovat.

Pravni ptedpisy obci jsou pravnimi piedpisy s nejnizsi pravni silou, u kterych si
obce sami voli jejich obsah. V idedlnim piipadé¢ by obce a mésta mély vydavat mistni
pravni normy pouze pro Upravu nezbytnych zalezitosti a jen v nutném rozsahu, aby
nedochazelo k nadmérnému zatézovani ob¢ant zbyte¢nymi pravnimi piedpisy.

Obce vydavaji pravni predpisy S ohledem na mistni zvyklosti a tak, aby zajistily
bezproblémovy chod mésta ¢i obce a piipadné regulovaly nezéddouci chovani obcand.
Nézory ob¢anli na obecni normotvorbu se velmi riizni. Néktefi obané souhlasi s pravni
regulaci na mistni Grovni, kvlli tomu, Ze véfi, ze predstavitelé obecni samospravy lépe
upravi chod obce neZ organy na statni urovni, jini ob¢ané naopak preferuji minimalni
zasahy obce do pravni Gpravy, kterou se musi fidit.

Vydavéni pravnich predpisii obci je regulovano zékony a tistavnimi zakony Ceské
republiky. K Gpravé mistnich poméri je obec opravnéna Ustavou a zakony, pii regulaci
statni spravy je k vydani pravniho piedpisu obce tfeba zvlastni zakonné zmocnéni.

Vzhledem k tomu, jak vyznamné mohou mistni pravni piedpisy ovlivnit Zivot
obcanil je velmi dulezité pravo obcant volit v obecnich volbach Cleny zastupitelstva obce,
ktefi jsou nasledné témi, kdo pfijimaji obecni pravni predpisy. Podle vlastnich z4jmi se
mohou obyvatelé mésta rozhodnout koho volit v obecnich volbach a timto rozhodnutim
ovlivni, alesponl z¢asti, jaké pravni predpisy budou v jejich obci pfijimany.
NejvyznamnéjS$im organem v obecni normotvorb¢ je praveé zastupitelstvo obce.

Vyznamnou soucasti diplomové prace je pravni tprava fesené problematiky obecné
zavaznych vyhlasek a nafizeni obci, ktera je uvadéna piimo v textu prace a poté formou
odkazli, na které jsou navazany pftilohy, diky kterym by mélo byt jednodussi se
v pravidlech stanovenych pro obecni normotvorbu a jejich pravnim rdmci spravné

zorientovat.
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2. Cil prace a metodika
2.1.  Cil diplomové prace

2.1.1. Cil teoretické ¢asti diplomové prace

Cilem teoretické ¢asti diplomové prace bude zpracovani pravni upravy v oblasti
problematiky novotvorby obci se zaméfenim na definovani pojmi, které souvisi
s problematikou zadani prace, jako jsou vefejnd sprava, statni sprava, samosprava,
definovani obce a jejich organd, které maji pravomoc vydavat pravni piedpisy obce,
postupu jejich tvorby a pfijimani, véetné definice kontroly a dozoru nad dodrzovanim
pravnich predpisti obCany i samotnou obci, jejich realizace a nakonec i zplisoby a postupy

ruseni jiz nepotiebnych pravnich ptedpist a pravnich predpist, které maji néjakou vadu.

2.1.2. Cil praktické ¢asti diplomové prace

V praktické Casti prace bude cilem zpusob aplikace teoretickych poznatkd v praxi,
Z hlediska samotné obce, jako normotviirce a i z pohledu ob¢and vybrané obce.

Diléim cilem bude zjisténi ndzoru obcanli na normotvorbu mésta se zamérenim
zejména na sledovani zajmu a znalosti obcanii mésta Klatovy na platnou pravni tGpravu,
ktera je obsazena v obecné zavaznych vyhlaskach a nafizenich mésta, které na zakladé
vyhodnoceni provedeného dotaznikového Setfeni budou vytipovany nedostatky zejména ve
zpusobu informovani ob¢anli o novych pravnich pfedpisech mésta a navrhu k jejich
odstranéni. Pro zjiSténi nazoru obcanli bude proveden vyzkum, jehoZ vysledkem bude
ziskani primarnich dat, kterd budou nasledn€ vyhodnocena.

Cilem vyzkumu bude potvrzeni nebo vyvraceni nasledujicich hypotéz:

1) Nejvyssi dosazené vzdélani nema vliv na zdjem obyvatel o pravni predpisy

vydavané obci.

2) Zverejnovani vyhlasek a narizeni obci na internetu, jinde nez na oficidlnich

webovych strankach obce by zvysilo jejich cteni a informovanost obcanii.

2.2. Metodika

r wr

2.2.1. Metodika teoretické ¢asti diplomové prace
Pro vypracovani teoretické Casti diplomové prace bude potieba ziskat pisemné
I elektronické zdroje dat, konkrétné se jedna o ziskani potfebné literatury, shromazdéni

pravnich predpisi Ceské republiky, kterymi se ¥idi tvorba a vydavani pravnich piedpisti
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obci. Uvedené zdroje budou zpracovany formou literarni reserSe s odkazy na pouzitou
literaturu, ptevzaté definice i platnou pravni upravu.

Po shromazdéni vSech vySe uvedenych zdroji dat bude nasledovat nastudovani
potfebnych informaci a jejich roztfidéni podle kliCovych znakl. Popis terminologie,
pomoci vypiskli budou zmapovany zakladni pojmy feSené problematiky a dale bude
nastudovana pravni problematika, pravidla a postupy tvorby mistnich pravnich ptedpist
a zpusoby feSeni v ptipad¢ nedodrzeni postupu a pravidel pfedepsanych vys$simi pravnimi
normami.

Na zaklad¢ prostudovani dané problematiky budou ziskané informace rozttidény
podle kli¢ovych znakd do samostatnych kapitol, které se budou vénovat definovani pojmu
obecné zavaznych vyhlaSek a natfizeni obci, postupu jejich tvorby a piijimani. Nésledné
bude vysvétlen zptsob dozoru a kontroly nad pravnimi ptedpisy obce, jejich realizace
a nakonec i zplisoby a postupy ruSeni jiz nepotiebnych pravnich ptedpist a pravnich
predpisi, které maji néjakou vadu.

r wr

2.2.2. Metodika praktické ¢asti diplomové prace

Pro vypracovani praktické casti prace bude kli¢ové zjistit nazory obyvatel mésta
Klatovy, konkrétné¢ bude provedeno dotaznikové Setieni, které bude provadéno mezi
obcany mésta Klatovy star§imi 18 let.

Pti sestavovani dotazniku, ktery bude pouzit pro vyzkum, ze kterého bude vychazet
zpracovani praktické casti diplomové prace, budou nejprve stanoveny hypotézy, které
budou pfi vyhodnoceni ziskanych dat potvrzeny nebo vyvraceny. Dotaznikové Setfeni bude
zaméfeno na souvislost nejvyssiho dosazeného vzdélani respondentll vyzkumu s jejich
z4jmem o pravni piedpisy mésta Klatovy. Dalsi hypotézou bude, ze zvefejnovani obecné
zavaznych vyhlasek a nafizeni mésta 1 mimo Ufedni desku zvysi zdjem a informovanost
obcanli mésta o pravni normy.

Dotaznik bude tvofen uzavienymi otazkami, coz znamena, ze UcCastnici mohou
odpovidat vZdy oznac¢enim nékteré z navrhovanych moznosti (jedné nebo vice).

Obcané mésta Klatovy budou oslovovani se zadosti o vyplnéni dotazniku osobné
tazatelem piipadné dalS§imi osobami s papirovou formou dotazniku a také prostiednictvim
elektronické poSty a na socidlnich sitich, kde budou osloveni potencialni respondenti

pozéadani o dal$i rozeslani zadosti o vyplnéni dotaznikii mezi osoby, které spliuji kritéria
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trvalého bydlisté¢ v Klatovech a soucasné jsou star$i 18 let. Vybér respondenti bude
nahodny.

Dotaznik se bude skladat z analytickych otazek, po jejichz zodpovézeni je mozné
zafadit respondenta do prislusné veékové kategorie, stupné vzdélani ¢i rozliSit pii
vyhodnoceni respondenty podle pohlavi. Dale budou obsahem dotazniku také meritorni
otazky, jejichz cilem je zjistit ndzory UcCastnikd vyzkumu a jejich postoje k pravnim
normam meésta.

Prakticka cast se bude délit na pohled ob¢anti mésta Klatovy a zjisténi, zda se
obcané o pravni predpisy meésta zajimaji, zda preferuji informace o normotvorbé mésta na
ufedni desce ¢i informace Cerpaji rad€ji z internetovych zdrojt, ptipadné zda by méli zdjem
0 n¢jaky dalsi zdroj informaci o obecné zdvaznych vyhlaSkach a natizenich obce.

Druhou ¢asti praktické prace bude zjisténi nazoru samotného mésta Klatovy,
respektive jeho ptedstavitelti, na tidaje, které budou zjistény dotaznikovym Setfenim mezi
oblany mésta a soucasné reakce na navrhy obcanli na zplsoby zvefejiiovani pravnich
piedpisit obce. Budou osloveni zastupitelé mésta a zaméstnanci méstského ufadu, ktefi
budou pozadani o informace, jak by mohlo mésto Klatovy informovat o novych pravnich
pfedpisech a reakce na zjiSténa data z dotaznikového Setfeni a pfipadné moZnosti
zrealizovat nékteré navrhy respondentll vyzkumu. Zjisténi nazoru predstavitell mesta bude
provedeno formou polostrukturovanych rozhovori.

Vyhodnoceni dat, ktera budou ziskana prostfednictvim dotaznikového Setfeni, bude
provedeno v programu Microsoft Office Excel 2010 a data budou pievedena do podoby

grafii a tabulek pro jejich piehledné zobrazeni.
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3. Vymezeni ziakladnich pojmi

3.1.  Verejna sprava

Ustalena definice pojmu vefejna sprava neexistuje. ,,Vefejna sprava je vSeobecné
povazovana za ustfedni pojem jak spravniho prava, tak spravni védy; zkoumaji ji ovSem
| statovéda, politologie a dalsi védni obory.” !

Jednodus$i nez samotné vymezeni pojmu vefejnd sprava je definovani jejich
pojmovych znak:

- ,Vefejna sprava je cinnost, ktera sleduje vefejné nebo jiné obecné cile, je
vykonavéna ve vefejném zdjmu,

- jedna se o ¢innost podzakonnou,

- ma vykonny charakter,

- mize byt s Cinnosti s autoritativni (mocenskou) povahou i Cinnosti organizacni
(z toho pak vyplyva rozliseni spravy na vrchnostenskou a nevrchnostenskou),

- je cinnosti, jiz se osoby vefejného prava projevuji jako specifické prostredky
vetejného nebo soukromého prava (z toho jak vyplyva rozliSeni spravy na
vysostnou a nevysostnou).* 2

Zpusob takového vymezeni/vykladu pojmu vetejna sprava sebou nese problém v podobé
toho, Ze ani pojmy, které jsou zde pouZity, jako pojmové znaky, nemaji vzdy ustdlenou
definici. Naptiklad vyraz vefejny zajem v pravnim fadu jasnou definici nema, piesny
vyklad je ponechan na vykladu soudu.

Jedna z ,,definic* pojmu vefejna sprava fikd, Ze: ,,Sprava vefejnd je spravou
vetejnych zaleZitosti, kterd je uskute¢iiovana ve vefejném zajmu, jakoZto projev, resp.
soucast vykonné moci. Vzhledem k tomu, ze jde o organizovanou c¢innost, musi byt
svéfena urCitému subjektu, ktery zaruCuje, ze bude vykonavana. Timto subjektem je
Vv prvni fad¢ stat a dale jiné subjekty, které¢ k tomu byly statem, zakonem zmocnény
(napf. vefejnopravni korporace, vetejné fondy nebo veiejné podniky).* 3
Pojem vefejna sprava vychazi samotného pojmu sprava. ,,Sprava byva chapana

jako soubor ¢innosti, majici zamérny charakter, které jsou uskute¢iiovany v relativné trvale

! Mates, P. in: Kol.: Uvod do regionalnich v&d a vefejné spravy, Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,
Plzen, 2004, str. 321.

2 Vales, L. a kol. Politologické aspekty veifejné spravy, Plzeii, Ales Cengk, 2006, 246 s. (volng& citovano
z StaSa, 2003)

¥ Mates, P., Wokoun, R. a kol.: Mala encyklopedie regionalistiky a vefejné spravy, Praha, Prospektrum,
2001, 200 s.
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organizovanych celcich, v objektivné vymezeném ramci a jez jsou zaméteny k dosazeni
uré&itého cile a soutasné jde o také zajisténi t&ch procesi, jimiz se sprava uskute¢iiuje.
Tato definice se vztahuje na statni spravu 1 samospravu, na kterou se vetejnd sprava dale
deéli.

Rozdilem mezi témito subkategoriemi je predevsim jejich zaméteni. Vetejna sprava
je vykonavana ve vefejném zajmu a je realizovana zdkonem zmocnénymi organy nebo
osobami a naproti tomu sprava soukroma se vztahuje k soukromym zajmim a nemé znaky
vefejnopravnich povinnosti.

Veftejna sprava je také na rozdil od spravy soukromé mnohem vice vazana pravnim
radem. Vetejna sprava se obecné miize pohybovat jen v téch mezich, které ji jsou vyslovné
povoleny zdkonem, zatimco soukromd sprdva muze v podstaté vSe, co neni zdkonem

zakazano.

3.1.1. Statni sprava

»Jde o oznaceni pro tu Cast vefejné spravy, jejiz vykon bud’ zajistuje stat svymi
organy, které pro tento cel zfidil, nebo kterou vykonavaji jeho jménem subjekty (organy),
na néz vykon statni spravy prenesl (napf. Uzemni samospravné celky nebo soukromé
fyzické a pravnické osoby). Statni sprava je oznaCovéana jako sprava piima, protoze je
soucasti vykonné moci nalezejici statu.* > Vedle statni spravy, kterou vykonava stat svymi
organy piimo, jesté existuje nepfima statni sprava, vykonavana obcemi a kraji v pfenesené
pusobnosti a také soukromymi fyzickymi a pravnickymi osobami, které byly k vykonu
statni spravy zmocnény zdkonem.

Do statni spravy spadaji také tstfedni spravni ufady. Jako ustfedni spravni ufady se
oznacuji ufady stojici na vrcholu ,,spravni hierarchie®, neni jim nadfizeny Zadny dalsi
spravni ufad. Postaveni ustfednimu spravnimu organu je pfiznavéano v tzv. kompeten¢nim
zékons. ° V ptiloze €. 7 jsou vyjmenovany ustiedni organy statni spravy, Vv jejichz cele je

¢len vlady.

* Kolektiv autorti. Uvod do regionalnich véd a vefejné spravy. 2. Vyd. Plzeii: Ale§ Cengk, 2008, 455 s. ISBN
978-80-7380-086-4.

® Mates, P., Wokoun, R. a kol.: Mal4 encyklopedie regionalistiky a vefejné spravy, Praha, Prospektrum,
2001, 200 s.

® Zakon &. 2/1969 Sb., aktualni znéni 304/2008 Sb., Zakon upravujici zfizeni a Ginnost ministerstev a jinych
Gistfednich organd statni spravy Ceské republiky
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3.1.2. Samosprava
»damosprava je sprava, ktera je nezavisld na celku spolecenské organizace a je
oddé€lena od statni spravy.“ ’ Podstatou samospravy je, ze stat prenesl urc¢ité pravomoci na
vefejnopravni korporace, které tyto zalezitosti spravuji samostatné v rozsahu, ktery urcuji
zakony a dalsi pfedpisy. Samosprava se dé€li na:
- Uzemni samospravu, ktera je nejrozsahlej§im druhem samospravy. Pravo na
samospravu maji vefejnopravni korporace zakotveno v Ustavé CR v ¢&l. 99:
,.Ceska republika se ¢leni na obce, které jsou zdkladnimi wzemnimi
samospravnymi celky, a kraje, které jsou vys$$imi uzemnimi samospravnymi
celky. a v ¢l 100, odst. 1: ., Uzemni samospravné celky jsou uzemnimi
spoleCenstvimi ob¢and, kterd maji pravo na samospravu.*
Uzemi Ceské republiky se déli na obce (zékladni tizemni samospravné celky) a kraje
(vyssi tizemni samospravné celky) toto c¢lenéni na zékladni a vysSi Uzemni
samospravné celky nezakladd zadny vztah nadfizenosti a podfizenosti. Jednim ze
znakl vetejné spravy je, ze kazdy samospravny celek mé vlastni pravomoci, do kterych
mu nemuze Zadny jiny (ani vyssi samospravny celek) zasahovat.
- Samospravu profesni a zajmovou, ktera je zvlastnim druhem samospravy, do tohoto
druhu samospravy lze zahrnout profesni a zajmové komory (napfi.: Advokatni komora,

Ceska l¢karska komora, Notaiska komora, ...). 8

Do samospravy vefejnopravnich korporaci miize zasdhnout pouze stat a pouze
V pfipad€, Ze to vyzZaduje ochrana zdkona, a to jen zdkonem stanovenym zplisobem
(¢l. 101, odst. 4 Ustavy CR).

Vykon vefejné spravy sméfuje viuci jejim adresatim. Témi mohou byt fyzické
a pravnické osoby (vystupujici v pravnich vztazich, které jsou v kompetenci spravniho
prava), ale vykon vefejné spravy se tyka i vztahli mezi subjekty a nositeli vefejné spravy

(ve vSech jejich 1’1r0vnich).9

’ Mates, P., Wokoun, R. a kol.: Mal4 encyklopedie regionalistiky a vefejné spravy, Praha, Prospektrum,
2001, 200 s.

8 Mates, P., Wokoun, R. a kol.: Mal4 encyklopedie regionalistiky a vefejné spravy, Praha, Prospektrum,
2001, 200 s.

% Kolektiv autorti. Uvod do regionalnich véd a vefejné spravy. 2. Vyd. Plzeni: Ale§ Cenék, 2008, 455 s. ISBN
978-80-7380-086-4.
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3.2.  Obec

,»Obec je zakladnim Gizemnim samospravnym spolecenstvim obcant; tvofi izemni
celek, ktery je vymezen hranici tizemni obce.* 10

,Obec je vetfejnopravni korporaci, ma vlastni majetek. Obec vystupuje v pravnich
vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahti vyplyvajici * Pravni
subjektivita obce se vztahuje jak do tikontll ve vefejném pravu, tak i v pravu soukromém.

Jak vyplyva z § 1 zakona ¢. 128/2000 Sb. je obec samospravnym spolecenstvim
obcant, ti si voli z ob¢anl obce zastupitelstvo obce, které je opravnéno samostatné obec
spravovat. Pravo na samospravu zakladd obcim uz Ustava: ,,Obec je samostatné
spravovana zastupitelstvem.* 12 ,»Dalsimi organy obce jsou rada obce, starosta, obecni urad
a zvlastni organy obce.* 13 Stejné organy maji obce, které jsou méstem nebo méstysem.
U statutarniho mésta jsou organy: zastupitelstvo mésta, rada mésta, primator, magistrat
azvlastni organy meésta (obdobné organy maji i méstské obvody a méstské Casti

statutarniho mésta).

3.2.1. Druhy obci

,Obec je zakladnim Gzemnim samospravnym spolecenstvim ob¢and; tvofi tizemni
celek, ktery je vymezen hranici uzemi obce.“ ** V Ceské republice se obce déli na obce,
mésta a mestyse.

Dle zakona o obcich je méstem obec, ktera ma alesponi 3 000 obyvatel, pokud tak
na navrh obce a po vyjadfeni vlady stanovi predseda Poslanecké snémovny. Méstysem je
obec, pokud tak na navrh obce stanovi pfedseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady.

Zidkon o obcich také piesné uvadi vycet statutarnich mést Ceské republiky:
LStatutarnimi mésty  jsou Kladno, Ceské Budgjovice, Plzeni, Karlovy Vary,
Usti nad Labem, Liberec, Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc,
Pterov, Chomutov, Dé&Cin, Frydek-Mistek, Ostrava, Opava, Havifov, Most, Teplice,
Karvina a Mlada Boleslav.« ™ Oproti ostatnim méstiim se miize uzemi statutarnich meést

Clenit na méstské obvody nebo ¢asti, které maji vlastni organy samospravy.

10 7akon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zFizeni), § 1

1 7akon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), § 2, odst. 1

2 Ustavni zakon &. 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky, ¢1. 101, odst. 3
13 7akon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), § 5, odst. 1

14 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zFizeni), §1

15 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), § 4
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3.2.2. Pisobnost obci a pravomoc obci

Pisobnost obci je pravni institut, ktery uruje, kde mé dand obec moznost
vykonavat svou pravomoc. Plisobnost obci se v Ceské republice déli na samostatnou
a pfenesenou. Pravomoc nam poté urcuje, Vv jakych otazkach smi obec rozhodovat, uréovat

obCanlim prava a povinnosti.

Samostatna pusobnost obce

Do samostatné piisobnosti obce patfi:

a) ,.zejména zalezitosti nalezejici do vyhrazené pravomoci zastupitelstva obce
a rady obce (s vyjimkou nafizeni obce),

b) zalezitosti, které do samostatné pisobnosti svéti zvlastni zakon,

C) spravovani zalezitosti, které jsou v zajmu obce a jejich ob&anti, pokud nejsou
zékonem svéteny krajim nebo pokud nejde o vykon pfenesené plisobnosti,

d) péce vsouladu s mistnimi pfedpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvareni
podminek pro rozvoj socialni péce a pro uspokojovani potieb svych
ob&ang.« *°

Naopak do samostatné plsobnosti obci nepatii zaleZitosti, které zakon svéfuje

krajim a zalezitosti, které spravuje statni sprava.

Pienesend ptisobnost obce

Do pienesené plisobnosti obce patii ,,vykon statni spravy obci na jejich uzemi ve
vécech, které stanovi zakon.“ *" Obcim za vykon statni spravy nalezi piispévek ze statniho
rozpoctu. V piipad€é, Ze obec nezajistuje vykon statni spravy, pievezme za ni tuto
povinnost obecni ufad, v jehoz uzemnim obvodu dand obec lezi. Pfenesenou pusobnost

obec vykonavaji jménem statu.

3.2.3. Organy obce
Jak jiz bylo zminéno vySe, organy obce jsou:
- Zastupitelstvo obce
- Rada obce
- Starosta

- Obecni urad

16 Mates, P., Wokoun, R. a kol.: Mala encyklopedie regionalistiky a vefejné spravy, Praha, Prospektrum,
2001, 200 s.
7 Mates, P., Wokoun, R. a kol.: Mala encyklopedie regionalistiky a vefejné spravy, Praha, Prospektrum,
2001, 200 s.
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- Zvlastni organy obce

Zastupitelstvo obce

,,Zastupitelstvo obce je sloZeno z ¢lenu zastupitelstva obce, jejichZ pocet na kazdé
volebni obdobi stanovi v souladu s timto zakonem zastupitelstvo obce nejpozdéji do 85
dni piede dnem voleb do zastupitelstev v obcich. *®

Pfi stanovovani poctu ¢lenti zastupitelstva se ptihlizi predevsim k poctu obyvatel
Vv dané obci (mésté, mestysu, mestském obvodu nebo méstské Casti), rozhodujici je pocet

obyvatel obce k 1. lednu roku, ve kterém se konaji volby do obecniho zastupitelstva. *°

,Mandat ¢lena zastupitelstva vznikd zvolenim; ke zvoleni dojde ukoncenim

3

hlasovani.“ ?° Clen zastupitelstva ma b&hem vykonu své funkce pravo predkladat
zastupitelstvu, radé obce, vyborim a komisim navrhy na projednani, dadle mize vznaset
dotazy, ptipominky a podnéty na radu a jeji ¢leny, na ptredsedy vyborl, na statutarni
organy pravnickych osob, jejichz zakladatelem je obce, a na vedouci pfispévkovych
organizaci a organizacnich slozek (zaloZenych nebo zfizenich obci), pisemnou odpovéd

musi obdrzet do 30 dnti.

Pravomoci zastupitelstva obce
,Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech patiicich do samostatné plisobnosti

obce.« 22

Zastupitelstvu obce jsou vyhrazeny nasledujici pravomoci. Zastupitelstvo obce
schvaluje program rozvoje obce; schvaluje rozpocet obce a zavéreény ucet obce; ziizuje
trvalé a docasné penézni fondy obce; zfizuje a rusi piispévkové organizace a organizacni
slozky obce; vydava obecné zdvazné vyhlasky obce; navrhuje zmény katastralnich tzemni
uvnitt obce, schvaluje dohody o zméné hranic obce a o slu¢ovani obci; zfizuje a zruSuje
obecni policii; neni-li zfizena rada obce, vydava nafizeni obce zastupitelstvo obce;
zastupitelstvu je dale vyhrazeno rozhodovani o majetkopravnich ukonech obce, ... %
Zastupitelstvo obce se schazi podle potieby, ale nejméné jednou za 3 meésice.
Zasedani se konaji na uzemi obce a svolava a fidi je zpravidla starosta. Starosta obce ma

povinnost zasedani zastupitelstva svolat poté, co jej o to pozadad nejméné 1/3 zastupitelti

18 7akon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), § 67

9 pocet &leni zastupitelstva obce, povinnosti ¢lena zastupitelstva — viz ptiloha &. 8
20 7akon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), § 69, odst. 1

2! 7akon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), § 82, odst. 1, 2, 3

22 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), § 35, odst. 1

2% Kompletni vy&et pravomoci zastupitelstva obce, viz piiloha &. 1
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nebo hejtman kraje. Usnaseni schopné je zastupitelstvo obce v pfipad€, ze je pfitomna
nadpolovi¢ni vétSina vSech ¢lend, pro pfijeti platného usneseni zastupitelstva obce,
rozhodnuti nebo volbé je tieba souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech Clentu zastupitelstva.

O misté, dobé a navrzeném programu piipravovaného zasedani zastupitelstva obce
informuje obecni fad, tuto informaci vyvési nejmén¢ 7 dni pied zaseddnim zastupitelstva
obce na ufedni desce; dale mlze toto informaci zvefejnit i dal§im zplsobem v misté
obvyklym. Termin 7 dni je mozné zkratit na 2 dny v piipadé¢ vyhlaseni krizového stavu, ale
na takto ohlaSeném zasedani mohou byt projednédna jen témata vztahujici se k dané krizové
situaci, jina jen v pfipade, ze o jejich projednavani bylo informovano jiz zminénych 7 dni
pred zasedanim zastupitelstva. 2 2

,»O prubéhu zasedani zastupitelstva obce se potizuje zapis, ktery podepisuje starosta
nebo mistostarosta a ur¢eni ovéfovatelé. V zapise se vzdy uvede pocet pritomnych clenil
zastupitelstva obce, schvaleny pofad jedndni zastupitelstva obce, pribéh a vysledek

652

hlasovani a piijatd usneseni.“ % Tento zapis je potfeba poridit do 10 dnd po skoneni

zasedani a musi byt ulozen na obecnim tfadu k nahlédnuti.

Rada obce
»Rada obce je vykonnym organem obce v oblasti samostatné plisobnosti a ze své
¢innosti odpovida zastupitelstvu obce. V oblasti pfenesené ptisobnosti piislusi radé obce

« 27

rozhodovat, jen stanovi-li tak zakon. Pokud obec radu obce nemad, pak jeji pravomoci

vykonavé starosta, neni-li zdkonem stanoveno jinak. ,,Rada obce se nevoli v obcich, kde

zastupitelstvo obce ma méné nez 15 &lend.« %

Cleny rady obce jsou starosta, mistostarosta (mistostarostové) a dal3i ¢lenové rady,
ktefi jsou voleni zftad ¢len zastupitelstva obce. Pocet Clenti rady je, stejné jako
u zastupitelstva obce, vzdy lichy a to v po¢tu mezi 5 a 11 ¢leny.

Rada obce se schazi podle potieby a na rozdil od zasedani zastupitelstva obce, jsou

schlize rady obce neveiejné. K projedndvanym zalezitostem si mize rada obce piizvat dalsi

Cleny zastupitelstva obce nebo jiné osoby. Usnasenischopna je rada obce za ptitomnosti

24 Volné citovano ze zékona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zkizeni)

% Krizova situace stanovend § 2, pism. b) zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a zméné nékterych
zakonu (krizovy zakon)

% 7akon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), § 95, odst. 1

27 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), § 99, odst. 1

28 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), § 99, odst. 2
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nadpolovicni vétSiny vSech jejich ¢lent a k platnému usneseni nebo rozhodnuti je tieba
souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech ¢lent rady obce.

Obdobn¢ jako u zasedani zastupitelstva obce 1 rada obce pofizuje ze svého zasedani
zapis, ten podepisuje starosta spolu s mistostarostou nebo dalsim ¢lenem rady obce.
V zapise se uvadi pocet pritomnych radnich, schvaleny potad schiize rady, prib¢h
a vysledek hlasovani a pfijatd usneseni, zapis musi byt vyhotoven do 7 dnd od schiize rady
a poté je ulozen na obecnim ufadu pro nahliZzeni ¢lentim zastupitelstva obce.

,Rada obce pfipravuje navrhy pro jednani zastupitelstva obce a zabezpecuje plnéni
jim pfijatych usneseni. % Mezi pravomoci rady obce patii zabezpeCovani hospodafeni
obce podle schvaleného rozpoctu, provadét rozpoctova opatfeni V rozsahu stanoveném
zastupitelstvem obce; plnit vic¢i pravnickym osobam a organiza¢nim slozkam zaloZenym
nebo ziizenym zastupitelstvem obce, s vyjimkou obecni policie, ukoly zakladatele nebo
ziizovatele podle zvlastnich predpist; vydavat nafizeni obce; kontrolovat plnéni ukold
obecnim tfadem a komisemi v oblasti samostatné pisobnosti; ... *°

Rada obce vykonava své pravomoci az do zvoleni nové rady obce i po skonceni

jejiho funkéniho obdobi nebo do zvoleni starosty v ptipadé, kdy neni volena rada obce.

Starosta

,»dtarosta zastupuje obec navenek.‘ 3! Starosta a mistostarosta (mistostarostove)
jsou voleni z fad ¢lend zastupitelstva obce a jsou také zastupitelstvu obce odpovédni za
vykon svych funkei.

Mezi pravomoci starosty obce patfi jmenovani a odvolavani (se souhlasem
krajského ufadu) tajemnika obecniho ufadu a stanoveni jeho platu. Starosta odpovida za
vCasné objednani prezkoumdéni hospodafeni obce za uplynuly kalendaini rok; mize
pozadovat po Policii Ceské republiky spolupraci pfi zabezpedeni mistnich zaleZitosti
vetejného pofadku; odpovida za informovani vefejnosti o c¢innosti obce; rozhoduje
0 zalezitostech samostatné pusobnosti obce, ... 32
,V pripadech stanovenych zvlastnimi zdkony zfizuje starosta pro vykon pienesené

« 33

pusobnosti zvlastni organy obce, jmenuje a odvolava jejich Cleny. Ve vedeni téchto

2 7Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), § 102, odst. 1

%0 K ompletni vy&et pravomoci rady obce, viz ptiloha &. 2

31 Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), § 103, odst. 1

%2 7akon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), § 103, odst. 4; Kompletni vy&et pravomoci starosty obce,
viz ptiloha ¢. 3

3% 74akon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), § 106, odst. 1
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organti muize byt pouze osoba, ktera prokazala zvlastni odbornou zpusobilost v oblasti, pro
jejiz vykon je zvlastni organ ziizen.
Obecni urad

,Obecni ufad tvoii starosta, mistostarosta (mistostarostove), tajemnik obecniho
uradu, je-ji tato funkce zfizena, a zaméstnanci obce zafazeni do obecniho ufadu. V cele

34 . o gy . , ry o v
“ " Pro jednotlivé ¢innosti obecniho ufadu miize rada obce

obecniho ufadu je starosta.
ziidit odbory a oddéleni, do kterych jsou zarazeni zaméstnanci obecniho ufadu.
,,Obecni urad:
a) V oblasti samostatné pisobnosti
1) plni ukoly, které mu ulozilo zastupitelstvo obce nebo rada obce,
2) pomaha vyborim a komisim v jejich ¢innosti,
3) rozhoduje v piipadech stanovenych timto nebo zvlastnim zakonem,;
b) vykonava pienesenou pisobnost podle § 61 odst. 1 pism. a) s vyjimkou véci,

které patii do piisobnosti jiného organu obce.« *

Funkce tajemnika obecniho uUfadu se zfizuje v obcich s povéfenym obecnim
ufadem a tajemnik je zaméstnancem obecniho Utfadu. Tajemnik je odpovédny starostovi
obce za plnéni kol obecniho Gfadu v samostatné i pienesené pusobnosti. V obcich, kde
funkce tajemnika zfizena neni, odpovida za plnéni jeho ukoll starosta. Tajemnik zajistuje
vykon pienesené pusobnosti obce, s vyjimkou zalezitosti, které jsou zakonem svéfeny radé
obce; plni tkoly, které mu uloZi zastupitelstvo obce; stanovuje platy v§em zaméstnanctim

36
obce; ...

Pravni predpisy obci

V prvni fad€ je potieba vymezit, co je t0 samotny pravni piedpis. Pravni predpis
(normativni pravni akt) je soubor obecné zavaznych pravnich norem, které jsou soucasti
pravniho fadu.

,»Pravni predpis je vysledkem zamérné ¢innosti nazyvané legislativni proces, jedna
se o takové rozhodnuti orgdnu vefejné moci, ktera obsahuje pravni normy jako pfedem
dana pravidla chovani.“ ¥ Tato obecna definice pravniho pfedpisu popisuje spise pravni

predpisy s obecnou (celostatni) plsobnosti, naproti tomu pravni piedpisy obci jsou

3 Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), § 109, odst. 1

% Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), § 109, odst. 3

% Kompletni vy&et pravomoci tajemnika obecniho tfadu viz piiloha &. 4

%7 Gerloch, A., Teorie prava, 5. Vyd. Plzeii: Ales Cengk, 2009, 308 s. ISBN 978-80-7380-233-2.
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zaméfeny konkrétnéji, na piesné vymezenou oblast a omezené mnozstvi lidi, kterych se
tyto ptedpisy dotknou. Jsou tak mnohem konkrétnéjsi a adresnéjsi a Casto také dopliuji
nebo uptesiiuji obecny pravni piedpis vydany statnim organem.

vewr

zavazné vyhlasky. ,,Pravomoc zastupitelstev vydavat obecné¢ zavazné vyhlasky nalezi do

38 . ,
« Obecné zavazné

kategorie tzv. puvodni, origindrni pravné normotvorné c¢innosti.
vyhléasky jsou vydavany v samostatné ptisobnosti obce.

Dalsim pravnim ptedpisem, ktery vydavaji obce, jsou nafizeni obce, jde o piedpis
vydavany radou obce, V obcich, kde neni volena rada, ptislusi tato pravomoc zastupitelstvu
obce. Natizeni obce jsou predpisy vydavané v pienesené pusobnosti, v rozsahu

vymezenym zdkonem.

Obecné zavazna vyhlaska

Obecné zavazna vyhlaSka obce je pravnim prepisem obce, ktery vydava
Zastupitelstvo obce. Obecné zavazné vyhlasky jsou tzv. podzadkonné pravni predpisy, které
maji nizsi pravni silu nez zédkony. Obecné zavazné vyhlasky jsou originarni normativni
pravni akty, coz zjednoduSen¢ znamena, Ze jsou puvodni praveé v obci, jejiz zastupitelstvo
obecné zavaznou vyhlasku schvaluje.

Obecné¢ zavazné vyhlaSky slouzi k upravé mistnich zalezitosti, které musi

odpovidat pravomoci a pisobnosti obce, ve které jsou vydavany. 39

Nafrizeni obce

»Nafizeni jsou pravni predpisy obci a krajii v pfenesené pisobnosti. Jsou
nejslabsimi z hlediska pravni sily a obec ¢i kraj se pfi jejich vydavani musi fidit nejen
zakony, ale i podzakonnymi pravnimi piedpisy, pokud jsou vydavany v mezich zakont
a k jejich povedeni. Svéteni urcité Casti statni spravy zakonem Uzemni samospraveé jesté
samo o sob¢ nezakladd pravomoc vydavat v této oblasti stitni spravy natizeni, pro to je
potifebné zakonné zmocnéni.* 40
Natizeni jsou provadécimi piedpisy, které musi byt vydavadny v rdmci zékona

(secundum et intra legem).

% Grospig, I., Svoboda, K., Mistni pravni piedpisy a jejich tvorba, Nakladatelstvi VSE, 2005, 138 str.

%9 Podrobng o obecn& zavaznych vyhlaskach obce viz kapitola &. 4

40 Koudelka, Z., Pravni pfedpisy samospravy, 2. aktualizované a pfepracované vydani, Linde Praha a. s.,
2008, ISBN 978-80-7201-690-7. Str. 57

* Podrobng o nafizeni obce viz kapitola &. 5
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4. Obecné zavazné vyhlasky obci

Obecn¢ zéavazna vyhlasSka obce je pravnim piepisem obce, ktery je vydavan
Zastupitelstvem obce na zaklad¢ zmocnéni, které je mu udéleno ¢l. 104, odst. 3, Ustavou
Ceské republiky. Obecné zavazné vyhlasky jsou tzv. podzakonné piedpisy, tedy pravni
predpisy s nizsi silou nez ma zakon. Obecné zavazné vyhlasky jsou originarni normativni
pravni akty, mély by svou povahou upravovat mistni zalezitosti, odpovidajici pravomoci
a puasobnosti obce, ktera je vydava.

Samostatnou plisobnost obce, v ramci které je Zastupitelstvo opravnéno vydavat
obecné zavazné vyhlasky definuje § 35, odst. 1, zdkona o obcich, ktery tika, ze do
samostatné pusobnosti obce patii zaleZitosti, které jsou v zajmu obce a ob&ant obce, pokud
nejsou zakonem svéfeny krajim nebo pokud nejde o pienesenou pisobnost organti obce
nebo o plisobnost, kterd je zvlastnim zakonem svétena spravnim ufadim jako vykon statni
spravy, a dale zalezitosti, které do samostatné ptisobnosti obce sveti zakon.

,,Obecné zavaznou vyhlaskou mohou obce ukladat povinnosti:

-k zabezpeceni mistnich zalezitosti vetejného poradku;

- pro poradani, prubéh a ukonceni vetejné ptistupnych sportovnich a kulturnich
podnikii, véetn¢ taneCnich zabav a diskoték, a to stanovenim zavaznych
podminek v rozsahu nezbytném k zajiSténi vetejného potradku;

- Kk zajisténi udrzovani Cistoty ulic a jinych vefejnych prostranstvi %2 ochrang
vetejné zelené a uzivani zatizeni obce, které slouzi potfebam vetejnosti;

- ve vécech stanovenych zvlaStnim zdkonem (napt. zak. ¢. 185/2001 Sb.
0 odpadech, ve znéni pozdéjSich predpist, zak. ¢. 133/1985 Sb., o poZarni
ochrang, ve znéni pozdéjsich predpisti nebo zak. ¢. 183/2006 Sb., o izemnim
planovani a stavebnim ¥adu (stavebni zakon), ve znéni zak. & 68/2007 Sb.).« *®

Zvlastni zdkony mohou v konkrétnich piipadech svéfit zastupitelstviim obci

pravomoc vydavat obecné zavazné vyhlasky i v dalSich ptipadech.

*2 (podle § 34 Zikona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), jsou vefejnymi prostranstvimi veskera
namesti, ulice, trzisté, chodniky, verejna zelen, parky a dal$i prostory, které jsou kazdému piistupné bez
omezeni, tj. slouzici obecnému uzivani, pfi¢emz neni rozhodné, komu nalezi.

*Kolektiv autorii, Uvod do regionalnich véd a vefejné spravy, 2. vyd. Plzeii: Ales Cengk, 2008, 455 s. ISBN
978-80-7380-086-4.
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4.1.  Prijimani a schvalovani navrhu obecné zavazné vyhlasky

Jak jiz bylo zminéno vyse, obecné zavazné vyhlasky obci vydava zastupitelstvo
obci, v piipad¢ statutarnich mést je k tomuto opravnéné Zastupitelstvo statutarniho meésta,
organy meéstskych obvodl nebo ¢asti obecné zavazné vyhlasky vydavat nemohou, tento
zakaz stanovuje § 134, odst. 2, zdkona o obcich. Dale je v zdkoné o obcich uvedeno, ze
,usneseni zastupitelstva mésta a rady mésta v zalezitostech, které nebyly zakonem nebo
statutem svéfeny méstskému obvodu nebo meéstské Casti, jsou pro organy méstskych

o v ’ N1 o s s o 44
obvodl a méstskych ¢asti zavazna “

4.2. Navrh obecné zavazné vyhlasky

Navrh pro pfijeti obecné zavazné vyhlasky muze zastupitelstvu obce navrhnout
rada obce, Clenové zastupitelstva obce, vybory zastupitelstva obce, tajemnik obecniho
ufadu, obcan obce nebo skupina obcani.

Vyse zminéné osoby ¢i organy obce, mohou ptedkladat navrhy k projednéani
konkrétnich zalezitosti zastupitelstvu obce, které nasledné mize v dané zalezitosti obecné
zavaznou vyhlasku vydat.

Oporu pro podani takového navrhu obsahuje zdkon o obcich, konkrétné: ,,Pravo
predkladat navrhy k zafazeni na potad jednani pfipravovaného zasedéani zastupitelstva obce

« 45

maji jeho ¢lenové, rada obce a vybory. ,,Clen zastupitelstva obce ma pii vykonu své

funkce préavo predkladat zastupitelstvu obce, radé obce, vyborim a komisim navrhy na

projednani.« *°

Tajemnik ma opravnéni zOcCastiiovat se zasedani zastupitelstva obce
s hlasem poradnim®’, miize tedy zastupitelstvu podat néavrh a je na zvazeni zastupitelstva
obce, zda tento navrh projedna. V neposledni fadé¢ mé pravo podavat ndvrhy zastupitelstvu
obce kazdy ob&an obce, ktery dosahl véku 18 let, je obéanem CR a je v obci hlasen
Kk trvalému pobytu. ,,Obcan, ktery dosahl véku 18 let, ma pravo:
- vyjadfovat na zasedani zastupitelstva obce v souladu s jednacim fadem sva
stanoviska k projednavanym vécem;

- pozadovat projednani urCité zalezitosti v oblasti samostatné plisobnosti radou

obce nebo zastupitelstvem obce; je-1i zadost podepsana nejméné 0,5 % obcant

# Z&kon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), § 135

#* 7akon & 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), § 94, odst. 1
%6 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), § 82, pism. a)
7 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), § 110, odst. 5
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obce, musi byt projednana na jejich zasedani nejpozdéji do 60 dnd, jde-li
0 pusobnost zastupitelstva obce, nejpozdéji do 90 dnt;

- podavat organim obce ndvrhy, pfipominky a podnéty; ordny obce je vyftizuji
bezodkladné, nejdéle vsak do 60 dnt, jde-li o plisobnost zastupitelstva obce,
nejpozdgji do 90 dni.« *®

Stejna opravnéni ma i fyzickd osoba, kterd dosahla véku 18 let a na uzemi dané
obce vlastni nemovitost. Stejné tak 1 osoba, kterd je cizim statnim pfisluSnikem, je starsi

18 let a v obci hlaSena k trvalému pobytu, toto vSak musi stanovit mezinarodni smlouva,

kterou je CR vazana a byla vyhlagena.*

Spolu snavrhem obecné zavazné vyhlaSky se zastupitelstvu obce ptedklada

i divodova zprava. Tato obsahuje vystizné shrnuti a zhodnoceni souéasného pravniho

a ekonomického stavu a také uvadi divod navrhu nové pravni Upravy. Divodova zprava

obsahuje vyhody a nevyhody predkladanych névrhi feseni a zdivodnéni, pro¢ je podavan

konkrétni navrh (zpravidla ten navrh feSeni, ktery s novou pravni upravou predpoklada
nejpozitivnéjsi ekonomicky, hospodatsky i1 pravni dopad s ohledem na rozpocet obce, ale

také naptiklad na minimalizaci negativnich dopadl na obcany). >0

4.3. Pripominkové fizeni

Ptipominkové fizeni k navrhu obecné zdvazné vyhlaSky zajistuje jeji navrhovatel
pripadné zpracovatel, pokud se jedna o rizné osoby. Navrh obecné zdvazné vyhlasky zasle
zpracovatel k posouzeni a vyjadieni tém Gtvarim obecniho Gfadu (méstského tfadu, uradu
méstyse) jejichZ plisobnosti se navrhovana pravni uprava dotykd. Zpravidla je ur€ovana
lhita pro vydani stanoviska 15 dnti. Organy, které byly obeslany s navrhem a zadosti
0 posouzeni navrhu a nasledné vyjadieni, posoudi navrh ve vztahu k vlastni ptisobnosti,
souladu s pravem a také zda je navrhovany pravni predpis ve shodé s pravidly pro tvorbu

pravnich ptedpist obci.

4.4.  Schvaleni navrhu obecné zavazné vyhlasky
Ke schvaleni ndvrhu obecné zavazné vyhlasky je tfeba usneseni zastupitelstva

obce, aby toto usneseni bylo platné je tfeba souhlasu nadpolovicni vétSiny vSech c¢lenti

*8 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), § 16, pism. ¢), ), g)

*9 7akon & 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), § 16 a 17

* Koudelka, Z., Pravni piedpisy samospravy, 2. aktualizované a prepracované vydani, Linde Praha a. s.,
2008, ISBN 978-80-7201-690-7.
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zastupitelstva obce. >* Nadpolovi¢ni vétina Glent zastupitelstva je nutnd i k samotné
schopnosti zastupitelstva vydavat usneseni, toto je zakotveno v zdkoné o obcich, v § 92,
odst. 3, pokud se na zasedani nesejde nadpoloviéni vétSina zastupiteltt nebo pokud béhem
zasedani celkovy pocet ptfitomnych zastupiteli klesne pod polovinu vsSech Cclent,

ptredsedajici ¢len zastupitelstva zasedani zastupitelstva obce ukon¢i.

4.5.  VyhlaSeni, zvefejnéni a u¢innost obecné zavazné vyhlasky

Obecné zavazna vyhlaska, ktera byla pfijata zakonem stanovenym zpisobem, musi
byt tak vyhlasena zptisobem, ktery stanovuje zékon.

,»Obecné zavazné vyhlasky a nafizeni obce musi byt vyhlaseny, coz je podminkou
platnosti pravniho ptfedpisu obce. VyhldSeni se provede tak, ze se pravni piedpis obce
vyvési na ufedni desce obecniho tfadu po dobu 15 dnti. Dnem vyhlaseni pravniho ptedpisu
obce je prvni den jeho vyvéSeni na ufedni desce. Kromé toho muze obec uvetejnit pravni

2 v vee o v , , Y
«“ 52 Nejeast&ji jsou obecné zavazné vyhlagky

predpis obce zplsobem v misté obvyklym.
uvefejnovany kromé urednich desek také na webovych strankdch obci a ptipadné
I v tiskovinach, které jsou vydavany obcemi. Jiné zpuisoby zvefejnovani obecné zavaznych
vyhlasek obci jsou pro obce zcela dobrovolné a je zcela na jejich rozhodnuti, zda budou
piedpisy obce zvefejiiovat 1 nad ramec povinného vyvéSeni na Ufedni desce obce a pokud
ano, tak 1 jakym zplsobem toto dalsi zvetejiiovani bude provadéno.

Obecné zavaznid vyhlaSka nabyva uCinnosti patnactym dnem po dni jejiho
vyhlaseni (prvni den vyvéSeni na ufedni desce), jinak je tomu v pfipadé, Ze pifimo soucasti
obecné zdvazné vyhlasky je i1 pfesny datum, kdy ma pravni pfedpis nabyt G€innosti (musi
to byt nejdiive patnact dnl po pfijeti a vyhlaseni obecné zdvazné vyhlasky). >3

Ve vyjimecnych situacich, kdy to vyzaduje naléhavy obecny zajem, lze stanovit
s extrémnim pocasim a néjakym nebezpecim, které hrozi. MiZe se jednat napiiklad
0 zakazy rozdélavani ohiil v ptipad¢ extrémniho sucha v souvislosti se zvySenym rizikem
vzniku pozard, v takové situaci neni mozné ¢ekat 15 dnt do nabyti u¢innosti vyhlasky a je
mozné nafidit ucinnost vyhlasky na den jejiho vyhlaseni.).

Platnosti nabyva obecné zavaznd vyhldska v den vyvéSeni na ufedni desku,

ucinnosti az po uplynuti patnécti denni lhity nebo ve stanoveny datum, jak jiz bylo

51 7akon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), § 87
%2 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), § 12, odst. 1
%% Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), § 12, odst. 2
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zminéno vyse. Z pohledu obcana je dilezitéjsi den nabyti U¢innosti obecné zavazné

vyhlasky, od tohoto dne tento ptepis miize zakladat prava a povinnosti.

4.6. Zména a zruSeni obecné zavazné vyhlasky

U vSech pravnich piedpisi mize dojit vlivem plsobeni Casu nebo zménou
podminek k potiebé upravy nebo zruSeni piedpisu. Stejn¢ to plati u obecné zavaznych
vyhlasek. V ptipadé, ze by se jednalo o rozsahlé a zasadni zmény, je Casto jednodussi a pro
adresaty pravni piedpisu 1 piehlednéjsi, aby byl tento piedpis zrusen a nasledn¢ vydan
novy ptedpis, ktery odpovidé aktudlni potiebe.

Pro zmény a zruSeni obecné¢ zavazné vyhlasky obce ma opravnéni, stejn¢ jako
u vydavani, zastupitelstvo obce. Shodn¢ jako u nové obecné zavazné vyhlasky plati i pro
jeji zmény lhity pro pocatek Gi¢innosti a stejnd pravidla pro zvefejiiovani.

Ke zruSeni obecné zavazné vyhlasky 1 z ditvodu jejiho rozporu se zdkonem. Vice

Vv kapitole ,,Dozor nad pravnimi pfedpisy obci®.

4.7.  Evidence obecné zavaznych vyhlasek

Obce maji povinnost, kromé& zvetfejnéni obecné zavazné vyhlasky po jejim
schvaleni na ufedni desce, vSechny pravni pfedpisy obce evidovat. ,,Obec vede evidenci
pravnich piedpist, které vydala. Evidence pravnich piedpisii obsahuje Cislo a néazev
pravniho ptedpisu, datum jeho schvéleni, datum nabyti jeho platnosti, datum nabyti jeho
ucinnosti, popiipadé¢ 1 datum pozbyti jeho platnosti. Pravni pfedpisy obce se oznacuji
pofadovymi &isly. Ciselna fada se uzavira vzdy koncem kazdého kalendainiho roku.* >

Tato evidence a vSechny pravni pfedpisy vydané obci musi byt dle zdkona o obcich (§ 12,

odst. 4) ptistupny kazdému u obecniho ttadu obce, ktera tyto piedpisy vydala.

4.8.  Pravni uprava obecné zavaznych vyhlasek obci
Obecné zavazné vyhlasky jsou upraveny v ndsledujicich pravnich ptepisech

platnych na uzemi Ceské republiky:

Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky:
- VL ¢ 8 je zaruCena samosprava uzemnich samospravnych celkd, jimiz jsou
I obce.
- Pravni uprava obci v Ustavé CR stanovi Prahu jako hlavni mésto CR (Gl 13,

tistavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky).

> Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), § 12, odst. 4
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- Samostatna hlava sedmd je pojmenovana ,,UZEMNI SAMOSPRAVA-.
V hlavé sedmé Ustavy CR v ¢lancich 99 az 105 je upraveno &lendni tzemi
Ceské republiky na obce, které jsou zakladnimi Uuzemnimi samospravnymi
celky, zastupovani obci zastupitelstvem obce a také hospodaieni obce
s vlastnim rozpoctem. K samostatné spravé obci je dilezité doplnit i to, ze stat
muze do ¢innosti izemnich samospravnych celkl zasahovat, jen vyzaduje-li to
ochrana zakona a jen zptisobem stanovenym zakonem. %

- Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) — tento zékon definuje
zakladni pojmy tykajici se obci a mistni samospravy a definuje pravidla pro
fungovani obci. V zékoné o obcich je vymezeno postaveni obci, ob¢ané a tizemi
obce. Samostatné hlavy jsou vénovany samostatné a prenesené pusobnosti obce,
hlava ¢tvrtd je vénovédna orgdniim obce a hlavy patd a Sesta jsou zaméfeny na
dozor nad ¢innosti obce a kontrolu vykonu samostatné a pirenesené plisobnosti.
Vsechny zminéné pojmy ze zadkona o obcich jsou vice rozpracovany v dalSich
¢astech diplomové prace.

- Zékon €. 2/1969 Sb., aktualni znéni zékona ¢. 304/2008 Sb., Zakon upravujici
ziizeni a &innost ministerstev a jinych ustiednich organt statni spravy Ceské
republiky — Tento zékon navazuje na ustanoveni ¢l. 79 Ustavy CR, které fika,
Ze ministerstva, jiné spravni Ufady a orgdny uzemni samospravy jsou opravnény
na zékladé zakona a v jeho mezich vydavat pravni pfedpisy, pokud jsou k tomu
zmocnény zdkonem.

- Ptikladem inkorporace evropského prava mezi pravni predpisy CR je Sdéleni
Ministerstva zahrani¢nich véci €. 181/1999 Sb., o pfijeti evropské charty mistni
samospravy — toto sdéleni informuje o podpisu Evropské charty, ke které
vyslovil souhlas Parlament CR a prezident ji ratifikoval — Ceska republika se
Vv ur¢eném rozsahu citi byt vazana Evropskou chartou mistni samospravy. Pro
¢eskou republiku je Evropska charta v platnosti od 1. zati 1999.

- Ministerstvo vnitra Ceské republiky vydava metodické pokyny jako navod pro
vydavani pfedpisi mistni samospravy. Nejedna se o pravni piedpis a neni to
zédvazna norma, ale pro vypracovani obecné zavazné vyhlasky obce muze byt

velmi pfinosnou pomiickou. Obsahuje kompletni pravidla, kterymi se obec pfi

> Hlava sedméa Ustavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. Viz piiloha &. 10
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vydavani nové obecné zavazné vyhlasky musi fidit. Jedna se o ,,Metodické
doporuceni k Cinnosti Uzemnich samospravnych celki — Proces tvorby
a vydavani obecné zavaznych vyhlasek obci.* %6

Dalsi pravni piedpisy, kterymi se #idi obecni normotvorba, jsou uvedeny

V pouzitych zdrojich a také v poznamkéch a odkazech piimo v textu diplomové prace.

% http://www.mvcr.cz/metodicke-pokyny.aspx
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5. Narizeni obci

Vydéavani natizeni obci patii do kompetenci Rady obce, ukladéd to zdkon o obcich
v § 102, dost. 2, pism. d). Pokud obec Radu obce nema, mize nékteré pravomoci Rady
vykonavat starosta obce, v pfipad¢ nafizeni obci toto opravnéni starosta nema a pravomoc

k vydavani natizeni obce nalezi zastupitelstvu obce.

5.1. Vymezeni pojmu nafizeni obce

»Nafizeni jsou pravni predpisy obci a kraji v pfenesené plsobnosti. Jsou
nejslabSimi z hlediska pravni sily a obec ¢i kraj se pfi jejich vydavani musi fidit nejen
zakony, ale 1 podzékonnymi pravnimi ptedpisy, pokud jsou vydavany v mezich zakonii
a k jejich povedeni. Svéteni urCité Casti statni spravy zakonem uzemni samospraveé jesté
samo o sob¢ nezakladd pravomoc vydavat v této oblasti statni spravy nafizeni, pro to je
potfebné zakonné zmocné&ni.« °’

Natizeni jsou v podstaté provadéci piedpisy, které musi byt vydavény v ramci
zakona (secundum et intra legem).

Obce, které vykonavaji rozsifenou prenesenou puisobnost, mohou vydavat nafizeni
obce nejen pro své vlastni izemi, ale mohou tato nafizeni vydavat pro cely spravni obvod
své rozsifené plisobnosti.

Naftizeni obce miiZe slouZit obci k Gipravé nasledujicich situaci:

- Obec natizenim ur¢i, kde je mozné konat shroméazdéni bez oznameni>®

- Obec muZze nafizenim vymezit oblasti obce, kde se mistni komunikace mohou

vyuzit pouze za sjednanou cenu, omezeni uzivani mistnich komunikaci ¢i
sprava téchto komunikaci (zimni udrzba, odstraiiovani snéhu, néledi ¢i zavady
ve schliidnosti komunikace) >

- Obec ma moznost upravit natfizenim i krizova opatieni v nouzovém stavu nebo

ve stavu nebezpeci. 60
- Déle je mozno nafizenim obce vydat ,,smogovy regula¢ni fad“ pro zdroje

vy r oy v, 61
znecistovani ovzdusi.

57 Koudelka, Z., Pravni pfedpisy samospravy, 2. aktualizované a pfepracované vydani, Linde Praha a. s.,
2008, ISBN 978-80-7201-690-7. Str. 57

% Podle § 4, odst. 3 zékona ¢. 84/1990 Sb. o pravu shromazd’ovacim

% Podle § 23, odst 1, odst. 3 a § 27 odst 6, odst 7, zdkona &. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich

% podle § 22 odst. 1 zakona &. 240/2000 Sb., krizovy zékon

® Podle § 8, odst. 5 zakona €. 86/2002 Sb., zakon o ochrang ovzdusi
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Nafizeni obce s rozs§ifenou pusobnosti:

- Obec ma moznost upravit nafizenim obce s rozsifenou pusobnosti vymezeni
mistnich komunikaci, kde neni zajisténa sjizdnost a schlidnost v zimnim obdobi
(odstraniovani naledi a sn¢hu). 62

- Dale je mozné nafizenim zakdzat rusivé a Skodlivé Cinnosti pro ochranu
piirody. %

- Nafizeni obce s rozsifenou ptsobnosti muze obsahovat zédkaz vstupu do lesa,
zamér zadat zpracovani lesni a hospodaiské osnovy, nafizeni mimotradnych
opatfeni v lese.®* ®

Natizeni obci 1 nafizeni obci s rozsifenou ptsobnosti mohou upravovat i jiné
zalezitosti. Vycet vySe je pouze pro ilustraci, co vSechno je mozné nafizenimi obci

upravovat.

5.2.  Navrh K pfijeti nafizeni

Pfijeti nafizeni radé muze za zédkona navrhnout kazdy ¢len rady a tajemnik radé
obce, ktery ma pii jednani rady hlas poradni. ,,V ptipadé nafizeni v pfenesené piisobnosti je
mozné, aby jiné nadfazeni organy (vlada, ministerstvo) stanovily podrobnosti pfijimani
takového natfizeni vcetné¢ Upravy procesu navrhovani, svymi pravnimi piedpisy.* 06
V taktovém piipadé¢ by se jednalo pouze o provadéci predpisy a s vyjimkou natizeni vlady
by k takovému kroku potiebovaly vydavajici organy vyslovné zakonné zmocnéni.

Zvlastnim zakonem je moZzné urcit, Ze navrhovaci iniciativa bude pfiznana 1 jinym
subjektiim a to organtim specializované statni spravy. Uéelem takového postupu posileni

principu odbornosti pfi piipravé nafizeni v prenesené piisobnosti a to z toho divodu, ze

takovato nafizeni vyzaduji ¢asto vyssi stupen specializace.

5.2.1. Diivodova zprava
Dtivodovou zpravu by mél predkladat navrhovatel obecné zdvazné vyhlasky obce
i navrhovatel nafizeni obce. Zvlastni pozornost si divodova zprava zaslouzi predevsim

Vv piipad¢, kdy jde o navrh dilezZitych pravnich predpisii izemnich samosprav. V diivodové

82 podle § 27, odst 6, zakona &. 13/1997 Sb., zakon o pozemnich komunikacich

%3 Podle § 5, odst. 1 a § 77, odst 1, zakona & 114/1992 Sb. O ochrang pirody a krajiny.

® Podle § 19, odst. 3, § 25, odst. 2 a § 32, zakona & 289/1995 Sb, Lesni zakon

% Koudelka, Z., Pravni piedpisy samospravy, 2. aktualizované a piepracované vydani, Linde Praha a. s.,
2008, ISBN 978-80-7201-690-7. Str. 58, 59

% Koudelka, Z., Pravni piedpisy samospravy, 2. aktualizované a prepracované vydani, Linde Praha a. s.,
2008, ISBN 978-80-7201-690-7. Str. 113
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zpravé je obsazen Ucel navrhované pravni upravy, zasady, ze kterych navrh vychazi
(motiv, zdjem a cil navrhované pravni upravy — ptredpokladané dopady).

Soucasti divodové zpravy by mélo vzdy byt, zda bude mit pfipadné schvaleni
nového piedpisu dopad na rozpocet obce (v roce prijeti daného pravniho ptedpisu
I v nasledujicich letech).

Pokud navrhovatel pfi ptipravé navrhované pravni Upravy spolupracoval s dalSimi
organy, nebo jim jen ptedlozil navrh k posouzeni, v diitvodové zpravé by mél predlozit
i stanoviska dotazanych a spolupracujicich organti (napt. Policie CR, ...). Tato stanoviska

je mozné predlozit v predkladaci zpravé navrhovatele.

5.3.  VyhlaSeni nafizeni

Vyhléaseni nafizeni obce se provede jeho vyvéSenim na ufedni desku obecniho
ufadu. Pokud se jednd o nafizeni vydané obci s rozsifenou plisobnosti, které je vydané
vV ramci prenesené pusobnosti pro cely spravni obvod obce, musi se takové nafizeni
zvetejnit na ufednich deskach vSech obci ve spravnim ufednim obvodu obce. ,,VyhlaSeni
a tedy prvni den platnosti je prvni den vyvéSeni pravniho pfedpisu obce na tiedni desce.«®’
Navic, kromé ufedni desky muize kazda obec uvefejnit nafizeni obce zpiisobem v misté
obvyklym, toto zvetejnéni, ale jiz nema pravni u€inky.

Kromé¢ upravy vyhlaSeni natizeni a dalSich pfedpist obce jsou dana pravidla 1 pro
samotnou ttedni desku obce. ,,Ufedni deska musi byt 24 hodin denné piistupna na veiejnd
pfistupném misté, na budové obecniho ufadu, pfehlednd a listiny na ni chranény proti
béZnému poskozeni. Je nedostacujici, pokud tiedni deska je piistupnd v budové obecniho
fadu jen v fedni dny.®

Pti zvetfejiovani nového pravniho ptedpisu uzemni samospravy je nutné, aby na

ufedni desce byl umistén cely, tedy vSechny jeho listy.

5.4.  Pozbyti platnosti pravnich predpisi samosprav

VétSina pravnich piedpisii mistnich samosprav je vyddavana na dobu neurcitou.
Proto také vétSina z nich pozbude platnosti zruSenim

Samoziejm& neni vylouena moznost, Ze zastupitelstvo nebo rada obce piimo

Vv pravnim pfedpisu uvede 1 okamzik skonceni jeho platnosti. Okamzik skonceni platnosti

% Koudelka, Z., Pravni piedpisy samospravy, 2. aktualizované a piepracované vydani, Linde Praha a. s.,
2008, ISBN 978-80-7201-690-7. Str. 118
% Koudelka, Z., Pravni piedpisy samospravy, 2. aktualizované a prepracované vydani, Linde Praha a. s.,
2008, ISBN 978-80-7201-690-7. Str. 119
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obecné¢ zavazné vyhlaSky nebo nafizeni obce mize byt stanoven konkrétnim datem, ale
muze byt stanoven rovnéz poctem dni, mésicti nebo let od nabyti platnosti ¢i Gc¢innosti
pravniho ptfedpisu. Dalsi eventualitou je 1 vazanost dobu platnosti pravniho ptedpisu obce

na udalost, ktera nastane, ale nevime piesné¢ kdy.

4

5.5. Uc¢innost pravnich predpisii izemni samospravy
»UCinnosti rozumime stav, kdy od ur¢ittho dne z pravniho piedpisu tGzemni
samospravy v obvodu jeji uzemni plsobnosti vyplyvaji pro pfislusné osoby opravnéni

“ %9 Utinnost pravniho pfedpisu je podminéna jeho platnosti, ktera je popséna

a povinnosti.
v predchozi kapitole. Platnost pravniho pfedpisu uzemnich samosprav je podminéna
zvefejnénim piijaté obecné zavazné vyhlasky obce ¢i nafizeni na Gfedni desce obce nebo
obci ve spravnim obvodu obce s rozsifenou ptisobnosti.

Utinnosti nikdy nemiize pfedchazet platnosti!

Pokud neni v pravnim ptedpisu uvedeno jinak, nabyva obecné zavazna vyhlaska

obce i nafizeni obce ucinnosti ze zakona 15. dnem nasledujicim po dni vyhlaseni.

5.6.  Pravni aprava narizeni obci
Vzhledem k tomu, ze nafizeni jsou pravni piedpisy, které obce vydavaji v ramci
prenesené puisobnosti, neni v pravni Gpravé zastoupena Ustava Ceské republiky tak Siroce
jako u obecné¢ zavaznych vyhlasek obci.
- Ustavni zdkon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ¢l. 105 fika: ,,Vykon
statni spravy lze svéfit organlim samospravy jen tehdy, stanové-li to zékon.*
- Pravidla pro vydavani nafizeni obci jsou obsaZena v zdkoné& ¢. 128/2000 Sb.,
0 obcich (obecni ztizeni).
Jak je vySe uvedeno, natizeni obci jsou vydavana v rdmci prenesené ptusobnosti. Priklady
zmocnéni v zékonech pouzité v této diplomové praci nejdeme napf. v téchto zakonech:

v

- Zékon €. 84/1990 Sb. Zékon o pravu shromazd’ovacim

- Zékon €. 13/1997 Sb., Zakon o pozemnich komunikacich
- Zéakon €. 240/2000 Sb., Krizovy zdkon

- Zakon ¢. 86/2002 Sb., Zakon o ochrané ovzdusi

- Zakon €. 114/1992 Sb., Zékon o ochrané ptirody a krajiny

- Zakon ¢. 289/1995 Sb., Lesni zakon

% Koudelka, Z., Pravni piedpisy samospravy, 2. aktualizované a prepracované vydani, Linde Praha a. s.,
2008, ISBN 978-80-7201-690-7. Str. 123
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6. Dozor nad pravnimi predpisy obci
- Dozor nad vykonem samostatné ptisobnosti

- Dozor nad vykonem ptenesené piisobnosti

6.1. Nalezitosti a struktura pravnich predpisi obce

Nalezitosti a strukturu pravnich predpisii obce urcuje zékon o obcich v § 111.

6.1.1. Oznaceni vydavatele

,»VSechny pisemnosti vyhotovené organem obce V samostatné ptisobnosti obce se
v zahlavi oznacuji uvedenim slova ,,obec* (,,mésto*, ,,méstys”) a ndzvem obce, méstyse
nebo mésta s uvedenim organu, ktera pisemnost vyhotovil“.”

,»VSechny pisemnosti vyhotovené organem obce v pienesené plsobnosti organti
obce, s vyjimkou nafizeni obce, se v zahlavi oznacuji slovy ,,Obecni Gfad“ (,,Méstsky

.y - < o < y 7
urad®, ,,Urad méstyse®) s uvedenim nazvu obce, méstyse nebo mésta‘.

6.1.2. Nazev

VZzdy musi byt na pravnim pfedpisu vydaném obci uvedeno, o jaky druh pravniho
ptepisu se jedna. Napt. Obecné zdvazna vyhlaSka obce nebo Natizeni obce. Toto oznaceni
je zasadni napiiklad pro uréeni rozsahu plisobnosti a adresatti konkrétniho predpisu.

»Za pojmem obecné zdvazna vyhlaska ¢i nafizeni by mélo nésledovat jejich Cislo
arok vydani.“ "2 Cislovani se pouziva vzdy v ramci kalendainiho roku, obdobné jako ve
Sbirce zakontl. V obcich se pouZiva jedna ciselna fada pro vSechny pravni ptedpisy, neni
zvlast ¢islovani obecné zavaznych vyhlasek a zvlastni ¢islovani natizeni.

Vzdy by mél byt soucasti ndzvu 1 datum piijeti daného pravniho ptedpisu. Po datu
nasleduje samotny nazev pravniho pfedpisu, ten by mél byt, pokud mozno, kratky a co

zjednoduSena verze uvedena v zavorce.

6.1.3. Uvodni véta
Uvodni véta pravniho predpisu obce piedchazi vlastnimu textu a zni nasledovné:
., Zastupitelstvo se usneslo na této obecné zavazné vyhlasce (tomto

«

narizeni) : ..."

70 Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), § 111, odst. 1

71 Zéakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), § 111, odst. 2

2 Koudelka, Z., Pravni piedpisy samospravy, 2. aktualizované a prepracované vydani, Linde Praha a. s.,
2008, ISBN 978-80-7201-690-7.
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«

., Rada se usnesla na tomto narizeni: ...*

Je mozné do Uvodni véty zahrnout i informaci o tom, na kterém zasedani
zastupitelstva ¢i schizi rady byl dany pravni predpis piijat. Toto je mozné oznacit datem
nebo pofadovym cislem schiize rady ¢i zastupitelstva v kalendainim roce. Potradové ¢islo
schiize rady nebo zastupitelstva nema prakticky zadnou vypovidaci hodnotu, proto pokud
se obec rozhodne v tivodni vété oznacit, kdy byl piedpis pfijat, je mnohem efektivnéjsi

a prakti¢téjsi datumové oznaceni.

6.1.4. Vlastni text

,»Vlastni text pravniho predpisu Gzemni samospravy muize a nemusi obsahovat
preambuli (prohlaseni), vzdy viak obsahuje pravné zavaznou &ast.“ " Vzdy je v textu
pravniho piedpisu uvedena pravni tUprava, kterou chce mistni samosprava upravit
spoleCenské vztahy.

Pravné zavazna Cast je podstatou vSech pravnich ptedpisi. Jsou v ni obsazeny
normy upravujici chovani osob v konkrétnich situacich.

»Zakladnim ustanovenim pravnich ptedpisi Gizemni samospravy je clanek (Cl.)
anebo paragraf (§).“’* V pravnich piedpisech samosprav je &ast&jsi déleni na &lanky.
Clanky je mozné dale seskupovat do oddili a oddily do dild, naslednd dily do hlav
a nékolik hlav lze zaradit do c¢asti. Déleni opaénym smérem je jak u ¢lankil i paragrafi do
odstavcu (Cislované a ty je mozno jeste délit do pododstavcli znaCenymi pismeny
Vv abecednim potadku).

Pro vétsi prehlednost pravniho predpisu je mozné jednotlivé oddily nebo i samotné
Clanky (paragrafy) oznacovat nadpisy. Struktura pfedpisu by méla byt volena podle jeho
délky a slozitosti. U predpisi samosprav ve vétSiné piipadi nejde o rozsahlou
a komplikovanou pravni Gipravu a tak staci jednodussi struktura s délenim pouze na ¢lanky
(paragrafy), ptipadné jejich rozdéleni do oddili.

Ve vlastnim textu pravniho pfedpisu obce miiZzeme narazit i na vyjimky. ,,Ke konci
pravniho piedpisu se uvadi pfipadny zpisob a podminky pro povoleni vyjimky z pravidla

stanoveného pravnim predpisem.“”> Vyjimky a pravidla pro jejich pfiznani je nutno

¥ Koudelka, Z., Pravni pfedpisy samospravy, 2. aktualizované a piepracované vydani, Linde Praha a. s.,
2008, ISBN 978-80-7201-690-7.
™ Koudelka, Z., Pravni piedpisy samospravy, 2. aktualizované a piepracované vydani, Linde Praha a. s.,
2008, ISBN 978-80-7201-690-7.
™ Koudelka, Z., Pravni piedpisy samospravy, 2. aktualizované a prepracované vydani, Linde Praha a. s.,
2008, ISBN 978-80-7201-690-7.
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vymezit kvili bezproblémové aplikaci daného pravniho ptredpisu v praxi a také z divodu
pravni jistoty, aby obcané, ktefi se musi pravnim predpisem fidit, byli fadn¢ informovani,
kdo (ktery orgén izemni samospravy) a za jakych podminek miize rozhodnout o udéleni
vyjimky.

Na konci pravniho ptedpisu byvaji vyjmenovana zruSovaci ustanoveni (s nazvem
a ¢iselnym oznacenim rusenych obecné zdvaznych vyhlasek ¢i natizeni). Posledni ¢lanek
obsahuje ve vétsing piipadii ucinnost pravniho predpisu a v ptipade€, Ze uc€innost neni jasné

stanovena, nabude pravni predpis ucinnosti 15. dnem po dni vyhlaseni.

6.1.5. Odkazy a poznamky

Problematika, kterou se obec rozhodla upravit vlastni pravnim piedpisem je
mnohdy upravena zdroven i jinym piedpisem (n¢kdy jen ¢astecné), ptipadné existuji blizce
navazujici pravni predpisy. Pro jednodussi orientaci jsou uvadény v obecné zdvaznych
vyhlaskach a nafizenich obci odkazy a poznamky a neni do novych pfedpisti opisovana
jina platné pravni uprava. ,,Odkazem ¢i pozndmkou poméhame ve snazsi orientaci v pravu
naprosté vétsin€é osob bez odborného pravnického vzdélani. Tim se piispiva k posileni
pravniho védomi i1 pravni jistoty jedince, co je jeden ze zdkladnich principli pravniho
statu. "

Odkazem je mySleno ustanoveni v textu pravniho predpisu, které¢ odkazuje na jiny
pravni piepis. Napf. v pravnim piedpisu neni definovan néjaky pojem, ale v odkazu
najdeme, jaky jiny piedpis ndm tuto definici poskytne.

,»Poznamkou (vysvétlivkou) pod Carou se rozumi skutecnost, Zze se urCity pojem
definuje tak, jak je tomu jiném pravnim ptedpise, vyjadiena obecnou formuli: Podle

Fv, v . o 17
zvlastnich predpisu.

6.1.6. Podpisy

,»Obecné zavazna vyhlaSka a nafizeni musi byt podepsany piisluSnymi osobami,

a to pfimo na svém originale a v jinych textech uvedenim jmen osob, které je podepsaly.“78

® Koudelka, Z., Pravni piedpisy samospravy, 2. aktualizované a prepracované vydani, Linde Praha a. s.,

2008, ISBN 978-80-7201-690-7.

" Koudelka, Z., Pravni pfedpisy samospravy, 2. aktualizované a piepracované vydani, Linde Praha a. s.,

2008, ISBN 978-80-7201-690-7. Str. 57

- Lze se setkat i s formulacemi podle zvlastnich pravnich piedpist, coz je totéz nebo podle zvlastnich
obecné zavaznych pravnich predpisti. Druhy zpisob znamena totéz, ale zbytecné dlouhy, protoze kazdy
pravni predpis je ze své podstaty obecné zavazny.

® Koudelka, Z., Pravni piedpisy samospravy, 2. aktualizované a prepracované vydani, Linde Praha a. s.,

2008, ISBN 978-80-7201-690-7.
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Zakon nestanovi pfimo povinnost uvadét funkce danych osob, ale pro potieby piipadné
kontroly je toto vice nez vhodné

Dle zakona o obcich podepisuji pravni piedpisy obci starosta a mistostarosta (ve
statutarnich meéstech primator a jeho naméstek). Kromé varianty podpisu starostou
a mistostarostou je mozné, aby piedpis podepsal prvni mistostarosta s mistostarostou

(pouze v obcich, kde je vice mistostarostti a v ptipadé, ze je starosta obce nepfitomen).

6.1.7. Prilohy

Nékdy byvaji v pravnich ptedpisech mistni samosprav obsazeny i piilohy. Ptilohy
jsou umistovany az za podpisy a obsahuji nékteré konkrétni idaje (napf. seznam mist,
kterd jsou prohlaSena za vefejna prostranstvi, rozdéleni statutdrniho mésta na méstské
casti, ...). Priloha patfi k pravné zavazné casti predpisu obce, na zakladé odkazu

Vv konkrétnim ustanoveni vlastniho pravniho ptedpisu samospravy.

6.2. Informovani statnich organi

Obec jako zakladni tizemni samospravnd jednotka musi vSechny své predpisy
zaslat svému ,nadfizenému organu“. ,,Obec zaSle obecné¢ zavaznou vyhlaSku obce
neprodlené¢ po dni jejiho vyhlaSeni Ministerstvu vnitra. Obec zaSle nafizeni obce

neprodlen& po dni jeho vyhlaseni krajskému ufadu.« ™

6.3. Zavaznost pravnich predpisit uzemnich samosprav

Proces pfijeti pravniho pfedpisu tzemni samospravy je dokoncen okamzikem
platnosti, zdvaznosti ale pravni predpisy nabyvaji az G€innosti.

,Uginné pravni piedpisy samospravy jsou jako souéast pravniho ¥adu platného na
tizemi Cech, Moravy a Slezska zivazné pro vSechny subjekty, které podléhaji jejich
pusobnosti. Jejich zavaznost musi respektovat 1 organy statu. Soudy jsou ustavné
opravnény posoudit soulad podzdkonného ptedpisu vcetné pravniho piedpisu samospravy
se zakonem a v pfipad€ jeho nezdkonnosti jej nepouziji.* 80 Je dilezité fici, Ze obecny
soud, ktery shleda pravni pfedpis samospravy nezdkonnym, se jim nemusi fidit, ale predpis

nemuze zrusit, tato pravomoc nalezi vyhradn¢ Ustavnimu soudu Ceské republiky.

7 7akon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), § 12, odst. 6
8 Koudelka, Z., Pravni piedpisy samospravy, 2. aktualizované a prepracované vydani, Linde Praha a. s.,
2008, ISBN 978-80-7201-690-7.

38



7. Realizace pravnich predpisii izemni samospravy

Dtivodem pro¢ mistni samospravy vydavaji vlastni pravni predpisy je, ze chtéji
jejich realizaci upravit pravo v jejich spravnich obvodech.

»Zakladni realizaci vSech pravnich ptedpist je dobrovolné chovani jejich subjekta
v souladu s normami, které obsahuji.« &

Pted vydanim obecné zédvazné vyhlasky nebo natizeni obce je velmi dulezité, aby si
jeji navrhovatelé byli védomi, zda je tento pravni predpis v praxi vymahatelny. Pokud by
doslo k vydani pravniho piedpisu, ktery by néjakym zptisobem mél upravit chovani obcanti
a obec by nebyla schopna nedodrzovani tohoto piedpisu nijak vymahat ¢i postihovat, je
lepsi takovy ptedpis viibec nevydat. Takovy pravni predpis miize v ob¢anech vyvolat pocit
nespokojenosti, protoze nedodrzovani pravidel stanovenych obecné zavaznou vyhlaskou
nebo nafizenim pak vyvolava dojem, ze takovy ptedpis plati jen pro n€koho a ztraci se
zékladni zasada pravniho statu, a to zasada rovnosti pfed zakonem v pravech
I povinnostech.

Vyznamnou pro realizaci pravniho pfedpisu izemni samospravy je legisvakancni
lhiita, tedy lhlita mezi platnosti a G¢innosti pravniho pfedpisu. Je velmi dulezité, aby se
adresati pravniho ptfedpisu s novou obecné zdvaznou vyhlaSkou ¢i natfizenim obce mohli
fadné seznamit a také se pfipravit na jeho dodrzovani, napf. odstranit stav, ktery bude
S novym piedpisem v rozporu.

Stejné dulezita jako legisvakan¢ni lhita je také zasada zakazu retroaktivity, podle
niZ je neptipustné, aby jakykoliv pravni pfedpis ukladal povinnosti zpétné pied svou
ucinnosti.

7.1.  Sankce za nedodrZovani pravnich piedpisti izemnich samosprav

»dankce je znakem pravnich norem a je nastrojem jejich realizace. Sankce je
pravidlem, které se uplatni, naplni-li se hypotéza pravni normy, ale nikoliv jeji dispozice
(co ma byt ¢inéno).* 82 Trestani za nedodrzovani pravnich norem vydanych obci je
realizaci pravnich ptedpisu a soucasné péci o jeho dodrzovani.

Je mozZné uloZit pouze sankci, kterou zdkon piedvida a také jeji uloZeni je mozné

jen zpusobem stanovenym zdkonem. Pokud je nékomu za poruSeni obecné¢ zavazné

81 Koudelka, Z., Pravni piedpisy samospravy, 2. aktualizované a piepracované vydani, Linde Praha a. s.,
2008, ISBN 978-80-7201-690-7.
82 Koudelka, Z., Pravni piedpisy samospravy, 2. aktualizované a prepracované vydani, Linde Praha a. s.,
2008, ISBN 978-80-7201-690-7.
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vyhlasky nebo natizeni obce uloZena sankce, nezbavuje ho to povinnosti, aby zavadny stav
odstranil.

Ukladat pokuty ve vécech samostatné puisobnosti obce je v pravomoci Rady obce,
ktera tuto piisobnost muze svétit prisluSnému odboru obecniho ufadu. 83 Uplné znéni § 58,
zakona o obcich, ktery stanovuje pokuty za spravni delikty, najdete v piiloze ¢. 5.

Pti dohledu nad dodrzovanim pravnich piedpisti a ptipadném ukladani sankci musi
obec respektovat princip objektivity a formalni spravedlnosti. Zjednodusené feceno musi
vSechny postihovat za stejny prestupek stejné a také kontrolovat opravdu vSechny adresaty
a vSechno pravni jedndni a ne sankcionovat jen néktera pfestoupeni proti pravnim
predpisiim obce.

,»V pfipadé obecné zavaznych vyhlaSek vztahujicich se k mistnim zaleZitostem
vetejného potfadku mulze starosta pozadovat zabezpeCovani dozoru nad dodrZzovanim
obecné zavaznych vyhlasek v ramci zabezpecovani mistnich zalezitosti vetejného potradku
i po Policii Ceské republiky.* # K tomuto pozadavku je starosta obce opravnén na zaklads

§ 103, odst. 4, pism. d, zakona o obcich.

7.2.  Druhy poruSeni pravnich predpist izemnich samosprav

Pti porusovani pravnich ptedpisi mize jit o:

a) Jiny spravni delikt

b) Prestupek

Obec samotna nemuze stanovit sankci za poruSeni své obecné zdvazné vyhlasky
nebo natfizeni. Skutkovou podstatu pfestupku, jiného spravniho deliktu a také trestného

¢inu stanovuje pouze zakon.

7.2.1. Jiny spravni delikt

Sankéni fizeni se rozliSuje podle povahy subjektu naruSitele. Pokud se jedna
0 pravnickou osobu, je poruSeni pravidel stanovenych pravnim pfedpisem samospravy
jinym spravnim deliktem. ,,V neptestupkovém spravnim fizeni bude podnikajici fyzicka
osoba postizena, jen pokud poruSila pravni piedpis Gizemni samospravy v souvislosti

« 85

S podnikdnim. U jiného spravniho deliktu plati pro pravnické osoby objektivni

83 Zakon &. 128 Sb., o obcich (obecni zfizeni), § 102, odst. 2, k)
8 Koudelka, Z., Pravni piedpisy samospravy, 2. aktualizované a piepracované vydani, Linde Praha a. s.,
2008, ISBN 978-80-7201-690-7.

8 Koudelka, Z., Pravni piedpisy samospravy, 2. aktualizované a prepracované vydani, Linde Praha a. s.,
2008, ISBN 978-80-7201-690-7.
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odpovédnost a nezjiStuje se zavinéni. Pokud se tedy jiného spravniho deliktu dopustila
konkrétni fyzickd osoba, napiiklad zaméstnanec pravnické osoby, bere se za to, Ze
spravniho deliktu se dopustila pravnicka osoba. Obce mohou za spravni delikty ukladat
pokuty podle § 58 zdkona o obcich. 8 Pokuty mohou byt ukladany az do vyse 200 000 K¢
a jsou pfijmem rozpoctu obce. ,,V piipad€, ze zvlastni zakon stanovi za urcité jednani,
které je téZ poruSenim pravniho pfedpisu tizemni samospravy, jinou, vyssi sankci, aplikuje
se tato vyssi sankce, protoze specidlni ustanoveni ma piednost pied obecnym, jsou-li stejné
pravni sily.* 87

Dusledné sledovani dodrzovani pravnich pifedpisi obci a postihovani jejich
nedodrzovani je dilezité z nékolika divodi. Obec si timto buduje a posiluje autoritu a dale
se timto zachovava princip spravedInosti a rovnosti vSech adresati pravnich predpist.

Rizeni o uloZeni pokuty miize obec zahajit do jednoho roku, od okamziku, kdy se
organ Uzemni samospravy dozveédél o poruseni pravniho piedpisu obce, jedna se
0 subjektivni proml¢eni lhiitu. Objektivni promlceci lhtita jsou 2 roky — tato lhtta se pocita
ode dne, kdy doslo k poruSeni povinnosti, stanovené obecné zavaznou vyhlaskou ¢i
nafizenim obce. %

Opravnym organem proti uloZeni pokuty je krajsky ufad. Pokud krajsky ufad
zamitne odvoléani, je mozné se dale obratit na krajsky soud se zalobou proti rozhodnuti
krajského ttadu o zamitnuti odvolani. Proti rozhodnuti krajského soudu je moZnost podat
kasacni stiznost k Nejvys$§imu spravnimu soudu se sidlem v Brné a to do dvou tydnil po
doruceni rozhodnuti krajského soudu. Posledni moznosti, pokud Nejvyssi spravni soud

potvrdi spravnost rozhodnuti o uloZeni pokuty je podani Ustavni stiznosti k Ustavnimu

soudu. Ustavni stiznost je mozné podat do 60 dnii od doru¢eni rozhodnuti spravniho soudu.

7.2.2. Prestupek

Prestupkem je zavinéné poruseni obecné zavazné vyhlasky nebo natfizeni obce,
které¢ho se dopousti fyzickd osoba, ktera je star§i nez 15 let a neni podnikatelem, u které¢ho
poruseni pravniho pfedpisu nastalo v souvislosti s podnikanim.

Pii feSeni prestupku je nutné vzdy prokazat zavinéni obvinéné¢ho z ptestupku,

Vv pfipad€ poruSeni pravniho piedpisu izemni samospravy postaci nedbalostni zavinéni.

8 Uplné znéni § 58 zakona o obcich viz piiloha &. 5 — v tomto paragrafu je uréeno za jaké poruseni pravniho
pfedpisu tizemni samospravy, je mozno ulozit pokutu a také jeji moznou vysi.

% Koudelka, Z., Pravni piedpisy samospravy, 2. aktualizované a piepracované vydani, Linde Praha a. s.,
2008, ISBN 978-80-7201-690-7.

88 7Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), § 59 — tplné zn&ni viz ptiloha &. 6
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Pokud urcité pravni jednani nese znaky prestupku, neni prestupkem v piipad¢, kdy
osoba podeziela z takového pravniho jednéni jednala v nutné obran¢ nebo krajni nouzi.

Za spachani prestupku mtize byt fyzické osobé ulozena pokuta az do vyse
30 000 K¢. & Pokuty jsou piijmem obce.

Obec ma povinnost vSechny piestupky projednat z Gfedni povinnosti. Neni mozné
ptfestupky piehlizet a tolerovat. Obec mize za spachani pifestupku ulozit symbolickou
sankci, naptiklad napomenuti, ale i tak musi byt pfestupek vzdy projednat a vydat
rozhodnuti.

Projednani pfestupku je mozné do lhity jednoho roku, tato lhGta muze byt
prodlouzena, pokud pro ptestupek bylo vedeno trestni fizeni, které bylo nasledné zastaveno
pro pravni nazor, ze nejde o trestny ¢in. Pfi projedndni piestupku se statni organy fidi
zakonem o piestupcich a spravnim fadem.

»Odvolacim organem proti rozhodnuti o ptestupku je krajsky ufad. V ramci
spravniho soudnictvi zle podat po zamitnuti odvolani zalobu proti rozhodnuti krajského
ufadu, kterym zamitl odvolani. PfisluSné jsou krajské soudy podle sidla krajského ttadu.
Proti rozsudku krajského soudu zle podat do dvou tydnt kasaéni stiznost Nejvy$S§imu
spravnimu soudu v Brné, kde stéZzovatel musi byt zastoupen advokatem, pokud sam nema
vysokoSkolské magisterské pravnické vzdélani. Pokud Nejvyssi spravni soud potvrdi
spravnost rozhodnuti o piestupku a ulozeni sankce, miize postizeny podat Gstavni stiznost
k Ustavnimu soudu, pokud se bude domnivat, Ze pravnim predpisem tizemni samospravy
nebo v ramci sankéniho fizeni bylo poruseno jeho ustavné zarucené zékladni pravo ¢i
svoboda. Pfi neuspéchu u Ustavniho soudu se miize obratit na Evropsky soud pro lidska

r v R v s s s ’ / o 1
prava, pokud doslo k poruseni ptislusnych mezinarodnich zdvazka.* %09

89 Zakon &. 200/1990 Sb., o piestupcich, § 46

% Koudelka, Z., Pravni piedpisy samospravy, 2. aktualizované a piepracované vydani, Linde Praha a. s.,
2008, ISBN 978-80-7201-690-7.

91 Zakon &. 200/1990 Sb., Prestupkovy zékon stanovi definice a sankce za piestupky proti potadku ve statni
spravé a v Uzemni samospravé V ¢asti druhé — Zvlastni Cast: Prestupky proti porfadku ve statni sprave
a v uzemni samosprave (§§ 21 — 50). Viz ptiloha ¢. 13
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8. RuSeni pravnich predpist izemnich samosprav

Pravni pifedpisy obce se mohou rusit bud’ z divodu, Ze jiz nejsou potieba, tedy
davody pro jejich vydani jiz pominuly nebo kvili ndpravé vady rusené¢ho pravniho
predpisu.

Pfi ruseni pravnich predpisti obce z diivodu pravnich vad je tfeba rozhodnout, zda
se jedna o pravni piedpis s pravnimi vadami nebo o nicotny pravni akt. Nicotny pravni akt
(paakt) neni viibec pravnim aktem, i kdyz tak navenek svou formou vypada. ,,Nicotné je
rozhodnuti, které trpi vadami, jez je €ini zjevné vnitin€ rozpornym nebo pravné ¢i fakticky
neuskutecnitelnym, anebo jinymi vadami, pro néz je nelze viibec povazovat za rozhodnuti
spravniho organu. Nicotnost z téchto divodu vyslovuje soud podle soudniho tadu
spravniho.“ % Pokud je pravni piedpis vydany obci skuteéné paaktem, neni vlastnd co

rusit, protoze takovy pravni ptedpis ve skutecnosti viibec neexistuje.
8.1.  Mira ruSeni predpisu izemni samospravy

8.1.1. Caste¢né zruseni pravniho p¥edpisu obce

Je mozZné pravni ptedpis zemni samospravy zrusit ¢astecné. Je mozné zrusit celou
¢ast, naptiklad oddil nebo cast, ale také je mozné vypustit jeden Clanek, paragraf nebo
i spojeni slov ¢ samotné jedno slovo. Casti pravniho piedpisu, které nebyly zruSeny,

zUstavaji dale v platnosti a jsou soucasti pravniho radu.

8.1.2. Uplné zruieni pravniho piedpisu obce

,Uplnym zrusenim pozbyva pravni predpis Gzemni samospravy pravni platnosti
a pfestava byt ve svém celku soucasti pravniho radu.* % RuSeny pravni piedpis je zruSeny
dnem nabyti u¢innosti pravniho pfedpisu, kterym je dany pravni pfedpis ruSen, pokud neni
uvedeno jinak, pfipadné vykonatelnosti rozhodnuti statniho organu pfislusného k ruseni
pravnich ptedpisi obci.
8.2.  Subjekty, které mohou rusit pravni predpis obce

Kazdy obecné zavazny pravni predpis muze zrusit ten, kdo je opravnény tento

pravni pfedpis vydat.

% 7akon €. 400/2004 Sb., Spravni ¥ad, § 77, odst. 2
% Koudelka, Z., Pravni piedpisy samospravy, 2. aktualizované a prepracované vydani, Linde Praha a. s.,
2008, ISBN 978-80-7201-690-7.
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U obecné zavazné vyhlaSky je opravnénym organem pro zruSeni vyhlasky
zastupitelstvo obce. V piipadé nafizeni obce muize nafizeni zrusit rada obce a v obcich, kde
rada obce neni, pfechazi toto opravnéni na zastupitelstvo obce.

,Protoze jsou obecné zavazné vyhlasky a nafizeni platnou soucasti pravniho fadu,
mohou byt zrueny jen pii zachovani formalniho postupu.“ ** Pravni piedpis je mozné
vzdy zrusit pouze pravnim ptredpisem, neni mozné zruseni vyhlasky nebo natfizeni pouhym
rozhodnutim zastupitelstva nebo rady obce. Pokud by orgény obce rusily jiz platny pravni
predpis pouhym usnesenim, nebude mit takovéto usneseni na pravni predpis zadné pravni

ucinky a tento piepis zustane dale v platnosti.

8.3.  Pozastaveni ucinnosti pravniho predpisu obce

V ptipadé, Ze pravni pfedpis vydany organem obce odporuje zdkonu, vyzve organ
dozoru uzemni samospravu k napraveé a odstranéni vad pravniho piepisu.

Obec ma na néapravu lhitu 60 dn od doruceni vyzvy k népravé nevyhovujiciho
stavu. Pokud k napravé nedojde, rozhodne organ dozoru o pozastaveni G¢innosti pravniho
pfedpisu samospravy a souc¢asné opakované obec vyzve ke zjednani napravy a stanovi obci
pro napravu piiméfenou lhitu. ,,V ptipadé zfejmého rozporu s lidskymi pravy a zakladnimi
svobodami tak mtze organ dozoru ucinit bez piedchozi vyzvy k zjednani napravy.* %

Informace o pozastaveni ucinnosti obecné zavazné vyhlasky ¢i nafizeni obce se
zvetejniuje na ufedni desce obce.

Organem dozoru se rozumi:

a) Ministerstvo vnitra vi¢i obecné zavaznym vyhlaskam,

b) krajsky Grad viuéi nafizenim obci.

Pro posouzeni platnosti obecné zavazné vyhlasky a nafizeni obci je organ dozoru

opravnén od obce si vyzadat:

a) usneseni organu izemni samospravy, ktery pravni predpis schvalil,

b) zapis zjednani organu tzemni samospravy, pii kterém byl pravni ptedpis

schvalen,

c) informaci o poctu ¢lend orgadnu uUzemni samospravy, ktery pravni predpis

schvalil (pokud tento udaj neni uveden v zépise),

% Koudelka, Z., Pravni piedpisy samospravy, 2. aktualizované a piepracované vydani, Linde Praha a. s.,
2008, ISBN 978-80-7201-690-7.
% Koudelka, Z., Pravni piedpisy samospravy, 2. aktualizované a prepracované vydani, Linde Praha a. s.,
2008, ISBN 978-80-7201-690-7.

44



d) doklad o vyhlaseni pravniho piedpisu (idaj o vyvéSeni pravniho ptredpisu na
ufedni desce a snéti z ufedni desky)
e) dalsi informace potiebné pro vykon dozoru. %
Pokud nezjedna tizemni samosprava ani pO pozastaveni UCinnosti napravu, poda
organ dozoru navrh Ustavnimu soudu na zruSeni pravniho piedpisu. Kromé vydavatele

pravniho predpisu je opravnén zrusit pravni predpis jen Ustavni soud, ktery je jedinym

negativnim zdkonodarcem viibec.

Zjedna-li tzemni samosprava napravu dodatecné€, sd€li to orgdnu dozoru a také
Ustavnimu soudu. Organ dozoru néasledné do 15 dnt od dorudeni sdéleni o napravé
zavadného stavu vyda rozhodnuti o zruseni pozastaveni ucinnosti pravniho predpisu obce.
Obec zasle jako soucast sdéleni o napraveé v piiloze 1 novy (opraveny) pravni piedpis.

»Pozastaveni ucinnosti pravnich pfedpisi uzemni samospravy je zvlaStnim
nastrojem ochrany zékonnosti, ktery ma zamezit nebezpe¢i z prodleni v piipadé
odivodnéného nazoru, ze pravni piedpis Gzemni samospravy je nezdkonny ¢i nedstavni,

a to jen ze strany organu dohledu.* 5

8.4.  RuSeni pravniho piedpisu samospravy usnesenim Ustavniho soudu

Ustavni soud nemiiZe zrusit obecné zavaznou vyhlagku nebo nafizeni obce z vlastni
vile, ale pouze na zakladé navrhu.

Navrhovatelem zruseni piedpisu izemni samospravy muze byt:

- Vlada,

- Skupina nejméné 25 poslancti nebo skupina 10 nejméné senatord,

- Senat Ustavniho soudu v souvislosti s rozhodovanim o ustavni stiZnosti,

- Ustavni stéZovatel,

- Zastupitelstvo kraje,

- Vefejny ochrance prav,

- Ministerstvo vnitra — u obecné zavaznych vyhlasek, navrh ma uéinit ve

30 denni lhiité od pravni moci rozhodnuti o pozastaveni jejich ti¢innosti,
- Rezortni ustiedi spravni Gfad vi€i nafizenim kraji vici nafizenim krajii podle

jejich vécné plisobnosti, ktery ma stejné jako ministerstvo vnitra podat navrh ve

% Koudelka, Z., Pravni piedpisy samospravy, 2. aktualizované a piepracované vydani, Linde Praha a. s.,
2008, ISBN 978-80-7201-690-7.
% Koudelka, Z., Pravni piedpisy samospravy, 2. aktualizované a prepracované vydani, Linde Praha a. s.,
2008, ISBN 978-80-7201-690-7.
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30 denni potfddkové lhuté, od pravni moci rozhodnuti pozastaveni jejich
ucinnosti.

- Reditel krajského tfadu, viiéi natizenim obci z uzemi daného kraje, ktery tak
ma ucinit v poradkové 1haté 30 dnii od pravni moci rozhodnuti o pozastaveni
jejich ucinnosti.

Krom¢ navrhovatele bude ucastnikem fizeni vzdy obec, ktera vydala obecné
zdvaznou vyhlasku & nafizeni, o jejichz zrufeni bude Ustavni soud rozhodovat.
Ugastnikem Fizeni mtize byt i vefejny ochrance prav, pokud neni navrhovatelem a pokud
vstoupi do fizeni do 10 dnii od doruceni oznameni soudcem-zpravodajem o zapoceti fizeni.

Pii fizeni pied Ustavnim soudem musi byt viichni (i vedlejsi u¢astnici) zastoupeni
advokatem.

Rizeni ped Ustavnim soudem nepodléha poplatkové povinnosti. Viechny naklady,
které vznikly pii fizeni pted Ustavnim soudem, se hradi zrozpoétu Ustavniho soudu,

vSichni ucastnici si hradi své néklady (na zastoupeni, cestovné, ...) sami.

8.4.1. Rizeni pied Ustavnim soudem

Jednéani pred Ustavnim soudem se vede vzdy v Eeském jazyce, pokud je Gidastnikem
fyzicka osoba, ma pravo pii osobnim jednani pouZzivat matefsky jazyk, ale pisemné podani
navrhu musi byt vzdy v ¢estiné.

Rizeni o ustavni stiZznosti, jak jiz bylo zminéno vyse, miize zadit vzdy na navrh,
pocatkem fizeni je den dorugeni navrhu Ustavnimu soudu. Navrh na zruSeni pravniho
predpisu obce musi byt podan Ustavnimu soudu do 60 dni ode dne, kdy bylo doru¢eno
rozhodnuti o poslednim opravném prostfedku o protipravnosti vyhlaSsky nebo natizeni
obce.

V petitu Gstavni stiznosti musi navrhovatel uvést, ktery piedpis izemni samospravy
navrhuje zrusit, pfipadné které casti konkrétniho piedpisu navrhuje zrusit. Rovnéz musi
navrhovatel uvést s jakymi ustanovenimi Ustavy je pravni piedpis obce v rozporu.

Samotné tizeni pred Ustavnim soudem se fesi v pofadi, v jakém dosly Ustavnim
soudu navrhy na zahdjeni fizeni. V pfipad¢ naléhavosti véci je mozné ji zasit fesit i mimo
potadi. Nikdy vSak nelze jiny navrh uptednostnit pied fizenim o Ustavni Zalobé senatu proti
prezidentu republiky pro velezradu.

Navrh je pfid€len soudci zpravodaji, ktery ho nasledné rozesle ostatnim ucastnikiim

a pripravi zpravodajskou zpravu pro plénum Ustavniho soudu, obvykle i s ndvrhem
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rozhodnuti. Navrh na zruSeni obecné zavazné vyhlasky nebo nafizeni mize byt odmitnut
plénem Ustavniho soudu i bez rozhodnuti nalezem.

,» Ve veéci samé rozhoduje plénum po vefejném jednani. Jednani mtize byt nevetrejné
z divodu ochrany mravnosti nebo z diilezitych zajmu statu ¢i Gcastnikl (ochrana statniho
nebo sluzebniho tajemstvi).« *® Ugastniky Fizeni zve na jednani Ustavni soud vzdy pisemné
avzdy alespont 5 dni pfedem, aby méli ¢as na pfipravu. Po jednani nasleduje vzdy
nevefejna debata a hlasovani o nalezu, pii poradé¢ a hlasovani jsou piitomni pouze
zapisovatel a Ustavni soudci. Nélez je piijiman nadpolovi¢ni vétinou ptitomnych soudct,
pfi¢emz musi byt vzdy pii hlasovéani piitomno nejméné 10 z celkového poétu 15 Ustavnich
soudct.

,»P0 jednani nésleduje nevetejné zasedani pléna, které ve véci rozhodne nalezem,
jenz je vetejné vyhladSen, a to i tehdy pokud se jednani nekonalo anebo nebylo vetejné.
Naélez ve véci navrhu na zruSeni pravniho pfedpisu je zvefejnovan ve Sbirce zakond.
Pravni piedpis je zrusen ke dni, ktery je v nalezu uréen.« ** Pokud by hrozily nezadouci
dusledky v ptipadé, kdy je zruSen pravni ptedpis obce a neni plivodné upravena pravni
oblast nijak regulovana, miize Ustavni soud odloZit vykonatelnost svého rozhodnuti, aby
obec méla ¢as znovu danou oblast pravné oSetfit.

,Rizeni nemusi skon¢it rozhodnutim ve véci samé, jestlize pravni predpis pozbude
platnosti jinym zptsobem, jelikoz Ustavni soud mize zrudit jen pravni predpis platny

« 190 prayni piedpis, o kterém Ustavni soud rozhoduje, mize byt

Vv dobé vydani rozhodnuti.
zruSen obci, ktera ho vydala, pravnim pfedpisem vyssi pravni sily nebo uplynutim ¢asu, na
ktery byla platnost vyhlasky nebo nafizeni omezena. V takovych p¥ipadech Ustavni soud

tizeni vzdy zastavi.

% Koudelka, Z., Pravni piedpisy samospravy, 2. aktualizované a piepracované vydani, Linde Praha a. s.,
2008, ISBN 978-80-7201-690-7.
% Koudelka, Z., Pravni piedpisy samospravy, 2. aktualizované a piepracované vydani, Linde Praha a. s.,
2008, ISBN 978-80-7201-690-7.
100 g oudelka, Z., Pravni piedpisy samospravy, 2. aktualizované a prepracované vydani, Linde Praha a. s.,
2008, ISBN 978-80-7201-690-7.
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8.4.2. Zpusoby rozhodovini Ustavniho soudu

Odmitnuti Ustavni stiZnosti

Ustavni soud nemusi ve viech piipadech rozhodnout vydanim nalezu. Pokud
stézovatel po Ustavnim soudu zada néco jiného, neZ je v pravomoci Ustavniho soudu, pak
Ustavni soud takovy navrh pro nepiislusnost odmitne. ***

Odmitnuta bude také tstavni stiznost, ktera nema vSechny predepsané nalezitosti.
Ustavni soud vyzve stéZovatele v ur¢ité 1haté k odstranéni vady nebo vad tstavni stiznosti,
a pokud stézovatel vady ve lhit€ neodstrani, Gstavni soud stiznost odmitne. 102

Déle bude odmitnuta i nepfipustnd Gstavni stiznost. Nepiipustna je takova ustavni
stiznost, ve které jiz Ustavni soud rozhodl nalezem nebo jiz probiha fizeni o Ustavni
stiznosti, pfipadné stéZovatel pied podanim ustavni stiznosti nevycerpal vSechny urcené

procesni prostiedky. 103

Zamitnuti Ustavni stiZnosti
Zamitnuti navrhu stéZovatele je jednou z forem vydaného nalezu. Nalez Ustavniho
soudu se sklada z:

1. Navéti vyroku, kde je oznaéen organ Ustavniho soudu, ktery rozhodoval, jsou
vyjmenovani ucastnici fizeni a jejich pravni ndstupci a rozhodnuti, zasahy
vefejné moci a rozhodnuti vici kterym ustavni stiznost smétovala.

2. Vyrokové ¢asti, ve které je oznaceno, zda bylo stézovateli vyhovéno nebo byla
ustavni stiZznost zamitnuta.

3. Odivodnéni, ve kterém je shrnut obsah navrhu, skutkové okolnosti a divody,
které vedly k rozhodnuti.

v ’ v . o7 . r T ’ 104
4. Pouceni o nemoznosti odvolani se proti rozhodnuti Ustavniho soudu. 0

Piiblizné 95 % ustavnich stiznosti Ustavni soud odmitne. ,,Nejéastéjsimi diivody
odmitnuti Ustavni stiznosti jsou:

- Zjevna neopodstatnénost navrhu,

- Neopravnénost navrhovatele,

- Vady navrhu spocivajici v absenci pravniho zastoupenti,

1% nodle § 43 odst. 1 pism. d) zékona o Ustavnim soudu.
192 podle § 43 odst. 1 pism. d) zakona o Ustavnim soudu
193 podle § 43 odst. 1 pism. ¢) zakona o Ustavnim soudu
1% http://www.usoud.cz/pruvodce-rizenim-o-ustavni-stiznosti/
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- Nevyuziji lhity stanovené Ustavnim soudem pro odstranéni vad navrhu v ptipadé, ze

stiznost neobsahuje néleZitosti uréené zékonem o Ustavnim soudu.* '®

Nilez Ustavniho soudu

Ve véci samé rozhoduje Ustavni soud nalezem. V diplomové praci je Ustavni soud
jako jedind moznd instituce, ktera ma pravomoc zruSit nezdkonny pravni piedpis.
V piipadé usp&iné Ustavni stiznosti je vydan nélez Gstavniho soudu, kterym je protipravni

pravni ptedpis obce zrusen.

195 hitp://www.usoud.cz/pruvodce-rizenim-o-ustavni-stiznosti/
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9. Prakticka cast

Prakticka ¢éast diplomové prace je zaméfena na zjisténi souvislosti zdjmu obcanti
o novotvorbu obce snejvysSim dosazenym vzdélanim obcand a soucasné, zda by
zvetejiiovani pravnich piedpisi obce i mimo zédkonné formy zvetejiiovani mélo vliv na
informovanost ob¢antl.

Podkladem pro praktickou ¢ast diplomové prace je dotaznikové Setieni, které bylo
provedeno mezi obcany ze zépadoceskych Klatov. Z celkového poctu 350 rozdanych
papirovych dotaznikti bylo navraceno Kk vyhodnoceni 140 vyplnénych dotaznikd od
obyvatel mésta, coz odpovida ptesné 40% névratnosti. 106

Dotazniky byly rozeslany dale prostfednictvim e-mailu s zadosti o dal$i rozeslani
apres socidlni sit’ facebook.com, pfi¢emz z vice nez jednoho sta odeslanych e-maili
a zadosti na socidlni siti, pocet dale pfeposlanych e-mailii S dotazniky neni mozné urcit, se
prostiednictvim elektronické komunikace vratilo dalSich 76 dotaznik. Neni mozné piesn¢
urcit navratnost dotaznikového Setfeni, protoze nezndme celkovy pocet piijemct zadosti
0 vyplnéni dotazniku.

Celkovy pocet respondentl, ktefi vyplnili pfedlozeny dotaznik je tedy 216,

vyzkumu se zic¢astnilo 142 Zen a 74 muzi.

9.1. Mésto Klatovy

Jak jiZ bylo zminéno, vyzkum je zaméten na obyvatele mésta Klatovy, pfesnéji na
osoby starsi 18 let s trvalym bydlistém v Klatovech nebo obcich, které pod mésto Klatovy
spadaji.

Jedna se o okresni mésto, které mélo k datu 1. 1. 2011 celkem 22 310 evidovanych
obyvatel. " Vzhledem k poctu obyvatel a rozhodnuti zastupitelstva mésta v minulém
volebnim obdobi, ve volebnim obdobi pro roky 2014 — 2018 ma mésto Klatovy 27 ¢lenti

zastupitelstva a ze ¢lenl zastupitelstva je dale zvolena deviti¢lennd rada. 108

9.2.  Ufedni deska mésta
Meésto Klatovy mé dle zadkona o obcich fyzickou ttfedni desku 1 tzv. dalkovy pfistup

K pravnim piedpisim mésta na webovych strankach www.klatovy.cz.

1% Dotaznik viz piiloha &. 11

197 http://www. klatovy.cz/klatovy/zaklad.asp

stazeno16.1. 2015

108 K ompletni seznam &lenti zastupitelstva mésta Klatovy - viz piiloha &. 9
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9.3.  Dotaznikové Setfeni
Cilem dotaznikového Setfeni je zjiSténi, zda existuje souvislost mezi zdjmem

obyvatel o normotvorbu mésta Klatovy a nejvy$sim dosazenym vzdélanim respondentil.

9.3.1. Hypotézy dotaznikového Setieni:

- Nejvyssi dosazené vzdélani nemd vliv na zéjem obyvatel o pravni pfedpisy vydavané
méstem Klatovy.

- Zvetejiiovani obecné zavaznych vyhldsek a nafizeni obci na internetu, jinde neZ na

oficidlnich webovych strankéach obce by zvysilo jejich ¢teni a informovanost ob¢ani.

9.4. Vysledky vyzkumu

Jak jiz bylo zminéno v uvodu této kapitoly, dotaznikového Setfeni se zucastnilo
celkem 216 respondentl. Celkové piedlozeny dotaznik vyplnilo 142 zen a 74 muzu,
vyjadieno v procentech bylo zastoupeni Zen 65 % a muzi 35 %. Celkové ochota zucastnit
se vyzkumu pro vypracovani praktické c¢asti diplomové prace byla vyrazné vyssi u Zen, jak

dokladaji i uvedena data a nasledujici grafy.

Graf ¢. 1 Respondenti vyzkumu podle pohlavi

Respondenti vyzkumu podle pohlavi

Zdroj: Vlastni zpracovani dotaznikového Setfeni.
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Graf ¢. 2 Procentni zastoupeni ucastnikti vyzkumu podle pohlavi

Procentni zastoupeni ucastniki vyzkumu
podle pohlavi

Zdroj: Vlastni zpracovani dotaznikového Setieni.

9.4.1. Navratnost predloZenych dotazniki

Navratnost dotazniki byla u papirové formy piesné 40 % (z 350 rozdanych
dotaznikt se vratilo 140 vyplnénych), u dotaznikt distribuovanych pies webové stranky,
neni mozné ndvratnost urcit.

Pti distribuci papirovych dotaznikli bylo sledovano pohlavi oslovenych obcani.
Zadost o vyplnéni dotazniki byla smérovana na 203 Zen a 147 muz. Z oslovenych 203
zen, vyplnilo a odevzdalo dotaznik 142 znich, tedy 70 % oslovenych Zen dotaznik
vyplnilo, naproti tomu u muzii byla ochota zicastnit se vyzkumu vyrazné nizsi. Celkem
bylo osloveno 147 muzi a vyplnény dotaznik odevzdalo 74 muzi, coz se rovna 50,3 %
navratnosti.

Ze vzorku celkem 350 obyvatel mésta Klatovy, kteti byli zastoupeni z 58 % Zenami
a 42 % muzi byla ochota oslovenych Zen k icasti ve vyzkumu o020 % vyS$i nez

u oslovenych muzt. Tyto udaje jsou nazorné zobrazeny v grafu ¢. 3.
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Graf ¢. 3 Ochota ob¢anii zicastnit se vyzkumu dle pohlavi oslovenych respondenti

(rozliSovano pouze u papirové formy dotazniku)

Ochota zucastnit se vyzkumu dle pohlavi
oslovenych respondentii (u papirové formy
dotazniku)

Dotaznik vyplnili

Zeny B Pozadéani o vyplnéni dotazniku

Muzi

|
P

0 50 100 150 200 250

Zdroj: Vlastni zpracovani dotaznikového Setieni.

9.4.2. Vékova struktura ucastnikd vyzkumu

V ptfedchozim odstavci je jiz uvedena informace o vySsi ochoté Zen zucastnit se
vyzkumu, v nasledujicim grafu ¢ 4 je znazornéna vekova struktura ucastnikil
dotaznikového Setfeni. Podil zastoupenych muzl a Zen je zhruba stejny jako v celkovém
poctu zucastnénych a s vékem se vyrazné nelisi.

Nejvyssi pocet vyplnénych dotaznikii byl odevzdan respondenty ve vékové
kategorii 18 — 25 let. Tuto skuteCnost je mozné vysvétlit misty, kde byl dotaznik
distribuovan a soucasné i skupinami oslovenych respondentt.

V¢étsina oslovenych byli mladi lidé, coz je zpisobeno socialnim prostfedim, kde byl
vyzkum provadén. Odhadem (vySe bylo uvedeno, Ze nelze urcit pocet oslovenych
respondentll prostfednictvim elektronické komunikace) vice neZ polovina dotaznikii byla
Sifena mezi studenty a na ,,akademické pude®, z ¢ehoz vyplyva vysoké zastoupeni skupiny
18 — 25 let mezi respondenty.

Dotazniky byly kromé papirové formy distribuovany prostfednictvim e-mailu
a socialni sité facebook.com — v e-mailech 1 na socidlni siti byl umistén dotaznik s Zadosti

o vyplnéni a odeslani zpét autorce. Moznost §ifeni dotaznikli prostfednictvim osobnich
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kontakt je omezena na osoby, jejichz e-mailové adresy jsou mi, jako autorce vyzkumu
znam¢é a déle na skupinu ,,ptatel na socidlni siti“ a poté na moznosti nasledného osloveni
ptipadnych dalSich respondentll jiz oslovenych 0sob. V obou uvedenych skupinach

ptrevazuje vékova kategorie 18-25 let.

Graf ¢. 4 Zastoupeni respondentii podle véku a pohlavi

Zastoupeni respondentu podle véku a pohlavi

mMuzi ®Zeny

18-25let 26-40 let 41-551et 56let a vice

Zdroj: Vlastni zpracovani dotaznikového Setieni.

9.4.3. Zastoupeni ucastnikii vyzkumu podle pohlavi a formy dotazniku

Navratnost distribuovanych dotazniki se dale liSila i ve véku dotazovSICh109 a forme
zaslanych a odevzdanych vyplnénych dotaznikl. Nejvice vyrovnany pomér vracenych
dotaznikd je mezi nejmladsimi respondenty, kde papirova forma byla zastoupena 55 %
a dotaznik vyplnény a zaslany pfes internet byl vyuzit v 45 % piipadi.

Nejvétsi rozdil ve formé vyplnéného dotazniku byl pfi vyhodnoceni Setieni
u respondenti ve vékové skupiné 26 — 40 let. Papirovy dotaznik vyplnilo celkem 41
respondentl z této v€kové skupiny, €ili 77 % respondentl, kteti byli ochotni se Setfeni
zucastnit, dalo pfednost fyzické formé dotazniku a pouze 23 % respondentii z vékové

kategorie 26 — 40 let odevzdalo vyplnény dotaznik prostiednictvim internetu.

19 Viz graf ¢. 4
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Velmi podobné preference ve vybéru formy dotaznikového Setteni jako u vékové
skupiny 26 — 40 let byl i ve vékové kategorii 41 — 55 let. V tfeti vékové kategorii byly
papirové dotazniky vyuzity v 75 % pfipadit a elektronickou formu zvolilo 25 %
respondentu.

Nejstarsi vékova kategorie, 56 let a vice, byla v celkovém souctu ucastnikii Setfeni
zastoupena nejmensi skupinou, celkem 21 obcant, kteti byli ochotni dotaznik vyplnit.
Papirova forma dotazniku byla zvolena 13 ucastniky vyzkumu, tedy 62 % respondenta.
Elektronickou komunikaci bylo navraceno ve ve€kové kategorii nad 56 let celkem
8 vyplnénych dotaznikli, coz se rovna 38 % respondentl. V procentech vyjadiena mira
vyuziti elektronické formy dotazniku byla vyssi pouze v nejmladsi vékové kategorii. Vyse

zminéné udaje jsou zndzornény v grafu €. 5.

Graf ¢. 5 Vyplnéné dotazniky dle formy vyplnéného dotazniku a véku respondentii

Vyplnéné dotazniky dle formy vyplnéného
dotazniku a véku respondentt

® Papirové dotazniky Elektronické dotazniky

Vek 18-25 Vek 26-40 Vek 41-55 Vek 56 avice

Zdroj: Vlastni zpracovani dotaznikového Setfeni.

Rovnéz je viditelny rozdil v pohlavi respondentii a formé dotazniku, kterou
vyplnili. Ze 140 navracenych papirovych dotazniki, vyplnily 104 dotaznikti Zeny, celkem
tedy Zeny tvoii 74,3 % respondentli papirovych dotaznikl, zatimco muzi vyplnili 36

papirovych dotazniki, coZ se rovna cca 25 % respondenti.
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Elektronickou formu dotazniku vyplnili ve stejném poctu 38 kust Zeny i muzi, ale
vzhledem ktomu, ze dotaznikového Setfeni se zucastnilo zcelkového poctu 216
respondentti 142 Zen, tedy cca 2/3 zGcastnénych byly Zeny, lze vyvodit, Ze Zeny jsou
ochotnéjsi zucastnit se vyzkumu, ktery je provadén prostifednictvim papirovych dotaznikt

a osobni komunikace nez Setfeni provadéného prostfednictvim internetu.

Graf ¢. 6 Zastoupeni respondenti dle formy vyplnéného dotazniku

Zastoupeni respondentu dle formy
vyplnéného dotazniku

EMuzi  ©zeny

Papirovy dotaznik —_—

Elektronicky dotaznik

Zdroj: Vlastni zpracovani dotaznikového Setreni.

9.4.4. Zajem respondentii o pravni piedpisy mésta

Zajem o pravni predpisy mésta Klatovy ma dle dotazovanych obcant vice nez
81,5 % obcanli (slouceny skupiny obyvatel, ktefi oznacili moznosti, Ze maji o pravni
pfedpisy mésta zdjem a obyvatelé, ktefi maji alespont obCasny zajem o pravni piedpisy
vydavené méstem Klatovy), nezdjem o normotvorbu mésta oznacilo jen 40 dotazanych,
kteti dotaznik vyplnili, tedy zhruba 18,5 % respondentt.

V porovnani zajmu uc¢astnikd vyzkumu dle pohlavi a jejich zajmu o pravni piedpisy
vydavané méstem vychdzi vyssi zajem u zucastnénych muzi. Celkem se o pravni predpisy
mésta zajima nebo obcas zajima pies 81 % muzl. Pravidelny zajem o pravni normy mésta

vyjadfilo témér 60 % tcastnik vyzkumu muzského pohlavi.
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Zeny, které se $etfeni Gdastnily, projevily zdjem o pravni piedpisy mésta a ob&asny
zajem o pravni predpisy mésta celkem v 67,6 %. Pravidelné se o obecné zavazné vyhlasky
a nafizeni mésta zajima 38 % zucastnénych Zen.

U Zen v porovnani s muzi je mozné vidét vyss$i zastoupeni moznosti ob¢asného
zajmu o pravni predpisy vydavané meéstem. Muzi oznacili variantu obcasné¢ho zijmu
v 21,6 %, zatimco zeny se o pravni piedpisy zajimaji ob¢as ve 42 % piipadu.

Uvedené vysledky zajmu obyvatel o pravni pfedpisy mésta vychazeji z dat, ktera
jsou zaznamenana v grafu ¢. 7. Ze vzorku obyvatel mésta Klatovy, ktefi se zucastnili
dotaznikového Setieni 1ze usuzovat, ze vyssi zajem o pravni predpisy, které vydava mésto
Klatovy, maji obecné muzi, ktefi projevuji predev$im pravidelny a trvaly zajem
0 normotvorbu mésta, oproti Zendm, které se zajimaji o pravni piedpisy mésta obecné

méné a vice oznacovaly moznost obcasného z4jmu o pravni predpisy mésta.

Graf ¢. 7 Zajem obyvatel o pravni piredpisy mésta (uveden pocet obyvatel podle

odpovédi v dotazniku)

ro* . r . r W . . W .
Zajem obyvatel o pravni predpisy mesta -
Uveden pocet obyvatel dle odpovédiv dotazniku
EMuzi mZeny ®Celkem
99
61
55
4 40
26
14 . 16
Zajem o pravnipredpisy mésta Nezajem o pravni predpisy meésta Ob¢asny zajem

Zdroj: Vlastni zpracovani dotaznikového Setfeni.

9.45. Cteni tifedni desky mésta
Kromé obecného zajmu o pravni predpisy meésta byla respondentim vyzkumu
prostfednictvim dotaznikového Setfeni polozena také otazka, zda ctou Ufedni desku.

V grafu €. 8 je zaznamenan v procentech podil dotazanych, podle jejich zajmu o Cteni
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ufedni desky. Ze vSech 216 respondentt uvedlo celkem 62 % dotdzanych, ze uiedni desku
¢tou nebo ji ¢tou alespoii obcas.

Otazku, zda se obCané mésta Klatovy zajimaji o pravni predpisy, které mésto
vydava, zodpovédélo kladné 81,5 % ucastnikii dotaznikového Setfeni, ale tfedni desku cte,

podle ozna&enych odpovédi, 62 % respondenti vyzkumu. '

Graf & 8 Cteni uiedni desky

Cteni uredni desky

Zdroj: Vlastni zpracovani dotaznikového Setfeni.

9.4.6. Preference ob¢ant ve vybéru formy uredni desky

Ze zékona maji obce povinnost zvefejiiovat pravni prepisy obce na ufedni desce
a také zvetejnit pravni predpisy zplisobem umoznujicim déalkovy pfistup. V piipadé¢ mésta
Klatovy se jedna o webové stranky www.klatovy.cz , konkrétné sekce ,,Mé&stsky urad a ve
vybéru hlavniho menu ,,UREDNI DESKA«,

V dotaznikovém Setieni bylo zjistovano, zda osloveni obané mésta Klatovy davaji
prednost tradi¢ni, fyzické ufedni desce nebo je jim blizsi elektronickd forma tfedni desky,

kterou najdou na oficidlnich webovych strankach mésta.

10 viz kapitola 9.4.4. a graf &. 7
11 http://www.klatovy.cz/mukt/urednideska.asp
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V grafu ¢. 9 je znazornéno procentudlni zastoupeni odpovédi respondentl, podle
toho, zda preferuji ¢teni fyzické nebo elektronické Gredni desky, pfipadné zda oba uvedené
zpusoby kombinuji.

Vyse vitextu a v grafu ¢. 8 je uvedeno, Ze 38 % z 216 ucastnikli Setfeni necte
zadnou formu ufedni desky. Pouze 15 % respondentt ¢te jen fyzickou ufedni desku. Pouze
elektronickou formu ufedni desky navstévuje dvojndsobek obcani mésta, kteti vyplnili
dotaznik, celkem tedy 30 % respondentti. Kombinaci fyzické ufedni desky a ufedni desky,
kterd je zvefejnéna na webovych strankach mésta oznacilo 17 % dotdzanych obc¢and.

Z tohoto zjisténi vyplyva, ze téméf polovina respondentli vyzkumu navstévuje

alespon nékdy webovou stranku www.klatovy.cz a spravnimi predpisy mésta se

seznamuje ,,na dalku“, aniz by museli jit k fyzické Gfedni desce, nebo byt ptitomni
v Klatovech.

Dotaznik nezkouma, zda respondenti, ktefi se Setfeni zi¢astnili kromé toho, ze maji
v Klatovech trvalé bydlisté, jsou v Klatovech 1 vétSinu svého c¢asu. Mimo oficialni
odpovédi dotazniku byla od nékterych respondentll uvedena informace, ze Klatovy jsou
jejich trvalym bydlistém, ale v souc¢asné dob¢ travi mimo mésto hodné ¢asu z pracovnich,
studijnich i jinych davodu, ale i pfes to, chtéji zlstat v kontaktu s méstem a jeho dénim,
proto je pro né elektronickd verze ufedni desky jedinou moznosti, jak se s novymi

pravnimi pfedpisy vydanymi méstem seznamit.

Graf ¢. 9 Preference respondentii: Fyzicka X Elektronicka forma uredni desky

Fyzicka uredni deska x Elektronicka uiedni
deska

mRespondenti, kteii ¢tou
fyzickou tiedni desku

mRespondenti, kteii preferuji
eleltronickou tiedni desku

Respondenti, kteii ¢tou
fyzickou i elektronickou tiedni
desku

mRespondenti, kteiiuiedni desku
nectou

Zdroj: Vlastni zpracovani dotaznikového Setfeni.
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9.4.7. Zajem ucastniki vyzkumu o pravni piedpisy mésta v souvislosti s nejvyssim
dosaZenym vzdélanim

Jednou z hypotéz dotazniku, ze kterého vychazi prakticka ¢ast diplomové prace je,
Ze nejvyssi dosazené vzdélani respondentll zacastnénych na vyzkumu nema vliv na jejich
zéjem o pravni predpisy mésta. V grafu ¢. 10 je zndzornén procentudlni podil ucastnikii
vyzkumu podle dosud nejvyssiho dosazené¢ho vzdélani a v tabulce €. 1 je uveden jejich
pocet.

NejvysSim poctem respondentil je zastoupena skupina osob se stfednim odbornym
vzdélanim, celkem 41 % respondentli, nasledovana skupinou vysokoskolaku, kteti tvori
36 % ucastniki vyzkumu. *?

A4

Graf ¢. 10 Zastoupeni respondentii podle nejvyssiho dosazeného vzdélani

Zastoupeni respondentu podle nejvyssiho
dozazeného vzdélani

Zakladni

1%

Vyisi odborné
5%

Zdroj: Vlastni zpracovani dotaznikového Setteni.

12 v/ priloze €. 11 najdete stav vzd&lani obyvatel CR od 15 let k 26. 3. 2011 — zdroj:
http://www.czso.cz/csu/2014edicniplan.nsf/p/170232-14

60


http://www.czso.cz/csu/2014edicniplan.nsf/p/170232-14

Tabulka ¢. 1

NejvysSi dosud dosazené vzdélani Pocet respondentii s uvedenym stupném vzdélani

Zakladni 3
Stiedni odborné 36
Sti‘edni odborné s maturitou 89
VysS$i odborné 11
Vysokoskolské 77

Zdroj: Vlastni zpracovani dotaznikového Setfeni.

Souvislost mezi nejvy$Sim dosud dosazenym vzdélanim respondentti a jejich
zajmem o pravni pfedpisy vydavanych méstem je zaznamenana v grafech ¢. 11 a 12.

Respondenti se zakladnim vzdélanim jsou ve vyzkumu pouze 3 a celkem 100 %
Znich se zajima o pravni piedpisy, které vydava mésto Klatovy, znich je 66,6 %
respondentli, ktefi se o normotvorbu mésta zajimaji pravidelné¢ a zbyvajici Gcastnici
vyzkumu, ktefi tvoii 33,3 %, se zajimaji o obecné zdvazné vyhlasky a nafizeni mésta
alespoii obcas.

Dokoncené stiedni odborné vzdélani oznacilo v dotazniku 36 respondentt. VéEtSina
Z nich, celkem 88,9 % dotazovanych v této skupiné se o predpisy meésta Klatovy zajima
pravideln€ nebo obcas. Zbyvajicich 11 % respondent se sttednim odbornym vzdélanim se
o pravni predpisy mésta nezajima vibec.

Z celkového poctu 89 obcanil, kteti vyplnili predloZzeny dotaznik, se ve skupiné
s dokoncenym stiedoskolskym vzdélanim s maturitou zajima o pravni predpisy mésta 91 %
dotazanych pravidelné¢ nebo obcas. Obcasny zajem uvedlo 43,8 % ucastniki vyzkumu
V toto skupiné respondentli. Viibec se o pravni predpisy nezajimd 8 respondentil, ktefi
prestavuji t¢méf 9 % ucastnikl vyzkumu.

Respondenti s vyssim odbornym vzdélanim ve vyzkumu tvoii 5 % ze vSech 216
ucastnikli. V této skupiné je nejrovnomérnéjsi rozlozeni odpovédi, zda se respondenti
zajimaji o pravni piedpisy, pravidelné, obcCas nebo vlbec. Ziajem o pravni piedpisy
projevilo 36 % odpovidajicich v této skupin€, nezdjem o normotvorbu mésta vyjadrilo
27 % respondentll a obCasny zajem vyplnilo v dotazniku opét 36 % respondentli Setieni.

Posledni skupinu tvoii ob¢ané s vysokoSkolskym titulem. Pravideln¢€ se o prévni

pfedpisy zajima 41,6 % vysokoskolakil, obCasny zdjem projevilo témét 52 % respondentil
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a naopak naprosty nezajem o piedpisy, které vydava mésto Klatovy, projevilo 6,5 %

vysokoskolaku, kteti se vyzkumu zacastnili.

Graf ¢. 11 Zajem respondenti o pravni piedpisy mésta v souvislosti s dosud

nejvyssim dosaZenym vzdélanim
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Zdajem o pravni Nezdjem o pravni .
pfedpisy mésta pfedpisy mésta pravi EJredp1sy
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m Zdkladni vzdélani 2 0 1
m Stfedni odbormé vzdélani 19 4 13
= Stfedni odborné s maturitou 42 8 39
' Vy§si odbomné 4 3 4
m Vysokogkolské 32 5 40

Zdroj: Vlastni zpracovani dotaznikového Setieni.
Graf €. 12 Déleni respondentii podle vzdélani a podle toho, zda ¢tou/nectou uredni

desku mésta
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m Zdkladni vzdé&lani 1 0 2
H Stfedni odborné 15 5 16
m Stiedni odborné s maturitou 35 9 45
® Vy§si odborné 5 3 3
mvysokoskolské 41 9 27

Zdroj: Vlastni zpracovani dotaznikového Setteni.
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Jednim zcili diplomové prace je zhodnoceni zda nejvyssi dotazené vzdélani
ucastnikti vyzkumu ma vliv na jejich zdjem o pravni predpisy, které vydava meésto
Klatovy.

4

Prvni hypotézou dotaznikového Setfeni je: ,,Nejvyssi dosazené vzdélani nema vliv

e
1

na zajem obyvatel o pravni predpisy vydavané obci.” V grafu €. 13 je piehledné zobrazen
v procentech podil respondent dle nejvyssiho dosud dosazeného vzdélani v souvislosti
s odpovédi, zda se dotazovani zajimaji, zajimaji obCas nebo nezajimaji o pravni predpisy

vydavané méstem Klatovy.

Graf ¢. 13 Zajem respondentii o pravni piredpisy mésta dle nejvyssiho dosazeného

vzdélani

Zajem respondenti o pravni predpisy mésta
dle nejvyssiho dosazeného vzdélani

m Vysokogkolské vzdélani ® Vy§§i odborné vzdélani
= Stfedni odborné vzdélani s maturitou ™ Stfedni odbomné vzdélani
m Zdkladni vzdélani
84,70%
Obcasny + pravidelny zdjem o pravni piedpisy 72.80% 91%
w 0
mesta 88,90%
100%
37,60%
36,40%
Zajem o pravni piedpisy mésta 47,20%
52,80%
66,60%
47,10%
36,40%
Obcasny zdjem o pravni pfedpisy mésta 43,80%
36,10%
33%
5,90%
27,20%
Nezdjem o pravni pfedpisy mésta 9%
11%
0%

Zdroj: Vlastni zpracovani dotaznikového Setteni.
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Pro vyhodnoceni zda ma vliv dosazené vzdélani Ucastnikii vyzkumu na jejich
zéjem o pravni prepisy vydadvané méstem je velmi dulezité znat i socidlni postaveni
jednotlivych respondentt.

Téméf polovina ucastnik dotaznikového Setieni, konkrétné 43 %, jsou v soucasné
dobé¢ studenti, ktefi se skupinou zaméstnancti zastoupenou 34 % respondentii dohromady
tvoii vice nez ¥ obcant, ktefi predlozeny dotaznik vyplnili. Tato skupina ma tak velmi
vyznamny vliv na vyslednou interpretaci vysledki vyzkumu. Vzhledem k tomu, Ze vétSina
soucasnych studentil studuje prave kviili budoucimu uplatnéni na trhu prace, je mozné pfi
vyhodnoceni vyplnénych dotaznikii brat uvedené dvé skupiny, jako propojené a skupiny,

které spolu velmi uzce souvisi.

Graf & 14 Clenéni respondenti podle socialniho postaveni

= Student

B Zaméstmanec

m Podnikatel

m Starobni dichodce
m [nvalidni dichodce

mJiné

Zdroj: Vlastni zpracovani dotaznikového Setteni.

Jiz nékolikrat bylo vySe v diplomové praci zmin€no, ze vyzkumného Setfeni se
zucCastnilo celkem 216 respondentd ve véku od 18 let strvalym bydlistém ve meésté

Klatovy. Pii rozdéleni respondentti do péti skupin podle nejvyssiho dosazeného vzdélani se
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vyrazné&ji vymezuje pouze skupina respondentd, ktefi maji dosud ukonceno pouze zakladni
vzd&lani. ' Tato skupina ze viech 216 ucastniki tvoii podil pouze 1,4 % respondenti.

Z diivodu velmi nizkého zastoupeni skupiny respondentli se zdkladnim vzdélanim
neni mozné ¢init z odpoveédi téchto respondentii vazné zavery.

Dalsi pocetné malo zastoupenou skupinu tvoii respondenti s vy$S§im odbornym
vzdélanim,celkem se z této skupiny dotaznikového Setieni ucastnilo 11 osob, coz ¢ini 5 %
Z celkového poctu respondentli. Skupina obcanti s vysSim odbornym vzd€lanim se vSak
nelisi uvedenymi vysledky tolik jako odpovédi ti respondentt se zakladnim vzdélanim.

Nejvyrovnangjs$i je situace mezi vSemi skupinami obyvatel rozdélenych podle
vzdélani v moznosti oznaeného obcCasného zijmu obyvatel (a to vcetné¢ skupiny
respondentti se zakladnim vzdélanim). Tuto variantu zvolilo v dotazniku 33 % az 47 %
respondenttl, pfi¢emz nejcastéji byla tato moznost uvaddéna skupinou vysokoskolaki.

Odchylka do 16% je i ve skupin¢ obyvatel, kteti v dotazniku oznacili moznost, Ze
se o pravni predpisy meésta zajimaji. Vyjma kategorie respondenti se zakladnim
vzdélanim, ktefi variantu zdjmu o pravni ptredpisy oznacili v 66,6 % se tato odpoved
pohybuje v rozmezi 36 % az 52 %.

Rozdily mezi jednotlivymi skupinami obyvatel clenénymi podle dosazen¢ho
vzdélani nejsou zasadni. Napf. rozdil mezi vysokoSkolaky a respondenty se stfednim
odbornym vzdélanim ¢ini v zajmu o pravni predpisy mésta 15 %, kdy respondenti
s vysokoskolskym titulem tuto moZznost oznacili ve 37 % odpovédi a tcastnici vyzkumu se
sttednim odbornym vzdélanim v 52 % odpovédi. Situace je u téchto skupin zcela opacna
v oznaCeni odpovédi s obfasnym zdjmem o pravni predpisy. Vysokoskolsky vzdélani
respondenti uvedli, Ze se o pravni predpisy, které¢ vydava mésto Klatovy obcas zajimaji ve
47 % pripadl, Gcastnici vyzkumu se stiednim odbornym vzdélanim variantu ob¢asného
zajmu oznacuji v 36 % vyplnénych dotazniki.

Kazdy respondent, ktery vyplnil dotaznik si musel sim vyhodnotit, co podle jeho
ndzoru znamena zajem o normotvorbu meésta nebo jen obCasny zijem. Pti distribuci
dotazniku nebylo nijak specificky upfesnéno, zda zajem znamena napf. Cteni ufedni desky
¢i pravnich predpisit mésta v ur€itém casovém intervalu. Odpovédi jsou tedy subjektivnim

nazorem kazdého ucastnika provedeného vyzkumu.

3 ysichni 3 respondenti, ktefi oznaGili jako své nejvyssi dosazené vzdélani ,Zakladni vzdélani“ do
dotazniku doplnili informaci, ze aktudlné stale studuji na stfedni odborné Skole s maturitou a vSichni tfi se
rovnéz zafadili do vékové kategorii 18 — 25 let.
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Z vyse uvedenych divodii a po vyhodnoceni odevzdanych vyplnénych dotaznikli
nepotvrzuji prvni hypotézu dotaznikového Setfeni: ,,Nejvyssi dosazené vzdélani nema vliv
na zajem obyvatel o pravni piedpisy vydavané obci.” Dosazené vzdélani podle uvedenych
dat na zdjem obCant vliv zcela jist¢ ma, ale z dat, kterd byla ziskdna dotaznikovym
Setfenim nelze urcit pravidlo, podle kterého by bylo mozné ptedpokladat z4jem obcanti
0 normotvorbu mésta. Neni mozné napiiklad prohlasit, Zze obcané s vysokoskolskym
vzdélanim maji vysSi zdjem o pravni piedpisy mésta nez obCané se zakladnim nebo
sttedoskolskym vzdélanim ¢i naopak. Nelze predikovat zajem obcanti o obecné zavazné
vyhlasky a nafizeni obce na zékladé védomosti o jejich dosazeném vzdé€lani, zdjem obcanti

o predpisy mésta je ovliviiovan i dal$imi faktory.

9.4.8. Nazor respondentii na mozné zpusoby informovani o pravnich predpisech
mésta Klatovy

Respondenti v dotazniku byli tazani i na to, jakym zpusobem by byli nejradéji
informovani o pravnich piedpisech mésta Klatovy. Nejvice by obcané, kteti se vyzkumu
zucastnili uvitali moZznost informovani o novych pravnich pfedpisech a vyznamnych
udalostech mésta prostiednictvim e-mailu, konkrétné¢ byla tato moznost oznacena 83
dotazovanymi obc¢any, coz €ini vice nez 38 % tazanych. 114

V dotazniku byl respondentiim ponechan prostor, kde mohli vyjadrit své nazory ke
zkoumané problematice a ve 26 odevzdanych dotaznicich byla pfipsana poznamka, ze by
obcané uvitali moZnost uvedeni své e-mailové adresy do seznamu odbératell pravidelné
zasilanych zprav, ve kterych by bylo shrnuto vSe diileZité, co se ve mésté déje véetné nove
vydanych pravnich pfedpisti nebo alespon upozornéni, ze byl vydan novy pravni ptredpis.
V dotaznicich (pisemné 1 osobni poznamky pii odevzdani vyplnéného dotazniku) bylo také
sdéleno, ze 1 kdyz se respondenti zajimaji o ufedni desku mésta, nenavstévuji webové
stranky mésta pravideln¢ a tak se stava, ze se o vydani nového pravniho ptedpisu dozvi se
zpozdénim, Casto v dobé, kdy uz je dané norma Uc¢inna.

Druhou nejcasnéji oznaCovanou moznosti byl soucasny zplsob zvetejiiovani
pravnich predpisi mésta. Elektronickd a fyzickd tfedni deska vyhovuje celkem 72

respondentiim, tedy 33 % obcantl, kteti se vyzkumu zacastnili.

Wiz graf €. 15 Zastoupeni respondentt podle jejich volby ideédlniho zpisobu informovani o pravnich
predpisech obce
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Zhruba stejny pocet respondentti oznacil informovani o novych predpisech mésta
na socidlnich sitich, celkem 33 odpovédi, coz se rovna 15 % zucastnénych a informace
V mistnim a regionalnim tisku by uvitalo 29 respondentti, kteti tvoii 14 % ucastnikl

dotaznikového Setieni.

Graf €. 15 Zastoupeni respondenti podle jejich volby idealniho zplsobu informovani

o pravnich predpisech obce

m Soucasne zplsoby
zveiejiiovani informaci a
pravnich predpist mi
vyhovuji

m Informace e-mailem o viech
novych piedpisech a
udalostech

m Informace nasocialnich
sitich o novych piedpisech a
udalostech

m Informace v mistnim tisku,
piipadne regionalnim tisku

Zdroj: Vlastni zpracovani dotaznikového Setieni.

V nésledujicim grafu ¢. 16 je zndzornén nazor zcastnénych respondentil na, podle
jejich nazoru, nejlepsi zptisob informovani ob¢anti o pravnich predpisech mésta ve vztahu
k jejich veku.

Nejcastéji oznacovanou moznosti byly ve vSech vékovych kategoriich, kromé
skupiny obyvatel nad 56 let, opét informacni e-maily. Respondenti ve vékové kategorii nad
56 let oznacili z celkovych 21 Géastniktt mozZnost informovani prostfednictvim e-mailu v 6
pripadech, tedy ve 28,5 %, naproti tomu varianty soucasného zpusobu informovani
ainformaci v tisku zvolilo shodn¢ 7 ucastnik, tedy v obou kategoriich 33,3 %
respondentl. Ve skuping€ respondentil se pouze jeden ucastnik ptihlésil jako k nejvhodnéjsi

moznosti informovani o pravnich piedpisech mésta, informace na socialnich sitich.
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Graf ¢. 16 Déleni respondentti podle véku a zpiisobu informovani o novych pravnich
predpisech, ktery preferuji (v tabulce pod grafem jsou uvedeny pocty respondentt, dle

veékovych kategorii, ktefi oznacili danou odpovéd’)

Informace v mistnim tisku, piipadné
regionalnim tisku

Informace nasocialnich sitich o novych
piedpisech a udalostech

Informace e-mailem o viech novych
piedpisech a udalostech

Soucasné zpisoby zveiejnovani
informaci a pravnich predpisimi

vyhovuji
0 5 10 15 20 25 30 35 40
Soucasnézpisoby | Informace e-mailem Informacena i
P . . R Informace v mistnim
zverejnovani o viech novych gocialnich sitich o P L
. L i . o tisku, pripadneé
informacia pravnich predpisecha novychpredpisecha | 7 v
T . . b regionalnimtisku
predpistimi vyhovuji udalostech udalostech =
E56avice 7 6 1 7
m41-55let 18 19 3 8
m26-40let 17 22 9 5
W18-25let 30 36 19 9

Zdroj: Vlastni zpracovani dotaznikového Setfeni.

Nejméné preferovanou moznosti bylo informovani o pravnich piedpisech
a udalostech mésta v mistnim a regionalnim tisku. Jiz vySe bylo zminéno, Ze tuto moznost
zvolilo pouze 14 % respondentl. Jedind vékova kategorii, kterd tuto moznost oznacila

celkem ve 33,3 % odevzdanych dotazniki byla skupina respondent nad 56 let.
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Zjistovana byla 1 souvislost preferovaného zptsobu informovani o novych

pravnich ptedpisech mésta a nejvyssiho dosazeného vzdélani respondenti.

YW

Graf ¢. 17 Déleni respondenti podle nejvys$Siho dosaZeného vzdélani v souvislosti

s preferovanym zptisobem informovani o pravnich predpisech mésta

Informace v mistnim tisku,
pripadnéregionalnim tisku

Informace na socialnich sitich o
novych predpisech audalostech

Informace e-mailem o viech
novych predpisech audalostech

Soucasné zplsoby zverejnovani
informacia pravaich predpistmi
vyhovuji

0 5 10 15 20 25 30 35 40
Soucasne
zphsoby Informace e- Informacena Informace v
zverginovani |mailem o viech |socidlnichsitich | mistnim tisku,
informacia novych onovych pripadne
pravnich predpisecha predpisecha regionalnim
predpisimi udalostech udalostech tisku
vyhovuji
B Vysokoskolské vzdeélani 27 27 16 7
BVy&si odbormé vzdeélani 3 4 1 3
mStredni odborné s maturitou 32 34 9 14
mStredni odborné vzdelani 9 16 6 5
mZakladni vzdélani 1 2 0 0

Zdroj: Vlastni zpracovani dotaznikového Setteni.

V grafu ¢. 18 je zobrazeno procentni zastoupeni jednotlivych skupin respondentt
rozdélenych podle nejvyssiho dosazeného vzdélani. Rozdily mezi jednotlivymi skupinami
jsou ruzné i v souvislosti s konkrétnim preferovanym zptisobem informovanim o pravnich

predpisech mésta.
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Za idedlni stav povazuje soucasné zpusoby zvefejiiovani obecné zavaznych
vyhlaSek a nafizeni mésta celkem 35 % vysokoskolsky vzd€lanych respondentt, 27 %
obcanil s vys$§im odbornym vzdé&lanim, ktefi se zacastnili vyzkumu, dale 35 % respondentii
se strednim odbornym vzdélanim s maturitou, Ctvrtina vyucenych respondenti a jedna
tietina ob¢ant zacastnénych ve vyzkumu se zékladnim vzdélanim.

Informace 0 normotvorbé mésta zasilané prostfednictvim e-mailu by si pialo 35 %
vysokoskolakt, 36 % respondentil s vy$S§im odbornym vzdélanim, dale 28 % stfedoskolaki
S maturitou, 44 % ucastniki vyzkumu se stfednim odbornym vzdélanim a dvé tfetiny
respondenttl, kteti dosud dosahli zékladniho vzdélani.

Ptispévky na socialnich sitich, které by upozornily na nové predpisy mésta oznacilo
jako idedlni moznost informovani 21 % vysokoskolsky vzdélanych Gc¢astnikt Setfeni, 10 %
respondentl s vy$§im odbornym vzdélanim, rovnéZz 10 % ucastnikid zvolilo informace na
socialnich sitich v kategorii respondentii se stfednim odbornym vzdélanim s maturitou,
17% zastoupeni ma skupina vyucenych ucastniki dotaznikového Setfeni. Ze skupiny
obcanil zucastnénych ve vyzkumu se zdkladnim vzdéldnim neoznacil jako vhodnou formu
informovani o pravnich ptedpisech nikdo.

Nejméné ozna¢ovanou moznosti bylo informovani o predpisech mésta v mistnim ¢i
regionalnim tisku. Tuto variantu zvolilo jen 9 % vysokoskolsky vzdélanych respondentd,
17 % ucastnikii se stfednim odbornym vzd€lanim s maturitou, 14 % vyucenych
respondentll a zadny ucastnik Setfeni se zdkladnim vzdé&lanim. Naopak vyssi zdjem
o informace v tisku projevili respondenti ze skupiny obcant s dokonfenym vySSim
odbornym vzdélanim, celkem jako idealni informace o obecni normotvorbé v tisku
oznacilo 27 % respondentt této kategorie.

Nejvyrovnangj$i podil zastoupeni vSech kategorii respondentli je u moznosti
souCasné¢ho zvefejiiovani pravnich piedpisi mésta na ufedni desce a na ufedni desce
dostupné na webovych strankach mésta Klatovy. Zastoupeni jednotlivych skupin
respondentll se pohybuje mezi 25 % az 35 % obcan, ktefi se ztucastnili vyzkumu, v dané
kategorii.

Velmi podobna je i situace u moZznosti informovani ob¢anii o novych pravnich
predpisech mésta prostiednictvim informacnich e-maili. Pokud vynechame kategorii
obcanil se zdkladnim vzdélanim, kvili jejich nizkému zastoupeni ve vyzkumu (pouze

3 respondenti), dojdeme k rozptylu mezi 35 % az 44 %: Varianta zasilani informacnich
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e-mailli je jednoznatné¢ v celkovém hodnoceni

dotaznikového

Setfeni

nejcastéji

zastoupenou moznosti mezi vSemi ucastniky fizeni, a to i v kategorii respondentll se

zakladnim vzdélanim, kde byla oznac¢ena dvéma ze tii ucastnikii Setfeni.

Graf ¢.18 Procentni zastoupeni respondentii podle jejich preference ve zpisobu

informovani o pravnich predpisech mésta

Informace v mistnim tisku,
piipadnéregionanim tisku

Informace na socidInich sitich o
novych predpisech a udalostech

Informace e-mailem o v8ech
novych piedpisech a udalostech

Soucasné zpisoby zvefejiiovani
informacia pravnich pfedpisti mi
vyhovuji

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
Soucasné
zplsoby Informace e- Informace na Informacev
zvefejiovani | mailem o v8ech | socidlnich sitich | mistnim tisku,
informacia novych onovych piipadné
pravnich predpisech a predpisech a regionaInim
predpisti mi udalostech udalostech tisku
vyhovuji
BVysokoskolské vzdelani 35% 35% 21% 9%
BVyssi odborné vzdélani 27% 36% 10% 27%
WSttedni odborné s maturitou 35% 38% 10% 17%
BEStfedni odborné vzdélani 25% 44% 17% 14%
B74kladni vzdélani 33% 66% 0% 0%
Zdroj: Vlastni zpracovani dotaznikového Setfeni.
Clenéni respondenti podle nejvyssiho dosazeného vzdélani ve vztahu

k preferovanému zpisobu informovani o pravnich pfedpisech mésta Klatovy je nazorné

zobrazeno v grafu ¢. 19.
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Graf ¢. 19 Preference respondentii ve zpiisobu informovani o pravnich predpisech

mésta ve vztahu Kk jejich sou¢asnému socialnimu postaveni

Informace v mistnim tisku, pripadné
regionalnimtisku

Informace na socialnich sitich o
novych predpisech audalostech

Informace e-mailem o viech novych
predpisech a udalostech

Soucasné zplsoby zverejnovani
informacia pravaich predpistmi
vyhovuji

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45
S ouca?.n_éi zpu.sqby Informace e- Informacena Informace v
zverejnovani . A R R
: ) mailem o viech | socidlnichsitich o |  mistnim tisku,
informacia . . . L . .
o novychpredpisech novychpredpisech pripadne
pravaich prredpist ; ; L
. . audalostech audalostech regionalnimtisku
mi vyhovuji
Jiné 8 0 2 9
mInvalidni dichodce 2 2 1
EStarobni dichodce 4 6 1 5
Podnikatel 4 2 2 1
B Zamestnanec 26 32 10 6
Student 28 41 16 7

Zdroj: Vlastni zpracovani dotaznikového Setfeni.

Rozhodovani respondenti podle velmi odliSného procentniho zastoupeni u volby
jednotlivych zpasobu ziskavani informaci o pravnich piedpisech nesouvisi s jejich

aktualnim socialnim postavenim.
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9.4.9. Informacni kanaly, které respondenti vyzkumu vyuzZivaji
V dotaznikovém Setieni byli G€astnici Setieni tazéni na to, které informacni kanaly
vyuzivaji, v dotazniku byla ponechdna moZnost oznaceni vice odpovédi a 100 %

respondentl tuto mozZnost vyuzilo a vSichni oznacili dvé€ a vice moznosti.

Graf ¢. 20 Jaké informacni kanaly respondenti vyuZivaji podle véku ucastnikii (byla

moZnost oznaceni vice odpovédi)

Jiné

Socialni site

Webovéstranky obce

Médiana internetu

Tisténa média

Uredni deska obce

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Urednideska | ... . . .. Médiana Weboveé s .
Tistenameédia| 1 Socialni gité Jiné
obce internetu | stranky obce
m56avice 16 15 15 12 5 2
m41-55 et 22 31 35 25 8 4
m26-40let 31 26 49 32 39 9
m1S-25et 30 12 94 65 83 6

Zdroj: Vlastni zpracovani dotaznikového Setteni.

V grafu €. 21 je nazorné zobrazen procentni podil Gcastnikli podle moznosti, které
oznacili jako informacni kanaly, které¢ vyuzivaji. Nejvice vyuzivanym zdrojem informaci
jsou internetové stranky a média ptisobici na internetu. V nejmladsi vékové kategorii 18-25
let internetové zdroje vyuziva 100 % respondentd. V ostatnich vékovych kategoriich

vyuziva 92 % respondenti ve véku od 26 do 40 let. Velmi vyrovnand situace je u kategorii

73



41 — 55 let, kde internetové zdroje vyuziva 73 % ucastnikd vyzkumu a 71 % respondenti
nad 56 let.

Nejvice vyrovnané procentni zastoupeni je u webovych stranek meésta. Ty
navstévuje 69 % respondentit ve veéku 18 — 25 let, 60 % ucastnikti ve véku 26 — 40 let,
57 % ucastnikli nad 56 let a nejméné webové stranky vyuzivaji respondenti ve véku od
41 do 55 let v 52 % odpovedi.

Velmi rozdilné procentni zastoupeni je u socidlnich siti. Rozdily mezi jednotlivymi
veékovymi kategoriemi jsou u tohoto informacniho kanalu nejvyssi. Socialni sité navstévuje
88 % nejmladsich respondenti, 74 % zastupci veékové kategorie 26 - 40 let, nejméné
socialni sité¢ vyuziva kategorie respondentli ve véku 41 — 55 let a to jen 17 % ucastnikt
a naopak vétsi podil respondenttl, ktefi navstévuji socialni sité je ve vékové kategorii nad
53 let, celych 23 %.

Jediny informacni kandl, kde plati vzorec, ze je nejvice vyuzivana nejstarsi
vékovou kategorii respondentli a naopak nejméné tou nejmladsi, jsou tist€éna média. Tisk
vyuziva celkem 71 % respondentli ve véku nad 56 let, dale 65 % Ucastniki ve v€ku 41 — 55
let, ve skupiné mezi 26 — 40 lety. Nejméné se o tisténa média zajimaji respondenti ve
vekové kategorii 18 — 25 let a to pouze 13 % ucastnikii dotaznikového Setfeni.

Vyrazny rozdil je v poctu respondentti ve vékové kategorii 18-25 let pfi srovnani
poctu ucastnikt vyzkumu kteti Ctou ufedni desku mésta (30 respondentli) a pocet osob,
které v dotazniku oznacili navstévovani webovych stranek mésta (65 respondentli ze
skupiny 18 — 25 let). Ve vSech ostatnich vékovych skupinach je rozdil mezi pocty
respondentli, ktefi Ctou ufedni desku a témi, ktefi navstévuji webové stranky mésta
minimalni. Z téchto udaji se d4 vyvodit, ze mlad$i respondenti vyzkumu na webovych
strankdch mésta hledaji Casto jiné informace neZ pravni predpisy mésta, zatimco starsi
veékové skupiny pravdépodobné pii navstévé webovych stranek mésta prohlizeji i sekci

Utedni desky.
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Graf ¢. 21 Procentni zastoupeni jednotlivych informacnich kanali dle véku

ziucastnénych respondenti

Jiné

Socialni site

Webovéstranky obce

Médiana internetu

Tisténa média

Uredni deska obce

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%
Urednideska Tiztena meédia Médiana T\,Ve_bové Socialni site Tine
obce internetu | stranky obce
m56avice 76% 71% 71% 57% 23% 10%
m41-55let 46% 65% 73% 52% 17% 8%
m26-40let 58% 49% 92% 60% T74% 17%
m18-25let 32% 13% 100% 69% 88% 6%

Zdroj: Vlastni zpracovani dotaznikového Setieni.

9.4.10. Vliv alternativnich zpiisobu zveFejiiovani pravnich predpisi mésta na zijem
obc¢ani o normy vydavané méstem Klatovy

Podle dat ziskanych dotaznikovym Setfenim se o pravni predpisy mésta viibec
nezajima 40 respondentli, coz ¢ini 18,5 % zucastnénych obCanl. Zajem a obCasny zdjem
oznacilo 81,5 %. Celkem 38 % respondentti by mélo rado informace o normotvorbé mésta
ve form¢ e-mailovych zprav a 33 % tucastnikti vyhovuji aktudlni informacni kanaly, 15 %
respondentll by pfivitalo informace na socidlnich sitich. Zbyvajicich 14 % respondentt
oznacilo jako vyhovujici zpiisob informovani prostiednictvim mistnich a regionalnich

tiskovin.
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Kromé respondentd volicich informace v tisku celych 86 % respondent volilo
zpusoby ziskavani informaci o pravnich pfedpisech mésta formou, kterou musi sami
aktivné vyhledavat (Gfedni desky mésta) a nebo jsou tyto informace sméfovany na jejich
e-mailové adresy a profily na socialnich sitich, z ¢ehoz je mozné dovodit, Ze 86 %
ucastnikli vyzkumu by se piipadé moznosti volby zplsobu ziskavani informaci o pravni
ptredpisy vydané méstem pravdépodobné zajimalo.

Pouze 14 % respondenti oznacilo informace v tisku, ktera je jedinou formou
informovani, ktera neni adresovana piimo konkrétnim obCanim a cteni mistnich
a regionalnich tiskovin nemusi nijak souviset se zajmem o pravni piedpisy meésta, které
Vv nich mohou byt zvetejiiovany.

Z vyse uvedenych skutecnosti je mozné dovodit, Ze alternativni zpiisoby ziskavani

informaci o pravnich pfedpisech mésta by mirné zvysily zajem obc¢and.

9.4.11. Pohled predstavitelii mésta Klatovy

Pro zjisténi postoje mésta v oblasti zajmu obCanli o obecné zavazné vyhlasky
a nafizeni bylo osloveno celkem 6 ¢lend zastupitelstva mésta z nichZ jeden je soucasné
¢lenem rady mésta. Celkem 4 zastupitelé byli ochotni vyjadfit se k provedenému vyzkumu
a jeho vysledkiim. Déle bylo osloveno 5 zaméstnanclh méstského uradu a dva z oslovenych

zaméstnanci souhlasili s rozhovorem *°

o provedeném dotaznikovém Setfeni a jeho
vysledcich. VSichni zastupitelé a zaméstnanci mésta trvali na anonymité jejich odpoveédi
a nazord.

Ze Ctyt zacastnénych zastupitell jsou 3 z nich ¢leny zastupitelstva mésta a jeden
¢lenem rady, pficemz jen jeden ze zastupitelll je zvolen uz ve druhém volebnim obdobi.
Jediny zucastnény €len rady je zastupitelem a zaroven radnim poprvé. VSichni zacastnéni
zastupitelé jsou ve véku mezi 45 az 55 lety, tfi maji vysokoskolské vzdélani (mezi nimi
I ¢len rady) a jeden zastupitel ma stfedni odborné vzdélani s maturitou.

Oba ztcastnéni zaméstnanci méstského ufadu v Klatovech jsou ve véku od 45 do

50 let a oba maji stiedoSkolské vzdelani s maturitou, nepracuji ve vedoucich pozicich.

Rozhovory se ¢leny zastupitelstva mésta
Tti ze Ctyf zastupiteld, ktefi se zGcastnili polostrukturovanych rozhovort jsou toho

nazoru, ze se obCané o pravni predpisy mésta nezajimaji, nebo se zajimaji jen ve velmi

15 polostrukturovany rozhovor viz priloha &. 14
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omezené mife. Pouze jediny zastupitel si mysli, ze obané se 0 predpisy, které mésto
vydavéa opravdu zajimaji. VSichni ¢tyii zastupitelé shodné uvedli, ze si nemysli, zZe by
vzdélani obCanti mélo vliv na jejich zdjem ¢i nezdjem o pravni predpisy mésta. Uvadeli
nazory, ze se jedna o individudlni rozhodnuti obyvatel bez vlivu na uroven a stupen
vzdélani. Tti z oslovenych zastupitelll vyjadfili nazor, ze vice se o predpisy mésta zajimaji
spiSe star$i obyvatelé, uvadéli nad 40 let, zatimco z dotaznikového Setfeni nevyplynula
souvislost se zajmem respondentti o pravni piedpisy mésta v souvislosti s jejich vékem.
Z dotaznikového Setfeni mezi obyvateli vyplynulo, Ze pouze jedna pétina respondentl se
0 pravni predpisy vibec nezajima. Opét tfi ze Ctyf dotazovanych zastupitelt si mysli, ze
obcané nectou ufedni desku. Z vyzkumu vsak vyplynulo, Ze ufedni desku ¢te 35 % obcanti
a dalsich 27 % obc¢ant ¢te tfedni desku alespon obcas.

Dotazovani zastupitelé, vSichni Ctyfi, pfedpokladali souvislost se vzdélanim
a zdjmem obcanti o obecni pravni predpisy. Dva z nich predpokladali vyrazné vyssi zajem
mezi vysokoskolsky vzdélanymi respondenty vyzkumu a minimalni zéjem mezi obCany se
zakladnim piipadné stfednim odbornym vzdélanim. Dalsi dva zastupitelé, vCetné Elena
rady mésta vyjadrili svllj ndzor, Ze rozdil mezi zdjmem obcanid o normotvorbu mésta
s jejich vzdélanim bude, ale rozdily nejsou vyrazné. Po vyjadieni téchto nazorti byl v§em
zastupitelim piredlozen graf ¢. 13 (zdjem respondentli o pravni piedpisy mésta dle

s .o w1am 11
nejvyssiho dosazeného vzdélani).'*®

Z tohoto grafu je patrné, ze rozdil mezi zdjmem
obyvatel v souvislosti s jejich nejvy$§im dosazenym vzdélanim je, ale ze ziskanych
primarnich dat z dotaznikového Setfeni neni mozné predikovat Zadné pravidlo ¢i pfimou
uméru mezi riznymi stupni vzdélani obyvatel, tak jak to ptredpokladali dotazovani
zastupitelé. Poté, co zastupitelé videli v grafu vysledky dotaznikového Setfeni se vSichni
shodli, Ze zalezi individudln€é na kazdém zobCanl, zda se chtéji nebo nechtéji
0 normotvorbu mésta zajimat.

V dotaznikovém Setfeni bylo zjiSténo, ze obcané celkem v 53 % pravidelné
ziskavaji informace o pravnich piedpisech mésta pies internet. Jako dalsi alternativni
zpiisob, kterym by radi byli informovéni o novych pravnich pfedpisech mésta uvedli
v 38 % odpovédi, Ze by uvitali moznost informovéani prostfednictvim informacnich

e-mailt. Tato varianta informovani obcanii je podle nazoru zastupiteli mésta, celkem tii ze

¢tyt dotazovanych, proveditelnd v teoretické roviné. Pro IT oddé€leni by nemél byt problém

18 Graf &. 13 — viz strana 63
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nastavit podobnou sluzbu naptiklad na webovych strankach mésta, kde by se k odbéru
informacnich e-maili ob¢ané mohli ptihlésit, problém vsak zastupitelé vidi v Casové
a finan¢ni naroc¢nosti takového projektu. Sprava kontaktnich adres obCant a pravidelné
zasilani e-mailovych zprav obcanii by zaméstnalo alespon Caste¢né jednoho zaméstnance
IT oddé€leni, ¢imz by vzrostly finan¢ni naklady pro mésto. Zastupitelé také uvadeéli, ze by
se jednalo o investici s velmi nejistym vysledkem. Naklady na spravu a funk¢nost systému
informacnich e-mailti by byly vzdy vynalozeny a nikde neni jistota, ze ob¢ané jimz by byly
e-maily odesilany je budou skutecné Cist, mohou je rovnou smazat ¢i povazovat za spam
anéklady na rozeslani e-mailu by tak byly vynalozeny zbyte¢né. Jeden ze zastupiteli
oznacil informac¢ni e-maily rovnou jako nesmysl. Dle jeho nazoru si lidé stejné vétSinu
e-mailil ani nectou a spousta ob¢antl je ani nema ¢i nepouziva, stejné jako on sam.

Jako neredlnou a pifedevSim netcelnou variantu posoudili opét tfi zastupitelé
I moznosti informovat obany o normotvorbé mésta prostiednictvim socialnich siti. Podle
nazoru zastupitelli socidlni sit¢ vyuzivaji pouze velmi mladi obcané, kteti se o pravni
normy meésta prili§ nezajimaji. Sdéleni vysledku vyhodnoceni dotaznikového Setfeni, Ze
23 % respondentl nad 56 let navstévuji socialni sit¢ oslovené zastupitele prekvapilo, ale
i tak trvali na tom, ze informace o pravnich pfedpisech mésta na socialni siti typu
facebook.com jsou k ni¢emu. Podle hodnoceni zastupiteld slouzi socialni sité¢ k zabavé
a komunikaci mezi uzivateli a ne k praktickym a formalnim ucelim. Posedni ze zastupitelt
oznacil socialni sité za ,,hracku pro déti a mladé lidi, kterd za par let omrzi“. Naopak jako
jediny, tento clen zastupitelstva povazuje jako ucelné informovat obyvatele mésta
0 novych pravnich piedpisech v tisku, sdm ov§em ihned vyjadiil pochybnosti nad tim, jak
by se takovato ,,inzerce mésta* financovala. 17

Informovani o novych pravnich pfedpisech mésta prostfednictvim mistniho nebo
regionalniho tisku bylo vSemi zastupiteli rezolutné odmitnuto. Jejich reakce na tento navrh
byly ve tfech ptfipadech ze ¢ty shodné. Podle zastupiteld by naklady na prostor

V komer¢nich tiskovinach by byly znacnym zasahem do rozpoctu mésta a i podle vysledk

17 Na socialni siti facebook.com existuje stranka ktera se zamé&fuje na mésto Klatovy, ma témé&t 5 000
oznaceni ,,To se mi libi“ a vice nez 29 000 pocet navstiveni této stranky. Stranka Klatovy sdruzuje profily
podnikd, které jsou ve mésté provozovany a obyvatele mésta. Jsou zde i informace o mésté samotném,
0 historii mésta, partnerskych méstech v zahrani¢i i informace o moznostech kulturniho vyziti ve mésté
i typech jak v Klatovech travit volny Cas.
https://www.facebook.com/pages/Klatovy/105885546110792fref=ts
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dotaznikového Setfeni by nemélo vyznamny vliv investovat nemalé financni prostiedky do
placeného prostoru v tisku na informovanost ob¢and.

Z rozhovoru se Cleny zastupitelstva mésta Klatovy vyplynulo, Ze soucasné zpiisoby
zvefejiiovani a informovéani o pravnich pifedpisech mésta povazuji za dostatecné.
Navstévnost webovych stranek mésta se kazdoro¢né zvysuje a podle nazoru oslovenych
zastupiteld si ten obcCan, kterého normotvorba mésta zajima najde zpusob, jak si moci
obecné zavaznou vyhlasku ¢i nafizeni ptecist. Na webovych strankdch maji obcané
moznost najit si vSechny platné obecné zavazné vyhlasky a nafizeni mésta, u fyzické
ufedni desky je moznost nahledu na star§i pravni normy omezena, ale pokud mé obcan
0 n¢ktery diive vydany pravni piedpis mésta zdjem, ma moznost si tuto normu precist na

méstském uiad€ nebo si pozadat o opis tohoto piedpisu.

Rozhovory se zaméstnanci méstského tiradu

Rozhovorti se zlcastnili pouze dva z oslovenych zaméstnancti méstského uradu
Klatovy. Oba zaméstnanci mésta, ktefi souhlasili s polostrukturovanym rozhovorem jsou
ve véku 45-50, maji stfedni odborné vzdélani a nepracuji ve vedoucich pozicich méstského
ufadu Klatovy. Rozhovory se zaméstnanci mésta probéhly az po rozhovorech se ¢leny
zastupitelstva obce a odpovédi zaméstnanct se ve vétsing€ shodovali s nazory zastupiteli.

Zajem obyvatel mésta o pravni predpisy mésta v zdvislosti na nejvysSSim
dosazeném vzdélani osloveni zaméstnanci piedpokladali podobné jako zastupitelé, ale
jejich ptedpoklad souvislosti byl sméfovan spiSe na souvislost vysokoSkolského vzdélani
respondentll a vyrazn€ vyS§iho z4jmu o pravni pfedpisy mésta nez u ostatnich stupiii
vzdélani. Oba osloveni zameéstnanci si v§ak mysli, ze zajem obyvatel o normotvorbu mésta
je v realité niz8i nez jaky ukazala data z provedeného vyzkumu.

V otédzkéch alternativnich zpisobl informovani obyvatel mésta o pravnich normach
byli osloveni zaméstnanci mnohem vice skepti€ti nez zastupitelé. Podle néazoru
zamé&stnanci nema smysl realizovat dalsi zpusoby zprostiedkovani informaci ob¢antim,
nez sprava tradicni ufedni desky a webovych stdnek meésta. Informovanost obyvatel
0 predpisech vydavanych méstem Klatovy se s novymi informaénimi kanaly nezvysi,
pouze takové akce budou stat mésto finan¢ni prostedky, které by se daly 1épe vyuZit jinde.
Obcany preferované informacni e-maily by pouze upozornily na novy ptedpis ty obCany,
ktefi se o pravni normy meésta zajimaji i nyni a bez upozornéni, pro ostatni obany mésta

by tyto informace nepiinesly uzitek a nékteré obcany by pravdépodobné i obtézovaly.
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9.5.  Zhodnoceni hypotéz

V cili diplomové prace jsou stanoveny hypotézy, které maji byt potvrzeny nebo
vyvraceny na zaklad¢ primarnich dat ziskanych ve vyzkumu provedeném dotaznikovym
Setfenim.

Prvni hypotézou je tvrzeni, Ze nejvyssi dosazené vzdélani nema vliv na zdjem
obyvatel o pravni piepisy vydavané obci. Z dat z vyhodnocenych dotaznikd jsou patrné
rozdily mezi obyvateli roz¢lenénymi podle nejvyssiho dosud dosazeného vzdélani, ale ze
zkoumaného vzorku obyvatel mésta Klatovy neni mozné stanovit jasné pravidlo, podle
kterého by bylo mozné predikovat jak se budou obcané s uréitym stupném vzdélani zajimat
o pravni normy meésta. Neni tedy mozné prohlasit, ze naptiklad vysokoskolaci se vzdy
zajimaji o pravni normy mésta vice nez osoby se zdkladnim ¢i stfednim odbornym
vzdélanim.

Druha hypotéza tvrdi, Ze zvetfejiiovani obecné zavaznych vyhlasek a nafizeni obci
na internetu, jinde nez na oficidlnich webovych strankach obce, by zvysilo jejich ¢teni
a informovanost obanti. Celkové se o pravni predpisy zajimd nebo obcas zajima 176
respondentll z 216 ucastnikll, coz predstavuje 81 % ucastnikii. Ufedni desku &te 62 %
zucCastnénych obc¢ant. Z rozdilu mezi respondenty, kteti uvedli, Ze se 0 normotvorbu mésta
zajimaji je patrné, ze informace o pravnich pifedpisech mésta tito respondenti Cerpaji
z jinych zdroju a z tohoto zjisténi Ize piedpokladat i pozitivni dopady na informovanost
obcanl. Kazdd forma informaci o pravnich pfedpisech mésta, ktera je Sifena, krome

tradi¢niho zvetejnéni na ufednich deskach, miize zvysit informovanost obyvatel mésta.

9.6.  Navrh opatieni

Na zaklad¢ ziskanych dat a nazorti obyvatel mésta i nazord piedstaviteltt obecniho
zastupitelstva a zaméstnancli méstského uradu Klatovy preferuji obcané meésta Klatovy
informovani o pravnich pfedpisech formou informacnich e-maili a obecné je vice
vyuzivanym piistupem k informacim o pravnich normach mésta internet nez fyzicka forma
ufedni desky. Proto by se mésto Klatovy a pokud bychom ptedpokladali podobné chovani
obanti i v dalsich obcich Ceské republiky, pak i daldi obce, zaméfit predeviim na
moznosti sdélovani informaci o vydavani vlastnich pravnich pfedpisi obcanii
prostfednictvim internetu a to bud’ formou informacénich e-mail, které preferovali
respondenti provedené¢ho vyzkumu nebo jinym, vlastnim zptisobem sdélovani informaci

obc¢aniim pro né ptijatelnou formou a v co nejméne komplikované podobg.
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10. Zavér

Diplomova prace je zaméfena na problematiku obecné zavaznych vyhlasek
anafizeni v obcich. Obecné zavazné vyhlasky jsou pravnim piedpisem vydadvanym
Vv samostatné piisobnosti obce, jejiz samospravu zaruduje obcim Ustava Ceské republiky.
Natizeni obci jsou zakladnim pravnim pfedpisem na Grovni obce vydavané v pienesené
pusobnosti, tedy na zaklad¢ dalSiho zdkonného zmocnéni, V pfenesené plsobnosti obce
vykondavaji statni spravu.

V teoretické ¢asti prace byly definovany zékladni pojmy, jako jsou vefejnd a statni
sprava, samosprava, obec, pojmy obecné¢ zavazné vyhlasky a nafizeni obce a pravni uprava
problematiky novotvorby obci, které se tykaji postupi a pravidel tvorby, pfijimani
a zvefejnovani pravnich ptedpisi obce. Dale je Vv diplomové praci rozpracovan dozor
a kontrola nad obecné zavaznymi vyhlaskami a nafizenimi obce, realizace pravnich norem
obce a nasledné i postup pro zruseni pravni normy obce, ktera je v rozporu se zakonem.

V praktické ¢asti diplomové prace bylo zkouméano pomoci dotaznikového Setfent,
jak se obCané mésta Klatovy zajimaji o pravni pfedpisy vydané méstem, zda existuje
souvislost mezi jejich zdjmem o obecni normotvorbu a vzdélanim kterého doséhli a také
zda by informovani ob¢anil i jinou formou nez vyvéSenim obecné zavazné vyhlasky nebo
nafizeni obce na fedni desku zvysilo informovanost obéant o pravnich norméach mésta.

Dotaznikové Setfeni bylo provadéno rozdavanim papirovych dotazniki, kterych se
z rozdanych 350 kusd vratilo k vyhodnoceni 140, tedy piesn¢ 40% navratnost. Kromé
papirovych dotaznikd byly dotazniky rozeslany také prostfednictvim elektronické poSty
asocidlni sit¢ facebook.com. U elektronické formy komunikace nebylo mozné urcit
navratnost dotaznikli od oslovenych obcant, ale k vyhodnoceni bylo pfijato dal§ich 76
vyplnénych dotaznikli. Celkem se vyzkumu zicCastnilo 216 respondentti. VSichni
respondenti maji trvalé bydliste¢ v zapadoceském meésté Klatovy a jsou starsi 18 let. Mezi
respondenty pfevladaly Zeny, konkrétné se Setfeni zucastnilo 142 zen a 74 muzil, cozZ se
rovna 65% zastoupeni zen.

Nejvice zastoupenou veékovou kategorii ve vyzkumu je skupina respondenti ve
véku mezi 18 — 25 lety. Z celkovych 216 respondentl je na vyzkumu skupina 18 - 25 let
zastoupena 94 obcany, dale skupiny 26 — 40 let (53 respondentli) a 41 — 55 let (48
respondentl) tvoii zhruba stejn¢ zastoupené vékové kategorie, nejméné pocetnou skupinou

jsou respondenti nad 56 let, kterych se zucastnilo 21. Zajimava je disproporce mezi
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preferovanou formou vyzkumu v jednotlivych vékovych kategoriich. Nejmladsi
respondenti v témét 45 % pripadd odevzdali vyplnéné dotazniky prostiednictvim
elektronické komunikace, nejstarSi vékova kategorie respondenti nad 56 let vyuzila
variantu odevzdani dotazniku pfes internet v 38 % piipadi, zatimco kategorie ucastnikil
vyzkumu ve véku 26 — 40 let spolu s kategorii 41 — 55 let elektronické odevzdani zvolily
jen v necelych 24 % piipadd a vice preferovali papirovou formu dotazniku. Podobné
dispropor¢ni je i volba mezi elektronickou a papirovou podobou dotazniku mezi
respondenty rozdélenymi podle pohlavi. Muzi maji témétf rovnomérné zastoupeni u obou
variant, papirovy dotaznik vyplnilo 36 muzi a elektronicky 38 muzii, zatimco zeny
papirovou formu dotazniku zvolily ve 104 ptipadech a elektronicky zaslaly pouze 38
dotaznikd, papirovy dotaznik tedy zvolilo vice nez 73 % zGc€astnénych Zen.

Zajem a obc¢asny zajem o pravni pfedpisy mésta v Setfeni projevilo celkem 81,5 %
dotazovanych, stim, ze muzi castéji, konkrétné v 60 %, oznalili pravidelny zdjem
0 normotvorbu mésta, naproti tomu Zeny vice oznacovaly obCasny zajem, pravidelné se
0 pravni normy mésta zajima 38 % zucastnénych Zen.

Utedni desku &te podle dat ziskanych z dotaznikového Setfeni celkem 35 %
respondentl a obcas ufedni desku cte dalSich 27 % respondentt. V souctu se celkem 62 %
ucastnikli fizeni alespont obCas na ufedni desku podiva, zbyvajicich 38 % respondentli
ufedni desku necte. Jiz bylo uvedeno, Ze se o pravni predpisy mésta zajima 81,5 %
respondentll, ale pouze 62 % ucastniki dotaznikového Setfeni ¢te Uredni desku. Z téchto
udajii je mozné dovodit, ze informace o obecnich pravnich piedpisech Cerpaji tito
respondenti i jinde nez z oficialnich informacénich zdrojii mésta.

Respondenti vyzkumu byli tazani 1 na jejich preferenci formy ufedni desky, tedy
zda radéji ¢tou klasickou ufedni desku nebo preferuji elektronickou podobu tUredni desky.
Témeét polovina z téch respondentil, ktefi tifedni desku ¢tou nebo ¢tou alespoii obcas, dava
pfednost Gfedni desce na internetu. Respondenti, ktefi navstévuji webové stranky mésta
s ufedni deskou spolu s respondenty, ktefi kombinuji fyzickou a elektronickou uiedni
desku, tvofi téméf polovinu vSech zucastnénych obcand, konkrétné 47 %, zatimco pouze
fyzickou ufedni desku ¢te jen 15 % ze vSech respondentt.

Jednou z hypotéz dotaznikového Setfeni bylo potvrzeni nebo vyvraceni
predpokladu, Ze nejvyssi dosazené vzdélani respondentli nesouvisi s jejich zajmem

0 pravni pfedpisy mésta Respondenti, kteti dosud dosahli pouze zékladniho vzdélani ve
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100 % odpovedi oznadili, ze se o pravni predpisy mésta zajimaji, jedna se ale pouze o 3
ucastniky Setfeni a tvofi ve vyzkumu jen 1 % respondentii. Druhou nejmén¢ zastoupenou
skupinou jsou respondenti s vy$sim odbornym vzdélanim, kterych 5 % z celkového vzorku
216 respondentil. Sttedni odborné vzdélani ma 17 % wcastnikl Setfeni, dalsi skupinou jsou
vysokoskolaci, kterych je ve vyzkumu 36 % a nejvice respondenti je ve skuping obcant se
sttednim odbornym vzdé€lanim s maturitou, konkrétné 41 %. Respondenti se stfednim
odbornym vzdélanim se o pravni predpisy mésta zajimaji v 88,9 % pravidelné nebo
alespon obcas, respondenti se stiednim odbornym vzdélanim s maturitou se o pravni
normy meésta zajimaji v 91 % odpovédi, ucastnici s vy$Sim odbornym vzdélanim se
zajimaji a obCas zajimaji o normotvorbu mésta v 72 % ptipadl a nakonec vysokoskolsky
vzdélani ucastnici Setfeni projevili zdjem o pravni predpisy mésta ve vét§in€ odpovédi,
konkrétné to bylo témét 93 % respondentd.**?

Zavérem je zjisténi rizné Grovné zajmu o pravni predpisy mésta mezi skupinami
respondentt délenych podle jejich dosud nejvyssiho dosazeného vzdélani. Mezi zjisténymi
vysledky nejsou zasadné velké rozdily a ze zjisténych dat neni mozné urcit jasné pravidlo,
podle kterého by se u dalsich obc¢ant dal predikovat zajem o pravni predpisy, pokud zname
jejich vzdélani.

V Setfeni se respondenti vyjadfovali k tomu, jaké informacéni kandly vyuzivaji.
Nejcastéji zminované zdroje mezi respondenty vyzkumu byly Gfedni deska obce a webové
stranky mésta. Webové stranky mésta Klatovy navrzené velmi piehledné, jednoduse a jsou
velmi logicky a intuitivné uspofadany. I obcan, ktery se chce dozvédét konkrétni informaci

o pravnim predpisu mésta ¢i dalsi informace o mésté nebo mistnich udalostech a webové

stanky www.klatovy.cz navstivi poprvé, ziska velmi rychle orientaci ve struktuie a ¢lenéni

webu a snadno najde pozadované informace.

Druhou hypotézou dotaznikového Setteni bylo, Ze zvetejiiovani obecné zavaznych
vyhlaSek a nafizeni obce na internetu, jinde neZ na oficidlnich webovych strankach obce by
zvySilo jejich c¢teni a informovanost obcanl. Z dat ziskanych ve vyzkumu vyplynul
nejvetsi zajem obCanli o moznost ziskdvani informaci o pravnich ptfedpisech mésta
prostfednictvim informacnich e-mailli, tento zpiisob ziskavani informaci by si pfalo téméf
44 % respondenti, aktudlni informacni kanaly vyhovuji 31% respondentt. Informace

0 pravnich normach mésta na socidlnich sitich by uvitalo pouze 14,5 % tucastnika

118 piehledné jsou vyse uvedené udaje znazornény v grafu &. 11 na strang 62 a v grafu &. 13 na stran& 63 DP.

83


http://www.klatovy.cz/

dotaznikového Setfeni a informace v tisku zvolilo nejméné respondentli, konkrétné 13 %
ucastniki.

Kazda informace o pravnich normach, ktera bude ob¢antim zprosttedkovana pro n¢
ptijatelnou formou zvysi jejich informovanost a z vySe uvedenych skute¢nosti je mozné
dovodit, ze alternativni zplsoby ziskdvani informaci o pravnich ptedpisech mésta by
zvysily zajem obcant a jejich informovanost o pravnich pfedpisech mésta.

Cast diplomové prace, presnéji ¢ast praktické ¢asti prace byla vénovana i nazortim
predstavitell mésta Klatovy, konkrétné se jednalo o 4 cleny meéstského zastupitelstva,
Z nichz jeden je soucasné i ¢lenem rady a dale dva zaméstnance méstského uradu.

Z vyjadieni zéastupi mésta vyplynulo, Ze povazuji souCasné informovani obcanti
mésta  Klatovy formou tradiénitho vyveéSovani predpisi mésta na tUfedni desce
a elektronické varianté ufedni desky na webovych strankach mésta, za dostate¢né. Nazor
obCanli s navrhem informac¢nich e-mailli byl zéastupci mésta odmitnut kvili finan¢ni
naroc¢nosti navrhovaného zptisobu informovani a jejich nedivéry ve zvyseni skute¢né
informovanosti obyvatel. Pifedpokladaji, ze informovanost obyvatel by se bud’ nezvysila
vibec nebo by narGst informovanosti byl jen minimélni a nevyvazil by vynaloZené
finan¢ni prostredky. Zastupitelé neplanuji navrhovat v této problematice zadné¢ zmény.
Stejny postoj jako Clenové zastupitelstva mésta maji 1 zaméstnanci méstského ufadu
Klatovy a nehodlaji predlozit zastupitelstvu podnét na upravu zpiisobli zvefejiiovani
pravnich norem mésta.

Z divodi uvedenych pribézné v textu diplomové priace musim Vyvratit prvni
hypotézu dotazniku, tedy Ze nejvyssi dosazené vzdélani respondentti nema vliv na jejich
zdjem o pravni predpisy vydavané obci. Druhd hypotéza dotazniku byla potvrzena,
informovanost obCani o pravnich predpisech by se pravdépodobné zvysila, pokud by
existovali i dal$i informac¢ni kandly kromé& soucasné ufedni desky a webovych stranek
mésta.

Na zéklad¢ informaci zjisténych ve vyzkumu a soucasné i podle nézora, které
obcané uvadéli v prostoru pod dotaznikem je mozné méstu Klatovy navrhnout ziizeni
dalsich alternativnich zplsobli informovani obCanli o pravnich ptedpisech, které jsou
v Klatovech vydavany. Jednou alternativou mohou byt respondenty preferované
informacni e-maily, které mohou obsahovat jiz samotny pravni ptedpis, piipadné¢ mohou

fungovat jako upozornéni, aby se obcané podivali na konkrétné webovou stranku a byli tak
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0 nové pravni norm¢ vcas informovani nebo si mésto miize nechat provést vlastni prizkum
a na zakladé informaci, které z néj ziska, zvolit jiny informacni kanal, ktery by byl pro ucel

informovéani o pravnich ptfedpisech mésta nejvhodné;si.
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http://www.klatovy.cz

http://www.mvcr.cz

http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/home

http://www.usoud.cz/pruvodce-rizenim-o-ustavni-stiznosti/

http://www.uplnezneni.cz/

http://business.center.cz/

http://www.zakonyprolidi.cz/

Obecné zavazné vyhlasky a narizeni obci:

Ufedni deska mésta

Zvetejnovani pravnich predpisii zpiisobem umoziujicim dalkovy piistup

(http://www.klatovy.cz/mukt/urednideska.asp).
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Prilohy:

Priloha ¢. 1
Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)
Pravomoc zastupitelstva obce
§ 84

(1) Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech patficich do samostatné pasobnosti obce

(§ 35 odst. 1).

(2) Zastupitelstvu obce je vyhrazeno

a) schvalovat program rozvoje obce,

b) schvalovat rozpocet obce a zavérecny ucet obce,

C) ziizovat trvalé a doCasné penézni fondy obce,

d) zfizovat a rusit prispévkové organizace a organizacni slozky obce, schvalovat jejich
zfizovaci listiny,

e) rozhodovat o =zaloZzeni nebo ruSeni pravnickych osob, schvalovat jejich
zakladatelské listiny, spolecenské smlouvy, zaklddaci smlouvy a stanovy
a rozhodovat o Gcasti v jiz zalozenych pravnickych osobach,

f) delegovat zastupce obce, s vyjimkou § 102 odst. 2 pism. ¢), na valnou hromadu
obchodnich spole¢nostni, v nichz ma obec majetkovou ucast,

g) navrhovat zastupce obce do ostatnich organi obchodnich spoleénosti, v nichz ma
obec majetkovou tcast, a navrhovat jejich odvolani,

h) vydavat obecné zavazné vyhlasky obce,

1) rozhodovat o vyhlaseni mistniho referenda,

j) navrhovat zmény Kkatastralnich tzemi uvnité obce, schvalovat dohody o zméné
hranic obce a o slucovani obci,

K) uréovat funkce, pro které budou ¢lenové zastupitelstva obce uvolnéni,

I) zfizovat a rusit vybory, volit jejich predsedy a dalsi ¢leny a odvolavat je z funkce,

m)volit z fad ¢lent zastupitelstva obce starostu, mistostarosty a dalsi ¢leny rady obce
(radni) a odvoléavat je z funkce, stanovit pocet Clent rady obce, jakoz 1 pocet
dlouhodobé uvolnénych ¢lent tohoto zastupitelstva, zfizovat a zruSovat vybory,
volit jejich predsedy a dalsi ¢leny a odvolavat je z funkce,

n) stanovit vy$i odmén neuvolnénym ¢lentiim zastupitelstva obce,

0) zfizovat a zrusovat obecni policii,

p) rozhodovat o spolupraci obce s jinymi obcemi a o formé této spoluprace,

r) rozhodovat o zfizeni a ndzvech ¢asti obce, o nazvech ulic a dalSich vefejnych
prostranstvi,

s) udé€lovat a odnimat ¢estné ob¢anstvi obce a ceny obce,

t) stanovit zasady pro poskytovani cestovnich nahrad ¢leniim zastupitelstva obce,

u) rozhodovat o penézitych plnénich poskytovanych fyzickym osobam, které nejsou
¢leny zastupitelstva obce, za vykon funkce ¢lenil vybort,

V) plnit tkoly stanovené zvlastnim pravnim piedpisem,

X) rozhodovat o zfizeni, slouceni, splynuti, rozdéleni a zruSeni vetejného neziskového
ustavniho zdravotnického zafizeni, navrhovat zastupce do jeho dozor¢i rady
arozhodovat o prevodu vlastnického prava k majetku, s nimz hospodaii vetejné
neziskové ustavni zdravotnické zatizeni nebo o jeho prondjmu V ptipadech, kdy to
stanovi zvlastni pravni predpis.

(3) Neni-li ztizena rada obce, vydava nafizeni obce zastupitelstvo obce.

89



(4) Zastupitelstvo obce si muze vyhradit dal$i pravomoc v samostatné pisobnosti obce
mimo pravomoce vyhrazené rad¢ obce podle § 102 odst. 2.

(5) Zastupitelstvo obce rozhoduje o zruSeni usneseni rady obce, jsou-li mu predloZena
k rozhodnuti podle § 105 odst. 1.

§ 85
Zastupitelstvu obce je dale vyhrazeno rozhodovani o téchto majetkopravnich
ukonech:

a) nabyti a pfevod nemovitych véci veetné vydani nemovitosti podle zvlastnich
zakont, pfevod bytl a nebytovych prostorti z majetku obce,

b) poskytovani vécnych darti v hodnoté na 20 000 K¢ a penézitych darti ve vysi nad
20 000 K¢ fyzické nebo pravnické osobé v jednom kalendainim roce,

€) poskytovani dotaci nad 50 000 K¢ v jednotlivych piipadech ob¢anskym sdruzenim,
humanitarnim organizacim a jinym fyzickym nebo pravnickym osobam pusobicim
v oblasti mladeze, t€lovychovy a sportu, socialnich sluzeb, podpory rodin, pozarni
ochrany, kultury, vzdélavani a védy, zdravotnictvi, protidrogovych aktivit,
prevence kriminality a ochrany Zivotniho prosttedi,

d) uzavieni smlouvy o sdruzeni a poskytovani majetkovych hodnot podle smlouvy
0 sdruzeni, jehoz je obec tcastnikem,

e) penézité i nepenézité vklady do pravnickych osob,

f) vzdani se prava a prominuti pohledavky v hodnoté vyssi nez 20 000 K¢,

g) zastaveni movitych véci nebo prav v hodnoté vyssi nez 20 000 K¢,

h) dohody o splatkach s lhitou splatnosti delsi nez 18 mésici,

1) postoupeni pohledavky vyssi nez 20 000 K¢,

J) uzavieni smlouvy o pfijeti a poskytnuti ivéru nebo pujcky, o poskytnuti dotace,
o pfevzeti dluhu, o prevzeti rucitelského zavazku, o pfistoupeni k zavazku
a smlouvy o sdruzeni,

K) zastaveni nemovitych véci,

I) vydéani komunalnich dluhopist.
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Priloha ¢é. 2

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni)
§ 102

(1) Rada obce piipravuje navrhy pro jednani zastupitelstva obce a zabezpecuje plnéni jim
piijatych usneseni.
(2) Rade¢ obce je vyhrazeno:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)
i)
)

n)
0)
p)

zabezpecovat hospodareni obce podle schvéaleného rozpoctu, provadét rozpoctova
opatieni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce,

plnit vii¢i pravnickym osobdm a organiza¢nim slozkam zaloZzenym nebo ziizenym
zastupitelstvem obce, s vyjimkou obecni policie, ukoly zakladatele nebo ziizovatele
podle zvlastnich ptedpist, nejsou-li vyhrazeny zastupitelstvu obce (§ 84 odst. 2),
rozhodovat ve vécech obce jako jediného spole¢nika obchodni spole¢nosti,

vydavat nafizeni obce,

projednavat a fesit navrhy, pfipominky a podnéty predlozené ji Cleny zastupitelstva
obce nebo komisemi rady obce,

stanovit rozdéleni pravomoci v obecnim ufadu, zfizovat a zrusovat odbory
a odd¢leni obecniho tradu (§ 109 odst. 2),

na navrh tajemnika obecniho ufadu jmenovat a odvoldvat vedouci odborti obecniho
ufadu v souladu se zvlastnim zadkonem,

ziizovat a zruSovat podle potieby, komise rady obce (dale jen ,,komise*), jmenovat
a odvolavat z funkce jejich piedsedy a Cleny,

kontrolovat plnéni ukoli obecnim ufadem a komisemi v oblasti samostatné
pusobnosti obce,

stanovit celkovy pocet zaméstnancli obce v obecnim ufadu a v organizacnich
slozkach obce,

ukladat pokuty ve vécech samostatné plisobnosti obce (§ 58); tuto pilisobnost mize
rada obce svéfit prislusSnému odboru obecniho Gtfadu zcela nebo z¢asti,
pfezkoumavat na zaklad¢ podnéti opatieni piijatd obecnim Ufadem v samostatné
pusobnosti a komisemi,

rozhodovat o uzavirani najemnich smluv a smluv o vypujéce; tuto plisobnost mize
rada obce svéfit prisluSnému odboru obecniho tfadu nebo piispévkové organizaci
obce zcela, nebo z ¢asti,

stanovit pravidla pro pfijimani a vyfizovani petic a stiznosti,

schvalovat organiza¢ni fad obecniho tfadu,

plnit ukoly stanovené zvlas$tnim zakonem.

(3) Rada obce zabezpecuje rozhodovani ostatnich zalezitosti patficich do samostatné
pusobnosti obce, pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu obce nebo pokud si je
zastupitelstvo nevyhradilo. Rada obce nemuize svéfit starostovi ani obecnimu uUfadu
rozhodovani v zalezitostech podle odstavce 2 s vyjimkou zaleZitosti uvedenych
V odstavci 2 pism. k) a m).

(4) V obcich, kde starosta vykonava pravomoc rady obce (§ 99 odst. 2), je zastupitelstvu
obce vyhrazeno téz rozhodovat ve vécech vedenych v odstavci 2 pism. ¢), d), f), j), a l).

(5) Je-li rada obce odvolana jako celek a neni-li sou¢asné s tim zvolena nova rada obce,
vykonava dosavadni rada obce svou pravomoc az do zvoleni nové rady obce.
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§102a

(1) Rada obce vykonava své pravomoci podle tohoto zakona i po ukonceni funkéniho
obdobi zastupitelstva obce az do zvoleni nové rady obce nebo do zvoleni starosty obce
Vv ptipadé, Ze se rada obce nevoli (§ 99 odst. 3).

(2) Jestlize soud vyhovi navrhu na neplatnost voleb nebo hlasovani, je rada obce ode dne
pravni moci rozhodnuti soudu do dne, ve kterém se kona ustavujici zasedani nové
zvoleného zastupitelstva obce, kromé pravomoci stanovenych v odstavci 1, opravnéna
stanovit pravidla rozpo¢tového provizoria a schvalovat rozpoctova opatieni.

(3) Jestlize nedoslo ke zvoleni zastupitelstva obce, protoze okrskova volebni komise
neodevzdala zapis o pribehu a vysledku hlasovéani, vykondva rada obce ode dne
nasledujiciho po dni, ve kterém koncila lhlita okrskové volebni komise k odevzdani
zapisu o prub¢hu a vysledku hlasovani, do dne, ve kterém se kona ustavujici zasedani
nove zvoleného zastupitelstva obce, pravomoci podle odstavce 2.

(4) V obcich v nichz rada obce nebyla pfed ukonéenim funkéniho obdobi zastupitelstva
obce volena (§ 99 odst. 3), vykonava jeji pravomoci Vobdobi podle
odstavce 1 dosavadni starosta (§ 107). Ustanoveni odstavct 2 a 3 se pouziji obdobné.
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Priloha ¢. 3

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)
Starosta
§ 103

(1) Starosta zastupuje obec navenek.

(2) Starostu a mistostarostu (mistostarosty) voli do funkci zastupitelstvo obce z fad svych
¢lend. Starosta a mistostarosta musi byt obdanem Ceské republiky. Za vykon své
funkce odpovidaji zastupitelstvu obce.

(3) Starosta jmenuje a odvolava se souhlasem feditele krajského ufadu tajemnika obecniho
ufadu v souladu se zvlastnim zdkonem a stanovi jeho plat podle zvlastnich ptredpist,
bez souhlasu feditele krajského ufadu je jmenovani a odvolani tajemnika obecniho
ufadu neplatné.

(4) Starosta

a)
b)

c)
d)

e)
f)

9)
h)

i)

odpovida za vcasné objednani prezkoumani hospodafeni obce za uplynuly
kalendaini rok (§ 42),

plni tkoly zaméstnavatele podle zvlastnich ptredpist, uzavira a ukoncuje pracovni
pom¢ér se zaméstnanci obce a stanovi jim plat podle zvlasStnich ptedpist, pokud neni
Vv obci tajemnik obecniho ufadu; vedouci odboru jmenuje, odvolava a stanovi jim
plat, jen neni-li zfizena rada obce,

muze po projednani s feditelem krajského uradu svéfit komisi vykon prenesené
plsobnosti v ur€itych vécech,

miize pozadovat po Policii Ceské republiky spolupraci pii zabezpeteni mistnich
zaleZitosti vefejného poradku,

odpovida za informovani vefejnosti o ¢innosti obce,

zabezpecuje vykon prenesené piisobnosti v obcich, kde neni tajemnik obecniho
uradu,

rozhoduje o zalezitostech samostatné ptsobnosti obce svéfenych mu radou obce,
plni dalsi ukoly stanovené timto zakonem a zvlaStnimi zakony,

plni obdobné tkoly jako statutarni orgdn zaméstnavatele podle zvlastnich pravnich
predpisti vii¢i uvolnénym ¢lentim zastupitelstva a tajemnikovi obecniho Gfadu.

(5) Starosta svolava a zpravidla fidi zasedani zastupitelstva obce a rady obce, podepisuje
spolu s ovérovateli zapis z jednani zastupitelstva obce a zapis z jednani rady obce.

(6) Je-li starosta ze své funkce odvolan nebo se funkce vzdal a neni-li soucasné zvolen
novy starosta, vykondva jeho pravomoc az do zvoleni starosty mistostarosta, kterého
urCilo zastupitelstvo obce k zastupovani starosty nebo byl-li tento mistostarosta
z funkce odvolan nebo se funkce vzdal souCasné se starostou, povéti zastupitelstvo
obce vykonem pravomoci starosty nékterého z ¢lenti zastupitelstva obce.
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Priloha ¢. 4
Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)
§ 110 odst. 4

Tajemnik obecniho Gfadu

a) zajistuje vykon pienesené pusobnosti s vyjimkou véci, které jsou zakonem svéteny
radé obce nebo zvlaStnimu organu obce,

b) plni tkoly uloZeni mu zastupitelstvem obce, radou obce nebo starostou,

C) stanovi podle zvlastnich pravnich predpisti platy vSem zaméstnancim obce
zafazenym do obecniho ufadu,

d) plni Gkoly statutarniho organu zameéstnavatele podle zvlastnich pravnich ptedpist
vuc¢i zaméstnanciim obce zafazenym do obecniho ufadu,

e) vydava spisovy fad, skartacni fad a pracovni fad obecniho ufadu a dal$i vnitini
smérnice obecniho Gfadu, nevydava-li je rada obce.

Priloha ¢. 5
Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni)
§ 58

(1) Obec muze ulozit pokutu az do vyse 10 000 K¢ pravnické osob¢ a fyzické osob¢, ktera
je podnikatelem, a
a) odmitne strpét bezuplatné piipevnéni tabulky s oznacenim ulice nebo jiného
vefejného prostranstvi na svi nemovitosti nebo V blizkosti tabulky s oznacenim
umistni jiny napis,

b) umysiné poskodi, odstrani nebo zakryje tabulku s oznacenim ulice nebo jiného
vetejného prostranstvi, nebo

€) neoznaci budovu ¢isly stanovenymi obecnim ufadem.

(2) Obec muze ulozit pokutu az do vySe 100 000 K¢ osobé uvedené v odstavei 1, ktera
neudrzuje Cistotu a poraddek na pozemku, ktery uziva nebo vlastni, tak, Ze narusi vzhled
obce.

(3) Obec mize ulozit pokutu az do vySe 200 000 K¢ osobé uvedené v odstavei 1, ktera
znecCisti vetfejné prostranstvi, narusi Zivotni prostiedi Vv obci nebo odlozi véc mimo
vyhrazené misto.

(4) Obec muze ulozit pokutu az do vyse 200 000 K¢ osobé uvedené v odstavcei 1, ktera
porusila povinnost stanovenou pravnim pfedpisem obce.

(5) Pii stanoveni vySe pokuty podle odstavcd 1 az 4 obec piihlizi zejména k povaze,
zévaznosti, dob¢ trvani a nasledkim protipravniho jednani.

Piiloha ¢. 6
Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)
§ 59

(1) Rizeni o uloZeni pokuty lze zahajit do 1 roku ode dne, kdy se organ obce o poruseni
povinnosti dozvédél, nejpozdéji vsak do 2 let ode dne, kdy k poruseni povinnosti doslo.

(2) Pokutu podle § 58 nelze ulozit, jestlize zakon stanovi za poruSeni povinnosti
uvedenych v § 58 vyssi sankci.

(3) Ulozeni pokuty podle § 58 nezbavuje osobu, které byla ulozena pokuta, povinnosti
odstranit zavadny stav ve lhiité stanovené obci s ptfihlédnutim k okolnostem piipadu.

(4) Do béhu lhita podle odstavee 1 se nezapocitava doba, po kterou se tentyz skutek vedlo
trestni nebo piestupkové tizeni podle zvlastniho zékona.
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Piiloha €. 7
.,V Ceské republice plsobi tyto ustfedni organy statni spravy, v jejichz Cele je Clen

vlady:

Ministerstvo financi,

Ministerstvo zahrani¢nich véci,

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy,
Ministerstvo kultury,

Ministerstvo prace a socialnich véci,
Ministerstvo zdravotnictvi,

Ministerstvo spravedInosti,

Ministerstvo vnitra,

© © N o g~ w D

Ministerstvo primyslu a obchodu,

[EEN
o

. Ministerstvo pro mistni rozvoj,

[EEN
[EEN

. Ministerstvo zemédélstvi,

[EEN
N

. Ministerstvo obrany,

[EEN
w

. Ministerstvo dopravy,

14. Ministerstvo zivotniho prostiedi.

V Ceské republice plisobi tyto dalii Gstfedni organy statni spravy:
1) Cesky statisticky ufad,

2) Cesky ufad zemémétiésky a katastralni,
3) Cesky bansky ufad,

4) Utad pramyslového vlastnictvi,

5) Utad pro ochranu hospodaiské soutéze,
6) Sprava statnich hmotnych rezerv,

7) Statni ufad pro jadernou bezpecnost,

8) Narodni bezpecnostni utad,

9) Energeticky regulacni ufad,

10) Utad vlady Ceské republiky,

11) Cesky telekomunika&ni ufad.« *°

119 74kon &. 2/1969 Sb., aktualni zn&ni 304/2008 Sb., Zakon upravujici zfizeni a &innost ministerstev a jinych
ustfednich organti statni spravy Ceské republiky, §1, 2
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Piiloha ¢. 8
Pocet ¢lenti zastupitelstva obce
Pocet zastupitelll je pak stanoven nasledovné (v ptipade€, ze zastupitelstvo neurci

jinak, je volen stejny pocet zastupitelll jako v piedchozim volebnim obdobi):

Pocet obyvatel obce Pocet ¢lent zastupitelstva obce
do 500 obyvatel 5az 15 ¢lent

nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢lenu

nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lenu

nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lend

nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 ¢lent

nad 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lenu

Rozhodnuti zastupitelstva obce o poctu Clenli zastupitelstva v nésledujicim volebnim
obdobi musi byt zvefejnéno na tGiedni desce obecniho Gfadu nejpozdéji do 2 dnti od jeho

stanoveni.

Povinnosti ¢lena zastupitelstva obce

,.Clen zastupitelstva obce je povinen zudastiiovat se zasedani zastupitelstva obce,
popftipadé zasedani jinych organd obce, je-li jejich Elenem, plnit Ukoly, které mu tyto
organy ulozi, h4jit zajmy obcanli obce a jednat a vystupovat tak, aby nebyla ohrozena
vazenost této funkce.« *?° Pokud nékteré skutecnosti nasvédéuji moznému stietu zajmi
(z jednani/rozhodnuti zastupitelstva by mohl mit prospéch, nebo naopak $kodu, bud’ sam
Clen zastupitelstva nebo osoby jemu blizké nebo fyzickd ¢i pravnickd osoba, kterou
zastupuje na zdklad¢ udélené plné moci), je Clen zastupitelstva tuto skute¢nost povinen
sdelit pred zahdjenim jedndni organu obce, ktery mé konkrétni zaleZitost projednavat (dany
organ rozhodne o existenci nebo neexistenci divodu pro vylouceni z projednavani

a rozhodovani konkrétni zalezitosti).

120 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), § 83, odst. 1
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Piiloha ¢. 9

Zastupitelstvo mésta Klatovy — volebni obdobi 2014 — 2018

Rada mésta Jméno

(R)
(R)
(R)
(R)

(R)

(R)
(R)

(R)
(R)

MUDr. Ondfej Jelinek
Mgr. Véra Slajsova
Mgr. DuSan Kucera
Mgr. Miroslav Karnet
MUDr. Roman Kollros
Pavel Stroleny

Ing. Jaromir Kalivoda
Jaroslav Rehak

Be. Vlasta Komanska

Mgr. Rudolf Salvetr (starosta)

Volebni strana
CSSD
CSSD
CSSD
CSSD
ANO
ANO
KSCM
KSCM
KSCM
ODS

Ing. Vaclav Chroust (mistostarosta) ODS

MUDr. Milo$ Chroust
Ing. Jiii Dio

Ales Burianek

Marie HuleSova

Petr Fiala

Martin Masek

JUDr. Jifi Stancl

Mgr. Vlastimil Zwiefelhofer
Jan Papez
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Ptiloha €. 10
Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
Hlava sedma
Uzemni samosprava

CL. 99
Ceska republika se ¢leni na obce, které jsou zdkladnimi izemnimi samospravnymi celky,
a kraje, které jsou vyssimi uzemnimi samospravnymi celky.

Cl. 100
(1) Uzemni samospravné celky jsou tizemnimi spoleenstvimi ob&ant, kterd maji pravo na
samospravu. Zakon stanovi, kdy jsou spravnimi obvody.
(2) Obec je vzdy soucasti vyssiho tizemniho samospravného celku
(3) Vytvorit nebo zrusit vyssi tzemni samospravny celek 1ze jen Gistavnim zakonem.

CL 101
(1) Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem.
(2) Vyssi tizemni samospravny celek je samostatné spravovan zastupitelstvem.
(3) Uzemni samospravné celky jsou vefejnopravnimi korporacemi, které mohou mit
vlastni majetek a hospodati podle vlastniho rozpoctu.
(4) Stat muze zasahovat do Cinnosti izemnich samospravnych celkt, jen vyzaduje-li to
ochrana zdkona, a jen zptisobem stanovenym zédkonem.

CL 102
(1) Clenové zastupitelstev jsou voleni tajnym hlasovanim na zikladé vseobecného,
rovného a ptimého volebniho prava.
(2) Funkéni obdobi zastupitelstva je Ctyfleté. Zakon stanovi, za jakych podminek se
vyhlési nové volby zastupitelstva pfed uplynutim jeho funkéniho obdobi.

CL. 103
(zrusen)

CL 104
(1) Pasobnost zastupitelstev miize byt stanovena jen zakonem.
(2) Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech samospravy, pokud nejsou zakonem svéieny
zastupitelstvu vysSiho izemniho samospravného celku.
(3) Zastupitelstva mohou v mezich své ptisobnosti vydavat obecné zavazné vyhlasky.

Cl. 105
Vykon statni spravy lze svéfit organiim samospravy lze svéfit orgdnlim samospravy jen
tehdy, stanovi-li to zakon.
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Priloha ¢. 11
Dotaznikové Setieni k praktické casti diplomové prace na téma obecné zavazné
vyhlasky a narizeni v obcich.

Dotaznik je urCen pro obyvatele mésta Klatovy starsi 18 let.
U kazdé otazky oznacte prosim jednu odpovéd.

Dotaznik
1. Zajimate se o pravni piedpisy, které vydava mésto Klatovy?
a) Ano
b) Ne
c) Obcas
2. Ctete iiedni desku mésta?
a) Ano
b) Ne
c) Obcas
3. Ctete fyzickou tifedni desku nebo uifedni desku na webovych strankach mésta?
a) Fyzickou ufedni desku (na budové méstského tradu)
b) Na webovych strankach mésta
¢) Kombinace fyzické a elektronické uredni desky
d) Utedni desku neétu
4. Divodem rozhodnuti zda ¢ist fyzickou nebo uredni deskou pro Vas je:
a) Na fyzickou ufedni desku jsem zvykla/y
b) Nevyuzivam internet a na webové stranky mésta tak nemam piistup
c) Fyzicka ufedni deska je na misté, kam bézné nechodim, na webu je dostupné;si
d) Na fyzické ufedni desce jsou pouze nové pravni predpisy, je pro mé prehlednéjsi
e) Utedni deska na webovych strankach mésta je dostupné kdykoliv a kdekoliv
f) Utedni deska na webovych strankach obsahuje viechny platné predpisy mésta a je
1épe dostupna.
5. Uved’te Vase pohlavi
a) Zena
b) Muz
6. Zarad’te se do prislusné vékové kategorie
a) 18-25let
b) 26 —40 let
c) 41-55let
d) 56 letavice
7. VaSe nejvyssi dosazené vzdélani
a) Zakladni
b) Stfedni odborné
¢) Stiedni odborné s maturitou
d) Vyssi odborné
e) Vysokoskolské
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8. VaSe soucasné socialni postaveni
a) Student
b) Zaméstnanec
¢) Podnikatel
d) Starobni diichodce
e) Invalidni dtichodce
f) Jiné
9. Jakym zpusobem byste chtél/a byt informovan/a o pravnich predpisech obce
a mistnim déni?
a) Soucasné zpusoby zvetejniovani informaci a pravnich predpist mi vyhovuje
b) Informace e-mailem o vSech novych ptedpisech a udalostech
¢) Informace na socialnich sitich o novych ptedpisech a udalostech
d) Informace v mistnim tisku, pfipadné regionalnim tisku
10. Jaké informac¢ni kanaly vyuZivate?
(u této otazky je mozné oznacit vice odpovédi)
a) Utedni deska obce
b) Tisténa média
€) Média, ktera ptisobi na internetu
d) Internetové stranky obce
e) Socialni sité
f) Jiné

Zde muzete vyjadfit jakoukoliv pfipominku k dotazniku nebo V4§ ndzor na normotvornou
¢innost mésta Klatovy:

Dé&kuji za spolupraci a VaSe nazory.

Hypotézy dotaznikového Setfeni:

- Nejvyssi dosazené vzdélani nemad vliv na zdjem obyvatel o pravni pfedpisy vydavané
obci.

- Zvetejnovani vyhlasek a nafizeni obci na internetu, jinde neZ na oficidlnich webovych
strankéach obce by zvysilo jejich ¢teni a informovanost obcant.
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Priloha é. 12

Obyvatelstvo ve véku 15 a vice let podle nejvyssiho ukonéeného vzdélani a véku k 26. 3. 2011 (v %) 4

Veék OE;VCaettel bez Z::Licci)wé\éc-. stredni vC. Upiné na: t\?)\/lébéol've vysoko- nezjisténo
vzdélani . vyuceni stfedni . Skolské
celkem ného odborné
Celkem 100,0 0,5 17,6 33,0 27,1 4,1 12,5 5,3
15-19 100,0 0,3 76,9 6,1 5,9 0,1 - 10,8
20-24 100,0 0,4 10,2 20,9 51,1 34 8,1 5,8
25-29 100,0 0,5 7,0 24,0 32,1 5,9 23,3 7,2
30-34 100,0 0,5 6,2 29,7 31,9 6,5 18,6 6,6
35-39 100,0 0,4 5,6 39,0 30,2 4,8 14,3 5,8
40 - 44 100,0 0,4 59 38,5 31,6 3,5 14,5 5,6
45 - 49 100,0 0,5 7,7 37,7 30,5 3,5 15,2 49
50 - 54 100,0 0,5 11,0 41,8 24,7 3,6 14,2 4,3
55 - 59 100,0 0,5 16,6 41,2 22,8 3,8 11,8 3,2
60 - 64 100,0 0,4 16,1 42,2 24,7 4,2 9,8 2,6
65 - 69 100,0 0,4 21,2 36,5 23,5 5,0 11,0 2,4
70-74 100,0 0,5 28,1 35,0 21,4 4.3 8,3 2,5
75-79 100,0 0,6 35,0 33,0 17,1 3,6 8,0 2,7
80 + 100,0 0,8 40,4 32,5 13,4 3,0 6,3 3,6
nezjisténo 100,0 2,1 8,1 10,8 5,7 1,0 2,4 70,0

Priloha ¢é. 13

Zakon €. 200/1990 Sb., o ptestupcich

§ 21

Ptestupky proti pofadku ve statni spravé vyskytujici se na vice tsecich statni spravy

(1) Ptestupku se dopusti ten, kdo
a) neopravnéné zhotovi reprodukci ceniny nebo neopravnéné zhotovi nebo uvede do

f)
9)
h)
i)
)

ob¢hu predmét, ktery by mohl byt zaménén s ceninou nebo si takovy predmét
neopravnéné necha zhotovit nebo jej neopravnéné uZzije, bez timyslu se obohatit
nebo padélat verejnou listinu nebo uvedené predmety,

umyslné uvede nespravny nebo neuplny udaj spravnimu organu anebo mu
pozadovany udaj zataji, a¢ ma povinnost takovy tidaj uvést,

umyslné uvede nespravny nebo neuplny udaj spravnimu orgdnu anebo mu
pozadovany Udaj zataji za ucelem ziskani neopravnéné vyhody,

umyslné¢ neopravnéné uziva védeckou nebo uméleckou hodnost nebo titul
absolventa vysoké skoly,

umyslné znici, poSkodi nebo neopravnéné odstrani nebo porusi Ufedni uzavéru
nebo uredni znacku,

umyslné znic¢i, poSkodi nebo neopravnéné odstrani vefejnou vyhlaSku nebo
pozmeéni jeji obsah,

umyslné poda nepravdivou nebo neuplnou svédeckou vypoveéd ve spravnim fizeni
anebo imysIné uvede nepravdivy udaj v ¢estném prohlaseni u spravniho orgéanu,
umyslné neopravnéné vystupuje jako ufedni osoba,

umyslné nedodrzi omezujici opatieni ulozené v prestupkovém fizeni,

umysIné na misté vefejnosti pristupném nosi neopravnéné vojensky nebo sluzebni
stejnokroj pfislusnikli ozbrojenych sil nebo ozbrojenych sbori, nebo takové

121 hitp://www.czso.cz/csu/2014edicniplan.nsf/p/170232-14
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soucasti stejnokroje, které jsou s uplnym stejnokrojem zameénitelné, ackoliv neni
ptislusnikem ozbrojenych sil nebo ozbrojenych sbort.
(2) Za prestupek podle odstavce 1 pism. a), d) az f) a pism. h) az i) lze ulozit pokutu do
3 000 K¢ a za prestupek podle odstavee 1 pism. b), ¢) a g) pokutu do 10 000 K¢&.

§2la
Prestupky proti predpisiim, kterymi se stanovi nékteré¢ dalsi ptedpoklady pro vykon
n¢kterych funkei
(1) Piestupku se dopusti ten, kdo porusi povinnost stanovenou pro vykon nékterych funkci
zdkonem & 451/1991 Sb., ve znéni nalezu Ustavniho soudu Ceské a Slovenské
Federativni Republiky ze dne 26. listopadu 1992, uvetejnéného v Castce 116/1992 Sb.,
a zdkonem Ceské narodni rady ¢. 279/1992 Sb. tim, Ze
a) v umyslu dosahnout pfijeti do takové funkce nebo v ni setrvat uvede nespravny
nebo netplny udaj, nebo pozadovany udaj zataji,
b) nevyzada piedlozeni dokladd o splnéni predpokladi pro vykon takové funkce,
C) neuCini stanovena opatieni, ackoli vi, Ze osoba, ktera zastava takovou funkci,
nespliiuje predpoklady pro jeji vykon.
(2) Za ptestupek podle odstavce 1 1ze ulozit pokutu do 50 000 K¢&.

§ 24
Ptestupky na useku podnikéani

(1) Prestupku se dopusti ten, kdo
a) poskodi jiného na ceng, jakosti, mnozstvi nebo hmotnosti pti prodeji zbozi nebo
poskytovani jinych sluzeb,
b) neopravnéné provozuje obchodni, vyrobni ¢i jinou vydéleénou ¢innost,
C) porusi povinnost
1. uvéadét na vSech objedndvkach, obchodnich dopisech, fakturdch, smlouvach
avramci informaci zpfistupfiovanych vefejnosti prostiednictvim dalkového
ptistupu udaje o své obchodni firm¢, a nema-li ji, o jménu a piijmeni nebo
nazvu, sidle nebo mistu podnikédni, zdpisu do obchodniho rejstiiku vcetné
spisové znacky, podnikatelé nezapsani v obchodnim rejstiiku udaj o zapisu do
jiné evidence, v niZ jsou zapsadni, popiipadé¢ o zapisu organizatni slozky
podniku nebo podniku zahrani¢ni osoby do obchodniho rejstiiku, vcetné
spisové znaéky@,
2. podat navrh na zapis, zménu nebo vymaz zapisu v obchodnim rejstiiku nebo
ulozit listinu do sbirky listin®,
3. pouzivat pii podnikani obchodni firmu, a nema-li ji, jméno a piijmeni nebo
nazev-.

(2) Za prestupek podle odstavce 1 pism. a) Ize ulozit pokutu do 5 000 K¢, za piestupek
podle odstavce 1 pism. b) pokutu do 10 000 K¢ a za ptestupek podle odstavce 1 pism.
c¢) pokutu do 50 000 K¢; zakaz cinnosti do 1 roku lze ulozit za piestupek podle
odstavce 1 pism. a) a c).

§ 28
Ptestupky na uiseku socidlnich véci

(1) Prestupku se dopusti ten, kdo timysIn¢ zni¢i, poSkodi, pozméni nebo zneuzije kartu
socialnich systému.
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(2) Za prestupek podle odstavce 1 Ize ulozit pokutu az do vyse 20 000 K¢.

§ 31
Prestupky na useku Skolstvi a vychovy mladeze

(1) Piestupku se dopusti ten, kdo ohrozuje vychovu a vzdélavani nezletilého zejména tim,
ze nepiihlasi dit¢ k povinné skolni dochdzce nebo zanedbava péci o povinnou skolni
dochéazku zéka.

(2) Za ptestupek podle odstavee 1 1ze ulozit pokutu do 3000 K¢&.

§ 32
Ptestupky na useku kultury

(1) Prestupku se dopusti ten, kdo
a) porusi zvlastnim pravni piedpis o ochrané piedméti nebo souboru piedmétt
kultovni, muzejni nebo galerijni hodnoty,
b) porusi zvlastni pravni ptedpis ve vécech ochrany cirkvi a nabozenskych
spole¢nosti.
(2) Za prestupek podle odstavce 1 Ize uloZit pokutu do 15 000 K¢&.

§ 33
Ptestupky na useku poruSovani primyslovych prav a porusovani prav k obchodni firmé
(1) Piestupku se dopusti ten, kdo
a) neopravnéné vykonaval prava, ktera jsou zakony na ochranu prumyslového
vlastnictvi vyhrazena majiteltim téchto prav,
b) neopravnéné uzival obchodni firmu nebo jakékoliv znaceni zaménitelné s obchodni
firmou nebo oznacenim pfizna¢nym pro jiného podnikatele.
(2) Za ptestupky podle odstavce 1 1ze ulozit pokutu do 15 000 K&.

§ 35
Prestupky na useku zemédé€lstvi a myslivosti

(1) Prestupku se dopusti ten, kdo

a) neopravnéné vyrobi, doveze, uvede do ob&hu nebo neopravnéné ¢i nespravné
pouzije chemicky nebo biologicky ptipravek na ochranu rostlin,

b) znecisti pidu nevhodnym skladovanim oleji a pohonnych hmot, pesticidi, hnojiv,
poptipad¢ jinych Skodlivych latek,

C) nesplni opatfeni ulozené podle zvlastnich pravnich pfedpisi o ochrané
zemedélského padniho fondu nebo o myslivosti,

d) porusi povinnost stanovenou k ochrané rostlin pred zvlasté nebezpecnymi sktdci
nebo chorobami,

e) neopravnéné provede zménu kultury pozemku, ktery je soucasti zemédélského
pudniho fondu, anebo neopravnéné odejme zemédé€lskou pidu zemeédélské vyrobe
nebo neopravnéné provadi ¢innost poSkozujici zeméde€lskou vyrobu na takové
pudé,

f) neopravnéné lovi zvér.

(2) Za prestupek podle odstavce 1 pism. a) lze ulozit pokutu do 15 000 K¢, za piestupek

podle odstavce 1 pism. b) az d) pokutu do 3000 K¢ a, za prestupek podle odstavce 1
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pism. e) pokutu do 5 000 K¢ a za piestupek podle odstavce 1 pism. f) pokutu do 8 000
K¢&; zdkaz ¢innosti do jednoho roku 1ze ulozit za ptrestupek podle odstavce 1 pism. f).

§ 42¢
Prestupky na useku matrik, jména a piijmeni
(1) Ptestupku se dopusti ten, kdo

a) umyslné zni¢i, poskodi nebo zneuzije rodny, oddaci nebo Gmrtni list, osvédceni
0 pravni zpusobilosti k uzavieni manzelstvi a osvédCeni o tom, Ze snoubenci
splnili vSechny pozadavky zakona pro uzavieni platného manzelstvi,

b) nesplni oznamovaci povinnost matri¢nimu tGfadu pii narozeni, imrti nebo uzavieni
manzelstvi stanovenou zakonem o matrikdch nebo umysIné uvede pii plnéni
oznamovaci povinnosti nespravné udaje,

C) imysIné neuziva pii ufednim styku jméno, popiipadé jména nebo piijmeni, ktera
jsou uvedena v rodném nebo oddacim listu vydaném matriénim tufadem v Ceské
republice nebo jinym piisluSnym ufadem.

(2) Za ptestupek podle odstavece 1 1ze ulozit pokutu do 5 000 K¢.

§ 47b

(1) Prestupku se dopusti ten, kdo
a) odmitne strpét bezuplatné piipevnéni tabulky s oznafenim ulice nebo jiného
vetejného prostranstvi na své nemovitosti nebo v blizkosti tabulky s oznacenim
umisti jiny népis,
b) tmyslné poskodi, odstrani nebo zakryje tabulku s oznafenim ulice nebo jiného
vetejného prostranstvi,
€) neoznaci budovu ¢isly popisnymi,
d) neudrzuje Cistotu a poradek na svém nebo jim uzivaném pozemku tak, ze narusi
vzhled obce.
(2) Za ptestupek podle odstavce 1 mize obec ulozit pokutu az do vyse 10 000 K¢&.

§ 49
Prestupky proti obcanskému souziti

(1) Prestupku se dopusti ten, kdo

a) jinému ublizi na cti tim, Zze ho urazi nebo vyda v posméch,

b) jinému z nedbalosti ublizi na zdravi,

C) umysIné narusi obcanské souziti vyhrozovanim ujmou na zdravi, drobnym
ublizenim na zdravi, nepravdivym obvinénim z pfestupku, schvalnostmi nebo
jinym hrubym jednanim,

d) omezuje nebo znemoznuje piislusniku narodnostni mensiny vykon prav ptislusniki
narodnostnich mensSin,

e) pusobi jinému Gjmu pro jeho pfisluSnost k narodnostni mensiné nebo pro jeho
etnicky ptvod, pro jeho rasu, barvu pleti, pohlavi, sexudlni orientaci, jazyk, viru
nebo naboZenstvi, pro jeho politické nebo jiné smysleni, ¢lenstvi nebo €innost v
politickych stranach nebo politickych hnutich, odborovych organizacich nebo
jinych sdruZenich, pro jeho socialni pivod, majetek, rod, zdravotni stav anebo pro
jeho stav manzelsky nebo rodinny.
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(2) Za prestupek podle odstavce 1 pism. a) lze ulozit pokutu do 5 000 K¢ a za piestupek
podle odstavce 1 pism. b) az e) pokutu do 20 000 K¢ a za prestupek podle odstavce 1
pism. c) lze spolu s pokutou ulozit zakaz pobytu.

§ 50
Prestupky proti majetku
(1) Prestupku se dopusti ten, kdo
a) umyslné zpusobi Skodu na cizim majetku kradezi, zpronevérou, podvodem nebo
zni¢enim ¢i poskozenim véci z takového majetku, nebo se o takové jednani pokusi,
b) tmysIné neopravnéné uziva cizi majetek nebo si pfisvoji cizi véc nalezem nebo
jinak bez pfivoleni opravnéné osoby,
C) UmysIné ukryje nebo na sebe nebo jiného ptevede véc, ktera byla ziskana
prestupkem spachanym jinou osobou, nebo to, co za takovou véc bylo opatieno.
(2) Za piestupek podle odstavce 1 1ze ulozit pokutu do 15 000 K¢& nebo zakaz pobytu.
Priloha ¢. 14
Polostrukturovany rozhovor (se Cleny zastupitelstva mésta a zaméstnanci méstského
uradu Klatovy)
Seznameni zastupitel a zaméstnancii mésta s provedenym dotaznikovym Setrenim:
Dotaznikové Setfeni, které bylo provedeno mezi obCany mésta Klatovy bylo
zaméfeno na obyvatele starSi 18 let a celkem se Setfeni zcastnilo 216 respondentd.
Vyzkum byl zaméfen na z4jem a znalost obyvatel o pravni piedpisy mésta a vztah véku,
pohlavi a dosazen¢ho vzdélani respondenti k jejich zajmu o piedpisy mésta.
V dotazniku bylo zjiStovano jaké informacni kanaly ob&ané mésta vyuZivaji a zda
by uptednostnili i néjaky dalsi zpisob zvetejiiovani pravnich predpisti mésta nez soucasné

zvetejiilovani na Gfedni desce a na webovych strankach www.klatovy.cz, kde je uveiejnéna

elektronicka verze Ufedni desky.

Otazky pro zastupitele a zaméstnance mésta:
- Jste ¢lenem zastupitelstva obce nebo i ¢lenem rady? Kolikaté volebni obdobi?
- Jste zaméstnancem méstského uradu nebo vedoucim zaméstnancem? Kolik let
pracujete na méstském Uradu Klatovy?
- Jaky je Vas vek?
- Jaké je VasSe nejvyssi dosazené vzdelani?
- Zajimaji se obané mésta podle Vaseho ndzoru o pravni predpisy obce?

- Ctou obyvatelé ufedni desku?
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- Je podle Vés souvislost mezi ¢tenim ufedni desky a informovanosti obyvatel ve
vztahu K jejich nejvyssimu dosazenému vzdélani obyvatel.

- Respondenti z vyzkumu uvadéli, ze by byly radi informovani prostfednictvim
informacnich e-maili, je podle Vaseho nazoru realné tento zplisob informovani pro
obyvatele mésta zrealizovat? A mély by tyto informacni e-maily vliv na celkovou
informovanost ob¢anti?

- Maji dalsi informacni kanaly vliv na informovanost obyvatelstva?

Dalsi prostor byl ponechdn volné diskusi a ndzorim dotazovanych zastupitell

a zamé&stnanct méstského Utadu Klatovy.
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