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Anotace

JECH, LUKAS. Politicky rezim v Peru a jeho vliv na demokracii - je Peru prezidentskym nebo
semiprezidentskym rezimem? Hradec Kralové: Filozoficka fakulta, Univerzita Hradec Kralove,
2024, Diplomova prace.

Tématem diplomové prace je politicky rezim Peruanské republiky. V kontextu
latinskoamerickych politickych rezimii jde o zcela specificky rezim, zahrnujici prvky
semiprezidencialismu, ¢imz se Peru odliSuje od ostatnich zemi v regionu. Dlouhodobé se vSak
zeme¢ potyka s institucionalni nestabilitou a krizi politického rezimu. Cilem prace je vymezit
peruansky model vlady a analyzovat, jakym zpisobem ovliviiuji prvky tohoto reZzimu jeho
stabilitu. Za timto u¢elem budou analyzovana specifika peruanského rezimu, zahrnujici délbu
moci, vymezeni ustavnich pravomoci, stranicky systém Peru, vcetné¢ vlivu ustavnich a
kontrolnich mechanismt na stabilitu rezimu. Uvedené faktory budou zasazeny do kontextu
vlady byvalého prezidenta Pedra Castilla, jehoZ mandat doprovézela soustavna krize reZimu,
vnitropoliticky konflikt s Kongresem, vcetné nestability prezidentského rezimu a uzivani

kontrolnich mechanismu.
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Annotation

JECH, LUKAS. The political regime in Peru and its impact on democracy - is Peru a
presidential or a semi-presidential regime? Hradec Kralové: Philosophical Faculty, University

of Hradec Kralové, 2024, Master's thesis.

The topic of the thesis is the political regime of the Republic of Peru. In the context of Latin
American political regimes, it is a very specific regime, including elements of semi-
presidentialism, which distinguishes Peru from other countries in the region. However, in the
long term, the country has faced institutional instability and a crisis of political regime. The
aim of this paper is to define the Peruvian model of government and to analyse how elements
of this regime affect its stability. To this end, the specificities of the Peruvian regime will be
analyzed, including the separation of powers, the delineation of constitutional powers, and the
Peruvian party system, including the impact of constitutional and control mechanisms on
regime stability. These factors will be set in the context of the administration of former
President Pedro Castillo, whose mandate was accompanied by a constant regime crisis, internal
political conflict with Congress, including the instability of the presidential regime and the use

of control mechanisms.
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Uvod

Diplomova préce se bude zabyvat politickym rezimem Peru, které se svou specifickou
formou vlady vyznamné odliSuje od vétSiny latinskoamerického regionu. Predevsim diky
prvkiim semiprezidencialismu, jejichz zastoupeni je v latinskoamerickych zemich, aplikujici
pievazné prezidentsky model vlady, zcela ojedinélé. Peru se tak odlisuje predevsim specifickou
délbou moci, kontrolnimi mechanismy, véetné dalSich prvka ovliviujici stabilitu, které lze
v kontextu latinskoamerického regionu oznacit za specifické. Pfesto se tato andskd zemé
dlouhodobé potyka s rozsahlou institucionalni krizi a nestabilitou politického reZimu. Prace se
tedy bude kromé vymezeni perudnského rezimu nasledné zabyvat také dopadem tohoto
specifického systému vlady a jednotlivych faktord, jako jsou kontrolni mechanismy a tstavni
délba moci na instituciondlni krizi, s niz se Peru dlouhodobé¢ potyka.

Specifickéd forma vlady a vliv Gstavnich mechanismt na stabilitu perudnského rezimu
bude primarnim cilem této diplomové prace. Nutno doplnit, ze rozsahla krize, s niz se Peru
dodnes potyka, v zemi pretrvava jiz od prezidentskych voleb v roce 2016. Jeji rozsah je vSak
paradoxné¢ zpiisoben prvky semiprezidencialismu, jejichz smyslem je zajisténi kontroly, véetné
stability rezimu. Aplikace téchto kontrolnich prvkli a mechanismii v peruanském rezimu vSak
soustavné prohlubuje konflikt mezi vykonnou a zdkonodarnou moci. Uvedené prvky maji ze
své podstaty branit v centralizaci veskeré moci, jiZ v peruanské historii disponovaly vyhradné
elity. Nevhodnym a uc¢elovym uzivanim téchto prvki se rezim stava nachylnéjsim k nestabilité
a vnitropolitickému konfliktu, doprovazeného vysokou mirou personalizace, slabosti
stranického systému, véetné rozsahlé polarizace peruanské spole¢nosti.

Tato rozsahla nestabilita, spolecné¢ se specifiky peruanského rezimu, bude v této
diplomové praci interpretovana na konkrétnim ptipadu prezidentského mandétu Pedra Castilla,
jehoz obdobi vlady, vcetné wvnitropolitické krize, dokldda institucionalni nestabilitu

peruanského rezimu.
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Cil a struktura prace

Cilem diplomové prace tedy bude zpracovat ucelenou analyzu a zjistit, jakym zplisobem
ovliviluje Ustavni uspoiadani stabilitu peruanského rezimu, vcetné jeho vymezeni. Zkoumany
budou vztahy vykonné a zdkonodarné slozky, vcetné¢ de€lby moci, spolecné s kontrolnimi
mechanismy a jejich vlivem na instituciondlni krizi perudnského rezimu. Vzhledem

k popsanym cilim se tak nabizi vyzkumné otdzka: Je stabilita peruanského rezimu ovlivnena

ustavnim usporadanim zemé?

Uvedené cile, véetné vyzkumné otazky, budou zkoumany na konkrétnim piipadé vlady
prezidenta Pedra Castilla, jehoz mandat doprovazela soustavna nestabilita rezimu, ale 1
nestabilita prezidentského ufadu, vcetné konfliktu se zdkonodarnou moci. Uvedend krize a
slabost perudnského rezimu vyznamné ovliviiuje aplikace kontrolnich mechanismt, narusujici
mocenské postaveni hlavy statu a vykonné moci vici peruanskému Kongresu. V analytické
casti proto budou vymezeny jednotlivé ndstroje a kontrolni mechanismy, které¢ ovlivnily
perudnskou krizi béhem uvedeného obdobi. Piedevsim pak vzneseni otazky divéry a proces
impeachmentu, tedy pfedcasné uvolnéni prezidentského uradu. V konkrétnim ptipade vlady
Pedra Castilla nelze opomenout ani kulturné-historicky vyvoj zemé, ktery do znacné miry
ovlivnil stav, v jakém se Peru béhem jeho vlady nachézelo. Prace tedy bude z metodologického
hlediska ptedstavovat piipadovou studii, analyzujici politické uspotadani Peru a faktory, které
ovlivilyji instituciondlni krizi a stabilitu rezimu.

Diplomova prace bude z hlediska struktury rozdélena do dvou stéZejnich ¢asti. Prvni ¢ast
prace bude tvofit teoreticky rdmec, v némz budou definovéna jednotliva teoretickd vychodiska
a koncepty tykajici se zkoumané problematiky. Z tohoto teoretického zakladu bude nésledné
vychazeno v praktické (analytické) Céasti prace. Primarné budou popsana vychodiska a
koncepty definujici prezidentsky a semiprezidentsky model vlady a jednotliva specifika téchto
rezimu. Jejich teoretické vymezeni bude (pro jejich pfedpokladanou aplikaci v Peru) taktéz
rozdéleno do nékolika casti. Nejprve vSak budou vymezena zékladni fakta a vychodiska

charakterizujici oba rezimy.
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Nésledné¢ budou vymezeny podminky pro definovani prezidentskych a
semiprezidentskych rezimi, véetné jejich vlivu na stabilitu a demokratické uspotradani. Dale
budou popsany zasadni faktory, jako jsou stranické systémy, ¢i pfipadna rizika aplikace
prezidentského 1 semiprezidentského rezimu, vcetné podminek pro jejich uspéSnou
implementaci. Nasledn¢ dojde k jejich vymezeni v kontextu latinskoamerického regionu.
Predev§Sim pak prezidencialismu, ktery piedstavuje dominantni formu vlady v Latinské
Americe, na rozdil od semiprezidencialismu, jehoZ prvky jsou obsazeny v peruanské Ustavé.

Uvedena vychodiska budou posléze doplnéna zvolenym konceptudlnim vymezenim.
V obecné roviné bude prezidentsky rezim vymezen napiiklad prostfednictvim argumentt
Juana Linze (1990, 1994), jehoz postoj vici oddélené legitimité a dominantnimu postaveni
hlavy statu je prevazné negativni. Pro vymezeni mocenského postaveni hlavy statu, véetné
jednotlivych pravomoci, budou vyuzity naptiklad koncepty ¢i argumenty Shugarta a
Mainwaringa (1997) a dal$ich autord, uvedenych v praci. DalSimi autory jejichz, argumenty
budou utvafet teoretickou ¢ast prace, jsou napiiklad Arend Lijphart (1992, 2008) a jeho pojeti
prezidencialismu. Specifika latinskoamerického prezidencialismu budou teoreticky podlozena
napiiklad poznatky Arturo Valenzuely (2004, 2020), Llanos a Marsteintredeteta (2023),
predevsim pak v souvislosti s neadaptibilitou prezidencialismu v podminkach Latinské
Ameriky a specifik v podobé stranickych systémi, skloniim k autoritarstvi, a dalSich faktord,
které jej ovliviuji.

Semiprezidentskd forma vlady bude v teoretické roviné rozdélena na tradi¢ni pojeti
Maurice Duvergera (1980), jako rezim posilujici moc hlavy statu, navzdory jejimu vagnimu
definovani. Nasledn¢ bude doplnéna soucasnym vnimanim semiprezidencialismu naptiklad
Roberta Elgieho (1999, 2004) a jeho snadnéji aplikovatelny koncept, pozbyvajici vagnost a
neurcitost. V obecné roving bude semiprezidencialismus vymezen prostfednictvim autori jako
Sartori (2011), & Hlousek, Kope¢ek a Sedo (2018). Budou zminény i podtypy Shugarta a
Careyho (1992) zalozené na prfesném mocenském vymezeni hlavy statu a predsedy vlady, ¢i
naopak zpochybnéni semiprezidencialismu prostiednictvim Alana Siarofta (2003), ale i dalSich

autord, popisujici naptiklad vliv semiprezidencialismu na stabilitu rezimu.
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Na zéklad€ uvedenych teoretickych vymezeni tak budou v diplomové praci definovany
argumenty jednotlivych autorti, vymezujici vztah a vliv uvedenych politickych rezimd na
politické krize a stabilitu. Predevsim pak v otdzce délby moci, snaze o jeji maximalizaci, vCetné
vzajemné rovnovahy vykonné a zdkonodarné moci a jejich pfipadného naruSeni, spole¢né
s riziky vychazejici z politické soutéze v jednotlivych rezimech, ale i rozsahu jednotlivych
krizi.

Druha ¢ast prace, analytickd, bude zkoumat specifické, pievazné semiprezidentské prvky
peruanského rezimu, jako kontrolni mechanismy, dvoji legitimitu, ¢i vzdjemnou koexistenci
exekutivy a legislativy a specifikum dé€lby jejich pravomoci. Nejprve budou popsany jednotlivé
prvky charakterizujici perudnsky rezim, moc zdkonodarnou, moc vykonnou, jejich vzajemné
souziti a vzadjemnou rovnovahu, vcetné stranického systému. Déle budou popsany zminéné
kontrolni mechanismy, které svym tGstavnim vymezenim vytvaii peruansky rezim specifickym.
Uvedend specifika budou interpretovana na konkrétnim piikladu vlady prezidenta Pedra
Castilla.

Literatura vyuzita v analytické ¢asti bude vychazet pfevazné z publikaci
latinskoamerickych autort, definujici specifika peruanského rezimu. Vzhledem ke zkoumané
problematice bude kromé¢ literatury definujici politické prvky rezimu, vyuzito také zdrojl
vymezujici pravni otazku, jako je tustavni délba moci, pravomoc zasahu exekutivy Cci
legislativy, ale 1 proménu a reformy jednotlivych zdkonl definujici d€lbu moci uvnitf
peruanského rezimu. Konkrétni pifipad vlady Pedra Castilla pak bude prezentovan

prostfednictvim think-thankt, zprav mezinarodnich organizaci, a prevazn€ novinovych ¢lank.
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1 Teoreticka cast

1.1 Prezidentsky rezim

Prezidentska forma vlady je spjata predevSim s americkym kontinentem, zv1asté pak se
Spojenymi staty americkymi, které predstavuji prototyp prezidentské formy vlady (Hlousek,
Kopeéek, Sedo, 2018, s. 88). Mimo Spojené staty je tato forma vlady nejvice rozsifena
vregionu Latinské Ameriky, pfedev§im pak diky vlivu zminénych Spojenych stath
americkych. Oba typy reZzimu se vzdjemné odliSuji, naptiklad regiondlnimi specifiky, ale 1
kvalitativnimi rozdily. Zvlasté viak politickou praxi (Richova, 2002, s. 75). Zakladnim
odliSujicim prvkem jsou vsak prezidentské pravomoci. Nékteré reZimy umoznuji hlavé statu
dominantni postaveni, v jinych rezimech je naopak moc prezidenského tifadu zna¢n¢ omezena
(Mainwaring, Shugart, 1997, s. 463). Od parlamentnich reziml oddé€lujicich moc mezi vladu a
hlavu statu se tak prezidentské rezimy vyznacuji jednotnou vykonnou moci, jiz disponuje
pouze piimo zvolena hlava statu (Verney, 1998, s. 41-42).

Prezidencialismus se zaroven vyznacuje oddélenymi zdroji legitimity, nebot’ volby, at’
(ptimé) prezidentské, €1 parlamentni, probihaji nezavisle na sobé (Linz, 1990, s. 52). Ve zcela
vyjimecnych piipadech mize byt ptima vSelidova volba nahrazena ptimou volbou vybranych
voliteld (Hlousek, Kopecek, Sedo, 2018, s. 82). Rezim je tak zalozen na oddéleni exekutivy a
legislativy. Hlave statu proto podléha moc vykonna. Moc zdkonodarna naopak parlamentu.
Vztahy obou slozek jsou proto na zdkladé vlastni legitimity omezeny, zejména pak na
vzajemnou kontrolu, k jejiz aplikaci slouzi tzv. kontrolni mechanismy. Timto zpiisobem lze
zamezit vzdjemnému blokovani Gfadu, pfipadné moznému naduzivani moci ze strany hlavy
statu, ale 1 parlamentu. Hlava statu je naptiklad opravnéna vetovat zdkony. Prezidentské veto
vSak muze byt prostiednictvim dvoutfetinové vétSiny hlast v obou komorach anulovano. K
ptfimému zasahu exekutivy do legislativniho procesu proto mize dojit pouze pii predkladani
navrhu rozpoétu (Hlousek, Kopecek, Sedo, 2018, s. 88). Také jmenovéni, p¥ipadné odvolani
Cleni kabinetu je pravomoc, kterd nalezi vyhradné exekutivé (Sartori, 2011, s. 238).
Prezidentska forma vlady pak mtiZe, za ptedpokladu vhodné zvolené Ustavy (a jejich prvki),

vyvazovat piipadné nedostatky (Mainwaring, Shugart, 1997, s. 460).

14



V prezidentském rezimu jsou tedy sloZky moci, vykonna i zdkonodarna, voleny v piimé
volbé na striktné stanovené obdobi/mandat. Volba zakonodarné i vykonné moci by proto méla
ze samotné podstaty probihat pfimo, zcela vyjimecné pak zplisobem, blizici se logice piimé
volby obou slozek (Hlousek, Kopeéek, Sedo, 2018, s. 88). Lze tedy zopakovat, Ze rigidita
mandati plati pro zdkonodarnou, i vykonnou moc (Verney, 1998, s. 44). Veskerou kontrolou
nad sloZenim kabinetu vSak disponuje moc exekutivni (Linz, 1990, s. 53).

Presto existuje tzv. Gstavni délba moci, kdy je moc rozlozena mezi exekutivu v cele
s prezidentem , a legislativu, jiz reprezentuje zdkonodarny sbor (Sartori, 2011, s. 93). Vzhledem
k jejich rozde€leni tak dochazi ke tvorbé vzajemné rovnovahy mezi zdkonodarnou a vykonnou
slozkou moci, jejichz oddé€leni produkuje vyssi nezavislost parlamentu (Lijphart, 2008, s. 146).
Obe slozky proto disponuji fixnimi a oddélenymi mandaty. Hlava statu mize v ptipad¢ absence
legislativni podpory vladnout formou dekretii. Rizikem této snahy o prosazeni vlastni politiky
je vsak moznost vzniku politické krize, kterda mlze eskalovat ve statni pievrat, pfipadné
intervenci ozbrojenych slozek (Stepan, Skach, 1993, s. 16-17). Rigidita jednotlivych mandat,
véetné vzajemné nezavislosti moci, vytvari z prezidencialismu komplikovany rezim, ktery
v pojeti Juana Linze (1990) pfedstavuje hru s nulovym souctem (Villaroel, 2000, s. 16).

Predevsim pak snaha o stabilitu exekutivy, vychazejici z lidové legitimity a tendence
k personalizaci moci, ptedstavuji vzdjemné si odporujici vztah. Ten vSak vyrazné ovlivituje
politické praktiky, podnécujici k celospolecenskému konfliktu (Linz, 1990, s. 54). Také diky
zminéné rigidit€ mandatu se rezim stava v piipadé konfliktu akce neschopny (Linz, 1994, s. 8).
V této situaci predstavuje jedinou moznost legislativniho zadsahu vysloveni prava veta (Shugart,
Carey, 1992, s. 19). Hlava statu tedy vykonava sviij ufad, neni-li (v bezprecedentni situaci)
odvolana prostifednictvim ustavnich mechanismti. Stava se tedy vrcholnym zéastupcem tzv.
nekolegialni exekutivy. Prezidentem jmenovany kabinet je soucasn€ opravnén rozpustit
zakonodarny sbor a nasledné jej odvolat z ufadu (Lijphart, 1992, s. 5). Velmi zjednodusené
feCeno, ,,Cisté* prezidentské rezimy neptipousti jakoukoli dualni autoritu hlavy statu a kabinetu

(Sartori, 2011, s. 94).
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1.1.1 Prezidentské rezimy v Latinské Americe

V latinskoamerickém regionu lze shledat dominantni zastoupeni prezidentského
modelu vlady, ktery jednotlivé zemé piejaly po zisku nezdvislosti. Z dlouhodobého hlediska se
vSak vétSina téchto zemi potyka s nestabilitou politického rezimu, véetné upadku demokracie.
Tato skutecnost doklada ne zcela sp&Sny proces implementace prezidencialismu, ovlivnény
specifickymi podminkami regionu. Kromé politickych faktort proto nelze opomenout faktory
socioekonomickeé, kulturné-historické, které dané reZimy vyznamnym zpisobem ovliviiuji.
Obecn¢ vsak byvaji slabost a nestabilita prezidentskych rezima spojovany prevazné
s latinskoamerickym regionem (Sartori, 2011, s. 102-104).

Politicky vyvoj tohoto regionu od tfeti viny demokratizace vytvotil pro tspéSnou
aplikaci prezidentskych reziml zcela nevhodné prostredi, podnécujici ke vzniku autokracie
(Llanos, Marsteintredet, 2023, s. 2). Vznikaji proto rezimy s dominanci exekutivy nad
ostatnimi slozkami, véetn€ dominance politickych center nad regiony (Villaroel, 2000, s. 29).
Problemati¢nost rezimti v§ak nevychazi pouze z podstaty prezidencialismu. Pro jeho Gspésnou
aplikaci je stéZejnim faktorem 1 jiz zminénd povaha regionu (Valenzuela, 2020, s. 27).

Pravé od specifického, kulturné-historického procesu, se odviji rezimy jednotlivych
latinskoamerickych stat. Po zisku nezavislosti na Spanélské koruné byly nové vzniklé staty
politicky dezorganizované. Prijeti prezidentského modelu vlady proto vytvofilo jasnou
organizacni strukturu, koncentrujici veSkerou moc jedné autorité. Timto doSlo k potvrzeni
narodni integrity. Autorita prezidentského ufadu tedy umoznila sjednoceni republik. I pies svou
problemati¢nost piedstavuje prezidentsky model vlady kulturné-historicky odkaz spolec¢nosti
(Nohlen, 1998, s. 92-93).

Specifickym prvkem latinskoamerickych rezimt je napiiklad zachovani tistavniho
ramce v zemich postizenych kolapsy demokracie a pravniho statu. Z Ustavy vychazejici
prezidentské pojeti tedy zlistava zachovano (Mainwaring, 1990, s. 163). Kiehkost téchto
rezimi je dale zplisobena strukturdlnimi podminkami, které jsou charakteristické pro

jednotlivé rezimy, jak ostatné uvadi i Juan Linz (Villaroel, 2000, s. 11).
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Latinskoamericky prezidencialismus vSak priméarné odliSuji institucionalni faktory.
Predevsim legislativni pravomoci hlavy statu, spoleéné s fragmentaci stranickych systémd,
které ovliviiuji vztah vykonné a zdkonodarné moci (Villaroel, 2000, s. 20). Klicovym prvkem
ovliviiyjici stranické systémy je pfedevsim jejich slabd institucionalizace. Zasadni rozdil mezi
severoamerickym a latinskoamerickym prezidencialismem proto vytvaii multipartijni
stranicky systém, ptipadné bipartismus s rozttisténymi frakcemi, omezujici tvorbu vétSinového
zastoupeni. V dusledku této fragmentace tak prezidenti jednotlivych stati mnohdy disponuji
pouze menSinovou parlamentni podporou. Absence stabilni vétSinové vlady pak plsobi
rozptyleni politickych sil (Valenzuela, 2020, s. 28-29).

Rizikovym a problematickym faktorem latinskoamerickych rezimi je také politicka
soutéz. Pfevazna cast zemi v regionu aplikuje dvoukolovou pfimou volbu hlavy statu,
snizujici ucinek mensinovych prezidentl (Valenzuela, 2020, s. 26). V tomto kontextu vSak
hraje klicovou roli vztah vykonné a zakonodarné moci, v¢etné rozsahu jejich pravomoci.
Jednotlivé Ustavy latinskoamerickych stat zpravidla umozituji vydavani zmoctiovacich
navrhti formou dekretu. Toto specifikum umoznuje hlavé statu ptfimou participaci
v legislativé, ¢imz posiluje jeji moc (Cheibub, Elkins, Ginsburg, 2011, s. 12). Diky tomu lze
iniciovat legislativni navrhy, a v pfipad¢ nouzovych podminek je hlava statu opravnéna
k jejich vykonu. V duasledku této ustavni pravomoci pak exekutiva (doCasn¢) piejima
pravomoci zdkonodarného sboru. Nutno poznamenat, Ze vlada zaloZena na ptijimani dekret
neni diky povaze latinskoamerickych rezimi nikterak vyjime¢nym jevem (Cheibub, Elkins,
Ginsburg, 2011, s. 14-16).

Prezidentské dekrety lze rozdé€lit na legislativni a spravni. Legislativni dekrety
umoznuji hlavé statu participaci na zdkonodarném procesu, véetné vydani vyhlasky se silou
zakona. Spravni dekrety umoziuji realizaci regulacnich vyhlasek, pfesné definujici vykon
zakond, vcetné¢ podminky koexistence vykonné a zdkonodarné moci. Zpravidla se jedna o

dekrety autonomni (Inécio, Recch, Valencia, 2023, s. 82-83).
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Ptestoze jsou uvedené dekrety posilujici moc hlavy statu obsazeny ve vétSing
latinskoamerickych Ustav, které umoziiuji jejich aplikaci, mnohdy pozbyvaji zcela presné
vymezeni, umoznujici jejich pfipadné zneuziti (Cheibub, Elkins, Ginsburg, 2011, s. 15).
Pfedev§im se mohou stit podnétem pro maximalizaci moci, zejména v dob& socialnich
nepokoju a politické krize, jak doklada vyvoj latinskoamerickych rezimu. I pfesto mize byt
vydavani dekret podiizeno kontrole politickych instituci (Indcio, Recch, Valencia, 2023, s.
82-83). Napiiklad Peru, jehoz rezim je hlavnim predmétem této prace, bude nasledné
demonstrovano, Ze ackoli Ustava opraviiuje hlavu statu vydavat dekrety pouze na dobu
,nezbytné nutnou®, podnécuje k dlouhodobé koncentraci veskeré moci do rukou hlavy statu.

Vydavani dekretl za ucelem prosazeni vlastniho politického programu a cilti podnécuje
ke zneuziti pfedevSim slabé prezidenty, ktefi pozbyvaji dominantni mocenské postaveni.
Vzhledem k jejich slabosti proto miize dochézet k aplikaci jinych, netstavnich prostfedkt
(Inacio, Recch, Valencia, 2023, s. 82-83). Smyslem popsanych dekretti je vSak posileni
pravomoci exekutivy za predpokladu politické krize, umoziujici okamzité feSeni a zasah hlavy
statu. V piipadé zneuziti predstavuje koncentrace veskeré moci v rukou hlavy statu
bezprostiedni riziko pro demokracii (Haggard, Kaufman, 2021, s. 1).

Vznik dominantniho postaveni hlavy statu disponujici veskerou politickou moci, mtize
vytvofit pfi¢inu pro vznik hyperprezidentskych rezimti. Jde o typ prezidentského rezimu,
vnémz hlava statu koncentruje veSkerou moc a téméf neomezené pravomoci ve vlastni
prospéch. Vznikem tohoto ,,podtypu‘ dochazi k zdsadnimu oslabeni demokratickych hodnot
v kazdé zemi (Gargarella, 2018, s. 118). Potencial pro vznik této formy vlady tedy vychazi
znarusSeni ustavni rovnovahy a kumulace veSkeré moci pouze ve prospéch hlavy statu
(Cerbone, 2021, s. 7). V prostiedi Latinské Ameriky se tento jev vyvinul v dysfunkéni formu
vlady, ktery zamezuje ucinné aplikaci systému brzd a protivah. Zaroven naruSuje stabilitu

jednotlivych rezima (Chalco Salgado, 2016, s. 78).
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Obecné vsak vztah legislativy a exekutivy, vcetné rozsahu pravomoci, ovliviluje
predevsim jejich nedostatecné zvolené tstavni vymezeni v jednotlivych rezimech. Disponuje-
li exekutiva ,,nedostateCnymi‘ pravomocemi, hlava statu pozbyva moznost u¢inn¢ prosazovat
vlastni program. Silna pozice miiZe naopak podnécovat ke zneuziti a kumulaci moci na tkor
legislativy (Sartori, 2011, s. 105). Jednotlivé typy rezimu proto lze definovat na zaklade
rozsahu prezidentskych pravomoci. Zatimco nékteré zreZimli zna¢né omezuji pravomoci
hlavy statu, v jinych zemich disponuje rozsahlymi pravomocemi, opraviujici jej krom moci
zminéné stranické systémy jednotlivych zemi (Mainwaring, Shugart, 1997, s. 463-467).

Na zdklad¢ definic Mainwaringa a Shugarta (1997) lze mocenské postaveni
latinskoamerickych prezidentd oznacit jako potencidlné dominantni. PfedevSim za
ptedpokladu, kdy je hlava statu opravnéna k jejich vydani, v€etné prava vetovat jakykoli pokus
o jejich zménu. Mé-li hlava statu moznost vlady prostfednictvim dekrettii, avSak slabé pravo
veta, pfipadné moznost zavadét zakony, jde o postaveni proaktivni. Pokud je vSak prezidentské
pravo veta silné, v€etné moznosti zavadét zakony, jejich legislativni pravomoci jsou reaktivni.
Pokud vsak prezident nedisponuje ani jednou z pravomoci, miize se uchylit k ,,autorizaci*
Kongresu (Villaroel, 2000, s. 22).

Popsané skuteCnosti mize nadale zhorSovat a prohlubovat jiz zminénd stranickd
fragmentace a obecné polarizace prohlubujici mocenské boje. V tomto ohledu je proto
nezbytné zminit proces impeachmentu a jeho zneuZiti, ¢imZ dochazi k prohloubeni nestability
a ohrozeni demokracie. Zvlast¢ pak impeachmenty (a obecné kontrolni mechanismy),
vychazejici z vyhradné stranickych diivodi. (Llanos, Marsteintredet, 2023, s. 23).

Vyse popsana fakta proto mohou ve skute¢nosti znamenat neschopnost dodrzovani
ustavnich pravomoci a vykonu tfadu prezidenta, pfipadné uziti pravomoci a vysad ze strany
parlamentu. Tento model je vSak zcela v rozkolu s tradi¢nim pojetim, tedy moznosti vzajemné
kontroly a dohledu. Tato specifika piedstavuji dalsi z faktort, které od sebe vzajemné odlisuji
»tradicni® model prezidencialismu a model prezidentské formy vlady latinskoamerického

regionu (Zinzi, 2019, s. 242).
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Stabilita latinskoamerickych rezimt je zcela zdsadné ovlivnéna také nizkou divérou
vetfejnosti v politické instituce. Soustavny pokles této diveéry ohrozuje nejen legitimitu
jednotlivych rezimi, ale 1 nasledné chovani politickych aktérd. Lze doplnit, Zze
latinskoamerické rezimy, i s ohledem na demokratické sméfovani jednotlivych zemi, prochéazi
v poslednich letech vyznamnymi krizemi (Llanos, Marsteintredet, 2023, s. 6). Za typicky
ptiklad zemé potykajici se s krizi a nestabilitou politického rezimu, véetné nizké divéry
vetejnosti v politické instituce, 1ze oznacit Peru. Prave tato zemé se z dlouhodobého hlediska
potykd s nestabilitou rezimu, vcetné pfetrvavajicich vnitropolitickych konflikt. Nutno
poznamenat, zZe nestabilita Peru do zna¢né miry vychézi z nestability prezidentského uradu a
opakovanou aplikaci tstavniho procesu impeachmentu (Llanos, Marsteintredet, 2023, s. 26).

Cetna frekvence konfliktd mezi zdkonodarnou a vykonnou moci pak v kontextu
Latinské Ameriky podnécuje ke zneuziti ustavnich mechanismu, pfedevS§im pak zminéného
procesu impeachmentu. Aplikace uvedeného mechanismu nastalou krizi zpravidla prohlubuje
a zaroven umocnuje konflikt mezi vykonnou a zakonodarnou sloZkou moci. Ac¢koli tento zcela
legitimni Gstavni proces umoziuje predCasné odvolani hlavy statu z Gfadu, jeho naduzivani
miZe vytvofit zcela opacny efekt, a tedy prohloubit nastalou krizi. V jisté nadsazce jej lze
oznacit za ,,nastroj feSeni krize“. Obecné se vSak jednd o mechanismus nachylny ke zneuziti
a politické manipulaci, jehoz naduZzivani ohrozuje prezidentské demokracie. V extrémnich
piipadech muze byt i pii¢inou zhrouceni rezimu (Llanos, Marsteintredet, 2023, s. 17-18).

Tuto skute¢nost demonstruje 1 jiz zminény piipad Peru. V disledku opakovanych
pokusii o impeachment doSlo pouze k eskalaci konfliktu, véetné¢ zvySené polarizace
spole€nosti, coZ pouze doklada rizika spojena s timto mechanismem. Peru proto patfi, jak jiz
v regionu. V daném piipadé proto zcela legitimni ustavni proces piedstavuje zkreslené
hlasovani Kongresu, pozbyvajici rozsahlejsi diveéru vetejnosti. Tento konkrétni piipad vSak

poukazuje ptedev§im na neschopnost feSeni krize (Llanos, Marsteintredet 2023, s. 26-28).
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1.1.2 Rizika prezidencialismu

Prezidentské rezimy se vyznacuji nizkou adaptabilitou vici odliSnym, predevsim
kulturnim a socioekonomickym podminkam jednotlivych zemi, zvyraziujici systémovou
nedokonalost, jako v pfipadé Latinské Ameriky (Mainwaring, 1990, s. 160). Nejsou-li zemé&
aplikujici prezidentsky model vlady dostatecné demokraticky konsolidované, politickd soutéz
v podobé piimé volby hlavy statu mlize generovat vitéze nerespektujici ustavni pravidla, véetné
opozice. V takovém piipadé¢ miize dojit k ohrozeni stability reZimu a naruSeni demokracie
(Hlousek, Kopecek, 2007, s. 291-293).

Zvlasté problematickym faktorem je koncentrace vykonné moci v rukou jedné osoby.
Protoze veskerou vykonnou moc ziskdvaji vitézové prezidentskych voleb, rezim odpovida
vétSinové demokracii (Lijphart, 2008, s. 146). Je-1i hlava statu nésledné ptili§ dominantni, skrze
svou dominanci mize ovladat parlament, v opacném piipadé¢ mize zptisobit kolaps rezimu
(Sartori, 2011, s. 108). Jeji silné a dominantni mocenské postaveni vychdzi i ze statusu
,reprezentanta vSech obani* (Linz, 1994, s. 6). Rezim je proto nachylny k vétSinovému stylu
demokracie a ze své podstaty 1 neptatelsky viici konsensualni demokracii, k niZ mohou piispét
také stranické systémy. Je-li systém tvofen dvéma az tfemi stranami, stdva se vice
konsensualnim. DosaZeni moci v exekutiveé je pak pro mensi strany téméf nemozné, na rozdil
od velkych subjektt. Je-1i vSak systém multipartijni, jsou zastoupeny politické (i jiné) mensSiny,
které mohou byt jinak vytlateny z boje o exekutivni moc (Lijphart, 2008, s. 147-148). Jsou-li
pak jednotlivé strany ideologicky vyhranéné, mohou vznikat konflikty (Linz, 1990, s. 53).

Prezidentské rezimy se tedy vyznacuji vladou oddé€lenych instituci, které vzajemné
soupeti o moc. Nejsou-li vSak vykonna a zakonodarna moc striktné odd€leny, parlament neni
schopen intervence vuc¢i exekutivé. Vznikd tak latentni konflikt, jemuz lze jen téZko
ptedchazet. I ptes zdanlivou stabilitu vychazejici z délby moci a dominantnim postaveni hlavy
statu 1ze prezidentsky model vlady oznacit za nejhor§i mozny (Sartori, 2011, s. 97).
Problematickym se stava predevsim ve vztahu jednotlivych slozek moci, jejichz uspésného

oddéleni doséhly pouze Spojené staty (Verney, 1998, s. 46).
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Potvrzuje se tak riziko Linzova teoretick¢ho pojeti, predev§im pak systému hry
s nulovym souctem, ptinaSejici vitézim veskeré vyhody na ukor porazenych. Logika ,,vitéz
bere vSe* se nejvice projevuje pii snaze o tvorbu koalic, nebot’ podstata rezimu nezahrnuje
motivaci vitéze voleb pro jejich vytvareni (Linz, 1994, s. 14-15). Nekonfliktni vztahy hlavy
statu s Kongresem proto vychazi z jeji vétSinové podpory v parlamentu. V ptipadé, ze je
prezident zastupcem disciplinované strany s vétSinovou podporou, je téméf nemozné jej
politicky ohrozit. Vychazi-li vSak podpora z koalice mensinovych stran, vysoka roztfisténost
miZe znamenat nedostate¢nou legitimitu a podporu pro vykon funkce. Za této konstelace miize
dojit ke konfliktu mezi Kongresem a hlavou statu (Villaroel, 2000, s. 21-22).

Prezident si jako $éf exekutivy proto mize narokovat plnou legitimitu svého Uradu
posilenou funkei hlavy statu, reprezentujici vSechny obcany, bez ohledu na to, jak velka jeho
podpora ve skutecnosti je (Linz, 1990, s. 53). Zdanliv4 jistota prezidentského modelu vlady
vSak znemoziuje jakoukoli moznost reakce na nastalou krizi. Mohou tedy vznikat strukturalni
problémy, vychazejici z dudlni legitimity obou slozek moci, v€etné pravdépodobnosti konfliktu
1 absence mechanismu pro jeho eliminaci (Linz, 1994, s. 7-8).

Dusledkem muze byt vznik dvoji legitimity, s niz potykaji pfevazné zemé s vyraznou
regionalni nerovnosti. Reprezentuje-li hlava statu ,,periferie”, mtize dojit k utvotreni opozice
zastupci center a rozvinutych regiond, vytvarejici zavazny celospolecensky konflikt,
umocnény rigiditou mandatu. Rigidita proto zpravidla pfestavuje znacné riziko. V takovych
statech lze ocekavat ndzoroveé velmi rozdilné sloZeni parlamentu vii¢i podporovateliim hlavy
statu, pro niz se napliiovani politického programu zna¢né komplikuje (Linz, 1994, s. 7-8).

Riziko pro prezidentské reZzimy pak mohou pfedstavovat neimérné velké pravomoci
hlavy statu, v€etné¢ multipartijniho stranického systému (Sartori 2011, s. 182-183). Rigidita
jednotlivych mandati pak pouze umociiuje zminénou alokaci vykonné moci. Unilateralni
postaveni hlavy statu se nejvice projevuje v prvnim roce mandatu, nebot’ se hlava statu uchyluje
k jednostrannym administrativnim opatfenim (Llanos, Marsteintredet, 2023, s. 4). Rigidita

mandatu vSak nema na miru konsensu v politice vliv (Lijphart, 2008, s. 149).
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Stabilitu rezimu proto vyznamné ovliviiyji jiz zminéné stranické systémy. ProtoZe
vykonna moc v prezidencialismu nevychazi z povolebni dohody, strany podporujici hlavu statu
jej nemusi podporovat béhem vykonu mandatu (Villaroel, 2000, s. 22). Dle Juana Linze (1994)
tak systémové nastaveni vytvaii latentni konflikt, zahrnujici potencial jednotlivych slozek moci
pro vznik ustavni krize (Linz, 1994, s. 7). Porazeni pozbyvaji jakoukoli moznost participovat
na moci. Naopak vitéz voleb ziskava ,,téméei* neomezenou moc, o niZz se s nikym ned¢li
(Lijphart, 1999, s. 121).

Konflikty a problemati¢nost rezimu (vcetné politické soutéze) miize dale prohlubovat
zakaz okamzitého znovuzvoleni, kdy nikomu nezodpovidajici se hlava statu neni nucena
tvorit konstruktivni politiku. Politické strany se tak mohou pomérné€ snadno vymezit viici
hlave statu a prekonat nesouhlas volicl, na rozdil od parlamentarismu, kde se zdkonodarci
zodpovidaji soustavné a jsou nuceni vytvaret koalice (Linz, 1994, s. 12). Ziska-li prezident
absolutni kontrolu nad vladou, de facto rusi efektivni fungovani tohoto modelu vlady
zaloZeném na existenci dvou nezavislych slozek moci (Villaroel, 2000, s. 23). Pfi posuzovani
jednotlivych prezidentskych rezimt je vSak nezbytné odlisit demokratické a nedemokratické
staty aplikujici tuto formu vlady. Otazka posuzovani demokrati¢nosti pak hraje v zésadni roli
zejména pro analyzu rezimu latinskoamerickych stati (Mainwaring, 1990, s. 161-162). José
Antonio Cheibub (2007) vSak vysvétluje, ze 1 ptes uvedené skutecnosti prezidentské rezimy
nemaji pficinny vztah pro tpadek demokracie (Cheibub, 2007, s. 15).

I ptes vySe popsand rizika vSak prezidentsky model vlady produkuje benefity zahrnujici
pfimou odpovédnost zvolenych zastupcii pfed obcany, nebot' vladni politiku ztotoznuji
prezidenti (za pfedpokladu ztotoZnéni se s exekutivou). Oddé€leni exekutivy a legislativy
umoznuje vzajemny dohled a kontrolu. Hlava statu pak z pozice piedstavitele exekutivy plni
roli arbitra, neni-li v§ak v4zan na nékterou ze stran (Siaroff, 2003, s. 288). Na zavér této ¢asti
lze doplnit, ze kiehkost demokracie v prezidentskych rezimech je mnohdy zplisobena

prostiedim, nevhodnym pro jakykoli typ rezimu (Cheibub, 2007, s. 112).
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1.2 Semiprezidencialismus

Semiprezidentsky rezim je historicky spjat se snahou o reformu parlamentnich rezimi,
pfedevsim posilenim exekutivy. Prvni iivahy o existenci semiprezidencialismu jsou spojovany
s Francii, zv1a§té pak s instituciondlnimi zménami tehdejsi ,,Ctvrté francouzské republiky*.
Jako legitimni formu vlady jej v roce 1980 vymezil Maurice Duverger, vychézejici z ptikladu
,Paté francouzské republiky*. Vznik tohoto politického rezimu vychézi ze snahy o reformu
parlamentarismu prostfednictvim zvySenych pravomoci exekutivy na tkor parlamentu
(Hlousek, Kopecek, Sedo, 2018, s. 94-96). Semiprezidencialismus Ize koncepcné rozlisit ttemi
piistupy. Prvnim je zminény ,tradi¢ni® pfistup Maurice Duvergera. Druhym je tzv. ,,post-
duvergersky* ptistup, eliminujici nedostatky Duvergerova pojeti. Posledni pfistup piedstavuji
autofi odmitajici legitimitu semiprezidentskych rezimi. Zpravidla pak vytvafi vlastni
alternativy a podtypy (Brunclik, Kubat, 2017, s. 19-26).

Semiprezidencialismus je reZim zaloZeny na dudlni struktufe autority, fungujici na bazi
sdilené¢ moci hlavy statu a ministerského piedsedy. Kazdy semiprezidentsky rezim proto musi
ve své Ustavé zahrnovat koexistenci, &i ,,diarchii hlavy statu, spoleén& s premiérem v Cele
vlady (Sartori 2011, s. 129). Hlava statu ma za urcitych okolnosti pravo rozpustit parlament,
jehoz duvére podléha praveé ministersky piedseda (Pasquino, 1997, s. 130). Rezim tak alternuje
mezi dvéma fazemi, parlamentni a prezidentskou (Duverger, 1980, s. 166).

Tvofti-1i hlava statu koalici s parlamentni stranou, nastava faze parlamentni. Je-li naopak
v opozici, nastava faze prezidentska. Pokud vsak hlava statu disponuje pouze formalnimi
pravomocemi, lze rezim zaménit za parlamentarismus (Duverger, 1980, s. 166). Hlava statu by
méla zajiSt'ovat nekonfliktni vztahy mezi lidry politickych stran a plnit roli nezavislého arbitra.
V praxi vSak skute¢ny plivod premiérské legitimity neptedstavuje ditvéra hlavy statu, nybrz
parlamentni vétSiny. Rezim proto vychézi z kombinace prezidentskych pravomoci hlavy statu
a kontrolnich mechanismti parlamentarismu. Diky vztahu vykonné a zdkonodarné moci jej Ize

odlisit od ,,Cistych* modeli (Toledo, 2020, s. 75-76).
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1.2.1 Definice semiprezidencialismu Maurice Duvergera

Duverger (1980) definuje semiprezidencialismus jako rezim, v némz hlava statu
vychézi z pfimé lidové volby a disponuje ,,celkem zna¢nymi pravomocemi‘. Proti hlavé statu
pak stoji premiér v ¢ele ministri. Ti vykonavaji svou funkci az do doby, kdy jim bude
vyslovena nediivéra. Semiprezidentské rezimy vSak byvaji zasadné ovlivnény ustavnim
vymezenim, vztahem hlavy statu a parlamentni vétSiny, véetné specifik kazdé jednotlivé zemé
aplikujici semiprezidentsky model vlady (Duverger, 1980, s. 166). Lze proto doplnit, Ze
semiprezidentsky model vlady byl prvné (v pfipad€ Francie) aplikovan jako zplisob a néstroj
eliminujici nefunkénost parlamentnich rezimti (Duverger, 1980, s. 181).

Mezi jednotlivymi semiprezidentskymi rezimy vSak existuji rozdily, zavislé na
ustavnim vykladu, tradici jednotlivych zemi, sloZeni parlamentni vétSiny a vztahem hlavy statu
vici této vetsiné. Proménlivé mocenské postaveni vychazejici z aktualniho rozlozeni
politickych sil miiZze napomahat k soustavnému prolindni zminénych fazi, a sice faze
»prezidentské®, ptipadné faze ,,parlamentni* (Duverger, 1980, s. 166).

Vzhledem k tomu, Ze tradi¢ni ,,duvergerské* pojeti semiprezidencialismu vychazi ze
specifického modelu ,,Paté francouzské republiky®, jeho pfipadnd aplikace mutze diky
zminénému pivodu pisobit znaéné komplikace (Richova, 2002, s. 83). I proto byva koncept
Maurice Duvergera oznacovan za vagni, inkonzistentni a neurcity. Jeho neurcitost demonstruji
predevsim ,,celkem zna¢né pravomoci‘ hlavy statu (Sartori, 2011, s. 145).

Mocenské postaveni hlavy statu proto v daném rezimu predstavuje zcela stézejni faktor,
ktery ovliviiuje vztah v exekutivé. Predev§im z divodu, Ze vladé mulZe byt ze strany
parlamentu vyslovena nedtivéra, nikoli vsak hlave statu. Za predpokladu podpory parlamentni
veétSiny nasledn€ nabyva dominantniho postaveni v obou slozkach moci (Hlousek, Kopecek,
Sedo, 2018, s. 97-98). Piestoze je Duvergerovo pojeti oznadovano za piili§ obecné, je zakladem

pro ,,post-duvergerské* koncepce (Brunclik, Kubat, 2017, s. 17).
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1.2.2 Definice ,,post-duvergerského* semiprezidencialismu

,Post-duvergerské pojeti semiprezidencialismu pozbyva jeden z defini¢nich rysu, a
sice ,,celkem zna¢né pravomoci® hlavy statu. Eliminace vagnosti a neurcitosti usnadiiuje
rozséahlejsiho aplikaci tohoto konceptu. Namisto ,,celkem znacnych pravomoci® je proto rezim,
napf. dle Roberta Elgieho, koncipovan na vzajemné ,,koexistenci* hlavy statu a predsedy vlady
(Brunclik, Kubat, 2017, s. 25). Piimo (lidem) zvolena hlava statu (ko)existuje vedle predsedy
vlady a jeho kabinetu, zodpovidajici se parlamentu (Elgie, 1999, s. 13). Aplikace tohoto pojeti
umoziuje rozsifeni ptipadl semiprezidentskych rezimt (Brunclik, Kubat, 2017, s. 25).

Diky tomu lze semiprezidencialismus formulovat jako reZzim, v némz hlava statu
koexistuje s predsedou vlady a jeho kabinetem, zodpovidajici se parlamentu. Hlava statu by
zarovenl méla disponovat vyznamnymi Ustavnimi pravomocemi vychézejici z jeji legitimity
(Elgie, 1999, s. 13). Odlisnost reziml je zpiisobena i historickym a politicko-kulturniho
vyvojem (Elgie, 1999, s. 17). Pokud by se pfedseda vlady, resp. jeho kabinet nezodpovidal
parlamentu, lze rezim zaménit za prezidentsky (Siaroff, 2003, s. 292). Protoze se vSak jedna
pouze o definici, pro definovani rezimu je nezbytné vychdzet z politické praxe, pfedevsim diky
odlisSnym pravomocem hlavy statu v jednotlivych rezimech. Vyhodu této definice je jiz
zminéna irelevance rozsahu prezidentskych pravomoci, vcetné pravomoci predsedy vlady
(Elgie, 1999, s. 13). Definice soucasn¢ umoziuje zahrnout mezi poloprezidentské systémy
pfipady jednak se silnymi, ale i se slabymi prezidenty (Brunclik, Kubat, 2017, s. 25).

Prijeti semiprezidentské formy vlady pak zpravidla vychazi ze snahy o posileni
demokracie. V jejim dusledku vSak miize dojit k oslabeni mocenského postaveni hlavy statu.
Dalsim divodem pfijeti semiprezidencialismu miZze byt vyména za nelUspéSny
parlamentarismus. V tomto piipad¢ mize hlava statu naopak ziskat spiSe dominantni postaveni.
Béhem prechodu k demokracii mtize dojit k vytvoreni silné, ale i slabé hlavy statu, ptipadné k

rovnovaze pravomoci (Elgie 1999, s. 17).
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1.2.3 Délba moci

Ptestoze jsou semiprezidentské rezimy zalozeny na d€lbé moci mezi hlavou statu a
pfedsedou vlady, odlisSny zdroj jejich legitimity miZe vytvafet nerovnovdhu rezimu a
ptipadnou konfrontaci (Sartori, 2011, s. 133). D€lba vykonné moci vytvaii dualni autoritu, tedy
dvojvladi. Hlava statu diky své nezavislosti na parlamentni diivéfe proto disponuje vyhodné;si
mocenskou pozici, na rozdil od piedsedy vlady, pro néhoz je zisk parlamentni divéry kliCovym
faktorem pro vykon funkce (Skach, 2005, s. 13).

Vseobecné zvoleny prezident a ,,nevSeobecné zvoleny premiér tedy sdili vykonnou
moc prezidenta jako pfedsedani vlade a fizeni statnich politik (Skach, 2007, s. 95). Jak uz bylo
zminéno, hlava statu by proto méla plnit roli nezavislého arbitra, a tedy zaruCovat rovnovahu
semiprezidentského rezimu (Toledo, 2020, s. 75).

Odd¢lena legitimita obou ustavnich Cinitelli proto predstavuje zasadni prvek, ktery
odliSuje semiprezidencialismus od ,Cistych® rezimii, prezidentského a parlamentniho
(Hlousek, Kope&ek, Sedo, 2018, s. 101). Jeji ptvod ostatnd piedstavuje zasadni prvek
ovlivityjici vztah hlavy statu a pfedsedy vlady. Za piedpokladu dostatecné autonomie obou
slozek pak hlava statu osciluje dle stavajiciho rozlozeni sil v parlamentu. PredevSim diky
duélni struktute exekutivy. Vlivem této struktury vSak hlava stdtu nesmi vladnout sama, nybrz
potfebuje souhlas vlady. Vlada nasledné interpretuje jednotlivé akty vladni politiky. Za této
konstelace mtize dochazet k rovnovaznému presouvani exekutivni moci, avsak za predpokladu
trvajictho potencidlu autonomie vSech slozek exekutivy. Miize vSak dojit i k narokovani si
moci, piipadné zaméné rezimu za prezidentsky (Sartori, 2011, s. 130-132).

V ptipadé, kdy vSak hlava statu disponuje ,,rozsahlej$imi* pravomocemi, hrozi tendence
a riziko narokovéni si veskeré moci, predevsim diky nabyti legislativnich pravomoci, které
hlavé staitu umoznuji rozpustit parlament, vetovat zdkony, piipadné pak svolavat

referenda (Skach, 2005, s. 13-14).
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1.3 Semiprezidentské podtypy

Diferencované vztahy zdkonodarné a vykonné moci vzemich aplikujici
semiprezidentsky model vlady generuji jednotlivé podtypy rezimu. Dané podtypy mnohdy
pfedstavuji zcela legitimni ekvivalent, pfipadné alternativu semiprezidentskych rezimi.
Nekteti z autorti prostfednictvim vlastnich podtypli pouze specifikuji jednotlivy typ
semiprezidencialismu, jini se jej snazi zcela nahradit vlastnimi koncepty (Brunclik, Kubat, s.
2017, s. 26-27). Zakladnim pfedpokladem pro jejich dlouhodobost piedstavuji demokratické
volby a kladny vztah hlavy statu s parlamentni vétSinou (Skach, 2007, s. 118).

Eliminace prezidentskych pravomoci v soucasném pojeti semiprezidencialismu vSak
muze zpusobit zobecnéni, zamezujici piipadnému v kategorizovani jednotlivych podtypi
tohoto rezimu (Elgie, 1999, s. 14). Vztah hlavy statu a zdkonoddrného sboru umoziuje presnou
specifikaci jednotlivych podtypl. Mira a rozsah jednotlivych pravomoci hlavy statu mize
zasadnim zpisobem napomoci ke vzdjemné komparaci téchto podtypt (Siaroff, 2003, s. 293).

Uvedené podtypy mohou dle Cindy Skach (2005) predstavovat:

- vladu se stabilni vétSinou (premiér i prezident maji stejné vétSiny v parlamentu)
0 kdy ptedseda vlady disponuje vétSinovou podporou se souhlasem hlavy statu, ¢imz
dochazi k potencidlnimu vzniku konfliktu mezi obéma Ustavnimi Ciniteli, ktefi tak mohou
naplno napliiovat sviij politicky program
- vladu s rozdélenou vétSinou
0 kdy vlada funguje na zaklad¢ rozd€lenych vétsin, a hlava statu soucasné vytvari opozici
vici parlamentni vétSing, pficemz z tohoto vztah nasledn€ vznika tzv. kohabitace, zvySujici
riziko a moznost vzniku konfliktu
- vladu s rozdélenou mensinou (kdy ani jeden z predstavitelli nedisponuje vétSinou v
parlamentu
0 za daného stavu nedisponuje ani piedseda vlady ani prezident vétSinovou podporou
v parlamentu (Skach, 2005, s. 15).

Lze doplnit, Ze v ptipad¢ rozde€lené mensiny nastava nejveétsi riziko konfliktu, nebot
nepfitomnost vétSiny muize vést k celkové nestabilit¢ a nerovnovaze politického systému

(Skach, 2005, s. 28-29).
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1.3.1 Koncept Alana Siaroffa

Politolog Alan Siaroff (2003) neuznava semiprezidencialismus jako zcela legitimni formu
vlady. Ve svém pojeti shleddva hlavu statu pouze za ,,loutku* uvnitt rezimu, v némz pozbyva
silné pravomoci a dominantni postaveni. Semiprezidentsky model proto oznacuje pouze za
modifikovanou formu (¢istého) parlamentniho rezimu (Siaroft, 2003, s. 309). Namisto
semiprezidencialismu Ize dle Siaroffa rezimy klasifikovat takto:

1. Parlamentarismus s dominantnim prezidentem

2. Parlamentarismus s korektivnim prezidentem

3. Parlamentarismus se symbolickym prezidentem

4. Parlamentarismus se symbolickym monarchou (Siaroff 2003, s. 309).

Semiprezidentsky model vlady lze zpochybnit také diky zcela neurcitym pravomocim,
kterymi disponuje hlava statu. Podobné¢ jako v minulosti napt. Shugart a Carey (1992) se i
Siaroff (2003) pokousi prostiednictvim analyzy zméfit rozsah pravomoci prezidenta republiky.
Miru pravomoci lze zjistit prosttednictvim nasledujicich otazek:

1) ,Je hlava statu jedinou vlavou vlady, nebo svou moc sdili?*
2) ,JJe hlava statu volena vSelidové, ¢i ne?*
3) ,JJe hlava vlady (ktera mtze byt i hlavou statu) odpovédna zakonodarnému sboru, a

tedy odvolatelna hlasovanim?* (Siaroff, 2003, s. 293).

Za zcela klicovy prvek lze oznacit jiz prvni otdzku, definujici, zda je exekutivni moc
sjednocend, ptipadné, zda se stdva dudlni moci. Za typické semiprezidentské rezimy lze tedy
oznacit ty, které obsahuji dudlni exekutivu. Prezident, tedy hlava statu, tedy vychazi ze
vSeobecnych lidovych voleb. VIdda se je pak odpovédna zakonoddrnému sboru. Jednim
z celkem deviti indikator( v analyze Alana Siaroffa (2003) je otazka, zda Ustava jednotlivych
rezimu opraviiuje hlavu statu rozpustit zdkonodarny sbor. Kromé tstavnich pravomoci hlavy
statu je vSak nezbytné zahrnout i ,,neformalni pravomoci, jimiz disponuje (Siaroff, 2003, s.

295).
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1.3.2 Definice Shugarta a Careyho

Matthew Shugart a John Carey (1992) v publikaci ,, Presidents and assemblies:
constitutional design and electoral dynamics* taktéz odmitaji definovat semiprezidencialismus
jako legitimni formu vlady (Sartori, 2011, s. 140). Autofi se pfedevSim vyhybaji samotnému
oznaceni ,,semiprezidencialismus®, nebot jej nepovazuji za politicky rezim, nybrz za
specificky typ ptfechodu mezi prezidencialismem a parlamentarismem. Namisto toho definuji
dva rezimy, a sice premiérsko-prezidentsky a prezidentsko-premiérsky (Sedo, 2018, s. 73).

Prvni zuvedenych podtypt, tzv. ,,premiérsko-prezidentsky*, vychazi z piedpokladu
koexistence hlavy statu disponujici rozsahlymi pravomocemi, spolecné s dominantnim
postavenim ptedsedy vlady, jehoz exekutivni moc zavisi na parlamentni vétSin€. Tento typ
rezimu proto predpokladd dominantnéj$i postaveni predsedy vlady, spolecné s celkem ,,silnou*
hlavou statu (Shugart, Carey, 1992, s. 23).

Rezim ,,premiér-prezident pak 1ze demonstrovat na ptfipadu Francie. Ostatng, dany podtyp
vychdzi (i dle autor) z tradi¢niho Duvergerova pojeti semiprezidencialismu. Obecné vSak 1ze
predpokladat ptevahu predsedy vlady nad hlavou statu (Shugart, Carey, 1992, s. 23). Uvedena
pojeti (kterda budou v nasledujici ¢asti podrobnéji popsana) jsou v souc¢asné dobé povazovana
za jiz zcela legitimni podtypy semiprezidentskych reziml (Shugart, 2005, s. 333). Naopak
rezim ¢i podtyp prezident-premiér predpoklada silné€js$i postaveni hlavy statu, nejen na tkor
predsedy vlady, ale i parlamentu (Shugart, Carey, 1992, s. 23).

Pfesné vymezeni politického rezimu a jeho podtypu vSak vyzaduje kromé ustavniho
vykladu také zahrnuti a zohlednéni politické praxe, mapujici skute¢né politické souziti. Pouhé

vrwe

prezidentskych pravomoci (Shugart, Carey, 1992, s. 155-156).
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1.3.3 Premiérsko-prezidentsky rezim

Rezim ,,premiér-prezident* vychazi z tradi¢niho semiprezidentského konceptu Maurice
Duvergera. Tento typ rezimu pfedpoklada koexistenci piimo volené hlavy statu, disponujici
rozsédhlymi pravomocemi a predsedy vlady zavislého na parlamentni vétSin€. Hlava statu vSak
ve skuteCnosti nemusi byt realnou hlavou exekutivy. Jak napovidd samotny nézev,
dominantnéj$i mocenska pozice nalezi piedsedovi vlady. Hlava statu spolecné€ s parlamentem
disponuji vlivem nad sloZenim kabinetu, véetn€ jmenovani a odvolani jednotlivych ministra,
kteti podléhaji divéte, moznosti rozpustit zdkonodarny sbor, nebo zdkonodarné pravomoci,
pfipadné oboji. Podminku pro dany rezim ptedstavuje také kolektivni odpovédnost kabinetu
spolecn¢ s participaci predsedy vlady. Zminéna koexistence obou piedstavitell zpravidla
vychazi z dominantnéjSitho mocenského postaveni premiéra. Dany podtyp vSak predpoklada
silné mocenské postaveni, nikoli pouze legislativni pravomoci (Shugart, Carey, 1992, s. 23).

Tento typ semiprezidencialismu vSak vykazuje nestabilitu, zplisobenou moZznostmi
hlavy statu omezit predsedu vlady i jeho kabinet ,,opiranim* se o legitimitu vychazejici z lidu.
Prostfednictvim empirickych studii byly potvrzeny piedpoklady pro nestabilitu kabinetu
béhem vnitropolitickych konfliktd, ptedevsim pak konflikt v exekutivé. Podstatnym faktorem
ovliviiujicim tento rezim predstavuji stranické systémy. Jejich zna¢na roztfis§ténost omezuje a
komplikuje podporu parlamentu po celou dobu funk¢éniho obdobi. Zalezi vSak na mife
fragmentace kazdého jednotlivého rezimu. Zasadni prvek ovlivitujici nestabilitu je zptisoben i
moznym omezenim pravomoci hlavy statu nekorespondujici s jeho legitimitou. Tento typ
rezimu vak doklada odlisnost Ustavou vymezenych a redlnych pravomoci hlavy statu
(Sedelius, Ekman, 2010, s. 509-511).

Naslednd moznost odvolani kabinetu pak v reZimu premiér-prezident ndlezi vyhradné
parlamentni vétSin€. Rezim proto skytd moznost konfliktu uvnitt exekutivy mezi hlavou statu
a pfedsedou vlady. V reZimech premiér-prezident zaloZeném na formdalni délbé moci proto
muze dochazet k Castéjsi obmene kabinetu. Tento podtyp semiprezidencialismu je tedy zalozen
na dominantnim postaveni ptedsedy vlady spolecné s ,relativné* silnym postavenim hlavy
statu. Prikladem tohoto rezimu jsou zemé¢ jako jiz zminéna Francie, ptipadn¢ i Finsko (Shugart,

Carey, 1992, s. 23).
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1.3.4 Prezidentsko-parlamentni rezim

Rezim ,,prezidentsko-parlamentni naopak predpoklddd mocenskou dominanci hlavy
statu. Zasadni podminkou pro jeho definovani je koexistence hlavy statu vychéazejici z ptimé
volby, disponujici rozsahlymi pravomocemi, spole¢n¢ s predsedou vlady, jehoz exekutivni sila
zéavisi na vysloveni divéry parlamentu. Hlava statu pak disponuje Gstavni pravomoci rozpustit
parlament, nebo zédkonodarné pravomoci, nebo oboji. Je zaroven opravnéna jmenovat a
odvolavat ministry. V tomto pfipad€ jiz dominantngj$i postaveni nalezi hlavé statu, véetné
zavislosti na vysloveni davéry (Shugart, Carey, 1992, s. 21-22).

Také prezidentsko-parlamentni reZimy mohou byt nachylné ke vzniku konfliktu.
Protoze ustavni rdmec jednotlivych zemi mnohdy opraviiuje hlavu statu i parlament k odvolani
kabinetu, dochazi k naruseni snahy o spolupréaci a jakékoli politickd spojenectvi. V tvodu
zminéné dominantnéj$i mocenské postaveni hlavy statu doklada naptiklad pravomoc jmenovat
ptedsedu vlady dle vlastniho uvazeni nezavisle na parlamentu. I pfes moZznost vzniku konfliktd
je ,,jednotnd* exekutiva patrna spise v piipadé rezimu prezident-premiér. Z hlediska efektivity
proto lze semiprezidentsky podtyp prezident-premiér oznacit za vhodnéjsi. Za ptedpokladu
nedostatecné podpory (vlady) ze strany vladni vétSiny miize hlava statu jmenovat opozi¢niho
piedsedu vlady a systém je 1 nadale akce schopnym (Shugart, Carey, 1992, s. 21-22).

V rezimech ,premiér-prezident jsou ptedseda vlady a jeho kabinet formalné
odpovédni vétSinovému shromazdéni/parlamentu, nikoli hlavé statu. Naopak v rezimu
,prezident-parlament je pfedseda vlady se svym kabinetem dudlné odpoveédny hlave statu i
vétSinovému shromazdéni/parlamentu. Prostfednictvim téchto semiprezidentskych podtypi
proto lze eliminovat problematiku pfipadné nejednoznacnosti, véetné méteni prezidentskych

pravomoci v jednotlivych rezimech (Samuels, Shugart, 2010, s. 30).
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Pojeti Shugarta a Careyho (1992) je tedy zalozené na presné specifikaci vztahti hlavy
statu s predsedou vlady. Usp&sna aplikace rezimd je podminéna vzajemnou kooperaci obou
predstavitelti, véetné diisledného vymezeni tstavnich pravomoci. Za efektivnéjsi rezim vSak
1ze oznacit premiérsko-prezidentsky model, nebot’ i pfes ztratu parlamentni podpory kabinetu
jmenuje hlava statu opozi¢niho ptredsedu vlady. Nedochazi proto ke stagnaci daného rezimu
(Shugart, Carey, 1992, s. 21-22). V tomto pojeti vS§ak mize piedstavovat problematicky prvek
zéavislost vlady na parlamentu. Neni totiz zcela jednoznacné, kdy zda je vhodné vychazet
z prava hlavy statu sesadit vladu ,,de iure®, ptredevs§im pak v konkrétnim ptikladu a politické
praxe kazdé jednotlivé zemé (Hlousek, Kopecek, Sedo, 2018, s. 111).

Existuji vSak 1 zcela antipatickd vnimani semiprezidentskych rezimi, zahrnujici
absolutni ignoraci jakékoli legitimity a ,,svébytnosti“. Takovy postoj zastava naptiklad José
Cheibub (2007), neakceptujici semiprezidencialismus na tkor tradi¢nich prezidentskych a
parlamentnich rezimt. Pravé José Cheibub (2007) odmita myslenku semiprezidencialismu jako
klasifika¢ni kategorie a misto toho povazuje za vhodnéjsi pojem ,,smiseny* rezim (Cheibub,
2007, s. 38). Obdobnym zptsobem se vic¢i semiprezidencialismu vymezuje i Cesky politolog
Vladimir Klokocka. V jeho pojeti lze semiprezidencialismus oznacit za okrajovou verzi
tradi¢nich, ¢i Cistych forem politickych rezimt. Z tohoto diivodu tak 1ze oznacit danou formu
vlady oznacit za nadbyte¢nou (Klokocka, 2006, s. 322).

Na zavér je tieba uvést dalsi ditvody , které opodstatiiuji ptipadny ptechod jednotlivych
zemi k semiprezidentskému modelu vlady. Jednim z téchto divodi miize byt naptiklad snaha
o posileni demokracie. Problém vSak muze nastat za situace, kdy se zastanci (Clenové)
exekutivy (napfiklad z prezidentskych reziml), musi v novém modelu vlady potykat
s rozdélenou exekutivou, vcetné komplikaci, které jsou s ni spojeny. Za dané konstelace proto

mohou vznikat tzv. ,,slepé ulicky* (Cheibub, 2007, s. 173).
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1.3.5 Rizika semiprezidencialismu

Pro semiprezidentské rezimy predstavuji nejvétsi riziko prvky vychazejici z ,,Cistych*
rezimd, tedy prezidencialismu a parlamentarismu. Jejich kombinace vytvafi reZim nachylny ke
zneuziti, zvlasté pak piima volba hlavy statu, tedy prvek vychazejici z prezidencialismu. Pfima
volba hlavy statu podnécuje k personalizaci rezimu, véetné moZnosti alokace veskeré moci
(Linz, 1994, s. 47). Disponuje-li hlava statu podporou loajalni parlamentni vétSiny, nabyva
siln€js§iho mocenského postaveni, nez jaké by umoznily ,,Cisté rezimy (Lijphart, 2004, s. 102).
Dualni vykonna moc se po vzoru prezidencialismu posléze odviji od schopnosti hlavy statu
(Linz, 1994, s. 52).

Stejn¢ jako prezidentské, i semiprezidentské piimé volby mohou podnécovat politické
outsidery k participaci ve volbach. V piipadé€ uspéchu nékterého z ,,outsideri* mize dochazet
k tendencni ignoraci ustavnich pravomoci, ale i politickych stran. VSe pak mulze eskalovat
v hlubokou personalizaci reZimu. Za této situace nelze krom silnych antipatii vyloucit ani
vytvoreni silné opozice viici hlave statu, ale i proti rezimu samotnému, nebot’ jej prave hlava
statu reprezentuje. Konflikt mezi hlavou statu a opozici vytvati dvoji legitimitu, ktera mize
zaptiCinit ignorovani pravniho statu (Elgie, 2004, s. 323). Pfestoze lze triumf politickych
outsider interpretovat jako demokratizaci volebni soutéze, dle Weylanda (2020) silna
personalizace volenych zastupcti obvykle vede ke stietim s kontrolnimi mechanismy vici
exekutive (Weyland, 2020, s. 399).

Konflikt mezi hlavou statu a predsedou vlady se stava rizikem predevsim v ptipadé tzv.
kohabitace, tedy stavu, kdy oba ptedstavitelé reprezentuji zcela odlisné politické subjekty,
rozdé€lujici vykonnou moc proti sobe. Obé¢ strany zpravidla legitimizuji svou moc ,,vuli lidu®.
Parlamentni vétSiné odpovédny piedseda vlddy vSak vybizi hlavu statu ke spolecné
koexistenci. V ptipad¢ jeho odvolani byva zpravidla nahrazen zastupcem opozi¢ni strany, ¢imz
podnécuje vznik vnitropolitického konfliktu s moZnosti snahy o pfevzeti veskeré moci hlavou
statu (Elgie, 2008, s. 53-54). Tento stav ohrozuje predevsim slabé a rozvijejici se demokracie

(Linz, Stepan, 1996, s. 286).
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Tvorba koalic proto muze, spoleéné¢ se jmenovadnim kabinetl a jejich podporou,
predstavovat zna¢n¢ komplikovany proces (Linz, 1994, s. 58). Hlava statu se mlize zaroven
uchylit k omezeni rozhodovacich prav na velmi uzkou (loajalni) skupinu, ¢i na nestranické
ministry, ¢imZ dochédzi ke znaénému poruseni demokratickych hodnot a politické soutéze
(Skach, 2005, s. 124).

Siln¢ ustavni pravomoci hlavy statu, spole¢né s vétSinovou podporou parlamentu,
mohou napomoci ke vzniku nekontrolovatelného konfliktu mezi slozkami. Za dané konstelace
se hlava statu stdva de facto neomezenym vladcem. Pro slabé a rozvijejici se demokracie mize
mit tato kombinace fatdlni disledky, napfiklad v podobé minimdalni rovnovahy mezi
exekutivou a legislativou. V takovém piipadé mize hlava statu disponovat neomezenou moci,
avsSak s negativnimi dusledky prave pro slabé a rozvijejici demokracie (Elgie, 2004, s. 325).
V krajnim pfipad€ miZe prostfednictvim zneuziti prezidentskych pravomoci dojit k vytvoreni
,ustavni diktatury® (Linz, 1994, s. 48). I pies délbu exekutivni moci v§ak miize panovat zna¢né
napéti, zpisobené odlisSnou legitimitou (Skach, 2005, s. 14).

Riziko vsak piedstavuje 1 potencial rozdéleni mensinové vlady. Za predpokladu vzniku
mensinové vlady nedisponuje hlava statu ani pfedseda vlady, ani Zadné z koalic vétSinovou
podporou zdkonodarného sboru. K vytvoreni mensinové vlady miize napomoci nedostatecné
mocenské postaveni hlavy statu (Skach, 2005, s. 15).

Nelze vyloucit ani vytvoreni parlamentni opozice vici ni. SpiSe nez k patu mezi hlavou
statu a parlamentni vétSinou nastava konflikt s pfedsedou vlady (Linz, Stepan, 1996, s. 286).
Vznikem mens$inové vlady pak lze o¢ekdvat soustavny posun koalic uvnitt legislativy, véetné
zasahti hlavy statu, a tedy vytvofeni zaCarovaného kruhu. Nestabilita vlady, vcetné
neschopnosti legislativy, mohou podnécovat hlavu stdtu k nadmérnému uziti pravomoci
(Skach, 2005, s. 17-18). Tento vnitropoliticky konflikt pak mulze nastalou krizi v piipadé

,,kohabitace* oproti ,,Cistym* rezimim zndsobit (Valenzuela, 2004, s. 17).
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Zminéné konflikty opozice a hlavy statu, utvareni menSinovych vlad, dualni exekutiva, ¢i
odlisny zdroj legitimity, mohou podnécovat k ignoraci zdkonodarného sboru a piipadné
moznost autoritarstvi (Skach, 2005, s. 124). Naopak flexibilita hlavy statu pfispiva k udrzeni
celkové stability rezimu (Pasquino, 1997, s. 136). I proto je nezbytné disledné vymezeni
ustavnich pravomoci, zvlasté pak v zemich vyznacujicich se slabou a nedostate¢nou tradici
demokracie (Skach, 2005, s. 124).

V opacném piipad¢ zpravidla dochéazi k neefektivnimu vykonu veskerych procesi
zakonodarné 1 vykonné moci. OdliSnd stranickd piisluSnost vSak zahrnuje tendence
k maximalizaci moci vytvafi ze semiprezidencialismu (pii vzniku konfliktu) znaéné
problematicky rezim. VySe uveden¢ hrozby pak mohou napomoci vaznému naruseni
demokratické stability, v€etné ohrozeni funk¢nosti rezimu. K jejimu naruSeni mohou pfispét
pfedevsim vnitropolitické konflikty (Linz, 1994, s. 55).

Semiprezidentsky model vlady pak mize byt konfrontovan s nizkou divérou vetejnosti
v politické instituce, predevSim pak v zemich s kratkodobé trvajici demokracii, jako jsou
naptiklad ,,postkomunistické* zemé¢. Tento argument pouze utvrzuje v nezbytnosti diisledného
ustavniho vymezeni v zemi aplikujici tuto formu vlady. ReZim miize za dané konstelace
produkovat podstatné rozsahlejSi vnitropolitické konflikty, nez jaké by byly piipustné
v uvedenych ,,Cistych* rezimech (Ecevit, Karakog, 2017, s. 9-10).

V této souvislosti je tieba zminit kiehkost a nestabilitu latinskoamerickych rezimt, jejichz
situaci historicky znesnadiuje vliv armady. V takovém piipad¢ pak mohou krom hlavy statu a
predsedy vlady disponovat zna¢nymi pravomocemi i ministr obrany ¢i nacelnik generalniho
Stabu. Uvedené rozdéleni moci zahrnujici 1 armadu pak pouze prohlubuje slozitost

semiprezidentského modelu a jeho piipadné aplikace v regionu (Elgie, 2004, s. 326).
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Semiprezidentsky model vlady je tedy i pfes vhodné podminky nachylny ke konfliktim
a neefektivité. OdliSnosti mocenského postaveni hlavy statu a predsedy vlady mohou i
v ptipad¢ jejich totozné stranické prisluSnosti a vétSinové parlamentni podpory vytvorit zcela
odlisny ptistup ke tvorbé politiky (Linz, 1994, s. 55). V ptedchozi ¢asti prace popsana dualita
exekutivy, podpofena piimou volbou hlavy stitu, miize ptedstavovat hrozbu ustavniho
konfliktu. MlZe proto dochazet ke snaze o pfevzeti moci mezi jednotlivymi politickymi
soupefi. V dusledku toho vSak upada legitimita semiprezidentského rezimu, vcetné upadku
demokracie (Linz, Stepan, 1996, s. 287).

Pfesto je semiprezidentsky systém schopen se mnohem lépe vyporadat s rozdélenymi
vétSinami, nez systém prezidentsky (Sartori, 2011, s. 144). Ziska-li hlava statu absolutni
kontrolu nad vladou, narusuje efektivni fungovani modelu vlady zalozeném na existenci dvou
nezavislych slozek moci (Villaroel, 2000, s. 23-24). Dle Lijpharta (2004) dokonce
semiprezidentské rezimy umoznuji hlavé statu dominantnéj$i mocenské postaveni, nez jaké
umoziuji ,,Cisté* rezimy, jako parlamentarismus a prezidencialismus (Lijphart, 2004, s. 102).

Semiprezidencialismus tak piedstavuje politicky rezim, jehoz uspé$né aplikovani je
podminéno splnénim mnoha ptedpokladti, naptiklad aplikace v demokraticky dostate¢né
ukotvenych zemich, disponujici vhodnym ustavnim vymezenim. Splnénim vySe uvedenych
podminek ptedstavuje semiprezidencialismus vhodnou formu vlady pro zemé& piehodnocujici
svij politicky ramec (Sartori, 2011, s. 145-146).

Uspé&sné etablovani rezimu proto podmifuje disledné ustavni vymezeni, slouZici jako
pojistka pted neopravnénou koncentraci moci (Skach, 2005, s. 124). Je vSak velmi slozité urcit
rozsah jednotlivych pravomoci, nebot’ prave ty se budou liit v zavislosti na ustavnim vykladu
jednotlivych zemi. Diky ustavnimu vykladu pravomoci vSak lze mocenské postaveni

jednotlivych prezidentt definovat, véetné samotného rezimu (Elgie, 2004, s. 328).
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2 Analyticka cast

2.1 Peru

Peru lezi na zdpadnim pobtezi Jizni Ameriky, obklopeno amazonskym pralesem,
Andami a Pacifikem. Nazev zemé pochdzi z nativniho jazyka ,kecua, vyjadiujici hojnost.
Sousednimi zemémi Peru jsou Bolivie, Brazilie, Kolumbie, Ekvador a Chile. Hrani¢ni oblasti
Peru jsou, s vyjimkou jezera Titikaka, velmi fidce osidleny. Zemé je na severu a severovychodé
obklopena tropickymi lesy, na jihu pohoiim And (Britannica, 2024).

Etnické sloZeni obyvatelstva vytvaii z Peru jednu z nejrozmanitéjSich zemi regionu.
Vice nez polovinu populace tvofi ,,mestizos, miSenci ptivodniho a béloSského obyvatelstva.
Pivodni obyvatelstvo pfedstavuje zhruba ¢tvrtinu celkové populace, jejiz nejvyssi zastoupeni
1ze shledat na jihu zemé¢. Etnické slozeni i s ohledem na odkaz Spané€lské kolonidlni nadvlady
pfedstavuje podstatny prvek ovliviiujici soucasnou politickou kulturu zemé. Populace ¢itajici
vice nez milionli obyvatel ¢ini Peru patou nejlidnatéjsi zemi Latinské Ameriky. Svou rozlohou
piesahujici milion dvé sté tisic kilometri ¢tvere¢nich je Peru po Argentiné a Brazilii tieti
nejrozlehlejsi zemi latinskoamerického regionu (Businessinfo, 2023). Obchodnim i politickym
centrem zem¢ je hlavni mésto Lima s vice nez 10 miliony obyvatel. Lima zarovei tvofi jeden
jeden z 25 metropolitnich regionti (Central Intelligence Agency, 2024).

Samostatné Peru vzniklo v roce 1821 po bitv€ u Ayacucha, kdy se stalo nezavislym na
Spanélské koruné. K definitivnimu odsunu $panélskych vojsk viak doslo aZ o tii roky pozdgji.
Forma vlady v obdobi rané nezavislosti vychazela ze sdileni moci uzkou skupinou perudnské
oligarchie a predstavitelii armady (Cabrera Toledo, 2011, s. 114). Propastné tiidni a socialni
rozdily, vychézejici z vlady elit, kumulujici veskerou statni moc, znamenaly vznik politickych
konflikti, nestability a ozbrojenych eskalaci, jimiz je zemé& historicky zatizena (Central

Intelligence Agency, 2024).
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2.1.1 Historicky vyvoj

V ptipadé peruanského rezimu je nezbytné kratce nastinit také jeho historicky vyvoj,
ktery do zna¢né miry ovliviiuje zemi dodnes. Od zisku nezavislosti v roce 1821 doslo k mnoha
proménam peruanské Ustavy, ¢i mnoha Usp&$nym pokusim o statni pievrat. Naprosté
minimum vlad pfitom dokon¢ilo sviij mandat (Morén, Sanborn, 2006, s. 5).

Lze proto konstatovat, ze s dusledky politickych konfliktd, historickou nerovnovahou a
vyznamnymi, pfevazné socio-ekonomickymi rozdily, se Peru potyka dodnes. Za disledek
turbulentniho vyvoje lze oznacit politickou nerovnovédhu coby pozistatek nerovnomeérné
koncentrace veskeré moci v rukou peruanskych elit. Tato skupina obyvatel proto po staleti
piedstavovala jedinou vladnouci skupinu v zemi. VIada téchto elit vSak byla po vétSinu Casu
doprovazena cetnymi konflikty. Prakticky po celou se tak zemé potykala s hlubokou
nerovnomérnosti perudnské spolecnosti a vladdnouci (¢i vojenskou) skupinou, bojujici o
kontrolu nad moci v zemi. Podstatnym faktorem prohlubujici nerovnost peruanské spolecnosti
byl také hospodaisky model, a predevSim redistribuce ziskli z exportu nerostného bohatstvi
mezi zminéné vladnouci skupiny (Morén, Sanborn, 2006, s. 7).

Uvedeny model délby moci v zemi pietrvaval az do druhé poloviny dvacatého stoleti.
K soustavnému upevnovani vlivu, v€etné prohlubovani soci-ekonomickych rozdili uvnitt
peruanské spole¢nosti pfispivala jiz zminéna koncentrace ekonomickych ziskli z exportu
nerostného bohatstvi (Morén, Sanborn, 2006, s. 7-8).

Historicky vyvoj perudnské spolecnosti zcela zamezil vzniku stfedni tfidy a vladu
civilnich skupin obyvatelstva podilejici se na moci a sjednoceni zem¢, jako naptiklad
v Argentin€. Model dominantnich vladch v zemi pfetrval az do 80. let minulého stoleti
(Mordn, Sanborn, 2006, s. 7). Odkaz vladnouci t¥idy prosazujici pouze vlastni zajmy na ukor
obcanské spolecnosti je v zemi patrny dodnes. Jde o dusledek caudillismu, rasismu, a celkové

nerovnovahy (Bernales Ballesteros, 2016, s. 345).
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2.2 Peruansky rezim

Soucasny politicky rezim Peru je zalozen na demokratické délbé moci. Organy
moci pfedstavuji moc vykonnou, moc zdkonodarnou, a moc soudni. Nejvys§im ustavnim
Cinitelem je prezident Cili hlava statu, ktery je zdroven piredstavitelem exekutivy, tedy moci
vykonné. Prezidentu republiky dle Ustavy nalezi titul hlavy statu, reprezentujici zajmy zemé
na venek. Spole¢né se zajmy zemé se podili na vladée, pricemz byva oznaCovan také za hlavu
vlady. Soucasti peruanské exekutivy je rovnéz predseda Rady ministri, podilejici se na vykonu
ufadu (Cardenas, 2005, s. 134).

Peruanska zakonoddrna moc piedstavuje jednokomorovy organ Ccitajici 130
zékonodarcti (kongresmantl). Mandat zakonodarct je rigidni (neménny) na dobu péti let.
Sou¢asna Ustava zakazuje jejich okamzité (konsekutivni) znovuzvoleni. Tato slozka moci
zodpovida za navrh a tvorbu zakoni, véetné reforem. V otazce schvalovani zdkond vSak musi
kooperovat s exekutivou. Kromé tvorby zdkont a veskerych legislativnich akti je zdkonodarny
sbor zodpoveédny za kontrolu exekutivni moci. Pfedstavuje tedy kontrolni organ. Legislativni
a exekutivni moc diky vzdjemné koexistenci a rovnovazné délbé moci zarucuji politickou
stabilitu zem¢ (Postgrado UTP, 2023).

Na zaklad¢ délby moci a vziajemné kontroly je peruansky rezim definovan jako
reprezentativni demokracie s rovnovaznou délbou moci a vyluénych pravomoci. Ob¢ slozky
tedy vykonavaji svou funkci vyluéné, jako parlament. Ze vzijemné koexistence a vazeb
vychédzi hierarchické¢ dé¢leni, vcetné podiizenosti, napiiklad kontroly vykonné moci
Kongresem, ¢i ustavnim soudem. V minulosti vSak byl, i diky zminénym skute¢nostem,
perudnsky Kongres shledan za hierarchicky nejvyssi moc v zemi (Colchado, 2023). Podrobnéji
vSak budou jednotlivé slozky moci popsany v nasledujicich kapitolach.

Treti ze slozek predstavuje soudni moc, zodpovidajici za vykon spravedlnosti.
Z podstaty véci disponuje legitimitou a nezavislosti v zalezitostech jurisdikce (Postgrado UTP,

2023).
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2.2.1 Moc vykonna

Vykonna moc perudnského rezimu je tvofena hlavou statu a ptredsedou Rady ministrt,
spolecné se dvéma viceprezidenty. Ti vSak pfedstavuji pouze formalni soucast exekutivy,
jejichz pravomoci jsou pievazné symbolické (Marin, 2019, s. 129).

Prezident jako vrcholny predstavitel exekutivy (s titulem hlavy statu zosobmujici narod)
disponuje rigidnim mandatem, bez moznosti okamzitého (konsekutivniho) znovuzvoleni.
Prostfednictvim piedsedy Rady ministra, tvofici soucast exekutivy, je kabinet skrze
schvalovaci proces opravnén ovliviiovat politicka rozhodnuti hlavy statu. Diky tomu se piimo
podili na tvorbé vykonné moci. Zaroven se stava kontrolnim organem pro fad prezidenta.
Ustava jej opraviiuje ve zcela vyjimeénych piipadech pievzit veskerou odpovédnost za vykon
politiky vykonné moci. Stejn¢ jako hlava statu, podléha 1 piedseda Rady ministrii se svym
kabinetem diivéte zakonodarného sboru (Roldan, 2008, s. 272-273). Za této konstelace proto
nelze v piipadé perudnského rezimu potvrdit teoretickd pojeti prezidencialismu Arenda
Lijpharta (1992, s. 5), vnémz je hlava statu vrcholnou postavou nekolegidlni exekutivy.
Naopak muze potvrdit Linzovo (1990, s. 54) tvrzeni o moznosti personalizace rezimu,
vychazejici z lidové legitimity piimo volené hlavy statu.

V Peru disponuje vykonnd moc kromé exekutivnich pravomoci také rozsahlymi
legislativnimi pravomocemi. Jakékoli legislativni iniciativa vzesla z exekutivy vSak podléha
schvalovacimu procesu Rady ministrti. Navrhy zakont 1ze ptedkladat vyhradné s podporou
ministerského kabinetu. Jeho ¢lenové jsou proto spoluodpovédni za vykon prezidentského
ufadu a vykonu vlady, nebot’ legislativni akty podléhaji schvaleni kabinetu. Nesou tedy
politickou 1 trestni odpovédnost, a to i v pripad¢ predlozeni navrhu zakona, jenz podporuji
(Guinta, 2023, s. 29). Zpravidla se jedna o (docasné) legislativni dekrety podléhajici kontrole
Kongresu (Huerta Guerrero, 2023, s. 436). Parlamentni prvky peruanské Ustavy zahrnujici
délbu moci a vzajemnou kontrolu tedy zajiSt'uji rovnovéahu politického rezimu (Marin, 2019,
s. 136). V tomto ohledu tak peruansky rezim prostfednictvim své Ustavy potvrzuje jiz zminéna
teoreticka vymezeni Mainwaringa a Shugarta (1997, s. 463-467) o rozsahu pravomoci hlavy
statu, jejich mozném omezeni v jednotlivych (prezidentskych) rezimech, ptipadné jeji

moznosti se podilet na legislative.
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Prestoze je tedy perudnska hlava statu volena v piimé prezidentské volbé bez moznosti
okamzitého znovuzvoleni, neodpovida Linzovu (1990, 1994) pojeti prezidencialismu, nebot’
dle néj neni nikomu zodpovédna a neni nucena tvofit konstruktivni politiku. Jak bude
v nasledujici ¢asti prace popsano, s ohledem na stabilitu prezidentského ufadu jsou peruansti
prezidenti stale vice nuceni ke tvorbé koalic. Pfima volba peruanskeé hlavy statu vSak poukazuje
na moznost aplikace semiprezidentského, ale 1 ,,Cistého* prezidentského rezimu, pro néjz je
pfimé volba dle Juana Linze (1994, s. 47) typickou.

Stabilita perudnského rezimu proto zavisi vyhradné na efektivni spolupraci vykonné i
zakonodarné moci. Jejich délba a koexistence odliSuje Peru od striktné oddélené moci
prezidentskych rezimi. Ustava zaroveit umoZituje vzajemné odvolani (Civicus, 2023). Tento
prvek podnécujici spolupraci tak odkazuje na semiprezidentské rysy perudnského rezimu,
alespont dle Elgieho (1999, s. 13) pojeti, v némz hlava statu koexistuje s predsedou vlady a
kabinetem, zodpovidajici se parlamentu. Otazkou vSak zlstava, zda hlava statu v Peru skute¢né
disponuje vyznamnymi uUstavnimi pravomocemi vychazejici zjeji legitimity. Jak bude
v nasledujici ¢asti prace popsano, peruansky rezim vlivem kontrolnich mechanismi omezuje
moc hlavy statu, ¢imz by se potvrdilo Elgieho (1999, s. 17) tvrzeni o (moZném) mocenském
oslabeni hlavy statu v disledku pfijeti semiprezidencialismu. Soucasné toto rozloZeni
koresponduje s teoretickym vymezenim Cindy Skach (2007, s. 95) o fizeni vladni politiky
hlavou statu a predsedou vlady. V tomto kontextu proto Ize pfipomenout teoretické vymezeni
Stepan a Skach (1993, s. 16-17) o dusledném prosazeni vlastni politiky, naptiklad formou
dekretti, které, jak bude nasledné¢ popséno, nelze v piipadé Peru opomenout. Ptestoze
perudnské vykonna moc disponuje i legislativnimi pravomocemi, tato iniciativa zcela podléha
schvéleni Radou ministrt, kdy je kabinet spoluzodpovédny za tvorbu vykonné moci, jak bylo

popsano v piedchozi ¢asti (Guinta, 2023, s. 29).
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2.2.2 Moc zakonodarna

Zékonodarnou moc Peru tvoii jednokomorovy Kongres 130 volenych zéstupci.
Kongres je opravnén k vydavani zakont a legislativnich usneseni. Kromé zdkonodarné slozky
plni funkci kontrolniho orgénu, zahrnujici napfiklad interpelaci ministri, nebo vysloveni
daveéry Rad¢ ministrii. Neziska-li pfedseda Rady ministri dostate¢nou podporu, dochézi
k rozpusténi ministerského sboru (Olivares Ramoén, 2023). Je-li Kongres fragmentovany,
vlivem kontrolnich mechanismi miiZze nastat stav bezvladi. Zvlasté v ptipadé¢ vzniku
vnitropolitického konfliktu (Alonso, 2022).

Ustava opraviiuje zékonodarnou moc iniciovat ustavni Zalobu, v&etnd vymahani
individualni odpovédnosti a procesu impeachmentu (pied¢asného uvolnéni z prezidentského
ufadu). Kromé kontrolni a legislativni funkce ji nalezi také pravo schvalovani mezinarodnich
smluv, jmenovani soudcii, ¢i zmocnéni hlavy statu k opusténi zem&. Aby vSak mohly vejit
v platnost Kongresem vydané zakony, je zapotiebi souhlas vykonné moci. (Olivares Ramon,
2023). Exekutiva i legislativa tedy vzajemné vytvari dualitu moci (Cardenas, 2005, s. 134). Na
zaklad¢ tohoto ustavniho rozloZeni sil proto nelze vyloucit Duvergerovo (1980, s. 166)
proménlivé mocenské postaveni vychazejici z aktudlniho prolinani jednotlivych fazi
semiprezidencialismu.

Kooperace obou slozek tedy krom stability rezimu produkuje jistotu setrvani ve funkei.
Ustavni pravomoc opraviiujici predéasné odvolani hlavy statu dokonce vytvaii zavislost
prezidentského ifadu a vykonné moci na legislativé (Villafuerte, Torres, 2022, s. 82). Rezim
proto ptedstavuje soustavu vztaht, podnécujici k vzajemné spolupraci (Giunta, 2023, s. 34).
Parlamentni prvky vyvazujici mocenské rozloZeni tak paradoxn€ mohou generovat piimou
konfrontaci mezi exekutivou a legislativou (Marin, 2019, s. 136). V tomto ohledu Ize
pfipomenout semiprezidentské prvky Sartoriho pojeti, kdy hlava statu osciluje dle sou¢asného
rozlozeni sil v parlamentu (Sartori, 2011, s. 130-132). Tuto skutecnost doklada vyvoj
perudnského rezimu, potykajici se s vnitropolitickym konfliktem, zplsobeny nadmérnou
kumulaci moci ve prospéch legislativy. Uvedené mechanismy tak piinasi zcela opacny efekt

(Huerta Guerrero, 2023, s. 418).
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Kromé predkladani navrht, jejich projednani a schvalovani, je zakonodarny sbor dale
opravnén projedndvat pravni navrhy ustavnich reforem. Spolutcast zadkonodarct a exekutivy
ve tvorb& vladni politiky a legislativy se stava podnétem pro zefektivnéni vlady. Ustava proto
opraviiuje Kongres republiky k jedndni o ustavnich reforméch, pfipadné jejich upravéch.
Protoze vSak legislativni slozka podléha duvére, pres veskeré uvedené pravomoci a privilegia
je ohrozena rozpusténim (Guinta 2023, s. 28-29). Jak ale bude popsano v nasledujicich
kapitolach, v nedavné dobé prosla i otdzka divéry vyraznou ustavni proménou, ovliviiujici

rozloZeni sil v zemi.

Dojde-li vsak k zamitnuti otdzky davéry (vysloveni nedavery), piedseda Rady ministra
je povinen odstoupit z funkce a nasledné¢ vSichni ¢lenové jeho kabinetu. Nasledné je prezident
republiky povinen znovu sestavit kabinet. Peruanskd Ustava viak podmifiuje nové vznikly
kabinet pfedstoupit pied parlament a v zdkonodarném sboru ptedstavit obecnou politiku vlady.
Tento proces zahrnuje jak odpoveédnost celku, tak jednotlivych ministrii, ktefi jsou povinni
ptedstavit svilj program pro vykon jednotlivych tfadt a do 30 dnti od nastupu do funkce ziskat
povinnou divéru. V piipade vysloveni i druhé nedtivéry Radé ministri v§ak nabyva prezident
prava rozpustit Kongres. Za této konstelace vSak vznikéa krize celého kabinetu, jak jiz bylo
zminéno v predchozi kapitole. Uvedeny postup tak demonstruje princip délby moci a princip

rovnovahy, jejimz smyslem je zajisténi dlouhodobé rovnovahy rezimu (Guinta 2023, s. 29-30).

Princip d€élby moci a systému brzd a protivah bude podrobnéji popsan a interpretovan
v kapitole zaméiené na konkrétni ptipad nestability politického rezimu v Peru. V tomto
praktickém pojeti se vSak peruansky rezimu shoduje s teoretickym vymezenim Shugarta a
Careyho (1992), presnéji feCeno se semiprezidentskym podtypem ,,premiér-prezident®.
V takovém ptipadé mize s danym rezimem korespondovat také teoretické vymezeni Cindy
Skach (2005), kdy hlava statu mtze za urcité konstelace vytvaiet opozici viici parlamentni

veétsing.
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2.2.3 Stranicky systém

Stranicky systém zasadnim zplsobem ovliviluje stabilitu peruanského rezimu.
Predevsim pak rozloZeni sil v Kongresu. Z dlouhodobého hlediska se vSak vyznacuje absenci
institucionalizace, v¢etné slabosti politickych stran. Pravé nedostatecna institucionalizace
stranického systému zpravidla brani perudnské hlaveé statu ziskat vétSinu, resp. koalici
zajiStujici stabilitu, naptiklad prezidentského uradu (Kieffer, 2022, s. 22).

Slabost perudnského systému zpravidla motivuje politické outsidery k participaci a
vykonu moci. I proto se zem¢ dlouhodobé potykd s rozsahlou volebni volatilitou a pouze
kratkodobou voli¢skou podporou jednotlivych stran (Ponce, 2023, s. 4).

Strany se zpravidla stdvaji produktem jedné osoby, stranického lidra, pro jehoz
individualni potieby subjekt existuje. Zpravidla se vSak vyznacuji velmi kratkou zivotnosti.
Mnohdy vznikaji pouze pro jedno volebni obdobi, pfi¢emz naprosté minimum z nich pietrvava
1 po ,,padu‘ svého vidce. Je tieba uvést, ze vstup do peruanského parlamentu je podminén
ziskem alespon 5 % mandatu (Zavaleta, 2014, s. 29).

Zcela vyjimecné si dokazi strany udrzet jednotnou politickou/ideologickou identitu.
V dusledku jejich proménlivosti dochazi k vytvaieni zcela nesourodych koalic a spojenectvi
(Munguia Becerra, 2021). Absence konkrétniho politického programu je disledkem podstaty
téchto stran. Mnohdy jde pouze subjekty predkladajici kandidaty do politické soutéze, ztikajici
se politické odpovédnosti (Barrenechea, Vergara 2023, s. 85). Krom¢ slabosti a kratkodobosti
stran se stranicky systém v Peru vyznacuje vyraznou fragmentaci, kterd soustavné prohlubuje
nestabilitu rezimu (Kieffer, 2022, s. 21).

Tato slabost politickych stran v ¢ele s dominantnimi lidry proto vybizi ke vzajemné
konfrontaci uvnitf Kongresu (Ponce, 2023, s. 8). Peruansky stranicky systém tak doséahl
absolutniho kolapsu. Charakteristika jednotlivych stran pfedstavujici pfechodné ¢i
oportunistické politické subjektii pak pouze dokonala systémovou diskreditaci. V soucasné
dob¢ se odhaduje divera vetejnosti ve stranicky systém do 5 % (International Crisis Group,

2024).
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Nutno podotknout, Ze systémovou slabost podporuje i velmi nizka stranicka loajalita.
Pro ptiklad Ize uvést stranu Peru Libre, jenZ po volbach v roce 2021 ztratila tfi kongresmany
béhem jednoho roku, kteti nasledné zalozili vlastni stranu. StéZejni je tedy moznost participace
na moci, bez ohledu na stranickou ptislusnost (Rodriguez, 2022). Politickd odpovédnost je diky
zakazu okamzitého znovuzvoleni zcela minimalni (Campos, 2022). Tyto aspekty pouze
prohlubuji nedivéru vetfejnosti ve stranicky systém (International Crisis Group, 2024).

Vyse popsané faktory vSak vyraznym zpusobem ovliviiuji stabilitu prezidentského
ufadu. Neschopnost sestaveni koalic diky absenci parlamentni vétSiny vytvari nestabilitu celé
vlady, véetné prezidentského titadu. A pravé setrvani v prezidentském tfadu tzce souvisi s
rozlozenim sil v zakonodarném sboru (Dolzall, 2022). Absence vlady parlamentni vétSiny tak
predstavuje typicky prvek perudnského systému. Tento prvek, charakterizujici slabost
stranického systému, vSak z dlouhodobého hlediska vyraznym zplisobem pfispiva k nestabilité
(nejen) prezidentského uradu (Tanaka, 2023).

Prestoze 7&4dny z peruanskych prezidenti nemél za poslednich 20 let (od padu
Fujimoriho rezimu) vétSinovou podporou parlamentu, po urcitou dobu spolu dokézaly obé
slozky koexistovat. Zlom, s nimZ se zem¢& potyka dodnes, nastal v roce 2016 béhem druhého
kola prezidentskych voleb. Keiko Fujimori coby poraZena finalistka tohoto politického duelu
ziskala v cCele strany Fuerza Popular dominantni postaveni v perudnském Kongresu.
Dominance zakonodarného sboru vyvolala konflikt s nové zvolenym prezidentem Pedro Pablo
Kuczynskim. Prakticky po celou dobu svého prezidentského mandatu se musel Kuczynski
potykat s otevienym konfliktem ze strany Kongresu usilujici o pred¢asné uvolnéni prezidenta
z utadu (Zegarra, 2023). Vnitropoliticky konflikt vyustil v prezidentovu rezignaci predtim, nez
mélo byt projedndno jeho uvolnéni z Gfadu. Obdobny pribéh mély i konflikty vSech

nasledujicich prezidentl, véetné Pedra Castilla (Dolzall, 2022)
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Perudnsky rezim lze oznacit za roztiiStény a fragmentovany. K soustavné fragmentaci
dochazi neptetrzité od padu zminéného rezimu Alberta Fujimoriho. Tuto skute¢nost Ize dolozit
percentualné voli¢skou podporou. Pti prezidentskych roce 2021 ziskali oba finalisté
postupujici do druhého kola dohromady 62 % hlasti. Jednalo se o Alejandra Toleda a Alana
Garciu (Barrenechea, Vergara 2023)

Obdobnou voli¢skou podporou disponovaly 1 tehdejsi politické strany. Béhem
prezidentskych voleb v roce 2021 ziskali oba finalist¢ dohromady 32 % podpory. Upadek
doklada ostatné 1 stranické zastoupeni v soucasném Kongresu. Jde vSak o duasledek slabosti
stran a jejich nedostate¢né vyhranénosti, véetné nedvéry vetfejnosti. Vyznamny podil na této
skuteCnosti maji také n€které Ustavni reformy a zmény politické soutéZe. Napiiklad zékaz
okamzitého (konsekutivniho) znovuzvoleni jak hlavy statu, tak kongresmant (Barrenechea
Vergara, 2023)

Vsechna uvedena fakta doklada obdobi prezidentského mandatu Pedra Castilla, béhem
n¢jZz doSlo vlivem fragmentace a slabosti stranického systému v Peru k vytvofeni dvou
ideologicky zcela protichidnych tabort. Jejich vznik vSak nevychéazel pouze z ideologické
vyhranénosti politickych stran, nybrz i z vyhranénosti socidlni a etnické, potvrzujici kulturné-
historicky vyvoj zemé. Slabost politickych stran tak demonstruje i jejich ideologickou
bezvyznamnost (Orozco, 2021). Diky vysoké personalizaci a fragmentaci peruanského
stranického systému vSak neustadle sili tlaky na demokratizaci politickych stran v zemi
(prostfednictvim ustavnich zmén) (International Crisis Group, 2024).

Roztiisténost a minimalni miru stranické loajality doklada ptipad levicové strany Pert
Libre, v jejimz ¢ele kandidoval dnes jiz byvaly prezident Pedro Castillo. PiestoZe strana ziskala
diky vysledku voleb nejvice kiesel v Kongresu, v nasledujicich dvou letech ztratila vice nez

polovinu svych zastupct (International Crisis Group, 2024).
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Podminky uvedené v ptedchozi kapitolach predstavuji vSeobecnd kritéria definujici
perudnsky rezim. Zejména pak mocenské rozlozeni, vzajemnou kooperaci, pravomoci atd.
Krize peruanského rezimu, ale také krize dalSich latinskoamerickych statd, zpravidla vychazi
z vnitropolitickych konflikti o moc. V pfipadé¢ Peru vSak tyto konflikty prosly urcitou
transformaci. Snahu o maximalizaci moci mezi elitami vystiidal konflikt mezi zdkonodéarnou
a vykonnou slozkou moci, tedy Kongresem a prezidentem republiky (Nuiiez 2022, s. 253).

Nastrojem k upevnéni moci a eliminaci opozice se staly kontrolni mechanismy
obsazené v peruanské Ustavé (Sasse, 2023). Jejich opakované (a neopravnéné) naduzivani
soustavné prohlubuje nastalou krizi, nebot’ napomaha k rozpusténi Kongresu a pfedcasnému
odvolani prezidenta republiky z ufadu (Benites, Jave, Maco, Velarde, 2023, s. 143). Vlivem
uvedenych faktorti tak vznikl ustavni mechanismus paralyzujici opozici. Zaroven vsak
prohlubuje nestabilitu rezimu, véetné demokratického sméfovani zemé. I timto zplsobem lze
potvrdit slabost peruanského rezimu (Guinta, 2023, s. 27).

Dochazi tak k tipadku demokratickych hodnot a vyprazdnéni politické moci. Jejich
naduzivanim lze potvrdit nedostatecnou institucionalizaci rezimu a slabost stranického
systému (Zegarra, 2023). Instituciondlni krize vSak v podminkach Peru produkuje
celospolecensky konflikt, podpofen historickym vyvojem a etnickym slozenim peruanské
spolecnosti (Velarde, 2023). Na piikladu prezidenta Pedra Castilla (v nasledujici kapitole) bude
tento vliv (ne)politického faktoru podrobnéji interpretovan, véetné rozsahlé celospolecenské 1
politické polarizace (Bocanegra Rosseau 2022, s. 14).

Nestabilitu peruanského rezimu proto nelze oznacit za konsekutivni selhani jednotlivet,
nybrz za dusledek ustavni nedokonalosti, institucionalni slabosti, a hluboké polarizace

peruanské spolec¢nosti (Palacios, 2020).
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2.2.4 Ustavni mechanismy

V nasledujicich kapitolach budou, spole¢né s vyvojem politické krize v Peru, popsana
specifika kontrolnich mechanismiti, jenz zcela zasadné ovliviiuji stabilitu v zemi, ale 1 délbu
moci. Podstatou téchto kapitol proto bude poukézat na specifika kontrolnich mechanismt
v peruanské Ustavé, véetné jejich mozné zneuzitelnosti. Pfedevsim pak jejich vliv na stabilitu
perudnského rezimu a demokracii.

Smyslem kontrolnich mechanismil je pfedev§im garance stability politického rezimu,
vcetné vyvazeni politické moci. V disledku politické neodpovédnosti a neptfimérené aplikace
se kontrolni mechanismy v Peru staly legitimnim (Gstavnim) nastrojem napomahajici
k eliminaci politického soupefe. Peruansky rezim ve své Ustavé obsahuje dva (zasadni)
kontrolni mechanismy, a sice proces impeachmentu, jehoz aplikaci dochazi k pfed¢asnému
uvolnéni z prezidentského ufadu. Druhym mechanismem je vzneseni otdzky divéry a
rozpusténi Kongresu. Soucasny konflikt mezi exekutivou a legislativou je zaloZen na tom, ktera
ze slozek bude diive odvolana (Fuentes, 2022). Oba mechanismy umoziiuji Gstavni regulaci
systétmu brzd a protivah. Pfedev§im vSak naruSuji délbu moci (Palacios, 2020). Jejim
naruSenim muze nasledné nastat stav bezvladi prohlubujici krizi, véetné celospolecenskych
nepokojti (Nufiez 2022, s. 253).

Impeachment, jak jiz bylo zminéno, pfedstavuje pravomoc zdkonodarného sboru ustavni
formou ptfedCasné odvolat prezidenta republiky z Gfadu pii spachani nékterého z trestnych
¢inti, uvedenych v Ustavé. V nasledujicich kapitolach bude podrobné popsin proces
impeachmentu, se vSemi specifiky, které odliSuji peruansky rezim od ostatnich zemi v regionu.
Zohlednény budou ptedevsim specifické prvky vychézejici z individudlniho rozhodnuti
Kongresu, vcetné kritérii opravilujici k aplikaci tohoto mechanismu. Pfestoze jde o
mechanismus dlouhodobé& figurujici v peruanské Ustavé, zminéna specifika (v poslednich
letech) vybizi k jeho naduzivani ve prospéch Kongresu (Fuentes, 2022).

Nasledné bude popsdn mechanismus vzneseni otazky davéry, k jehoz opakovanému
naduzivani taktéz dochazi. Soustavny vnitropoliticky konflikt mezi zdkonodarnou a vykonnou
sloZzkou moci vSak vzdy predstavuje instituciondlni a demokraticky tipadek rezimu, bez ohledu

na jeho skutecnou podstatu (Ponce, 2023, s. 7).
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2.3 Faktory soucasné peruanské krize

Pocatkem probihajici krize v Peru Ize oznacit druhé kolo prezidentskych voleb v roce
2016. V politickém souboji o prezidentsky ufad se utkali ekonom Pedro Pablo Kuczynski a
Keiko Fujimori, dcera byvalého perudnského prezidenta Alberta Fujimoriho. Keiko Fujimori
vSak navzdory poraZzce ve druhém kole prezidentskych voleb dokazala ziskat s pravicovou
stranou Fuerza Popular dominantni postaveni v Kongresu, véetné podpory ostatnich, prevazné
sttedopravicovych stran (Cortez, 2023, s. 26).

Rozlozeni politickych sil prakticky okamzité vytvoftilo silnou opozici viic¢i noveé zvolené
hlavé statu. Fragmentace a znacné diverzifikované rozlozeni sil mezi vykonnou a
zakonodarnou moci podnitilo otevieny mocensky konflikt. Jeho podstatou vsak nebyla
politickd/ideologickd vyhranénost, nybrz oteviena konfrontace mezi hlavou stitu a Keiko
Fujimori v Cele opozice (Cortez, 2023, s. 26). Pfima konfrontace legislativy a exekutivy zcela
zamezila jakékoli snaze o konstruktivni vykon tfadu. Politicky program obou slozek se proto
omezil na eliminaci opozice a udrzeni se ve funkci. Nastalou vnitropolitickou krizi soustavné
prohlubovala extrémni polarizace peruanské spole¢nosti (Bocanegra, Rousseau, 2022, s. 1-2).
Ptestoze Pedro Pablo Kuczynski v roce 2018 rezignoval na ufad prezidenta, vice nez dva roky
probihajici konfrontace napomohla k naturalizaci tUstavnich mechanismili, podporujici
autoritarské tendence (Benites, Valverde, 2023).

NaduZivanim ustavnich (kontrolnich) mechanismi eliminujici politické soupete jako
proces impeachmentu a rozpusténi Kongresu jsou vSak peruanska exekutiva a legislativa
nuceny ke vzdjemné koexistenci, navzdory roztiiSténosti a ideologické odliSnosti. Zminéna
koexistence obou slozek je vSak za této situace zaloZena predevs§im na snaze o setrvani v tiradu.
Uvedené mechanismy budou podrobnéji popsany v nasledujicich kapitolach. Lze vSak doplnit,

ze zminéné faktory omezuji jakoukoli snahu o konstruktivni spravu zemé (BBC News, 2022).
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2.3.1 Impeachment

Perudnsky Kongres je opravnén projednavat piedcasné uvolnéni prezidentského tiadu v
pfipad¢é tmrti prezidenta republiky, velezrady, ¢i trvalé moralni nezplsobilosti. Dale pak v
piipad¢ protitistavniho rozpusténi Kongresu a jakékoli snaze o zabranéni demokratickych
voleb (Miranda, Marquina 2021, s. 16). Spachdni kteréhokoli z uvedenych ¢int je tedy
podnétem pro navrh ptred¢asného uvolnéni prezidentského ufadu a nasledného hlasovani.
(Justia Perti, 2024). Ustavni navrh, véetné jeho opodstatnéni musi vznést alespoii 1/5 Kongresu.
Pro jeho kladné vyhovéni je nezbytny hlas nadpolovi¢ni vétSiny Kongresu (Palacios, 2020).

Rizikovym faktorem je bod, opraviiujici predasné odvolat prezidenta z diivodu trvalé
moralni nezptsobilosti. Dle peruanské Ustavy vak vyhlageni trvalé moralni nezptsobilosti
hlavy statu nalezi Kongresu (Justia Pert, 2024). Ustavou vymezené specifikum mechanismu
tak umoznuje Kongresu zcela subjektivné posoudit ,,moralni““ stav prezidenta republiky.
Dochazi tak k naruSeni mocenské rovnovahy ve prospéch Kongresu, umoziujici zpochybnit
vysledek prezidentskych voleb (Palacios, 2020). Ustava zarovei opraviiuje k dodasnému
pozastaveni vykonu prezidentské funkce v ptipad€ soudniho fizeni, obvinujici hlavu statu
z velezrady, ptipadné zabranéni volbam (Justia Pera, 2024).

Moralni neschopnost prezidenta je tedy podnétem pro prosazeni osobnich zajm,
narusujici stabilitu rezimu. PredevS§im diky zneuzitelnosti je nezbytné jeho ustavni
piehodnoceni. Stranicka fragmentace navic prohlubuje radikalizaci Kongresu a jeho tendence
k naduziti mechanismu, napomahajici celospolecenské polarizaci (Bocanegra Rosseau 2022, s.
16). Proces a forma impeachmentu v§ak zasadnim zptisobem odliSuje Peru od vétSiny ostatnich
latinskoamerickych statd a rezimt. V ptipad¢ téchto stati je pro pred¢asné odvolani hlavy statu
z utadu zpravidla nezbytny souhlas a podpora kvalifikované vétSiny, tedy podpora rozsahlé
vétsiny sil. Naopak, v peruanském rezimu neni tato vétSina potiebnd, 1 s ohledem na
jednokomorovy Kongres (Chacon, 2022). V tomto piipad¢ je proto nezbytné pfipomenout

vyznam stranického systému.

51



Pred¢asné odvolani hlavy statu by za pfedpokladu dostate¢né institucionalizovaného
stranického systému a jednotlivych politickych stran, stalo zcela bezpfedmétnym nastrojem.
Prostfednictvim stabilnich/institucionalizovanych politickych stran by bylo mozné ptedchazet
vzajemné konfrontaci mezi prezidentskym ufadem (obecné vykonnou moci) a peruanskym
Kongresem. Stejné tak v ptipadé vétSinové podpory hlavy statu v zdkonodarném sboru. Je-li
naopak tato podpora nedostatecna, prezidentsky ufad se stava nestabilnim (Rozdriguez, 2022).

Nastane-li situace, kdy je hlava statu zdkonodarnym sborem shledana za moralné
nezpusobilou pro vykon prezidentského ufadu, je nahrazena prvnim, pifipadné¢ druhym
viceprezidentem. Nedojde-li k této personalni obméené, pfedseda Kongresu je povinen vyhlasit
nové prezidentské volby (Kieffer, 2022, s. 11). Proces Ustavniho odvoldni tak motivuje
prezidenta republiky ke kooperaci se zastupci zdkonodarného sboru, prestoze vychazi z pfimé
vselidové volby a disponuje legitimitou obcant (Villafuerte, Torres, 2022, s. 82). Rizikovost
tohoto mechanismu v minulosti potvrdil 1 perudnsky tstavni soud (Villafuerte, Torres, 2022, s.
96).

Naduzivani popsaného mechanismu je vSak nejvice patrné od uvedenych voleb v roce
2016. AZ do této doby se jednalo o zcela opomijeny Gstavni nastroj, predevsim v otdzce moralni
nezpusobilosti. Doposavad byli za trvale moraln¢ nezptisobilé shledani prezidenti: Alberto
Fujimori, Pedro Pablo Kuczynski, Martin Vizcarra (Nufiez, 2022, s. 253). Nasledn¢ 1 Pedro
Castillo. Jak uvadi Eguiguren Praeli (2013), od konce vlady Alberta Fujimoriho dochazi
k opakované aplikaci uvolnéni prezidentského tfadu pro trvalou moralni nezptisobilost.
Podstata pro aplikaci tohoto mechanismu se vSak v jednotlivych pfipadech zminénych
prezidenti odliSovala. Obecné vSak lze opakujici se aplikaci mechanismu a procesu
impeachmentu oznacit za disledek jeho pfilisSné obecnosti a vagnosti. V pfipad¢ dostatecné
podpory proto miize dojit k uvolnéni prezidentského ufadu ze zcela jinych diivodd, nez trvalé
moralni nezpusobilosti hlavy statu. I proto je nezbytné jeho piesné definovani a vymezeni

(Eguiguren Praeli, 2013, s. 4).
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2.3.2 Vzneseni otazky divéry

Otazka davéry je kontrolni mechanismus vyvazujici rovnovéhu politickych sil.
Podstatou mechanismu otazky divéry je prekonani krize, vychéazejici z vnitropolitického
konfliktu (Hakanson, 2023, s. 164). Okolnosti politického vyvoje jej vSak transformovaly
v mechanismus parlamentniho natlaku, vynucujici si podporu vladni politiky. Slabost
stranického systému pak predurCuje peruansky rezim k fragmentaci. Disponuje-li vSak
exekutiva vétSinovou podporou v Kongresu, stava se hlasovani o divéte zcela bezpfedmétné
(Hakanson, 2023, s. 168).

Peruanska tstava podmiiuje vzneseni otazky diveéry do 30 dnti od nastupu kabinetu do
funkce. Jde o tzv. nezbytnou diivéru, jiz musi nové zvoleny kabinet ziskat. Jak jiz bylo
v ptedchozi ¢asti prace zminéno, jmenovani ministii nadsledné mohou celit interpelaci v otazce
vykonu svého uradu. V piipad€ zamitnuti ,,povinné* diivéry musi Rada ministrii rezignovat,
piipadné je odvolana prezidentem republiky. Zisk parlamentni diivéry je proto nezbytnosti pro
vykon ufadu kazdého kabinetu (Roldén, 2018, s. 42). Muze vSak byt vznesena i zcela
dobrovolné ptredsedou Rady ministrii a jednotlivymi ministry, kteti o ni zadaji. Diivod jejiho
vzneseni se musi vztahovat vyhradné k vykonu vladni politiky, nikoli schvalovani ustavnich
zmén (Plataforma del Estado Peruano, 2023). Tato forma vzneseni otazky divéry byva
oznacovana za dobrovolnou (Roldan, 2018, s. 42).

Ustavni reforma zroku 2021 opraviiuje vznést otizku diivéry pouze a vyhradné
prostiednictvim predsedy Rady ministri, resp. prostfednictvim ministerské iniciativy.
Schvéleni, pfipadné€ nasledné zamitnuti je teprve posléze, avSak neprodlené, sd€leno prezidentu
republiky. Zminéna reforma se tyka naptiklad zamitnuti navrhu v pfipad¢ ,,neuchopitelnosti*
Ustavy, ¢ zasahu do vyluénych pravomoci Kongresu. Vlivem popsanych skutednosti a
ustavnich promén proto ptipadna (ne)rovnovaha rezimu zavisi na zdkonodarném sboru, ¢imz

dochazi také k proméné mocenského rozlozenti sil (Zegarra, 2023).
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2.3.3 RozpusSténi Kongresu hlavou statu

Je-li Radé ministri dvakrat po sobé vyslovena nedivéra, Ustava opraviuje hlavu statu
k rozpusténi Kongresu. Spolecné s rozpusténim zdkonodarné moci vydava hlava statu (dle
Ustavy) dekret vyhlasujici nové parlamentni volby, které se musi konat nejpozdéji do étyfech
mesict od rozpusténi Kongresu. Neuskutecni-li se volby v tomto terminu, nabyvaji odvolani
zastupci Kongresu sviij tfad zpét. Ustava zaroveii zakazuje rozpustit Kongres v poslednim roce
mandatu (Rady ministri). Jedna se ptitom o jediny zptisob pied¢asného odvolani poslaneckého
mandatu (Justia Perua, 2024).

Jak uz bylo zminéno, pfedseda Rady ministri je soucasti peruanské exekutivy. Jeho
prostiednictvim muze exekutiva vznést otazku diavéry pied Kongresem. Je-li vSak divéra
zamitnuta, nastava krize kabinetu (Hakanson, 2023, s. 167). Dle vyroku ustavniho soudu je
predseda Rady ministrii opravnén vznést otdzku divéry pouze v ptipadé, tyka-li se zalezitosti
spadajici do pravomoci vykonné moci, ptimo souvisejici s vykonem vladni politiky. Otazka
vSak nesmi byt vznesena jedna-li se o schvaleni ¢i neschvaleni Gistavnich reforem a pravomoci
pfimo se dotykajicich Kongresu (El Peruano, 2021). V ptipad¢ rozpusténi Kongresu vSak ve
funkci ziistava tzv. Stalad komise, jiz nelze rozpustit a tedy trvale odvolat poslanecky mandat.
Hlava statu se vSak mtZe uchylit k pfijimani mimotadnych dekretli (CNN Espafiol, 2022).

Vzneseni otazky duveéry nelze vyuzit libovoln€, nybrz dle principu délby moci. Jedna
se 0 obranny mechanismus vuci exekutivé (Congreso de la Reptblica, 2022). V minulosti mohl
byt navrh vznesen prezidentem republiky, pfedev§im za ucelem vynuceni si piijeti vlastni
politiky. Aplikace parlamentnich prvka v peruanské Ustavé, véetné reforem, potvrzuje
nartstajici moc zakonodarného sboru na ukor exekutivy (Cérdenas, 2023). Dochazi tak
k transformaci slabého prezidentského modelu ve vladu dominantniho Kongresu, jak doklada

perudnsky vyvoj po padu Pedra Castilla (Tanaka, 2023).
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Prestoze Ustavni reforma zamezuje libovolné aplikaci otazky diivery, nelze zpochybnit
jeji negativni dopad na stabilitu rezimu, nebot’ i pfes znacnd omezeni i nadale umoznuje
eliminaci opozice. V minulosti byl tento mechanismus vyuzivan ze strany exekutivy piredevsim
jako moZznost ,,moderovat* Kongres (tedy prosazovat vlastni zajmy), spolecné s naduzivanim
ministerské interpelace. Pravé ministerskd interpelace predstavovala moznost, zamezujici
konstruktivnimu vykonu afadu. Vzneseni otdzky davéry a jeji ptipadné vysloveni proto i
nadale pfedstavuje nastroj nachylny ke zneuziti. Navzdory Gstavnim proménam nelze zcela
vyloucit moZnost jeji aplikace (Bocanegra, Rousseau, 2022, s. 11-12).

Zminénd prazdnota politickych stran, v Cele s dominantnimi lidry, pak napomaha
spoluutvéfet nestabilitu peruanského reZimu. Riziko vymény ministerského kabinetu tak
prohlubuje politicky konflikt a ohrozuje nestabilitu prezidentského ufadu. Neustalé krize
v Peru jsou proto umocnény formou vlady, kterd, ptredevsim v ,,mladé* demokracii, nenabizi
dostatecnou pevnost a stabilitu (Jiménez, 2023). Lze tedy dodat, Ze krize zpiisobené udélenim
nedtvéry, nebo naslednym rozpusténim Kongresu, zpravidla Ize jen velmi obtizné korigovat.
Predevsim pak dvoji legitimita obsazena v peruanském rezimu umoznuje vznik politické krize
prakticky pokazdé, kdy hlava statu neziska podporou legislativni vétSiny. Ke zhorSeni nastalé
situace pak napomaha opakujici se vyuziti kontrolnich mechanismt, které jiz nelze diky
frekvenci jejich aplikace povazovat za vyjimeéné (Alban, 2023). Jak bude popsano
v nasledujici Casti prace, ovladatelnost nastalych konfliktd v Peru, vcéetné moznosti
minimalizace jejich dopadi a pfipadného ukonceni, jsou velmi malé.

Je tedy tfeba zopakovat, Ze konflikty a konfrontace politickych sil jsou neodmyslitelné
spjaty s peruanskou politikou. Ma-li vlada vétSinovou podporu v Kongresu, je schopna
vladnout s urcitou stabilitou. Nezbytnosti pro prezidenta republiky a také pro celkovou stabilitu
peruanského rezimu je dlouhodobé zachovat dobré vztahy s vladou a jednotlivymi ministry,

véetné Kongresu (Lissardy, 2022).
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2.4 Vlada Pedra Castilla

Skute¢nosti popsané v piedchozich kapitolach jsou zdsadni pro vysvétleni specifik
krize perudnského rezimu. VeSkera popsand fakta a faktory, v¢etné popsanych mechanismi,
budou demonstrovany na konkrétnim piipadu prezidentské vlady Pedra Castilla.

Pedro Castillo oznamil kandidaturu na prezidenta v roce 2020. Svou politickou image
zalozil na ptvodu venkovského ucitele a odborového predaka, reprezentujici venkovské
obyvatelstvo. Svou populistickou rétorikou vyzyval ke zmén& Ustavy, etnickému
zrovnopravnéni peruanské spolecnosti a zméné statutu quo ve sféfe ekonomické, socidlni i
politické. Z pozice politického outsidera dokazal vyuzit kulturné-historick¢ho vyvoje
peruanské spolecnosti ve sviij prospéch. Predevsim pak nerovnomérnost mezi ,,centralistickou*
Limou a peruanskym venkovem (Burt, 2023).

I proto se stala centrem Castillovy podpory jizni ¢ast Peru, s dominantnim zastoupenim
venkovského a indigenniho obyvatelstva, pfedevS§im v oblastech Arequipy, Apurimacu,
Ayacucha, ¢i Cusca. Jak uz bylo zminéno, Castillova podpora vychazela z historicky
zakofenéné vyhranénosti mezi jiznimi oblastmi Peru a hlavnim méstem Limou, kterd po staleti
predstavovala (a doposud piedstavuje) centrum politickych a ekonomickych elit zemé.
Ptetrvavajici rasismus, vcetné odloucenosti ptivodniho obyvatelstva viici ,,centralistické* Lim¢e
a pfimofskym oblastem zemé proto vyrazné ptispély ke tvorbé lidovych hnuti ztotoZujici se s
Pedrem Castillem (Olmo, 2023).

Populistickéd rétorika nésledné¢ podnitila konfrontaci ,,prostého peruanského lidu“ a
politickych elit (Lynch 2023, s. 2). Permanentni politickd krize v zemi proto napomohla ke
vzniku koalice a podpory, vymezujici se vu¢i ,establishmentu®, vcetné¢ nedivéry
v ,,systémovou® politiku. Castillo tak disponoval politickou podporou, kterd nevychazela
pouze z ideologické vyhranénosti, ale predevSim z otazky plvodu a etnicity. Ztotoznéni se
s venkovskym obyvatelstvem na zaklad¢ etnika a kultury bylo tomto ptipadé kli¢ovym prvkem

(Mendoza, 2023).
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Tato voli¢skd zakladna zajistila Castillovi ptrekvapivé vitézstvi v prvnim kole
prezidentskych voleb se ziskem 18,92 % hlasi. Druhym finalistou prezidentské volby se stala
Keiko Fujimori se ziskem 13,41 % hlasti (Forni, 2021). Pfedvolebni kampan zaloZend
predevsim na populistické rétorice uprostied polarizované perudnské spolecnosti nasledné
pomohla Castillovi coby politickému outsiderovi k vitézstvi 1 ve druhém kole prezidentskych

voleb (Dolzall, 2022).

Castilld triumf ve druhém kole (s rozdilem 44 tisic hlast) doprovazely protesty a
zpochybnéni ze strany porazené Keiko Fujimori, v€etné obvinéni z volebniho podvodu a
neregulérnosti druhého kola prezidentské volby. Piesto byl Castillo oficidln€¢ zvolen
prezidentem, opirajici se o podporu prevazné venkovského obyvatelstva, délnickych odborii a
obcanskych organizaci (Forni, 2021). Prakticky okamzit¢ po Castillové nastupu do funkce
vznikl konflikt mezi zdkonodarnou a vykonnou slozkou. Soustavné stiety s opozici v Kongresu
se staly pro prezidentsky mandat signifikantnim. Krom vnitropolitického konfliktu celil
Castillo obvinénim z korupce, organizovaného zlo€inu, prani Spinavych penéz, a mnoha

dalsich trestnych ¢inti (Civicus, 2023).

Vyhranénost pfedev§im pravicového spektra vi¢i nové zvolené hlavé stitu zacala
nabyvat vétdich rozmérii po vzneseni podnétil k reformé soudniho systému, zmény Ustavy,
zajisténi rovnych prav pro vSechny skupiny obyvatel, véetné znarodnéni nerostného bohatstvi,
pfedevS§im zemniho plynu. I po svém nastupu do prezidentského ufadu Castillo nadale
zdarazioval pivod venkovského ucitele, 1 skute€nost, Ze poprvé v historii nestoji v ¢ele zemé
zastupce politickych elit. Definitivné se Castillo ujal prezidentského Ufadu v €ervenci roku

2021 (Forni, 2021).

57



2.4.1 RozloZeni sil v Kongresu

Stranické slozeni peruanského Kongresu bylo stézejnim faktorem pro stabilitu
Castillova mandatu, zvlast¢ v prostiedi fragmentovanych politickych stran. V souvislosti
s politickou roztfiSténosti a obcanskou polarizaci je tieba pfipomenout, Ze oba
finalisté prezidentskych voleb disponovali po prvnim kole volebni podporou nizsi nez 20 %.
Protoze Castillova strana Pert Libre neziskala vétSinové zastoupeni v Kongresu, musel nove
zvoleny prezident po nastupu do funkce vytvaret politicka spojenectvi a koalice. Pé&tiprocentni

hranici pro vstup do parlamentu ptekrocilo 10 politickych stran (Forni, 2021).

Jednalo se o strany: Pert Libre (37 kiesel), Fuerza Popular (24 ktesel), Alianza para el
Progresso (15 kiesel), Accion Popular (16 kiesel), Renovacion Popular (13 kiesel), Avanza Pais
(7 ktesel), Juntos por el Pert (4 kiesla), Somos Pert1 (6 kiesel), Podemos Peru (5 kiesel), Partido
Morado (3 kiesla). (La Reptblica, 2021). Vitézna strana Pert Libre coby vitéz voleb ziskala
zéhy uzaviela spojenectvi se stranami Juntos por el Perti a Nuevo Pert. Zminéna stranicka
fragmentace vSak znemoziovala kooperaci se stfedopravicovymi stranami Accién Popular a
Alianza para el Progresso, pfedev§im pro dlouhodobou nejednoznaénost hlasovani. Nejsilngjsi
opozi¢ni (pravicovd) strana Fuerza Popular v ¢ele s porazenou finalistkou prezidentskych
voleb Keiko Fujimori utvoftila koalici se stranou Renovacion Popular s celkovym zastoupenim
37 ktesel v Kongresu (Forni, 2021). Nakonec doslo k vytvofeni opozice pfevazné pravicovych
a stfedopravicovych stran, disponujici 80 kiesly, v ¢ele s Fuerza Popular Keiko Fujimori (

Aguirre, 2022).

Diky tésnému vitézstvi Castilla nad Keiko Fujimori byla konfrontace s pravicové
orientovanymi stranami, pfredevS§im pak se stranou Fuerza Popular, piedpokladanym
pokracovanim konfrontace z druhého kola prezidentskych voleb (Aguirre, 2022). Jak ale bude
popsano v nasledujici ¢asti prace, stranicky systém i ptes svilj nezpochybnitelny vyznam pro
stabilitu rezimu, nebyl béhem Castillova prezidentského mandétu jedinym a nejzésadnéjSim

prvkem, ktery by vytvaiel dynamiku tohoto vnitropolitického konfliktu v Peru.
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2.4.2 Castilliv konflikt s Kongresem

Konflikt mezi zdkonodarnou a vykonnou moci béhem Castillova mandatu je nezbytné
hodnotit z $ir§i perspektivy. I pies nerovnovahu ustavnich mechanismii a jejich naduzivani
(které bude popsano) je tieba pripomenout mocenské rozlozeni. Nizky potencial Pedra Castilla
a strany Peru Libre pro vytvoteni vétSinové koalice, spolecné s institucionalni slabosti, vytvofil
z konfliktu mezi vykonnou a zdkonodarnou moci pouze pokracovani finale prezidentskych
voleb mezi Castillem a opozici, v €ele s Keiko Fujimori. Faktorem, ktery vyznamné ovlivnil
Castilliv mandat, véetné stability prezidentského uradu, byla ztrata podpory Pera Libre, tedy
ztrata podpory levicového spektra (Stefanoni, 2022).

Ztrata podpory a dominantni pravicovd opozice proto okamzité¢ vytvofila prostredi
nachylné k vnitropolitickému konfliktu. PfedevSim pak k nestabilité¢ prezidentského uUtadu,
ktery se v disledku politického vyvoje stal zcela zavislym na Kongresu. Jako piiklad lze uvést
zamezeni Pedru Castillovi v Gcasti na nékolika zahrani¢nich cestach, v€etn€ moznosti zasahu
a spolutvorby legislativy (Stefanoni, 2022). V této souvislosti lze pfipomenout a potvrdit
Sartoriho (2011, s. 130-132) vymezeni semiprezidentského rezimu, v némz hlava statu osciluje
dle aktualniho rozlozeni sil v parlamentu. I pies svou legitimitu vSak neni opravnéna vladnout
zcela neomezené a sama bez odsouhlaseni.

Piestoze je perudnsky rezim zalozen na délb¢€ moci a vzdjemné kontrole, ¢imz vykazuje
prvky semiprezidentského modelu vlady, veskera tvorba politiky byla ze strany zdkonodarné,
a predevsim vykonné moci od pocatku podiizena udrzeni funkce (Aguirre, 2022). Tato
(ne)rovnovéha rezimu proto vytvofila exekutivu s mensinovou podporou, zcela zavislou na
souhlasu parlamentni vétSiny (Fontaine, 2022). Timto konkrétnim ptipadem proto lze potvrdit
teoretickd vychodiska Brunclika a Kubata (2017, s. 25), dle nichZ mohou semiprezidentské
rezimy produkovat silné, ale i slabé prezidenty. Jak vSak ukéaze rozlozeni sil béhem Castillova
mandatu, spolecné s Ustavni promeénou vzneseni otazky divéry, i pies zjevné semiprezidentské
prvky muize hlava statu v Peru predstavovat dle konceptu Alana Siaroffa (2003, s. 309) pouze
loutku pozbyvajici silné pravomoci. Veskeré vztahy mezi vykonnou a zédkonodarnou moci byly
po celou dobu Castillova mandatu ptfevazné konfronta¢niho charakteru. Pribézné bylo

jmenovano 5 kabinetil a vice nez 70 ministrii (International Crisis Group, 2024).
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Mocenské rozlozeni v Kongresu a dvoji legitimita peruanského rezimu nasledné
vytvotila vétSinovou opozici vaci hlaveé statu, soustavné ohrozenou moznosti pred¢asného
odvolani (Fontaine, 2022). Prezident Castillo po dobu svého mandatu celil celkem 3 pokustim
o impeachment. Prvnimu jiz po ¢tyfech mésicich v ufadu, v listopadu roku 2021, v souvislosti
s obvinénim z nezdkonného financovani politické kampan¢. Pro zavérecné projednani vsak
nebyl nasbirdn dostatecny pocet hlasi Kongresu. Druhy navrh na pfedCasné odvolani byl
piedlozen v bieznu roku 2022 na zéklad¢ obvinéni pro danové podvody, neopravnéného zadsahu
do armady a ozbrojenych slozek, v¢etné korupce (Albala, 2022).

Dynamiku perudnské krize vSak paradoxné ovlivnil druhy z kontrolnich mechanismd,
vzneseni otazky davéry, a pfedev§im novelizace tohoto mechanismu. Jeho proménou doslo
k zasadnimu ovlivnéni mocenské rovnovahy. Nejprve je vSak nezbytné zminit prubéh
nestability prostfednictvim jednotlivych kabineti a stability vykonné moci. Pfedsedou prvniho
ministerského sboru, tedy predsedou Rady ministri, se stal Guido Bellido, ¢len levicové strany
Peru Libre. Bellidiv ministersky kabinet v§ak nebyl pii svém jmenovani zcela kompletni a
postradal obsazeni dvou ministerstev. Dodatecné obsazeni vSak zapfiCinilo kritiku viici
nedostate¢né transparentnosti a vazbam na prezidenta Castilla. K prvni rezignaci doslo jiZ po
19 dnech ze strany ministra zahrani¢i Héctora Béjara. Konflikt mezi prvnim kabinetem a
zakonodarnym sborem vyznamné ovlivnil ekonomicky Upadek Peru a snaha o znarodnéni
téZzebnich spolecnosti. Tento krok byl (pfevazng) pravicovym Kongresem vniman jako pokus
o autoritafstvi. Na zaklad¢ vnitropolitického pnuti proto Guido Bellido rezignoval na svou
funkci (Pimentel, 2022). Soucasn¢ doslo ke zminénému prvnimu navrhu predc¢asného uvolnéni
prezidentského utadu (Bocanegra, Rousseau, 2022, s. 2).

Bellida v utradu predsedy Rady ministrii nahradila byvalé predsedkyné Kongresu Mirtha
Vasquez. I pfes ¢etné personadlni zmeény pokracovala nestabilita kabinetu, eskalujici interpelaci
jednotlivych ministrii. Castillova personalistickd politika a klientelismus nadale narusoval
vztah s Kongresem. Vzhledem k obvinénim hlavy statu z korupce a ovlivitovani nejvy$si statni
spravy podala Mirtha Vasquez po ¢tyfech mésicich ve funkci demisi (Pimentel, 2022). Pti
sestavovani nového kabinetu se Kongres opét pokusil o impeachment. Navzdory silici opozici
vSak nebyla béhem zavére¢ného projednani vyslovena dostatecna podpora pro Castillovo

odvolani (Aguirre, 2022).
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Novym predsedou kabinetu se stal Héctor Valer, jehoz kabinet vSak neziskal
dostate¢nou podporu a po Ctyfech dnech rezignoval. Nasledné byl do premiérské funkce
v unoru 2022 jmenovan Anibal Torres. Stal se tak jiz ¢tvrtym piedsedou Rady ministrit béhem
Castillova mandéatu. Persondlni obsazeni nové vzniklé exekutivy bylo témétr totozné
s kabinetem piedchoziho ptedsedy Valera. Béhem nasledujicich 10 mésict vSak prosel
kabinet vice nez 20 personalnimi zménami. Pravé Torresovo predsednictvi zdsadnim zpisobem
ovlivnilo vyvoj institucionalni krize v Peru (Pimentel, 2022).

Pro prezidenta Castilla piedstavoval Anibal Torres v ¢ele Rady ministrii spojence,
usilujici o zménu volebniho zdkona, vynucujici si rozpusténi Kongresu (Cifuentes, 2022).
Dosavadni pritbéh a dynamiku krize vSak zasadné ovlivnila zminéna proména vzneseni otazky
davery, diky které pozbyva vykonna moc rozsahlé pravomoci k jejimu predlozeni. Konkrétné
zakon 31355 umoziiuje vzneseni otdzky divéry vyluéné v zalezitosti spadajici do pravomoci
vykonné moci. Exekutiva proto pozbyva opravnéni zasahu vici Kongresu, napiiklad v otdzce
navrhu zékona. Tato proména vyraznym zplUsobem prohloubila konflikt mezi exekutivou a
legislativou béhem piedsednictvi Anibala Torrese (Jaramillo, 2022).

Vykonnou moci bylo toto omezeni oznaceno za odepieni otdzky duvéery. Predseda
Anibal Torres proto inicioval zruSeni zminéného zédkona 31355, resp. jeho legislativni zménu,
k niz viak neni (pravé diky této zméng) opravnén. Ustava zaroveii opraviiuje legislativni radu
k odmitnuti otdzky duavery tykajici se legislativnich iniciativ, reforem, ale i referend jako
vyluéné pravomoci Kongresu. Nasledné byl vykonnou moci Kongres pozadan o dalsi vzneseni
otazky duvery, tykajici se zakona 31399, posilujici proces schvalovani zakoni, referend, ktery
mimo jiné, omezuje vykonnou moc v legislativni ¢innosti. Kazdé referendum tykajici se
ustavni reformy proto musi byt nejprve schvaleno zdkonodarnym sborem. Veskeré navrhy
pfedsedy Rady ministra tak byly zamitnuty. Pfredseda Kongresu José Zapata (z opozicni strany
Avanza Pais) opétovné uvedl, Ze podstata vzneseni otazky divéry se netyka obecné vladni
politiky. Tyto mechanismy tak zamezily prezidentu Castillovi a celé vykonné moci jakékoli

protiakce vic¢i Kongresu (Ruiz, 2022).
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Zamitnuti ze strany Kongresu vyvolalo rezignaci Anibala Torrese a celého kabinetu,
s odivodnénim odepteni otazky divéry. Svou rezignaci se Torres pokusil podnitit udéleni
druhé nediivéry a umoznit prezidentu Castillovi rozpustit Kongres. Timto krokem by hlava
staitu mohla alesponi docasn€ posilit své mocenské postaveni. Torrestiv pokus byl vSak
ptedsedou zdkonodarného sboru José¢ Zapatou shledan za zdsah do vylu¢nych pravomoci
Kongresu, a tedy nerespektovani délby vykonné a zdkonodarné moci (Ruiz, 2022).

Zamezeni hlasovani o diivéte prezident Castillo interpretoval jako vyslovné odmitnuti
divéry, aby nasledné ptijal Torresovu rezignaci na post pfedsedy Rady ministrii. Zaroven bylo
deklarovano, ze v ptipadé vysloveni nediivéry novému kabinetu a rozpusténi Kongresu dojde
k vyuziti Gstavnich nastroji pro institucionalni obranu Kongresu, tedy okamzitému uvolnéni
prezidentského ufadu (Ruiz, 2022). Torrestiv zamér napomoci prezidentu Castillovi tak nevysel
a vykonna moc v daném okamziku ztratila moZnost omezeni zakonodarné moci. Na konci
listopadu 2022 doslo ke jmenovani jiz patého kabinetu v cele s Betssy Chavez, jenz byla
vySetfovana pro zneuziti pravomoci a ,,obchodovani s vlivem* (Pimentel, 2022).

Pretrvavajicim rizikem pred¢asného uvolnéni prezidentského uradu (pro trvalou moralni
nezpusobilost), spolecné s nartistem moci Kongresu, pozbyl Pedro Castillo prakticky veskeré
ustavni pravomoci k paralyze zdkonodarné moci. Piedevsim vSak doslo k naruseni rovnovahy
ve prospech zékonodarného sboru. Skrze odvolani kabinetu resp. vyvolani otazky diveéry se
Castillo opakované pokousel o rozpusténi Kongresu, stejné, jako jeho pfedchidce Martin
Vizcarra v predchozich letech, kdy doslo k uzavieni zdkonodarného sboru a vyhlaSeni novych
voleb (Jaramillo, 2022). Na rozdil od svého ptedchtidce vSak Castillo pozbyl rozsahlé moznosti
pro vzneseni otdzky dlivéry a nédsledného rozpusténi Kongresu. Opakujici se zmény kabinetu
tak diky popsanym zménam rovnovahy piedstavovaly pouze provizorni zaruku setrvani
v ufadu. Vztah vykonné a zdkonodarné moci vSak zcela eliminoval jakoukoli moZnost

konstruktivniho feSeni krize (Bocanegra, Rousseau, 2022, s. 2).
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Castillova snaha o rozpusténi zdkonodarného sboru vyustila ve tfeti ndvrh hlasovani o
trvalé moralni nezpisobilosti. Pro ndvrh se vyjadfilo 73 kongresmand. Diky dostate¢né
podpote byl navrh pfijat k zavérecnému projednani (Aguirre, 2022). Nutno poznamenat, ze
vnitropoliticky konflikt po celou dobu soustavné prohlubovala také opakovana snaha Pedra
Castilla o vyhlageni nouzového stavu. K jeho vyhlaseni je vsak dle Ustavy opravnén pouze za
souhlasu zdkonodarné moci. V opa¢ném piipad¢€ se stava protiustavnim (Cuadra, 2022).

Popsané promény zasadné ovlivnily dynamiku vnitropolitického konfliktu, zamezujici
rozsdhlym zasahlim exekutivy vi¢i Kongresu, na némz se Castilliv prezidentsky tfad a jeho
stabilita stala zavislou. Jediné vychodisko za dan¢ situace piedstavoval zasah jedné ¢i druhé
slozky. Prezident Castillo proto pod hrozbou ptedcasného odvolani z ufadu v den projedndni,
sedmého prosince 2022, rozpustil Kongres. Protoze vSak nedoSlo k druhému vysloveni
neduvéry, stal se tento krok protiustavnim (Aguirre 2022). Castillovo jednani zptlisobilo
okamzité rezignace ministrd, véetn¢ diplomatt zastupujici Peru na pidé OSN. Protiustavni
jednani potvrdil 1 ustavni soud, ktery svym verdiktem opravnil ozbrojené sily k obnovée
ustavniho potradku (Chilitupa Tantas, 2022).

Castillem protitistavné odvolany Kongres prakticky okamzit¢ odhlasoval uvolnéni
prezidentského ufadu pro trvalou morélni nezpisobilost hlavy statu (Aguirre, 2022).
K formélnimu odvolani vSak doslo az po Castillové zatCeni bezpe¢nostnimi sloZkami béhem
pokusu o uték ze zemé, a sice na policejni prefektuie v Limé&. Jeho odvolani se stalo jiz patym
isp&snym impeachmentem od podatku krize vroce 2016. Utadu prezidenta se naslednd
ujala dosavadni viceprezidentka Dina Boluarte (Cruz, 2022). Zpétné je Castilliv ¢in definovan
jako netspésny pokus o statni prevrat, obvinujici hlavu statu z velezrady (Benites, Jave, Maco,
Velarde, 2023, s. 141). Cilem ptevratu pak dle Castilla bylo nastoleni prava a demokracie
v zemi (Mendoza, 2023).
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Vyvoj prezidentského mandétu Pedra Castilla 1ze v urcitych aspektech ptirovnat k jiz
zminéné vlade Castllova predchiidce, Martina Vizcarry. Na rozdil od néj byl Castilliiv mandat
a vnitropoliticky konflikt zdsadné ovlivnén omezenim kontrolnich mechanismi vic¢i Kongresu
a jak se nasledn¢ ukézalo, vyraznym narusenim délby moci ve prospéch zdkonodarné moci,
resp. Kongresu. Prezident Peru se proto stava slozkou moci de facto zavislou na Kongresu,
nebot’ je do zna¢né miry napiiklad omezena jeho legislativni pravomoc, véetné omezeni
vzneseni otazky divéry a pifipadného rozpusténi Kongresu. Uvedena proména v pribéhu
Castillova mandatu tak méla zasadni vliv na dynamiku institucionalni krize v zemi. Neménna
moznost impeachmentu pro trvalou moralni nezptisobilost pak v pfipadé dominance Kongresu
mocensky povySuje legislativu nad exekutivu. Zarovenn by bylo mozné potvrdit riziko
semiprezidencialismu, kdy rozloZeni moci vybizejici ke vzajemné spolupraci paradoxné

evokuje ptimy stfet (Fontaine, 2022).

Paradoxn¢ tak lze piipomenout rizika pfijeti semiprezidentského modelu vlady dle
Roberta Elgieho (1999, s. 17), kdy pfijeti tohoto modelu vychazi zpravidla ze snahy o podileni
demokracie, v jejimz dasledku vSak muze dojit k oslabeni pravomoci prezidentského uradu.
Zaroven, jak ukazuje ptipad Peru, instituciondlni krize a rozmér vnitropolitickych konfliktd v
semiprezidentskych rezimech mtZe mit daleko vétsi rozsah, nez jaky umoznuji ,,Cisté rezimy*
(Ecevit, Karakog, 2017, s. 9-10). Jak ale ukazuje ptipad perudnského rezimu, pfijeti
semiprezidentskych prvkll rovnovazné odde€lujici moc neni dostateCnou pojistkou pro
institucionalni stabilitu rezimu. I proto Ize potvrdit vyuzité teoretické vymezeni Cindy Skach
(2005, s. 124), kdy semiprezidentské rezimy vyzaduji disledné vymezeni ustavnich
pravomoci, pfedev§im v zemich s nedostate¢nou demokratickou kulturou/tradici. Pro celistvé
vymezeni promény peruanského rezimu a predeviim vlivu Ustavy a jednotlivych mechanismii
na stabilitu rezimu bude kratce zminén 1 vyvoj vlady Diny Boluarte, stavajici hlavy statu. Pravé
soucasny vyvoj a rozlozeni moci v peruanském rezimu byva mnohdy oznacovano za tstavni

diktaturu, ptipadné piechod k autoritaiskému parlamentarismu (Coronel, 2024).
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Castillova nastupkyné v prezidentské funkci, Dina Boluarte, od poc¢atku disponovala
pouze minimalni podporou pro dlouhodoby vykon stavajiciho prezidentského mandatu,
koncici v roce 2026. Jeji setrvani ve funkci prezidentky bylo obecné shledavano pouze za
docasné feseni, pred vypsanim (ocekavanych) pred¢asnych voleb. Stejné jako Pedro Castillo,
1 Dina Boluarte pozbyla podpory strany Pert Libre. Minimalni podpora a institucionalni krize
peruanského rezimu na pocatku vlady nové prezidentky a mocenské dominance Kongresu,
posilené uspéSnym impeachmentem, proto vytvoiil v jistém smyslu piechod k ,,autoritaiské
parlamentarizaci® (Coronel, 2024).

Navzdory celospolecenské krizi Dina Boluarte dokéazala stabilizovat sviij prezidentsky
ufad a setrvat ve funkci. Klicovym prvkem této stabilizace vSak byla koexistence s Kongresem
a vzajemna tolerance, i pies zna¢né odlisnou stranickou a ideologickou pfislusnost prezidentky
a Kongresu. Na tvorb¢ soucasné politiky se proto nejvyraznéji podili parlamentni strany
zastoupené v Kongresu, vcetné ovliviiovani soudll. Vzajemna tolerance a stavajici status quo
tedy umoznily dostate¢nou stabilitu prezidentského ufadu, zcela zavislého na Kongresu, jehoz
vliv a moznost prosazeni vlastni politiky se vlivem popsanych skute¢nosti, znacné zvysil.
Oslabeni rovnovahy sil a vzdjemné kontroly tak mtze vytvaret sklony k autoritafstvi, kdy hlava

statu diky své zavislosti na Kongresu vytvari mocenskou alianci s Kongresem (Coronel, 2024).

65



2.4.3 Vznik celospolec¢enského konfliktu

Pro celistvé pochopeni vyvoje institucionalni a celospolecenské krize béhem vlady Pedra
Castilla je nezbytné vysvétlit dopad tohoto konkrétniho ptipadu. Castillovo odvolani z
prezidentského uradu vyvolalo vinu masivnich protestli, predev§im ze strany venkovského
obyvatelstva na jithu zemé. Protesty proti nové zvolené vladé a prezidentce Din¢ Boluarte
utvrzuji v rozsahu historického dédictvi a polarizace venkovského obyvatelstva viici
,establishmentu® a politickym elitam. Castillo tak v podstaté ,,0zivil* kulturni odkaz v podobé&
sporu mezi vladnouci tfidou a venkovskym obyvatelstvem, eskalujici v socidlni nepokoje.
Mésta jako Puno, Ayachucho, Cusco ¢1 Apurimac se stala centrem protestl a pfimé konfrontace
civilniho obyvatelstva a bezpe¢nostnich slozek, které si vyzadaly jiz stovky obéti (Mendoza,
2023).

Vzéajemna identifikace Pedra Castilla a uvedené ¢asti perudnské spolecnosti (i s ohledem
na dosavadni vyvoj) potvrzuje provazanost a vyznam kulturnich, ne zcela politickych faktori
na stav, v jakém se peruansky rezim nachazi. Odkaz a symbol venkovského ucitele a rolnika
v Cele zemé tak piipomind dualezitost (nejen) etnického plvodu, demonstrujici odpor vici
,elitafské a ,,centralistické Limé (Olmo, 2023).

Signifikantni je 1 ndhled perudnské vefejnosti na piedCasné odvoldni hlavy statu.
Prestoze Castillova podpora byla (zvlasté na konci mandatu) témeéf minimalni, jeho odvolani
je navzdory zptsobu, jakym vykonéval ufad, vnimano jako vitézstvi politickych elit. Stejné tak
upadek demokracie v zemi (Mendoza, 2023). Castillovo odvolani zaroven vytvaii paralelu
s pribéhem odvolani jeho ptedchiidce, prezidenta Martina Vizcarry, kdy byl prezident odvolan
okamzit¢ po rozpuSténi Kongresu (Aguirre 2022). Sesazenim Pedra Castilla byl vyhlaSen
nouzovy stav a vlada byla zaloZena na pfijimani dekreti exekutivy (Cortez, 2023, s. 26).
Prakticky okamzité¢ zacal natlak vefejnosti na odstoupeni prezidentky Diny Boluarte a

vyhlaseni novych voleb. (Voz de América, 2023).
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2.5 Shrnuti

Skutecnosti popsané v predchozich kapitolach predstavuji dulezité faktory definujici
peruansky rezim, vcetné probihajici krize. Jeji rozsah vSak neni zpusoben pouze faktory
ovliviiujici instituciondlni stabilitu, jako nerovnovaha vykonné a zakonodarné moci, ¢i
nerovnovaha a naduZzivani kontrolnich mechanismu, ale i socioekonomickymi faktory a
kulturng-historickym vyvojem peruanské spolecnosti, umociiujici rozsah této krize. Nejprve je
treba definovat aplikovany model vlady, predevsim vztah exekutivy s legislativou a délbu jejich
pravomoci.

Délba moci je v Peru zaloZena na vzajemné koexistenci vykonné a zdkonodarné slozky
a vyznaluje se dualitou. Dle peruanské Ustavy je soudasti exekutivy hlava statu a predseda
Rady ministr. Konfigurace vykonné moci mezi hlavu statu a pfedsedu Rady ministrt (tedy
premiéra) jmenované¢ho Kongresem na navrh hlavy statu vytvaii ,,sdilenou‘ exekutivu. Hlavé
statu nalezi funkce vykonna, ptfedsedovi Rady ministrii pravomoci predsedy vlady. Ministersky
predseda je vsak Ustavou opravnén k zasahu do vykonu tfadu hlavy statu (Jiménez, 2023).
V tomto sméru lze potvrdit moznost napéti vychazejici ze sdileni exekutivy, avSak s odliSnym
puvodem legitimit (Skach 2005, s. 14).

Jako ptiklad délby moci a koexistenci exekutivy s legislativou je mozné oznacit
schvalovani legislativnich aktti vydanych exekutivou, podléhajici schvaleni zakonodarného
sboru, ktery soucasn¢ predstavuje kontrolni organ. Naopak zakonodarna moc podléha divére
parlamentu, vcéetné¢ moznosti interpelace ministerského kabinetu. Dualitu moci a jeji
rovnovaznost dokldd4d také moZnost vzajemného odvoldni. Prezident mize byt odvolan
v procesu impeachmentu, naopak zdkonodarny sbor miize byt rozpustén, neziska-li dvakrat po
sobé duvéru. Jak ale bylo v piedchozich kapitolach popsdno, dualita a predevSim pak
rovnovaha je narusena proménou kontrolniho mechanismu vzneseni otazky davery.

I ptes tato fakta Ize na peruanském modelu vlady poukazat na Elgieho (1999) teoreticka
vymezeni semiprezidencialismu, kdy lidem zvoleny prezident existuje vedle predsedy vlady a
kabinetu, v¢etné odliSnosti vychazejicich z kulturniho vyvoje jednotlivé zemé (Elgie 1999, s.
13). Zaroven lze potvrdit, ze pozice hlavy statu vzdy osciluje dle aktualniho rozlozeni sil
v parlamentu (Sartori, 2011, s. 130-132). Peruansky rezim toto teoretické vymezeni posiluje o

zminéné mechanismy a jejich vliv.
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Kontrolni mechanismy garantujici vzajemnou kontrolu a zaroven piedcasné odvolani
obou slozek vlivem tustavnich reforem a politického vyvoje prosly proménou, kterd zcela
zéasadné ovliviiuje sou¢asnou podobu rezimu. Piedevs§im pak proména vzneseni otazky divéry
a jeji vliv na tvorbu realné politiky, véetné moznosti pfed¢asného uvolnéni prezidentského
ufadu. Je proto nezbytné uvést pfic¢inu, opodstatiiujici nestabilitu prezidentského tradu a jeho
zavislosti na peruanském Kongresu.

Peruanska Ustava opraviiuje zakonodarny sbor k pfedéasnému uvolnéni prezidentského
ufadu pfi spachani zavazného prohiesku, jako velezrada, zabranéni volbam, ¢i protitistavni
rozpusténi Kongresu. Zcela specificky diivod opraviiujici k pfedcasnému uvolnéni z Gradu
predstavuje trvald moralni nezpusobilost hlavy statu. Posouzeni miry a rozsahu trvalé moralni
nezpusobilosti v§ak dle Ustavy nalezi vyhradné Kongresu. P¥ili$na obecnost a podminky pro
moralni nezplsobilost tedy vytvari nastroj pro eliminaci prezidentského Gfadu na zéklad¢ zcela
subjektivniho posouzeni Kongresu. Vlivem tohoto ustavniho nedostatku dochazi v Peru
k opakovanému uvolnéni prezidentského Gfadu. Demokracii a stabilitu reZimu vSak ohroZuje
piredev§im zminéna vagnost. PfedCasné odvolani prezidenti mohou byt shledani za moralné
nezpusobilé pro korupci, ¢i antipatii vi¢i Kongresu, jak doklada ptiklad Pedra Castilla
(Campos, 2023). Na zaklad¢ teorii Roberta Elgieho (2004) proto nelze za dané situace vyloucit
vytvoreni silné opozice vii¢i hlave statu (Elgie, 2004, s. 323).

Pravé Pedro Castillo ¢elil béhem svého mandatu celkem tfem pokusiim o odvolani
z Gfadu pro mordlni nezplsobilost. Podstatou pro prvni a druhé hlasovani o moralni
nezpusobilosti byla piedev§im obvinéni z korupce a netransparentni financovani kampané.
Proces impeachmentu se pro nedostatené¢ vymezeni jedné zpodminek stal snadno
zneuzitelnym nastrojem, jehoz aplikace vyzaduje pouze dostate¢nou podporu Kongresu. Nikoli
vSak vé€cnou podstatu. Zneuziti tohoto mechanismu vyrazné ovliviiuje také nestabilita a
rozttisténost stranického systému, zv1asté v ptipadé, je-li Kongres tvofen dominantni opozici
vuci prezidentskému tfadu. Uvolnéni prezidentského tradu pro trvalou moralni nezplisobilost
vSak iniciuje Kongres, jehoZ legitimita je z dlouhodobého hlediska v peruanské spolecnosti
zcela minimalni. Potvrzuje se tak nizkd divéra spolecnosti v politické instituce v zemich
aplikujici semiprezidentsky model vlady a kratkodob€ pretrvavajici demokracii (Ecevit,

Karakog, s. 2017, s. 9-10).
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Ptestoze je perudnsky rezim zaloZen na rovnovazné délbé moci, podléha i zakonodarna
moc kontrole prostfednictvim otazky davéry. Otdzka divéry je mechanismem garantujici
rovnovaznou délbu politické moci. Primarn¢ vSak slouzi k piekonani krize béhem
vnitropolitického konfliktu (Hakanson, 2023, s. 164). Dle Ustavy musi kabinet po nastupu do
ufadu pozéadat o tzv. povinnou duvéru. Zaroven se kazdy z ministrii zodpovida za vykon svého
resortu. Pfedseda Rady ministrl véetné€ ¢lent kabinetu soucasné mohou vznést otdzku davéry
zcela dobrovolné. Je-li vSak Rad¢ ministrii dvakrat po sobé vyslovena nediivéra, prezident
republiky je opravnén k jeho rozpusténi. Otazka divéry proto predstavuje faktor, ktery zasadné
ovliviluje rovnovahu sil v sou¢asném perudnském rezimu.

V minulosti pfedstavoval tento mechanismus donucovaci ndstroj hlavy statu pro
prosazeni vlastni politiky. Soucasna Ustava viak opraviiuje vzneseni otazky divéry pouze
v otdzce vladni politiky (Plataforma del Estado Peruano, 2023). Zcela zdsadné tak dochazi
k omezeni hlavy stdtu v moznosti prosazeni vlastni politiky, pfipadné jejiho vynuceni. I pres
popsana omezeni vSak hlava statu v ptipadé rozpusténi Kongresu (po dvou zamitnuti otazky
daveéry) ziskava kratkodobou stabilitu svého tradu, nebot’ je opravnéna docasné vladnout
prostiednictvim dekreth a za dané situace by nebyla vystavena riziku odvoldni
z prezidentského uradu. V ptipadé vétsinové podpory prezidenta v Kongresu by otazka davéry
byla zcela irelevantni. Naopak, v ptipad¢ vzniku opozice zavisi stabilita prezidentského tradu
zcela na Kongresu, jak dokladé stavajici rozlozZeni sil v Peru (Campos, 2023).

Perudnsky model vlady vyznacujici se prvky semiprezidentskych rezimi tak soustavné
zvySuje pravomoci zdkonodarného sboru. Tuto skutecnost dokladéd omezeni hlavy statu vznést
otazku davéry dle libovolného uvazeni za ucelem maximalizace moci, piipadné omezeni ve
vykonu ufadu. Pfetrvavajici moznost Kongresu ptedcasné odvolat hlavu statu pro moralni
nezpusobilost, véetné¢ omezeni hlavy statu, potvrzuje nartistajici moc ve prospéch Kongresu.
Kli¢ovou roli vSak i v tomto pfipad¢ hraje stranicky systém a rozlozeni sil v Kongresu
(Barrenechea, Vergara, 2023). Lze proto potvrdit také teoretické vychodisko Cindy Skach
(2005, s. 124), potvrzujici nutnost disledného vymezeni jednotlivych ustavnich pravomoci

v semiprezidentskych rezimech. Pfedevs§im, se o zemé postradajici demokratickou tradici.

69



Lze tedy konstatovat, ze semiprezidentské prvky perudnského rezimu v piipade
konfliktu zvySuji riziko pfimé konfrontace a odvolani z Gfadu, piedev§sim pak prezidenta
republiky (Jiménez, 2023). Vzajemnou kooperaci a ptipadnou stabilitu mezi zdkonodarnou a
vykonnou moci (za piedpokladu konfliktu) komplikuje i skute¢nost jednokomorového
parlamentu. Lze se domnivat, ze pfipadna horni komora, Senat, by napoméhal ke stabilité
rezimu.

Zajimavé zjisténi definuji Barrenechea a Vergara (2023). Naduzivani kontrolnich
mechanismi v disledku vnitropolitického konfliktu napomahd k tpadku demokracie a
nestabilité rezimu, nikoli vSak diky snaze o soustavnou koncentraci moci, nybrz soustavnym
uvolfovanim z funkce. Peru mélo od roku 2016 celkem Sest prezidentl a 8 pokusti o Ustavni
odvolani hlavy statu, vcetné¢ opakujiciho se rozpusténi Kongresu a statniho pfevratu.
Semiprezidentské prvky rezimu tak dle autorti paradoxné pfispivaji k nestabilité rezimu
(Barrenechea, Vergara, 2023). Na zakladé argumentu Roberta Elgicho (2004) lze potvrdit
riziko ptimych voleb v prezidentskych 1 semiprezidentskych reZzimech, podnécujici politické
outsidery k ignoraci ustavnich pravomoci (Elgie 2004, s. 323).

Kromé& nedokonalosti peruanské Ustavy ovliviluje soucasny konflikt roztiisténost a
slabost stranického systému. Potvrzuji se tak vychodiska Cindy Skach (2005), definujici vznik
konfliktu pti vzniku vlady s rozdélenou vétSinou, piipadné rozdélenou mensinou (Skach,
2005). Tuto skutecnost potvrzuje i1 piipad vlady Pedra Castilla, ktery po celou dobu svého
mandatu celil silné opozici Kongresu. Zaroven lze potvrdit predpoklad nestability vlady
zpusobeny slabosti stranického systému omezujici parlament po celé funkcni obdobi (Sedelius,
Ekman 2010, s. 509-511). V disledku konfliktu a de facto minimalni Sance na vytvofeni
vétSinové vlady tak je hlava statu odkazana pouze na konflikt s Kongresem ve snaze o jeho

rozpusténi, nebot’ je pod soustavnym tlakem odvoléani z Gfadu (Adrianzén, 2020).
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Pod soustavnym tlakem pted¢asného odvolani zufadu byl po celou dobu svého
prezidentského mandatu i Pedro Castillo, pfedevsim diky neustalému konfliktu s vétSinovou
opozici v Kongresu. Jak bylo uvedeno na zikladé¢ Elgieho (1999, 2004) definice
semiprezidencialismu, hlava statu existuje spolu s premiérem (v piipadé Peru s predsedou
Rady ministr() a kabinetem, ¢imz vytvaii dualni strukturu exekutivy i reZimu. Dle délby moci
se pak ob¢ slozky stavaji vzajemné zavislymi. Elgieho (1999, 2004) teoreticka vychodiska
aplikovatelna na peruansky rezim vSak omezuje politickd praxe, pfedev§sim naduzivani a

proména popsanych kontrolnich mechanismt.

Protoze vSak Castillo nedokézal ziskat podporu Kongresu (i diky vysoké stranické
fragmentaci), stal se jeho prezidentsky Ufad vysoce nestabilnim. Kontrolni mechanismy
omezujici hlavu statu a vykonnou moc v moznosti libovolného vzneseni otdzky divéry na
zéklad¢ vlastni iniciativy tedy vytvaii slozku, pfimo zavislou v otazce stability prezidentského
ufadu. Jak bylo zminéno, stranické sloZeni tvotilo stézejni podminku pro stabilitu Castillova
mandatu, nebot’ nové zvoleny prezident nedisponoval podporou parlamentni vétSiny Kongresu.
Po odvolani prezidenta Castilla z prezidentského ufadu a nastupu dosavadni viceprezidentky
Diny Boluarte vSak nastal proces, mnohdy oznafovany jako piechod k ,autoritafskému

parlamentarismu‘ (Coronel, 2024).

Boluarte vSak navzdory vsem ptedpokladim uzaviela koalici s Kongresem ve snaze
piedejit uvolnéni z Giftadu. Tento vztah tak vytvofil novy model spoluprace mezi exekutivou a
legislativou, kdy pftijeti politické vile zdkonodarného sboru garantuje hlavé statu stabilitu
rezimu, v piipad¢ prezidentky Boluarte navzdory silnym protestim. Diky popsanému vyvoji
tak byva souCasny peruansky rezim oznacovan za hybridni. Politicka praxe tak vytvofila
z rezimu zalozeném na rovnovazné délbé moci rezim, v némz vzajemna spoluprace (jako
v ptipad¢ Diny Boluarte) garantuje pouze setrvani v uradu. Soustavny pokles demokratickych
hodnot nyni definuje Peru jako hybridni rezim (Coronel, 2024). V takovém ptipadé jiz lze
teoretickd vychodiska striktné¢ vymezujici prezidentskou ¢i semiprezidentskou formu vlady

oznacit za nedostate¢na.
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Pro holisticky nahled na problematiku perudnského rezimu je tfeba zminit vliv kulturné-
historického vyvoje, ktery byl zcela zasadni v ptipadu vlady prezidenta Castilla. I ptes veskeré
dopady a negativa Castillova mandatu nelze oznacit tohoto prezidenta za ptivodce soucasné
situace v zemi. VIdda doprovdzend soustavnymi nepokoji, konfrontaci se zdkonodarnym
sborem, vcetné obvinéni z trestné Cinnosti jsou pouhym symptomem slabosti perudnského
rezimu (Lynch, 2023, s. 1-2).

Odborovy predak a vitéz prezidentskych voleb (v roce 2021) dokézal ziskat podporu
venkovského obyvatelstva. Diky populistické rétorice opirajici se o historicky odkaz perudnské
spoleCnosti napomohl k jeji mobilizaci. Predev§im pak v odkazu chudych periferii a
centralistickou Limou ovladanou vladdnoucimi elitami. Castillo tak vytvofil voli¢skou
zékladnu, zaloZzenou krom ideologie na kulturné-historickych faktorech (Mendoza, 2023).
Podpora této ¢asti perudnské populace pretrvavala i ptes Castillovu neschopnost systematicky
vladnout (Stefanoni, 2022).

Castillovo nasledné odvolani proto vyvolalo celospolecenské protesty paralyzujici celé
Peru. Hromadné protesty, blokdda mést, stiety s ozbrojenymi sloZkami a obéti na zivotech
dokladaji Castillovu podporu mezi ¢asti peruanské spolecnosti. Castillova nastupkyné
v prezidentské funkci Dina Boluarte je reprezentantem zminéné limské elity, vici niz jsou
protesty (mimo jiné) vedeny. Ukonceni protestil je od pocatku podminéno rezignaci stavajici
prezidentky, rozpusténi soucasného Kongresu a propusténi odvolan¢ho prezidenta Pedra
Castilla (Voz de América, 2023). Lze tak potvrdit teoretické vymezeni Juana Linze (1994),
odkazujici na vznik dvoji legitimity v zemich s vyraznou regionalni nerovnosti. Castillo
reprezentujici zminéné periferie pfedstavoval opozici vici ,,centru® a napomohl k vytvoteni
celospolecenského konfliktu. Prestoze Linzova (1994) teorie vychazi z prezidentského modelu
vlady, peruansky ptipad potvrzuje riziko celospoleCenského konfliktu, vcetné ideologicky

rozttisténého slozeni parlamentu vii¢i prezidentskému tradu (Linz, 1994, s. 6-9).
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3 Zavér

Tato diplomova prace se zabyvala analyzou politického rezimu Peru. Jejim cilem bylo
zjistit, jaky typ rezimu Peru pfedstavuje a piedevsim, jakym zplsobem ovliviiuje tUstavni
vymezeni stabilitu rezZimu a demokracii v zemi. Privodnim jevem nestability je vnitropoliticky
konflikt vykonné a zdkonodarné moci, jejichz rozsah vychazi z kontrolnich mechanismu
peruanské Ustavy. Dasledky jejich zneuziti doprovazi slabost a fragmentace stranického
systému, v¢etné¢ minimalni politické odpovédnosti. Zasadnim prvkem je vSak aplikovana forma
vlady.

Jak bylo v praci uvedeno, peruanské spolecnost se dodnes potyka s etnickou a regionalni
nerovnosti. Jde o dusledek historické vlady peruanskych elit, které spolecné s armadou po
staleti disponovaly veskerou politickou 1 ekonomickou moci. Tento model v zemi pietrvaval i
po vzniku samostatného Peru, kdy prezident republiky disponoval dominantnim mocenskym
postavenim. Ve snaze o rozdéleni moci a vzijemnou kontrolu proto peruanska Ustava postupné
piejimala parlamentni (semiprezidentské¢) prvky omezujici moc exekutivy, vcetné jeji
redistribuce. Pfikladem redistribuce a omezeni moci Ize oznacit vznik Rady ministrti. Pfedseda
Rady minstra se stal soucésti peruanské exekutivy, véetné dvou viceprezidenta.

Peruansky rezim lze proto na zaklad¢ vyuzitych teoretickych vychodisek a ustavniho
vymezeni oznacit za semiprezidentsky, nebot’ je zaloZen na rovnovazné délbé moci mezi
exekutivou a legislativou. Exekutiva je tvofena hlavou statu a pfedsedou Rady ministri,
legislativu tvoii jednokomorovy parlament. Stejné jako parlament, je i exekutiva opravnéna
iniciovat zadkony a podilet se na jejich tvorbé. Oba organy soucasné podléhaji kontrole, pfi¢emz
zédkonodarny sbor predstavuje kontrolni organ vykonné moci. Peruansky rezim proto splituje
(alesponi dle Ustavy) jednu ze zakladnich podminek semiprezidencialismu, a sice koexistenci
hlavy statu spolecné s predsedou vlady a kabinetem. Vzhledem k soucasnému rozpoloZeni sil
v zemi jej lze blize specifikovat jako podtyp ,,premiér-prezident”, nebot’ hlava statu (vlivem
vnitropolitické krize) nema moznost rozpustit Kongres disponujici vétSinovou podporou

parlamentu.
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Cilem této prace bylo dale analyzovat a specifikovat vliv tstavniho vymezeni na
stabilitu a demokracii v Peru. Lze tedy konstatovat, ze instituciondlni stabilita rezimu je
naruSena naduzivanim kontrolnich mechanismi, a predevSim jejich nerovnomérnosti,
ovlivnénou proménami, které byly v praci popsany. Vlivem politického vyvoje se tyto
mechanismy typické pro parlamentni a semiprezidentské rezimy transformovaly v nastroje
eliminujici opozici, ¢imzZ vytvari zcela opacny efekt, nez je zajisténi kontroly a stability.

Pretrvavajici moznost impeachmentu pro trvalou mordlni nezpiisobilost, jejiz
nedostateCné vymezeni opraviiuje Kongres odvolat hlavu stitu na zaklad¢ subjektivniho
posouzeni tak predstavuje jeden z faktori narusujici stabilitu. Naopak proména vzneseni
otazky diivéry a rozpusténi Kongresu se vlivem uvedenych promén stal nastrojem omezujici
hlavu statu a vykonnou moc vznést otdzku duvéry, rozpustit Kongres a ziskat dominantni
postaveni uvnitf rezimu. NaruSenim mocenské rovnovahy se proto stdvd dominantni moci
Kongres, zvlasté v ptipad¢ vétSinové podpory.

Odpovéd na vyzkumnou otézku Ize tedy formulovat takto: Ustavni uspofadani Peru, a
predevs§im kontrolni mechanismy, narusuji délbu moci, na niz je peruansky rezim zalozen.
Nedostate¢né vymezeni Ustavnich prvki, naruSeni rovnovazné kontroly, spolecné
s personalizaci a slabosti stranického systému vytvari podnét pro vnitropoliticky konflikt.
Vlivem uvedenych, pfedev§im tustavnich prvkl, je naruSena a tedy ovlivnéna stabilita
perudnského rezimu. Vztah exekutivy a legislativy je v soucasné dobé omezen pouze na
spole¢nou koexistenci, av§ak bez moznosti konstruktivniho vykonu funkce.

Perudnskd demokracie tak paradoxné upada v disledku uvoliiovani politickych funkci.
Pro pochopenti jejiho rozsahu je nezbytné sumarizovat veSkeré politické 1 nepolitické faktory.
Opakujici se naduzivani kontrolnich mechanismi iniciuje fluktuaci prezidentského ufadu, ale
i Clend kabinetu. Spolutcast na tvorbé vladni politiky se vlivem popsanych skutecnosti
proménila v utvoreni vétsiny Kongresu a hlavy statu pouze za uc¢elem setrvani v itadu. Realna
hrozba odvolani z funkce zamezuje jakémukoli prosazeni konstruktivnich aktd zmirfujici
nestabilitu. Zmirnéni stavajiciho institucionalniho konfliktu umoznuje pouze ditkladna ustavni
reforma, jasn¢ vymezujici pravomoci zakonodarné a vykonné moci. Zamérné vsak lze hovofit

pouze o zmirnéni probihajiciho konfliktu a institucionalni krize.
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Reformou tstavnich mechanismi nelze upozadit slabost, fragmentaci a personalizaci
stranického systému. Nelze ani zarucit duvéru vetejnosti v politické instituce. V piipadé
peruanského rezimu nelze opomenout ani kulturné-historicky odkaz spole¢nosti, polarizujici
mezi levici a pravici, mezi periferiemi a vyspélou ,,centralistickou” Limou. Predev§im pak
odkaz vlady elitafskych skupin a odlouceni venkovského obyvatelstva od vyraznéjSiho
zastoupeni v nejvysSich statnich funkcich. Veskera uvedena fakta doklada prezidentsky mandat
Pedra Castilla, jehoz fad soustavné ohrozoval stiet s pravicové orientovanym Kongresem,
véetné celospolecenské konfliktu po pfedcasném odvolani z prezidentského ufadu.

Jak doklada tato prace, definovanim politického rezimu a vliv Ustavy na demokratické
sméfovani bez ptihlédnuti k mnohdy nepolitickym faktorim nelze zcela piesné urcit rozsah

nastalé krize. Ostatn¢, specifika kazdého jednotlivého rezimu jsou zplsobena historickym

vyvojem zemég.
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