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Ekonomicke a socialni dopady neplaceni vyzivného

Economic and social impact of not paying child
maintenance



Souhrn

Prace pojednava o problematice spojené s neplacenim vyZivného ve vztahu
rodi€ - dité. Tato oblast je velice citlivym tématem, jelikoZ jde o nezaopatiené déti, a tiziva
finanéni situace, zplsobend neplacenim vyzivného, mnohdy zapfi¢ini omezeni jejich
potfeb. V teoretické Casti prace je vymezena pravni Uprava, ktera se touto oblasti zaobira.
Déle je v této Casti vysvétlen pojem vyZivné, jeho stanoveni a jsou popsany situace, jak
k povinnosti platit vyzivné vilbec dochazi - poc¢inaje uréenim otcovstvi narozeného ditéte
aZz po samotny rozvod partnerll, ktery neni mozno uskutecnit bez stanoveni vyZivovaci
povinnosti. Pokud tato povinnost neni dodrZzovana, je tfeba se obratit na pfislusné organy
a povinny je danymi prostfedky nucen svoji povinnost plnit. VV praci jsou uvedeny zptsoby
vymahani vyzivného a jednotlivé druhy trestl dle posloupnosti.

Prakticka Cast podrobngéji popisuje tyto tresty, véetné uvedeni konkrétnich pripadd.
Je zde poukazano jaky dopad ma uloZeni jednotlivych trestll na spole¢nost i samotnou
rodinu. Nejpfisnéjsi trest, trest odnéti svobody, je krajnim FeSenim, které je
z ekonomického hlediska nevyhodné. S uloZenim trestu odnéti svobody vznikaji naklady
spojené s véznénim povinného a mnohdy, pokud doty¢ny nepracuje, vyzivné dale nehradi
a dochézi tedy k néarlstu dluhu na vyzivném. Pro rodinu i pro spole¢nost je nejvyhodnéjsim
trestem trest alternativni. Na konkrétnich pfikladech je poukazéno na to, jaké problemy
neplaceni vyzivného mize zpUsobit a jak se toto Fesi.

Kli¢ova slova:

vyZivovaci povinnost, odpovédnost, zaméstnanost, rodic, dité, prava ditéte, vyZivné



Summary

This work deals with the problem of non-payment of child maintenance in the
relationship between a parent and a child. It is a really sensitive issue, because it deals with
children without means and a difficult financial situation, caused by non-payment of child
maintenance, often causes limitation in satisfaction of their needs. The theoretical part
includes legal regulations of this field. It also explains the term maintenance, how it is
adjudged and when the duty of maintenance payment arises. From the paternity suit to the
divorce which cannot be realized without alimony order. If the alimony is not paid it is
necessary to appeal to appropriate institutions and the payer is forced to fulfil his or her
duty. The work mentions the forms of enforcement of the child maintenance and different
types of punishment according to succession.

The practical part of the work describes these penalties in more detail including
particular cases. It is shown how the imposed punishments influence society including
family itself. The most severe punishment, the imprisonment, is the extreme case which is
economically unfavourable. Costs connected with imprisonment of the liable person arise
and if he or she does not work, the debt grows. For both family and society an alternative
punishment is more favourable. It is shown on particular cases which problems can be

caused by non-payment of child maintenance and the ways to deal with the problems.

Keywords:
alimentation, responsibility, employment, parent, child, child’s rights, child maintenance
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1 Uvod

Téma této bakalarské prace feSi nelehkou situaci v neuplnych rodinach, které jsou
v mnohych pfipadech odkéazany pouze na socialni davky. Probihd obdobi celosvétove
ekonomické krize. Lidé zvykli pohodIné Zit z toho, co si vydélaji, musi Casto ustoupit
ze svych standardd. Do financnich problémi se dostavaji i rodiny, kde jsou oba rodice
zaméstnani, nebot’ mzdy nerostou, ale vSe existenéné dilezité se nekontrolovatelné
zdrazuje. Obrazem doby je i skute¢nost, Ze rodiny s nejvét§im poctem déti jsou ze socialné
nejpotfebngjSich skupin. Skupin vazné ohrozenych nezaméstnanosti a kriminalitou, kde
se ve VetSim poctu pohybuji lidé s niz§im prahem vnimavosti spole¢ensky uznavanych
pravidel a bez vyvinutého smyslu pro odpovédnost.

Tato prace je z pfevazné Casti zaméfena na dlsledky neplaceni vyZivného na rodinu
a spoleCnost. Jak preZivaji matky, které mnohdy samy vychovavaji nékolik déti? Je stat
schopen efektivné donutit neplatie vyzivného, aby se ke své povinnosti vrétili? Kolik
zaplati spolecnost za narovnani tohoto stavu? Tato prace bezpochyby nabira na aktualnosti
v dobé, kdy se poCtem rozvedenych manzelstvi dostdvdme na jedno z pfednich mist
ve SVete.

VétSina vzdélanych a slusnych lidi chape pFispévek na vyZivu téch, s kterymi proZili
urCitou etapu Zivota, jako samoziejmou a pini si ji naprosto dobrovolné. Existuje vSak
velmi znaCny pocCet téch, ktefi se vlastni vinou, ale i bez svého pri€inéni, vlivem
nejrliznéjSich okolnosti (ztrata zaméstnani, dlouhotrvajici nemoc, nastup do vykonu trestu
odnéti svobody,...) dostavaji do situace, kdy nejsou schopni nebo jednoduse nechtéji tuto
povinnost naplnit.

DalSim novodobym fenoménem, ktery dostdvad i zpoCatku dobfe fungujici rodiny
do existenénich problémd, je alkoholismus, uzivani drog a gamblerstvi jednoho, v hor$im
pripadé obou partnerd. Dopad na finanéni situaci takto postizenych jednotlivcll, z toho
plynouci zadluZeni a tim i zékonité vykyvy v pInéni vyZzivovaci povinnosti vici détem,

se pak dostavi témér okamZité.
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2 Cil prace a metodika

Cil prace

~=s

Cilem prace je zjistit dopady na statni rozpocCet a Zivotni Groven déti, Zijicich jen

s jednim z rodic(, pfi neplnéni vyzivovaci povinnosti.

Metodika

Na z&kladé opakovanych konzultaci s vedoucim prace byla shroméZdéna odborna
literatura nezbytna ke zpracovani teoretické Casti a k ziskani odbornych znalosti pfi jejim
zhodnoceni. Pfi zpracovavani teoretické Casti prace bylo soucasné pristoupeno k ziskavani
udaji pro wvypracovani Casti praktické. Dale bylo pFistoupeno ke konzultacim
se zaméstnanci vybranych profesi, ktefi se sledovanou problematikou pFimo
zabyvaji — pracovnici Probacni a mediacni sluzby, socialni pracovnici Vézenské sluzby
CR, sociéalni kurator Ufadu spravy socialniho zabezpegeni, ktery pracuje na pobocce
v Pribrami. Déle na zékladé pravni konzultace v advokéatni kancel&ri, ktera se vyhradné
zabyva fesenim manzelskych sporl a uréenim vyzivného, byly ziskany a prostudovany jiz
konkrétni materialy, véetné rozsudkd, v préaci nasledné pouzité. K nahledu do problematiky
rovnéz prispéla ndvstéva na projednéani u Okresniho soudu v Pfibrami, kde se rozhodovalo
0 Upravé pomérd k nezletilym détem. Prace byla zpracovana z prevazné Casti na zakladé
statistického vyhodnoceni ziskanych dat. Pfed samotnou sumarizaci vysledkll a jejich
vyhodnocenim bylo pfistoupeno ke sledovani konkrétniho pfipadu (objektu) v ramci
probihajiciho soudniho Fizeni, kdy byla pouZita metoda tzv. Fizeného rozhovoru,
viz pfiloha €. 1.
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3 Prehled platné pravni Gpravy

3.1 Pravni uprava

Zé&kladnimi zdroji pravni Gpravy rodinného préava jsou Listina zakladnich prav a svobod
(Gst. zak. €. 23/1991 Sh., pfevzato do Ustavniho pofadku Ceské republiky usnesenim
pfedsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb.) a Umluva o pravech ditéte z roku 1989
(soucast Geského pravniho fadu). Tato Umluva vstoupila v G&innost 6. 2. 1991 a byla
publikovéana pod ¢. 104/1991 Sb.

Dalsim dilezitym dokumentem je zédkon €. 94/1963 Sh., o rodiné, ktery vstoupil
v ucinnost 1. 4. 1964. Ve svém praktickém dopadu se tato pravni Uprava tyka kazdého
obCana od jeho narozeni do dosaZeni zletilosti a poté vétSiny populace. Tento zékon
o0 rodiné proSel zménami a to prijetim tzv. velké novely, provedené zakonem ¢. 91/1998
Sb. Mezi dllezitymi zménami bylo také zlepSeni postaveni nezletilych déti, kterych
se Uprava vyZzivného tyka predevsim.

,,-Rodinné pravo patfi k odvétvim tvoficim pravo soukromé, jehoZ zéaklad je tvoren
obcanskym pravem. Vztah zdkona o rodiné ¢. 94/1963 Sh., ve znéni pozdéjsich predpis
a obcanského zakoniku ¢&. 40/1964 Sb., je vyslovné upraven v ustanoveni
§ 104 zakona o rodiné, podle néhoZ Ize pouZit ustanoveni obanského zakoniku jen tehdy,
jestlize zakon o rodiné nestanovi néco jineho.**

(vyzivne.cz, 2011)

V neposledni Fa&dé méa zanedbani povinné vyZivy oporu v trestnim zakoniku.
Vycet pravnich predpisi:

e 23/1991 Sb. Ustavni zakon ze dne 9. ledna 1991, kterym se uvazuje
LISTINA ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako Ustavni
zdkon Federéalniho shroméazdéni Ceské a Slovenské
Federativni Republiky

e 2/1993 Sh. Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ze dne
16. prosince 1992 o vyhladeni LISTINY ZAKLADNICH

12



104/1991 Sb.

132/1976 Sb.

47/2001 Sb. m. s.

54/2001 Sh. m. s.

141/2001 Sh. m. s.

91/2005 Sh. m. s.

97/1963 Sb.
169/1999 Sb.

94/1963 Sb.
111/2006 Sb.
257/2000 Sb.

359/1999 Sb.
117/1995 Sb.
40/2009 Sb.

141/1961 Sb.

40/1964 Sb.
110/2006 Sb.

PRAV A SVOBOD jako soucésti ustavniho pofadku Ceské
republiky

Sdéleni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci, Umluva
0 pravech ditéte

Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci o Umluvé o uznavani
a vykonu rozhodnuti o vyZivovaci povinnosti

Sdéleni ministra zahrani¢nich véci o pristoupeni Ceské
republiky k Evropské uUmluvé o pravnim postaveni déti
narozenych mimo manzelstvi

Sdéleni ministra zahranicnich véci o pfijeti Evropské imluvy
0 vykonu prav déti

Sdéleni ministra zahraniénich véci o pfijeti  Umluvy
0 pravomoci organd, pouzitelném pravu, uznavani, vykonu
a spolupréci ve vécech rodicovské zodpovédnosti a opatfeni
k ochrané déti

Sdéleni ministra zahraniénich véci o sjednani Umluvy
0 styku s détmi

Z&kon o mezinarodnim pravu soukromém a procesnim

Zékon ze dne 30. Cervna 1999 o wvykonu trestu odnéti
svobody a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon(

Zakon ze dne 4. prosince 1963 o rodiné

Zé&kon ze dne 14. bfezna 2006 0 pomoci v hmotné nouzi
Zékon ze dne 14. cervence 2000 o ProbaCni a mediacni
sluzbé

Z&kon ze dne 9. prosince o sociélné-pravni ochrané déti
Zakon ze dne 26. kvétna 1995 o statni socialni podpore
Zéakon ze dne 8. ledna 2009 trestni zdkonik

Zakon ze dne 29. listopadu 1961 o trestnim Fizeni soudnim
(trestni Fad)

Obcansky zakonik ze dne 26. Gnora 1964

Zékon ze dne 14. bfezna 2006 o Zivotnim a existencnim

minimu
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e 117/1995 Sh.
e 120/2001 Sh.

e 108/2006 Sb.
e 345/1999 Sh.

o 14/1974 Sh.

e 33/1959 Sh.

e 10/2000 Sh.

e 365/1999 Sh.

3.2 Vyzivne

Zakon ze dne 26. kvétna 1995 o statni socialni podpore
Zékon ze dne 28. unora 2001 o soudnich exekutorech
a exekucni ¢innosti (exekucni Fad) a o zméné dal$ich zakond
Zé&kon ze dne 14. bfezna 2006 o socialnich sluzbach
VyhladSka Ministerstva spravedinosti ze dne 21. prosince
1999, kterou se vydava fad vykonu trestu odnéti svobody
VyhlaSka ministra zahrani¢nich véci ze dne 10. prosince 1974
o Umluvé o uznani a vykonatelnosti rozhodnuti o vyzivovaci
povinnosti k détem

VyhlaSka ministra zahrani¢nich véci ze dne 5. kvétna 1959
o Umluvé o vymahani vyzivného v cizing

VyhlaSka Ministerstva spravedinosti ze dne 20. ledna 2000
0 srazkach z odmény osob, které jsou ve vykonu trestu odnéti
svobody zaméstnany, o vykonu rozhodnuti srazkami
z odmény téchto osob a chovancli zvlastnich vychovnych
zafizeni a o Uhradé dalSich nakladd

Nafizeni vlady ze dne 22. prosince 1999 o vysi a podminkéch
odmeénovani odsouzenych osob zafazenych do zameéstnani

ve vykonu trestu odnéti svobody

,.Pojem vyZivné neni v zakoné vyslovné definovan. Z jeho Upravy obsaZené v zakonu

0 rodiné je vSak zfejmé, Ze se jim rozumi zabezpeCovani a Uhrada osobnich potfeb mezi

osobami, které ksobé maji pribuzensky nebo jiny rodinny vztah. Pojmovymi znaky

vyZivného je tedy jednak to, Ze jde o majetkovou hodnotu, ktera ma vyhranény ucel (Uhrada

osobnich potfeb) a dale, 7e jeho zakladem a vlastnim divodem existence je urdity osobni

a rodinny vztah mezi opravnénym a povinnym.*

(T&2ké, 1995, str. 6)

14



Termin vyZzivné nelze chapat jen jako naklady vynaloZené na stravu, ale je tfeba jej
chapat v Sir§im slova smyslu. Tento pojem zahrnuje vydaje spojené s bydlenim, oSacenim,
hygienickymi potfebami, vzdélanim, zajmy atd. Pro pojem vyZivné lze uZivat tato
synonyma — alimenty, vyZivovaci povinnost, alimentacni povinnost. Povinnost vyZivovat,
ale i narok na vyZzivné, vychazi ze zakona.

(Plecity, 2001)

Vyzivné je tfeba plnit v pravidelnych splatkdch mésicné dopfedu. VyZivovaci
povinnost k ditéti maji oba rodice a to podle svych moZnosti a schopnosti. PFitom
se prihlizi k tomu, ktery z rodicl a v jaké mife osobné o dité pecuje. Zakon vychézi z toho,
povinnost trva zpravidla do 26 let véku ditéte.

(Madar, 1995)

3.2.1  Druhy vyzivneho

Zakon o rodiné rozeznava tyto druhy vyZivného:
a) vyzivovaci povinnost vici détem (8 85 — 86)
b) vyzivovaci povinnost déti vii¢i rodictim (8 87)
C) vyZivovaci povinnost mezi ostatnimi pfibuznymi (§ 88 — 90)
d) vyZivovaci povinnost mezi manzely (8 91)
e) pfispévek na vyZivu rozvedeného manzela (§ 92)
f) prispévek na vyzivu a Ghradu nékterych naklad(i neprovdané matce (§ 95)
(Holub, 1998)

Tato prace se bude zabyvat pfedevsim vyzivovaci povinnosti rodic¢l k détem, jelikoz

tato povinnost je nadfazena ostatnim vyZivovacim povinnostem. Soucasné je jednoznacné

nejrozsifengjsi soudy vymahanou rodicovskou povinnosti.
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3.2.2  SpoleCenskéa funkce vyzivného

Nezletilé déti maji mnoho osobnich potfeb, na jejichz uspokojeni se podili jak samotna
rodina, tak i stat. OvSem funkce rodiny a statu se vyrazné lisi. Stat napomaha rodiné
a mladeZi napfiklad pomoci velmi rozséhlé oblasti socialnich sluZeb, na kterych se podili
v podstaté kazdy obCan ze svych dani. Rodina mé za Ukol o déti peCovat, vychovavat je
a uspokojovat jejich kulturni a hmotné potreby. PéCe rodiny i péCe spoleCnosti maji svoji
specifickou a nenahraditelnou funkci.

Uprava vyzivovaci povinnosti neni podminéna jen spoleGenskoekonomickou funkci
vyzivného, ale také mravnimi nazory spolecnosti. Je to zplisobeno tim, Ze jde o vztahy
mezi lidmi, ktefi si nejsou cizi, a také jde o oblast rodinného prava, kterd byla vzdy
regulovina etickymi normami. Z&kon usiluje o zajisténi pInéni vyZivného Fadng,
pravidelné a v rozsahu, ktery odpovida dané rodiné i v pfipadé jejiho rozpadu.

Do rodinného prava se promitaji i nékteré obecné zasady. Pro Upravu vyZzivného je to
napf. rovné postaveni osob povinnych a opravnénych bez jakychkoli vyhod danych
urCitym postavenim nebo stavem. DodrZovani téchto norem zajistuje statni moc
a to pomoci rliznych prostfedk(l. Mezi tyto prostfedky patfi stanoveni vyzivného soudem,
moZnost jeho vymahani a dalSi pravni sankce, vEetné moznosti trestniho postihu.

(Nové, 1995)

3.2.3 Rozsah vyzivného

VySe vyzivného je v zakoné definovana pouze obecné proto, aby bylo mozné rozsah
vyzivovaci povinnosti prizplsobit konkrétnim pripaddm. Kritériem pro stanoveni jeho
vySe jsou potfeby opravnéného. Rozsah vyzivného by mél pokryt naklady nejen na stravu,
ale viechny néaklady na osobni potfeby opravnéného. Tyto potfeby musi byt odivodnéné,
redlné a takové, které opravnény skutecné potfebuje.

Druhym kritériem jsou schopnosti, moZnosti a majetkové poméry povinného. Toto
kritérium vyznamné ovliviiuji subjektivni i objektivni faktory. Jedna se napf. o vzdélani,
zdravotni stav a vlastnosti opravnéného. Soud zvaZzuje to, zda se povinny nevzdal bez
zévazného ddvodu vyhodngjSiho zaméstnani ¢i zda nepodstupuje rozsahld majetkova

s s

rizika. PFihlizi i na to, zda opravnény musi plnit dalSi vyZivovaci povinnost k jinym détem
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nebo blizkym osobam. Podil povinného na pfimé péci o opravnéného je dalSim

vyznamnym stanoviskem stanoveni rozsahu vyzivného.

Rozsah vyzivného se midze v prdbéhu vyZivovaci povinnosti ménit na zakladé aktualni

situace (vysSi vék ditéte, zména zaméstnani atd.).

(Plecity, 2001)

3.3 Urceni otcovstvi

Rovnéz tato oblast Upravy pravnich vztah( vychazi ze zdkona o rodiné. Pro pozdéjsi

stanoveni vyzivného je oznaCeni otce zasadnim rozhodnutim a nelze jej v této praci

opomenout. Jinak feCeno stanoveni rodiCovstvi je prvnim krokem pred urCenim platce

vyzivneho.

Nebere-li se do Gvahy krajni moznost jako je napfiklad zfeknuti se ditéte, je ze zdkona

za matku povaZzovana Zena, kterd dité porodi.

PFi uréeni otcovstvi vsak m(ze nastat vice alternativ:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Pokud se dité narodi svobodné matce a otec se k otcovstvi hlasi, provede se
souhlasné prohlaseni rodi¢l prfed matri¢nim Gfadem nebo soudem.

Dité se narodi svobodné matce a ta ucini prohlaseni, Ze je otec neznamy. Pokud by
se vtomto pfipadé otec k otcovstvi hlasil, Ize se jej domoci Zalobou o urceni
otcovstvi.

Pokud se dité narodi svobodné matce a otec se k otcovstvi nehlasi, Ize se jej rovnéz
domoci Zalobou o uréeni otcovstvi.

Narodi-li se dité v dobé od uzavieni manzelstvi do uplynuti tfistého dne po zaniku
manZelstvi nebo po jeho prohl&3eni za neplatné, povazuje se za otce manzel matky.

Narodi-li se dité Zené znovu provdané, povaZzuje se za otce manzel pozdéjsi, i kdyz
se dité narodilo pfed uplynutim tfistého dne potom, kdy jeji dfivéjsi manZelstvi
zaniklo nebo bylo prohlaseno za neplatne.

Narodi-li se dité do 300 dnll po rozvodu manzelstvi a jiny muz o sobg tvrdi, Ze je
otcem ditéte, lze otcovstvi manzela povaZovat za vylouCeneé téZ na zékladé

souhlasného prohlaseni matky, manzela a tohoto muze.
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7) Je-li dité poCato umélym oplodnénim Zeny z asistované reprodukce, povaZuje se
za otce muz, ktery dal kumélému oplodnéni Zeny souhlas, pokud by se
neprokézalo, Ze Zena otéhotnéla jinak.

Muz, ktery je oznaten za otce a své otcovstvi popira, mize podat Zalobu
na popreni otcovstvi. Podle stavajici pravni Gpravy ji vSak musi podat do Sesti mésicd
od narozeni ditéte. Pokud tento termin nedodrzi, nemiZze se jiz domoci svych prav a je
povazovan za otce ditéte.

V souCasné dobé prochazi schvalovacim procesem navrh novely Zakona o roding,
ktery lhdtu pro podani Zaloby na popfeni otcovstvi prodluzuje na tfi roky véku ditéte.
Zatatkem unora 2012 schvalila ndvrh novely snémovna a dne 5. 3. 2012 byl tento ndvrh
podepsan Vaclavem Klausem, prezidentem CR.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze urCeni otcovstvi nemusi byt vzdy Uplné automatickou
a jednoduchou zalezitosti. Ve spornych prFipadech je urceni otcovstvi dlouhodobgjsi
zaleZitosti, ke slovu prichdzi genetickeé testy a dalSi metody.

(8 50a - § 62a, zakon €. 94/1963)

3.4 Rozvod

Rozvod byva jednim znejvice stresujicich okamzik( v Zivoté. Jeho dlsledky
se dotykaji socialniho, ale i ekonomického Zivota. Vzhledem k vysokému poctu
rozvedenych manzelstvi v CR, je mnoho rodin, které musi Fesit problém spojeny se
stanovenim a plnénim vyZivovaci povinnosti.

Rozvod manzelstvi je jediny zplsob, jimz mlze byt vyrokem soudu za Zivota manzel(l
jejich manzelstvi zruseno. Spolecenska odlvodnénost rozvodu je dana tim, Ze vztahy mezi
manzely jsou tak vazné rozvraceny, ze manzelstvi uz nem0ze plnit svlij spolecensky Ucel.
Rozhodnuti o Upravé prav a povinnosti rodicl k ditéti mize byt nahrazeno jejich dohodou,
kterd vSak ke své platnosti potfebuje schvaleni soudu. Manzelstvi zanika dnem nabyti
pravni moci rozsudku o rozvodu.

(Madar, 1995)
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Tabulka €. 1 — Pocet rozvedenych manzelstvi s détmi

Rok 2007 2008 2009 2010
Poget shatk(i 57 157 52 457 47 862 46 746
Poget rozvod(l 31 129 31 300 29 133 30 783
Rozvody ~ = 18 408 18 196 16 851 17 640

s nezletilymi détmi

vtoms 1ditétem | 10 345 10 358 9533 9 853

s 2 détmi 7 189 6 989 6 538 6 903

s 3 a vice détmi 874 849 780 884

Prehled za rok 2011 pred dokongenim prace Cesky statisticky GFad nevydal.

Z dostupnych materialll Ize dovodit, Ze rozvodi déle pFibyva a realné hrozi, Ze se staneme
prvni zemi, kde pocet rozvedenych manzelstvi pfekona pocet uzavienych siatkd.

(Dle CSU)

3.5 Sankce z neplnéni vyZivovaci povinnosti

Zasada stupriovani prisnosti trestll je uplatfiovana i pfi vymahani vyzivného. Je ze
spolecenskoekonomickych divod( Zadouci, aby sankce v podobé nejpfisnéjsiho trestu,
tedy trestu odnéti svobody, pfichdzela jako krajni opatfeni. Neni v zajmu Zadné spolecnosti
starat se 0 plna vézeni dluznikd. | proto se problematice vyZivného, byt okrajové, vénuje

cela fada instituci a Gfednikd, exekutory z toho nevyjimaje.

3.5.1 Exekuce

Soud rozhoduje o wvySi vyZzivného a pocCatku plInéni vyZivovaci povinnosti
k nezletilému ditéti. V pfipadé, Ze tato povinnost neni pInéna, dochazi k vymahani
vyzivného a to nejen v pFipadé, Ze povinny rodi¢ nehradi vyzivné viibec, ale i v pFipadé, Ze
vyZzivné nehradi v pIné vysi, nebo jej hradi opakované opozdéné. Dluzné nebo pozdé

hrazené vyZzivné je mozné vymaéhat prostfednictvim soudu nebo soudniho exekutora.
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Opravnény mdze podat navrh na vykon rozhodnuti prostfednictvim soudu a musi uvést
zplsob, jakym ma byt vykon rozhodnuti proveden. Opravnény mize navrhnout vykon
rozhodnuti dluzného vyzivného srdZkami ze mzdy, prikazanim pohledavky, pfikazem
k vyplaté z uctu u penézniho Ustavu, prodejem movitych véci a nemovitosti, prodejem
podniku a zfizenim soudcovského zastavniho prava k nemovitostem. V pfipadé vymahani
vyZivného prostrednictvim exekutora nemusi opravnény navrhovat zplsob exekuce, nebot
exekutor sdm zvoli nejvhodnéjsi zplsob vymozeni pohledavky.

(Rodina a pravo, 2009)

3.5.2  Druhy trest(

Kromé samotného vymahani vyzivného ob&anskopravni cestou mlize opravnény nebo
jeho zakonny zastupce podat trestni ozndmeni pro podezieni ze spéchani pre€inu
zanedbéni povinné vyZivy.

PreCin ,,Zanedbani povinné vyzivy“ — byl do 1. 1. 2010, kdy nabyl u€innost zakon
¢. 40/2009 Sb., trestnym Cinem dle § 213 tr. zak. — zdkona €. 140/1961.
Od 1. 1. 2010 se jedna o preCin dle § 196, ktery spada do hlavy IV - Trestné Ciny proti
rodiné a détem dle zdkona €. 40/2009 Sh. Tohoto trestneho Cinu se dopusti ten, kdo:

1. neplni, byt i z nedbalosti, svou zdkonnou povinnost vyZivovat nebo zaopatfovat
jiného po dobu delSi nez Ctyfi mésice, bude potrestan odnétim svobody aZz na dvé
léta.

(kdo neplni, byt i znedbalosti svou zakonnou povinnost vyZivovat nebo
zaopatfovat jiného bude potrestdn odnétim svobody aZz na jeden rok - dle § 213
odst. 1 tr. zak.).

2. se umysIné vyhyba plnéni své z&konné povinnosti vyZivovat nebo zaopatfovat
jiného po dobu deldi nez Ctyfi mésice, bude potrestan odnétim svobody na Sest
mésicl aZ tfi léta.

(kdo se umysIné vyhyba pInéni své zakonné povinnosti vyzZivovat nebo zaopatfovat
jiného, bude potrestan odnétim svobody aZz na dvé léta — dle § 213 odst. 2 tr. zak.).
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3. odnétim svobody na jeden rok aZ pét let bude pachatel potrestan,

- vyda-li ¢inem uvedenym v odstavci 1 nebo 2 opravnénou osobu nebezpeci nouze
(odnétim svobody na Sest mésic( aZ tfi léta bude pachatel potrestan, vyda-li ¢inem
uvedenym v odstavci 1 nebo 2 opravnénou osobu nebezpe€i nouze - dle § 213 odst.
3tr. zak.).

Oproti zakonné Upravé platné pred nabytim ucinnosti (zakon €. 40/2009 Sb.) se trestni
sazba zvysila v 1. odstavci dokonce dvojnasobné a zaroven se zkratila doba neposkytovani
vyZivy, nutna k Gsudku, Ze se povinny Zivitel dopustil trestného Cinu. Nové jde o Ctyfi
meésice, dfive podle soudni praxe $lo o soustavné neplnéni povinnosti, trvajici zpravidla
Sest mésicl. Z vySe uvedeného je patrné, ze se zpfisnily zaklady trestniho postihu
neplatic.

(Pravo arodina, 2009)

Trestni zakonik v § 52 pripousti tresty, které je mozné udélit za neplnéni vyZivovaci
povinnosti. V extrémnim pfipadé miZe odsouzeny stravit ve vézeni az 5 rokd. Pfi neplnéni
vyzivovaci povinnosti se jevi vhodngjSimi, pfed trestem odnéti svobody, uloZeni
alternativnich trestl, které za prisného dohledu Grednikli umoZziuji pachateli pracovat,
splacet dluznou ¢astku a zaroven plnit pravidelnou finanéni povinnost vi¢i vyZzivovanym
osobam.

Pro doposud kriminalitou z&sadné neinfikované pachatele zné trestni zakonik jesté
jedno vychodisko. Jedna se o institut podminéného upuSténi od potrestani
sdohledem - § 48 trestniho zékoniku. Zde je zakladnim predpokladem absolutni
spoluprace pachatele s ifednikem Probacni a mediacni sluzby, ktery jej po celou dobu
stanoveného dohledu sleduje a kontroluje jeho chovani. Probacni (fednik pachatele
odborné vede a pomaha mu s cilem zajistit, aby v budoucnu vedl Ffadny Zivot. V naSem
pfipadé Fadné pracoval a pInil vyZivovaci povinnost (8§ 49).

(Jelinek, 2009)
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Za spachané trestné ¢iny mize soud uloZit tresty:
a) odnéti svobody,
b) domaci vézeni,
c) obecné prospésné prace,
d) propadnuti majetku,
e) penézity trest,
f) propadnuti véci nebo jiné majetkové hodnoty,
g) zékaz Cinnosti,
h) zékaz pobytu,
i) zakaz vstupu na sportovni, kulturni a jiné spoleCenské akce,
j) ztratu Cestnych titulli nebo vyznamenani,
K) ztratu vojenské hodnosti,
I) wvyhosténi.

Trestem odnéti svobody se rozumi, nestanovi-li trestni zakon jinak:
a) nepodminény trest odnéti svobody,
b) podminéné odsouzeni k trestu odnéti svobody,
c) podminéné odsouzeni k trestu odnéti svobody s dohledem.
(Dle § 52 zak. ¢. 40/2009)

Trest obecné prospéSnych praci mlZe byt trestnim prikazem uloZen pouze

po predchozim vyZadani zpravy probacniho Gfednika.
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4 Analyza zkoumané problematiky

Informace v kapitole 4. 1 — 4. 3 byly ziskany na zékladé konzultaci s pravnikem,
Probacni a mediacni pracovnici, Vézefiskou sluzbou CR a socialnim kuratorem. Soucésti
prace mél byt téz statisticky prehled poctu neplaticti v regionu, ale zadny z oslovenych

Uradd touto evidenci nedisponuje.

4.1 VyZivovaci povinnost, zhodnoceni stavu

Vyzivovaci povinnost vic¢i nezletilému ditéti vznika obéma rodiclim na zékladé jeho
narozeni. Pokud se dité narodi v manZelstvi, neni tfeba vyzivné néjakym zplsobem
upravovat. Zakon predpoklada, Ze se na vychoveé a vyzivé ditéte podili oba rodice.

Pokud rodife nejsou manzelé, ale po narozeni ditéte Ziji ve spoleCné doméacnosti,
je predpoklad ohledné vyZivy a vychovy ditéte obdobny jako v manZelstvi. Pokud rodice
ve spoleCné doméacnosti neziji a vychovu ditéte zajiStuje pouze jeden z nich, lze pFispévek
na vychovu a vyzivu ditéte stanovit napriklad dohodou obou rodi¢l. V kazdém pFipadé je
vhodné dohodu a stanovena pravidla upravit pisesmnou formou.

Mohou v3ak nastat pripady, kdy je tfeba vyZivovaci povinnost stanovit. Jeji vyse je
stanovena pravomocnym rozsudkem, kterému zpravidla predchazi Zaloba. Pro jeji podani

mliZe existovat vice ddvod(, napr.:

Pfipad €. 1 — uZ pfi narozeni ditéte se vedou spory o urceni otcovstvi. Rozsudek ohledné
vyzivovaci povinnosti mlzZe byt vynesen jiz v souvislosti se soudnim uréenim
otcovstvi.

Pfipad €. 2 — rodiCe nejsou manzelé a neziji ve spolecné domacnosti, na prFispévku
na vyzivu se dohodli. Povinny prestal plnit své povinnosti stanovené
dohodou. Poskozeny poda Zalobu na porudeni vyZivovaci povinnosti.

Pfipad €. 3 - rodiCe nejsou manzelé, ale Ziji ve spole¢né doméacnosti. Jeden z nich prestal
prispivat na doméacnost a vyzivu ditéte. Druhy zrodi¢li poda Zalobu
na poruseni vyZivovaci povinnosti.

Pripad €. 4 — rodiCe jsou manZelé, ale jeden z nich prestal pfispivat na domacnost a vyZivu
ditéte. Druhy z rodi¢( poda Zalobu na poruseni vyZivovaci povinnosti.
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Pripad €. 5 — rozvod manZelstvi. Rozvod probiha obvykle ve dvou fizenich. Prvni fizeni
rozhoduje o svéreni ditéte do péCe a stanovuje i vysi vyZivného. K obéma
vécem se da dospét bud na zakladé navrzené dohody mezi manZely, nebo
spornou cestou, kdy je Fizeni del$i a rozhoduje se na zékladé dlikazniho Fizeni
(vySe prijml rodict apod.). Pokud nenabyde pravni moci rozsudek ve véci
prav ditéte, nelze zahdjit fizeni o rozvodu manzelstvi. Do nabyti pravni moci
rozsudku o rozvedeni manzelstvi je pée o nezletilé dité stale véci obou

rodicu.

PFi stanoveni vyZzivovaci povinnosti vici ditéti soud pfihlizi zejména k prijmdm
povinného, nikoliv k jeho vydajim (hypotéka apod.). Pravidlem je, Ze by se méla zachovat
priblizné takova Zivotni Uroven ditéte, jakd je Zivotni droven povinného. K ¢emu soud
ovdem prihlizi, je pfipadna dalSi vyZivovaci povinnost povinného.

VySe stanoveneho vyZivného vsak v praxi nebyva konstantou po celou dobu trvani
vyzivovaci povinnosti. Jeho vyse se mlize ménit na zakladé rozhodnuti soudu z podnétu
opravnéného (coz je dité v zastoupeni rodiCe, ktery jej ma v pé€i) podaného soudu
(napfiklad z divodu vyssiho véku ditéte a tim zvysené financni narocnosti na zabezpeceni
jeho potreb - krouzky, $kolné, ...). Podnét ksoudu mlZe pfijit naopak i ze strany
povinného, zpravidla jde o Zadost o sniZzeni vyzivovaci povinnosti. Dlvodem mlizZe byt
ztrata lukrativniho zameéstnani, dlouhodoba nemoc a podobné.

VySe vyZivného je tedy dalSi véci, kterou je tfeba stanovit. Soudy dlouho volaly
po ustanoveni zékona, které by bylo uritym voditkem v této véci. Nakonec byla na
zakladé dlouholeté diskuse odborné verejnosti sestavena orientaCni tabulka, kterd byla
s urCitymi Upravami na zakladé specifik naSeho prostfedi prevzata z némeckého modelu.
Na jejim vzniku se napfiklad podilelo Ministerstvo spravedinosti CR, Ministerstvo prace
a socialnich véci, nadace Nase dité a dalSi. Zde je jeji aktualni podoba:
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Tabulka €. 2 — Sjednoceni vyZivného

Vek ditéte Dil z pFijmu pFipadajici na vyZivné
0-5let 9-13%
6 -9 let 11-15%

10 - 14 let 14-18%

15-17 let 17-21%

18 a vice let 20-24%

(Dle Ministerstva prace a socilnich véci)

Otazkou je, jak postupovat, pokud povinny v dobé stanoveni vySe vyZzivného neni
zaméstnan nebo nema jiné prijmy. Existuje vice moznosti, jak dospét ke stanoveni prijmd
pro urceni vySe vyzivného. Jednou z nich je napfiklad metoda nasobku Zivotniho minima.
Dalsim zplsobem je uréeni prijml na zékladé profesni kvalifikace povinného — vezme se
primérny pfijem v dané profesi, obvykly v misté a Case.

V praxi se tak mizeme setkat svyzivnym stanovenym na Grovni nékolika stovek
korun az po ,extrémy“ vpodobé nékolika set tisicového vyZzivného u povinnych

s nadstandardnimi pfijmy a majetky.

4.2 Moznosti pravniho vymahani vyzivného

Pro zahajeni pravniho vyméahani musi byt kdispozici pravomocny rozsudek,
na z&kladé kterého je stanovena povinnost platit vyZzivné. S pravomocnym rozsudkem
si Ize zvolit jednu ze dvou moznosti, jak se domoci prava. Jednou cestou je rovina trestné
pravni, pfi které hrozi kromé samozfejmého financniho narovnéni téZ sankce v podobé
trestniho opatfeni. Druhou moZnou cestou je rovina soukromé pravni, kterou je podani
navrhu na exekuci. Lidé se Casto orientuji radéji na rovinu trestné pravni, jelikoZ v tomto
pfipadé podaji trestni oznameni a neni zapotfebi si brat pravniho zéstupce, ktery neni

levnou zalezitosti.
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4.2.1  Rovina soukromé pravni odpovédnosti

Pokud se opravnény rozhodne jit cestou soukromé pravni a ma k dispozici rozsudek
0 vysi vyZzivného, tzv. vykonatelny titul, podava se navrh na exekuci pfimo exekutorské
kancelafi dle vlastniho vybéru. Pokud vykonatelny titul chybi, podava se ndvrh na nafizeni
exekuce ksoudu. Soud nafidi exekuci a zéaroven i povéri jejim vykonem konkrétni
exekutorskou kancelaf. Exekutor ma velice Siroké pravomoci a pfistup do databazi statni
spravy. Obvyklym postupem je zjisténi zaméstnavatele povinného (zjisténim platce
socialniho pojisténi) a nafizeni exekuce na plat. Exekutor ma také k dispozici databazi
bankovnich G¢tl. Pokud ma povinny Gcet a na ném hotovost, je béZnym opatfenim
zablokovani Uctu a uspokojeni dluhu z jeho zlstatku. DalSimi, ale jiz Casové i finan¢né
naroc¢néjSimi postupy, jsou napfiklad zabaveni movitého majetku a jeho néslednéd drazba

¢i nucena drazba nemovitého majetku ve vlastnictvi dluznika.

4.2.2 Rovina trestné pravni odpovédnosti

V pfipadé postupu cestou trestné pravni je tfeba podat trestni oznameni na Policii CR.
Policejni organ pfezkoumd, zda doSlo ke spachéni trestného Cinu €i nikoliv. Pokud byl
trestny Cin spachan, predava se véc soudu.

Soud se ve véci neplaceni vyZivného obycejné pokusi rozhodnout formou trestniho
prikazu. Jde v podstaté o rozsudek na zakladé predloZzenych materiald bez toho, Ze by
probéhlo hlavni liceni. Proti trestnimu pFikazu se Ize odvolat do tfi dn(l. V takovém pFipadé
musi byt svolano hlavni liceni.

Hlavni lieni probiha tradi¢nim zplsobem, tj. predvolanim obou stran a posouzenim
dlkazl. Vysledkem je rozsudek, ktery musi nabyt pravni moci. PFi vyneseni rozsudku soud
pfihlizi ke skute€nosti, zda byl povinny souzen za neplnéni vyZivovaci povinnost poprvé
¢i opakované. Ve véci vyzivného soudy Casto pristupuji k alternativnim trestlim, jakym
jsou napfiklad verejné prospésné prace. Odborna verejnost vSak nevidi v takovémto typu
rozsudku UpIné nejstastngjsi fedeni. Casto soudy také vynaseji podminéné rozsudky. Cilem
tohoto jednani je pfimét dluznika k pInéni své povinnosti. Natlakovym faktorem je v tomto
pripadé zéapis do rejstiiku trestl (mlze nasledné byt komplikaci pfi vykonu funkci

Ci zaméstnani ve vefejne sprave) a potencionalné nepodminény trest.
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Predvolani k hlavnimu Fizeni mlze byt pro neplatie Casto okamzikem, kdy se
rozhodne dostat svym zavazkiim a tim se vyhnout trestni odpovédnosti. Dokonce pokud
uhradi svdj dluh jesté pred vynesenim rozsudku (v praxi se stavaji pripady, kdy tak ucini
pfi hlavnim li¢eni), zbavi se tim trestni odpovédnosti a nelze jej v dané véci odsoudit.

Povinny, ktery znovu prestane plnit své vyzivovaci povinnosti, miize byt v této véci
souzen opakované. Krajnim feSenim je pak nepodminény trest odnéti svobody. V praxi se
také stavd, Ze v pripadé nepInéni rozsudku v obdobi podminky se podminény trest preklopi
do trestu nepodminéného.

4.2.3  Vymahani vyZzivného z pohledu pravnika

Vykon trestu odnéti svobody je jednou, nikoliv jedinou, moZnosti napravy
chronického neplatiCe vyzivného. Vzdy se jednd o krajni opatfeni, které nasleduje
po vycerpani vSech mirnéjSich zakonnych opatfeni. Je nutné si uvédomit, Ze omezeni
svobody znamena okamzity trest pro pachatele, nikoliv snadné finan¢ni uspokojeni narokii
potfebnych. Pry¢ je doba, kdy byl stat schopen zajistit praci pro vsechny odsouzené
a vsichni odsouzeni byli zaroven povinni praci pfijmout. Nachazime se v obdobi,
kdy armada nepotrestanych nezaméstnanych marné shani zdroj vyZivy pro sebe a své
rodiny.

V dobé ekonomické stagnace kaZdorocné ubyva pracovnich pfileZitosti pro slusné
a kvalifikované uchazeCe o préci. Ve vétsiné véznic jich je zaméstnano Udajné az 60 %
a prednostné se do prace zarazuji pravé odsouzeni z fad neplati¢l vyzivného. V Fadé
pripadl ale vézenstvi neméa pro odsouzené vhodné pracovni zafazeni odpovidajici jejich
kvalifikaci Ci spiSe nekvalifikaci, jejich zdravotnimu stavu a Casto i véku. Je tfeba
si uvédomit, Ze vétsina neplati¢l vyzivného pochazi z problémové populace, ktera obtizné
shani préci i na svobode.

Vychodiskem z této neradostné situace je uplatfiovani celé Skaly alternativnich trestd,
kde zakladni sloZkou trestu musi byt kvalitni nabidka vefejné prospésné prace a soustavny
dohled nad jejim provadénim. DalSim predpokladem je samozfejmé i odpovidajici finan¢ni
ohodnoceni této prace, které z prevazné Casti musi byt urceno pro likvidaci dluhd

a pohledavek.

27



Ale ani to, Ze je vySe vyZzivného stanovena soudnim rozhodnutim, neni zarukou
bezproblémového plnéni vyZivovacich povinnosti ze strany rodicl. V pfipadé, Ze povinny
neplni svij zavazek, mize se dité dostat do krajni socialni a ekonomické situace. Proto je
nutné zacit vzniklou situaci co nejdfive fesit.

Prvni otazkou je, kdy je mozné vymahani vyzivneho zahdjit. Zakon v této véci
vyslovné nic nestanovuje ani naopak neomezuje. Vymahani lze tedy teoreticky zahdjit
jiZ pFi jednomésicnim vypadku vyZivovaci povinnosti. Obecné uznavané je viak nepsané
pravidlo prodleni v délce tfi mésich. Napriklad pokud se véc fesi podanim trestniho
oznameni organlim ¢innym v trestném fizeni, je mozné podnét podat jiZz po zmifovaném
jednom meésici. Pfedpokladem je v8ak nutnost prokazat amysl spachat trestny ¢in. Doba
jednoho mésice je pro prokazani tohoto zaméru nedostaujici a proto se véc standardné
odklada. A¢ to nemusi byt nejlepsi FeSeni pro dité, obecné se doporucuje zahgjit ukony
k vymoZeni povinnosti nejdfive po dvou mésicich jejiho neplInéni.

Pokud se opravnény setka stimto problémem poprvé, obyCejné se nejprve snaZi
zorientovat ve vzniklé situaci a ziskat informace o moZzném feSeni. Vhodnym

a frekventovanym feSenim je kontaktovat Probacni a mediacni sluzbu.

4.2.4  Probacni a mediaCni sluzba, jeji moznosti a opravnéni

Probacni a mediaCni sluzba ma ve své Cinnosti relativné Siroky zabér. V otazce
neplaceni vyZzivného je to prvni meta ve snaze dosédhnout narovnani situace mezi
opravnénou a povinnou osobou. Jedna se o bezplatnou sluzbu, kterd pini funkci poradni
a konzultacni. Jeji vyznam je zejména v situacich, kdy obé strany jsou ochotny alespori
minimalné spolupracovat, popripadé dospét k dohodé ¢i kompromisu.

Meditor, pracovnik probacni a mediacni sluzby, se v prvni fadé snaZi kontaktovat
povinného. Uz samotny fakt, Ze je povinny kontaktovan Gfedni osobou, v ném milze
evokovat snahu problém Fesit. Nasleduje fada schiizek, které maji za cil vysvétlit vaznost
jednani povinného a seznamit jej stim, kam az mlze neplaceni vyZivného vést.
Samozrejmosti je nabidka moznych FeSeni s cilem dosazeni dohody mezi obéma stranami.

Mediator se snazi v povinném posilit pocit pravni zodpovédnosti napfiklad formou
uzavieni dohody o Uhradé dluhu. Soucasti této dohody mize byt i doloZka o uznani dluhu,

kterd mé za nasledek prodlouzeni promlceci Ihlity a tim posileni prav vyzivované nezletilé
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osoby. Pokud ma povinny problémy s (hradou vyZivovaci povinnosti v plné vysi
(za predpokladu, Ze tuto skutecnost je schopen vérohodné doloZit), poskytne mu mediator
i metodickou pomoc, jak dostat povinnosti byt ve sniZzené podobé. Jde vSak o dohodu
mimosoudni, tj. dluh na vyZivném stéale narlista o rozdil mezi ¢astkou stanovenou soudnim
rozhodnutim a skute¢né uhrazenym vyzivnym. Timto postupem tedy neni dotCena moZnost
pozdéjSiho zahajeni prédvniho vymahani vyZivného. Neni tedy ani zarukou budouci
beztrestnosti povinného.

Naopak v pripadé, kdy povinny spolupraci odmita a na vyzvy nereaguje, snazi
se mediacni pracovnik nasmérovat opravnénou osobu smérem k podniknuti krokd pro
pravni vymahani pohledavky.

Probaci a mediaci nemdze v rdmci jednoho pripadu provadét jeden pracovnik. Pokud
povinny bud' z vlastni iniciativy Ci z titulu nafizeni soudem zacne plnit své povinnosti,
schazi se pravidelné s probacnim Gfednikem, ktery kontroluje napfiklad zplisob obZivy
povinného a jeho platebni moralku pfi Ghradé svych zavazk(. Dohled probacniho Gfednika
miZe byt nafizen i soudem. Pokud povinny probacni dohled porusuje nebo zcela ignoruje,

dalSim mozZnosti je opét pouze pFistoupeni k pravnimu vymahani vyzivného.

Cinnost probaéni a mediacni sluzby je provadéna nasledujicim postupem:

A) Metodicky postup v rdmci pFipravného Fizeni a Fizeni pred soudem

1. Zahdjeni Cinnosti stfediska
e stfedisko zahajuje svoji Cinnost na zakladé podnétu, pokynu k zahajeni
¢innosti i z vlastni iniciativy
e pokyn stfedisko obdrzi od organt ¢innych v trestnim Fizeni
e spodnétem se mohou na stfedisko obratit poSkozeny, obvinény,
obhéjce, pracovnici organd socialné - pravni ochrany déti atd.
e stfedisko si vyZ&d4 od dozorového statniho zéastupce pokyn k zahajeni

¢innosti

2. PFipravna faze

e stfedisko kontaktuje zucastnéné strany
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e pozvani poSkozeného a obvinéného k Uvodnim konzultacim

3. Individualni konzultace
e zmapovani moznosti pro uskute¢néni mediace
e vytvofeni zdznamu z konzultace

e nepodari-li se mediace, Urednik mdize nabidnout jinou formu spoluprace

4. Spolecné jednani stran
e (Castni se ho obvinény, poSkozeny, Ufednik a po vzajemné dohodé
i dalSi osoby
e (fednik odpovida za proces mediace, aby byl v souladu se zadkonem,

napomaha obéma klientdim v hledani prospésného zplisobu feseni

5. Pisemné vystupy z mediace
e probacni spisy jsou k nahlédnuti pouze G¢astniklim a Urednikovi
e materialy vzniklé v pribéhu mediace se po ukonceni mediace znici

e vysledek mediace Gfednik shrne do zpravy

B) Metodicky postup v rdmci zajisténi vykonu dohledu

1. Zahdjeni Cinnosti stfediska
e stfedisko zahajuje €innost v pfipadé, jestlize soudce v ramci rozhodnuti
o alternativnim trestu nebo opatfeni uloZil po dobu trvani zkuSebni
doby dohled

e poté Ufednik vyzve klienta k Gvodni konzultaci

2. Prlbéh ginnosti stfediska v ramci vykonu dohledu
e Ufednik poskytne klientovi zakladni informace o vykonu dohledu a to
tak, aby klient ziskal srozumitelnou pFedstavu o formé a podobé
budouci spolupréace
e Kklient je poucen o smyslu a Ucelu uloZzeného dohledu, o jeho pravech

a povinnostech
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e kaZdy probacni program je individualni praci probacniho Gfednika
s klientem

e Ufednik klienta v priibéhu dohledu kontroluje, ale zaroveri pomaha

3. Ukonceni €innosti stfediska v ramci vykonu dohledu
e zpracovani posledni, zavérecné zpravy o pribéhu dohledu, na jejimz
zakladé pak soudce rozhoduje o osvédceni/neosvédceni se klienta

ve zkuSebni dobé uloZzeného alternativniho trestu

4.3 Vykon alternativnich trestd

N&S pravni systém teprve shira prvni zkuSenosti s trestem domaciho vézeni,
ktery soudy mohou udélovat od roku 2010. Tento trest miize dostat ten, kdo spéachal precin
nebo méné zavazny trestny Cin. Odsouzené prozatim naméatkové kontroluji pouze
pracovnici Probacni a mediacni sluzby. Technicky zamér FeSit institut doméaciho vézeni
tzv. ndramky neproSel ani zkuSebnim provozem. Elektronické naramky by umoznily hlidat
jakykoli pocet lidi. Prvni vybérové fizeni na dodavatele téchto naramk( nevyslo diky
chybam v podminkéch tendru. Nynéjsi ministr Jifi PospiSil tvrdi, Ze nové vybérové Fizeni
bude vypsano az tehdy, dosahnou-li doméaci vézni poctu 500. Tento trest mél ulehCit
véznicim o 1 500 odsouzenych béhem prvnich dvou let. Az 360 milionl korun ro¢né by
mohlo byt uSetfeno. Néaklady na stfeZeni jednoho odsouzeného ve véznici se Splhaji az
K tisici korunam za den, oproti tomu domaci vézeni s elektronickymi naramky by vyslo
na 300 — 400 korun za den. Ve skuteCnosti si doméacim vézenim proSel jen maly pocet
odsouzenych. Za rok 2010 si tento trest odpykavalo pouhych 138 pachatel.

(profit.tyden.cz, 2011)

»,Ma-li byt domaci vézeni druhym nejpFisnéjSim trestem po trestu odnéti svobody, musi
ho tak pocitovat pfedevSim odsouzeny pachatel. A k tomu dojde az ve chvili, kdy bude
veédét, Ze je permanentné sledovan.”

(Libor Véavra, predseda obvodniho soudu pro Prahu 1, in profit.tyden.cz)
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Proto se praktickd Cast bude déle vénovat zejména trestu vefejné prospésné prace,
nebot’ jej Ize srovnavat v fadé parametr(i s nepodminénym trestem odnéti svobody. Trestu,
ktery si vyzkousela ve vé&tsi ¢i mensi mife Fada obci v Ceské republice. Nebylo by bez
zajimavosti porovnani, které soudy a v jaké mife tento trest uplatiuji. Vysledek by byl
bezesporu zajimavy pro celou samostatnou praci, nebot’ pisemné dokumenty Vézeriské
sluzby Ceské republiky a Probagni a mediacni sluzby signalizuji vyrazné rozdily pfi
ukladani trestu, ktery je alternativou samotnému trestu odnéti svobody. | zajem
jednotlivych obci, v jejichz plsobnosti jsou verejné prospésné prace realizovany,
se vyrazné lisi. Jak je jiz naznaCeno v kazuistice, fada potrestanych tyto prace sabotuje.
Obavaji se spoleCenskeho zesmésnéni, pokud budou znamymi pFistiZzeni napf. pfi zametani
ulice ¢i sbéru odpadki. VZdyt' z prevazné Casti, a je to pochopitelné, tento trest znamena
odcinit spolecnosti provinéni formou pomocnych praci, na které by jinak radnice musely
najimat firmy.

Pfes v8echny zapory je tento druh trestu v zahraniCi preferovany. Zejména
skandinavské zemé vtomto sméru pokroCily nejdale. A nejen proto, Ze tento trest
umoziiuje pachateli zachovani socidlnich vazeb a bydleni. Takto odsouzeny mlze stale
dochézet do svého plvodniho zaméstnani, vydélavat penize a tim splacet dluhy, které
mnohdy nejsou pouze na vyzivném. Soucasné spolecnost nemusi vynakladat nemalé
financni prostfedky na naklady spojené s uvéznénim odsouzeného. To je podrobnégji
rozebrano v dalsi kapitole.

4.4 Vykon nepodminéného trestu odnéti svobody

Do vykonu trestu odnéti svobody se dostavaji ti, ktefi za nepInéni zdkonné povinnosti
vyZivovat jiného jsou odsouzeni za preCin zanedbani povinné vyZivy podle § 196 tr. zak.
(platny od 1. 1. 2010, do tohoto data se jednd o trestny Cin zanedbani povinné vyZivy dle
§ 213 tr. zak.). Ve vykonu trestu odnéti svobody je pfiblizné asi 23 tisic odsouzenych
a tento pocet stale narlistd. Z tohoto poctu je za trestny ¢in zanedbani povinné vyzivy
ve véznicich vice jak 2 tisice odsouzenych. V tomto poCtu jsou zahrnuti odsouzeni, ktefi
maji soubéh jesté s jinym trestnym Cinem, nebo Cekaji dalsi trest. Pouze za trestny €in
zanedbani povinné vyZivy je ve vykonu trestu odnéti svobody 901 odsouzenych (data jsou
k 30. 11. 2011).
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Nésledujici tabulka a graf znazorfiuji kapacity véznic a pocty vSech véznénych osob
v porovnani let 2010 a 2011:

Tabulka ¢. 3 - Véznice celkem

k 31.12. 2010 2011 rozdil +
Kapacita 19553 20501 948
Stav 21900 23170 1270

(dle udajti Vézenskeé sluzby Ceské republiky)

Graf ¢. 1 — Kapacita a skutecny stav odsouzenych ve véznicich v letech 2010 a 2011
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(dle udajti Vézenskeé sluzby Ceské republiky)

Veézensky systém predstavuje pro verejny rozpocet znaCnou zaté€z. V roce 2011 byl
primérny denni ndklad na jednoho vézné za organizacni jednotku 782 K&. Prlimérny denni
naklad za celou Vézeriskou sluzbu na jednoho vézné €inil 758 K¢.

(vscr.cz, 2012)
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4.4.1 Zaméstnavani odsouzenych

Nejen z vyse uvedenych ekonomickych ddvodd funguje ve Vézeriské sluzbé systém
zaméstnavani odsouzenych osob, ktery ma kromé jinych aspektd alespoi Castecné zajistit
navratnost vloZzenych prostfedkl. DalsSim vyznamem zaméstnavani odsouzenych
je i moznost splacet zavazky vzniklé v civilnim Zivoté vCetné vyzivného. Dand oblast je
upravena vyhlaskou Ministerstva spravedinosti ¢. 10/ 2000 Sb., o srazk&ch z odmény osob,
které jsou ve vykonu trestu odnéti svobody zaméstnany, o vykonu rozhodnuti srazkami
z odmény téchto osob a chovanci zvlastnich vychovnych zafizeni a o Ghradé dalsich
nakladd.

Odsouzenym pfislusi odména podle nafizeni vlady ¢&. 365/1999 Sb., o wvysi
a podminkach odménovani odsouzenych osob zafazenych do zaméstnani ve vykonu trestu
odnéti svobody ve znéni dalSich predpisd. Z hrubé odmény odsouzeného se podle vyhlasky
Ministerstva spravedInosti ¢. 10/2000 Sb. srazi a odvede pojistné na socialni zabezpeceni
a prispévek na statni politiku zaméstnanosti, pojistné na vefejné zdravotni pojisténi
a zéloha na dan z prijmd fyzickych osob. Po provedeni téchto srazek zlstane ¢astka, kterou
oznaCujeme jako Cistou odménu. Tato Cistd odména je dale rozuctovana nasledujicim
zplsobem:

-k Uhradé vyZivného nezaopatfenych déti — 30 %

-k Uhradé naklad(i vykonu trestu — 32 %, maximalné vsak 1500,- K¢ za kalendarni

meésic

- na zékladé nafizeného vykonu rozhodnuti soudu nebo organu stéatni spravy — 12 %

- naostatni srazky — 4 %

- nakapesné — 20 %

- paulozné-2%

Zaméstnavani osob ve vykonu trestu odnéti svobody upravuje zakon ¢. 169/1999 Sbh.,
0 vykonu trestu odnéti svobody a o zméné nékterych souvisejicich zakonl a vyhlaska
Ministerstva spravedlnosti ¢. 345/1999 Sb., kterou se vydava Rad vykonu trestu odnéti
svobody. Odsouzeny je ve vykonu trestu odnéti svobody povinen pracovat, odmitnuti
prace odsouzenym, ktery byl zafazen do prace, je zdvaznym poruSenim povinnosti

odsouzeného, za néz se zpravidla odsouzenému uloZi kézerisky trest. Odsouzeny je zafazen
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do prace rozhodnutim feditele véznice, a to zpravidla na zakladé doporuceni ,,Zafazovaci
komise®, jejimiz Cleny jsou odborni zaméstnanci véznice. SloZeni zafazovaci komise
urCuje svym nafizenim feditel véznice. Pfi zafazeni odsouzeného se zohlediuje pfedevsim
zdravotni zpUsobilost, odborné znalosti a dovednosti, kvalifikacni predpoklady, a zda ma
odsouzeny vyzivovaci povinnost. Odsouzeny musi pisemnou formou pfedem souhlasit
s pracovnim zafazenim u nestatniho subjektu a tento svij souhlas mlze kdykoliv odvolat.
Pfipadné odvolani souhlasu odsouzenym nelze povaZzovat za odmitani prace. Toto
»hestastné“ ustanoveni zakona umoZzfiuje odsouzenym odmitnout praci pro soukromé
firmy, které jsou v fadé véznic jedinou moznosti, jak odsouzené zameéstnat. Chronicky
odmitaC prace se tak legalné vyhne vydéle¢né Cinnosti i ve vykonu trestu. A svou
povinnost vyZivovat osoby blizké, nyni jiz pod z&Stitou statu, neplni dale.

4.4.2  Formy pracovniho zarazeni

Odsouzeni mohou pracovat ve Gtyrech rtiznych formach:

1. ve vnitfnim provozu

2. vlastni vyrobé

3. v provozovnach Stfediska hospodarské Cinnosti

4. u podnikatelskych subjektd a zaméstnavani ostatnimi formami (ve vzdélavacich

a terapeutickych programech a pracich pro zajisténi béZzného provozu véznice).

Praci ve vnitfnim provozu se vézni podileji na chodu véznice. Pod dohledem
vykonavaji odborné nebo pomocné prace jako kuchafi, udrzbari, kotelnici, tklidové prace
nebo v pradelnach.

Pod pojmem ostatni reZzie rozumime vyrobu v ramci Vézenské sluzby, realizovanou
odsouzenymi na strojnim zafizeni, jeZ ma Vézefiska sluzba k dispozici.

Stfediska hospodarské cinnosti jsou samostatné jednotky, jejich cCinnost nesmi
byt dotovana z finan¢nich prostredk(l rozpoctu véznice, takze jednotliva stfediska musi byt

ekonomicky sobéstacna a jejich Ucetnictvi je oddéleno od hospodafeni samotnych véznic.
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Nejvice véznénych osob je zaméstnanych u podnikatelskych subjektl a to bud
v pronajatych prostorach uvnitf aredlll véznic, nebo mimo né na stfeZenych,

ale i nestfeZzenych pracovistich.

4.4.3 Odménovani odsouzenych

Pracovni odména odsouzeného se pro UCely srazek dani a pojistného na socialni
zabezpeCeni nebo zdravotni pojisténi povaZuje za prijem ze zavislé Cinnosti. Pracovni
odména odsouzeného, zafazeného do zaméstnani ve vykonu trestu odnéti svobody, je
souhrnem zékladni slozky odmény, odmény za praci prescas, priplatkd a ohodnoceni
pracovniho vykonu.

Odsouzeny je zafazen do 1., Il. nebo I1l. skupiny z&kladni sloZky odmeény podle druhu
vykonavané préace. U odsouzeného, zafazeného do Il. skupiny zakladni slozky odmény,
se vyzaduje potfebna odborna kvalifikace a u odsouzeného, zafazeného do Ill. skupiny
zakladni slozky odmeény, se zpravidla vyZaduje kvalifikace vy3Si neZ Gplné stfedni vzdélani
nebo vysSi neZz UpIné odborné vzdélani. V 1. skuping, jedna-li se o praci, pro jejiz vykon
neni potfebna odbornd kvalifikace, Cini vySe zakladni sloZzky odmény 4.500,- K&,

ve I1. skupiné €ini vy3Se z&kladni sloZzky odmény 6.750,- K& a ve 111. skupiné 9.000,- K¢.

4.4.4  Vykon trestu odnéti svobody z pohledu zajisténi thrady
vyZivného nezaopatrenych déti

Samotna existence a fungovani vySe popsaného systému zaméstnavani vSak
neznamend, Ze odsouzeny zacne automaticky pracovat a plnit fadné své vyZivovaci

povinnosti. V cesté stoji jeSté nékolik moznych prekazek:

a) Zplatné legislativy vyplyva povinnost odsouzenych pracovat. Zakon vsak také
stanovi, Vv jakych prfipadech nelze odsouzeného uznat jako zplsobilého
k vykonavani prace. Stav z roku 2011 je nésledujici:
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- Celkovy primérny pocet odsouzenych 20 385

- Prlmeérny pocet zplsobilych k vykonavani prace 16 151

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze pouze 79,2 % odsouzenych mé& moZznost pracovat

a realizovat prijem.

b) V teoretické Casti byly popsany oblasti, ve kterych mohou byt odsouzeni zarazeni
do pracovniho procesu. MoZnosti jsou relativné Siroké, oviem v realném svété nam
situaci ovliviiuje z jedné strany zcela pochopitelné legislativa, stanovujici
podminky pro zaméstnavani odsouzenych osob, a z druhé strany realna situace nasi
ekonomiky. Pfejdéme k FeCi Cisel ze statistik roku 2011:

- Odsouzeni zpUsobili k vykonavani prace 16 151
- Prdimérny pocet pracujicich odsouzenych 9630

Redalna zaméstnanost nam tedy v priméru vychazi na ,,pouhych 59,6% z celkového
poCtu prace zplsobilych. Pokud tedy dluznik vyZzivného spliiuje veskeré podminky a je

oznacen jako zpusobily k praci, ma pouze tfipétinovou pravdépodobnost, Ze bude moci
redlné vydélavat a tak hradit své zdvazky z vyZivného.

c) Specifikum prostfedi a podminek, za nichZz je zaméstnavani odsouzenych osob
realizovano, ma vliv i na vyuZziti fondu pracovni doby. Vypocet ze statistik hovofi
o tom, Ze prlimérné vyuziti fondu pracovni doby v roce 2011 bylo 70,8%.

d) VysSe odmény odsouzeného za vykonanou praci je stanovena jiz dfive zmifiovanou
legislativou. Jeho pFijem zéleZi jednak na jeho odbornosti, ale i na tom, zda v jeho
odbornosti je i nabidka prace. Pokud se potkaji tyto dva parametry, je situace
ideélni. Toto viak nebyva pravidlem.

Pokud je tedy odsouzeny zplsobily k vykonu prace, pracovat chce a je do prace
i zafazen, nemélo by nic brénit v pInéni jeho vyZivovaci povinnosti. V roce 2011 v3ak
primérna mésiéni mzda odsouzenych ¢inila 3 639,- K¢ bez zasadnéjSich meziro¢nich
vykyvl. Vyvoj primérné mzdy odsouzenych v mezimési¢nim porovnani roku 2011
dokumentuje nasledujici graf.
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Graf ¢. 2 - Vyvoj prdmérné mésicni pracovni odmény odsouzenych v roce 2011 (v K¢)
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Jak jiz bylo zminéno, vyhlaska Ministerstva spravedlnosti ¢. 10/2000 Sh. stanovi druh
a poradi srdZzek z odmén odsouzenych osob. Z Cisté odmény je strzeno 30% na srdzky
k Uhradé vyzivného nezaopatienych déti. Z uvedené priimérné mésiéni odmény to tvori
1092,- K& meésicné. PFi splnéni urCitych podminek je moZné podle ustanoveni této
vyhl&3ky na Ghradu vyZivného pouZit i srazky podle 8§ 4. | tak je ale celkova Céstka jen
néco kolem 1500,- K& Tato Castka neni zcela dostaCujici jako pFispévek na vyZivu
jednoho ditéte, natoZ pak na vyZivu vice déti.

Na zékladé vysledku provedeného rozboru nelze jednoznacné prohlasit, Ze trest odnéti
svobody je cestou k zajisténi naplInéni vyZivovaci povinnosti. U pachatell zavazné trestné
¢innosti a u recidivistl je vykon trestu odnéti svobody samoziejmé jedinym moznym
feSenim. NejefektivngjSim zplisobem k zajisténi prava je na svobodé pracujici dluznik
s prokazatelnymi pFijmy, pravidelné kontrolovany Gfady a dalSimi zakonnymi prostfedky

donuceny ke spInéni vyZivovaci povinnosti.
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4.45 Pohledavky za véznénymi osobami

Jak vySe uvedeno, zaméstndvani odsouzenych ve vykonu trestu odnéti svobody je
zasadnim problémem. Odsouzeni, ktefi jsou ve vykonu trestu odnéti svobody a nepracuiji,
tudiz se nepodileji na Ghradé naklad( vykonu trestu a nehradi pohledavky, predstavuji pro
spole¢nost znacné finan¢ni naklady, které jdou na ukor celé spole¢nosti.

Pohledavky za véznénymi osobami — jedna se napf. o neuhrazené naklady vykonu
vazby, vykonu trestu, zvySené naklady stfeZeni, ndklady na dopravu do zdravotnického
zafizeni, jestlize si UmysIné zpdsobil nebo jinému UmysIné umoznil zplsobit mu Gjmu
na zdravi, zneuZil zdravotni péCe predstiranim poruchy zdravi nebo z vlastniho rozhodnuti
se nepodrobil lékarskému zakroku, ke kterému dal pfedchozi souhlas nebo o ktery poZadal,
za Skody zplisobené Vézeniské sluzbé apod.

Pohledavky za véznénymi osobami v aktualnim stavu Cinily k 31.12.2011 66 mil. K¢,
Ghrady Cinily celkem 26 mil. K&. Pohledavky za osobami propusténymi z vykonu vazby
a vykonu trestu — jednd se o kategorii pohledavek nejobtiznéji vymahatelnych, zejména
z diivodu nepfiznivych socialnich a ekonomickych pomérd dluznikd. Uhrady téchto
pohledavek Cinily k 31.12.2011 11 mil. K& a nevymoZeny objem téchto pohledavek
k uvedenému datu Cinil 431 mil.

(vscr.cz, 2012)

4.5 Kazuistika

Pro praktickou Cast prace byly zvoleny charakteristicky nejtypictéjsi priklady, vCetné
sankci, které nésledovaly.

451 Kazuistika 1

P. H. byl dne 31. 3. 2009 odsouzen pro trestny ¢in zanedbani povinné vyzivy dle § 213
odst. 1 trestniho zdkona a byl mu uloZen trest obecné prospéSnych praci ve vymére
400 hodin. Trestu predchazelo opakované, vzdy nékolik mésich trvajici, neplaceni
vyzivného na dvé déti ve véku 5 a 8 let. Odsouzeny tyto prace nevykonal, nebot’ mu
pfipadalo poniZujici provadét uklidové prace v misté, kde bydli a kde méa fadu znamych.
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Tento trest mu byl dne 29. 9. 2010 pfeménén v nepodminény trest odnéti svobody
ve vyméfe 196 dnl a pro vykon tohoto trestu byl zafazen do véznice s ostrahou.
Do druhého nejprisnéjSiho typu vézeni proto, Ze se nepoucil z pfedchozich odsouzeni a je
osobou vice naruSenou s nezajmem plnit svou zdkonnou vyZivovaci povinnost k détem.
Soucasné se tohoto jednani dopustil ve zkuSebni dobé podminéného odsouzeni, kdyz
mu byl dfive uloZzen nepodminény trest odnéti svobody v trvani 18 mésicli za majetkovou
trestnou Cinnost.

(Obvodni soud pro Prahu 8, 2 T 1/2011)

452 Kazuistika 2

J. S. byl dne 14. 10. 2009 odsouzen pro trestny €in zanedbani povinné vyZivy podle
§ 213 odst. 1 tr. zakona k trestu odnéti svobody na 5 mésicli s podminénym odkladem
na zkusebni dobu v délce 20 mésicd. Vzhledem k tomu, Ze J. S. dale GmysIné neplnil svou
zakonnou povinnost vyZivovat jiného po dobu delsi nez ¢tyfi mésice a byl za takovy Cin
v poslednich tfech letech odsouzen, byl dne 21. 12. 2010 odsouzen podle § 196
odst. 3 tr. z&koniku za uziti 8 314e odst. 2 tr. fadu a dale za pouZiti 8 62 odst. 1 tr. zakoniku
a § 63 odst. 1 tr. z&koniku k trestu obecné prospésnych praci ve vyméfe 150 hodin. Dne
12. 10. 2011 OS Tabor rozhodl dle § 65 odst. 2 tr. zdkoniku za uziti § 340b
odst. 1 tr. Fadu o pfeméné trestu obecné prospésnych praci ve vyméfe 150 hodin, na trest
odnéti svobody vtrvani 150 dni. Pro vykon tohoto trestu byl zafazen do véznice
s dozorem.
(Okresni soud v Tabore, 1T 63/2010 — 59)

45.3 Kazuistika 3

Prace si vzala za cil zmapovat na konkrétnim pFikladu situaci vzorové rodiny,
tj. rodiny nedplné s nezletilymi détmi, kde se vyskytly problémy s Ghradou vyZivného.
U této rodiny zhodnotit jak ekonomickou tak socialni situaci, zplsoby Feseni vzniklych
problém, funkénost a pruznost fungovani systému socialnich davek a dalSi aspekty této

situace.
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Na zé&kladé spoluprace sProbaini a mediacni sluzbou bylo vytipovano nékolik
klientek, které byly stimto projektem sezndmeny vramci uskuteCnénych sezeni.
Na zakladé udéleni souhlasu a se zachovanim anonymity byla domluvena schlizka
s nejvhodngj$i z nich. Po UGvodni schlzce doslo kvzajemné dohodé o nésledné

nékolikameésicni spolupréci v ramci zminéné problematiky.

4.5.3.1 Pani Helena a jeji rodina

Pani Helena Zila se svym manZelem Petrem a jejich détmi v rodinném domé nedaleko
mésta Pribram. Jejich manZelstvi probihalo az do roku 2009 bez vétSich problémd. Oba
manzelé byli zaméstnani, jejich financni situace byla dobra, a tak nebyl problém
s vyzivovaci povinnosti k détem. V roce 2009 manzel propadl hazardnim hram a prestal
se o0 rodinu zcela zajimat. Financni situace se razem zhorsila a zanedlouho se rodina ocitla
v dluzich. | pfes snahu p. Heleny se nepodafilo manZelovi pomoci a doslo v roce 2010
k samotnému rozvodu. Oviem neZ bylo manZelstvi rozvedeno, muselo byt stanoveno
svéfeni déti do péCe a urCena vySe vyzivneho. Déti, ve véku 9 a 11 let, byly svéfeny
do péce matce. Otci bylo stanoveno hradit vyZzivné ve vysi 8 000,- KE jednou mésicné.
Otec déti viak ne vzdy tuto povinnost plnil. Od 1. 7. 2010 do 31. 8. 2010 otec vyZivné
nehradil, a tak mu vznikl dluh ve vysi 16 000,- KE. Dale také nerespektoval svoji povinnost
v obdobi od 1. 12. 2010 do 28. 2. 2011, na zakladé toho mu vznikl dluh 24 000,- KC.
V roce 2011 byla otci déti zavedena exekuce na plat. Z platu mu bude pravidelné
strhdvano, pokud mu to vyse jeho platu umozni. JelikoZ vSak Petr je ¢asto nemocen, stane
se, Ze mu penize na bézné vyzivné nezlstanou. Matka za dluzné vyzivné za rok 2011
obdrZela pouhych 184,- KE. Stav dluzného vyzivného k 1. 1. 2012 €inil 23 816,- K¢.

(Okresni soud v Pribrami, 23 E 116/2011-4, 22 E 856/2010-4)

4.5.3.2 Sociélni a ekonomické dopady situace p. Heleny

Ne kazdy si uvédomuje, Ze rozpad vztahu miizZe pro obé strany znamenat znacny zésah
do ekonomiky jejich Zivota a nasledné zmény v socialnim postaveni jedince ve spole¢nosti.
Financni situace pani Heleny po rozvodu nebyla pfizniva, byla tedy zavisla na Castce,
kterou ji mél manzel pfispivat na déti. Jakmile viak vyZivné neobdrzela, Helena se dostala
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do nesnazi. Problémy pocitily i déti. Nebyl dostatek financnich prostfedkli na détské
tabory, Skolni i mimoskolni akce, kulturni akce, sportovni potfeby a dokonce i na placenou
zdravotni péci. Jedno z déti dokonce mélo psychické problémy, citilo se ménécenné mezi
kamarady a muselo byt hospitalizované v lécebné.

Moznosti podpory socialné slabych rodin

Moznost pomoci ze systému socialnich davek je feSena nasledujicimi pravnimi predpisy:
- Zakon ¢. 117/11995 Sb. o statni socialni podpore ve znéni pozdéjsich predpisl
- Zakon €. 111/2006 Sh. o pomoci v hmotné nouzi ve znéni pozdéjsich predpisl
- Zakon €. 110/2006 Sh. o Zivotnim a existenénim minimu ve znéni pozdgjSich

predpisd

VySe uvedend legislativa je zejména v poslednich letech Casto novelizovana.
Podminky jsou postupné ménény tak, Ze na prispévky z tohoto systému doséhne stale méné
rodin. O davkach rozhoduji krajské pobocky Ufadu préce a je tfeba o né pisemné pozadat
na tiskopisu predepsaném Ministerstvem prace a socialnich véci. Nyni stru¢né
k jednotlivym davkam podle z. €. 117/1995 Sb. :

- Pridavek na dité — pouze pro rodiny, jejichz pfijem nepfevySuje 2,4 nasobek

Zivotniho minima

Tabulka €. 4 — VySe pfidavku na dité (musi jit o nezaopatiené dité)

Céstka (K&/mésic) VEk

500 do 6 let
610 od 6 do 15
700 od 15 -26

(dle § 18, zakon €. 117/1995 Sh.)

- Prispévek na bydleni — narok ma vlastnik ¢i najemce bytu (ubytovny), ktery je

v ném hlaSen k trvalému pobytu: a) jeho néklady na bydleni pfesahuji Castku
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soucinu prijmu rodiny a koef.0,30, v Praze 0,35; b) soucin dle bodu a) neni vyssi
nez Castka normativnich nakladl na bydleni. VySe pFispévku je rozdilem mezi
normativnimi naklady na bydleni a pfijmem rodiny x 0,30, v Praze 0,35. Pokud

jsou skute€né naklady niZsi neZz normativni, zohledni se ve vypocCtu ty skutecne.

Tabulka ¢. 5 - Normativni néklady na bydleni — byty uZivané na zakladé najemni
smlouvy

Pocet osob Meésicni naklady na bydleni podle po¢tu obyvatel obce v K&
v rodiné
podle § 7 Vice nez 50 000 - 10 000 -
Praha do 9 999
odst. 5 100 000 99 999 49 999
zakona
jedna 7 068 5616 5352 4 563 4 379
dvé 10 144 8 157 7796 6 715 6 464
tri 13 813 11 214 10 742 9 330 9001
Ctyfi a vice 17 269 14 135 13 565 11 862 11 466

(dle § 26, 117/1995 Sh.)
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Tabulka €. 6 — Normativni ndklady na bydleni — byty v druZstevnich bytech a bytech

vlastnik(
PocCet osob Mésicni ndklady na bydleni podle poctu obyvatel obce v K¢
v rodiné
podle § 7 Vice nez 50 000 - 10 000 -
Praha do 9 999
odst. 5 100 000 99 999 49 999
zakona
Jedna 4 053 4 053 4 053 4 053 4 053
Dvé 6 042 6 042 6 042 6 042 6 042
TTi 8421 8421 8421 8421 8421
CtyFi a vice 10 699 10 699 10 699 10 699 10 699

(dle § 26, 117/1995 Sh.)

- RodiCovsky prispévek — pro rodice celodenné pecujiciho o nejmladsi dité v rodiné

do doby 4 let ditéte nebo do vyplaceni celkové Castky 220 tis. KE. Vyse se voli

podle predpokladané délky materské dovolené.

DalSimi davkami jsou davky v systému pomoci v hmotné nouzi podle z. ¢. 111/2006

Sbh. Hmotné& nouze je stav, kdy ¢lovék vlastnimi silami a bez pomoci si neni schopen

zajistit zakladni Zivotni podminky. Davkami v hmotné nouzi jsou:

- Prispévek na Zivobyti — mésicné se opakujici pFispévek. Jde o rozdil mezi pFijmy

a Castkou Zivobyti, pFislusnou pro tuto osobu. Céstky Zivobyti jsou pro jednotlivé

typy osob odvozeny od existen¢niho nebo Zivotniho minima.




Doplatek na bydleni - mési¢né se opakujici prispévek. Pro majitele ¢i najemce bytu

(ubytovny), ktery po Ghradé naklad( na bydleni snizenych o pFispévek na bydleni
ma k dispozici pfijem nedosahujici ¢astky Zivobyti, které je stanoveno pro jeho
osobu. Jde o rozdil mezi odivodnénymi naklady na bydleni snizenymi o pFispévek
na bydleni a pfijmem osoby zvySeny o vyplaceny prispévek na Zivobyti.

Mimoradna okamzitd pomoc - jednordzova davka urena pro vyfeSeni akutni

potfeby stanovené zdkonem u osob splfujicich podminky hmotné nouze.

Vvyse uvedené zdkonné normy pracuji se dvéma pojmy:

- Zivotni minimum — je to zadkonem stanovena minimalni hranice pené&znich prijma,

které maji zajistit fyzické osobé vyZivu a ostatni z&kladni osobni potfeby.
PFi posuzovani dosazeni prijmi nad nebo pod hranici Zivotniho minima se
od celkovych prijmd osoby ode¢tou nezbytné naklady na bydleni. Castka Zivotniho
minima jednotlivce od 1. 1. 2012 Cini 3 410,- K& mési¢né. Pokud Zije vice osob
ve spoleCné domécnosti, stanovi zakon Zivotni minimum sniZzenou Castkou i pro
ng. Zivotni minimum rodiny se pak posuzuje jako soucet Zivotniho minima viech
osob ve spole¢né domacnosti ve vztahu k jejich celkovym pfijmim. Do prijmd se
pro Ucely posouzeni dosaZeni Zivotniho minima nezapocitava prispévek na bydleni

a jednorazové davky.

Tabulka ¢. 7 — Zivotni minimum spoleéné posuzovanych osob — u 2. nebo dalsich osob

v poradi

Castka (k&/mésic) VEk
od 15 let véku (neni-li

2 830 o
nezaopatfenym ditétem)

2 450 od 15 do 26 let

2 140 od 6 do 15 let

1740 do 6 let véku

(dle § 3, zékon €. 110/2006 Sb.)
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- Existenéni minimum - je to zadkonem stanovena minimalni hranice penéznich

prijm, které se povaZzuji za nezbytné pro zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich

osobnich potfeby na Grovni umoZfiujici pfeZiti. Castka existenéniho minima osoby
od 1. 1.2012 ¢ini 2 200,- K& mésic¢né. Ostatni pravidla plati obdobné jako

u Zivotniho minima pouze s tou vyjimkou, Ze Castka je stejna bez ohledu na pocet

osob ve spoletné domacnosti. Existencni minimum nelze pouZit u ditéte,

u pozivatele starobniho ddchodu, osoby starsi 68 let a u invalidni osoby ve tfetim

stupni.

Tabulka €. 8 — Vyplacené davky statni socialni podpory v CR

Rok 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Déavky
31855 | 32954 | 34042 | 48532 | 41833 | 41082 | 40791
(v mil K¢)
(Dle CSU)

4.5.3.3 Rozpocet rodiny p. Heleny

NiZe uvedené Udaje v tabulce €. 9 popisuji, jak se vyviji finan€ni situace této rodiny,

kdyz je vSe tak, jak ma byt - tzn. Helenin plat je v pIné vysi a vyZivné také.

Tabulka €. 9 — PFijmy a vydaje (K¢&/mésic)

Plat 12 000,- Energie 4 050,-
Vyzivné 8 000,- Odpad 150,-
PFijmy celkem 20 000,- Vydaje za bydleni | 4 200,-

V této situaci je mozné, aby rodina fungovala bez vétSich omezeni. Po zaplaceni

nakladl za bydleni zbyde ¢astka, ktera vystaci na to, aby byly zaplaceny jiné nutné vydaje

napf. vydaje na stravu, oSaceni, dopravu do Skoly a dalsi.
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Tabulka €. 10 — Vypoctené Zivotni minimum pro rodinu (K&/meésic)

Matka 3 140,-
Dcera 2 140,-
Syn 2 140,-
Celkem 7 690,-

(dle 8§ 3, zakona ¢. 110/2006)

V tabulce €. 10 je uvedeno Zivotni minimum této rodiny, které by mélo postacovat pro
Zivobyti.

PFijmy — vydaje:

Vypocet:
PFijmy — vydaje na bydleni = 20 000 — 4 200 = 15 800,- K¢.
Rodina se pohybuje nad hranici Zivotniho minima a to o 8 110,- K¢.

Pridavek na dité (8 17, zakon ¢. 117/1995 Sbh.):

Vypocet:
Zivotni minimum * koeficient 2,4 = 7 690 * 2,4 = 18 456,- K&.

JelikoZ pfijem rodiny prevySuje tuto vypocltenou Castku, rodina nema na tento
pridavek narok.

P¥ispévek na bydleni (8 24, zakon ¢.117/1995):

Vypocet:
PFijem * koeficient 0,3 =20 000 * 0,3 = 6 000,- KC.

JelikoZ nédklady na bydleni nepfesahuji vypoctenou ¢astku, rodina nema narok na tento
pFispévek ani v pFipadé, Ze by bydlela v byté. Rodina bydli v rodinném domé, a tak se ji

tento prispévek netyka.
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Rodicovsky prFispévek (8 30, z.¢. 117/1995 Sb.):

Tento rodiCovsky prispévek je vyplacen jen do stafi 4 let ditéte, pani Helena taktéz

na tuto podporu nema narok, protozZe vek jejich déti je nad touto vékovou hranici.

Helena ma pfijem tedy 20 000,- K& za mésic, tudiz na Zadné vySe uvedené davky

nema narok.

4.5.3.4 Sledovani Heleny a jeji rodiny po dobu 3 mésicl

Vyse je uvedeno, jak by si rodina vedla v pfipadé, Ze by vSe fungovalo. Po dobu tfech
mésicl, kdy byla rodina sledovana, tomu vsak nebylo ani jednou. Nastaly situace, které
zivot Heleny a jejich déti vyznamné negativné ovlivnily. NiZe jsou popsany jednotlivé
meésice a je tam také uvedeno, zda by rodina dosahla na néjaké socialni davky Ci prispévky
v pfipadg, Ze by o né poZadala.

Prosinec 2011:

Tabulka €. 11 - PFrijmy a vydaje na bydleni v mésici prosinec

Plat 12 000,- Energie 4 050,-
Vyzivné 3000,- Odpad 150,-
PFijmy celkem 15 000,- Vydaje za bydleni | 4 200,-

1. PFijmy — vydaje na bydleni:

15 000 — 4 200 = 10 800,-

Tato Céstka stdle presahuje hranici Zivotniho minima (7 690,- K¢), tudiz v tomto

meésici by Helena neméla narok na davky v hmotné nouzi.
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2. Pridavek na dité

Zivotni minimum * koeficient 2,4 = 7 690 * 2,4 = 18 456,- K&.
V tomto mésici presahuje vypoctena Céstka o 3 456,-K¢ pfijmy, které v tomto mésici

Cinily 15 000,-K¢. A tak by Helena mohla zaZadat o pridavek na dité.

Tento mésic byl pro rodinu velmi obtizny. Otci déti nemohla byt z vyplaty strhnuta
pIlnd vySe vyZivného. Pfijem se tedy vyrazné sniZil, proto se rodina musela vyrazné

uskromnit.

Leden 2012

Tabulka €. 12 - Prijmy a vydaje na bydleni v mésici leden

Plat 8 500,- Energie 4 050,-
Vyzivné 3 000,- Odpad 150,-
PFijmy celkem 11 500,- Vydaje za bydleni | 4 200,-

1, PFijmy — vydaje na bydleni:

11 500 — 4 200 = 7 300,-
Vypoctena hodnota je o 3 900,- K& niZsi neZ hranice Zivotniho minima. V tomto
pFipadé by se dalo zaZadat o davky v hmotné nouzi.

2, Pridavek na dité

Zivotni minimum * koeficient 2,4 = 7 690 * 2,4 = 18 456,- K&.

PFijmy v tomto mésici jsou mnohem niZsi neZ tato vypoctena hodnota. Kdyby pani
Helena zaZadala o pfidavek na dité, mohla by ziskat ¢astku 1 220,- KE. (JelikoZz ma dvé
déti ve véku do 15 let = 2* 610,-Kc)
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3, PFispévek na bydleni

PFijem * koeficient 0,3 = 11 500 * 0,3 = 3 450,- KC¢.

Kdyby rodina Zila v pronajatém byté, mohla by ziskat pfispévek na bydleni a to
ve Vysi:
Vypocet:
Normativni naklady — (pfijem*koeficient 0,3) = 9 330 — (11 500*0,3) = 5 840,- K¢.
Castku 5 840,- K& by rodina mohla obdrZet, pokud by si o ni zazadala. Tento finan¢ni

obnos by v dané situaci rodiné velmi pomohl.

Z divodu nemoci matky a z opétovného neuhrazeni celé ¢astky vyzivného v tomto
mésici, byl pfijem rodiny sniZzen z 20 000,- K¢ na pouhych 11 500,-K¢&. Nebyt pomoci
blizkého okoli, rodina by se ocitla ve velkych problémech.

Unor 2012

Tabulka €. 13 - Prijmy a vydaje na bydleni v mésici Gnoru

Plat 12 000,- Energie 4 050,-
VyZivné 0,- Odpad 150,-
PFijmy celkem 12 000,- Vydaje za bydleni | 4 200,-

1, PFijmy — vydaje na bydleni:

12 000 — 4 200 = 7 800,-

V mésici Unoru se rodina Heleny nachazela o 110,- K& nad hranici Zivotniho minima.

O davky v hmotné nouzi by Zadat nemohla.

50



2, Pridavek na dité

Zivotni minimum * koeficient 2,4 = 7 690 * 2,4 = 18 456,- K&.
Stejné jako v mésici lednu jsou prijmy nizsi nez tato vypoctend hodnota. Kdyby pani
Helena zaZzadala o pfidavek na dité, mohla by ziskat ¢astku 1 220,- K¢.

3, PFispévek na bydleni

PFijem * koeficient 0,3 =12 000 * 0,3 = 3 600,- K¢.
V pfipadé, Ze by rodina méla narok na prispévek na bydleni, byl by ve vysi:
Normativni naklady —(pFijem*koeficient 0,3)=9 330 - (12 000*0,3) =5 730,- K¢.

Pani Helena v Unoru neobdrzZela ani korunu od svého byvalého manZela na vyZivu
svych déti. V tomto pfipadé nepomohla ani stanovend exekuce na plat, a tak dluzné

vyZivné stéle roste.
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5 Shrnuti vysledkd zkoumani

Z vysledkd provedeného zkoumani vyplyva, Ze stat ma dostatecné prostiedky
k sankciovani provinilchi, ktefi se vyhybaji pInéni vyZivovaci povinnosti. Skéla trestd
v zdsadé kopiruje zkuSenosti ziskané v zahrani€i. Od exekucniho Fizeni pfes zvysujici se
pocet vyuzivanych alternativnich trestd az po samotné uvéznéni.

Tresty se stupfiuji, k nepodminénému trestu odnéti svobody soudy pFistupuji
u prvovéznénych pouze vyjimecngé. Jina situace je u chronickych neplati¢d a u téch, ktefi
se kromé neplaceni vyzivného dopustili dalSi trestné €innosti. Jistou slabinou pfi ukladani
trestl je doposud pomalu do praxe zavadény trest domaciho vézeni. Nedostatecny je v fadé
pripadd téZ dohled nad vykonem vefejné prospésnych praci. Proto je vysoké procento téch,
ktefi se do vykonu trestu dostali z dlivodu, Ze neodpracovali stanoveny pocet hodin nebo se
tomuto trestu dlouhodobé vyhybali. Kvalitni neni ani nabidka praci pro obce. V fadé
pripadd se ji odsouzeni vyhybaji, protoZe se uréenym druhem préce citi ponizeni.

| vna$i zemi ma dluh zplsobeny neplacenim vyzivného prednost pred dalSimi
pohledavkami, proto pokud stat dokéaze zajistit vhodné pracovni pfilezitosti pro tento druh
delikvent(, je dobry predpoklad, aby se vydélané financni prostfedky vcas dostaly k tém,
ktefi je nezbytné potrebuji.

V oblasti zameéstnanosti neni obecné dobrd situace. Nezaméstnanych, ktefi chtéji
pracovat, kazdym rokem pribyva. Skutecnost, Ze ani ve véznicich neni stat schopen zajistit
dostatecny pocet pracovnich pfilezitosti, je tristni.

NaSe republika ma vytvorfen dostatecny pocet socialnich davek uréenych pro ty, ktefi
se do platebni neschopnosti dostali ne vlastni vinou. Ze jsou v fadé pFipadd tyto davky
nedostateCné nizké a stale vice osob odkéazanych na vyZzivné se ocitne v ekonomicky

nefesitelné situaci, neni nutné podrobnéji rozebirat.
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6 Zaver

Dopady neplaceni vyzivného na Zivotni Groven déti jsou znacné. Neplni-li jeden
z rodicl vyZivovaci povinnost, dité tim mlze byt velmi negativné ovlivnéno, obzvIast
pochazi-li ze socialné slabsi rodiny. Kazdé dité ma své potfeby, touhy a sny, které by jim
mély byt spInény. BohuZel ne kazdy z rodicd si to mlze z finanCnich ddvodd dovolit.
Existuji rodice, pro které je placeni vyZzivného jen zbyte¢nym vydajem, a tak ho jednoduse
neplati. V pFipadé, Ze druhy rodi¢ je dostatecné vydélecné ¢inny, nezplsobi to potize, které
by ovlivnily kazdodenni Zivot ditéte. Ale jsou pfipady, kdy se rodi¢ bez vyZivného na dité
prosté neobejde. NeplatiCi jsou ti, ktefi vyZivné z principu hradit odmitaji, ale patfi sem
i ti, ktefi na to jednoduse nemaji z rliznych ddvod( penize. Jsou nezaméstnani, nemocni
nebo jsou v invalidnim didchodu, a tak si vydélavat nemohou. Néktefi rodi¢e neplacenim
vyZivného davaji najevo nenavist k byvalému protéjsku a jistym zplisobem se mu touto
cestou msti. Smutnym faktem je, Ze si €asto neuvédomuji, Ze takovou pomstou potrestaji
predevsim samotné dité. Kolektiv déti umi byt svym zplsobem velmi zly a kriticky.
Obijevi-li se ve spolecnosti déti jedinec, ktery je odliSny od ostatnich, napf. neméa znackové
obleCeni jako ostatni nebo nejnovéjsi videohru, uméji mu to dat nehezky najevo nebo ho
absolutné ignoruji. Takové dité se pak mlze citit ménécenné, jiné, osklivé... Nasledkem
mohou byt i psychické problémy, které mohou ovlivnit jeho cely Zivot.

Nemalé jsou rovnéz naklady vyclenéné ze statniho rozpoctu na dlsledné vymahani
vyzivného. V Ceské republice jsou zavedeny riizné socialni davky, které se snazi rodinam
pomoci ve Spatné financni situaci. Ty vSak samotné nezabrani zminénym neblahym
dopad@m na potomky neplaticu.

Trestl pro ty, ktefi vyzivné GmysIné neplati, je nékolik. Trest obecné prospésnych
praci je nej¢astéjSim FeSenim této situace. Tento trest nezatéZuje statni rozpocCet a naopak
napomaha obcim, kde je doty€ny povinen praci vykonat. Prace maji ¢asto pouze pomocny
charakter, nebot” pro kvalifikovangjsi praci by byly nerentabilni ndklady na zaSkoleni
pachatele vzhledem k délce jeho uloZeného trestu. Trest v nékterych pripadech Uspésné
odrazuje od recidivy, protoZe vinik se boji ostudy a spoleCenského znemoznéni verejnou
praci, kterou provadi v misté bydlisté svych znamych. Mnohem Castéji ale odsouzeny
radéji voli ndhradni trest odnéti svobody, ktery v podminkach naSeho vézerfistvi zpravidla

pfedstavuje v poklidu straveny €as se sluSnym ubytovanim a stravou, bez plnéni
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vyznamnégjSich povinnosti. Odsouzeny Casto stale nepracuje a partnerka je dale odk&zana
na socialni pomoc. Vzhledem k tomu, Ze pachatel mize byt odsouzen k maximalnimu
trestu 300 hodin obecné prospésnych praci, znamena to, Ze za miizemi mlzZe stravit nejdéle
300 dni, nebot 1 hodina nevykonaného trestu se pocita za jeden den odnéti svobody, coz je
pro ného pfijatelne.

Vhodny je téZ institut domaciho vézeni, ktery se ale teprve rozbiha. Krétce pred
dokonCenim této prace byl aktualni pocet 426 osob odsouzenych k trestu doméaciho vézeni,
z tohoto poctu pak 206 jiZ tento trest nastoupilo. Riziko mareni tohoto druhu trestu, stejné,
jako u obecné prospésnych praci je znacné, protoze dozor Ufednik(l nad jeho priibéhem je
minimaini.

Nejvétsi dopady na statni rozpoCet ma zajisté trest odnéti svobody. Vydaje na jednoho
vézné se pohybuji néco mélo pod hranici jednoho tisice korun za den. VVéznéna osoba sice
méa povinnost pracovat, ale vzhledem k nedostatku pracovnich mist praci nevykonava
a dale bézné vyZzivné nehradi. Dluzné vyZivné tak stale roste.

NejefektivnéjSim FeSenim, jak se vypofadat s neplacenim vyZzivného, by mohl byt trest
doméciho vézeni, ktery by byl monitorovan pomoci specialnich naramkd. Dotycny by byl
pod neustalym dohledem, mohl by dochazet do zaméstnani a z prijmi tak platit dluhy
i vyZivné. BohuZel tento napad jesté nebyl zaveden do béZzné praxe. Snad tomu nebude
dlouho trvat a uskutecni se tak, jelikoZ naklady na tento druh trestu jsou o polovinu niZsi,
nez naklady trestu odnéti svobody. V neposledni fadé by doSlo i ke sniZeni pfeplnénosti
Ceskych véznic. Toto spoleCensky zavazné téma by si bez pochyby zaslouZilo vice
pozornosti nez-li mu je vénovano v této praci. Problém rozvodovosti a neplnéni zavazkd
vici vyzivovanym osobdm milzZe byt v budoucnu veétsi problém, nez ktery si naSe

spoleCnost je ochotna pripustit.
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P¥ilohy

P¥iloha €. 1:

Otazky:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Jak dlouho jste byli se svym manZelem svoji?
Kolik mate déti?

Jak jsou staré vaSe déti?

Kde zijete?

Z jakého dlvodu jste se rozvedli?

Jaké bylo otci déti stanoveno vyZivné?

Jaké méate mésicni pFijmy a vydaje?

Jste spokojena s vysi vyzivného, vystaci vam?

Je vdm vyZivné placeno vcas a v celkové vysi?

10) Pokud jste vyzivné neobdrzela ve Ih(ité, jak jste dale postupovala?

11) Jak moc vas ovlivni, kdyZ vyZivné neobdrZite?

12) Jak rozvod ovlivnil vasi finan¢ni situaci?
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