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Anotace

Bakalafska prace na téma Bezpeénostni slozky Ceské republiky vymezuje
organizaéni strukturu a jeji funkénost s pfihlédnutim k plnéni ukold Policie Ceské republiky
jako jednoho z nejvyznamnéjSich subjektt. Cilem prace je zachytit zakladni organizacni
strukturu bezpeénostnich sloZzek v kontextu recentni pravni dpravy v ramci Ceské republiky.
Po jednotlivych kapitolach je zde rozebran samotny bezpeé&nostni systém Ceské republiky,

jeho organy moci a nasledné jednotlivé sloZky celého bezpeénostniho systému.
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Annotation

Bachelor thesis on topic The structure of security forces in the Czech Republic deals
with a homeland security of the Czech Republic in terms of organizational structure and their
functioning with regard to the accomplishment of the tasks of the Police Czech Republic as
the most important subject. The aim is to define the basic organizational structure of security
forces in the context of recent legislation in the Czech Republic. In first chapter, there is
described the security system as itself. The remaining chapters are giving an account of the

individual components of the entire security system.
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UvoD

LZloCiny jsou tak staré jako lidstvo samo. UZ v druhé generaci své existence se ¢lovék
stava zlocincem. Kain zabiji svého bratra Abela — prototyp vsech vrahu, ktefi od té doby
svého bratra — ¢lovéka zabili, zardousili, otravili.“ A aby byl trestny &in ,...vymycen ze Zivota
spolecnosti, je nutné vést proti nému kazdodenni boj, zaméfeny nejen proti jiz spachanym
trestnym &inum, ale i proti pri¢inam a podminkam, které je plodi.*

Nasili a potazmo zlolinnost provazi lidské pokoleni od nepaméti, a tak snaha
0 bezpec€nost nutné zaujala své vyznamné misto ve spole¢nosti.

Jak je z uryvkQ patrné, uvahy souvisejici s bezpecCnosti provazely spole€nost od
prvopocatku. Specifika bezpe€nostni ochrany samoziejmé korespondovala s danou urovni
spoleénosti. Uzce také souvisela jak s Grovni poznani a mys$leni obecné, tak i s materialni
a technologickou vyspélosti. Bezpecnostni véda je specificka a zaroven v sobé obsahuje
znacnou rozsahlost &i provazanost s jinymi védnimi obory a disciplinami, které jsou pro ni
charakteristické. Bezpeénost jako takova jde ruku v ruce s vyvojem spoleénosti, neustale na
ni aktualné reaguje, nepretrzité se vyviji podle potfeb a specifikuje moznosti potencialnich
rizik. V této souvislosti si napf. sociolog a pedagog doc. PhDr. Petr Sak, CSc. ve svém ¢&lanku
klade otazku, co je vétSim rizikem pro spole¢nost, zda kopi, kulomet &i pocitacovy vir.2 Autor
zvolil tyto moznosti tak pfimocafe, Zze je patrné na prvni pohled, kam se posouva Uvaha
o0 bezpe&nosti. Ze hrozby ¢&i rizika se v kazdé dobé lidské spoleénosti rizni a ve chvili, kdy
skondi vék nebezpedi kulometu, je vtu chvili nahrazen vékem hrozby pocitacovych virQ.
V souCasné dobé& jsou Ministerstvem vnitra v ramci bezpecnostni politiky stanoveny tyto
bezpecénostni hrozby: terorismus, organizovany zlo€in, kybernetické hrozby, extremismus,
bezpecénost civilniho letectvi a korupce.®

Vnitro a potazmo vlada nastavuje tuto bezpec€nostni politiku na arovni celé republiky,
tedy shora a vSechny tyto vyjmenované hrozby se nas vSech samoziejmé bezprostfedné
tykaji. Navic ma vSak kazdy z nas onu bezpecnost nastavenu na svou osobu, na svou rodinu,

na svou oblast, ve které zije, pracuje, pohybuje se. Chce se citit bezpe¢né v mistech, kde

1 WEHNER Wolfgang. Sach zloginu — Dé&jiny kriminalistiky. 1. vyd. Praha: Odeon, 1969, s. 7-8. 02/63--01-092-69.
2 SAK, P. Bezpecénostni véda - dusledek vyvoje civilizace [online]. © 12. 11. 2004 [2015-12-7]. Dostupné z:
http://blisty.cz/art/20569.html

3 MVCR. Bezpecnostni hrozby [online]. © 7. 5. 2014 [2015-12-7]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-hrozby-337414.aspx



provadi své kazdodenni Cinnosti. Chce byt logicky chranén ve svém obydli, chce si koupit
nezavadné potraviny, dychat zdravy vzduch. Naopak nechce byt ohrozovan kriminalnimi
Zivly, po&itadovymi viry, Zivelnimi pohromami a podobné&. Rada z nas vy$e zminéné povazuje
za samoziejmost, ale jen uvédoméni si téchto skutecnosti a ochota zacit u sebe pomuze
celému systému pfi nastaveni zdola. Bezpecénostni systém je tedy potieba mit propracovan
jak na nejvysSi urovni (mezinarodni, celostatni), tak i v obecni a oblastni roviné (kraje
a spravni celky).

V mé bakalaiské praci si kladu za cil zmapovat bezpe&nostni systém v Ceské
republice (dale ,CR") a zachytit tak bezpeénostni slozky CR z pohledu organizaéni struktury a
jejich funkénosti s pfihlédnutim k pInéni Gkol Policie Ceské republiky jako nejvyznamnéjsiho
subjektu. V prvni &asti prace bude vymezena organizaCni propracovanost bezpeénostniho
systému, i s jeho zachycenim v platném pravnim fadu CR. Dal$im Ukolem bude zjistit, ktefi
Cinitelé se na bezpecnosti statu podileji a jaky je jejich vyznam. Samostatna ¢ast prace pak
bude v&novana Policii Ceské republiky, ktera ma v této oblasti své nezastupitelné misto.

Prace bude zaloZzena pfedevSim na vyhledavani informaci, sbéru dat, orientaci
v bezpec€nostnich sloZkach, zakonech a nafizenich. VesSkera pravni uprava obsazend v textu
vychazi z pravniho stavu ke dni 1. 2. 2016. Z vyzkumnych metod pak bude pouZita teoreticka
analyza, komparace a zevSeobecnovani skuteCnosti. V praci budou nékteré obsahové
rozsahlé udaje vzhledem k pfehlednosti uvadény v tabulkach, které jsou do vlastniho textu

jednotlivych kapitol zafazeny zamérné, s cilem nevytrhovat je z kontextu vlastni prace.



1 BEZPECNOSTNIi SYSTEM CESKE REPUBLIKY

lidi povazuje bezpelnost za jakousi samozfejmou véc, na kterou mame vSichni pravo.
Nicméné ani v Listiné zakladnich prav a svobod, tak ani Ustavé CR neni termin bezpeé&nosti
pfesné stanoven. Pojem bezpecnost je tak v souCasné legislativé i v odborné literatufe tézko
postihnutelny. Nicméné tématu o bezpecnosti statu je vénovana fada rlznych zakonu
a publikaci, ze kterych bude v této praci ¢erpano. Pro lepSi prehlednost si mizeme pfriblizit
nékolik obecnych pojmda.

BezpeCnost byva obvykle vymezovana v negacich, jako nepfitomnost nebo
neexistence hrozeb. Stat je bezpecény, pokud nejsou ohrozeny jeho nejvyssi hodnoty nebo
myslenky, na kterych je zaloZen. Autofi Ceské bezpe&nostni terminologie doporuduji
bezpelnost vymezit ,jako stav, kdy jsou na nejniz§i mozZnou miru eliminovany hrozby pro
objekt (zpravidla narodni stat, popr. i mezinarodni organizaci) s jeho zajmy a tento objekt je
k eliminaci stavajicich a potenciadlnich hrozeb efektivné vybaven a ochoten pfi ni
spolupracovat.*

Ministerstvo vnitra na svém webu vymezuje pojem bezpelnost spiSe rozmérem
pevnosti systému: ,Stav, kdy je systém schopen odolavat znamym a pfedvidatelnym vnéjsim
a vnitrnim hrozbam, které mohou negativné pusobit proti jednotlivym prvkiim (pripadné
celému systému) tak, aby byla zachovana struktura systému, jeho stabilita, spolehlivost
a chovani v souladu s cilovosti. Je to tedy mira stability systéemu a jeho primarni a sekundarni
adaptace.®

Pro podminky statu je nejlépe obsah bezpelnosti vymezen v Ustavnim zakoné
¢. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, kdy podle
Cl. 1 stat zajiStuje jako svou zakladni povinnost nejen svrchovanost a uzemni celistvost
Ceské republiky, ale i ochranu jejich demokratickych zaklad(i a ochranu Zivot(i, zdravi
a majetkovych hodnot. Clanek 3 uvadi, ze bezpe&nost Ceské republiky je tedy zakladni
povinnosti statu, ktery ji zajiStuje pomoci ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpeénostnich sboru,

zachrannych sbort a havarijni sluzby. DalSi podskupinou, které ze zakona vyplyva povinnost

4 ZEMAN Petr, Ceské bezpeénostni terminologie: Viyklad zakladnich pojmii [online]. © 2002 [cit. 2015-12-22]. s.
13. Dostupné z:
https://moodle.unob.cz/pluginfile.php/11277/course/section/3043/%C4%8Cesk%C3%A1%20bezpe%C4%8Dnostn
%C3%AD%20terminologie.pdf

5 MVCR. Bezpecnost [online]. © 2015 [cit. 2015-12-22]. Dostupné z: www.mvecr.cz/clanek/pojmy-bezpecnost
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zajiStovat bezpecnost statu, jsou také statni organy, organy uzemnich samospravnych celk
a pravnické a fyzické osoby. Zakon Clankem 4 také stanovi rozsah branné povinnosti, ukoly
ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpec€nostnich sborl, zachrannych sbord a havarijnich sluzeb,
jejich organizaci, pfipravu a doplfiovani a pravni poméry jejich pfislusnikui.

Dale se v ustavnim zakoné €l. 5 — 7 hovofi o pfipadech vyhlaSovani nouzového stavu
a stavu ohrozeni statu, které by s sebou pfineslo i zkracené jednani o navrzich zakonu (¢l. 8).
Zakon se také clankem 9 zabyva sloZzenim a obsahem prace Bezpecnostni rady statu.b,
o které bude vice zminéno ve druhé kapitole této prace.

Bezpeclnostni politika statu by se jinymi slovy dala vyjadfit jako souhrn zakladnich
statnich zajmda, cild a nastroju, jak dosahnout efektivniho zajisténi bezpecnosti. Tvofi ji pét
zakladnich komponent:

e zahraniCni politika;

e obranna politika;

e politika v oblasti vnitini bezpecnosti;

e hospodarska politika v oblasti bezpecnosti statu;

e politika verejné informovanosti v oblasti bezpecnosti statu.“

Zakladnim koncepénim dokumentem, ktery definuje jak bezpecnostni hrozby, tak

i zpusoby a prostiedky, jak t€émto hrozbam c&elit je Bezpeénostni strategie.

1.1 Bezpecnostni strategie

Jak bylo zminéno v pfedchozi kapitole, zajistit bezpecnost ob&anu je zakladni funkci
statu. V roce 1999 vyvstala potfeba mit bezpecnost statu podchycenou také legislativné,
proto vznikla Bezpe&nostni strategie Ceské republiky. Dala by se posuzovat spise jako
doktrina, nejedna se o pravné zavazny dokument. Vzhledem k proménlivosti bezpe&nostniho
prostfedi i mezinarodniho kontextu byla vroce 2002 a 2003 postupné ménéna
a vypracovavana strategie nova. Doktrina z roku 2011 sdili vychodiska z pfedchozich let,

nicméné zohledriuje obecny vyvoj minimalné v tom, Ze pojiméa bezpecnost ucelené. V prvnich

6 Zakon &. 110 ze dne 22. dubna 1998, o bezpe&nosti Ceské republiky, ve znéni pozdé&jSich predpistl. In: Shirka
zékont Ceské republiky. 1998, 8astka 39. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1998-110

" MVCR. Bezpecnostni politika. [online]. [cit. 2016-1-17]. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/bezpecnostni_politika/index.html
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kapitolach ,...definuje nase hodnoty a zajmy a nasledné popisuje sou¢asné bezpecnostni
prostredi, véetné trendd a hrozeb i jejich moznych dopadt na naSe zajmy. V dalsi ¢asti pak
stanovuje pfFistupy, jak témto hrozbam Ccelit — s vyuZitim v8ech moZnych narodnich,
bilateralnich i multilateralnich nastroji.“ 8 V poslednich bodech se dvacetistrankovy material
zabyva strategii prosazovani bezpe&nostnich zajmd CR mimo jiné i stanovenim
ekonomického a institucionalniho ramce zajisténi bezpecnosti. Za bezpec€nostni hrozby ze
zminovaného roku byly stanoveny nasledujici pojmy:

e Terorismus,

e Sifeni zbrani hromadného niéeni a jejich nosiéd,

o Kybernetické utoky,

o Nestabilita a regionalni konflikty v euroatlantickém prostoru a jeho okoli,

o Negativni aspekty mezinarodni migrace,

e Organizovany zlocin a korupce,

o Ohrozeni funkénosti kritické infrastruktury,

o PrferuSeni dodavek strategickych surovin nebo energie,

e Pohromy prirodniho a antropogenniho plvodu a jiné mimoradné udalosti.”

Nelze nezminit proziravost kolektivu autor(, kdy mezi zakladni hrozby na poli
bezpecnosti byl uz pred Etyfmi lety stanoven problém mezinarodni migrace, i kdyz dusledky
této problematiky jsou prakticky problémem Ccislo jedna az v letodnim roce. ,Negativnim
jevem je zejména nelegalni migrace a jeji mozné dusledky, napfiklad napojeni na
organizovany zloCin. Pozitivni pfinosy legalni migrace pro kulturni, politicky a ekonomicky
rozvoj spole¢nosti mize oslabit nedostateéna integrace pristéhovalct. Ta muze byt zdrojem
socialniho napéti, které muze uastit napriklad v neZadouci radikalizaci ¢lend pristéhovaleckych
komunit.“ 10

Pod dvodnim slovem této koncepéni strategie je podepsan tehdejsi pfedseda viady
Petr Necas.

V roce 2015 vyvstala potfeba Bezpec€nostni strategii statu obnovit s cilem reagovat na

aktualni problémy spole¢nosti. Rozdéleni jednotlivych kapitol zUstava zachované. Oproti

8 KOLEKTIC AUTORU. Bezpeénostni strategie CR 2011 Ministerstvo zahraniénich véci CR. 2011 s. 2. ISBN 978-
80-7441-005-5.

® Tamtéz, s. 9-10.

10 Tamtéz, s. 9.
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predchozimu materidlu je zde vice zdlUraznéna vzajemna provazanost s nasimi spojenci
vramci zajisténi ,funkcnosti multilateralnich mechanismi v ramci NATO a EU, kdy
severoatlanticka aliance a funkéni systém kolektivni obrany pfedstavuje hlavni garanci nasi
bezpecnosti.“ ! Dale byl navy$en pocet potencialnich hrozeb, mezi které patfi:
o ,Oslabovani mechanismu kooperativni bezpecénosti i politickych a mezinarodné
pravnich zavazku v oblasti bezpecnosti,
o Nestabilita a regionalni konflikty v euroatlantickém prostoru a jeho okoli,
e Terorismus,
e Sifeni zbrani hromadného niéeni a jejich nosiéa,
o Kybernetické utoky,
o Negativni aspekty mezinarodni migrace,
o Extremismus a narust interetnického a socialniho napéti,
e Organizovany zloCin, zejména zavazZna hospodarska a finanéni kriminalita,
korupce, obchodovani s lidmi a drogova kriminalita,
o Ohrozeni funkénosti kritické infrastruktury,
e Preruseni dodavek strategickych surovin nebo energie,

e Pohromy prirodniho a antropogenniho plvodu a jiné mimoradné udalosti.“?

Jak je z vyCtu patrné, vlada jako prvni bod vymezila dllezitost zachovani kooperativni
bezpec&nosti v ramci politickych a mezinarodné pravnich zavazkd. Déle je oproti pfedchozimu
materialu z roku 2011 podrobnéji rozpracovan termin organizacného zlo€inu a to o zavaznou
hospodarskou a finan¢ni kriminalitu, korupci, obchodovani s lidmi a drogovou kriminalitu.
Vlada tak vychazi z analyzy bezpeénostniho prostfedi, ve kterém se CR nachazi a vhodné
specifikuje hrozby pro jeji bezpecnost. Tento vycet je vSak Uzce provazan s aktivni realizaci
pfistupt, nastrojl a opatfeni k zajisténi bezpec€nosti, obrany a ochrany ob¢anu a statu.

Bezpe&nostni zajmy CR jsou zde fazeny do tfi zakladnich kategorii, pro pfehlednost
uvedeny v tabulkach.

11 KOLEKTIV AUTORU. Bezpeénostni strategie CR 2015 Ministerstvo zahraniénich véci CR, 2015, s. 3. ISBN
978-80-7441-005-5.
12 Tamtéz, s. 11-12.
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Tabulka 1: Bezpe&nostni zajmy CR - Zivotni

Zivotni zajmy

zajisténi suverenity, Gzemni celistvosti a politické nezavislosti CR
zachovani vSech nalezitosti demokratického pravniho statu véetné zaruky a ochrany

zakladnich lidskych prav a svobod obyvatel

Tabulka 2: Bezpe&nostni zajmy CR - strategické

Strategické zajmy

bezpelnost a stabilita, predevsim v euroatlantickém prostoru,

prevence a zvladani mistnich a regionalnich konflikti a zmirfiovani jejich nasledkad,
zachovani globalni stabiliza¢ni role a zvySeni efektivnosti OSN,

posilovani soudrznosti a efektivnosti NATO a EU a zachovani funkéni a vérohodné
transatlantické vazby,

napliiovani strategického partnerstvi mezi NATO a EU, v&etné posilovani jejich
spoluprace

pfi komplementarnim rozvijeni obrannych a bezpe¢nostnich schopnosti,

rozvijeni role OBSE v oblasti prevence ozbrojenych konfliktl, demokratizace a
posilovani

vzajemné duvéry a bezpecnosti,

funkéni a transparentni rezim kontroly konvenéniho zbrojeni v Evropé,

podpora a rozvoj regionalni spoluprace,

podpora mezinarodni stability prostfednictvim spoluprace s partnerskymi zemémi,
podpora demokracie, zakladnich svobod a principl pravniho statu,

zajisténi vnitini bezpeénosti a ochrany obyvatelstva,

zajisténi ekonomické bezpeénosti CR a posilovani konkurenceschopnosti ekonomiky,
zajisténi energetické, surovinové a potravinové bezpeénosti CR a adekvatni trovné
strategickych rezerv,

zajisténi kybernetické bezpeénosti a obrany CR,

prevence a potladovani bezpeénostnich hrozeb ovliviujicich bezpeénost CR a jejich

spojencu
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Tabulka 3: Bezpe&nostni zajmy CR — dal$i vyznamné

DalSi vyznamné zajmy

snizovani kriminality s dirazem na hospodafskou kriminalitu, organizovany zlocin,
informacni kriminalitu a boj s korupci,

posilovani zpravodajské ochrany a obrany CR,

vytvafeni podminek pro tolerantni obanskou spolecnost, potlaCovani extremismu a
jeho pficin,

zvySovani efektivity a profesionality statnich instituci a soudnictvi, a v této souvislosti
posilovani spoluprace vefejné spravy s obCany a podnikajicimi fyzickymi a
pravnickymi osobami,

rozvoj obc&anskych sdruzeni a nevladnich organizaci pusobicich v oblasti
bezpeclnosti,

posilovani vefejné informovanosti a aktivniho podilu obanu na zajisténi bezpecénosti,
védecko-technicky rozvoj s dlrazem na nové technologie s vysokou pfidanou
hodnotou inovace,

rozvijeni technickych a technologickych schopnosti pfi zpracovani a pfenosu
utajovanych a citlivych informaci s dirazem na jejich ochranu a dostupnost,

ochrana zivotniho prostredi.

Zdroj*3

Kliiovym vyznamem z hlediska zaji$téni bezpeénosti CR je rozhodné politicka

a hospodarska stabilita Evropské unie. Nicméné ,Bezpeénost CR je zaloZena na principu

zajisténi bezpecnosti jednotlivce, ochrany jeho Zivota, zdravi, svobody, lidské dustojnosti

a majetku. K uspéSnému uplatriovani tohoto principu je nezbytné zajistovat bezpelnost

statnich instituci vcetné jejich plné funkénosti a rozvijet procesy a nastroje slouZici

k posilovani bezpeénosti a ochrany obyvatelstva. AcCkoli je za zajisStovani bezpecénosti

primarné odpovédna vlada, pro snizovani rizik naplnéni hrozeb je Zadouci aktivni spoluprace

13 KOLEKTIV AUTORU. Bezpeénostni strategie CR 2015 Ministerstvo zahraniénich véci CR, 2015, s. 7. ISBN
978-80-7441-005-5, upraveno autorem prace, 2016
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obéanti CR, pravnickych a fyzickych osob a organ(i vefejné sprévy. Timto zptisobem dochézi
k posileni celkové odolnosti spole¢nosti vici bezpecnostnim hrozbam.” 4

Vlastni text opatfil uvodnim slovem soucasny prfedseda vlady Bohuslav Sobotka.

1.2 Organizaéni struktura bezpeénostniho systému Ceské republiky

Problematika vymezeni pojmu bezpecnostni systém byla po pomérné dlouhou dobu
nevyjasnénou doménou. Snaha o dosazeni shodné terminologie inspirovala kolektiv autoru
k vydani publikace Bezpeénostni systém CR: problémy a vyzvy. Kniha vysla v roce 2015 a je
v dané problematice nespornym posunem kupfedu. Jak sami autofi uvadéji: ,Jednim
Z hlavnich problémui monografie a projektu bylo vyrovnat se s panujici neujasnénosti pojmu
bezpecnostni systém..., ktery jako celek nema dosud jasné vymezenou a legislativhé
ukotvenou definici.”*®> V publikaci se dale autofi zmiriuji o obtiZznosti fidit a budovat néco, co
sice de facto existuje, ale co zaroven neni pfesné vymezeno a pojmenovano. Autofi tedy
vymezuji pojem bezpeCnostni systém ... systémem deterministickym, jehoZ chovani
(pasobeni) je uréovano pravnim radem, tj. mezinarodnimi smlouvami a obecné zavaznymi
predpisy, uzeji pak bezpecnostni legislativou, tji. souborem obecné zavaznym pravnich norem
a predpist, podzakonnych predpist a vnitinich predpist jednotlivych sloZzek bezpecnostniho
systému.“1

Bezpec€nostni systém statu lze tedy chapat jako institucionalni nastroj pro tvorbu
a realizaci bezpecnostni politiky, kterou mizeme zjednoduSené rozdélit dle zaméreni jejich
pusobnosti na vnéjsi a vnitfni ochranu bezpecénosti.

Za vnitfni bezpeénost CR odpovida ministerstvo vnitra prostfednictvim sloZzek
integrovaného zachranného systému. VnéjSi bezpeCnost ma na starost ponejvice
ministerstvo obrany, kde v ramci Ustfedniho krizového §tabu Uzce spolupracuje s ministrem,
v jehoz gesci se dana problematika nachazi. Nicméné k déleni na vné&jsi a vnitfni bezpecnost
je nutno poznamenat, Ze hranice mezi nimi neni pevné stanovena, prolinaji se i dopady
jednotlivych bezpecnostnich opatfeni. Cely bezpecénostni systém je tedy tfeba chapat

komplexné.

14 KOLEKTIV AUTORU. Bezpecnostni strategie CR 2015 Ministerstvo zahraniénich véci CR, 2015, s. 6. ISBN
978-80-7441-005-5.

15 BALABAN Milo$, PERNICA Bohuslav a kol. Bezpeénostni systém CR: problémy a vyzvy. 1. vyd. UK Praha:
nakladatelstvi Karolinum, 2015. s. 9. ISBN 978-80-246-31587-5.

16 Tamtéz, s. 10
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Tabulka 4: Vngji a vnitfni bezpednost statu v Bezpe&nostnim systému CR

Bezpeénostni systém CR

vnéjsi bezpe€nost statu vnitfni bezpecnost statu

zajisténi uzemni celistvosti, vnéjSi zachovani a zajisténi vnitfnich funkci statu,
svrchovanosti a nezavislosti statu, ochranu jeho demokratickych zakladu,
nedotknutelnosti jeho statnich hranic a ochranu vnitfniho pofadku, bezpecCnosti a
ochrana jeho zastupitelskych ufadu, ¢lend zakonitosti, ochranu Zivotd a zdravi,
diplomatického sboru a dalSich obéand majetkovych hodnot a zivotniho prostfedi
(zejména v pfipadé hrozby mimoradné pfed hrozbami majicimi pdvod na Uzemi

udalosti v zahranici nebo po jejim vzniku) statu

Zdrojt’

Nejinak je tomu i u struktury bezpeé&nostniho systému Ceské republiky, ktery tvofi
vzajemné propojené prvky zakonodarné, vykonné a soudni moci, prvky uzemni samospravy,
ale i pravnické a fyzické osoby, nesouci svUj dil odpovédnosti za zajiSténi bezpecnosti statu
a spolec¢nosti, respektive zajml statu v zahrani¢i a mezinarodnim kontextu. Prvky disponuijici
funkénimi  kompetencemi vytvafeji hierarchickou strukturu, jsou centrdlné Ffizeny
a koordinovany, pfipadné na jednotlivych Urovnich plsobi samostatné v rozsahu své

pusobnosti.

Tabulka 5: Struktura bezpeé&nostniho systému CR

Struktura bezpeénostniho systému CR

Organy moci zakonodarné Parlament CR (Poslanecka snémovna, Senat)

Organy moci soudni Ustavni soud CR
Nejvy$Si soud
Nejvy$Si spravni soud
Vrchni soud

Krajské a okresni soudy

Organy moci vykonné Prezident republiky
Viada CR

7 SOUCEK V., STANOVA E., a kol. Vnitini bezpegnost a vefejny pofadek, uéebni pomucka pro vzdélavani
pracovnikl odbor bezpec¢nostni politiky MV CR, Praha 2005. s. 13. [online]. © 2005 [2015-12-22]. Dostupné z:
www.mvcr.cz/soubor/bezpecnost-pdf.aspx
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Bezpec€nostni rada statu
Ministerstva

DalSi spravni Urady s celostatni plsobnosti

Organy ustanovené v souladu

s Ustavou CR

Ceska narodni banka

Nejvyssi kontrolni ufad

Ozbrojené sily CR

Armada CR
Vojenska kancelar prezidenta republiky

Hradni straz

Bezpecnostni sbory

Policie CR

Vézenska sluzba

Celni sprava

HasiCsky zachranny sbor

Generalni inspekce bezpecénostnich sbor(

Zpravodajské sluzby

Ufad pro zahraniéni styky a informace
Bezpec€nostni informacni sluzba

Vojenské zpravodajstvi

Zachranné sbory a sluzby

Hasiésky zachranny sbor CR
Banska zachranna sluzba

Zdravotnicka zachranna sluzba

Instituce a organy s Uzemni pusobnosti

na krajské urovni

Organy uzemni samospravy (hejtman kraje, rada
kraje, zastupitelstvo kraje, bezpeCnostni rada
kraje, krizovy $tab kraje, povodhiova komise kraje,
krajsky ufad)

Spravni ufady (krajska hygienicka stanice,
krajska veterinarni sprava, Obvodni barisky ufad,
celni feditelstvi, financni Feditelstvi, krajské statni
zastupitelstvi, zdravotni ustav)

Organy moci soudni (krajsky soud)

Ozbrojené sily CR (krajska vojenska velitelstvi)
Ozbrojené bezpecnostni sbory  (krajské
feditelstvi policie)

Zachranné sbory a sluzby (jednotka hasi¢ského
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zachranného sboru kraje, Uzemni stfedisko

zdravotnické zachranné sluzby, revirni barska
zachranna stanice, stfedisko Horské sluzby,
stfedisko Speleologické zachranné sluzby, mistni

skupina Vodni zachranné sluzby)

Instituce a organy s Uzemni pusobnosti

na okresni urovni

Spravni udrady (mistni hygienicka stanice,

inspektorat krajské veterinarni spravy, celni urad,
finanéni ufad, okresni statni zastupitelstvi,
pobocka Statniho zdravotniho ustavu)

Organy moci soudni (okresni soud)

Ozbrojené bezpecnostni sbory (krajskeé
feditelstvi Policie, inspektorat celni a finanéni
straze)

Instituce a organy s Uzemni pusobnosti

na obecni a mistni Urovni

Organy uzemni samospravy (zastupitelstvo
obce, rada obce, bezpecnostni rada obce, krizovy
Stab obce, povodriova komise obce, obecny urad,
magistrat)

Spravni urady (financni urad)

Ozbrojené
feditelstvi PCR, obvodni a mistni oddéleni PCR,

meéstska a obvodni policie

bezpecnostni sbory (méstské

Zachranné sbory a sluzby (jednotka hasi¢ského
zachranného sboru, jednotka sboru dobrovolnych
hasicl)

Soukromé bezpeénostni sluzby

Nevladni organizace

Dobrovolnici

Humanitarni organizace (Cesky &erveny kfiz,
sdruzeni Ceska katolicka charita, Adra, Clovék
v tisni)

Bezpeénostni komunita (dobrovolné, neformaini
a relativné ustalené

spoledenstvi  zastupcu
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odborné i laické vefejnosti, neziskového sektoru,

univerzit, védeckych a vyzkumnych instituci)

Zdroj 18

K vlastnimu déleni jednotlivych prvkd bezpeénostniho systému je nutno pfistupovat
operativné, hranice mezi nimi je velmi tenka a prolinaji se i jak jednotlivé Cinnosti, tak
i vysledky, které jsou vétSinou souhrou vice Ccinitell. Kupfikladu samotna Policie je
ozbrojenym, ale zaroven i bezpecnostnim sborem. Stejné tak i Bezpecnostni informacni
sluzbu Ize zaradit mezi bezpecnostni slozky, ale také mezi specifické zpravodajské sluzby.
s tim, ze hranice mezi jednotlivymi subjekty neni pevné stanovena, prolinaji se i dopady
jednotlivych bezpeénostnich opatfeni. Jak jiz bylo FeCeno, cely bezpe€nostni systém je tedy
tfeba chapat komplexné. Stejné tak obsahlost vlastni tabulky byla vedena snahou o co
mozna nejsirsi podchyceni vSech zainteresovanych subjektl.

Konkrétnim c&innostem jednotlivych organl, bezpecnostnich a zachrannych sboru

a slozek budou vénovany dalsi kapitoly této prace.

18 Prvky bezpecnostniho systému [online]. [2015-12-22]. Dostupné z:
www.jh.cz/filemanager/files/file.php?file=98480
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2 ORGANY MOCI

Bezpeénostni systém mlze fungovat pouze v pfipadé dokonalého planovani, Fizeni
a koordinace jednotlivych prvkl, mezi které urcité patfi organy moci zakonodarné, vykonné
a soudni. Moc zakonodarna v Ceské republice nalezi parlamentu. Ten je rozdélen na
Poslaneckou snémovnu a Senat. Obé dvé komory maiji svou jedine€nou ulohu pfi navrhovani
a schvalovani zakonl v ramci legislativniho procesu.

Organy moci soudni jsou vymezeny Ustavou Ceské republiky a tvofi ji nezavislé soudy.
Ustavni soud je soudnim organem ochrany Ustavnosti. Soudy jsou povolany pfedevsim
k tomu, aby zakonem stanovenym zplisobem poskytovaly ochranu pravim. Soustavu soudl
tvori Nejvyssi soud, Nejvyssi spravni soud, vrchni a krajské a okresni soudy.*®

Mezi organy moci vykonné patfi Prezident republiky, viada CR, bezpe&nostni rada statu,
ministerstva, Ustfedni organy statni spravy a dalSi spravni Ufady s celostatni pUsobnosti.
Prezident jako hlava statu, hraje mimo jiné také kliCovou ulohu v legislativnim procesu a to
konkrétné v podepisovani ¢i vraceni zakonu k dal§imu projednani. Z hlediska bezpec¢nosti je
nutno zminit, Ze prezident je zaroven vrchnim velitelem ozbrojenych sil.

Za zajistovani bezpeclnosti statu a za Ffizeni a funkénost celého bezpeclnostniho
systému CR je odpovédna vlada jako vrcholny organ vykonné moci. Je tedy patrné, ze vladé
nalezi zajiStovat bezpelnost obyvatel, obranu svrchovanosti, Uzemni celistvosti a zachovani
nalezitosti demokratického pravniho statu. K dosazeni stanovenych cild vlada pouziva
komplexni a funkéni bezpecnostni systém, ktery je samoziejmé pravidelné a aktualné
pfizplisobovan bezpeénostni situaci nejen v CR, ale i ve svété.20

Klicovym slovem je zde bezpec€nostni politika statu, ktera v sobé zahrnuje rizna opatfeni
s cilem eliminace hrozeb a rizik pfi zachovani vnitfni i vnéjSi bezpecnosti, obrany a ochrany
obCanu a statu. NejvyznamnéjSim poradnim a pracovnim organem je Bezpeénostni rada
statu (BRS).

Jak jiz bylo zminéno v pfedchozi kapitole, je bezpe€nostni radé statu vénovana Cast
zékona &. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Bezpec€nostni radu statu tak dle zakona tvofi pfedseda vliady a dalSi ¢lenové viady podle

19 7akon &. 1 ze dne 16. prosince 1993, Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jich tstavnich zakon(. In: Shirka
zékont Ceské republiky. 1993. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1

20 KOLEKTIC AUTORU, Bezpeénostni strategie CR 2015, Ministerstvo zahraniénich véci CR. 2015, s. 6, 23. ISBN
978-80-7441-005-5.
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rozhodnuti vliady. Tato rada se podili na tvorbé spolehlivého bezpeénostniho systému statu,
zabezpecuje koordinaci, pfipravuje a kontroluje navrhy opatfeni k zajiStovani bezpecénosti
Ceské republiky. Uzka provazanost zde panuje s prezidentem republiky, ktery ma pravo
UCastnit se schlzi, vyzadovat zpravy Ci projednavat se ¢leny aktualni otazky patfici do jejich
pusobnosti.?! Stalymi pracovnimi organy Bezpecénostni rady statu jsou:

o Vybor pro koordinaci zahrani¢ni bezpecnostni politiky,

e Vybor pro obranné planovani,

e Vybor pro vnitfni bezpeénost,

e Vybor pro civilni nouzové planovani,

e Vybor pro zpravodajskou ¢innost.??

Jednotlivé vybory podléhaji gesci bud jednotlivym ministerstvim, nebo predsedovi viady.
Pracovnim organem Bezpe&nostni rady statu pro Feseni krizovych situaci je Ustfedni krizovy
Stab v gesci ministerstva obrany.

Schlize Bezpecnostni rady statu se konaji nejméné jednou za tfi mésice, jsou neverejné,
ale na webu viady CR jsou z téchto schizi dostupné zaznamy. PFedposledni schize se
konala 8. prosince 2015, posledni v sou¢asné dobé, tedy 18. ledna 2016. Zaznam ze schize
6. fijna 2015 je vSak posledni uvedeny. Pro zajimavost Ize uvést projednavanou problematiku
této schiize v prehledné tabulce.

Tabulka 5: Projednavana problematika na bezpecnostni radé statu

Projednano s rozpravou

o aktualni problematika Severoatlantické aliance a Evropské unie v bezpeénostni
oblasti a o aktualni bezpeénostni situaci v Ceské republice

e aktualni situace v oblasti migrace

e analyza bezpec&nostnich aspektl migrace

e koncepce vystavby Armady Ceské republiky do roku 2025

e zamér rychlého dopInéni materialu Armady CR v souvislosti s uprchlickou krizi

e informace o stavu realizace Planu vytvareni a udrzovani statnich hmotnych rezerv
k zajisténi bezpeénosti CR na léta 2015-2016

21 7akon &. 110 ze dne 22. dubna 1998, o bezpeé&nosti Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpis(i . In: Sbirka
zékont Ceské republiky. 1998. 8astka 39. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1998-110

22 VLADA CR. Pracovni vybory [online]. [2016-1-16]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/ppov/brs/pracovni-
vybory/uvodni-stranka---pracovni-vybory-18342/
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rozvoj Policie CR na léta 2016-2020

koncepce rozvoje schopnosti PCR vys$etfovat informaéni kriminalitu

informace ve véci navazani spoluprace mezi Narodnim bezpeénostnim ufadem a
Vojenskym zpravodajstvim v oblasti kybernetické bezpecnosti a obrany

ustni informace k problematice zkapacitnéni dopravniho useku 1/27 Most — Litvinov

vyhodnoceni souginnostniho cviéeni PCR a Armady CR

Projednano bez rozpravy

zprava o stavu neuzavienych uUkoll vyplyvajicich z optimalizace soucasného
bezpeénostniho systému CR

aktualizace seznamu prvkd kritické infrastruktury, jejichz provozovatelem je
organizacni slozka statu

zprava o stavu ochrany obyvatelstva v CR v roce 2015

plan cvi¢eni organt krizového fizeni — upfesnéni na léta 2016-2018

vychozi udaje ke cvigeni organ( krizového Fizeni NATO CMX 2016 v CR

Zdroj?®

Jak je ztabulky patrné, bezpec€nostni rada statu se zabyva jak aktualné vyvstalou

problematikou, tak i preventivnimi opatfenimi ¢i vyhledy do dalSich let. Do jeji plisobnosti tak

spada koordinace a vyhodnocovani bezpecnostni problematiky.

BRS zejména:

,Zabezpeluje meziresortni koordinaci planovacich, pfipravnych a realizanich
opatfeni v oblasti zajistovani bezpecnosti Ceské republiky;

posuzuje zaméry planovacich, koncepCnich, pfipravnych a realizacnich opatfeni v
oblasti zajistovani bezpecnosti Ceské republiky predkladané ministerstvy a jinymi
spravnimi urady, stalymi pracovnimi vybory BRS a organy Gzemni samospravy;
vyhodnocuje rizika ohroZeni statu, ktera mohou byt pfi¢inou krizové situace, a cini
nebo predklada vladé navrhy na nezbytna opatfeni ke sniZeni, popfipadé vylouceni
téchto rizik;

posuzuje souhrnné poZadavky ministerstev a jinych spravnich uradd uplatriované v

réamci zajistovani bezpeénosti Ceské republiky;

23 VLADA CR. Zaznam ze schiize BRS konané dne 6. fijna 2015 [online]. © 26. 10. 2015 [2016-1-16]. Dostupné z:
http://www.vlada.cz/cz/ppov/brs/cinnost/zaznamy-z-jednani/zaznam-ze-schuze-brs-konane-dne-6--rijna-2015-

136403/
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e koordinuje zpracovani koncepcnich dokumentl meziresortniho charakteru potfebnych
pro zajistovani bezpeénosti Ceské republiky;

e posuzuje a nasledné predklada viadé k projednani pravidelné zpravy o stavu
zajistovani bezpeénosti Ceské republiky s navrhy na opatfeni;

e spolupracuje s bezpeénostnimi radami krajii v oblasti zajistovéni bezpecnosti Ceské
republiky;

e posuzuje a nasledné viédé predklada k projednani névrhy na zapojeni Ceské
republiky pfi plnéni spojeneckych zavazk( v zahranicCi, pfi ucasti ozbrojenych sil
Ceské republiky v mezinarodnich operacich na obnoveni a udrzeni miru, pfi
organizaci humanitarni pomoci Ceské republiky do zahrani¢i a pfi zapojeni Ceské
republiky do zachrannych akci vétsiho rozsahu v zahranici;

e pfi hrozbé vzniku krizové situace a po vyhlaseni nouzového stavu, stavu ohroZeni

statu nebo vale¢ného stavu“. %

Jak jiz bylo uvedeno, posledni setkani se konalo 18. ledna 2016. Informace o déni na
schlizce pfinesl server vlady, ktery informoval o jednani na dulezitou problematikou hrozeb
arizik ve stfednédobém a dlouhodobém horizontu s cilem doporucit opatfeni k pfipadnému
zlepSovani stavu bezpeénosti statu. Clenové BRS projednali zavazné otazky boje proti
terorismu v ramci teroristického bali¢ku, vénovali se bezpenostnim rizikim souvisejici
S migraci a byla projednana Analyza situace v oblasti infrastruktury na hrani¢nich pfechodech
CR. Déale se projednaval material Strategie prevence kriminality v CR na léta 2016-2020.
Prioritami v tomto obdobi budou zejména ,rozvoj systému prevence kriminality, posilovani
spoluprace, kompetenci a kapacit relevantnich partnert, rozSifovani prostoru pro pusobeni
dobrovolnikti pri zajisStovani bezpeénosti a verejného pofadku, poskytovani pomoci
a poradenstvi obétem trestné ¢innosti, zaméreni se na narustajici problém kriminalini recidivy,
uplatriovani komplexniho pfistupu k fesSeni zvysené kriminality v lokalitach, kde i jeji pfi¢iny

jsou hluboké a vicezdrojové (socialné vyloucené lokality), reakce na nové hrozby a trendy

24 VLADA CR. Pasobnost BRS [online]. © 9. 7. 2014 [cit 2016-1-16]. Dostupné z:
http://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/statut-brs-upravene-podle-793_1.pdf
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v oblasti bezpecnosti a vefejného poradku a aplikace novych efektivnich pristupt k jejich
predchazeni.”>

Kromé& jiného BRS dale projednala Strukturu Armady Ceské republiky a poéty vojaku
ozbrojenych sil Ceské republiky, schvalila Aktualizaci optimalizace skladby materiald
provizornich mostl uloZzenych v pohotovostnich zasobach u Spravy statnich hmotnych
rezerv, projednala Aktualizaci usneseni Bezpecnostni rady statu ¢. 8/2012, schvalila také
Aktualizaci Koncepce environmentalni bezpecnosti, a to na obdobi 2016—-2020 s vyhledem
do roku 2030, vzala na védomi Smérnici pro vyhodnocovani, vybér a ochranu objektl
obranné infrastruktury a stanoveni rozsahu zpracovavané dokumentace a zavérem schvalila

také Plan prace Bezpecnostni rady statu na 1. pololeti 2016 s vyhledem na 2. pololeti 2016.26

Jak je uvedeno v ¢l. 3 Statutu BRS o jejim slozZeni, ¢leny rady tvofi jednotlivi ministfi.
Vlastni ministerstva tedy jsou dalSimi dualezitymi statnimi organy, z nichz je na poli
bezpe€nosti nejvyznamnéjdi Ministerstvo vnitra (MV), vjehoZ €ele stoji pan Milan
Chovanec. Pulsobnost ministerstva vymezuje §12 zakona ¢€. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni spravy CR, ve znéni pozdéjsich predpisi. MV
je ustfednim organem statni spravy pro vnitfni véci, je gestorem stalého pracovniho organu
BRS Vyboru pro civilni nouzové planovani. Z pohledu nasi prace o bezpecnosti je dulezité
zminit spravu MV pro vefejny pofadek a bezpecnost ve vymezeném rozsahu, v€etné dohledu
na bezpecnost a plynulost silni€niho provozu, spravu pro zbrané a stfelivo, pozarni ochranu,
povolovani pobytu cizincl a postaveni uprchlik(l, spravu statnich hranic a v neposledni fadé
napf. spravu statniho, hospodaiského a sluzebniho tajemstvi. Dale MV zajistuje
telekomunikaéni sit PCR a spolupracuje vramci mezinarodni organizace Interpol.2’
Koncipovani vnitfni  bezpecnostni politiky statu, tvorba systémovych, legislativnich
a organizacnich podminek pro potirani kriminality, pInéni Ukol( v oblasti krizového fizeni

a spravni fizeni v oblasti obecni policie, zbrani a stfeliva zajiStuje odbor bezpeénostni

25 \VLADA CR. Bezpecnostni rada stétu projednala aktuéini bezpecénostni situaci v CR i protiteroristicky balicek
[online]. [cit. 2016-1-19]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/bezpecnostni-rada-statu-
projednala-aktualni-bezpecnostni-situaci-v-cr-i-protiteroristicky-balicek-139155/

26 \/LADA CR. Bezpeénostni rada stétu projednala aktuaini bezpeénostni situaci v CR i protiteroristicky balicek
[online]. [2016-1-19]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/bezpecnostni-rada-statu-
projednala-aktualni-bezpecnostni-situaci-v-cr-i-protiteroristicky-balicek-139155/

27 MINISTERSTVO VNITRA CR. Piisobnost ministerstva [online]. [2016-1-16]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/ministerstvo-pusobnost-ministerstva.aspx
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politiky, ktery se dal déli na oddéleni, z nichz pro nas je nejzajimavéjSi oddéleni analyz
a strategii a oddéleni bezpeCnostnich hrozeb a krizového fizeni.

Kli€ovou roli hraje toto ministerstvo samoziejmé také v oblasti bezpecnostniho vyzkumu
a vyvoje, kde je hlavnim cilem identifikace, prevence, pfiprava a ochrana proti jednanim
poSkozujicim lidské bytosti, hmotné i nehmotné statky a infrastruktury a proti pfirozenym
nebo primyslovym katastrofam. Priority bezpe€nostniho vyzkumu vychazi z bezpeénostniho
ramce EU a narodnich potfeb a patfi mezi né:

e ,Bezpecnost ob¢and,

e bezpecnost kritickych infrastruktur,

e krizovy management,

e predikce a scénare,

e situaéni pfipravenost (informovanost),

o identifikace lidi a prostfedkd,

e inovace,

e koordinace bezpecnostni vyzkumné strategie a implementace mezi a ¢clenskymi staty

a relevantnimi institucemi a organizacemi.” 28

Neméné dllezitym ministerstvem na poli bezpe¢nosti je Ministerstvo obrany (MO),
ktery ma v gesci staly pracovni organ Bezpelnostni rady statu Vybor pro ochranné
planovani. Mezi jeho hlavni ukoly patfi zabezpedovani obrany Ceské republiky, Ffizeni
Armady Ceské republiky a sprava vojenskych Ujezdu. Z jeho plisobnosti, ktera je vymezena
§16 ze zakona €. 2/1969 Sb. o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy
CSR plyne, e MO se také podili na zpracovani navrhu vojenské obranné politiky statu,
navrhuje opatfeni k zajisSténi obrany statu, koordinuje €innost rliznych organl a pravnickych
osob dlezitych pro obranu statu pfi pfipravé k obrané, fidi Vojenskou zpravodajskou sluzbu
a Vojenské obranné zpravodajstvi, zabezpeéuje nedotknutelnost vzdusného prostoru CR,
koordinuje vojensky letovy provoz s civilnim letovym provozem C¢&i organizuje a provadi

opatfeni k mobilizaci Armady CR. V neposledni fadé v ramci evropskych bezpeénostnich

28 MINISTERSTVO VNITRA CR. Koncepéni a strategické materialy, Bezpecnostni vyzkum a vyvoj [online]. © 25.
8. 2014 [2016-1-18]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/meziresortni-koncepce-bezpecnostniho-vyzkumu-a-
vyvoje-cr-do-roku-2015.aspx
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struktur organizuje soucinnost s armadami jinych statd.2° O Vojenském zpravodaijstvi, které je
soucasti tohoto ministerstva, bude pojednano v kapitole o zpravodajskych sluzbach.

Ministrem obrany je v sou¢asné dobé& MgA. Martin Stropnicky.

Gestorem dalSiho pracovniho organu BRS Vyboru pro koordinaci zahranicni
bezpecénostni politiky je Ministerstvo zahrani¢nich véci, v ele se svym ministrem PhDr.
Lubomirem Zaoralkem. Ministerstvo zahrani¢nich véci je ustfednim organem statni spravy
pro oblast zahraniéni politiky, vytvafi koncepci a koordinuje zahrani¢ni rozvojovou pomoc
i vn&jsi ekonomické vztahy. Ministerstvo zahraniénich véci zabezpeduje vztahy Ceské
republiky k ostatnim statim, mezinarodnim organizacim a integratnim seskupenim,
koordinuje aktivity vyplyvajici z dvoustranné a mnohostranné spoluprace.®

DalSi ministerstva (pro mistni rozvoj, zivotniho prostfedi, prace a socialnich véci,
pramyslu a obchodu, zdravotnictvi, spravedinosti, financi, Skolstvi, mladeze a télovychovy,
dopravy, zemeédélstvi a kultury) se samoziejmé také podileji na budovani bezpecénosti statu,
kazdé podle své vymezené plsobnosti. Dle ¢l. 3 Statutu BRS je kazdy ministr zaroven
Clenem BRS, kterou tvofi: ministr pro mistni rozvoj, ministr dopravy, ministr zivotniho
prostfedi, ministr financi, ministr zahrani¢nich véci, ministr primyslu a obchodu, ministr
vnitra, ministr obrany, ministr zemédélstvi, ministr zdravotnictvi. Kromé ministrd radu takeé
tvofi mistopfedseda vlady pro ekonomiku, mistopfedseda vlady pro védu, vyzkum a inovace,
vedouci Ufadu vlady CR, pfedseda Spravy statnich hmotnych rezerv a guvernér Ceské
narodni banky.

Mezi dalSi spravni Grady s celostatni plisobnosti patfi:

e, Urad viddy Ceské republiky,

e Narodni bezpeénostni trad,

o Cesky telekomunikaéni urad,

e Urad priimyslového viastnictvi,

o Cesky statisticky urad,

o Cesky urad zeméméricky a katastraini,

o Cesky barisky urad,

o Energeticky regulacni ufad,

29 MINISTERSTVO OBRANY CR. Piisobnost a ¢innosti [online]. [2016-1-17]. Dostupné z:
http://www.mocr.army.cz/ministr-a-ministerstvo/pusobnost-a-cinnosti/pusobnost-a-cinnosti-5131/
30 VLADA CR. Ministerstva [online]. [2016-1-17]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/ministerstva/
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e Ufad pro ochranu hospodarské soutéze,
e Spréava statnich hmotnych rezerv,

e Statni arad pro jadernou bezpecnost,

e Urad pro ochranu osobnich tdaju,

e Rada pro rozhlasové a televizni vysilani.**

Mezi organy ustanovené v souladu s Ustavou CR patfi dle hlavy paté a Sesté Nejvyssi
kontrolni ufad (NKU) a Ceska narodni banka. NKU je &lankem 97 stanoven jako nezavisly
organ, ktery vykonava kontrolu hospodareni se statnim majetkem a pInéni statniho rozpocétu.
Jeho postaveni, pisobnost a organizaéni strukturu upravuje jak Ustava CR, tak zékon
¢. 166/1993 Sb., o NejvysSim kontrolnim Ufadu, ve znéni pozdéjSich predpisl .32

Ceska narodni banka je ustfedni bankou Ceské republiky, jak je uvedeno v zakoné
o Ceské narodni bance, je zarovefi organem vykonavajicim dohled nad finanénim trhem
a organem pfislusnym k feSeni krize. Hlavnim cilem c&innosti je péCe o finanCni stabilitu

a 0 bezpe&né fungovani finanéniho systému v CR.33

81 Zakon &. 2 ze dne 8. ledna 1969 Ceské narodni rady o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organu statni
spravy CSR, ve znéni pozdéjich predpisu. In: Sbirka zakont Ceské republiky. 1969. &astka 1. Dostupné z:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1969-2

32 NEJVYSSi KONTROLNI URAD. [online]. [2016-1-17]. Dostupné z: http://www.nku.cz/default.htm

33 Zakon &. 6 ze dne 17. prosince 1993 Ceské narodni rady o Ceské narodni bance, ve znéni pozdéjsich predpis.
In: Sbirka zakont Ceské republiky. 1993. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-6
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3 OZBROJENE SiLY

K vy€tu bezpe€nostnich hrozeb neodmyslitelné patfi i nebezpeéi vojenského
charakteru, kdy pfi ochrané spoleCnosti maji svou nezastupitelnou ulohu ozbrojené sily
Ceské republiky.

Jedna se o sily, které Ceska republika vytvafi k zajistovani své bezpednosti.
Ozbrojené sily se éleni na Armadu CR, Vojenskou kancelaF prezidenta republiky a Hradni
straz. Jejich hlavnim Ukolem je pfipravovat se k obran& CR a branit ji proti jejimu vn&j$imu
napadeni. Mezi ukoly, které plati pro Ozbrojené sily CR, patfi téz ty, které vyplyvaji
z mezinarodnich smluvnich zavazkd CR o spoleéné obrané proti napadeni. Dale se podileji
na cinnostech mezinarodnich organizaci na mirovych operacich a zachrannych
humanitarnich akcich. 34

Ozbrojené sily tvofi vojaci v €inné sluzbé nebo jsou zde zaméstnavani zaméstnanci
z fad obé&anu, ktefi tvofi civilni personal ozbrojenych sil. Rizeni Ozbrojenych sil spada pod
prezidenta, vladu, ministerstvo obrany a nacelnika Vojenské kancelafe prezidenta republiky.
Funkce vrchniho velitele, kterému podléhaji veSkeré ozbrojené sily statu, pfipada pravé
prezidentovi CR. Tato formalni funkce zaruduje prezidentovi pravomoci jako schvalovani
zakladnich vojenskych Fadu, jmenovani a odvolavani nacelniki Vojenské kancelafe
prezidenta republiky, proptj¢ovani bojovnych praporu, €i €estnych, nebo historickych nazvi

vojenskym utvaram, vojenskym zafizenim a vojenskym zachrannym atvartim.

Pro Fizeni Armady CR je Ustfednim organem statni spravy Ministerstvo obrany
zakonem &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organt statni spravy CSR,
ve znéni pozdéjSich predpisu.

Zakladnim tkolem Armady CR resp. ozbrojenych sil je pfipravovat se k obrané Ceské
republiky a branit ji proti vnéjSimu napadeni. Ozbrojené sily plni téZ ukoly, které vyplyvaji
z mezinarodnich smluvnich zavazki CR o spoleéné obrané proti napadeni. Armada CR
muZe na dobu nezbytné& nutnou pinit i ukoly Policie CR, pokud tak rozhodne vlada, napt.
v pfipadé nedostate¢ného zabezpedeni vnitiniho pofadku a bezpeénosti. Dale muize byt

armada pouzita k zachrannym pracim pfi pohromach nebo pfi jinych zavaznych situacich

%% Zakon €. 219 ze dne 14. zaFi 1999, o ozbrojenych silach Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisd. In:
Shirka zakont Ceské republiky. 1999. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-219
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ohrozujicich zivoty, zdravi, znacné majetkové hodnoty nebo Zivotni prostfedi nebo k likvidaci
nasledku zivelnych a jinych pohrom.
V soudasné dobé stoji v éele Armady Ceské republiky nacelnik Generalniho $tabu

generalporucik Ing. Josef Be€var.

Vojenska kancelar prezidenta republiky je vojenskym Gtvarem ozbrojenych sil Ceské
republiky ve smyslu § 5 zakona €islo 114/1993 Sb. o Kancelafi prezidenta republiky, ve znéni
pozdéjSich predpisu.

Jedna se o zvlastni Utvar ozbrojenych sil Ceské republiky, ktery plni Ukoly souvisejici
s vykonem pravomoci prezidenta jako vrchniho velitele ozbrojenych sil a fizenim Hradni
straze, jak uvadi zakon &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach CR, ve znéni pozdé&jsich
predpisu.®® V jejim cele stoji nacelnik, ktery je pfimo podfizen prezidentovi republiky a
kterého pravé prezident také jmenuje a odvolava. V soucasné dobé Vojenské kancelafi veli
generalmajor Ing. Rostislav Pilc, kterého prezident republiky jmenoval zacatkem roku 2015.

Rozhodné stoji za zminku, Ze své oznaceni Vojenska kancelar prezidenta republiky
ziskalo pred témér sto lety, a to zakonem ¢&. 654/1919 Sb., ve znéni pozdéjSich predpis(.

Stejné tak i vymezeni pusobnosti zustava v zakladnim pojeti obdobné dodnes.
Nicméné dulezitym meznikem byl rok 1990, kdy byl utvar prfetvofen v novou, moderni

jednotku, respektujici zasady demokratické spolecnosti.

Hradni straz je velmi specificky utvar ozbrojenych sil Ceské republiky, pfimo podfizena
nacelnikovi Vojenské kancelare prezidenta republiky. Organizacni struktura hradni straze
a jeji vymezeni je opét stanovena v zakoné o ozbrojenych silach Ceské republiky &. 219/1999
Sh., ve znéni pozdéjSich predpisu.

Jejim ukolem je provadét vnéjSi ostrahu Prazského hradu, zabezpecovat jeho obranu
a ostrahu objektu, které slouzi jako docasné sidlo prezidentovi, ¢i jeho hostim. Dale se
zabyva organizaci a zajiStovanim vojenskych poct pfi oficialnich navstévach predstavitelt
jinych statd. K plnéni jinych ukoll, nez stanovi zakon, muze byt Hradni straz pouzita pouze

s prezidentovym souhlasem.

%5 Zakon €. 219 ze dne 14. zaFi 1999, o ozbrojenych silach Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisd. In:
Shirka zakont Ceské republiky. 1999, Castka 76. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-219
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Obecné se tedy jedna o vojensky utvar brigadniho typu, s celkovym pocétem 653 osob.%6
Struktura Hradni straze je dana jednotlivymi odbory &i oddélenimi, mezi které patfi napf.
Veleni a §tab, Strazni jednotky, Hudba hradni straze a uUzce specializované roty a Cety
(dopravni, psovodu, apod.)

Neni bez zajimavosti, ze ¢lenové Hudby Hradni straze, a¢ jsou sami policisté, nemaji

sluzebni zbrarni.

3 HRADNI STRAZ. O nas [online]. [cit. 2015-12-26] Dostupné z: http://www.hrad.army.cz/o-nas
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4 BEZPECNOSTNIi SBORY

Policie Ceské republiky patfi neoddiskutovateln& mezi st&Zejni organy bezpe&nostni
spravy. Je jednotnym ozbrojenym sborem, ktery pasobi na uzemi Ceské republiky. Jak je
z vymezeni patrné, patfi Policie jak mezi bezpecnostni sbory, tak i sbory ozbrojené. Pfes svij
nezpochybnitelny vyznam neni Policie samostatnou sloZkou statu, nybrZ je podfizena
Ministerstvu vnitra. Legislativni podchyceni jeji Cinnosti je dano pfedevSim zakonem
&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky a zakonem &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
prislusnik bezpe&nostnich sboru.

Vzhledem k rozsahlosti struktury a vymezeni tohoto organu bude této problematice

vénovana samostatna ¢ast této prace.

Vézeniska sluzba Ceské republiky je fizena dle zakonu &. 555/1992 Sb. Ceské
narodni rady o Vézeriské a justiéni strazi Ceské republiky, ve znéni pozdé&jSich predpist.
Ze zakona plyne, Ze ,sluzba zajistuje vykon vazby, vykon zabezpecCovaci detence a vykon
trestu odnéti svobody avrozsahu stanoveném timto zakonem ochranu pofadku
a bezpecnosti pfi vykonu soudnictvi a spravé soudu a pfi Cinnosti statnich zastupitelstvi
a Ministerstva spravedinosti®’. Mezi Ukoly Vézenské sluzby patfi mimo jiné sprava a stfezeni
vazebnich véznic, véznic iustavl pro vykon zabezpeCovaci detence. Dale odpovida
za dodrzovani podminek vykonu vazby a vykonu trestu odnéti svobody, které jsou stanoveny

zakonem.

Organizacnimi jednotkami Vé&zenské sluzby jsou generalni Feditelstvi, vazebni
véznice, véznice, Ustav pro vykon zabezpecfovaci detence (UpVZD), stfedni odborné ugilisté

Akademie Vézeriské sluzby Ceské republiky.

Celni sprava Ceské republiky také patii mezi bezpe&nostni sbory, jeji ¢innosti je celni
dohled nad zbozim v ramci jednotného celniho uzemi Evropské unie. Je tak soucasti celniho
systému EU a postupuje v souladu s jejimi piedpisy. Do jeji €innosti spada také napfiklad
kontrola zahrani¢nich obchodl s vojenskym materialem, dale kontroluje nakladani s odpady

v ramci zemédélské politiky EU a nelegalni zaméstnavani cizincd. Mezi dalSi vyznamnou

37 Zakon €. 555 ze dne 17. listopadu 1992, o Vézefiské a justicni strazi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpisl. In: Sbirka zakont Ceské republiky. 1992. Castka 112. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1992-
555
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kompetenci celnich organd v Cesku je sprava vymezenych dani, kdy celni organy vedou
danova fizeni v procesnim postaveni spravce dané. Tyto ukony jsou fizeny procesni normou

— danovym rfadem (zakon ¢. 280/2009 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisu.)3®

Veskerou kriminalitou pfislusnikli a obCanskych zaméstnancli policie se zabyva
Generalni inspekce bezpecénostnich sbort neboli ,GIBS®, ktera funguje dle zakona
€. 341/2011 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisu. Jejim hlavnim pfedmétem Cinnosti je zejména
vyhledavat, odhalovat a vySetfovat skuteCnosti €i pfimo trestné €iny nasvédcCujici tomu, Ze
jeho pachatelem byl nebo je pfislusnik Policie Ceské republiky, pfislusnik Vé&zeriské sluzby,
pFislusnik inspekce, celnik nebo zaméstnanec téchto uUtvar(.3® Neni bez zajimavosti, Ze
pracovnici inspekce mohou provadét tzv. zkousku spolehlivosti vuci protipravnimu jednani
uvedenych pfislusnikl a zaméstnancl, kdy je zkouSena osoba povinna feSit uméle
navozenou situaci v ramci vykonu sluzby nebo zaméstnani. Z hlediska bezpecnosti statu tak

GIBS zabranuje napf. nebezpedi pfipadného zneuzivani pravomoci, korupce apod.

38 CELNI SPRAVA CR. O nés [online]. [2015-12-28] Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/o-
nas/Stranky/celni-sprava.aspx

39 GIBS. Predmét a naplri GIBS [online]. © 2012 [2016-1-10] Dostupné z: http://www.gibs.cz/o-instituci/predmet-a-
napln

33



5 POLICIE CESKE REPUBLIKY

Policie je jednotnym ozbrojenym sborem, ktery plsobi na uzemi Ceské republiky,
nestanovi-li zakon &i jiny pravni predpis jinak. Ukolem policie ,, ...je chrénit bezpeénost osob
a majetku a vefejny poradek, pfedchazet trestné cinnosti, pinit Gkoly podle trestniho fadu
a dal$i ukoly na useku vnitiniho pofadku a bezpecénosti svéfené ji zakony, pfimo pouzitelnymi
predpisy Evropské unie nebo mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucéasti pravniho radu.“*°

V tomto duchu je i stanoven vystizny text pod logem policie, a to ,Pomahat a chranit”.
Konkrétné Ize na rovinu policejnich ukoll pouzit vymezeni z webu o bezpeénostnich sborech,
kde autor popisuje zejména tyto ukoly:

,a) chrani bezpeénost osob a majetku;

b) spoluptsobi pri zajistovani vefejného poradku, a byl-li porusen, Cini opatfeni k jeho
obnoveni;

¢) vede boj proti terorismui;

d) odhaluje trestné Ciny a zjiStuje jejich pachatele;

e) kona vysSetfovani o trestnych ¢inech;

f) zajistuje ochranu statnich hranic ve vymezeném rozsahu;

q) zajistuje ochranu ustavnich &initel CR a bezpecnost chranénych osob, kterym je pfi jejich
pobytu na uzemi CR poskytovéna osobni ochrana podle mezinérodnich dohod;

h) zajistuje ochranu zastupitelskych dradd, ochranu sidelnich objektt Parlamentu, prezidenta
republiky, Ustavniho soudu, ministerstva zahranicnich véci, ministerstva vnitra a dal§ich
objektt zvlastniho vyznamu pro vnitini poradek a bezpecCnost, které urci viada; rovnéz
zajiStuje ochranu objektd, pro které takova ochrana vyplyva z mezinarodni dohody, kterou je
CR véazéna;

i) dohlizi na bezpecnost a plynulost silnicniho provozu a spoluptsobi pfi jeho fizeni;

i) odhaluje pfestupky;

K) projednava prestupky, pokud tak stanovi zviastni zakon;

) na zékladé vyrozuméni organy Vézeriské sluzby CR provadi uUkony souvisejici
s bezprostrednim pronasledovanim osob, které uprchly z vykonu vazby nebo z vykonu trestu

odnéti svobody;

40 Zakon €. 273 ze dne 17. Cervence 2008, o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist. In: Sbirka
zakon( Ceské republiky. 2008. Castka 91. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-273
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m) zadrZuje svérence s narizenou ustavni nebo uloZenou ochrannou vychovou, ktefi jsou na
utéku, a spoluptsobi pfi jejich vyhledavani;

n) zajistuje pohotovostni ochranu jadernych zafizeni, kterd uréi vidda CR a podili se na
fyzické ochrané jaderného materialu pri jeho pfepravé podle zviastniho zakona;

0) pini téz akoly statni spravy napr. na useku pobytu cizincu, na useku zbrani a stfeliva a na
useku nakladani s bezpeénostnim materidlem tzn. vécmi vyuZitelnymi k obrannym
a bezpecnostnim ucelam.” 4

Jak jiz bylo zminéno, Policie CR je podfizena Ministerstvu vnitra, které vytvari podminky
pro pInéni ukoll policie a policejni prezident odpovida za ¢innost policie ministrovi. Do funkce
policejniho prezidenta je ustanoven brigadni general Mgr. Bc. Tomas Tuhy. V sou€asné dobé
vykonava ukoly policie na 40 000 policistu, ale jejich pocet je pribézné navySovan. Vhodnég;jsi
termin pro navySovani je vSak v tomto konkrétnim pfipadé spiSe dorovnavani a to na pGvodni
Castku, ktera byla vroce 2011 pfekvapivé vyrazné pokracena. Soucasné navySujici se
problémy zalarmovaly statni aparat k postupnému vraceni plvodnich sluzebnich mist.
Napfiklad na zacatku letoSniho roku byl policejni sbor posilen osmi sty sluzebnimi misty,
pfedevsim v dusledku uprchlické krize. OCekava se celkové navySeni o Ctyfi tisice policistl
s vyhledem do roku 2020.

Legislativné je postaveni a ¢innost Policie vymezeno zakonem &. 273/2008 Sb., o Policii
Ceské republiky, ve znéni pozdé&jSich predpisli, ze kterého jiz bylo citovano. Tento zakon
nabyl G¢innosti dnem 1. ledna 2009, s nékterymi vyjimkami nabyvajicimi u€innosti v dalSich
letech.

Jak uvadi Policejni prezidium ve své publikaci, cilem této reformy bylo zvysit vykonny
potencial PCR a posilit jeji pozici respektovaného sboru vzdé&lanych a dobfe vybavenych
policistll. Zakon o policii tak ,charakterizuje orientace na prevenci, debyrokracii a zefektivnéni
policejnich ¢innosti, modernizaci organizaéni struktury policie a snaha o sdileni odpovédnosti

za bezpecnost a verejny poradek s dal§imi verejnymi i soukromymi subjekty.” 42

41 HRUDKA, J. Organizace a lkoly bezpe&nostnich organti policie [online]. © 2014 [cit. 2016-1-13] strana 6.
Dostupné z: http://bezpecnostni-sbory.wbs.cz/clanky/1-2014/organizace_a_ukoly bezpecnostnich_organu-
policie.pdf

42 VOKUS J. Policie Ceské republiky, 1. vydani, Praha: Policejni prezidium Ceské republiky, 2010, s. 80. ISBN
978-80-254-6098-6.
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5.1 Struktura Policie Ceské republiky

Ve zmifiovaném zakonu o Policii je kromé jiného pfesné stanoveno fizeni a organizace
policie, kdy jsou jednotlivé sou€asti uvedené pro piehlednost v tabulkach. Samotné policejni
prezidium uvadi své organizacni schéma v provazanosti na jednotlivé naméstky pro konkrétni

éinnosti.

Tabulka 6: Rizeni a organizace Policie Ceské republiky

Rizeni a organizace Policie Ceské republiky

Policejni prezidium Ceské republiky v &ele s policejnim prezidentem

Utvary policie s celostatni | Krajska reditelstvi policie Utvary zfizené v  ramci

plUsobnosti krajského feditelstvi

Zdroj*3

Policejni prezidium v Cele s policejnim prezidentem ma své sidlo v hlavnim mésté a se
svymi tfemi naméstky (prvni naméstek, naméstek pro ekonomiku a naméstek pro sluzbu
kriminalni police a vySetfovani) tak plni funkci strategickou, koordinaéni, metodickou,

kontrolni a Fidici funkci.*4

Tabulka 7: Utvary policie s celostatni ptisobnosti

Utvary policie s celostatni ptisobnosti

Kriminalisticky ustav Praha

Letecka sluzba

Narodni protidrogova centrala SKPV

Pyrotechnicka sluzba

Reditelstvi sluzby cizinecké policie

Urad dokumentace a vy$etfovani zlo&ini komunismu SKPV
Utvar policejniho vzdélavani a sluzebni pfipravy

Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality SKPV

Utvar pro odhalovani organizovaného zloginu SKPV

43 Zakon &. 273 ze dne 17. &ervence 2008, o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpis(l. In: Shirka
zékont Ceské republiky. 2008. Sastka 91. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-273

44 POLICIE CR. Policejni prezidium [online]. © 31. 3. 2014 [2016-1-13]. Dostupné z:
http://www.policie.cz/clanek/policejni-prezidium-ceske-republiky-600334.aspx
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Utvar pro ochranu prezidenta CR
Utvar pro ochranu Gstavnich &initel(i
Utvar rychlého nasazeni

Utvar specialnich ginnosti SKPV

Utvar zvlastnich ginnosti SKPV

Zdroj*®

Utvary policie s celostatni ptsobnosti zfizuje na navrh policejniho prezidenta ministr.
VSechny utvary majici ve svém nazvu ,SKPV* (sluzby kriminalni policie a vySetfovani)
spadaji pod pusobnost naméstka policejniho prezidenta pravé pro sluzbu kriminalni policie
a vySetfovani, kterym je v sou€asné dobé brig. gen. Mgr. Zdenék Laube. Jednotlivé utvary
s celorepublikovou plsobnosti vykonavaji svou specifickou a specializovanou ¢innost. Diky

jednotnému metodickému vedeni v8ak mezi vSemi panuje velmi uzka spoluprace.

5.2 Cinnost a zaméreni jednotlivych Gtvart a krajskych feditelstvi PCR

Kriminalisticky ustav , ... je jednim z nejstarSich, vysoce odbornych policejnich dtvard
s celostatni plsobnosti, ktery se specializuje na vykon kriminalisticko-technické a znalecké
(expertizni) ¢innosti v oborech elektrotechnika, chemie, kriminalistika, pismoznalectvi
a strojirenstvi. Jako ustav specializovany na znaleckou ¢innost zpracovava znalecké posudky
a odborna vyjadreni zejména pro organy cinné v trestnim fizeni. “ 46 Zdanlivé c&innost
Kriminalistického uUstavu uUzce s bezpelnosti statu nesouvisi, avSak napf. mezinarodni
spoluprace zejména v ramci ,ENFSI“ (Evropska sit forenznich instituci) je na dobré arovni,

kdy nasi kriminalisti¢ti znalci patfi mezi respektované odborniky.

Letecka sluzba svym zaméfenim uz lépe zapada do bezpecnostniho systému z nasSeho
Uhlu pohledu. Se svym specialnim policejnim, zasahovym, zachrannym a sanitnim
vybavenim je neodmyslitelnou souéasti policejni praxe a integrovaného zachranného

systému. Jako provozovatel vrtulnikové techniky je tak pfedurCen pfedevSim k rychlym

45 POLICIE CR. Celostatni dtvary, [online]. © 2015 [cit. 2015-12-27] Dostupné z:
http://www.policie.cz/clanek/utvary-s-pusobnosti-na-celem-uzemi-cr-312510.aspx

46 POLICIE CR. Kriminalisticky tstav Praha [online]. © 2015 [cit. 2015-12-7] Dostupné z:
http://www.policie.cz/clanek/o-nas-56.aspx
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zasahtm predev§im v mistech t&Zko pristupnych. Jak uvadi web Policie CR 47, Letecka
sluzba poskytuje leteckou podporu jak ostatnim jinym ozbrojenym bezpeénostnim sborim
a ozbrojenym silam ¢i soucastem police, tak i utvarlm Ministerstva vnitra i Hasi¢ského
zachranného sboru, dale i jinym subjektlim a to na zakladé zakona, dohody za souhlasu
policejniho prezidenta. V pfipadech krizového Fizeni koordinuje provadéni zachrannych
a likvidaCnich praci. Letecka podpora je realizovana z hlavni letecké zakladny v Praze —

Ruzyni a z letecké zakladny v Brné — Tufanech.

Dal$im policejnim utvarem s celostatni pusobnosti je Narodni protidrogova centrala
(NPC) sluzby kriminalni policie a vySettovani Ceské republiky. ,Jejim hlavnim ukolem je
vyhledavat, odhalovat a vySetfovat trestnou Cinnost na useku nedovolené vyroby a obchodu
somamnymi a psychotropnimi latkami a jedy, zejména v jejich organizovanych
a mezinarodnich formach. Dale se NPC podili na tvorbé a realizaci narodni strategie
protidrogové politiky.” 48 V ramci prevence také realizuje projekty zaméfené na vzdélavani
odborné i laické vefejnosti. Na svych strankach utvar zvefejnil tzv. Malou policejni akademii,
ze které Ize napf. zminit Primarni prevenci rizikového chovani ve Skolstvi, rady pro rodi¢e Ci
myty a fakta o drogach. Jak uvadi NPC ve své vyro¢ni zpravé z roku 2014, utvar pro svou
Cinnost potfebuje velmi Uzké vazby na poli mezinarodni spoluprace. VétSina informaci ze
zahranic¢i se tyka zprav o zachytech drog ¢i pravidelna nebo okamzita hlaseni nejCastéji ve
spolupraci se Spolkovou republikou Némecko, naSeho nejvétsiho souseda a tim
i nejvyznamnéjSiho partnera v oblasti drogovych pfipad(. Na opa¢nou stranu nase dozadani
sméfovala do USA, kdy vS8ak Slo o zprostiedkovani spoluprace do zemi, kde nemame
kontakty, jako je napf. Turecko & Panama. Dale samozfejmé nelze neuvést spolupraci se
zahrani¢nimi partnery prostfednictvim standardnich kanall, jako jsou Europol, Interpol
a Sirene. Stejné tak dlouhodoby projekt odboru bezpeé&nostni politiky MV CR na pomoc
zemim zapadniho Balkanu nebo projekt zaméfeny na snizeni produkce a distribuce drog

v EU. Vzhledem k tomu, Ze drogova kriminalita rozhodné patfi mezi potencialni hrozby, je

47 POLICIE CR. Letecké sluzba [online]. © 2015 [cit. 2015-12-7] Dostupné z: http://www.policie.cz/clanek/policie-
ceske-republiky-letecka-sluzba-824129.aspx

48 FRYDRYCH, J. Narodni protidrogové centréla SKPV CR [online]. © 2015 [cit. 2015-12-7] Dostupné z:
http://www.policie.cz/clanek/vitejte-na-strankach-narodni-protidrogove-centraly-sluzby-kriminalni-policie-a-
vysetrovani-policie-ceske-republiky.aspx
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nutné vSechny tyto vazby udrzovat na velmi dobré urovni, mimo jiné i napfiklad posilenim tzv.

sty¢nych dlstojnikd jednotlivych atvard.*®

Hlavnim gestorem pro oblast pyrotechnickych €innosti je vysoce vykonny utvar Policie
CR s celorepublikovou plisobnosti Pyrotechnicka sluzba PCR. Jejich odborné ukony jsou
spojené s pouzivanim, vyhledavanim, shromazdovanim, provéfovanim, znesSkodnovanim,
manipulaci a pfepravou munice, vybusnin, pyrotechnickych vyrobku, podezielych predméti
a nastraznych vybusnych systémda. Jak je z vy¢tu patrné, pyrotechnici se tak na bezpecnosti
statu podili znacnou mérou.
V ramci své naplné prace Pyrotechnicka sluzba také pracuje na ukolech spojenych
s metodickym fizenim a profesnim vzdélavanim vSech policejnich pyrotechnikGl a ostatnich
prislusnikd Policie Ceské republiky a pracovnik( vybranych organizaci vefejné spravy.
Provadi svou analytickou a legislativni ¢innost, feSi problematiky technickych a ochrannych
prostfedkll a zna¢nou mérou se podili na technickém rozvoji zaméfenym na aplikaci
poznatk( védy a techniky v praktickém vykonu pyrotechnickych Cinnosti. Nedilnou soucasti
vykonu ¢&innosti Pyrotechnické sluzby je spoluprace s Integrovanym zachrannym systémem
a preventivni €innost. Vlastni vykon pyrotechnickych praci se objevuje zejména pfi
zajistovani nalez(i munice a jeji likvidaci, pfi provéfovani podezielych predmétd, vyhledavani
a zneSkodriovani nastraznych vybusnych systému, dale také v oblasti kriminalistické

pyrotechniky.%0

Reditelstvi sluzby cizinecké policie je fidicim, koncepénim, metodickym a kontrolnim
pracovi$tém ve sméru k oblastnim Feditelstvim a je podfizeno Policejnimu prezidiu CR.
Z pohledu bezpeénosti statu ma tato sluzba svou nezastupitelnou a velmi dulezitou ulohu,
zvlasté v souCasné dobé, kdy se problematika uprchlikii a nelegalnich pfistéhovalcu stala
prakticky problematikou ¢&islo jedna. Sluzba cizinecké policie ,plni udkoly souvisejici
s odhalovanim nelegalni migrace, uplatriovanim represivnich opatfeni vucéi cizincim
zdrzujicim se na tzemi Ceské republiky v rozporu se zékonem &. 326/1999 Sb., o pobytu
cizincti na tzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zékonu, ve znéni pozdéjsich zakonu,

plnénim tkola vyplyvajicich z mezinarodnich smluv a pfimo pouzitelnych pravnich predpist

49 NPC. Vyroéni zprava NPC 2014 [online]. © 2014 [2015-12-7]. Dostupné z: http://www.policie.cz/soubor/vyrocni-
zprava-npc-2014-pdf.aspx

50 POLICIE CR. Pyrotechnické sluzba PCR [online]. © 2015 [cit. 2015-12-8] Dostupné z:
http://www.policie.cz/clanek/pyrotechnicka-sluzba-policie-ceske-republiky-906180.aspx
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Evropského spoleCenstvi a feSeni trestné Cinnosti spachané v souvislosti s pfekracovanim
statnich hranic a s preshranicéni trestnou cCinnosti. Sluzba cizinecké policie byla zfizena
nafizenim Ministerstva vnitra & 67/2008, kterym se zfizuji Gtvary Policie Ceské republiky
s celostatni ptisobnosti.” 5t

Cizinecka policie pIni zakladni Glohu zabezpe&eni vnéjsich hranic Ceské republiky
a v souladu s ni uzce spolupracuje s policii ostatnich statd v ramci plnéni zavazkd, které
vyplyvaji z mezinarodnich smluv. Kromé jiného rozhoduje o udéleni viza nebo povoleni ke
vstupu, provadi pobytovou kontrolu, zjiStuje totoznost cizincu, provozuje pro né zafizeni pro
zajisténi, provadi eskortni &innost v souvislosti s vyhoStovanim cizincl, pfipadné také

rozhoduje o oznaceni osoby jako nezadouci &i jako odvolaci organ ve spravnim fizeni.

Dal§im bezpe&nostni slozkou je Ufad dokumentace a vySetfovani zloéin
komunismu SKPV, jehoz hlavni naplni , ... je shromazdovani a vyhodnocovani materiald,
informaci a dokumentu dokladajicich zlo¢innost komunistického rezimu a jeho represivnich
sloZek.“ 52 \/ ramci bezpeénostniho systému CR ma tato soudast policie vyznam pouze

okrajovy, proto neni tfeba se jim dale zabyvat.

Stejné tak i nové vznikly Utvar policejniho vzdélavani a sluzebni pFipravy neni na poli
bezpec€nosti blize specifikovan, i kdyz samoziejmé policejni sluzebni pfipravu jako takovou
nelze v zadném pfipadé podceriovat. Utvar byl zfizen k fizeni a stanovovani koncepce
policejniho vzdélavani, sluzebni pfipravy a policejniho sportu nafizenim Ministerstva vnitra
&. 67/2008 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist, kterym se zfizuji Utvary Policie Ceské republiky

s celostatni pasobnosti.

Ve spisu Bezpecnostni strategie statu z roku 2015 se jako jedna z potencialnich hrozeb
jevi hospodarska a finanéni kriminalita. A pravé vySetfovani a provéfovani nejzavaznéjSich
forem trestné &innosti se v&nuje dalsi celorepublikovy utvar — Utvar odhalovani korupce
a finanéni kriminality sluzby kriminalni policie a vysetfovani (UOKFK), ktery byl zfizen
nafizenim Ministerstva vnitra ¢. 71/2001 Sb., ve znéni pozdéjSich pfedpist. Jak je uvedeno

na webu Policie CR: ,Cilem vzniku UOKFK SKPV bylo vytvofeni vysoce specializované,

51 POLICIE CR. Policie Ceské republiky — Sluzba cizinecké policie [online]. © 2015 [cit. 2016-1-3] Dostupné z:
http://www.policie.cz/clanek/o-nas-831034.aspx

52 POLICIE CR. Urad dokumentace a vyS$etfovani zlogint komunismu [online]. © 2015 [cit. 2016-1-3] Dostupné z:
http://www.policie.cz/clanek/urad-dokumentace-a-vysetrovani-zlocinu-komunismu-679905.aspx
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odborné zdatné, maximalné flexibilni, mobilni a moralné silné odolné policejni slozky
zamérfené na boj s nejnebezpecnéjSimi formami korupce, zavazné hospodarské a finanéni
kriminality. 53 Utvar spolupracuje s rGznymi zahraniénimi slozkami a to pfedev$im v oblasti
vySetfovacich tym0 nebo v ramci mezinarodni pravni pomoci. Kromé jiného dale fesi

problematiku prani Spinavych penéz nebo dafovou kriminalitu.

Jednim z GtvarG, ktery v oblasti bezpeé&nosti plni nezastupitelnou ulohu, je Utvar pro
odhalovani organizovaného zloéinu SKPV (UOOZ), v jehoz &ele stoji jiz nékolik let plk.
Mgr. Robert Slachta. Obecné& Ize naplfi Utvaru vymezit jako provéfovani, dokumentovani
a objasnovani zvlast zavazné organizované trestné Cinnosti na celém uzemi republiky.
Jednotlivé vykonné odbory tohoto utvaru pak konkrétné feSi problematiku nasili, nelegalnich
obchodl, obchodu slidmi a nelegalni migraci, zloCinecké struktury, terorismus
a extremismus, padélani a zavaznou majetkovou a trestnou ¢innost.5* Jiz z vyctu je patrny
Siroky zabér tohoto utvaru, ktery by si zaslouzil v ramci prace o zabezpec&eni bezpecnostniho
mechanismu vice prostoru. Vzhledem krozsahu této prace Ize wuvést alespon
zeveobechiujici pfehled hlavnich ukon( a cilii. V boji s organizovanym zloginem patfi UOOZ
mezi vyznamné partnery odboru bezpecénostni politiky Ministerstva vnitra a Uzce spolupracuje
jak s jinymi soudastmi policie (napf. UOKFK, NPC, UzC), tak i s dal$imi mimoresortnimi
institucemi a organizacemi a v neposledni fadé i s mezinarodnimi institucemi a organizacemi
(napf. Europol, Interpol, Eurojust).

Mezi hlavni tkoly UOOZ v souladu s pfislusnymi zakony a narodnimi bezpe&nostnimi
strategiemi patfi ,ziskavani, soustfedovani, uchovavani, analyza a vyuZivani informaci
dulezitych pro boj s organizovanym zlo¢inem*>, dale ,odhalovani, vySetfovani a zjistovani
pachatelu trestnych ¢inG na useku nedovoleného obchodovani nebo prfechovavani zbrani
streliva, vojenského materialu, radioaktivnich latek atp., v oblasti obchodu s lidmi a nelegalni
migrace, nasilné trestné cinnosti, vydirani, nastraznych vybuSnych systémdi, v oblasti

padélani a pozméniovani penéz a dalSich platebnich prostfedkd, v oblasti terorismu

53 POLICIE CR. Utvar odhalovéni korupce a finanéni kriminality SKPV [online]. © 2015 [2016-1-4]. Dostupné z:
http://www.policie.cz/clanek/uokfk-skpv-utvar-odhalovani-korupce-a-financni-kriminality-skpv.aspx

54 POLICIE CR. Souéasnost ttvaru UOOZ SKPV [online]. © 2015 [2016-1-9]. Dostupné z:
http://www.policie.cz/clanek/soucasnost-utvaru.aspx

5 POLICIE CR. UOOZ SKPV - Cinnost ttvaru a jeho tkoly [online]. © 2015 [cit. 2016-1-9]. Dostupné z:
http://www.policie.cz/clanek/cinnost-utvaru-a-jeho-ukoly.aspx
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a extremismu, v oblasti zloéineckych struktur a jejich aktivit na tzemi CR, v oblasti rozsahlé
majetkové trestné ¢innosti*®

Jak jiz sam nazev utvaru napovida, zvlastni pozornost je vénovana vlastnimu
organizovanému zlo€inu, vzhledem k jeho vztahu ke stabilit¢ svétového hospodarského
a politického vlivu a jeho mimofadnému bezpeCnostnimu riziku. ,K nardstu organizovaného
zlo¢inu doSlo jiz v devadesatych letech minulého stoleti, kdy se nas stat stal transitni zemi
pro prfevazeni zbrani, drog a lidi. ZvySil se pocet cizincli a stoupl poéet najemnych vrazd.
Zloc¢inci téZili z mezer v zakonech, z nizkych trestnich sazeb za nékteré delikty
a v neposledni fadé vyuZzivali dobré znalosti zdejsiho prostredi. V mensim rozsahu existoval
organizovany zlo¢in na naSem tzemi i pfed revoluci, tento se projevoval zejména dovozem
a distribuci nedostatkového zbozi a sménou valut.”’

Organizovany zlo€in se projevuje kromé jiného pronikanim do spole€enskych,
ekonomickych a politickych sfér, dlouhodobou a soustavnou ¢&innosti orientovanou na zisk
a moc, usilim o monopolni kontrolu v uréité oblasti a samozfejmé naslednymi pokusy
o legalizaci vynosu z trestné ¢innosti. Na naSem Uzemi se organizovany zloc€in projevuje
pfedevdim v oblasti drogové problematiky, dafiovymi podvody, obchodem s lidmi a jeho
variacemi, organizovanim nelegalni migrace, mezinarodnim obchodem se zbranémi, pranim
Spinavych penéz, ale i padélanim mény C&i zboZi, vydiranim, korupci €i organizovanymi
kradeZemi a bankovnimi podvody.58 Lze konstatovat, Ze i pies svuj Siroky zabér pIni Utvar
pro odhalovani organizovaného zloCinu své uUkoly v zajistovani bezpecénosti statu uspésné

a je tak velmi vyznamnym a neoddiskutovatelnym partnerem na poli bezpe€nosti statu.

Zajistovanim bezpeéného prostfedi kolem hlavy statu a jeho sidla je povéfen Utvar na
ochranu prezidenta. Vykon jejich sluzby je pfesné vymezen na zajiStovani osobni
a epizodické ochrany a bezpe€nostni ochrany a prepravy prezidenta, jeho manzelky
a dalSich chranénych osob, podobnou ochranu poskytuje osobam, kterym je po dobu jejich
pobytu na uzemi Ceské republiky poskytovana ochrana podle mezinarodnich dohod, dale
stfezi sidlo prezidenta a objektl, kde pobyva. V ramci své c&innosti provadi hygienicko-

toxikologickou, pyrotechnickou a specialni technickou ochranu, v souvislosti s ochranou

5 POLICIE CR. UOOZ SKPV - Cinnost ttvaru a jeho tkoly [onling]. © 2015 [cit. 2016-1-9]. Dostupné z:
http://www.policie.cz/clanek/cinnost-utvaru-a-jeho-ukoly.aspx

57 POLICIE CR. UOOZ SKPV - Co je organizovany zloéin [online]. © 2015 [cit. 2016-1-9]. Dostupné z:
http://www.policie.cz/clanek/co-je-organizovany-zlocin.aspx

%8 POLICIE CR. UOOZ SKPV - Co je organizovany zlogin [online]. © 2015 [2016-1-9]. Dostupné z:
http://www.policie.cz/clanek/co-je-organizovany-zlocin.aspx
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prezidenta organizuje bezpecnostni akce a v neposledni fadé pini Ukoly v oblasti pfiprav za
krizovych situaci vCetné stavu ohrozeni statu a vale¢ného stavu ve spolupraci s Kancelafi

prezidenta republiky a Vojenskou kancelafi prezidenta republiky.5°

Utvar pro ochranu ustavnich é&initelt je dal$im utvarem starajicim se o bezpeé&nost
chranénych osob. Kromé jiného duatvar ,poskytuje osobni a epizodickou ochranu
a bezpeénostni dopravu trvale chranénych ustavnich &initelii Ceské republiky a osob, kterym
je po dobu jejich pobytu na Uzemi Ceské republiky poskytovana ochrana podle
mezinarodnich dohod, zajistuje ochranu diplomatickych objektl (zastupitelskych uradu
a rezidenci velvyslancl) a ochranu chranénych objektla a prostort zvlastniho vyznamu pro
vnitini poradek a bezpecnost, které schvélila viada - Poslanecké snémovny Parlamentu CR,
Senatu Parlamentu CR, Ustavniho soudu CR, Uradu viady CR, Ministerstva zahraniénich
véci, Ministerstva vnitra a dalSich (napr. ¢ast mezinarodniho letisté Praha - Ruzyné), provadi
hygienicko-toxikologickou ochranu a organizuje v souvislosti s ochranou chréanénych osob

opatieni k zajisténi bezpecnosti osob a objektu.“ ¢°

Dal$im specifickym policejnim Gtvarem uréenym zejména pro boj proti terorismu je Utvar
rychlého nasazeni, ktery také plsobi na celém uzemi CR. ,V souladu s vymezenou
pusobnosti provadi Gtvar sluzebni zakroky proti teroristum, tnosciim osob a dopravnich
prostredku, nebezpeénym pachatelim organizované trestné céinnosti a pachatelim zvlast
zévaznych Gmysinych trestnych ¢&inti, zejména pfi jejich zadrzeni.s* Utvar uzce spolupracuje
jak s ostatnimi souéastmi policie, napt. UOOZ, tak i se svymi evropskymi protéjsky jako je
napriklad anglicka 22 SAS (Special Air Service), nebo slovenska UOU (Utvar osobitného

uréenia).®?

59 POLICIE CR. Utvar pro ochranu prezidenta CR [online]. © 2015 [2016-1-10] Dostupné z:
http://www.policie.cz/clanek/utvar-pro-ochranu-prezidenta-ceske-republiky.aspx

60 tamtéz, [cit. 2016-1-10].

81POLICIE CR. Utvar rychiého nasazeni [online]. © 2015 [cit. 2016-1-10] Dostupné z:
http://www.policie.cz/clanek/utvar-rychleho-nasazeni-policie-ceske-republiky-utvar-rychleho-nasazeni.aspx
62 tamtéz, [2016-1-10]
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Dal$im policejnim utvarem s celorepublikovou plsobnosti je Utvar specialnich
¢innosti SKPV, ktery poskytuje kratkodobou ochranu a zvlastni ochranu a pomoc osobam
ohroZzenym v souvislosti s trestnim fizenim. Své sluzby v trestnim Fizenim také nabizi
ostatnim policejnim utvarGm, a to pouzitim agenta, provadénim predstiraného prevodu
a zabezpecovanim krycich doklad(.5® Témér veskera ¢innost Utvaru podléha stupni utajeni ve

smyslu zakona o utajovanych informacich.

Utvar zvlastnich éinnosti sluzby kriminalni policie a vySetfovani je poslednim
z celorepublikovych utvard. Tento utvar provadi odposlech a zaznam telekomunikaéniho
provozu, sledovani osob a dal$i specializované ukony. Vzhledem k vyluéné plsobnosti
v dané oblasti ma nezastupitelnou roli pfi soustfedovani podkladovych udaju pro zpracovani
pravidelné statisticko-analytické zpravy. V organizaéni struktufe Policie CR je atvar svou

¢innosti fazen mezi ,servisni“ pro ostatni souéasti policie.®*

Krajska feditelstvi Policie Ceské republiky tvofi dalsi vyznamnou soudast
ozbrojeného bezpeénostniho sboru. V rdmci zakona o Policii, ktery veSel v platnost v roce
2008, doslo k posileni v oblasti uzemnich utvarl, kdy je nové zfizeno 14 krajskych sprav
oproti puvodnim osmi. Dale kromé jiného doslo k posileni pozice policejniho prezidia
vzhledem k tomu, Ze kromé utvar(i policie s celostatni pusobnosti mize na navrh feditele
krajského feditelstvi policejni prezident zfizovat také utvary zfizené v ramci krajského
feditelstvi. ,V Cele krajského reditelstvi je krajsky rfeditel, ktery je také vedoucim organizaéni
slozky statu. Utvary zfizené v rémci jeho plsobnosti jsou vnitfnimi organizacnimi jednotkami
krajského reditelstvi.” ©°

Neni bez zajimavosti, ze v prosinci 2015 doslo k tzv. fizené rotaci krajskych Fediteld,

kdy si sluzebni funkcionafi nékterych krajskych feditelstvi mezi sebou vymeénili mista.

63 POLICIE CR. Utvar speciélnich &innosti SKPV [online]. © 2015 [2016-1-10]. Dostupné z:
http://www.policie.cz/clanek/utvar-specialnich-cinnosti-skpv-utvar-specialnich-cinnosti-sluzby-kriminalni-policie-a-
vysetrovani.aspx

64 Tamtéz, [2016-1-10]

65 Zakon &. 273 ze dne 17. 8ervence 2008, o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich ptedpistl. In: Shirka
zékont Ceské republiky. 2008. &astka 91. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-273
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Tabulka 8: Krajska Feditelstvi policie CR

Krajska feditelstvi policie

Krajskeé feditelstvi policie hlavniho mésta Prahy se sidlem v Praze

Krajské Feditelstvi policie StfedoCeského kraje se sidlem v Praze

Krajskeé feditelstvi policie JihoCeského kraje se sidlem v ¢eskych Budéjovicich
Krajské Feditelstvi policie Plzeriského kraje se sidlem v Plzni

Krajské Feditelstvi policie Karlovarskeho kraje se sidlem v Karlovych Varech
Krajské Feditelstvi policie Usteckého kraje se sidlem Usti nad Labem

Krajské Feditelstvi policie Libereckého kraje se sidlem v Liberci

Krajské Feditelstvi policie Kralovéhradeckého kraje se sidlem v Hradci Kralové
Krajské Feditelstvi policie Pardubického kraje se sidlem v Pardubicich

Krajskeé feditelstvi policie kraje Vysocina se sidlem v Jihlavé

Krajské feditelstvi policie Jihomoravského kraje se sidlem v Brné

Krajské feditelstvi policie Zlinského kraje se sidlem ve Zliné

Krajské Feditelstvi policie Olomouckého kraje se sidlem v Olomouci

Krajské Feditelstvi policie Moravskoslezského kraje se sidlem v Ostravé

Zdrojs¢

Na rozdil od celorepublikovych uatvart, které jsou specifikovany svou jedine¢nou
odbornou ¢€innosti, maji krajska feditelstvi primarné vymezenu svou pulsobnost oblastné.
Postihuji tak trestnou d¢innost v misté svého plsobeni. Specifika toho kterého kraje
samoziejmé ovliviiuje rozvrstveni jednotlivych policejnich oddéleni, v ramci jakési teritorialni
odpovédnosti Ize snadno identifikovat mistni priority. Jsou tak vytvofena méstska feditelstvi
PCR &i obvodni a mistni oddéleni policie s riznym personalnim navysenim. Znalost mistniho
terénu a socialniho rozvrstveni obyvatelstva je dobrym zakladem pro spravné nastaveni
bezpecnostniho systému v dané oblasti. Lze také vychazet z mistniho Setfeni Ci vefejnych
projednavani, kdy ,kazdy zna svého policistu®.

Pro ilustraci je mozno vyuzit ¢lanek z mésiCniku méstské Casti Praha 8, kde je uveden
nezavisly sociodemograficky prazkum s ucasti 1100 respondentu s bydlistém v dané oblasti.

Tento prizkum je soucasti tzv. analytické Casti strategického planu, ve které se zjistuji

66 Zékonvc":. 273 ze dne 17. 8ervence 2008, o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich ptedpistl. In: Sbirka
zakon( Ceské republiky. 2008. Castka 91. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-273
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a analyzuji sou€asné i budouci trendy souvisejici s zivotem v méstské Casti. Respondenti
méli moznost vyjadfit spokojenost s rliznymi oblastmi, od kvality bydleni pfes mnozstvi
zelené az po Cistotu vefejnych prostranstvi. Z naSeho bezpecnostniho pohledu Ize konkrétné
uvést dotaz na pocit bezpeci, kdy z mistnich lokalit byla vyhodnocena jako nejméné
bezpecna ¢ast Liben (53,4 %).5” Jedna se o misto v Praze s vy$$i koncentraci mensinového
obyvatelstva a tak neni pfekvapivym zavérem, Ze se v dané oblasti citi bezpeCné pouze
kazdy druhy obc¢an. S témito signaly jdou ruku v ruce snahy o navySeni sluzebnich mist,
posileni dobrovolnych hlidek, bezpecnostnich kamer ¢i zfizovani obecni policie na popud

méstské ¢asti.

67 ROUSAR, P. Obé&ané vyuzili moznost fici, co si pfeji. Osmicka: mésiénik méstské &asti Praha 8, leden 2016, s.
14
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6 ZPRAVODAJSKE SLUZBY

Zakon o zpravodajskych sluzbach CR upravuje jejich postaveni, plsobnost, koordinaci,

spolupraci a kontrolu, dale specifikuje ukladani ukoll, podavani zprav a poskytovani

informaci. V Ceské republice plsobi tyto zpravodajské sluzby, které mezi sebou Uzce

spolupracuiji:

L,Bezpecnostni informadni sluzba, jejiz prijmy a vydaje tvofi samostatnou kapitolu
statniho rozpoctu;

Urad pro zahraniéni styky a informace, jehoZ rozpodet je soucéésti rozpoétové kapitoly
Ministerstva vnitra;

Vojenské zpravodajstvi jako soucast Ministerstva obrany.* %8

Cinnost, postaveni a pusobnost Bezpeénostni informaéni sluzby (BIS) jako

zpravodajskeé sluzby demokratického statu jsou upraveny pfislusnymi zakony, zejména jiz

zminovanym zakonem &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, ve

znéni pozdéjsich predpist a zakonem €. 154/1994 Sb., o Bezpednostni informacni sluzbé, ve

znéni pozdéjsich predpisti. Ve své &innosti se BIS Fidi rovnéz Ustavou CR, Listinou

zakladnich prav a svobod, mezinarodnimi smlouvami a dal§imi pravnimi predpisy Ceské

republiky. Bezpeé€nostni informacni sluzba zabezpecuje informace:

»,O zamérech a Cinnostech namifenych proti demokratickym zakladim, svrchovanosti
a Uzemni celistvosti Ceské republiky;

0 zpravodajskych sluzbach cizi moci;

0 ¢innostech ohroZujicich statni a sluzebni tajemstvi;

0 ¢innostech, jejichz dusledky mohou ohrozit bezpeénost nebo vyznamné ekonomické
zajmy Ceské republiky;

tykajici se organizovaného zloc¢inu a terorismu. “°

68 Zakon &. 153 ze dne 7. &ervence 1994 o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpisU. In: Shirka zékonti Ceské republiky. 1994. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1994-153
89 BIS. Viyroéni zprava Bezpecénostni informacni sluzby za rok 2014 [online]. [2016-1-17]. Dostupné z:
http://www.bis.cz/vyrocni-zprava6c8d.html?ArticlelD=1096# Toc428886871
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Hlavnimi oblastmi zajmu BIS jsou terorismus, ochrana ekonomickych zajmu statu,
kontraSpionaz, ochrana Ustavnosti a demokratickych principl, obchod s vojenskym
materialem, organizovany zlo€in, kybernetickd bezpe¢nost a ochrana utajovanych
informaci.”® Logicka je také spoluprace jak uvnitt CR s pfislusnymi policejnimi Gtvary, tak

i spoluprace na mezinarodni urovni, pfedev§im jako ochrana statu pfed globalnimi riziky.

Dal$i zpravodajskou sluzbou je Ufad pro zahraniéni styky a informace (UZSI), jejimz
cilem je zabezpedovat pro Ustavni &initele a organy statni spravy CR v&asné, objektivni
a kvalitni zpravodajské informace, které maji plvod v zahrani€i a jsou dulezité pro
bezpe&nost a ochranu zahraniéné politickych a ekonomickych z&jma CR. Smyslem prace
UZSI je chranit stat proti hrozbam, jaké predstavuji mezinarodni terorismus, proliferace
zbrani hromadného ni¢eni a jejich komponent, ekonomicka zlo€innost, rizné formy
politického extremismu apod.

Pldsobnost UZSI je stejné jako u predchozi zpravodajské sluzby upravena zakonem
¢. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach, ve znéni pozdéjSich predpist.’* Sluzebni pomér

prislusnikl UZSI se fidi zakonem ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnik(

bezpecnostnich sboru, ve znéni pozdéjsich predpist.”

Posledni ze tfi zpravodajskych sluzeb CR je Vojenské zpravodajstvi (VZ), které je
soucdasti Ministerstva obrany. Je jednotnou ozbrojenou zpravodajskou sluzbou CR integrujici
rozvédnou a kontrarozvédnou c¢innost. Zakladnim ukolem Vojenského zpravodajstvi, ktery
také vyplyva ze zakona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, ve
znéni pozdéjSich prfedpisu, je ziskavat, shromazdovat a vyhodnocovat informace, které jsou
klic¢ové pro zajisténi obrany CR. K ziskavani informaci je VZ opravnéno pouzivat specifické
prostfedky, kterymi jsou zpravodajské prostfedky (zpravodajska technika, kryci doklady, kryci
prostfedky a sledovani osob a véci) a osoby jednajici v jeho prospéch.” Pfislu$nici VZ jsou
ve sluzebnim pomeéru vojaka z povolani podle zakona €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani,

ve znéni pozdéjSich predpisu.

70 BIS. Cim se zabyvame [online]. [2016-1-17]. Dostupné z: http://www.bis.cz/cim-se-zabyvame.html

71 URAD PRO ZAHRANICNI STYKY A INFORMACE. Kdo jsme [online]. [2016-1-17]. Dostupné z:
http://www.uzsi.cz/cz/kdo-jsme.html

72 tamtéz, [2016-1-17].

3 VOJENSKE ZPRAVODAJSTVI. Kdo jsme [online]. [2016-1-17]. Dostupné z: http://www.vzcr.cz/cs/o-nas/kdo-
jsme
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Zpravodajské sluzby a jejich postaveni v systému popisuje na svém webu UZSI jako
dvé civilni a jednu resortni vojenskou zpravodajskou sluzbu takto:
e ,Ufad pro zahraniéni styky a informace (UZSI) - civilni rozvédka,
e Bezpecnostni informacni sluzba (BIS) - civilni kontrarozvédka,

e Vojenské zpravodajstvi (VZ) - vojenska rozvédka + kontrarozvédka.“*

74 URAD PRO ZAHRANICNI STYKY A INFORMACE. Zpravodajsky systém CR [online]. [cit. 2016-1-17].
Dostupné z: http://lwww.uzsi.cz/cz/zpravodajsky-system-ceske-republiky.html
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7 ZACHRANNE SBORY A SLUZBY

Integrovany zachranny systém (IZS) tvofi propracovany efektivni systém vazeb,
pravidel spoluprace a koordinace zachrannych a bezpec€nostnich slozek, organu statni
spravy a samospravy, fyzickych a pravnickych osob pfi spole¢ném provadéni zachrannych
a likvidac€nich praci a pfipravé na mimofadné udalosti. Mezi zakladni slozky patfi:

o Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky,

o Jednotky poZarni ochrany zafazené do plosného pokryti kraje jednotkami pozarni
ochrany,

e poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby,

« Policie Ceské republiky.

Mezi ostatni slozky IZS nalezi vyClenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil, obecni policie,
organy ochrany vefejného zdravi, havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby, zafizeni
civilni ochrany, neziskové organizace a sdruzeni ob&anu, ktera lze vyuzit k zachrannym

a likvidaénim pracim.”™

Hasiésky zachranny sbor CR (HZS CR) je zakladni sloZkou integrovaného
zachranného systému, ktery zajiStuje koordinovany postup pfi pfipravé na mimofadné
udalosti a pfi provadéni zachrannych a likvidaénich praci. Hasisky zachranny sbor CR jako
hlavni koordinator spolupracuje nejen s ostatnimi slozkami IZS, ale také se spravnimi
a statnimi ufady, organy samospravy, pravnickymi a fyzickymi osobami, €i s neziskovymi
organizacemi. Zakladni poslani HZS CR je pFedevsim chranit Zivoty, zdravi a majetek ob&and
pfed pozary, mezi dal8i ukoly patfi poskytovani pomoci pfi mimofadnych udalostech,
zejména u zivelnych pohrom, pramyslovych havariich, ¢i teroristickych utocich.”®

Pasobnost HZS CR, jeho Ukoly i kompetence v oblasti pozarni ochrany, krizového
fizeni, civilniho nouzového planovani, ochrany obyvatelstva a integrovaného zachranného
systému jsou upravovany témito zakony:

e zakon ¢&. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjSich predpisu;

7> HASICSKY ZACHRANNY SBOR CR. Integrovany zachranny systém [online]. © 26. 6. 2009 [2016-1-18].
Dostupné z: http://www.hzscr.cz/clanek/integrovany-zachranny-system.aspx

76 HASICSKY ZACHRANNY SBOR CR. Hasiésky zachranny sbor CR [online]. © 2015 [2015-12-28] Dostupné z:
http://www.hzscr.cz/uvod-hasicsky-zachranny-sbor-cr.aspx
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e zakon &. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné
nékterych zakond;

e zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakon(;

e zakon ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zakonu.””

Od 1. ledna pfichazi v u€innost predpis ¢. 320/2015 Sh., o Hasi¢ském zachranném
sboru Ceské republiky a 0 zmé&né nékterych zakont (zakon o hasiéském zachranném sboru)

Dle nového ustanoveni v &ele stoji generalni Feditelstvi HZS CR, které je soudasti
ministerstva. Dale jsou zde hasi¢ské zachranné sbory krajl, jejichz tzemni obvod je shodny
s uzemnim obvodem vyS8Siho uzemniho samospravného celku, v némz ma dany hasi¢sky
zachranny sbor kraje sidlo. DalSi organizacni sloZzkou je zachranny utvar, ktery pini ukoly
pozarni ochrany pfi feSeni mimofadnych udalosti nebo krizovych situacich, dale také pfi
obnové postizenych Uzemi, a provadi odbornou pfipravu podle zdkona o pozarni ochrané
avyuku a vycvik k ziskani fidi€¢ského opravnéni pro potfeby slozek integrovaného
zachranného systému. V posledni fadé tvori HZS CR $kola, jakoZto instituce, ktera poskytuje
vzdélani v oblasti pozarni ochrany, ochrany obyvatelstva, IZS a krizového Fizeni za
podminek, které jsou stanoveny Skolskym zakonem, a provadi odbornou pfipravu dle zakona
0 pozarni ochrané.”

Banska zachranna sluzba se fidi predpisem &. 447/2001 Sb., vyhlaskou Ceského
banfiského Ufadu o bariské zachranné sluzbé, ve znéni pozdéjSich pfedpisu. ,Tato vyhlaska
upravuje zajisténi bariské zachranné sluzby, jeji organizaci a ukoly spocivajici zejména
v provadéni praci k zachrané lidskych Zivota a majetku pfi zavaznych provoznich nehodéach
(havariich), vcéetné poskytnuti prvni pomoci v podzemi, a zasady postupu bariskych
zachranari pfi zasahu; dale stanovi poZzadavky k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pri
praci a na odbornou zpusobilost ¢lent bariskych zachrannych sbor(.” 7 Mezi Ukoly této

zachranné sluzby patfi rychle a uc€inné zasahovat pfi zachrané lidskych Zivotld a majetku

T HASICSKY ZACHRANNY SBOR CR. Ptisobnost a tkoly HZS CR [online]. © 2015 [2016-1-18]. Dostupné z:
http://www.hzscr.cz/clanek/uvod-hasicsky-zachranny-sbor-cr-pusobnost-a-ukoly.aspx

874kon &. 320 ze dne 11. listopadu 2015, o Hasigském zachranném sboru Ceské republiky a o zmé&né nékterych
zakond. In: Shirka zakont Ceské republiky. 2015. &astka 135. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2015-
320

79 Zakon ¢. 447 ze dne 3. prosince 2001, o barské zachranné sluzbé, ve znéni pozdéjsich pfedpisu. In: Sbirka
zékont Ceské republiky. 2001. &astka 167. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-447
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v disledku havarii a odstrarniovat jeji nasledky. Navic také vykonava dalSi Cinnosti ve Spatné

dostupnych mistech (ve vysce, pod hladinou) nebo ve zdravi skodlivém prostiedi.

DalSi zachrannou slozkou je Zdravotnicka zachranna sluzba, ktera se fidi zakonem
€. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé, ve znéni pozdéjSich pfedpisu. ,Zakon
upravuje podminky poskytovani zdravotnické zachranné sluzby, prava a povinnosti
poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby, povinnosti poskytovatel(i akutni Iizkové péce
k zajisténi navaznosti jimi poskytovanych zdravotnich sluzeb na zdravotnickou zachrannou
sluzbu, podminky pro zajisténi pfipravenosti poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby na
fe§eni mimoradnych udalosti a krizovych situaci a vykon verejné spravy v oblasti
zdravotnické zachranné sluzby.*°® Jedna se o zdravotni sluzbu, kterd poskytuje neodkladnou
péci osobam v pfimém ohrozZeni Zivota, vétSinou na zakladé tisfiové vyzvy.

Koordinaénim organem, ktery v sobé& sdruzuje zdravotnické zachranné sluzby Ceské
republiky, je Asociace zdravotnickych zachrannych sluzeb CR. Kromé jiného zastupuje &leny
asociace pfi jednanich se zdravotnimi pojistovnami, pini funkci konzultaCniho organu a také

navrhuje spole¢né postupy v oblasti poskytovani zdravotni péce.8!

80 7akon &. 374 ze dne 6. listopadu 2011, o zdravotnické zachranné sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpisd. In:
Shirka zakonti Ceské republiky. 2011. &astka 131. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2011-374

81 ASOCIACE ZDRAVOTNICKYCH ZACHRANNYCH SLUZEB. AZZS CR [online]. © 2013 [2016-1-18]. Dostupné
z: http://www.azzs.cz/
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8 NESTATNI SUBJEKTY

Organy nestatni spravy se rovnéz podili na bezpeénostnim systému Ceské republiky.
Jejich rozdéleni Ize jen t&zko podchytit, zvlasté vzhledem k rozsahlosti jejich pisobeni. Mezi
hlavni patfi napf. organy uzemni samospravy, mezi které bychom mohli zaradit zejména
organy krajli a obci. Mezi tyto subjekty tak Ize zahrnout obecni policie, kterym v oblasti
bezpelnosti nalezi kliCové postaveni. DalSi konkrétni nezastupitelnou ulohu tvofi soukromé
osoby, at uz v podobé& soukromych bezpe&nostnich sbort nebo dobrovolnych spolki (sbor

dobrovolnych hasi¢u, myslivecka straz, apod.)

Vzhledem Kk navySeni pocitu vlastni bezpeCnosti dochazi mezi lidmi ke stale
vyraznéjSimu poskytovani rozmanitych bezpec€nostnich sluzeb, jako je napf. ostraha objektd,
ochrana osob, soukromych detektivl, instalaci a provoz technickych prostfedku
k zabezped&eni objektl, pfevozy penéz, atd. Cinnost soukromych bezpeénostnich sluzeb véak
neni komplexné ¢eskym Ffadem upravena a stale se ¢eka na zavére€nou legislativni upravu.
Prozatim se tyto organizace fidi napf. zakony &. 451/1991 Sb., o Zivhostenském podnikani,
ve znéni pozdéjSich predpisu, €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udajli, ve znéni
pozdéjSich predpisi €. 40/1964 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisli, obCansky zakonik,
€. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisu a ¢. 141/1961 Sb., trestni fad,
ve znéni pozdéjSich predpist, coz jak je z vy¢tu patrné, samo o osobé rozhodné nestadi.

Reditel Centra bezpe&nostnich studii Vysoké $koly CEVRO Institut navrhuje pfi pravni

Upravé vychazet z nasledujicich tezi, z nichz minimalné nékteré z nich jsou v nasSich

podminkach realizovatelné a tudiz slucitelné s pravni Upravou:

e vyjmout oblast soukromych bezpecnostnich sluzeb z reZzimu Zivnostenského
zakona;

e podminit podnikani v této oblasti udélenim statni licence;

e zvysSit statni dohled a kontrolu, nastavit ucinné sankce;

e stanovit odpovédnost provozovatele i za poruSeni zakona ze strany zaméstnancu;

e vymezit specificka pravidla pro rizné druhy &innosti;
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e zvysit pozadavky na bezuhonnost, spolehlivost, odbornou i zdravotni

zpUsobilost.®?

Dale bylo tfeba nastavit Uzkou spolupraci mezi statnimi a nestatnimi subjekty, kde se
podafilo podchytit provazanost mezi statni a nestatni sférou na poli bezpe€nosti. Zajistuje ji
kromé jiného jednou ro¢né konana mezinarodni konference bezpeénostniho managementu,
vénujici se aktualnim tématim v danych letech, mimo jiné bezpecénosti letiStnich provoza,
bezpeénostni budoucnosti CR do roku 2020, kyberterorismu, rizikim plynoucich z arabskych
revoluci, budoucnosti soukromych bezpecnostnich sluzeb, novinkami v oblasti vySetfovani
zaméstnanecké kriminality €i propojeni facility a security managementu. Konference probihaji
pod zastitami mnoha vyznamnych instituci a osob jako napf. policejniho prezidenta
a policejni akademie CR, Ministerstva vnitra CR, Ceského vysokého uéeni technického
(CVUT) v Praze, Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky a jinych. Posledni
mezinarodni konference bezpefnostniho managementu probéhla 22. fijna 2015, kdy jejim
leitmotivem byla otazka odpovédnosti za bezpelCnost, ktera je zajmem jak prostredi
soukromého, tak vefejného. Tematicky byla konference zaméfena na oblast ochrany

verejnych prostor, kde je pravé tato sdilena odpovédnost nejlépe popsatelna.®

8.1 Obecni policie

Postaveni obecni policie je vymezeno pfedevSim zakonem &. 553/1991 Sb. o obecni
policii, ve znéni pozdéjSich predpisi a vyhlaSskou ministerstva vnitra €. 418/2008 Sb.
V zakoné o obecni policii je ur€eno, ze se jedna o organ obce, ktery zfizuje a zrusuje obecni
zastupitelstvo obecné zavaznou vyhlaskou.®* Obecni policie zfizena obci, ktera je méstem,
se nazyva méstska policie. Pfi zabezpeCovani mistni problematiky vefejného poradku tak
policie , ...pfispiva k ochrané bezpecnosti osob a majetku, dohlizi na dodrzovani pravidel

obCanského souZiti, dohlizi na dodrZzovani obecné zavaznych vyhlaSek a nafizeni obce,

82 SALIVAR, J. Soukromé bezpecnostni sluzby a Seské pravo [online]. [2016-1-14]. Dostupné z:
http://www.cevro.cz/web_files/soubory/234505/234506_D_cs_sbs_pravni_uprava_analyza_ci.pdf

83 KBM2015. Tiskova zpréva — Mezinarodni konference bezpeénostniho managementu — KBM 2015 [online]. ©
2015 [2016-1-14]. Dostupné z: http://www.kbm2015.cz/

84 Zakon &. 533 ze dne 6. prosince 1991, o obecni policii. In: Sbirka zékon(i Ceské republiky. 1991. astka 104.
Dostupnost z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-553
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prispiva k bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich, odhaluje pfestupky
a jiné spravni delikty, provadi dohled nad dodrZzovanim Cistoty na verejnych prostranstvich

a podili se na prevenci kriminality v obci.“ 8>

8.2 Soukromé bezpeénostni sbory

Soukromé bezpecnostni sluzby muzeme definovat jako podnikatelské subjekty, které se
zabyvaji specializovanou ¢innosti sméfujici k uspokojeni opravnénych bezpecnostnich zajmu
a potreb fyzickych a pravnickych osob na zakladé smluvniho vztahu a za Uplatu.8®

S &innosti soukromych bezpecnostnich sluzeb se muzeme setkat téméf na kazdém
kroku, pfedevSim vzhledem k rozmanitosti sluzeb, které poskytuji. Patfi mezi né napf.
,0Straha objektu a pozemku, recepCnich a vratnych v takovych prostorech, skrytych
hlida¢ v obchodech, ochrana osob, prace soukromych detektivi, instalace a provoz
raznych technickych prostfedku k zabezpeceni objektu a pozemkdl, véetné kamerovych
systému, jejich monitoring, vyhodnocovani, reakce na pripadné naruSeni, prevozy penéz
a jinych cennosti apod.“ &

Jak jiz bylo fe€eno, v této oblasti neni €innost legislativné podchycena. Nicméné dle
nepsaného zakona nabidky a poptavky, pokud vefejnost tyto €innosti vyhledava a je
ochotna za né platit, stat by mél vtomto sméru navySit svou aktivitu a v8echny tyto

¢innosti zakonem usmérnit.

8 HRUDKA, J. Organizace a Ukoly bezpecnostnich organu policie s. 9 [online]. [cit. 2016-1-13]. Dostupné z:
http://bezpecnostni-sbory.wbs.cz/clanky/1-2014/organizace_a_ukoly _bezpecnostnich_organu-policie.pdf

8 BARTA, M. a kol. Soukromé bezpeé&nostni sluzby: obecné pojeti. 1. vyd. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky, 2011. s. 9. ISBN 978-80-7251-366-6.

87 SALIVAR, J. Soukromé bezpecénostni sluzby a ¢eské pravo [online]. [cit. 2016-1-14]. Dostupné z:
http://www.cevro.cz/web_files/soubory/234505/234506_D_cs_sbs_pravni_uprava_analyza_ci.pdf
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ZAVER

Téma bezpecfnostnich systémU v republice Uzce souvisi s oborem mého studijniho
zaméreni, ztohoto duvodu jsem si praci také vybiral. Nicméné svou nemalou roli hral
samoziejmé také fakt, Zze jako ob&anovi naseho statu mi neni zachovani jeho bezpenosti
Ihostejné. Zejména v dobé, kdy hrozby at uz teroristickych Gtok( nebo migraénich vin nad
nami visi jako povéstny Damokliv mec.

V zadani mé prace bylo zachytit bezpeénostni slozky Ceské republiky z pohledu
organizaéni struktury a jejich funkénosti, pfiemz bylo postupovano od obecného ke
konkrétnimu. Pfi mapovani celého bezpecnostniho systému bylo pomoci vyhledavani
informaci a sbéru raznych dat zjiSténo, ze systém je dimysIné propracovany, je podchycen
vzajemné propojenymi prvky zakonodarné, vykonné a soudni moci, prvky Gzemni
samospravy, ale ipravnickych a fyzickych osob. Kazda z jeho soucasti nese svij dil
odpovédnosti za zajiSténi bezpecnosti statu a spolecnosti, potazmo zajm( statu v zahranici
acelém mezinarodnim kontextu. Jednotlivé prvky systému disponuji funkénimi
kompetencemi v celé své hierarchické struktufe, jsou centralné fizeny a koordinovany. Na
nékterych drovnich pak plisobi samostatné v rozsahu celé své pusobnosti. Rozsahlejsi ¢ast
prace byla dale vénovana policejni spravé, jako nejvyznamnéjSimu subjektu na poli
bezpecnosti, jejimu zachyceni jak v legislativnim procesu, tak i v jejim funk&nim rozdéleni.
Metodou analyticko-komparativni bylo dale vymezeno konkrétni zaméfeni jednotlivych
soucasti policie vzhledem k jejich specializaci a specifikaci.

Cilem bezpec¢nostniho systému je podchyceni potencialnich rizikovych oblasti Ci
faktorl a nasledné odvraceni hroziciho nebezpeci. Cely systém je tedy tfeba mit dukladné
propracovan jak na nejvy$Si urovni (mezinarodni, celostatni), tak i v obecni a komunalni
roviné (kraje, spravni celky), at uz se jedna o podchyceni organizovanych zlo€ineckych
skupin, nebezpec€i korupéni &i finanéni kriminality nebo odvraceni pfipadnych pfirodnich
katastrof.

Samotné stanoveni potencialnich hrozeb je dullezitou polozkou v celém
bezpelnostnim systému, coz jednoznatné zachycuje Cast 4. kapitoly vladniho spisu
Bezpelnostni strategie. Nicméné ruku vruce jde i vlastni konkrétni feSeni jednotlivych
problematik. Pokud Ize napfiklad oCekavat prorustani extrémistickych skupin do modernich
komunikacnich technologii, je tfeba zamezit rozvinuti téchto nezadoucich jevl vyvojem

novych technologickych feSeni. Vice nez kdy jindy je tfeba mit na paméti stale platné latinské
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pfislovi, Ze ,Doba se vyviji a my s ni“, a proto je nutno byt vZdy o krok napfed pfed lidmi na
nespravné strané zakona. K odvraceni hrozeb je samoziejmé neustalé zdokonalovani
ucinnosti a propojenosti bezpe&nostniho systému a celého krizového Fizeni, nepochybné
S propracovanou pravni upravou.

V soucasné dobé se jevi nejvyznamnéjsi hrozbou uprchlicka krize, kdy jednoznaénym
cilem je pak zastaveni migracni viny, coZz se podafi pouze v pfipadé, zZe vSechny
spolupracujici slozky zaujmou jednoznacny postoj k dané problematice. Ve chvili, kdy panuje
nazorova roztfisténost a nesoulad mezi jednotlivymi subjekty v zakonodarné, vykonné
a soudni moci, nelze olekavat uspésné feseni krize. Vzhledem k propracovanosti celého
bezpecnostniho systému to vSak teoreticky mozné je.

Podnétem k celému bezpecnostnimu Usili mohou tak byt slova Alberta Einsteina:
,SVét je nebezpecné misto k Ziti; ne kvdli lidem, ktefi jsou zli, ale kvili lidem, ktefi s tim vibec

nic nedélaji.”
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BRS —
CR -
CSR -
CvuUT -
ENFSI —
EU -
GIBS —
GIS -
HZS -
1ZS —
MO —
MV —
NATO —
NKU —
NPC —
OBSE —
OSN —
PCR -
SAS —
Sh. —
SKPV —
UOKFK —
U000z -
Uou -
UpVZD -
USA -
uze -
UZsI -
VZ -

SEZNAM ZKRATEK

Bezpecnostni informacni sluzba
Bezpecnostni rada statu

Ceska republika

Ceskoslovenska republika

Ceské vysoké uéeni technické

European Network of forensic science institutes
Evropska unie

Generalni inspekce bezpeénostnich sbort
Geographic information system

Hasi¢sky zachranny systém

Integrovany zachranny systém
Ministerstvo obrany

Ministerstvo vnitra

North atlantic treaty organization

Nejvyssi kontrolni ufad

Narodni protidrogova centrala

Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé

Organizace spojenych narodu

Policie Ceské republiky

Special air service

Sbirky

Sluzba kriminalni policie a vySetfovani
Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality
Utvar odhalovéani organizovaného zloginu
Utvar osobitného uréenia

Ustav pro vykon zabezpe&ovaci detence
United states of a America

Utvar zvlastni ginnosti

Utvar pro zahraniéni styky a informace

Vojenské zpravodajstvi
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