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Abstrakt

V bakalaiské praci pojmenované , Pravni ramec pro zalesiiovani zemédélské pudy a
ochranu zalozenych lesnich porosti proti zvéfi ve vybranych zahrani¢nich zemich
v porovnani s CR“ je vytvofen reSer$ni piehled problematiky odlesiiovani
a zalesovani krajiny ve svétd i v ramci Ceské republiky a n&kolika dalsich
evropskych zemi. Prostfednictvim dostupné primarni i sekundarni literatury byl
podrobné mapovan vyvoj lesnatosti a zalestiovani byvalych zemédélskych puad na
tizemi Ceské republiky, Bavorska, Polska a Rakouska. V praktické ¢asti bakalaiskeé
prace je pozornost vénovana analyze aktualnich pravnich ramct pro zalestiovani

zemédélské pudy a ochranu zalozenych lesnich porosta proti zvefi.

Klicova slova: Zalesiiovani byvalé zemé&délské pady, nevyuzivané zemédslské

pudy, vyvoj zalestiovani, pravni ramec zalesnovani.

Abstract

The bachelor's thesis entitled "Legal framework for afforestation of agricultural land
and protection of established forests against game in selected foreign countries in
comparison with the Czech Republic" provides a research overview of deforestation
and afforestation in the world and within the Czech Republic and several other
European countries. The development of forestry and afforestation of former
agricultural lands in the Czech Republic, Bavaria, Poland and Austria was mapped in
detail through the available primary and secondary literature. In the practical part of
the bachelor's thesis, attention is paid to the analysis of current legal frameworks for

afforestation of agricultural land and protection of established forests against game.

Keywords: Afforestation, former agricultural land, unused agricultural land,

development of afforestation, legal framework of afforestation.
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1. UVOD

Na na8i planet¢ se vyskytuje mnoho riznych ekosystému, které jsou
v soucasné dobé stale intenzivnéji vyuzivany Clovékem. Svymi Cinnostmi ¢loveék
méni raz krajiny a také rostlinné a zivocCi$né slozeni jednotlivych ekosystému.
V dobach historickych byly ekosystémy c¢lovékem vyuzivany predev§im pro
zemedelskou Cinnost, v dusledku, které dochazelo na celé planeté¢ k vyznamnému
odlestiovani krajiny. Lesni ekosystémy byly kaceny proto, aby ustoupily a daly
prostor zemédé€lskym puadam, na kterych lidé péstovali plodiny nejen pro sebe, ale

1 pro hospodarska zvirata (Ellis a Ramankutty 2008).

Clovék tak po dlouha staleti drancoval ptirodni dédictvi nasi planety, které
muselo ustoupit lidskym potiebam, které jsou Casto spojené s plytvavym vyuzivanim
zdroju, at’ jiz umyslnym, nebo neumyslnym, danym potiebou uspokojit zakladni
lidské potifeby. V soucasné dobé se ale situace pomérné zasadné meéni, a to ve
prospéch pfirodnich a ekologicky stabilnéjSich ekosystémua. Piedev§im v ramci
evropského kontinentu doslo v poslednich dvou desetiletich ke zméné v pfistupu.
Alespont v porovnani zbylych casti naSi planety. Podle vyzkumi a statistickych
hodnot se totiz na evropském kontinenté¢ vymeéra lesni piidy v poslednich 100 letech
postupné zvySuje, nejveétsi rychlosti pravé v poslednich dvou desetiletich (Kolecka a

kolektiv 2017).

Zpocatku dochazelo v ramci evropského kontinentu k zalesfiovani horskych
oblasti, které byly jen tézZce vyuzitelné pro zemédelské ¢innosti, a dochdzelo na jejich
uzemi predevS$im k Cinnostem dfevozpracujiciho prumyslu. Postupem casu,
a predevsim v souCasné dobé¢, Evropska unie ¢im dal hlasitéji zdlraziuje nutnost
opétovné zalesniovat ty oblasti, které byly odlesnény z divodu jejich zemédélského
vyuziti.

Pro¢ je opétovné zalesnovani pro lidstvo tolik dulezité? K opétovnému
zalestiovani byvalych zemédélskych ploch dochazi zejména z divodu (European

Communities 2003):
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« snahy o snizovani obsahu sklenikovych plyna v atmosféte, k jehoz rastu
dochazi ptirozenymi procesy, ale zarover je urychlovan i intenzivni lidskou
cinnosti

+ snahy o nartst vyuziti obnovitelnych zdroja.

Pravé problematikou opétovného zalesnovani byvalych zemédélskych pud se
bude tato bakalarska prace zabyvat. Hlavnim objektem zajmu bude pravni ramec
zalestiovani zemédélskych pud a ochrany zaloZenych lesnich porosti proti Skodam
pusobenych zvéfi, a to konkrétné ve vybranych evropskych zemich (jmenovité
v Némecku/Bavorsku, Polsku a Rakousku) a v Ceské republice. Bakalaiska prace

bude rozdélena na dvé souvisejici Casti — Cast teoretickou a praktickou.

V teoretické casti této bakalafské prace se zaméfime na problematiku
odlestiovani a opé€tovného =zalesnovani byvalych zemédélskych puad, které si
v prvnich dvou kapitolach nejprve vSeobecné popiSeme. V jednotlivych
podkapitolach se pak budeme zajimat o postupny vyvoj lesnatosti a zalesiiovani
byvalych zemé&délskych pad v ramci Ceské republiky, a v ramci vybranych

evropskych zemi (jmenovité v Némecku/Bavorsku, Polsku a Rakousku).

Analyticka c¢ast bakalarské prace bude popisovat administrativni proces
zmény vyuziti Gzemi spojeny se zalesnénim byvalé zemédélské ptidy a navazné také
zpusob, jakym je v dané zemi na zalesnénych pozemcich zaji§t€no pravo myslivosti,
a jakym zpusobem je obvykle provadéna ochrana zalozenych porosta proti Skodam

zpusobenych zvefi.

12



2. CILE PRACE

Cilem bakalafské prace je vypracovat analyzu v soucasné dobé platnych
pravnich predpisi v Ceské republice a vybranych evropskych zemich (Polsku,
Rakousku a Bavorsku), které se tykaji problematiky zalesfiovani zemédélskych puad,
vykonu prava myslivosti a ochrany zalozenych lesnich porosti proti §kodam zvéri.

Pravni pfedpisy jednotlivych zemi budou nasledn€ porovnany a vyhodnoceny.
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3. TEORETICKA CAST

3.1. Odlestiovani krajiny

Na na8i planet¢ se muzeme setkat s velkym mnozstvim rozmanitych
ekosystému, které predstavuji piirozené zivotni prostiedi velkého mnozstvi
riznorodych rostlin i zivoCichti. Jednim z nejhojnéjSich a nejvyznamnéjsich

ekosystému jsou prave lesy.

Samoziejmé lesy neplni pouze funkci prostiedi pro rzné druhy rostlin
a zivocichd, ale chapeme je jako pfirodni systémy, které se fidi pfirodnimi zakony,
zarovenl vSak piedstavuji velmi specificky pfirodni zdroj, ktery je lidmi vyuzivan

k pInéni jejich vlastnich potieb.

Neékteré funkce lesa jsou realizovany na zakladé objednavky clovéka
(tzv. produkeni funkce lesa), jiné existuji bez ohledu na lidské potieby. Tyto funkce
plisobi na své okoli samotnou existenci lesa (tzv. mimoproduk¢ni funkce lesa). Mezi
konkrétni produkéni funkce nepatii pouze produkce dieva, ale napiiklad 1 moznost
sbéru lesnich plodd. Mezi mimoprodukéni funkce patfi funkce vodoochranna,
klimaticka, pudoochranna, zdravotni a hygienicka nebo rekreacni (Dewar a kolektiv

2009).

Les je velmi dulezity nejen pro zivot kazdého jednotlivce, ale i pro lidstvo
jako celek. Nejvyznamnéjsi funkci lesa, bez které by byl zivot na nasi planeté bud’

velmi obtizny, ne-li viibec nemozny, je funkce klimaticka (Lesy CR 2016).

Lesy maji vyrazny vliv na venkovni teplotu, rozdil teplot mezi lesem a loukou
muze Cinit az 4 °C. Dale je les schopen absorbovat mnohem vice svétla a méné jej na
druhé strané odrazet do ovzdusi. Les také snizuje rychlost vétru, a to nejen uvnitf
samotného lesniho porostu, ale i na okrajich porostd, kdy na okrajich se tento jev
projevuje na navétrné strané do vzdalenosti 5-10 vysek stromu, na zavétmeé strané
dokonce do wvzdalenosti 20-25 stromovych vySek. Vyznamnym klimatickym
faktorem je 1 zadrzovani praSnych Castic, podle druhové skladby 1 ha lesniho porostu

dokaze zadrzet az 30~70 tun prachovych &astic za rok (Lesy CR 2016).

Dalsi velmi podstatny vyznam lest spociva v jejich vlivu na sklenikovy efekt.

Jak vyplyva odbornych studii, v disledku intenzivni lidské Cinnosti vznika znac¢né
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mnozstvi sklenikovych plynt, jez zvySuji objem pfirozené se vyskytujicich plynt
tohoto typu v atmosféfe a zintenziviiuji a urychluyji tim tzv. sklenikovy efekt,
a v dusledku toho i globalni oteplovani. A pravé v téchto globalnich a nebezpecnych

jevech hraji zasadni Glohu pravé stromy, popiipadé lesy (Lesy CR 2016).

Stromy totiz pohlcuji z atmosféry oxid uhlicity (CO,) za soucasného vytvareni
kysliku (O,), ¢imz pomahaji regulovat slozeni a pomé&r jednotlivych atmosférickych
plyn v ovzdusi. Problém pak predstavuje prave intenzivni odlesiovani, ke kterému
dochéazelo v poslednich staletich. Masivnim odlestiovanim zemské plochy se vySe
uvedeny ucCinek lest vytraci, ¢imz se do atmosféry dostava mnohem vice oxidu
uhlicitého, ktery nejvice piispiva a umoctiuje sklenikovy efekt (Evropska komise

2001).

Ze je v nékterych svétovych oblastech situace s odlesfiovanim v soudasné
dobé jiz velmi vazna, potvrzuji 1 dvé nize piilozené mapy (konkrétne€ Obr. 1 a Obr. 2).
Prvni mapa (Obr. 1) ukazuje na rozlozeni lesnich ekosystému na Zemi v roce 2020.
Zastoupeni lesnich biomt na na$i planeté je znacn€ nepravidelné, a ve velkych
rozlohach jsou typické zejména pro oblasti Jizni Ameriky, severni Casti Severni

Ameriky, stfedni Afriky, Indonésie a Ruska.

V Evropé se s lesnimi porosty samoziejmé setkavame také, ale ne jiz na

souvislych tzemich, jak tomu bylo v historickych dobach.
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Obr. 1: Rozlozeni lesti na Zemi v roce 2020. Zdroj: fao.org.

Druhy obrazek (Obr. 2) uvadi intenzitu odlesfiovani v ramci riznych svétovych
oblasti. Samoziejmé se odlestiovani tyka predevsim téch oblasti, v ramci kterych se
lesy vyskytuji v nejvétsim mnozstvi (viz Obr. 1). Nize uvedené zmény se tykaji
situace v roce 2018. Oblasti znadzornéné Cervenou barvou poukazuji na oblasti, kde
dochéazi k odlesiiovani nejintenzivnéji. Jsou jimi Jizni Amerika, konkrétné oblast
Amazonie, kde k odlesfiovani dochazi v dlouhodobém méfitku. Déle jsou to oblasti
zapadni Afriky, zejména oblast Guinejského zalivu, ktery je znamy rozsahlymi
pralesy, kde zije mnoho endemickych druha rostlin a zivocichtu. Dalsi intenzivni
kaceni pralesi a lesi probiha na indonéskych ostrovech, které opét predstavuji

pfirozena stanovisté pro mnoho endemickych druhti rostlin a zivocicha.
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Obr. 2: Intenzita ve svétovém odlesiiovani mezi lety 2000-2005.

Zdroj: Curtis et al., 2018.

Odlesiiovani krajiny je znamé i1 pod nazvem deforestace. Jak jiz bylo
naznaceno, jedna se o jeden z nejvétSich souCasnych globalnich problému nasi
planety. Pribéh a disledky odlesfiovani mohou, at' jiz ptimo, €i nepifimo ovlivnit
zivot kazdého jedince na nasi planetd. Ubytek lest piispiva spolu s dalimi &initeli
nejen ke zméné globalniho klimatu a vlivu na pfirozeny chod ekosystémd, ale je také

podnétem k mnoha socialnim zménam (PSS 2016).

Z odborné literatury je ziejmé, ze téméf polovina lesnich porostd, které
jesté pred nekolika sty lety pokryvaly nasi planetu, zmizela a proces odlesiiovani se
v nekterych regionech neustdle rozsifuje na nova geografickd izemi a urychluje se

jeji proces (European Communities 2003).

Samotny pojem deforestace je mnohdy zjednoduSovan, a to pouze na
vyznam slova ,odlesnéni“. Podle Organizace pro vyzivu a zemédélstvi (Food and
Agriculture Organization, FAO), kterd se mimo jiné zabyva otdzkami lesniho
hospodafstvi, 1ze termin deforestace popsat jako ,preménu lesii za ucelem jiného
vyuziti pudy nebo dlouhodoba redukce stromového pokryvu na méné nez 10 %

pivodni hodnoty (FAO 2007).
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Za takovou razantni pfeménu lesi povazujeme napiiklad intenzivni kaceni
lesnich porostil za Gcelem ziskavani nové zemédelské pidy, za ucelem zisku plochy
pro ucely vystavby lidskych obydli a sidel nebo i rozsahlé kaceni zdravych stromt

pro dfevozpracujici pramysl.

Nicméné Organizace spojenych narodi (OSN) upozoriiuje, ze pod termin
deforestace spada i degradace lest a lesnich porosti, ktera nasledné ohrozuje kvalitu
zbylého lesa a jeho funkci v krajing€, naruSuje ptfirozené slozeni flory a fauny a ma
nezadouci vliv na biodiverzitu v dané oblasti. Z toho muzZeme usoudit, ze pojem
deforestace je velice obsahly a obsahuje S§iroké spektrum negativnich lidskych
¢innosti, které naruSuji krajinny raz a strukturu lesnich porostl (United Nations

2006).

3.2. Zalesnovani krajiny

Je vSak velmi dilezité zminit, Ze tendence postupného odlestiovani krajiny se
tykéd v souCasné dobé pouze nékterych oblasti svéta. Nekteré vyspélejsi staty, které se
zaCaly soustfedovat na ochranu zivotniho prostiedi, si naopak plné uvédomuji

problémy, které krajina bez lesti pisobi nebo miize zptsobit v budoucnu.

Prikladem takového pohledu na tuto problematiku muze byt evropsky
kontinent, a zeyména nadnarodni spolecenstvi Evropska unie. Tim samoziejmé nechci
naznacit, ze v ramci evropského kontinentu nedochazi ke kaceni lest, t€zbé dieva
1 rozvoji zemédélstvi, nicméné v poslednich dvou desetiletich si je Evropska unie
védoma toho, ze ¢lovek musi tyto zasahy do krajiny kompenzovat a Ze je nemize

Cinit bez rozmyslu.

Zpocatku dochazelo v ramci evropského kontinentu k zalesiiovani zejména
horskych oblasti, které byly jen tézce vyuzitelné pro zemedélské Cinnosti. Zde byla
provadéna predevS§im tézba drfeva. Vytézené plochy zaclaly byt zalestiovany
semenacky a mladymi stromky, které mély za nékolik let az desetileti nahradit mista

vytézenych stromu (European Communities 2003).

Postupem ¢asu, a predevSim v soucCasné dob€, Evropska unie zduraziiuje

nutnost opétovné zalestiovat ty oblasti, které byly odlesnény z divodu jejich
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zemeédéelského vyuziti. Nejedna se v zadném piipadé o novou myslenku, ke které by
se jiz neptistoupilo v minulosti, avSak je potfeba o této moznosti diskutovat
a zdUraziovat ji tém statim, které k podobnym kroktim jesté nepfistoupily (European

Communities 2003).

Jaké konkrétni Cinnosti si tedy muzeme predstavit pod pojmem zalesfiovani?
Nékdy se vefejnosti zamenuje pojem ,,zalesnéni®, pojmem podobné znéjicim, kterym
je ,,znovuzalesnéni“. Mezi t€mito pojmy pfes jejich zna¢nou blizkost vSak existuje
rozdil. O jaky konkrétni rozdil se jedna, pochopime nejlépe z definic obou obnovy

lesa se tykajicich Cinnosti.

o Zalesnéni

Predstavuje proces obnovy a znovuvytvoreni oblasti lesa a lesni pudy, které se
v ramci konkrétni geografické oblasti mohly vyskytovat jiz davno, ale byly v minulosti
odlesnény nebo jinak odstranény v urcitém okamziku, a to nejCastéji pro zemedélské
ucely. Nékdy je termin opétovné zalesnéni pouzivan pro rozliSeni mezi puvodnim

lesnim porostem a pozdé€j$im uméle vysazenym lesem na ur€itém uzemi (Bonan 2008).

Laicky feceno se jedna o vysazeni nového lesa na mistech, které byly v diivé)si
dobé vyuzivané pro zemédélskou Cinnost. Typicky tedy jde o zalesfiovani byvalych
zemédélskych puad, které nejspise kdysi vznikly pravé vykacenim pavodniho lesniho

porostu.

e Znovuzalesnéni (obnova lesa)

Tento pojem predstavuje pfirozenou nebo umyslnou obnovu stavajicich lest
potazmo i lesni pudy, které byly obvykle kvuli t€zbé dieva, n€jakym zptisobem
znehodnoceny. Znovu zalesiovanim lze pfispét ke zvySeni kvality lidského Zzivota,
i obnove prirodnich stanovist’ ekosystému, zmirnéni globalniho oteplovani ¢i moznosti

sklizeni pfirodni suroviny pro les typické (Bonan 2008).

Ackoliv se v obou ptipadech jedna o zasluzné a velmi podobné aktivity, existuje

mezi nimi jisty rozdil. Pojmy zalesnéni a obnova lesa byly do jisté miry synonymni,
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resp. striktné se od sebe vyznamové neodliSovaly. Podle nové vyhlasky (¢. 456/2021
Sb., ktera nahradila pivodni vyhlasku ¢. 139/2004 Sb.) se vSak vyznam pojmu rozdeélil.
Termin obnova lesa se tyka procesu vymény generaci v jiz existujicim lesnim porostu.
Muze se jednat také o pfirozenou obnovu ze semen produkovanych matefskym
porostem. V pfipadé pojmu zalesnéni se jedna o zalozeni lesa tzv. ,,od zakladu“ na
mistech zcela pozménénych, tedy na zemédé€lskych pudach, kde jiz zcela ustaly aktivni
zemédélské Cinnosti. Také v tomto pfipad€ se muize jednat o pfirozené nasemenéni

z vedlejsiho lesniho porostu, pripadné solitérnich stromu (sukcese).

3.3. Vyvoj lesnatosti a zalesniovani byvalych zemédélskych pud

3.3.1. CESKA REPUBLIKA

Historie Ceskych lest by se velmi strucné dala definovat nasledujicimi slovy.
,,Pokud populace rostla i nardzela na sviij strop, dochdzelo v minulosti k pretézovani
a devastaci lesu. Naopak pri katastrofach se lesy obnovovaly a rozristaly se*

(zemepisec.cz 2018).

Ustanoveni o trestech za kradez dieva bylo obsazeno uz v pravni pamatce
,Zakon sudnyj ljudem* z doby Velkomoravskeé fiSe. V ramci tohoto zakoniku byla na
Ceském uzemi prvni zminka o trestu tykajicim se lesa, a konkrétné zde stélo, ze ,.kdo
podpaluje cizi les nebo kdci z neho stromy, jest povinen dvojndasobkem’ (VaSice

1966).

Kolem roku 1350 nechal pfipravit tehdejsi cisai Karel IV. prvni celostatné
platnou normu u nas, nazvany zakonik , Maiestas Carolina“, ktery vSak v Ceskych
zemich nikdy nevesel v platnost. V této normé se dodteme, ze v Kralovstvi Ceském
jsou lesy, jejichz rozlehlost, hustota a vyska stromu jsou znadmy v mnoha zemich
svéta“. Nalezneme zde i1 prohlaSeni samotného cisare, Ze lesy jsou uz v nekterych
krajich vytézeny, vyorany a vykopany. Podle zdkoniku mély byt pifisné trestany
predevsim kradeze dfivi, zapaleni kralovskych lest, svévolné kaceni stromi apod.
Tyto pfisné trestané aktivity vypovidaji o tom, jaky byl tehdejsi stav Ceskych lesu.
Pravé tato prvni pravni norma piedstavovala jakysi predobraz vSech budoucich

tzv. lesnich zakonti (Nozicka 1957).
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Husitské valky znamenaly pro obyvatelstvo velky napor a tézké zkousky,
avSak pro lesy znamenaly cCas potiebného oddychu. Zaprvé totiz vyrazné ustalo
rozsahlé premérnovani lest na zemédé€lska pole a louky a dale mnohdy znac¢na plocha
orné pudy, ktera nalezela k vypalenym sidlim, zacala opét zartstat lesem (Nozicka

1957).

Po dlouhé dobé klidu se v 16. stoleti zaCal vyrazn&ji projevovat vzestup
hospodarstvi, kdy zvlasté rozvijejici se hornictvi zpusobilo zna¢ny tlak na lesy.
Vyklu€ovani rozsahlych lesnich ploch mélo za nésledek trvalé snizovani produkéni
zakladny, avSak potfeba dieva se markantn€ zvySovala. Bylo tedy nutné piikrocit
k péstebni péci o lesy a usilovat o zabezpeCeni co nejvétsi mozné produkce dieva

(Nozicka 1957).

Mimo pfirozenych zptsobt obnovy lesa naletem a pomoci vymladku, byla jiz
v 16. stoleti znama a také skute¢né uplatiiovana obnova uméla a zakladani lest. Prvni
cilené zalestiovani nelesni pidy u nas, o kterém se dochovala zminka, se uskutecnilo
v roce 1570, kdy byl za starou prazskou Oborou (dnesni oborou Hvézda) oplocen
nové vysazeny lesik. Uméla obnova a zakladani novych lestu se tehdy soustredily
predevSim na zdmérné péstovani uritych zvlast potifebnych dievin. Pro vcelarské
ucely byly tedy sazeny lipy, pro myslivecké ucely zase duby a buky, jejichz plody

meély slouzit jako potrava pro divokou zvér (Nozicka 1957).

Dalsi velkou zménu v charakteru krajiny zpusobila opét valka, tentokrat
tiicetileta, ktera probihala v letech 1618-1648. Valka zplsobila v ¢eskych zemich
pokles poctu obyvatel o tretinu, pfiCemz zcela zanikl srovnatelny pocet sidel.
Odhaduje se, ze po valce 20-25 % poddanské pudy =zastalo zcela pustych
a neobdélavanych. Na opusténé pudé probihala pfirozena sukcese, v ramci, které se

nejcCast&ji uplatriovaly bfiza, osika, vrba a borovice (Nozic¢ka 1957).

Lesnické pokusnictvi ma své kofeny v dobé piedbélohorské, kdy uz byla
znama uméla obnova lesa. Tomuto obdobi jisté¢ predchazely rtizné pokusy, i kdyz

o nich neni dochovany zadny zaznam.

Od 18.stoleti bylo provadéno mnozstvi pokusi o zalesnéni byvalych
a nevyuzivanych zemédélskych pud, které jsou dobie zdokumentovany. Az do
poloviny 18. stoleti ponechaval rakousky stat veSkerou péci o lesy pouze jejich

vlastnikim. Prozirav€js§i majitelé Slechtickych velkostatki si plné uvédomovali
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vyznam lest a vydavali instrukce pro jejich obhospodafovani s cilem zlepsit jejich
stav. VétSina lesi vSak byla v zanedbaném stavu a jejich casti byly postupné

preméfiovany na pole, louky a pastviny (Nozicka 1957).

Za vlady cisafe Karla VI. (1711-1740) do$lo k prvnimu statem fizenému
usmernovani hospodatreni v lesich. O odvoz dieva z lesa muselo byt pozadano, byl
proveden soupis a kategorizace lesd. Dvorsky dekret pro Cechy z roku 1753
nafizoval, ze v jakkoliv vykacenych lesich musi byt zase hned zajisténa jejich
adekvatni obnova. Toto ustanoveni pieslo pozd€ji do lesniho tadu. Od poloviny
18. stoleti zacaly v Ceskych zemich platit tzv. lesni fady, vydavané Rakouskem, které
mimo jiné stanovily vlastnikim povinnost obnoveni lesa na vykacenych plochach,
zakazovaly pastvu v mladych kulturach a zavedly oplocovani kultur tam, kde

vznikaly velké §kody (Poleno 1990).

Diky lesnim fadim se zacal duraznéji uplatiiovat statni a spoleCensky zajem
o lesy a lesni hospodarstvi, coz vedlo k postupnému zlepSovani stavu lest. K tomu
pfispélo i nafizeni z roku 1805, které ukladalo zalesnit béhem valky odlesnénou ptidu.
Porosty, které Spatné prospivaly, mély byt navraceny do dobrého stavu. V roce 1852
doslo k zasadni udalosti, a to k vyhlaseni platnosti prvniho celorakouského lesniho
zakona ¢. 250/1852 r. z., ktery v sobé mimo jiné obsahoval i zakaz pustoSeni lest
i jakoukoliv pfeménu lesni pidy na jiné kultury bez ufedniho povoleni, povinnost
zalesnit nové holiny do 5 let a postupné zalesiiovat staré. V té dobé ¢inila rozloha
lesni pudy zhruba 1 975 000 ha, pted prvni svétovou valkou to bylo jiz 2 350 000 ha
(Nozicka 1957).

Pro zalesnéni nelesnich pid se v Cechach z jehli¢natych dfevin nejvice
pouzivala borovice lesni, smrk ztepily, borovice ¢erna, borovice Banksova, modfin,
z listnatych dfevin akat, bfiza, dub, habr, lipa a jilm. Na extrémnich stanovistich
navazovalo zalestiovani na dikladné technické upravy (drnovani strzi, ozivené
zaplety apod.) a pripravu pudy. Zalestiovalo se prevazné sadbou, sije se pouzivala
méné. Pii vysadbé se upfednostiiovala vysadba starSich a Skolkovanych sazenic

(Lemberger 1960).

Prvni svétova valka samoziejmé znamenala konec zalesiiovacich akci,
pficemz s intenzivni vysadbou na nelesnich pidach se pokra¢ovalo az po roce 1923

(500-600 ha/rok). Nasledn€¢ byla vysadba ukoncena druhou svétovou valkou.
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Vzestup poctu zalesnénych pozemku zapocal roku 1945, kdy vesel v platnost zakon
C. 206/1948 Sb., o zalesfiovani, zfizovani ochrannych lesnich past a zakladani

(obnove) rybnikt (Lokvenc 1958).

Zakon omezoval holosecCny obnovni postup v lesich, pojednaval o zalesfiovani
na lesni pudé a ve druhé Casti i o zalestiovani nelesnich pud. Vlastnikiim lesa bylo
ulozeno zakladat a obnovovat lesni porosty stanovi§tné vhodnymi dfevinami a co
nejrychleji a nejhospodarnéji zalesnit holiny na lesni pade. Také mély byt zalesnény
nelesni pozemky, které nebylo mozno z nejriznéjSich divodi zemeédelsky

obhospodarovavat (Lokvenc 1958).

V roce 1961 veSel v platnost ,,Generalni plan zvelebeni polniho, lesniho
a vodniho hospodafstvi“. Vedle delimitace zemédélského a lesniho pidniho fondu
stanovoval vypracovat plany vysadby rychle rostoucich dfevin a ochranného
zalestiovani. Cilem planovani vysadby rychle rostoucich dfevin bylo zajistit dostatek
topolového dieva predev§im pro papirensky primysl. Diky tomu byly v obdobi
1956-1960 vysazeny statisice topolovych a vrbovych sazenic (Oliva a Sixta 2001).

Zalestiovani pozemkt urCenych k zalesnéni podle statniho planu rozvoje
narodniho hospodarstvi bylo jiz zakotveno v novém lesnim zakoné ¢. 166/1960 Sb.
Delimitace pudniho fondu byla zpracovana ve snaze o maximalng¢ ucelné vyuziti pad.
Z veétsi Casti vycClefiovala k zalesnéni pozemky nevhodné pro zemédélské ucely
(klecova horska pasma, zamokiené niziny, ptivodni pasteveckée louky), v mensi mife
vSak dochazelo i k prevodu zemédélsky vyuzitelné lesni pudy do zemédélského

ptdniho fondu (Oliva a Sixta 2001).

Plan byl vSak splnén jen asi na 50 %, v mnoha regionech bylo dokonceno
pouze planované ochranné zalesnéni a na nékterych pozemcich zalesnénim doslo ke
zmén€ druha kultury. Zakon ¢. 53/1966 Sb., o ochrané zemédé€lského ptdniho fondu,
stanovil, ze pro ucely zalesnéni 1ze ze zemédélského pudniho fondu odejmout jen ty
pozemky, o nichz bude prokéazano, ze jde o pozemky extrémné svazité nebo ohrozené
erozi, pozemky kamenité, trvale zamokiené, s nepatrnou hloubkou ornice nebo
pozemky nepiistupné mechanizaci, popfipadé pozemky nezpusobilé k zemédélské

rekultivaci nebo jinak nezpusobilé k zemedélskému vyuzivani (Kfepela 2002).

Na zakladé zakona ¢. 61/1977 Sb. se od roku 1978 staly soucasti lesniho

pudniho fondu také pozemky nad horni hranici stromové vegetace ve
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vysokohorskych oblastech. Nekteré z téchto pozemki mély byt zalesnény

kosodfevinou, ktera méla zabranovat erozi a vytvareni lavin (Ktepela 2002).

Za obdobi 1948-1991 v Cesku se uvolnénim pozemkd, které byly uznany
nevhodnymi pro racionalni zemédélské obhospodarovani, zvétsil lesni plidni fond asi

0 9 % pidni vyméry (MZE 2005).

Vyméra lesni pady v Ceské republice vykazovala v obdobi 1990 az 2008
trvaly narast. Pouze v mensi mife se ale jednalo o zalestiovani malo produkénich pad.
VEtsi Cast prirastku vyplyvala zpocatku ze zptfesnéni evidence a z prevodu samovolné
(naletove) zalesnénych ploch, zejména v horskych oblastech, z pivodni kategorie
zemédélské pudy do pudy lesni. Jako podpora transformace zemédélstvi byl v roce
1994 vyhlaSen dota¢ni program podpory zalesnéni méné produkénich ploch.
Prognozy Ceského institutu agrarni ekonomiky v Praze uvazovaly o poklesu rozlohy

zemé&délské ptidy ve prospéch lesni o cca 300 000 hektart (Cerny a kolektiv 2005).

Hlavnich davodt, pro¢ dochazelo a stale jesté dochazi k narastu zalesnéné
plochy na tizemi Ceské republiky, je hned n&kolik. Je to pokles zem&dé&lskych aktivit
v Ceské republice, kdy se kupiikladu mezi lety 1990-2008 zmensily skliziiové
plochy brambor ze 110 na 30 tisic hektart, cukrové fepy ze 119 na 50 tisic hektara
¢i picnin z 1 099 na 406 tisic hektard. Uvolnéna orna puda byla intenzivn€ i pfirozené

zatraviiovana i zalesiiovana (Kabrda a Bicik 2010).

Druhym vyznamnym faktorem je zemé&délska a ekologicka politika. Vlady
jednotlivych zemi, i Ceské republiky, si uvédomuji vyznamné wlohy lest, a to
zejména jejich role ekologické, napfiiklad zadrzovanim vody pii velkych destich
zmensuji rozsah povodni, vazou uhlik vypoustény pii spalovani fosilnich paliv, a tim
zpomaluyji globalni klimatickou zménu, estetické ¢i rekreacni funkce. Pravé z téchto

divodu je zalesnovani zemédélské pudy cilené dotovano (Kabrda a Bicik 2010).

Poskytovani dotaci na zalesiovani zemédélské pidy v ramci programu
Ministerstva zeméd¢lstvi bylo ukonceno nafizenim vlady ¢. 203/2004 Sb. a dale je
financovana pouze ochrana diive zalozenych lesnich porosti do jejich zajisténi.
Podporu =zalesfiovani pocinaje rokem 2004 noveé prebralo dofinancovani ze

strukturalnich fonda Evropské unie (Spulék a Kacalek 2011).
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Dotaéni prostiedky byly navyseny z evropského rozpoétu po vstupu Ceska do
Evropské unie roku 2004. Tak napiiklad v nedavném tzv. ,,programovacim obdobi*
Evropské unie, které probéhlo v letech 2007-2013, byl hlavnim zdrojem dotaci pro
Ceské zemédelstvi a krajinu tzv. Program rozvoje venkova. Z tohoto zdroje bylo

zalestiovani podporovano konkrétné ve trech fazich (Kabrda a Bicik 2010):

e zalesnéni hektaru zemédélské pudy bylo podpofeno jednorazovou dotaci
v rozsahu asi 50-90 tisic K¢/ha (vyssi Castky byly stanoveny pro listnaté
dreviny)

e po dobu dalsich 5 let byla vyplacena podpora na péci o nové zalozeny les
v rozsahu okolo 13 tisic K¢/ha/rok

e po dobu 15 let byla vyplacena nahrada za ukonceni zemédélské Cinnosti
v rozsahu 4-8 tisic K¢&/ha/rok (vice pfi zalesnéni orné pudy nez louky Cci

pastviny)

Celkoveé byly na tato konkrétni opatfeni vyplaceny prostiedky v objemu

desitek az stovek milionti korun za rok (Kabrda a Bi¢ik 2010).

Zalestiovani zemédélskych pdd v CR

1400
1200

lnnn

e TaTs’

25



Obr.grafu 3.: Zalesiovani zeméd&lskych pad v Ceské republice mezi lety 1999-2009 (ha/rok).

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ dat dle Barto§ 2014,

Jak lze wvidét z ptilozeného grafu (viz obr. grafu 3), k maximalnimu
zalestiovani byvalych zemé&délskych pad na uzemi Ceské republiky dochazelo
v novodobé historii v letech 2001-2002, kdy bylo zalesnéno vice nez 1 000 ha
zemédélské pudy za rok. V nasledujicich letech dochazelo k pomérné rapidnim

poklesiim, a v letech 2003—-2009 nebyla nikdy prekrocena hranice 1 000 ha.

V soulasné dobé& je zalesnéno zhruba 34 % plochy Ceské republiky.
V poslednich letech se nartst plochy lesa stabiln€ pohybuje kolem 2 000 ha ro¢né€, ale
vétsSinou se jedna o vysledek zpfesiovani katastru nemovitosti, tj. zapocitani
sukcesnich ploch ¢i diive zalesnénych pozemku, které byly dosud vedeny jako
nelesni piida. Aktualni lesnatost v Ceské republice je mimé pod primérem zemi
Evropské unie (37,6 %). NejvySsi lesnatost maji v Evropé skandinavskeé staty (Finsko
73 %, Svédsko 69 %), zajimavosti je vysoka lesnatost ve Slovinsku (62 %). Naopak
s nejmensim procentem lest se setkame ve Velké Britanii (12 %), Nizozemsku (11
%) a Irsku (11 %). Ve Velké Britanii a Irsku jsou nicméné realizovany rozsahlé
zalesfiovaci programy, které maji za ukol negativni trend zastavit a navysit plochu

lesniho porostu (letemlesem.cz 2017).

Ceské lesy jsou ze zakona obhospodafovany podle lesnich hospodaiskych
plani a osnov, které jasné stanovuji, jak se ma o les peCovat, aby byl trvale
udrzitelnym zdrojem dieva jako suroviny. Zakon €. 289/1995 Sb., o lesich, kterym se
fidi hospodareni v Ceskych lesich, patfi k nejpfisn€jSim na svété. Vymeéra umysiné
holé sece nesmi byt vétsi nez 1 hektar a vznikla paseka se musi do dvou let znovu

zalesnit. Za poruseni téchto pravidel hrozi vlastnikiim lest sankce.

Navic, z celkové plochy je pies 70 % lest certifikovanych mezinarodnimi
systémy. Tyto certifikace oznacuji lesni celky, které jsou spravovany za ucelem
zachovani ruznorodosti, regeneracni schopnosti, vitality a schopnosti poskytovat
spoleCnosti dostatek dieva jako skvélé ptirodni a obnovitelné suroviny. Takové lesy
jsou schopné plnit pozadavky vefejnosti nejen v soucasnosti, ale budou pfinaset

uzitek 1 budoucim generacim.

26


http://letemlesem.cz

podil v %

19.9 a ménd 20,0-29.9
@ 300-399 i A0.0-459
@ 50.0 a vice

Obr. 4: Lesnatost CR v roce 2021- zalesnéna je 1/3 tzemi.

Zdroj: statistikaamy.cz

Soucasné nafizeni vlady ¢.185/2015 Sb. o podminkach poskytovani dotaci ze dne 22.

cervence 2015.

Dotace

A) Sazba dotace
1) na zalozeni lesniho porostu
a) drevinami jedle, borovice, buk, dub, lipa, douglaska a jasan ¢ini 3035
EUR/1 ha, nebo
b) ostatnimi dfevinami neuvedenymi v bodé€ 1 ¢ini 2100 EUR/I ha,
2) na péci o lesni porost pro dieviny podle
a) pismene a) bodu 1 ¢ini 669 EUR/1 ha, nebo
b) pismene a) bodu 2 ¢ini 298 EUR/1 ha,
3) zaukonceni zemédélské vyroby na pozemku, ktery byl v evidenci vyuziti pady

pred jeho zalesnénim veden s druhem zemédé€lské kultury standardni orna pida,
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4)

B)

9

D)

E)

vinice, chmelnice,ovocny sad, Skolka nebo jina trvala kultura podle § 3 nafizeni
vlady ¢. 185/2015 Sb., ¢ini 488 EUR/1 ha, nebo

za ukonceni zemédeélské vyroby na pozemku, ktery byl v evidenci vyuziti pudy
pted jeho zalesnénim veden s druhem zemédélské kultury travni porost, thor,
trvaly travni porost nebo jina kultura podle § 3 nafizeni vlady ¢. 307/2014 Sb.,
¢ini 161 EUR/1 ha.

Vysi dotace na zalozeni lesniho porostu, dotace na péci o lesni porost a dotace
za ukonceni zemé&délské vyroby Fond vypocte jako soucin vyméry zalesnéného
pozemku, na kterou je poskytovana dotace, a sazby uvedené v odstavci 1.
Neosazené plochy nepfesahujici Sitku 4 metr, které slouzi zejména jako
rozClenovaci pruseky nebo nezpevnéné lesni cesty podle lesniho zakona, se z
vyméry zalesnéného pozemku, na kterou se poskytuje dotace na zalozeni
lesniho porostu, neodecitaji.

Je-li v pfislusném kalendainim roce zalesnény pozemek deklarovan zadatelem
v jednotné zadosti jako plocha vyuzivana v ekologickém zajmu podle § 16
odst. 2 nafizeni vlady ¢. 50/2015 Sb., o stanoveni nékterych podminek
poskytovani pfimych plateb zemédé€lcim a o zméné nékterych souvisejicich
nafizeni vlady, dotace za ukonceni zemédelské vyroby podle odstavce 1 pism.
c) a d) se neposkytne na vymeéru zalesnéného pozemku vyhrazenou jako plocha
vyuzivana v ekologickém zajmu.

Fond poskytne platbu v mén& Ceské republiky; sazba dotace podle odstavce 1 se
prepocte podle sménného kurzu, ktery je uveiejnén v poslednim Utrednim
vestniku Evropské unie ke dni 31. prosince kalendainiho roku pfedchazejicimu
roku, za ktery se dotace poskytuje. Neni- li k tomuto datu sménny kurz
stanoven, pouzije se nejbliz§i predchazejici sménny kurz. (Nafizeni vlady ¢.

185/2015 Sb.).
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3.3.2. NEMECKO

Obecné poznatky

Tak jako v zemich stiedni Evropy se i u naSich zapadnich sousedii béhem
poslednich dvou tisicileti krajina pivodné€ husté porostla lesem zménila zejména
ve prospéch zemédélskych pad. Jako jinde byly lesy pro venkovské obyvatelstvo
vzdy nezbytné k naplnéni zakladnich potieb. Les poskytoval dievo pro stavbu domd,

palivo, dalsi rostlinné produkty 1 krmivo pro dobytek. Umoziioval také lov zvére.

Az do 19. stoleti byl preferovan dub misto pfirozené¢ dominujiciho buku
a borovice. Posledni dv€ staleti pak byla degradovana lesni ptida obvykle zalesfiovana
smrkem a borovici. Divody pro preferenci smrku a borovice jsou znamé i z Ceského
prostiedi. Semena téchto dfevin jsou snadnéji skladovatelna nez zaludy a bukvice.
Jehli¢naté dreviny rostou mnohem Iépe na jiz jednou vyCerpané lesni pudé, oproti
listnatym druhtim nevyZzaduji tak intenzivni ochranu proti zvéfi, proto je zalesnéni
jehlicnany levnéj§i. Jehlicnaté dievo 1épe spliiovalo potreby rozvijejicitho se

prumyslu, a to zejména ve stavebnictvi (Vancura 2009).

Lesy, kde ptivodné na obvykle se vyskytujicich stanovistich prevladal buk (jen
na velmi suchych, mokrych, bohatsich ¢i naopak chudych padach mély Sanci dalsi
druhy jako dub, javor, jasan, tfeSen, topol, vrba, borovice a ve vysSich polohach smrk

a jedle), byly zredukovany na cca 30 % (Vancura 2009).

Vyznamnym meznikem v zalesnovani byvalych zemédélskych puad
v Némecku byla Spolkova inventarizace lest (Bundeswald-inventur, BWI), ktera
poskytuje zakladni informace, které jsou podkladem pro rozhodovaci fizeni
a planovani v lesnické a obchodni politice, v oblasti ochrany lesa a Zzivotniho

prostiedi, v dievarském pramyslu a ve vyzkumu lesa (Cejchan a Novakova 2012).

Hlavnim cilem BWTI je ziskani aktudlnich, pfesnych a statisticky spolehlivych
udaju o stavu, vyvoji a zménach ekosystému lesa v Némecku a jeho produkénich
moznostech. Vysledky inventarizace slouzi ke kontrole a optimalizaci
obhospodafovani lest na celostatni i regionalni Grovni, soucasné s ohledem na nové
specifické potreby lesa v ekologickych souvislostech jeho vyvoje (Cejchan a

Novakova 2012).
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BWI je spolecnym projektem statu a jednotlivych spolkovych zemi. Provadéni
BWI natizuje spolkovy lesni zakon z kvétna 1975, prvni spolkova inventarizace lest
byla provedena v obdobi 1987-1989, tedy jesté pfed znovusjednocenim Némecka
(tedy 3. 10. 1990). Druha inventarizace byla v letech 2001-2002 a tfeti probiha

v soucasné dobé (Cejchan a Novakova 2010).

Bavorsko

V ramci Némecka se budeme zajimat detailnéji o sousedni spolkovou zemi
Bavorsko, se kterou s Ceskem poji uzké hospodaiské a obchodni vazby. V Bavorsku,
podobné jako ve vSech némeckych spolkovych zemich, fesi situaci s pfebytkem méné
urodnych zalesiiovanim neobdé¢lavanych zemédélskych ploch. Pti zalesfiovani oblasti
se rozhoduje na zakladé toho, jaka je vhodnost vyuzivani konkrétni pady, jaka je

vynosova tfida této konkrétni pudy ¢i jeji piistupnost a sklon (Petrasova 2008).

V programu bavorského zalesiiovani byly stanoveny dvé zakladni prognozy a
cile, které mély byt splnény v obdobi 1985-2000. Minimalni prognéza znéla, ze
v tomto ¢asovém useku bude zalesnéno 172 000 — 225 000 hektarti neobdélavanych
zemeédélskych ploch. Maximalni vytyCené cile byly stanoveny na 203 000 — 441 000
hektart (Petrasova 2008).

Zalesnény meély byt potencialné vhodné plochy na zalesnéni, travnaté pozemky
a tzv. rezidualni plochy, coz jsou nevyuzivané zemédélské pozemky. Tedy pozemky,
na kterych neni uskuteciiovano zadné obdélavani. Omezeni pfijml z té€chto polnosti
je pak vlastnikovi finanén€ kompenzovano, ale kompenzace byly stanoveny pouze na
teoretickou nadprodukci plodin, které by zde byly péstovany. Postupem let
v Bavorsku prikrocila vlada ke stanoveni dotacni politiky zalesiovani (Petrasova

2008).

Bez dotaci pouze malo zemédélcu ziskalo nahradu z lesnického vyuzivani pad.
Vétsina zemédé€lcu je totiz odkazana na rocni piijem z jejich polnosti. Z toho divodu
byla stanovena vyska dotaci pravé podle predpokladanych vynosi ze zalesnénych

pud. Vyse prispévku se také odviji od toho, jaké dfeviny jsou na polnosti konkrétné
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vysazeny (pro douglasku byla tehdy stanovena vySe piispévku v té dobé na 16 000
némeckych marek na hektar pole, pro smrk to bylo 35 000 némeckych marek,
u kombinace smrku a buku az 39 000 marek, konverzni kurz byl 1 EUR = 1,96
némecké marky), (PetraSova 2008).

Takovato potieba dotovani ze strany statu byla potfebna pouze pro prvni obmyti
lesniho porostu na zalesnéné byvalé zemedélské pade, jelikoz v ramci dalSich obdobi

budou pravidelné piijmy jiz zajistény vysokymi trzbami za dievo (PetraSova 2008).

Spolkova zemé Bavorsko témito celkovymi opatfenimi zalesfiovani byvalych
zemédélskych pud a snizenim polnohospodaiské nadprodukce v roce 2000 dosahla
zisku v hodnoté 41 miliard némeckych marek. Z celkové analyzy zalesfiovani
byvalych polnohospodaisky vyuzivanych pid v ramci spolkové zemé Bavorsko
vyplyva, ze prioritni hledisko pfi ekonomické kvantifikaci financnich prostredka pro
dotovani predstavuje zachovani do té doby realizovanych piijmt zemédélct, ktefi se

rozhodnou sviij pozemek zalesnit (Petrasova 2008).

Je nutné zminit, Zze vlastnici zemédé€lské pudy se mohou sami rozhodnout, zda
svou ,,netrodnou” pidu budou obdélavat nebo se ji rozhodnou zalesnit. Nutné je také
zminit, ze funkci bavorskych ufadi piebrala jako u ostatnich cClenskych zemi
Evropska unie, ktera poskytuje zemédelcim dotace na pozemky, které se rozhodnou

zalesnit, a kompenzuji jim tak jejich potenciadlni ztraty (PetraSova 2008).

Na obrazku 5 je umistén graf, ktery znazoriiuje vyvoj bilance lesni plochy na
uzemi spolkové zemé Bavorsko v letech 1977-2020. Celkova vyska sloupct
poukazuje na narusty celkové plochy lesti v ramci let, z ¢ehoZz bila pole predstavuji
noveé zalesnéné zemédelské plochy, Cerna pole odlesnéné plochy a modré plochy
predstavuji rozdil mezi obéma veli¢inami, ktery miZze nabyvat jak kladnych
(ve prospéch zalesnéni), tak 1 zapornych (ve prospéch odlesnéni) hodnot. Zatimco do
roku 1981 vidime, ze lesni plochy oproti zemédélskym piidam ubyvaly, od roku 1981
dodnes byly zemédélské pudy na tizemi Bavorska spiSe zalesiovany nebo se alespori

podil zalesnénych a odlesnénych ploch drzel ve vzajemné rovnovaze.
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Obr. 5: Bilance lesni plochy v Bavorsku v letech 1977-2020.

Zdroj: stmelf.bayern.de

3.3.3. RAKOUSKO

Rakouské snahy o opétovné zalesfiovani byvalych zemédélskych puad
v novodobé historii nejvice ovlivnilo rakouské clenstvi v nadnérodni organizaci
Evropské hospodaiské spolecenstvi (EHS), které bylo predchidcem dnesni Evropské
unie (EU).

Regionalni podptirna opatfeni vychazeji z natizeni (EHS) ¢. 1610/89 s tim, zZe
toto nafizeni navazuje na dfivéjsi nafizeni (EHS) ¢. 4256/88. Problematiky
zalestiovani nelesnich pad, napfiklad i zalesnovani byvalych zemédé€lskych oblasti, se
v téchto nafizenich konkrétn€ tykaji podpory hospodafeni v lesnich Skolkach
¢i obnovy a rozsifeni zalesnénych ploch, v ramci erozi a zaplavami ohrozenych
oblastech. Ostatni probihajici opatfeni souviseji jiz s dotacemi na rozvoj
infrastruktury v lesnich porostech, zvelebovani lesti ¢i na pomoc pfi praci s verejnosti

(Petrasova 2008).

V Rakousku, stejné jako ve vSech Clenskych statech Evropské unie, je
zalestiovani nelesnich pad podporovano jako tzv. horizontalni opatieni, tedy opatieni
celoplosného charakteru. VSechna opatieni jsou fizena dvéma nafizenimi (2078/92 a
2080/92), ktera podporuji zalesnovani polnohospodaiskych pud, v ramci, nichz byly
vytvoreny konkrétni programy a smeérnice, podle kterych se musi fidit samotni

vlastnici pudy (PetraSova 2008).
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Podle prvniho zminéného nafizeni (2078/92) je pro oblast lesnictvi
uplatilovano poskytovani dotaci na zalesfiovani a oSetfovani opusténych
polnohospodaiskych a lesnich ploch v pfipadé ochrany zivotniho prostfedi a ochrany
pred pozary. Konkrétn€ se jedna o pfeménu druhového slozeni drevin, o upravu
stability budoucich lesnich porosti, ptipadné i o opatieni tykajici se divoké zveére.
Natizeni se tyka ploch, které nebyly vice nez 10 let obhospodatrované (PetraSova

2008).

Nejmensi byvalé polnohospodatské plochy, které mohou byt podle tohoto
nafizeni zalesnény, musi mit plo§nou vyméru alespon 0,3 ha. U specialnich pfipadu je

piipusténo zalesnovani zemédélskych pid o vymeére i 0,1 ha (Petrasova 2008).

Druhé nafizeni (2080/92) pfedstavuje plan pomoci pro lesnictvi, ktery mél
v planu zalesnit pies 4 600 ha rakouské pudy a pfispét na péci o lesni porosty
v rozsahu pres 4 200 ha. K zalesnéni a oSetfeni byly vytvoreny piislusné smérnice.
Smérnice umoznuji majitelim zalesnit do té doby polnohospodaisky vyuzivané pudy
vhodnymi druhy dfevin, a to za Gcelem redukce polnohospodaiské pudy (Petrasova

2008).

Zadatelé o zalesnéni byvalych zemé&d&lskych pid viak musi splnit hned
nekolik zakladnich podminek, které jsou ve smérnicich stanoveny. Jedna se o tyto

podminky (PetraSova 2008):

e Pro zalesnéni musi byt vyClenéna samostatna ¢ast pozemku (pozemkova
parcela). Pii pozadovaném zalesnéni vice byvalych zemédélskych ploch musi
byt tyto ¢asti pozemku jasné vyclenény.

e Zalesnény mohou byt pouze ty pozemky, které byly v predchozim obdobi
polnohospodaisky vyuzivany.

e Uhrnna plocha téchto pozemkd musi byt minimalné 0,3 ha a jednotlivé
samostatné casti pozemkll nemohou byt mensi nez 0,1 ha.

e Penézité podpory se tykaji pouze téch Casti plochy, které budou skutecné

pokryty lesem, nikoli ¢asti s volnymi nezalesnénymi pasy.
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Majitel zemédélsky vyuzivané pudy, ktery se rozhodne své pozemky
zalesnit, muze ziskat dotace nejen na samotné zalesnéni této pudy, jakoz i nahrady za
uslé zisky, které by na pozemku v ptipad¢ jejich zemédé€lského vyuziti ziskal, ale také
dotaci na péci o tyto noveé zalesnéné plochy po dobu prvnich 5 let (Petrasova 2008).

Co je konkrétné€ mysleno pod pojmem ,,péce o les*?

Pod pojmem ,,péce o les” v této smérnici rozumime: pfipravu pudy pro
zalesnéni, oSetfovani a vyzinani mladych kultur, hnojeni ¢i pfipadnou instalaci
ochrannych prvki kolem mladych a cCerstvé vysazenych lesnich kultur, které

by mohly byt ohrozeny okusem lesni zvéri (PetraSova 2008).

Mimo zakladani uplné€ novych lesnich porosti na byvalych zemédélskych
pudach toto nafizeni upravuje i piipadné pfemény ¢i prevody zemédélskych pud ¢i na
budovani lesni infrastruktury, ktera by usnadnila jejich majiteliim péci o noveé vznikly
lesni porost nebo pomahala ochranit porosty pred pfipadnymi pozary ¢i povodnémi

(Petrasova 2008).

Na zakladé obou nafizeni muze vlastnik nejen zvySovat vymeéru lesni
pudy zalestiovanim polnohospodarské pudy, ale i zvelebovat stavajici lesni porosty.
Nafizeni jsou pro vlastniky pud motivacniho charakteru, protoze mimo finan¢nich
prostiedkti z Evropské unie, které se mohou v nékterych regionech pohybovat az ve
vysi 75 % celkovych nakladi, muze byt program zalesfiovani garantovan
i rakouskym statem, a to ve vysi az 25 % nakladi. Samotny vlastnik pady se pak

podili na financovani zhruba z 5-10 % (PetraSova 2008).

Na obrazku 6 vidime, jak probihalo zalesnovani byvalych zeméde€lskych
pid v soukromém i vefejném vlastnictvi na uzemi Rakouska v letech 1961 az 2021.
Vyobrazeny graf je vysledkem rozsahlé, 60 let trvajici studie spravcu rakouskych
lest. Z obrazku je patrné, ze na rakouském uzemi doslo v ramci sledovaného obdobi
k pomérné razantnimu nariistu zalesnéné plochy, ktera byla v roce 1961 3,69 milionu

hektart, o 60 let pozdgji, v roce 2020 jiz 4,02 milionu hektart.
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Obr. 6: Zalesnéna uzemi v Rakousku mezi lety 1961-2021.

Zdroj: waldwissen.net

3.3.4. POLSKO

Oblast pokryta lesy poklesla v Polsku mezi lety 1820-1938 z 38 % na 20 %. Coz
znamena, ze za 118 let Cinila ztrata lesniho porostu 18 %, coz predstavuje vyrazny
pokles lesnatosti. To donutilo polskou vladu k razantnim krokiim, které musely byt
vsak oddaleny kvuli druhé svétové valce. Mezi lety 1947-1970 byly tedy v Polsku
uskuteCnény rozsahlé zalestiovaci akce, za souCasné podpory prirozené sukcese, coz
dopomohlo k tomu, Ze jiz ve zminéném roce 1970 dosahovala plocha lesnich porostt

27 % (PetraSova 2008).

V letech 1971-1980 dochéazelo na polském tuzemi k zalesfiovani nelesnich
pozemkud o rozloze 17,5 tisic hektard ro¢ne€, po roce 1980 do sedmi tisic hektarti
za rok. V obdobi mezi lety 1971-1980 vzrostla plocha zalesnénych oblasti
na polském uzemi na hodnotu 27,8 %, coz predstavuje zhruba 8,7 mil. hektart.
Polsky lesni statni podnik (Lasy Panstwowe) obhospodatfuje lesy vysazené na
byvalych zemédélskych padach o vymére 650 tisic ha (Petrasova 2008).

V Polsku byl roku 1995 pfijat Statni program zvySovani lesnatosti, ktery mél za
cil posilit Glohu lest a zalesnovani. Hlavni divody pro zalesiiovani jsou v tomto

programu zminény (PetraSova 2008):
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e climinace extrémnich stavl v povrchovych a pudnich vodach

e piedchazeni degradace a eroze pud

e vazani oxidu uhli¢itého a primyslovych plynd, neutralizace jejich ucinkt na
ovzdusi, vodu a pudu

e modifikace hydrologickych a mistnich klimatickych podminek

e zachovani biodiverzity flory a fauny

e vylepseni podminek osidleni v urbanizovanych terénech

Odborné zpravy uvadéji, ze z celkové hodnoty polnohospodarské pudy v Polsku
se nevyplati hospodarsky obde¢lavat zhruba 17,5 % vymeéry. Vzhledem k celkové
vyméte pudy v Polsku se jedna zhruba o 10 % rozlohy statu. Pozemky, které nejsou

zalesnény (PetrasSova 2008), jsou zejména:

e pudy té nejhorS$i bonity na luznich piskach a piskach slabé hlinitych
(asi 3 miliony ha)
e pudy s tézkou dostupnosti vzhledem k jejich poloze (0,2 miliond ha)

e pudy siln€ znecCisténé tézkymi kovy (0,1 milionu ha)

Vsechny vyse uvedené typy pud predstavuji potencialni pidy vhodné k zalesnéni.
Lesnicky vyzkumny ustav ve VarSavé vypracoval programy priority zalestiovani

predevsim na zakladé téchto kritérii (PetraSova 2008):

e Optimalizace struktury vyuzivani krajiny, a to piedev§im vzhledem
k marginalnim podminkam hospodafeni na polnohospodarskych ptadach

e Podpora vodoochranné a protierozni funkeci les.

e Rozvoj rekreacni funkce

e Zhodnoceni kritérii socialné-demografickych ¢i urbanizacnich
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Statni program zvySovani lesnatosti disponuje harmonogramem jeho zabezpeceni,

ktery sestava ze tii etap (PetraSova 2008):

Etapa I: Tykala se konkrétné€ let 1995-2000, v ramci, které bylo naplanovano
zalesnit 100 000 hektarti polnohospodarské pudy. Prvni etapa byla konkrétné
zamétena na piipravné prace, jako je organizacni, ekonomické a legislativni
zabezpeCeni programu. FEtapa byla taktéz zaméfena na vypracovavani
regionalnich studii zalesfiovani polnohospodaiskych pud, se stanovenim
konkrétnich podminek k jejich konkrétnimu uskuteCfiovani v etapach

nasledujicich.

Etapa II: Druha etapa byla stanovena pro casovy ramec let 2001-2010. Tato
etapa se zameéfovala pfedevSim na zalestiovani ploch nevhodnych pro
polnohospodaiské cinnosti z hlediska potfebnych strukturalnich zmén
polnohospodaiské vyroby, a to vzhledem ke stabilizaci vlastnické struktury
polnohospodarské pady. V této etapé bylo cilem zalesnit 280 tisic hektara
(z toho 240 tisic ha umélou obnovou a 40 tisic ha pfirozenym naletem

z okolnich dfevinnych porosti).

Etapa III: Posledni etapa programu byla stanovena pro casové obdobi
2011-2020. V ramci této etapy bylo pifedpokladano vyrazné navysSeni
zalestiovani privatnich polnohospodarskych pad, které patii drobnym
vlastnikiim. Cilem posledni etapy bylo zalesnéni byvalych zemédé€lskych pad
o vyméte 260 000 hektard. Po dokonceni celého programu by méla lesnatost

v Polsku dosahovat hodnoty 30 %.

37



EIVRTE

M State Forests
25,0 1 All Forests

20,0 4

150 4

10,0

Area (thousand ha)

5,0

0,0

Lo B B B B B B B o O IO N o L o I ot B I ot B I S S I o I o O o I o B o B o I

Obr. 7: Ro¢ni vymera zalesnénych byvalych zemédélskych piad v Polsku v letech 1991-2015.

Zdroj: Banach et al., 2017.

Na obrazku 7 je uvedena polnohospodaiska plocha v fadech tisicti hektart,
ktera byla zalesnéna, v piipadé tmavé zelené barvy statnimi lesy, v piipade svétle
zelené barvy i lesy v privatnim vlastnictvi. Nejvétsi plocha vysazenych lest spada do
casového obdobi 2000-2005, coz odpovida druhé etapeé statniho zalestiovaciho

programu.
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4. METODIKA

V ramci této bakalafské prace bylo vyuzivano dostupné Skaly odbornych
primarnich i sekundarnich zdrojt, které jsou jak Cesky, tak zejména anglicky psané.
Anglicka odborna literatura byla vyhledavana zejména v databazich Web of Science a
Scopus. Teoreticka prace bude charakteru reSerSniho, prakticka cast bakalarské prace
pak analytického charakteru. V analytické ¢asti této bakalafské prace byly mimo jiné
vyuzity vetrejné nedostupné informace poskytnuté piimo pracovniky statni spravy

jednotlivych zemi, doplnéné o odborné clanky a rozbory.

Z siroké skaly rGznych teoretickych pristupi ke zpracovani riznych
problematik byl pro tuto bakalafskou praci vybran pfistup tzv. empiricko-analyticky,
ktery pracuje s dostupnymi reSer§nimi informacemi a je doplnén o autorovu analyzu
aktualnich pravnich predpisi. Vysledkem by se méla stat bakalarska prace, ktera
bude disponovat poctem dostaCujicich a jasnych informaci ohledné problematiky

zalestiovani zemédeélskych pud.
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5. PRAKTICKA CAST

5.1.1. CESKA REPUBLIKA

e Administrativni proces zmény vyuziti uizemi spojeného se

zalesnénim byvalé zemédélské pudy

Zalestiovani zemédélské pudy predstavuje z pohledu Ceské legislativy
velmi slozity administrativni proces, ktery je fizen a spravovan hned nékolika
raznymi zakony a vyhlaskami. Pokud se majitel polnohospodaiskych pozemku
rozhodne, ze svou padu jiz pro zeméd€lské ucely nebude nadale vyuzivat, musi
se nejprve vyporadat s prevodem zemédélského padniho fondu na lesni
pozemek. Neni totiz mozné pouze na zakladé vlastniho rozhodnuti zalozit na

zemédelské pudé lesni porost.

Aby k tomu mohlo dojit, musi se plocha, ktera byla zapsana
do zemédélského pudniho fondu, oficialné stat lesnim pozemkem. S tim
souviseji nasledujici zakony a vyhlasky: (Vopravil, Podrazsky, Holubik 2017)

v

» zakon ¢. 265/1992 Sb., o zapisech vlastnickych a jinych prav

k nemovitostem

« zakon & 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky

(katastralni zakon), v platném znéni

» vyhlaska ¢. 164/2009 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 265/1992 Sb.,
o zapisech vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem, ve znéni
pozdéjsich predpist a zakon ¢. 344/92 Sb., o katastru nemovitosti v platném

znéni

» zakon ¢. 183/2006 Sb., o Gzemnim planovani a stavebnim fadu;

v platném znéni
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* zékon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, v platném znéni

(novely ¢. 319/2016 Sb.)

» zakon €. 289/1995 Sb., o lesich a o zméné a doplnéni nékterych

zakond, v platném znéni; (budouci novely ¢. 250/2016 Sb.)

» vyhlaska €. 82/1996 Sb., o genetické klasifikaci, obnové lesa,

zalestiovani a o evidenci pii nakladani se semeny a sazenicemi lesnich dfevin

« zakon C. 334/1992 Sb., o ochrané zemédé€lského pudniho fondu,
v platném znéni (novela €. 184/2016 Sb.)

Aby mohla byt konkrétni zemédé€lska puda zalesnéna, a pfeménéna op€tovné
na lesni porost, musi byt splnéna fada zasadnich podminek, které jsou legislativné
vymezeny. Tato legislativni omezeni mohou limitovat vhodnost konkrétni
zemédélské pudy k jejimu planovanému zalesnéni. Jedna se hned o nékolik zasadnich

pravnich faktora (Vopravil, Podrazsky, Holubik 2017).

Prvni faktor predstavuje ochrana zemeédélského pudniho fondu na zaklade
kvality a produkéni schopnosti konkrétni pidy. Ze zakona ¢. 334/1992 Sb., o ochrané
zemédélského pudniho fondu, vyplyva, ze pady, které byly oznaceny tfidou ochrany I
a I, 1ze ze zemédélského pudniho fondu vyjmout pouze v naprosto vyjimecnych
pfipadech, kdy jiny vefejny zijem vyrazné pievazuje nad z4mem ochrany

zemédélského pudniho fondu (Zakon ¢. 334/1992 Sb).

V Ceské republice jsou totiz pidy v zem&délském ptdnim fondu oznadeny
konkrétni tfidou ochrany. Kvalitni a produktivni tfidy jsou oznaceny ochranou I a II
a jsou vyuzivany pro zemédélskou ¢innost. Z toho divodu jsou povazovany za pudy
nevhodné k zalesnéni. Paklize jsme majitelem polnosti oznacené ochrannou tfidou I
nebo II, muze byt velmi naro¢né vyjmout ji ze zeméd€lského ptudniho fondu a vysadit

na ni lesni porost.

v

Na druhou stranu ze zakona ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského
pudniho fondu, vyplyva, Ze pro zalesnéni pozemkt s udélenou ochrannou tfidou IV a

V nebudou stanoveny zadné odvody za odnéti zemédé€lského pudniho fondu. Z toho
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divodu jsou pudy ve IV. a V. tfidé ochrany pudy povazovany za pudy velmi vhodné

k zalesnéni (Zakon ¢. 334/1992 Sb).

Druhy faktor pfedstavuje ochrana prirody a krajiny. Nékteré pudy nemusi byt
vhodné pro zemédelské Cinnosti, na druhou stranu vSak svymi vlastnostmi mohou
tvorit unikatni pfirodni stanovisté se zvySenou biodiverzitou a vyskytem chranénych
druhtl fauny a flory a jejich zalesnéni by meélo z hlediska ochrany pfirody znacné
negativni dopady. V ramci zakona ¢. 334/1992 Sb., o ochran¢ zemédélského pudniho
fondu, jsou uvedeny zéasadni faktory zivotniho prostredi, které budou negativné
ovlivnény odnétim pudy ze zemédélského pidniho fondu, a ekologické vahy vlivu

odnéti ze zemédélského pudniho fondu (Vopravil, Podrazsky, Holubik 2017).

Za zasadni faktor s nejvyssi ekologickou vahou uvadi zakon ¢. 334/1992 Sb.,
o ochrané zemédélského pudniho fondu, zony narodnich park(, narodni pfirodni
rezervace a narodni pfirodni pamatky, pfirodni rezervace a dalsi vyznamna stanovisté

(Zakon ¢. 334/1992 Sb).

Posledni faktor, ktery si v této bakalarské praci zminime, pfedstavuje
lokalizace a velikost plochy vhodné k zalesnéni. Z nafizeni vlady ¢. 185/2015 Sb.,
o podminkach poskytovani dotaci v ramci opatieni zalesiovani zemédélské pudy
a o zméne nékterych souvisejicich nafizeni vlady, vyplyva, ze dotace na zalesnéni
nemohou byt poskytnuty na pozemek, ktery se nachazi na tzemi hlavniho mésta
Prahy. Dale vymezuje velikost a lokalizaci plochy vhodné k zalesnéni tak, ze dotace
mohou byt poskytnuty na zalesnéni souvislé plochy dilu pidniho bloku o vymeéfe
nejméne 0,5 ha, nejde-li o plochu navazujici na stavajici pozemek uréeny podle
lesniho zakona k plnéni funkci lesa. Tato podminka se povazuje za splnénou
1 v pripadé, ze prekazka navaznosti na stavajici pozemek urceny k plnéni funkci lesa
nebo souvislosti plochy zalesnéného dilu pidniho bloku neni §irsi nez Ctyfi metry

(zékon & 185/2015 Sb.).

Aby mohl byt konkrétni zemédélsky pozemek wvynat ze zemédé€lského
ptdniho fondu, a mohl byt oficialn€ prohlasen za lesni pozemek, musi majitel provést
celou fadu administrativnich tkontl. Zakladni krok pfedstavuje ,uzemni fizeni*
vedené na ,,stavebnim ufadeé“, které vyzaduje fadu vyjadieni z jinych urada a dalsi
prilohy. V pfipad€ uspéSného uzemniho fizeni obdrzi zadatel ,uzemni rozhodnuti

o zméne vyuziti uzemi“. Toto rozhodnuti je nejdilezitejsi piilohou konecného
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,Rozhodnuti o prohlaSeni pozemku za pozemek urCeny k plnéni funkci lesa“
ziskaného na zakladé , Rizeni o prohlaSeni pozemku za pozemek urceny k plnéni
funkci lesa“. Poté lze provést zménu charakteru vyuziti uzemi (a rezimu vyuziti

uzemi) v katastru nemovitosti (Zakon ¢. 183/2006 Sb.).

e Jakym zplsobem je v dané zemi na zalesnénych pozemcich zajisténo

pravo myslivosti.

Pravo myslivosti pfedstavuje souhrn zdkonem danych prav a povinnosti
lesni zvét chranit, cilevédomé chovat, lovit a pfivlastiiovat si ulovenou nebo
nalezenou uhynulou zvéf, jeji vyvojova stadia a shozy parozi, jakoz i uzivat

k tomu v nezbytné mife honebnich pozemka (Zakon ¢. 449/2001 Sb.).

Les predstavuje pfirozené zivotni prostiedi lesni zvéte. Volné zijici
zvet, nachazejici se v dany okamzik na zalesnéném pozemku, ovSem neni
majetkem vlastnika pozemku. Vlastnik pozemku proto nema piimé opravnéni
tuto zveér lovit, pfivlastiovat si ulovenou nebo uhynulou zvéf, jeji vyvojova
stadia ¢i shozy parozi. VySe popsané opravnéni, vCetné povinnosti fadné

celorocni péce o zver, jsou soucasti prava myslivosti (Zakon ¢. 449/2001 Sb.).

Vykon prava myslivosti zajiStuje uzivatel honitby. Aby vlastnik lesa
mohl vykonavat pravo myslivosti na svych pozemcich, musel by ziskat toto
postaveni, tedy stat se uzivatelem honitby (napf. na zakladé smlouvy o najmu
honitby) nebo se na Cinnosti uzivatele honitby ucastnit (napf. Clenstvim
v honebnim spolecCenstvu). Pti vykonu hospodarské Cinnosti by se mél vlastnik
lesa chovat eticky a ohledupln€, aby svoji Cinnosti nezpusobil zvéfi ujmu
a neposkozoval jeji zivotni podminky, neni-li to nezbytné k ochrané lesnich

porostu pied skodami zplisobenymi zvéfi (Zakon ¢. 449/2001 Sb.).
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e Jakym zpusobem je obvykle provadéna ochrana zalozenych

porostu proti Skodam zpusobenym zveéri

Pti vyskytu zvySenych stavl zvére nebo pfi jeji koncentraci v nékterém
roCnim obdobi v urCité lokalit¢ muze zveéf zpusobovat Skody na Cerstvé
zalesnéném pozemku, 1 pozemku jiz dfive zalesnéném. Vlastnik, popt. najemce
honebniho pozemku musi Ccinit pfiméfena opatieni k zabranéni Skod
zpusobenych zvéfi, pfiCemz vSak nesmi byt zvéf zrafiovana ani usmrcovana.
Minimalni rozsah pfiméfenych opatieni je pro vlastniky lest stanoven

v provadéci vyhlasce k lesnimu zakonu (Vyhlaska ¢. 101/1996 Sb )

Jakym zpusobem jsou porosty branény proti nadmérnému pusobeni
lesni zveéfe? V ramci Ceské historie se nejcastéji jednalo o pouzivani
zabrannych prostfedk na strané jedné (redukce vysokych kmenovych stavi
zvéte odstielem, pfikrmovani v zimnim obdobi) a na strané druhé o ochranné ¢i
hospodarské prostiedky (vysadba tzv. mekkych okusovych dievin do lesnich
porost, zfizovani mysliveckych policek a trvalych remizki pro zvér ve
smiSenych a polnich honitbach). Jednou ze skupin opatieni proti Skodam zvefi
okusem byla i vCas provedena chemicka nebo mechanicka ochrana porosta
(natéry stromkl, omotani stromkd namocCenymi latkami se zapachajicim
odérem, kovové ochrany, dievéné platky, draténé pletivo, stavéni oplocenek).

(Zabloudil, Korhoun 2005).

V soucasnosti se v nékterych oblastech k ochrané lesnich kultur
uspesné pouziva neprand ovCi vina s dlouhym vlasem. Jednotlivé plodonosné
dfeviny a ovocné stromy je vhodné proti okusu a ohryzu zabezpecit v¢as, ithned
po dokonceni vysadby, a to chranici z plastu s dostate¢nou vyskou. V soucasné
dobé je nejvice popularni a nejvice ekonomicky vyhodné vyuzivani
chemickych prostfedkti na ochranu kultur, mechanické ohrazovani mladych

stromk je sice nejefektivnéjsi, ale zdlouhavé a finan¢né narocné.
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5.1.2. V BAVORSKU

e Administrativni proces zmény vyuziti izemi spojeného se zalesnénim

byvalé zemédeélské pudy

Nejnovejsi smernice pro zalesiiovani byvalych zemédélskych ploch na
bavorském uzemi (tzv. ErstAuffR) vznikla v 1ét¢ roku 2006 a byla vyhlaSena
a piijata bavorskym zemskym Ministerstvem zemédélstvi a lesd, a to po
dohodé€ s bavorskym statnim Ministerstvem zivotniho prostfedi a bavorskym

statnim Ministerstvem pro stavebnictvi a dopravu (ErstAuffR 7902-L 2015).

Podle ¢lanku 16 odstavce 1 a véty 2 BayWaldG je pro zakladani lesnich
porosti vyzadovano oficialni povoleni. Zakladani lesnich porosti na byvalych
zemédelskych pudach predstavuje Setrnou a extenzivni formu vyuZzivani pudy
s mnoha pozitivnimi uUCinky, zejména pro piedméty ochrany zivotniho
prostiedi, kterymi jsou napf. udrZzovani vody v krajiné, ochranu pudy pred
erozi, zvySovani biodiverzity apod. Roli hraje také zvySujici se zijem

o produkci dievni biomasy (BayWaldG art.16 2005).

Pro zalesnéni pudy, ktera predtim nebyla vyuzivana k lesnickym
ucelim, tedy nebyla pokryta stromy, a majitel na ni chce lesni porost
vypéstovat vysevem nebo vysadbou, je vyzadovano povoleni v souladu s ¢l. 16
odst. 1 véta 1 BayWaldG. Prvnim zalesnénim se rozumi jakakoliv extenzivni
vysadba lesnich dfevin, tedy aktivni zakladani lesa na pozemcich dfive nelesné
vyuzivanych, nejCastéji na byvalych zemédélskych padach. Prvni zalesnéni
malych ploch také vyzaduje povoleni, paklize se jedna o Gzemi vétsi nez 0,1
ha. O lesni porost ve smyslu BWaldG se nejedna v ptipadé vysadby menSich
ploch v zastavéném uzemi (§ 2 odst. 2 ¢. 4 BWaldG) nebo casti komunikaci
podle § 1 spolkového zakona o hlavnich silnicich (FStrG). (§ 2 Abs. 2 Nr. 4
BWaldG).
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Bez povoleni mize majitel plochy zalesnit:

* vysevem nebo vysadbou jednotlivych stromt, pokud to neni spojeno

s plosSnym uc¢inkem

« vysevem nebo vysadbou jednotlivych skupin nebo fad stromu

a zivych plotii na mensich plochach

Kontrola rozmisténi krajinnych prvki je vyznamnym narodné
kulturnim opatfenim jak z ekonomického, tak ekologického hlediska.
Predevsim v oblastech s niz§i lesnatosti je zadouci prvni zalesnéni mistné
vhodnymi dievinami, a to i z divodd zachovani krajinného planovani. Paklize
majitel zemédelské plochy chee tuto plochu pouzit k zalesnéni, musi se drzet
nékolika zakladnich bodu, které jsou stanoveny v bavorském zakoné

o lesnictvi (16 Abs. 2 Nr. 4 BWaldG. 2005).

(1) K zalesnéni lesnicky nevyuzivanych pozemki lesnimi dfevinami
vysevem nebo vysadbou je tfeba povoleni. To plati i pro produkci vano¢nich

stromku a okrasného klestu.

(2) Povoleni maze byt zamitnuto nebo omezeno podminkami pouze
tehdy, je-li zalesnéni v rozporu s krajinnym planovanim ve smyslu ¢l. 4
BayNatSchG, jsou-li ohrozeny zakladni zajmy statni spravy nebo ochrany
ptirody a udrzby krajiny, bude-li naruSena rekrea¢ni hodnota uzemi, nebo lze

o¢ekavat vyznamné nevyhody pro okolni nemovitosti.

(3) Mezni vzdalenost od sousednich pozemkd, kterou je tieba dodrzet
pro prvni zalesnéni, lze v rdmci pozadavku stanovit vétsi nez v ustanovenich

zakona obc¢anského zakoniku.

(4) Jsou-li plochy k zalesnéni stanoveny v izemnich planech na zakladé
zakona, neni k pocateCnimu zalesnéni potreba povoleni. V takovych piipadech

je tfteba dokonceni zalesnéni ohlasit niz§Simu lesnimu uradu.
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(5) V pripadech, kdy je zalesnéni vyzadovano z naléhavych divoda

verejného blaha, musi jej vlastnici zalesniovanych pozemka strpét.

(6) O prvni zalesnéni nevyuzivanych zemédé€lskych ploch ve smyslu
odstavce 4 ma byt usilovano pro podporu lesnictvi. Prvni zalesnéni takovych
ploch ma byt usnadnéno sloucenim v ramci scelovaciho fizeni. Pokud
neexistuji zadné subjekty, které by uskutecnily zalesnéni ve smyslu odstavce 4,
m¢él by Svobodny stat Bavorsko nebo jiné regionalni organy tyto oblasti ziskat

a zalesnit.

(7) Pokud byly plochy podle odstavce 1 zalesnény v rozporu

s povolenim, 1ze nafidit odstranéni tohoto porostu.

« Jakym zpusobem je v dané zemi na zalesnénych pozemcich

zajiSténo pravo myslivosti

Zakon o myslivosti poskytuje pravni ramec, na zaklad¢, kterého lze lov
provozovat. Pii myslivosti a péci o zvéf musi odpovédna osoba zohlediiovat
nejen prava, ale musi také plnit povinnosti. Pravo myslivosti naptiklad
zahrnuje vyhradni pravomoc chovat druhy zvéfe na urcitém tUzemi, lovit je a

ziskavat je (StMELF Jagdrecht in Bayern 2021)
Cilem bavorského zakona o myslivosti je(BayRS 792-1-L 2019)

» Udrzovat druhové bohatou a zdravou populaci zvére ve vyvazeném

vztahu k jejim zékladnim podminkam pro zivot,
* zajistit a zlepsit pfirozené prostredi pro zivot zvéfe

* pokud je to mozné, zamezit naruSovani fadného zemédélského,
lesnického a rybatského hospodareni se zvéii, zejména by lov mél umoznit

ptirozené zmlazeni mistnich dfevin v podstaté bez ochrannych opatieni

» vyvazovat myslivecké z4jmy s jinymi vefejnymi zajmy, zejména se

z&jmy narodni kultury, ochrany pftirody a péce o krajinu
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I bavorské lesy predstavuji pfirozena stanovisté lesni zvéfe, o kterd se
museji starat myslivci neboli osoby s oficialnim opravnénim k myslivosti.
Existenci, rozsah a hranice honitby (honebniho reviru) zistuji v pfipadé
potfeby organy myslivosti. Osoba opravnéna k myslivosti je povinna
v honebnim reviru vykonavat pravo myslivosti. Je vlastnikem reviru
odpovédnym za vykon prava myslivosti véetné ochrany vsSech zasad
myslivosti. Pokud neni majitel lesa schopen nebo ochoten vykonévat
mysliveckou ¢innost, neni-li osobou opravnénou k myslivosti, musi povéfit
jednoho nebo vice osob zpusobilych k lovu (BayWaldG Art. 7 BGBI. FN 792-1
2019).

« Jakym zpusobem je obvykle provadéna ochrana zaloZenych

porostu proti Skodam zpusobenym zvéri

Nejlepsi ochranou proti Skodam zptisobenymi zvéri jsou adaptované
populace zvéte v piiméfené populadni hustoté. Ustiednim ukolem lovu je tedy
regulovat populaci zvéfe tak, aby byla ve vyvazeném vztahu k pfirozenym
zakladim Zivota. V lese plati ,.cil obnovy lesa® zakotveny v bavorském zakoné
o myslivosti. Ten tika, ze pfirozené zmlazeni dfevin vhodnych pro lokalitu by
meélo byt v podstaté mozné bez pouziti ochrannych opatfeni. To vyzaduje
predevsim tzkou a divéryhodnou spolupraci mezi vlastnikem lesa a najemcem

mysliveckého reviru (StMELF 2015).

Ve zvlastnich situacich vSak muze byt nutné chranit mladé lesni
stromky pred jejich poskozenim. Je-li potfeba ochranit mladé lesni porosty
nebo prirozenou obnovu pied Skodami zpisobenymi zvéfi, je plot vétSinou
nejucinnéj§im a nejlevnéj§im zpusobem. V pripadé plotd vSak musi byt
zajisténo, aby byly trvale odolné vici zvéfi, coz vyzaduje pravidelné kontroly.
ZkuSenosti navic ukazuji, ze ¢im vétsi je oplocenad plocha, tim obtizné&jsi je
udrZet ochranu proti zvéfi. Plocha dvou hektara by proto neméla byt, pokud

mozno piekrocena (StMELF 2015).
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Je mozna i individualni ochrana rostlin proti skodam zplisobenymi
zvéii. To se obvykle vyplati pouze na malych plochach a s nizkym poctem
rostlin. K tomuto ucelu je k dispozici Siroka §kala jednotlivych mechanickych a
chemickych ochrannych prostfedkt. Osvédcené je napiiklad pouziti ov¢i viny.
JednoduSe 1ze omotat neupravenou vinu kolem vrcholového pupenu mladych
stromt. Chemické prostfedky na ochranu proti okusu museji byt schvaleny
Spolkovym ufadem pro ochranu spotiebitele a bezpeCnost potravin a sméji se

pouzivat pouze v souladu s navodem k pouziti na obalu (StMELF 2015).

5.1.3. V RAKOUSKU

Administrativni proces zmény vyuziti izemi spojeného se zalesnénim byvalé

zemédelské pudy

Pti zalesnovani pidy, diive vyuzivané k zemedélstvi, je tfeba dodrzovat
rizna zakonna ustanoveni. Pro pfeménu travniho porostu nebo pole na les ma
vyznam celostatni lesni zakon, v Dolnim Rakousku také zadkon o ochrané
krajinného razu, zdkon o tzemnim planovani a v mnoha pfipadech i1 zékon

o ochrané¢ prirody (Landwirtschaftskammer Niederosterreich. 2020).

Pokud umélou obnovou lesa dojde k zalesnéni piedchozi zemédelské
plochy, povazuje se tato plocha za les ve smyslu lesniho zakona po deseti
letech od realizace konkrétnich opatieni, tedy od vysadby stromkd. To
znamena, ze vSechny lesnické predpisy pro tuto oblast jsou platné az od tohoto
okamziku. Pied uplynutim desetileté lhity vS§ak muze byt lesni porost opét bez
povoleni vlastnikem pozemku trvale odstranén. Pokud vSak byly poskytnuty
dotace z federalnich fondi na zalestiovani, je oblast obecné povazovana za les
podle lesniho prava. Jakmile je dotace vyplacena, bez povoleni jiz nesmi byt

lesni porost odstranén (Landwirtschaftskammer Niederosterreich. 2020).

V ptipadé vzniku lesa samovolnou sukcesi dochazi ke vzniku lesniho
porostu, kdyz plocha porostu dosdhne zapoje alespon padesat procent a porost

je v pruméru alespon tfi metry vysoky. Pokud ma majitel plochy v imyslu
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nadale vyuzivat tuto plochu pro zemédé€lské ucely, musi byt vegetace
odstranéna vcas, tedy dfive, nez doroste prahovych hodnot. V opacném ptipadé
je nutné povoleni k myceni porostu podle lesniho zakona

(Landwirtschaftskammer Niederosterreich. 2020).

Predpokladem pro to, aby pozemek mohl byt uznan jako les, musi byt
plocha minimalné 1 000 m? s primérnou Sitkou minimalné deset metrt, a to jak
pro zalesiovani, tak pro budouci lesni hospodareni. Dale musi byt v porostu
pfitomny dfeviny, které jsou podle lesniho zdkona klasifikovany jako ,lesni
porosty“. Pokud plocha pfimo sousedi s jinym lesem, minimalni plocha a

minimalni Sitka neplati (Landwirtschaftskammer Niederosterreich. 2020).

Bez ohledu na ustanoveni zakona o ochrané kulturnich uzemi
a Uzemnim planovani plati povinnost ziskat povoleni ke zméné vyuziti izemi
v chranénych krajinnych oblastech jiz delsi dobu, a to podle zdkona o ochrané
ptirody, pfi prekro¢eni vyméry 1 hektaru. Stale vice vSak mohou v této
souvislosti nabyvat na vyznamu i celoevropské predpisy na ochranu prirody
,Natura 2000“. V predepsanych evropsky chranénych tizemich je povinnost
ziskat povoleni (posouzeni vlivii na pfirodu) zavazna pro zaméry, které by
jednotlivé nebo v souvislosti s jinymi mohly vyznamné naruSit piislus§né
pfedméty ochrany, jako je pfitomnost nékterych druhti ptactva
(Landwirtschaftskammer Niederosterreich. 2020).

« Jakym zpusobem je v dané zemi na zalesnénych pozemcich

zajiSténo pravo myslivosti.

Objektivni myslivecké pravo v Rakousku zahrnuje vSechny pravni
normy, které se =zabyvaji myslivosti. Subjektivni pravo myslivosti je
neoddélitelné spjato s majetkem, zatimco praktické pravo myslivosti v souladu
se zasadou Uzemniho systému myslivosti vyzaduje honebni oblast (vlastnicka
nebo druzstevni honitba) se stanovenou minimalni vymérou (SCHENNACH

2007).
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V Rakousku jsou s vyjimkou oblasti pro ,zeméd€lsky chov volné
zijicich zvitat“ vSechny oblasti loveckymi oblastmi. Jsou vSak i1 oblasti, kde
myslivecké aktivity ,,odpocCivaji®, tj. neprovadéji se (napiiklad v okoli dom,
na hrbitovech, vefejnych komunikacich apod.). Vykonem pftislusného zakona
o myslivosti jsou ze zakona povéreny okresni spravni ufady. Rizné ukoly jsou
svéfeny statnim mysliveckym sdruzenim pod dohledem ufadu. Kazda spolkova
zemé ma svuj statni myslivecky spolek, ktery je vefejnopravni korporaci

(SCHENNACH 2007).

Lovné plochy se déli na soukromé honitby (ve vétSiné spolkovych
zemi minimaln€ 115 ha plocha, v Burgundsku a Tyrolsku 300 ha plocha),
navazujici komunitni honitby (alespoi 500 ha plocha) a specialni honitby
(spoleCenské hony mensi nez 500 ha). Na soukromé honitbé je opravnén k lovu

majitel pozemku za predpokladu, ze ma lovecky listek. (SCHENNACH 2007).

Tradi¢n€ jsou honitby, které nejsou vyuzivany vlastnikem pozemku,
pronajimany tretim osobam, coz obnasi prevzeti vSech mysliveckych prav
a povinnosti na ptislusnou loveckou sezonu (10 let) v reviru a je doprovazeno
zvlastnimi pravnimi ustanovenimi (napf. pevna doba ndjmu, povinnost
k nahradé skody ze strany najemce apod.). Alternativou k leasingu je dohoda
o odstielu, kterou stale vice preferuji zejména vétsi lesni spravy a ktera jako
jednoduchd smlouva dava obéma strandm vét§i manévrovaci prostor

(SCHENNACH 2007).

Kontaktni osobou vzhledem k organim statni spravy ve vécech
myslivosti je v pfipadé najmu najemce. V piipadé smlouvy o odstfelu urady
nemaji prehled o tom, kdo pravo myslivosti vykonava, tj. kdo je stfelcem.
SpolecCenské honitby jsou vétSinou pronajimany na zékladé vetejné drazby
mysliveckym druzstvim nebo mysliveckym spole¢nostem (sdruzeni za Gcelem
myslivosti), ale mohou byt zadany 1 fyzickym osobam nebo jinym pravnickym

osobam, ale k tomu dochazi vyjimecné (SCHENNACH 2007).
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« Jakym zpusobem je obvykle provadéna ochrana zalozenych

porostu proti Skodam zpusobenym zvéri

Nejlepsi ochranou proti Sskodam zpiisobenym zvéfi je prizpuisobeni
populace zvéfe piirodnim podminkam. Populace divoké zvére by mela byt jen
tak vysoka, ze hlavni dfeviny (zejména smrk) muze byt ponechan bez ochrany
a smiSené dieviny (napf. jedle, modiin, buk, klen) si poradi jen s jednoduchymi
ochrannymi opatfenimi. Ochranu proti okusu zvéfi lze aplikovat bud’ plosné
pomoci ohradniku na ochranu proti zvéfi, pomoci jednoduchého ohradniku
(draténého kose), nebo pomoci ochranného natéru, ktery je aplikovan zejména

v zafi a fijnu (Klimafitterland 2020).

Prizplisobeni populace zvéfe predstavuje nejlepsi zpusob, jak
predchazet Skodam. Silny vyskyt Skod, kdy si jeleni obrusuji své parohy
o stromy, je obvykle znamkou nadmémé populace zvéfe. V nékterych
ptipadech staci odstiel urcitych kust. Proti Skodam pomahaji divoké ochranné
ploty a rizné druhy natéri. Draténé koSe, sloupky na ochranu stromd, ochranné
spiraly a podobné jsou pifi vysokém riziku vytloukdni ucinné jen Castecné.

(Klimafitterland 2020).
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5.1.4. V POLSKU

* Administrativni proces zmény vyuziti Gzemi spojeného se

zalesnénim byvalé zemédélské pudy

Zalesnovani pudy neni jen cestou k jejimu zhodnoceni, ale také
prispévkem k fesSeni problémi zemédélstvi a aktivizace venkova, k utvareni
prostorové struktury, pfirodnich podminek a Zzadouci urovné biodiverzity.
Z téchto davodi se na zalesnovani pudy vztahuje fada pravnich predpisq,
konkrétn€ v oboru lesnictvi, izemniho rozvoje, zemedé€lstvi, ochrany zivotniho
prostiedi, ochrany pfirody, ochrany zemédélské a lesni ptudy, ochrany rostlin,
lesniho semenafstvi, dale zakladni znalosti obCanskopravnich vztaht a spravy

majetku (SKOLUD 2008).

Znalost této problematiky je velmi dulezita, pokud chce vlastnik pudy
vyuzit finanéni pomoc na zalesiiovani. Jakmile je zalesnéni dokonceno,
dochazi ke kvalitativné nové formeé vyuziti pady, a tudiz k jakékoli zméné — at’
uz souvisi s navratem k zemeédélskému wvyuziti, ¢i nikoliv, pfipadné pro
nezemédelské a nelesni ucely — je mozné pristoupit pouze po ziskani souhlasu

konkrétniho organu vetejné spravy (SKOLUD 2008).

Zakladnim pravnim aktem, upravujicim problematiku zalesiiovani, je

lesni zakon, ktery obsahuje mimo jiné:

+ stanoveni druhll pozemki, které mohou byt urCeny k zalesnéni
(pustiny, zeméd¢lska pida nevhodna pro zemédélskou vyrobu a zemédé€lska
puda nevyuzivana a dalsi), spolu s uvedenim pozadovanych environmentalnich
funkci zalesnovani (zabranéni erozi a tvorbé stepi, ochrana vod, rekultivace

lesnich pozemkd, stabilizace dun a pohyblivych piski).

* oznaceni ,,Narodniho programu zvySovani lesnatosti jako dokumentu

specifikujiciho velikost zalesnéni, jejich rozlozeni a zplisob realizace. Tento
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program je vypracovan ministrem odpovédnym za Zzivotni prostiedi a poté

schvalen Radou ministru

» stanoveni pozemku k zalesnéni v mistnim uzemnim planu nebo

rozhodnuti o stavebnich podminkach a pozemkové uprave

» moznost ziskani podpory na thradu nakladi na zalesiovani (kromé
zemédélského zalesfiovani) s uvedenim zdroje financovani. Zadosti v této véci

se zasilaji starostim

Pro vlastnika pozemku ma zéasadni vyznam soulad planovaného
zalesnéni s ustanovenimi mistniho planu uzemniho rozvoje (mistniho planu).
To je dulezité zejména v piipade, ze na uzemi, jehoz se plan tyka, existuje vice
vefejnych potieb, vcetné: vodniho hospodafstvi, zemédélské a zivocisné
vyroby, udrzovani prostorového poradku a pfirodni a krajinné hodnoty, rozvoj
osidleni, investice a prumyslova vyroba. V takové situaci by vysledkem
rozboru moznosti zalesnéni meélo byt stanoveni hranice lesa, ktera je
pomyslnou cCarou definujici soucasné a budouci vyuziti tzemi (SKOLUD

2008).

Pokud platné uzemni plany neurcuji umisténi zalesnéni, je zdrojem
informaci o ucCelu vyuziti konkrétnich ploch studie podminek a smért
uzemniho rozvoje obce. Studie tak umoziuje identifikovat oblasti, kde
zalestiovani byvalé zeméd¢lské pudy neni v rozporu s jinymi potiebami. Pokud
jde o zalesnéni, jedna se zpravidla o chudou zeméd¢lskou pudu oznacenou jako
uréenou pro zemédélsky rozvoj nebo zalesnéni. Vlastnici pozemkd mohou
rovnéz pozadat o individualni uréeni mista k zalesnéni rozhodnutim o
podminkach rozvoje podle zakona o uzemnim planovani a rozvoji, které
vyzaduje ziskani rozhodnuti o podminkach zivotniho prostfedi. (SKOLUD
2008).

Samostatné feSeni bylo pfijato pro zalesfiovaci programy financované
z fondi EU v ramci Programu rozvoje venkova (PRV). Bylo stanoveno, zZe
finan¢ni podporu lze poskytnout na pozemky urcené k zalesnéni v mistnim

planu Gzemniho rozvoje nebo na zakladé ustanoveni studie podminek a smeéru
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uzemniho rozvoje obce. V prvnim piipadé€ plnéni vySe pozadavku je potvrzeno
vypisem z uzemniho planu, zatimco ve druhém pfipadé se doklada osveédceni
potvrzujici, ze urCeni zemédélskych pozemki pro zalesnéni neni v rozporu se

zjisténymi studiemi (SKOLUD 2008).

« Jakym zpusobem je v dané zemi na zalesnénych pozemcich

zajiSténo pravo myslivosti

Lov mohou na uzemi polskych lest provadét clenové Polského
mysliveckého svazu. Osoby, které nejsou oficidlné cleny svazu pak se
souhlasem najemce nebo spravce 40 mysliveckého svazu. Jako neclenové, ktefi
mohou lovit, jsou chapany (a) osoby s vys§im, stfednim nebo stfednim
pramyslovym lesnickym vzdélanim, (b) osoby s jinym vysokoskolskym
vzdélanim s mysliveckym zaméfenim nebo (c) osoby, které diive ztratily
Clenstvi v Polském mysliveckém svazu. Pravo vykonavat myslivost maji
i obCané clenskych statd Evropské unie, pokud jsou opravnéni k vykonu
myslivosti v ¢lenském stat€ Evropské unie a slozi-li dopliujici zkousku

z polského jazyka pred komisi (Prawo towieckie Art.42 1995).

Lov maze byt proveden individualné nebo i hromadné. Paklize se
jedinec nebo jedinci rozhodnou lovit v polskych lesich, musi mit u sebe
Clensky priukaz Polského mysliveckého svazu a povoleni k drzeni lovecké
zbran€ nebo jiny doklad opraviyjici k jejimu drzeni, provadi-li lov s pouzitim
zbrané urcené k loveckym ucéelim. K provedeni individualniho lovu je nutné
kromé dokladi 1 pisemné povéfeni vydané najemcem nebo spravcem

myslivecké honitby (Prawo towieckie Art.42 1995).
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« Jakym zpusobem je obvykle provadéna ochrana zaloZenych

porostu proti Skodam zpusobenym zvéri

Ve zdravém lese (ekosystému) existuje stav prirozené rovnovahy, tedy
neohrozuje ostatni ani cely ekosystém. Zadny z obyvatel lesa neni ve své
povaze Skidcem, ale pokud je zmin€na rovnovaha prostiedi narusena, dochazi
k poskozeni, v krajnim pfipadé i k odumirani celych ekosystémi (SCHWEDA
2020).

V soucasné dobé je v polskych lesich diky péstebnim opatienim,
zvySujicim pfirozenou odolnost lesli, pouzivana chemicka ochrana stromku
v mnohem men$im méfitku nez v minulych letech. Driive totiz byly polské lesy
slozeny predevsim z borovych a misty také smrkovych monokultur, od ¢ehoz
se upustilo, a zacaly byt vysazovany lesy blizké pfirozené druhové skladbé (1.

smiSené lesy), které disponuji mnohem vyssi odolnosti (SCHWEDA 2020).

Zakladem polskych ochranafskych aktivit je posilovani pfirozené
odolnosti lesa. ZvySovanim biodiverzity (ochrana starych dutych stromd,
vyveéSovani budek pro ptaky, ochrana mravenist, zfizovani ptaCich ukrytd a
mnoho dalSich aktivit) lesnici podporuji vyskyt uzite¢ného ptactva a hmyzu.
Lasy Panstwowe vénuji mimoradnou pozornost ochrané novych vysadeb proti
zveéti. Velci lesni savci (jeleni, darci a srnci) jsou nepostradatelnym prvkem
lesniho ekosystému. K jejich pobytu v lese pfirozené patii 1 niCeni mladych
lesnich kultur, zeyména v zimé€. K jejich ochrané nejcastéji lesnici vyuzivaji
ploty z kovového pletiva, u mladych stromka pak obaly z PVC, které zabraruji
zveéri spasat mladou kiru (SCHWEDA 2020).
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6. DISKUSE

V ramci diskuzni Casti této bakalarské prace se budeme vénovat srovnanim
zakladnich tfech témat, kterd jsme si zodpoveédéli u kazdého sledovaného statu. Jsou
konkrétni problematiky feSeny ve vSech statech stejné, nebo se v pravnich ramcich

jednotlivych zemi vyskytuji néjaké zasadni rozdily?

* Administrativni proces zmény vyuziti izemi spojeného se zalesnénim

byvalé zemédélské pudy

V ramci prvni otazky jsme se zajimali o to, jak je v jednotlivych zemich pravné
definovany ramec pro zalesfiovani byvalych zemédé€lskych ploch. Je zfejmé, prvnim
spoleCnym znakem vSech posuzovanych zemi je, ze zalesfiovani zemédé€lské pudy
predstavuje z pohledu jednotlivych legislativ rizné€ (vé€tSinou znacn€) slozity
administrativni proces, ktery je fizen a spravovan hned nékolika rGznymi urady,

nékolika riznymi zakony a vyhlaskami.

Majitel pudy se v zadné ze zkoumanych zemi nemtze svévolné rozhodnout, ze
ze zemédélské pudy vytvori les, a u€init tak. Ve vSech zemich rozhoduje predevsim
typ konkrétniho pozemku, zda muze, ¢i nemize byt provedena zména vyuziti na lesni
porost. Pokud je puda kvalitni a patii do zemédélského fondu, neni vhodna pro
zalesnéni. Také zavisi na mnoha dalSich aspektech — kde se plocha vyskytuje,

zemédélska situace, vodohospodarska situace, raz krajiny aj.

Splni-li  konkrétni pozemek vSechny uvedené administrativni a zakonem
stanovené podminky, muze byt piepsan ze zemédélského ptdniho fondu na tzv. lesni
pozemek. Soucasné jeho majitel zpravidla mize zadat o dotace, které jsou spojeny se
ziizenim lesniho porostu. Dotace na zalesiiovani jsou vyplaceny ve vSech zkoumanych

zemich, jelikoz vSechny zemé jsou soucasti Evropskeé unie.

Ve vSech zkoumanych zemich musi také plocha dosahovat urcitych rozmeéra,
aby mohly byt dotace vyplaceny. U kazdé zemé se tato minimalni plocha lisi. Lisi se

také 1 vySe dotaci.
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K rozdilim mezi sledovanymi zemémi dochazi zejména ve vnimani toho, kdy
je konkrétni zemédé€lska pada jiz vnimana jako lesni puida. Na zaklade Ceské
legislativy musi byt zemédélska pida nejprve oficialné prepsana ze zemédélského
fondu na lesni pozemek a az poté muze byt zalesnéna. Naproti tomu v Rakousku je
zemédélska puda nejprve zalesnéna a teprve 10 let poté, co zde zaCnou rist stromy, se
muze stat pozemek oficialni lesni plochou. V Polsku je legislativa podobné té eskeé,
tedy musi byt pozemek nejprve oficialné zapsan jako ,lesni pozemek™ a az poté na

ném mohou byt sazeny stromy.

 Jakym zpusobem je v dané zemi na zalesnénych pozemcich zajisténo

pravo myslivosti

Ve vSech posuzovanych zemich predstavuji lesy prostor, kde mohou lovit
pouze oficialni ¢lenové loveckych uskupeni, ktefi jsou drziteli loveckého listku.
Majitel pozemku nemuiZze branit lovu na jeho pozemku, avSak musi byt o loveckych
aktivitach obeznamen. V Bavorsku a Rakousku kupfikladu mohou byt lesy 1 oficialné
pronajaty mysliveckym spolkim. Myslivei museji dodrzovat vSechna prava

1 povinnosti, které jim myslivecké povoleni uklada.

Vykon prava myslivosti zajistuje ve vSech zemich uzivatel honitby. Aby
vlastnik lesa mohl vykonavat pravo myslivosti na svych pozemcich, musel by ziskat
toto postaveni, tedy stat se uzivatelem honitby (napt. na zakladé smlouvy o ngjmu
honitby), nebo se na Cinnosti uzivatele honitby ucastnit (napt. ¢lenstvim v honebnim

spolecenstvu).

e Jakym zpusobem je obvykle provadéna ochrana zalozenych porostu

proti Skodam zpusobenym zveéri

Ve viech sledovanych zemich se lesnici a myslivci opiraji o zakladni pravidlo
— nejlepsi ochranou proti Skodam zpusobenym zvéfi je piizpusobeni populace zvére
pfirodnim podminkam. Populace divoké zvére by méla byt ve vzajemné rovnovaze.
Pokud je né€jaky druh lesni zvéfe pfemnozen, vznikaji Skody, tudiz musi byt populace

udrzovany v rovnovaze. Populace zvéfe by méla byt pouze tak vysoka, ze hlavni
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dfeviny (zejména smrk) muze byt ponechan bez ochrany a pfimiSené dieviny (napf.

jedle, modfin, buk, klen) si poradi jen s jednoduchymi ochrannymi opatfenimi.

Zatimco v Ceské republice jsou individualni ochrany (opliitky) kolem stromkd
a oplocenky pro plosnou ochranu brany jako vysoce nakladné a pracné na instalaci
a pouzivaji se stale velmi hojné chemické postfiky ¢i mechanickd ochrana
terminalnich vyhond pomoci pfirodni ov¢i viny. V Némecku, Rakousku i Polsku se
prikladaji spise k instalacim oploceni a dievénych opliutkd. Ovci vina je ale pouzivana

v soucasné dobé& ve vSech sledovanych zemich.
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7. ZAVER

Jednim z nejhojnéjsich a nejvyznamnéjSich ekosystému jsou v soucasné dobé
lesy. Lesy neplni pouze funkci pfirozeného stanovisté, ale chapeme je jako pfirodni
systémy, které se fidi prirodnimi zakony, zaroven vSak predstavuji velmi specificky

pfirodni zdroj, ktery je lidmi vyuzivan k plnéni jejich vlastnich potieb.

Za dlouhou lidskou historii byly lesy intenzivné clovékem vyuzivany,
a nehledélo se na jejich vyznamnou ekologickou funkci. Az zhruba v 90. letech 20.
stoleti zacCala byt situace s rozlohou lesnich porosti v Evropé neunosna, a pristoupilo

se k intenzivnimu zalesniovani byvalych jiz nevyuzivanych zemédélskych pud.

V soucasné dobé je zalesiovani v zemich Evropské unie financné
podporovano, avsSak z hlediska jednotlivych pravnich legislativ predstavuje velmi
slozity administrativni proces, ktery je fizen a spravovan hned n€kolika riznymi tGrady,
nékolika riznymi zakony a vyhlaskami. Za administrativné nejslozitéjsi proces muze
byt chapan Cesky legislativni proces, ktery sestava z mnoha dil¢ich krokt, a mize trvat
i pomérné dlouho, nez je zemédélska puda oficialné prepsana na lesni pozemek.
Oproti tomu v Rakousku k této problematice pfistupuji o néco piivetiveji. Majitel
pozemku smi na byvalé zemédélské pudé vysazet stromy, aCkoliv neni plocha
oficialné prepsana na lesni pozemek. Zalesnéna plocha je automaticky pocitana za les
ve smyslu lesniho zakona po deseti letech od realizace konkrétnich opatieni, tedy od

vysadby stromkd.

Doporucenim pro Ceskou legislativu je, aby cely administrativni proces byl co
nejvice zjednodusSen, kupfikladu vyuzitim rakouského vzoru, aby byli jednotlivi
vlastnici pad ochotni a motivovani zalesnit je, a nezalekli se slozitého a dlouhého

administrativniho procesu.
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