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Vydaje statu na zajisténi vojenského materialu pro
Ozbrojené sily CR

Abstrakt

V bakalai'ské praci jsou rozebrany vydaji statu na zajiténi obrany Ceské republiky
se zamérenim na vydaje spojené s modernizaci vojenského materialu pro Ozbrojené sily
Ceské republiky. Jejim hlavnim cilem je zhodnotit, jak je finantné zatiZen statni rozpodet
Ceské republiky na vydajich pii pofizovani vojenského materialu jeho nakupem nebo jeho
modernizaci. V prvni casti prace jsou pfiblizeny nékteré dulezité pojmy, jako jsou
,Ozbrojené sily CR“ nebo ,,vojensky material“. Nechybi ani struéné pojednani o statnim
rozpoltu, bez kterého by Ministerstvo obrany CR nemohlo u¢inné fungovat, stejné jako
pojednani o pofizovani vojenského materialu s dirazem na zakon o vefejnych zakazkach.
Dilezitym prvkem je zde Ministerstvo obrany CR, do jehoZ gesce tyto vydaje spadaji,
ataké Clenstvi Ceské republiky v Severoatlantické alianci a zavazky ztoho plynouci.
Empiricka Cast prace je vénovana vydajové strance kapitoly 307 — Ministerstvo obrany
CR, ta je zde sledovana v &ase nejprve v obecn&ji roving, a nasledné s drazem na vydaje
spojené s modernizaénimi projekty Armady CR. Prostor je vénovan také uvedenym

zavazkim vuci Severoatlantické alianci a hodnoceni jejich plnéni Ceskou republikou.

Kli¢ova slova: HDP, Ministerstvo financi CR, Ministerstvo obrany CR, modernizace,

NATO, Ozbrojené sily CR, statni rozpodet, vefejna zakazka, vojensky materil



State Expediture on Provision of Military Material for
Armed Forces of Czech Republic

Abstract

The bachelor's thesis discusses the state's expenditure stipulating the defense of the
Czech Republic, focusing on expenditures related to the modernization of military
equipment for the Armed Forces of the Czech Republic. Its main aim is to evaluate how
the State Budget of the Czech Republic is financially burdened by the expense sourcing
of military equipment by its purchase or modernization. In the first part of the thesis, some
important concepts such as "Armed Forces of the Czech Republic" or "military material”
are approached. There is also a brief paper on the state budget, without which the Ministry
of Defence of the Czech Republic could not function effectively, as well as a paper on the
procurement of military material with an emphasis on the Public Procurement Act.
An important element here is the Ministry of Defence of the Czech Republic, under whose
responsibility these expenses fall, as well as the Czech Republic's membership in the
NATO alliance and the obligations arising therefrom. The empirical part of the work
is devoted to the expenditure page of Chapter 307 - Ministry of Defence of the Czech
Republic, which is monitored here in time first on a more general level, and then with
an emphasis on expenditures related to modernization projects of the Army of the Czech
Republic. The space is also devoted to the stated commitments to the NATO alliance and

the evaluation of their fulfilment by the Czech Republic.

Keywords: GDP, Ministry of Finance of the Czech Republic, Ministry of Defence of the
Czech Republic, modernization, NATO, Armed Forces of the Czech Republic, state

budget, public procurement, military material
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1 Uvod

Vydaje na obranu zemé jsou dnes Siroce diskutovanou problematikou a naléhavost
tohoto tématu denné nartsta. V dob¢, kdy byla tato prace zapocata (rok 2021), financné
vyGerpana Ceska republika svadéla boj s pandemii nemoci COVID-19 a vseobecné
panovala nad¢je, ze nejhor§i ma Evropa za sebou. Zbyvalo se vyporadat s rostouci inflaci,
nicméné nova vlada premiéra Petra Fialy hovofila o sice nelehké, presto zodpoveédné
politice slibujici lepsi zittky. Slovo ,,uspory* zaznivalo ve vefejném prostoru takika denné
a leckdo si tak mohl klast otazku, zda zrovna v takové situaci potiebuje Ceska republika
nejmoderné]si stihaci letouny ¢i $pickové bojové vrtulniky. Nicméné v dob€, kdy je prace
dokoncovana (jaro 2022), ve sdélovacich prostredcich bézi non-stop zpravodajstvi na téma
valky na Ukrajin€ a otazka realné obranyschopnosti zemé se tak dostava znovu do popiedi
zajmu. V dobég, kdy exploduji rakety jen 300 km od hranic Ceské republiky, je tieba klast
si otazku, zda Ceska republika, potazmo cel4 Evropa, nezaspala v modernizaci své vybavy.

Je neoddiskutovatelné, ze bez adekvatniho vybaveni nemohou ozbrojené sily plnit
své funkce v pozadovaném rozsahu. V dobé dalkové tizenych dront, neviditelnych letound
a hypersonickych raket je pravidelnd modernizace vojenského materidlu jednoduse
nezbytnd. Stranou zajmu nemohou zlstat ani mezinarodni zavazky Ceské republiky,
zejména ty vaci Severoatlantické alianci, které tuto potfebu modernizace jen podtrhuji.

Pravé vydaji, které jsou ze statniho rozpo&tu prostiednictvim Ministerstva obrany CR

vynakladany na obranu zemég, se zabyva tato bakalarska prace.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem bakalatské prace je zhodnotit zatizeni statniho rozpoctu vydaji na modernizaci
a udrzeni vojenského materialu Ozbrojenych sil Ceské republiky. Vramci prace
je rozebrana struktura vydaju spojenych s pofizenim a naslednym udrzenim vojenského
materialu. V ramci prace je hodnoceno plnéni povinnosti Ceské republiky v této oblasti

ukladanych clenstvim v NATO.

2.2 Metodika

Teoreticka vychodiska feSené problematiky jsou zpracovana na zakladé studia
odborné literatury, wvnitinich metodickych pokynd, pfislusnych pravnich predpisa
a internetovych zdroji. Zdrojem informaci jsou jak Ceské, tak i zahrani¢ni materialy.
Vyznamnym zdrojem jsou piedev§im materialy Ministerstva financi Ceské republiky,
Ministerstva obrany Ceské republiky a Severoatlantické aliance.

Zasadnimi podklady pro vypracovani praktické Casti prace jsou zejména materialy
Ministerstva obrany Ceské republiky. Primamé je Serpano ze zavéreénych Gétd statniho
rozpo&tu Ceské republiky — kapitola 307 (Ministerstvo obrany CR) pro piislusné roky, tyto
informace jsou dale doplnény z dalSich informacnich material publikovanych timto
resortem. Dal§imi zdroji dat praktické Casti prace informacni materidly Severoatlantické
aliance. V praci je vyuzita metoda deskripce. Na zakladé prace se soubory dat jsou v praci
konstruovany vlastni koeficienty tempa rastu pro hodnoceni a porovnani ukazatelt v Case
a podilové ukazatele.

K vypoctim byl uzit program Microsoft Excel, kde relativni tempo rastu bylo
pocitano dle vzorce:

S = (Xt — Xt-1)/Xt-1 * 100 (%) (1)

& — tempo rastu

Xt —hodnota v daném sledovaném obdobi

Xt-1 — hodnota v pfedchozim sledovaném obdobi

12



Ukazatel relativniho tempa rustu vyjadiuje zmeénu mezi dvéma po sobé nasledujicimi

obdobimi vyjadienou v procentech.

Pro vypocet primérného tempa rastu byla vyuzita funkce GEOMEAN (geometricky
prumér) pro jednotlivé koeficienty rastu:
x = [(Xt — Xt-1)*100] (%) (2)
¥ — pramérné tempo rastu
Xt — hodnota v daném sledovaném obdobi

Xt-1 —hodnota v piedchozim sledovaném obdobi

Ukazatel primérného tempa ristu vyjadiuje primérnou zménu mezi dvéma po sobé

nasledujicimi obdobimi vyjadienou v procentech.
Déle je zde vyuzita metoda komparace pro vzajemné porovnani a vyhodnocovany

rozdily. Na zakladé metody syntézy je v praci formulovan zavér plynouci z daného

zkoumani.
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3 Teoreticka vychodiska

Funkénost Ozbrojenych sil Ceské republiky neoddglitelné souvisi s jejich materialnim
vybavenim. Pofizovani tohoto wvybaveni a hospodafeni s nim je v gesci rezortu
Ministerstva obrany Ceské republiky, jehoz innost je financovana prostiednictvim
statniho rozpoctu. Z tohoto duvodu je obsahem nasledujicich kapitol pfiblizeni
ozbrojenych sil a materialu, jaky tyto slozky ke své Cinnosti potfebuji a stejné tak i zavazka
va&i Severoatlantické alianci, jejimZ &lenem je od roku 1999 i Ceska republika. Nezbytnou
soucasti je rovnéz priiblizeni problematiky akvizi¢niho procesu vcetné dulezitych

legislativnich vychodisek.

3.1 Ozbrojené sily Ceské republiky

Ozbrojené sily Ceské republiky (dale jen OS, piip. OS CR) lze velmi jednoduse
definovat jako , sily, které vytvari Ceskd republika k zajistovani své bezpecnosti*

(Ministerstvo vnitra CR, 2021).

Dle Vojenského historického ustavu (2020) je pocatkem vzniku Ozbrojenych sil
Ceské republiky rok 1993, kdy doslo k rozdéleni Ceskoslovenské Federativni republiky
(dale CSFR) na dva samostatné staty, Ceskou republiku a Slovenskou republiku.
Z hlediska prava se rozd&leni armady CSFR opiralo o Gstavni zakon 541/1992 Sb., o dé&leni
majetku Ceské a Slovenské Federativni Republiky a jeho prechodu na Ceskou republiku
a Slovenskou republiku, a ustavni zakon 542/1992 Sb., o zaniku Ceské a Slovenské
Federativni Republiky. Zasady a principy o rozdéleni armady schvalila Rada obrany statu
dne 28. zafi 1992. Vojenské sily a majetek byl rozdélen v poméru 2:1, podle rozlohy uzemi
a poCtu obyvatelstva samostatnych stati a odhadovana hodnota vojenského majetku Cinila
asi 418 miliard K¢s. Formalni déleni vojenského majetku bylo ukonceno az ke dni 31. fijnu

1993.
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Postaveni, ukoly a clenéni ozbrojenych sil, stejné jako jejich fizeni, pfipravu,
vybaveni vojenskym materidlem aj. upravuje zakon ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach
Ceské republiky. Paragraf 3 tohoto zakona ¢leni OS na Armadu Ceské republiky, ktera
je zakladem ozbrojenych sil, na Vojenskou kancelat prezidenta republiky a na Hradni
straz. Dal§imi vojenskymi soucastmi OS jsou Vojenska policie a Vojenské zpravodajstvi,

které se fidi podle zvlastnich zakont. Jejich pfislusniky jsou vojaci v ¢inné sluzbé.

Zakon & 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, §9 vymezuje zakladni
tkoly OS takto: , Zdkladnim tikolem OS je pripravovat se k obrané Ceské republiky
a brdnit ji proti vnéjSimu napadeni. Ozbrojené sily plni téZ iikoly, které vyplyvaji
z mezindrodnich smluvnich zdvazkii Ceské republiky o spolecné obrané proti napadeni. “
Dal§i ukoly OS vyplyvajici ztohoto zakona se vztahuji kjednotlivym slozkam
ozbrojenych sil a jsou predstaveny dale v této praci.

Spolu stim plni OS na poli mezinarodni spoluprace dalsi ukoly vyplyvajici
z mezinarodnich zavazkd Ceské republiky o spole¢né obrané proti napadeni. Jak uvadi
Rousar (2006, s. 43), ozbrojené sily za timto Ucelem ,,rozvijeji své schopnosti zahrnujici
vystavbu jednotek zarazenych do sil rychlé reakce NATO (NRF). Dale trvale zabezpecuji
aktivni ucast v integrovaném systému protivzdusné obrany NATO (NATINADS)
a schopnost prijmout v pripadé potreby aliancni sily na viastmim iizemi. V ramci podilu
CR na rozvoji Evropské bezpecnostni a obranné politiky Evropské unie (ESDP) jsou
ozbrojené sily CR zapojeny do pripravy vojenskych kapacit EU véemé sil rychlé reakce,

které jsou budovany jako kompatibilni a komplementdrni se silami NATO “.

3.1.1 Clenéni ozbrojenych sil

Zakladni ¢lenéni OS CR nabizi zakon 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské
republiky, podle kterého rozliSujeme tfi slozky, a to Vojenskou kancelat prezidenta
republiky, Hradni straz a Armadu Ceské republiky.

Vojenska kancelatr prezidenta republiky je fizena néaCelnikem, ktery je jmenovan
a odvolavan prezidentem republiky a je mu pifimo podfizen. Nacelnik Vojenské kancelare

ustanovuje do funkci prislusniky Vojenské kancelafe a jmenuje a odvolava velitele Hradni
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straze. Ukoly tohoto ttvaru vychazeji z §26 tohoto zédkona, dle kterého vykonava ukoly
souvisejici s vykonem pravomoci prezidenta jako vrchniho velitele OS a ukoly spojené
s fizenim Hradni straze (zakon 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky).
Ministerstvo obrany CR (Ministerstvo obrany CR, 2014) uvadi, ?e Hradni straz
je pln& profesionalni slozkou ozbrojenych sil Ceské republiky od 22. prosince 2004.
Celkovy pocet prislusnikd tohoto ttvaru ¢ini 936 osob — 90 dustojnikd, 135 praporcika,
668 poddistojnikli a 43 obcanskych zaméstnancti. Hlavni ukoly Hradni straze stanovuje
§28 zakona 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, jmenovitd se jedna
o vnéjsi ostrahu Prazského hradu a objektt spojenych s osobou prezidenta republiky, a dale

pak o organizaci a zajistovani vojenskych poct.

Armada Ceské republiky (dale jen ACR) je hlavnim subjekt realizace obrannych cilt
Ceské republiky. Jak ve své publikaci uvadi RousSar (2006, s. 73), ,,vsouladu
se strategickymi zasadami NATO jsou, jednotlivé i spolecné, nepretrZitou efektivni
pripravou rozvijeny operacni nezavislost a schopnost soucinnosti pozemnich a vzdusnych
sil a ostatnich soucdsti Armddy Ceské republiky. Armdda je zapojena do integrované
vojenské struktury NATO, do systému obranného, operacniho a civilniho nouzového
planovani, do  procedurdlnich a organizacnich aspektii  jadernych konzultaci
a do spolecnych cviceni a operaci“. ACR plni, vedle jiz uvedenych obecnych ukol OS,
i dal3i ukoly vychazejici ze zakona 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky.
Ty jsou blize specifikovany §14 tohoto zékona a jsou jim:

o strezZeni objektii diileZitych pro obranu stdtu;

e Lk pinéni tikolii Policie Ceské republiky, pokud sily a prostredky Policie Ceské
republiky nebudou dostatecné k zajisténi poradku a bezpecnosti;

ek zdchrannym pracim pri pohromdch nebo jinych zdavaznych situacich,

ek odstranéni jiného hroziciho nebezpeci za pouZiti vojenské techniky;

o L letecké dopravé uistavnich Ciniteli,

ok zabezpeceni letecké zdravotnické dopravy;

ek zabezpeceni dopravy pro viastni potreby,

e k poskytovani leteckych sluzeb;

ek zabezpecovani dopravy na zakladé rozhodnuti viddy;

ok zabezpeceni kulturnich, vzdéldvacich, sportovnich a spolecenskych akci;

ok plnéni humanitdrnich tikoli civilni obrany “.
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Plni-li vojaci ukoly Policie Ceské republiky, maji stejnd prava a povinnosti jako

ptislusnici policie podle zvlastniho pravniho piedpisu.

3.1.2  Rizeni ozbrojenych sil Ceské republiky

Zakon &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky upravuje také fizeni
OS CR. Dle tohoto zakona je vrchnim velitelem OS prezident Ceské republiky. Tim
je v soucasnosti Milo§ Zeman a jeho funk¢ni obdobi konci v roce 2023 s tim, ze znovu jizZ
na tuto funkci kandidovat nemuze. Prezident ve véci fizeni ozbrojenych sil schvaluje
zakladni vojenské fady, jmenuje a odvolava néacelnika Vojenské kancelafe prezidenta
republiky, propijcuje Cestné nebo historické nazvy a bojové prapory vojenskym utvarim
a vojenskym zafizenim.

V oblasti obrany zemé ma nicméné prezident podle Ceské ustavy moc spiSe
symbolickou. Podle §43 Ustavy Ceské republiky rozhoduje o vyslani ozbrojenych sil vlada
se souhlasem Parlamentu.

Vlada dale na navrh ministra schvaluje operacni plany pouziti OS pro stav ohrozeni
statu, schvaluje strukturu armady, stanovuje celkové pocty vojaka OS a schvaluje koncepci
vystavby armady (§6 zakona &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky).

S ohledem na povahu této prace je zhlediska fizeni OS dualezitym organem
Ministerstvo obrany, jez dle §7 zakona &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské
republiky:

e stanovi a realizuje opatieni k rozvoji armady;

o zfizuje a rusi vojenské utvary a vojenskda zarizenti;

e provadi kontrolu armddy;

o provadi statni odborny dozor nad urcenymi technickymi zarizenimi
a bezpecnosti jejich provozu;

e zFizuje vojensky vyznamendni;

o wvdari podminky pro prislusniky ozbrojenych sil kvykonu stdini sportovni

reprezentace “.
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Pro uplnost je na zavér této podkapitoly vhodné dodat, ze ackoli vySe uvedené
vymezeni kompetenci jednotlivych organd pii fizeni OS CR vychazi ze zakona
o ozbrojenych silach, neni viezahrnujici. Napk. &l. 43 Ustavy Ceské republiky podrobngji
specifikuje, které slozky zakonodarné moci rozhoduji o vyslani ozbrojenych sil mimo
tizemi Ceské republiky, za jakych podminek apod., stejn& jako napf. o vyhlageni vale¢ného

stavu.

3.1.3  Clenstvi Ceské republiky v NATO

Problematika ozbrojenych sil je velmi obsahla, at uz se jednd o problematiku
legislativni, kompeten¢ni, otazky souvisejici s ukoly OS, aj. Tato prace si vSak neklade
za cil kompletni uchopeni celé problematiky, to by s ohledem na pfedpokladany rozsah
nebylo dost dobfe mozné. Uvedeny soubor informaci 1ze nicméné povazovat za dostateCny
pro zéakladni vhled do fungovani ozbrojenych sil. Je nutné si dale uvédomit, ze fungovani
a organizace OS, zejména pak ACR, nevychazi jen z libovile jejich hlavnich piedstaviteld
& predstaviteld zakonodarné moci, nybrz vychazi také z mezinarodnich zavazkd Ceské
republiky. Zde se jakozto nejvyznamnéjsi jevi Clenstvi v NATO, proto je vhodné toto

uskupeni predstavit a zejména pak dilezité zavazky z tohoto &lenstvi pro Ceskou republiku

vyplyvajici.

NATO (North Atlantic Treaty Organization), nebo také Severoatlanticka aliance, 1ze
vymezit jako spolecny bezpeCnostni systém, ktery je zalozeny na partnerstvi zemi zapadni
Evropy a na bezpecnostnich zarukach a vzajemnych zavazcich mezi Evropou a Severni
Amerikou (Borkovec, 2019, s. 6).

NATO (2022b) uvadi, ze jeho pocatky sahaji do roku 1949, kdy bylo 4. dubna
ziizeno podpisem Severoatlantické smlouvy, znamé téz jako Washingtonska smlouva.
Severoatlanticka aliance ma aktualné 30 clenu (k 1. 1. 2022), jejich vycet je dostupny
na oficialnich strankach organizace (a rovnéz v kapitole 4.3 této prace). Ceské republika

je soucasti od roku 1999, poslednim ¢lenem se v roce 2020 stala Severni Makedonie.
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Pokud se tyka vstupu Ceské republiky, jiz diive bylo avizovano, ze k tomu doglo
vroce 1999. Stalo se tak dne 12. bfezna 1999 podepsanim Washingtonské smlouvy
a pfedanim ratifikacnich listin o pfijeti, uvadi Borkovec (2019, s. 42). Autor ve své
publikaci pfiblizuje cely tento proces, pocinaje Sesti zakladnimi kritérii, kterd musi
spliiovat kazdy piipadny kandidat na vstup do NATO - demokracie, trzni ekonomika,
dodrzovani lidskych prav, dobré vztahy se sousedy, civilni kontrola OS, minimalni

interoperabilita.

Borkovec (2019, s. 38) dale hovoii o zavazku viiéi NATO z roku 1996, kdy se Ceska
republika zavazala zvySovat své vojenské vydaje o 0,1 % HDP ro¢né az do roku 2000. Pro
Severoatlantickou alianci byl tento zavazek mimoradné dulezity z hlediska financniho
i politického, protoze vypovida o spolehlivosti a divéryhodnosti CR.

V souvislosti s ekonomickymi zavazky vici NATO je nutné zminit rovné€z summit
NATO ve Walesu z roku 2014, kde se Ceska republika zavazala ke zvy$ovani obrannych
vydaji na 2 % HDP nejpozdéji od roku 2024 a podilu vydaji na hlavni druhy techniky
a vyzkum a vyvoj ve vysi 20 % obrannych vydaja (Ministerstvo obrany, 2019, s. 4).

Ministerstvo obrany CR (2013) zmifiuje vedle vySe uvedenych zavazkd také jisté
doporuceni, ktera Ceska republika v souvislosti se svym ¢&lenstvim v NATO piijala.
Konkrétné se jedna o doporuceni, dle kterého by vydaje na vojensky personal nemély

presahovat 50 % celkovych obrannych vydaju.

Z uvedeného vy&tu zavazkd Ceské republiky viigi NATO lze snadno nabyt dojmu,
7e mezi léty 2000 a 2024 nebyla vySe vydaji Ceské republiky ni¢im véazana. Tuto
mySlenku lze ¢as od Casu zaslechnout i ve vefejném prostoru, nicméné neni tomu tak
docela pravda. Po celou dobu &lenstvi je Ceska republika, stejné jako kterykoli jiny ¢len
Severoatlantické aliance, vazana Washingtonskou smlouvou, kde v ¢lanku 3 stoji: ,,4by
bylo efektivnéji dosazeno cihi této smlouvy, budou smluvni strany, samostatné i spolecné,
prostiednictvim trvalé a ucinné svépomoci a vzdjemné pomoci udrzovat a rozvijet svou
individudlni a kolektivni schopnost odolavat ozbrojenému utoku“ (The North Atlantic
Treaty Organization, 2019). V citovaném textu stoji za pozornost zejména mySlenka
,yudrzovat a rozvijet schopnost odolavat ozbrojenému utoku“. Prestoze uvedena slova
neplisobi pfiliS konkrétné, apel na vynakladani dostatecnych financnich prostfedka

na obranu je zde patrny.

19



3.2 Vojensky material

Aby mohly Ozbrojené sily Ceské republiky plnit své stanovené tukoly, které
odpovidaji jejich poslani a mezinarodnim zavazkim, musi byt podle Ministerstva obrany
CR (2011, s. 127) vybaveny ucelnymi a udinnymi zbrafiovymi, technickymi
a komunikacnimi systémy, mit dostate¢nou podporu dopravnich a logistickych kapacit, mit
vhodné zafizené a fungujici zakladny, nezbytna vycvikova zafizeni a piislu§né materialni

a technické zajisteéni.

3.2.1 Druhy vojenského materiilu

., Vojensky material tvori vojenskd vystroj, vojenska vyzbroj, vojenskda technika
a urcend technickda zarizeni, které jsou wuzivany kplnéni nebo zabezpeceni iikohi

ozbrojenych sil“ (§2 zakona &.219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky).

Podrobnégjsi klasifikaci vojenského materidlu nabizi pifiloha ¢ 1 zakona
¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, dle kterého se vojensky material Cleni
do osmnacti kategorii:

1. rucni a lafetové strelné zbrané s vyjimkou loveckych a sportovnich zbrani;
délostrelecka vyzbroj, zbraniové komplety a zafizeni na vypousténi dymu a plynu;
strelivo, soucasti a prislusenstvi pro zbrané uvedené v kategorii 1. a 2.;

pumy, torpéda, rakety, fizené a nefizené strely apod.;

nook »n

pfistroje a zafizeni pro manipulaci, odpaleni, zneSkodnéni nebo deaktivaci

materialu uvedeného v kategorii 4.;

6. systémy veleni a fizeni vCetné podsystému, systémy fizeni palby, jejich soucasti
a prisluSenstvi;

7. pasova, kolova a jina vozidla;

8. radioaktivni a chemické latky, v¢. prostfedkl pro jejich manipulaci, detekci
a likvidaci;

9. vybus$niny, zapalné smesi apod.;

10. lodé¢ a jina ovladatelna plovouci vozidla;
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11. letecka technika a jeji vybaveni;

12. elektronicky material;

13. systémy zbrani s vyuzitim smérované energie nebo s kinetickou energii;
14. fotograficka, optoelektronicka a dalsi zobrazovaci zafizeni;

15. specialni zafizeni k simulaci a vyhodnocovani vojenskych situaci;

16. dalsi vybaveni, zafizeni, technologie a materialy v¢. jejich soucasti;

17. specifické dily materiadlu uvedené v kategoriich 1. az 15 ;

18. stroje, vybaveni a prostiedky, které jsou vylu¢né urceny ke studiu, vyrobg,

testovani a kontrole zbrani.

3.2.2 Obranna standardizace, katalogizace a statni ovérovani jakosti vyrobku

a sluzeb urcenych k zajiSténi obrany statu

Dle zakona &. 309/2000 Sb., se Ceska republika pii vstupu do Severoatlantické
aliance zavazala k pfijeti obranné standardizace. Jako Clen pfistoupila ke standardizaénim
dohodam NATO, na tvorbu Ceského obranného standardu a zptsob jeho provadéni. Tato
dohoda umoziiuje zavedeni stejné nebo podobné vyzbroje, munice a jiného materialu
a stejnych nebo podobnych zptiisobt Cinnosti v operacni, logistické a administrativni
oblasti. Provadi se formou prohlaseni o ptistoupeni ke standardizacni dohodé, které prijima
v celém rozsahu jeji obsah, nebo s vyhradou nékteré z jejich ¢asti.

Na dodrzovani této dohody dohlizi Utad pro obrannou standardizaci, katalogizaci
a statni ov&fovani jakosti (dale jen Utad), ktery je podiizen Ministerstvu obrany CR.
V jeho celostatni puisobnosti je zejména spoluprace s jinymi ministerstvy, spravnimi arady
a kraji. Mezinarodni spoluprace je zaméfena na spolupraci s piisluSnymi organy
Organizace Severoatlantické smlouvy, obdobnymi ufady nebo organy clenskych statd
NATO a obdobnymi urady nebo organy jinych statd.

Dle zikona &. 309/2000 Sb., vyplyva ze standardizaéni dohody pro CR tvorba
Ceského obranného standardu (dale COS). Ten stanovuje pozadavky na vyrobky a sluzby,
nebo na postupy pii Cinnostech v operacni, logistické a administrativni oblasti, které slouzi

k zajisténi obrany statu.
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Dle zakona ¢. 309/2000 Sb., se katalogizaci rozumi pofizeni a aktualizace
katalogiza¢nich dat o vyrobku, vyrobci a dodavateli. Na zakladé udaja Utad piid&luje
katalogizacni Cisla vyrobku, katalogizacni kod vyrobcee a katalogizacni kod dodavatele.

Tento jednotny systém katalogizace je soubor vzajemné provazanych standardd,
metoda prostredkd, ktery vychazi z Kodifikacniho systému NATO, slouzicimu
ke zpracovani katalogizacnich dat.

Utad v ramci mezinarodni spoluprace poskytuje pfislusnym organtim Organizace
Severoatlantické smlouvy, obdobnym ufadim nebo organim clenskych statt NATO
a obdobnym ufadim nebo organum jinych statd katalogizaCni data katalogizovanych
vyrobkl a prehled jejich dodavatelll a vyrobct, a na zadost uzivatele vyzaduje u téchto
instituci, katalogizaci vyrobku vyrobeného v jejich staté.

Dle zakona & 309/2000 Sb., statnim ovéfovanim jakosti Utad zjistuje na zadost
odbératele, ¢imz se rozumi ministerstva, jiné spravni ufady, kraje, ptislusné organy NATO,
obdobné urady nebo organy clenskych stati NATO nebo obdobné ufady nebo organy
jinych stat, zda plni dodavatel pozadavky na jakost, které pro néj vyplyvaji ze smlouvy.
Mezi tyto pozadavky patfi:

e shoda vyrobku nebo sluzby s pozadavky stanovenymi v této smlouve;

e poskytnuti zaruky dodavatelem na jakost vyrobku nebo sluzby stanovené v této
smlouve;

e schopnost plnit dodavatelem dal§i pozadavky stanovené odbératelem v této

smlouve.

3.2.3 Modernizacni projekty

Globalni bezpec€nostni situace prochazi procesem neustalych zmén a nejinak je tomu
také dnes. Udalosti z 11. zafi 2001 odstartovaly pomyslnou valku s mezinarodnim
terorismem a zpravy tykajici se téchto hrozeb byly na dennim pofadku. V dobé&, kdy
je psana tato prace (1. ctvrtleti roku 2022), jsou naopak hlavnim tématem vétSiny
zpravodajstvi udalosti spojené s eskalaci konfliktu na vychodé Ukrajiny. Pfedni svétovi
vudci, média, ale i samozvani vojensti experti se predhanéji v odhadech, jakym smérem

se konflikt vyvine. Na strané jedné je nesporné, ze kazdy z uvedenych piiklada vyzaduje

22



jiny pfistup feSeni, na strané druhé je nutné si uvédomit, ze bez adekvatniho, funkéniho

a moderniho vybaveni nelze hrozbam jednadvacatého stoleti uspésné Celit.

Kdyz vroce 2019 oslavil armadni general Ale§ Opata 55. narozeniny, redaktor
Martin Siska (CZDefence, 2019) trefné poznamenal, e general dosahl podobného véku,
jako znatna Gast vojenské techniky ve sluzb& ACR. Autor v této souvislosti zmifiuje
protiletadlovy raketovy komplet 2K 12 KUB vyvijeny jiz v padesatych letech minulého
stoleti, dalSim ptikladem mohou byt tanky T-72 vyrabéné od roku 1971. Nejedna se pfitom
jen o tyto piipady, zastaralé sovétské techniky je ve sluzbach ACR vice.

S ohledem na uvedené skutecnosti, ale také s ohledem na zminované zavazky vici
Severoatlantické alianci, je proto zcela na misté snaha o modernizaci tohoto materialu.
Vychodiskem téchto snah jsou strategické a koncepéni dokumenty zpracované
Ministerstvem obrany. Z téch nejnovéjSich se jedna zejména o ,,.Dlouhodoby vyhled pro
obranu 2035%, | Dlouhodoby vyhled pro obranu 2030“, , Koncepce vystavby Armady
Ceské republiky 2030%, , Strategie vyzbrojovani a podpory rozvoje obranného primyslu
CR do roku 2025, Tyto dokumenty podrobn&ji rozebiraji vychodiska jejich tvorby, jimiz
jsou zejména aktualni bezpelnostni situace a mezinarodni zavazky Ceské republiky,
na zékladé kterych, dale zpracovavaji vize vyvoje OS CR a prostiedky jejich naplnéni.
Po analyze téchto dokumenta 1ze vyslovit struény zavér, ze se jedna o pomérné€ ambicidzni

plany.

Nejvyznamng&j§i modernizaéni projekty ACR lze dohledat v dokumentu vydaném
za timto u¢elem Ministerstvem obrany CR (2018) a patii mezi n& predevsim:
e porizeni viceuCelovych vrtulnika vCetné vyzbroje a munice;
e poftizeni radiolokatoru typu MADR,;
e potizeni pasového bojové vozidlo péchoty (PBVP);
e délaraze NATO;
e lehké obrnéné vozidlo (CBRN — Chemical Biological Radiological Nuclear
Defense);
e kolové bojové vozidlo péchoty (KBVP);
e potizeni samohybnych minometu;
o aktualizace software letount JAS 39 Gripen;

e portizeni protiletadlového systému SHORAD;
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e modernizace tanku T-72M4CZ;

e potizeni doprovodného mostu;

e pofizeni pontonoveé mostove soupravy PMS;

e modernizace a pofizeni transportnich letouni CASA C-295M a C-295W;
e potizeni mobilnich komplett pasivniho systému (DPET);

e pofizeni kolového bojového vozidla velitelsko — §tabniho (KOVVS);

e portizeni kolového bojového vozidla spojovaciho (KOVS);

e potizeni malého bezpilotniho prizkumného prostiedku (UAS);

e portizeni viceucelového bezpilotniho systému (TUAS);

e modernizace letistnich radiolokatoru.

V souvislosti s vojenskou technikou se jevi byt zajimavym piehled vyzbroje
atechniky (Ministerstvo obrany CR, 2021) sestaveny k 1. lednu 2021, dle kterého
disponovala ACR ktomuto datu celkové 116 ks bojovych tankd, z nichz 30 bylo
modernizovano, 430 ks bojovych obrnénych vozidel, 179 ks dé€lostieleckych systému raze
100 mm a vice, 39 bojovymi letouny a 17 bojovymi vrtulniky, 15 ks dopravnich letouna,
10 ks neozbrojenych dopravnich vrtulnikti, celkem 24 vrtulnikd bojové podpory, celkem
153 ks vozidel se specidlni nastavbou na podvozcich bojovych vozidel péchoty
a obrnénych transportérd raznych typa, celkem 152 ks lehkych obrnénych vozidel,

39 ks obrnénych zdravotnich vozidel a 6 kusi mostnich tank.

3.3 Statni rozpo&et Ceské republiky

Jelikoz vydaje statu na pofizeni vojenského materialu pro Ozbrojené sily Ceské
republiky spadaji na Groved statniho aparatu, a to do rozpoétu Ministerstva obrany CR,
je ze soustavy vefejnych rozpoCti pro zpracovani této bakalarské prace dulezitou Casti
prave statni rozpocet. Obsahem nasledujici kapitoly je zejména vymezeni tohoto pojmu,
stejné¢ jako elementarni popis jeho skladby, procesu schvalovani a rozpoctovy cyklus.
Kratce je zde predstaveno také Ministerstvo financi CR, do jehoZ gesce piiprava statniho

rozpoctu spada.
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3.3.1 Definice a vyznam statniho rozpoctu

,Stami  rozpocet predstavuje financni vztahy, které zabezpecuji financovani
nékterych funkci statu v rozpoctovém roce. K tomuto ucelu statni rozpocet soustreduje
rozpoctové prijmy vymezené timto nebo zvlasmim zdkonem“ (§5 odst. 1, 218/2000 Sb.,
zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu).

Podobnou definici predklada také Kapesni piirucka Ministerstva financi CR, kter4 jej
vymezuje jako ,,pldan financniho hospodareni stdtu na dany rozpoctovy rok, kterym
se zajisStuje plnéni ekonomickych, socialnich a politickych funkci statu® (Ministerstvo
financi CR, 2021, s. 11).

Rovnéz i Pekova a kol. (2008, s. 253) uvadi, ze nejdilezit€jsi finan¢ni nastroj
vefejného rozpoctu, ktery vyuziva ustfedni vlada k hospodafeni statu, je pravé statni
rozpoCet. Autoii dale podotykaji, Ze statni rozpocet soustfeduje nejvetsi Cast piijmu
rozpoctové soustavy a nejvice se podili na nenavratném prerozdélovani znacné Casti

hrubého domaciho produktu pres rozpoctovou soustavu.

Statni rozpocet ma tii funkce (Brcak, Sekera, 2010):
e alokacni funkce, spocCivajici v soustfedéni financnich prostfedkd za urcitym
ucelem, napf. feSeni otazek narodni obrany;
e prerozdélovaci funkce, jejimz cilem je zmirnéni nerovnosti ve spolecnosti
vzniklych pisobenim trhu;
e stabilizacni, kdy pfislusna vlada prostfednictvim vhodné nastavenych piijmu

a vydaju usiluje o stabilni vyvoj ekonomiky.

V prabéhu historického vyvoje byly nashromazdény zkuSenosti, ze kterych vznikly
pozadavky na konstrukei statniho rozpoctu, tzv. rozpoctové zasady. Jednotlivé rozpoctové
zasady jsou platné nejen pro statni rozpocet, ale pro vSechny vefejné rozpocty (rozpocCty
obci), uvadi Hamernikova s Maaytovou (2007). Autorky ve své praci zminuji zasadu
uplnosti, zasadu jednotnosti, zdsadu realnosti a pravdivosti, zasadu kazdoro¢niho
sestavovani a schvalovani pro pfislusny rok, zasadu dlouhodobé vyrovnanosti, zasadu

prehlednosti, zasadu publicity (vefejnosti) a zasadu efektivnosti, hospodarnosti a ucinnosti.
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3.3.2 Prijmy a vydaje statniho rozpoctu

Dle § 10 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu, se pfijmy a vydaje statniho rozpoctu ¢leni na tzv. kapitoly, které
vyjadiuji okruh pusobnosti jednotlivych ustfednich organt a dalSich organizacnich slozek
statu.

Pfijmova strana statniho rozpoctu obsahuje informace o tom, z jakych zdroju se maji
aktivity statu financovat. Pekova a kol. (2008, s. 255 — 256) je Cleni na pfijmy bézné
(ty se kazdoro¢né opakuji a tvoii drtivou vétSinu piijma statniho rozpoctu) a piijmy
kapitalové, které jsou jednorazového charakteru. Prijmy statniho rozpoctu jsou oznacovany
za fiskalni pfijmy. Jejich nejvyznamnéjsi Cast tvoii dafiové piijmy, které zahrnuji dané
acla. Jsou to povinné platby, které musi poplatnik odvést do statniho rozpoctu. Dal§im
pfijmem statniho rozpoctu jsou parafiskalni ptijmy, kam patfi povinné prispévky, davky
a poplatky, jejichz vynos pfimo neplyne do statniho rozpoctu.

Pokud se tyka vydaju statniho rozpoctu, 1ze je podobné jako pfijmy ¢lenit na vydaje
bézné a vydaje kapitalové. Dle Ochrany a kol. (2010, s. 48) béznymi vydaji zabezpecuje
spravce rozpoctové kapitoly provozni Cinnost a v pribéhu roku se bézné opakuji.
Kapitalové vydaje jsou odlozenou spotfebou, maji jednorazovy charakter, tj. pro dany
ptipad. Jsou to vydaje na investice, které v budoucnu budou pfinaset uspokojeni pro

vefejnost odlozenou spotiebou.

Jiné ¢lenéni vydaja statniho rozpoCtu predklada Pekova a kol. (2008, s. 258), ktera
je Cleni z hlediska jejich ucelu:

e na vladni nakupy, tj. nakupy zbozi a sluzeb na zajisténi vefejnych statka statem;

e na transfery financujici bézné a kapitdlové potieby vladnich neziskovych
organizaci;

e na transfery obyvatelstvu, napi. vyplaceni starobnich dichodid a socialnich
davek;

e na dotace kryti ztraty statnich podnik;

¢ na dotace do rozpocCti izemni samospravy, tj. do rozpoctu obci a kraj;

e na dotace do mimorozpoctovych fonda.
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Pro uplnost je nutno dodat, ze jak pfijmy, tak i vydaje statniho rozpoctu lze Clenit
i z fady dalSich hledisek, napt. odpoveédnostni Clenéni (tzn. dle kapitol statniho rozpoctu),

druhové tiidéni, odvétvové tiidéni, konsolidacni aj.

3.3.3 Schvalovani statniho rozpoctu a rozpoctovy cyklus

Statni rozpocCet ma podobu zakona (aktualné napt. Zakon ¢. 600/2020 Sb., o statnim
rozpoétu Ceské republiky na rok 2021). Jeho tvorbu a obsah, stejné jako piijmy, vydaje
a dalsi aspekty statniho rozpoctu, vymezuje zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla).

Jak uvadi §8 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zmeéné
nékterych souvisejicich zakonl, , ndvrh zdkona o statnim rozpoctu vypracovava
ministerstvo (financi) v soucinnosti se sprdvci kapitol, iizemnimi samospravnimi celky,
dobrovolnymi svazky obci a statnimi fondy . Tento navrh je dale Ministerstvem financi CR
predkladan vlade. Je-li na této urovni vSe vyporadano, putuje navrh zakona o statnim
rozpoctu ke schvaleni do Poslanecké snémovny, a to nejpozdéji tfi mesice pied koncem
roku predchézejiciho roku, ke kterému se dany navrh vaze. Schvalovani statniho rozpoctu
probiha v Poslanecké snémovné v trojim ¢teni. Nepodatfi-li se rozpocet schvalit do zacatku
rozpoctového roku, hospodaii se dle rozpoCtového provizoria, které zjednodusSené

predstavuje skutecnost stejného casového obdobi minulého rozpoctového roku.

Obrazek 1 Faze rozpoctového cyklu

2. SCHVALOVANI
fijen—prosinec
rok (-1)
POSLANECKA SNEMOVNA
PARLAMENTU CR

1. PRIPRAVA
leden—zaFi
rok (t-1)

MINISTERSTVO FINANCI
OSTATNI SPRAVCI KAPITOL
STATNI FONDY
VLADA

4. VYHODNOCENI
(Stitni zivéreény dcet®)
leden—duben
rok (t+1)
MINISTERSTVO FINANCI
OSTATNI SPRAVCI KAPITOL
VLADA
NEJVYSSE] KONTROLNI

RAD

3. REALIZACE
A HODNOCENI
leden—prosinec
rok (1)
MINISTERSTVA A OSTATNI
USTREDNI ORGANY
(SPRAVCI KAPITOL)

Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo obrany (2021, s. 58)

27



Prabéh celého rozpoctového cyklu vystiznym zplsobem ilustruje obrazek 1,
zpracovany Ministerstvem financi CR. To jej ve své publikaci definuje jako ,,0bdobi
od zahdjeni pripravy rozpoctu az po zdvérecné vyhodnoceni vysledkit hospodareni
za prislusny rozpoctovy rok. Vramci stanovenych zdavaznych terminii pro pripravu
i vwhodnoceni vysledkii hospodareni predstavuje toto obdobi vice nez dva roky“
(Ministerstvo financi CR, 2021, s. 58).

Zpusobem tvorby, plnéni a kontroly statniho rozpoCtu se ve své praci zabyva napf.
Ochrana a kol. (2010, s. 88), stejn¢ jako tvorbou tzv. stfednédobého vyhledu, ktery
obsahuje o¢ekavané piijmy a vydaje statniho rozpocCtu a statnich fondi na jednotliva 1éta,
na ktera je sestavovan. Stiednédoby vyhled se stanovuje nejméné na obdobi dvou let
bezprostfedné nasledujicich po roce, na ktery je predkladan statni rozpocet. Ocekava-li
tento stfednédoby vyhled schodek statniho rozpoctu, musi obsahovat také piedpokladany

zpusob jeho financovani.

3.3.4 Rozpolet Ministerstva obrany Ceské republiky

Piijmy kapitoly 307 — Ministerstvo obrany CR lze &lenit na (Rozpoet — fakta
a trendy MO, 2020):
e dariové pfijmy, kam patii zejména pojistné na socialni zabezpecCeni a prispévek
na statni politiku zaméstnanosti;

e nedanové pfijmy, kapitalové ptijmy a piijaté transfery.

Vice pozornosti si nicméné zaslouzi vydaje kapitoly Ministerstva obrany CR,
prostfednictvim kterych jsou financovany veskeré cinnosti a ukoly ozbrojenych sil,
financovani reprodukce majetku nevyjimaje. Ty je mozno ve své nejjednodussi podobé
Clenit na kapitalové a bézné.

Dle odvétvového tiidéni lze rozdélit obranné vydaje do Sesti kategorii (SZU MO
2020, 2021):

e zemédélstvi a lesni hospodafstvi a rybafstvi,
e prumyslova a ostatni odvétvi v hospodarstvi;

e sluzby pro obyvatelstvo;
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e socialni véci a politika zamestnanosti;
e bezpecCnost statu a pravni ochrana;

e vSeobecna verejna sprava a sluzby.

Vyznamné projekty financované ze statniho rozpoctu jsou financovany formou tzv.
programového financovani. To ,,slouzi k alokovani penéz ze stdmmiho rozpoctu na cile,
které si stdt stanovil, a to podle jejich priorit. Rozpoctovani orientované na cile ukazuje,
ceho chce stat v dané oblasti dosahnout, jakym zpusobem toho chce dosdhnout a kolik
to bude stat. Programové financovani ma zajistit, aby byly vydaje pldnované ze statniho
rozpoctu ucelné a efektivni — a to jak v kratkodobém, tak stiednédobém horizontu“
(Nejvyssi kontrolni ufad, 2016). Vydaje spojené sreprodukci majetku jsou vedeny
v rezimu EDS/SMVS, ostatni kapitalové vydaje pak spadaji do kategorie ,,ostatni vydaje‘.
Z tohoto hlediska lze pak ¢lenit obranné vydaje na (Rozpocet — fakta a trendy MO, 2020):

e osobni mandatorni vydaje (v€etné diichodu, socialnich davek);
e programové financovani — EDS/SMVS (EDS — Eviden¢ni dotacni systém;
SMVS — Sprava majetku ve vlastnictvi statu);

e ostatni vydaje (bézné vydaje a kapitalové vydaje).

Zejména toto Clenéni je z hlediska naplnéni cili klicové a v empirické Casti této
prace je podrobnéji rozebrano. Zminéné moduly EDS a SMVS lze definovat jako ,, soucdst
rozpoctového systému slouzici v oblasti programového financovani pro komplexni rizeni
z tuzemskych zdroji statniho rozpoctu financovanych investicnich dotacnich programii
a akci v nich realizovanych® v ptipadé EDS, a ,,soucdst rozpoctového systému slouzici
v oblasti programového financovani pro souborné rizeni z tuzemskych i zahranicnich
zdrojut statntho rozpoctu financovanych investicnich vydajovych programii a akci v nich
realizovanych organizacnimi sloZkami stdtu a prispévkovymi organizacemi v jejich
piisobnosti “ v ptipadé SMVS (EDS/SMVS, 2021).

V oblasti mandatornich vydaji jsou hrazeny platy zaméstnancd, ostatni platby
za provedenou praci, souvisejici pojistné a pridél FKSP, dichody a socialni davky, vydaje

na sluzebni piispévek na bydleni, stabiliza&ni piispévek apod. (SZU MO 2020, 2021).
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3.4 Porizovani vojenského materialu

Porizovani majetku nebo sluzeb z vetejnych zdroji byva Casto predmétem slozitych
diskusi a kritiky, a to jak ze strany opozi¢nich politika, zastupci odborné i laické
verejnosti, tak i riznorodych zajmovych skupin. V demokratické spolecnosti ma kritika
nepochybné své misto a je-li takova kritika konstruktivni, méze byt i pfinosna. Cas od ¢asu
nicméné vyjdou najevo skuteCnosti, které musi vzbudit nedivéru snad kazdého slusného
Cloveéka. Prikladem budiz nedavna korupéni kauza kolem hejtmana StfedocCeského kraje
Davida Ratha, z prostfedi armadnich zakéazek Ize pak jmenovat napt. kauzu Pandur, jejimz
vyvrcholenim bylo odsouzeni Marka Dalika (coby tajemnika tehdejSiho premiéra Mirka
Topolanka) za pokus o podvod pii sjednavani této zakazky. Podle médii (Denik.cz, 2017)
si mé€l Marek Dalik fict o uplatek blizici se Castce pal miliardy korun. Korupéni potencial
téchto obchodl byva nesmirny a je proto nutné ze strany zainteresovanych organt vyvijet
maximalni snahu o transparentnost.

Podobn& hovoii i material Ministerstva obrany CR (2011, s. 124 — 127), podle
kterého bylo Ministerstvo obrany CR dlouhodobé& spojovano pii hospodafeni se svéfenym
majetkem a akvizicemi s neprihlednosti, Spatnym planovanim, plytvanim a chybéjicimi
jasné definovanymi rozhodovacimi pravomocemi a odpoveédnosti pii nabyvani majetku,
hospodareni s nim a zajistovanim sluzeb. Ministerstvo obrany CR dale uvadi, e akvizi¢ni
systém proSel strukturalni reformou, kterd se také vztahovala na zadavani vefejnych
zakazek a hospodafeni s majetkem v plsobnosti Ministerstvo obrany CR. Reforma
se zakladala na transparentnim a adresném cilené¢ orientovaném planovani, jasné
vymezenou odpoveédnosti uzivateli a na profesionalnim fizeni akvizi¢niho procesu
v systému centralniho nakupovani. Pribéh akvizicniho procesu se fidi, sleduje
a vyhodnocuje na zaklad€ vécnych a ekonomickych ukazatelt, jsou monitorovany naklady
jednotlivych stredisek, vyvoj skladovych zasob a vyuziti majetku, objemy zadavanych
zakazek a realné hodnoty smluvnich zavazki. Tyto ukazatelé umoziiuji v prabéhu
rozpoCtového roku kontrolovat vSechny slozky akvizi¢niho procesu v realném Ccase,
i kvalifikovany odhad objemu pozadovanych vefejnych zakazek. Na kontrolu tohoto

systému dohlizi nezavisly, kvalifikovany technicky a pravni dozor.
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3.4.1 Legislativni vychodiska porizovani vojenského materialu

Zakladnim pravnim dokumentem, podle kterého se fidi pofizovani majetku pro rezort
Ministerstvo obrany CR, stejn& jako pro ostatni rezorty statni spravy, je zakon &. 134/2016
Sb., o zadavani vetejnych zakazek. Paragraf 29 tohoto zédkona hovoii o pripadech, kdy
zadavatel neni povinen zadavat vefejnou zakazku v zadavacim fizeni. Pismeno s) paragrafu
29 umoziuje vyjimku pravé v pfipadech, jde-li o vefejnou zakazku, jejimz predmétem
je vyroba vojenského materidlu nebo obchod s nim, pokud je tento postup nezbytny
k ochrané bezpe&nostnich zajmt Ceské republiky. Postupu pro zadavani vefejnych zakazek
v oblasti obrany nebo bezpecnosti se podrobnéji vénuje ¢ast devata tohoto zakona.

Pofizovani majetku a sluzeb je v rezortu Ministerstva obrany CR dale upraveno
vnitinimi predpisy. Jedna se zejména o rozkaz ministra obrany ¢. 55/2017 Véstniku MO,
o uplatném nabyvani majetku, sluzeb a stavebnich praci v rezortu Ministerstva obrany CR,

kde jsou vymezeny zakladni pojmy, tiCel a tvorba jednotlivych dokumentt.

Dalsim dualezitym dokumentem je normativni vynos ¢ 60/2017 Véstniku MO,
o jednotném postupu pfi Uplatném nabyvani majetku, sluzeb a stavebnich praci v rezortu
Ministerstva obrany CR. Tento vynos upravuje strukturu akviziéniho planu, proces jeho
sestaveni a provadéni zmén; strukturu specifikace majetku a proces jejiho zpracovani,
postupy zadavani nadlimitnich a podlimitnich vetrejnych zakazek, u kterych byla vyuzita
vyjimka z pasobnosti zakona ¢. 134/2016, nebo zadavanych v jednacim fizeni bez
uvefejnéni; podminky a postupy udélovani statusu provozni jednotky s funkcni
samostatnosti; postupy zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu; zpusoby plnéni
ramcovych dohod; strukturu a obsah materidlu o vefejné zakazce predkladaného
k projednani Kolegiu MO; evidenci dokumenti vefejné =zakazky ve Finan¢nim
informacnim systému.

Na zékladé analyzy uvedenych dokumentii Ize konstatovat, ze rezort Ministerstva
obrany CR ma pomé&mé §iroky rozsah moznosti pofizeni vojenského materialu, vietné
moznosti pofizovat tento materiall mimo rezim zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
vefejnych zakazek, ¢i za vyuziti jednaciho fizeni bez uverejnéni, jedna-li se o material

specifikovany timto zakonem.
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3.4.2 Proces porizeni vojenského materidlu

Dle Ministerstva obrany CR (2014) jeho ddlezitym utvarem, ktery odpovida
za zajisténi a fizeni systému vyzbrojovani, bezpecnostnich investic NATO, realizaci
mezinarodni spoluprace v oblasti vyzbrojovani, koordinaci programt zahrani¢ni pomoci,
je Sekce vyzbrojovani a akvizic Ministerstva obrany (dale jen SVA MO). SVA MO dale
stanovuje postupy a zasady pro zavedeni vojenského materialu do uzivani v rezortu MO
CR a zaroveii je odpovédna za zadavani a naslednou realizaci centralné zadavanych
vefejnych zakazek v otdzkach =zajiSténi vojenského materidlu a pofizovani sluzeb
k zabezpeceni jeho provozu. Do jeho kompetenci také spada technické zhodnoceni, sprava
nemovité infrastruktury, nakupy energii, paliv a vody, pofizovani sluzeb k zajisténi
provozu a spravy nemovité infrastruktury a nabyvani ostatniho movitého majetku, ktery

ma komer¢ni charakter.

Samotny proces pofizeni majetku lze rozdélit do ne€kolika fazi (Ministerstvo financi
CR, 2016):
1. identifikace a zdGvodnéni potieby;
2. ptiprava vefejné zakazky;
3. zadavaci fizeni a uzavieni smlouvy;
4

plnéni smlouvy a fizeni vztahu s dodavatelem.

Dle Ministerstva obrany CR (2011) ,, prvnim krokem kazdého akvizicniho procesu
je identifikace potieby, kterd Tvizené prechazi v konecnou specifikaci poZadovanych
vyrobkit nebo sluzeb a ndkladit na jejich Zivotni cyklus. Jsou maximdlné omezeny
nadstandardni  specifikace vyZadujici dodatecny vyvoj, neucelné zvySujici pocet
zucasmenych subdodavatelit nebo vytvdrejici podminky pro zapojovdni neproduktivnich
prostrednikit a prodrazujici doddavany produkt. Proto kdvkoli je to mozné a pro zdameér
rozvoje pozadované schopnosti ucelné, nakupuje MO hotovy vyrobek v otevieném
vybérovém rizeni .

Pripravna faze s ohledem na slozitost a rozsah zakazky muze trvat nékolik mésicq,
ptipadné i let. Ministerstvo financi CR (2016) klade dtraz na dikladnou piipravu veiejné
zakazky, aby byla minimalizovana rizika potfeby naslednych zmeén, zruseni zakazky ¢i aby

se zakazka nestala predmétem zajmu Uradu pro ochranu hospodaiské soutéze. V této fazi
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je nutno mimo jiné urCit, zda se jedna o vefejnou zakazku; stanovit predpokladanou
hodnotu zakazky; rozhodnout v ramci, jakého druhu zadavaciho fizeni bude zakéazka
realizovana; zpracovat zadavaci dokumentaci a specifikaci technickych podminek; vymezit
lhitu pro podavani nabidek, jejich obsah apod.

Tteti faze vede k uzavieni smlouvy s vybranym dodavatelem. ,, Cilem je zabezpecit
radny priibéh zaddvaciho Fizeni, ve kterém budou mit vSichni uchazeci zajistény stejné
podminky, a ndsledné vybrat dodavatele, jehoz nabidka byla na zdkladé transparentniho
procesu vyhodnocena jako nejvhodnéjsi“ (Ministerstvo financi CR, 2016, s. 72).

PInéni smlouvy a fizeni vztahu s dodavatelem neni pouze kone¢nou a nepodstatnou
fazi, jak by se na prvni pohled mohlo zdat. Dle Ministerstva financi CR (2016) je nutné
v této fazi zejména sledovat kvalitu plnéni a uplatiiovat v piipadé potieby reklamace
a smluvni sankce (a to nejen z divodu naplnéni potieb zadavatele, ale také v zajmu
zminované transparentnosti). Po ukonceni kazdé vefejné zakazky by meél zadavatel
vyhodnotit, zda byly v pribéhu zakazky zaznamenany n&jaké komplikace, pfipadné hledat
jejich pficiny a pfijmout takova opatfeni, aby knim v budoucnu, pokud mozno

nedochazelo.
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4 Vlastni prace

Empiricka Cast prace je veénovana vydajové strance kapitoly 307 — Ministerstvo
obrany CR, ta je zde sledovana v ¢ase nejprve v obecn&jsi roving, a nasledné s diirazem
na vydaje spojené s modernizaénimi projekty Armady Ceské republiky. Prostor je vénovan
také uvedenym zavazkiim vuci Severoatlantické alianci a hodnoceni jejich plnéni ze strany

Ceské republiky.

4.1 Vydaje rezortu Ministerstva obrany Ceské republiky

Fungovani Ozbrojenych sil Ceské republiky je financovano ze statniho rozpodtu
prostiednictvim resortu Ministerstva obrany CR. Vyse t&chto prostiedkd je na jedné strand
determinovéana potifebami ozbrojenych sil vychazejicimi zejména z bezpecnostni situace
Ceské republiky a jejich mezinarodnich zavazk®, na strand& druhé pak samotnou

ekonomickou situaci zemé.

Vyvoj celkovych vydaji kapitoly Ministerstva obrany CR od roku 1993 aZ do roku
2021 zachycuje graf 1.

Graf 1 Celkové vydaje Ministerstva obrany CR v letech 1993 — 2021 (v mil. K&)
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Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo obrany CR (2021)
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Z grafu 1 je patmy takika pravidelny rost vydajd Ministerstva obrany CR v prvni
poloviné sledovaného obdobi, a to navzdory fad€ vyznamnych zmén, jimiz Ozbrojené sily
CR v této dob& prochazely (vstup CR do NATO vroce 1999, profesionalizace armady
od roku 2004, apod.). K vyznamnéjsimu poklesu doslo poprvé v roce 2008, kdy se celkové
vydaje Ministerstva obrany CR propadly o bezmala 8442 mil. K&, coZ predstavuje
mezirocni pokles o nezanedbatelnych 13,8 %. S vyjimkou roku 2009 tento klesajici trend
dale pokracoval az do roku 2014, kdy objem vydaji poklesl ptiblizné na hodnotu z roku
1999, k castce 41 0694 mil. K¢. To predstavuje pokles oproti, do té doby rekordnimu,
roku 2006 o vice nez jednu tfetinu. V roce 2015 nastala zména k lep§imu, obranné vydaje
se oproti predeslému roku navySily o vice nez 6272 mil. K¢ (o vice nez 15 %)

a s vyjimkou roku 2016 byly déale navysovany az do roku 2021.

Samotny objem pen&znich prostiedkd v rukou Ministerstva obrany CR bez dalsiho
kontextu nicméné o mnohém nevypovida. Je nutné vnimat jej v SirSich souvislostech,
zejména pokud se tyka potfeb samotnych ozbrojenych sil a moznosti statniho rozpoctu.
Proto se jako piinosny jevi graf 2 zachycujici podil celkovych vydaji Ministerstva obrany

CR na celkovych vydajich statniho rozpoétu ve sledovaném obdobi.

Graf 2 Podil vydaji Ministerstva obrany CR na vydajich statniho rozpoctu v letech 1993 — 2021 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo obrany CR (2021)
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Je patrné, 7e po celé devadesata 1éta se vydaje Ministerstva obrany CR podilely
na celkovych vydajich statniho rozpoctu Sesti a vice procenty. Nejvyssi hodnoty tohoto
podilu bylo dosazeno v roce 1994 (7,11 %) a znovu v roce 2000 (7,07 %). Od té doby
je mozno pozorovat pozvolné snizovani uvedeného podilu opét az do roku 2014, kdy podil
vydaji Ministerstva obrany CR na celkovych vydajich statniho rozpo&tu poklesl
na historicky nejnizsi hodnotu 3,39 %. Pocinaje rokem 2015 doslo k obratu a pozvolnému
zvySovani tohoto podil az do roku 2019, po némz nasledoval mirny pokles k hodnoté lehce
prevysujici 4 % vroce 2021. Linearni spojnice trendu zvyraznéna v grafu 2 zfetelné

ilustruje klesajici trend sledovaného podilu.

Meziroéni tempo ristu vydaji kapitoly 307 — Ministerstva obrany CR pro jednotlivé

roky sledovaného obdobi je zaneseno v grafu 3.

Graf 3 Meziroéni tempo ristu vydaji Ministerstva obrany CR v letech 1993 — 2021 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo obrany CR (2021)

Graf 3 zaujme zejména vyraznymi poklesy tempa vydaju, které jsou nejvyraznéjsi
mezi roky 2008 a 2014. Nelze si nevSimnout, ze toto obdobi, pocinajici pfiblizné rokem
2008 a koncici vroce 2014, je charakteristické poklesem sledovaného udaje ve vSech
dosavadnich grafech. Zaujme rovnéz rok 2009, ktery z tohoto trendu vyboluje. Cerpani

v roce 2009 bylo oproti roku 2008 vys§i o 6 829,5 mil. K¢ (fj. témet o 13 %), zejména
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z dbvodu Cerpani naroki z nespotiebovanych rozpoétovych vydaji roku 2008
(Ministerstvo obrany CR, 2008). Pramérné tempo ristu vydaja ve sledovaném obdobi pak

dosahovalo hodnoty 4,2 %.

4.2 Zavazky vici NATO

Clenstvi v Severoatlantické alianci s sebou kromé fady neoddiskutovatelnych vyhod
nese také urCité zavazky. Kromé pravidelnych prispévki do fondid NATO je tim
nevyrazné€jSim jiz zminovany zavazek vyclenit na obranné ucely minimalné¢ 2 % HDP
odroku 2024 dale. Jak si Ceska republika stoji ve sledovani tohoto dileZitého

a mezinarodné sledovaného ukazatele je zachyceno v grafu 4.

Graf 4 Podil vydaju kapitoly Ministerstva obrany CR na HDP v letech 1993 — 2021 (v %)

3 =
E==]
[ B | W
"o las]
75 ae e o=
o1 — - r ot
]rl' C’.M :]'M” \O
o O = P
, — = e
~_C
‘-}'_'00 [
B ) [v'a)
R I I I E B B B BN ESEEN®N - _ = "~
] e R [+2] . 1=
'_"_'C’.\Ogr---g'_"—' -
R e R O
(=] (=]
1_____________________—— _____
A= EEEEEEEEENE R EE R BB LA
OIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII||||
e L = L Nt e e A T = L - D= =T T o B T T B T e v”s B e )
DDV D D DD DD DD Q0 Q@ = e e ==l )
SOy D OO0 000D 0o o0 OoO o0 o0 oo o0
i R B s s B DL Mo B o B o I o A o O o Y o Y o B o Y ot Y o N ot N o I o Y o N o Y ot IO o B ot O o o |
*
rok

Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo obrany CR (2021)

V grafu 4 je zvyraznéna hodnota ,2 % vyjadiujici dosazeni vySe uvedeného
pozadavku Severoatlantické aliance. Je patrmé, ze svyjimkou roku 1997 se po cela
devadesata léta dafilo drzet obranné vydaje nad hodnotou 2 % HDP a Ceska republika
se pies veskeré neduhy minulosti mohla jevit zapadnimu spoleCenstvi jako perspektivni

partner. Od roku 2001 je pak patrny sestupny trend, pficemz pod uvedenou hodnotu klesly
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obranné vydaje poprvé vroce 2004. Negativni trend dale pokracoval a vrcholil v roce

2014, kdy Ministerstvo obrany CR hospodaiilo s nejniz§im rozpoétem z hlediska tohoto

ukazatele — 0,96 % HDP.

V souvislosti s rokem 2014 stoji za pozornost skutecnost, ze jen pét stati NATO

ze stavajicich ¢lend (k 1. 1. 2022) vydavalo na obranu mensi procento HDP nez Ceska

republika. Spole¢nost mezi Sestici nejhorsich délalo Ceské republice Mad'arsko, Litva,

Lotyssko, Lucembursko a Spanélsko. Srovnani obrannych vydaji statd NATO v letech
2014 a 2020 zachycuje tabulka 1.

Tabulka 1 Podil obrannych vydaju nad HDP jednotlivych ¢lenskych stati NATO v letech 2014 a 2020

(v %)

Stat
Albinie
Belgie
Bulharsko
Kanada
Chorvatsko

Ceski republika

Dinsko
Estonsko
Francie
Némecko
Recko
Mad’arsko
Itilie

Litva
LotySsko
Lucembursko
Cerni Hora
Nizozemsko
S. Makedonie
Norsko
Polsko
Portugalsko
Rumunsko
Slovensko
Slovinsko
gpanélsko
Turecko

Spojené kralovstvi

Spojené staty

NATO Evropa

Kanada
NATO celkem

Podil vidaji MO na HDP 2014
1,35
0,97
1,31
1,01
1,85
0,95
1,15
1,92
1,82
1,19
2,2
0,86
1,14
0,93
0,88
0,38
1,5
1,15
1,09
1,55
1,85
1,31
1,35
0,99
0,97
0,92
1,45
2,14
3,73
1,43

2,58

Podil vydaji MO na HDP 2020
14
1,1
1,93
1,45
1,87
1,43
1,47
2,38
2,11
1,57
2,58
1,33
1,43
2,32
2,28
0,64
1,91
1,48
1,27
2,03
2.3
1,63
2,38
1,86
12
1,16
1,91
2,43
3,87
1,78

2,85

Zdroj: vlastni zpracovani, Defence Expenditure of NATO Countries (2020)
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Zména
0,05
0,13
0,62
0,44
0,02
0,48
0,32
0,46
0,29
0,38
0,38
0,47
0,29
1,39
1,4
0,26
0,41
0,33
0,18
0,48
0,45
0,32
1,03
0,87
0,23
0,24
0,46
0,29
0,14
0,35

0,27



Lze si povSimnout, ze v tabulce 1 chybi jeden Clensky stat NATO. Jedna se o Island,
ktery nema zadné ozbrojené sily (Defence Expenditure of NATO Countries, 2020).
Za pozornost dale stoji skute¢nost, ze vSechny cClenské staty bez vyjimky si v porovnani
srokem 2014 polepsily (to je patrné zejména u vychodoevropskych stati jako Litva,
LotySsko, Rumunsko, Slovensko), tfebaze mnohé znich maji ke zminénym dvéma
procentum stale daleko. Rovnéz je nutné upozornit na posledni dva radky tabulky, které
ilustryjyi, jak vyznamnym hraCem NATO jsou Spojené staty. Z tabulky je zfejmé,
ze predevsim diky jejich astronomickym vydajim na obranu se Severoatlantické alianci

jako celku dafi udrzovat tyto vydaje nad hranici dvou procent.

43 Struktura vydaji Ministerstva obrany Ceské republiky

Zakladni &lenéni obrannych vydaja Ceské republiky na osobni mandatorni vydaje,
kapitalové vydaje a ostatni neinvesticni vydaje je zachyceno v grafu €. 5.

Graf 5 Zikladni ¢lenéni vydaji na obranu na osobni mandatorni vydaje, kapitalové vydaje a ostatni
vydaje v letech 1997 — 2020(v mil. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani, RET 2002 (2002), RFT 2003 (2003), SZU MO 2004 (2005), SZU MO 2005
(2006), SZU MO 2006 (2007), SZU MO 2007 (2008), SZU MO 2008 (2009), SZU MO 2009 (2010), SZU
MO 2010 (2011), SZU MO 2011 (2012), SZU MO 2012 (2013), SZU MO 2013 (2014). SZU MO 2014
(2015), SZU MO 2015 (2016), SZU MO 2016 (2017), SZU MO 2016 (2017). SZU MO 2017 (2018), SZU
MO 2018 (2019), SZU MO 2019 (2020), SZU MO 2020 (2021)
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Pohledem na strukturu vydaji Ministerstva obrany CR lze vyvodit dva ddlezité
poznatky. V prvé tadé je nutné si vSimnout osobnich mandatornich vydaji. Jejich vyse
se po celé sledované obdobi pozvolna navysuje (z tohoto trendu nepatrné vybocuji jen roky
2004, 2010, 2011 a 2013), a to navzdory zminiovanému krizovému obdobi pfiblizn€ mezi
léty 2008 — 2014. Primérné tempo rastu osobnich mandatornich vydaja ve sledovaném
obdobi ¢ini 3,7 %. Pozornost si dale zaslouzi rovnéz polozka kapitalovych vydaja.
Primérné tempo rustu kapitalovych vydaji mezi roky 1997 — 2020 cinilo 4,6 %.
Ve srovnani s osobnimi mandatornimi vydaji je to vyssi tempo, nicméné z grafu je ziejmé,
Ze praveé tato polozka vydaju je nejvice citliva na zmény, nebot’ ve zminiovaném krizovém
obdobi se pravé zde Setfilo nejvice. Uvedenou strukturu lze dale vyjadfit v procentualnim

zastoupenti, jak je patrné z grafu 6.

Graf 6 Zikladni ¢lenéni vydaji na obranu na mandatorni vydaje, kapitilové vydaje a ostatni vydaje
v letech 1997 — 2020 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani, RFT 2002 (2002), RET 2003 (2003), SZU MO 2004 (2005), SZU MO 2005
(2006), SZU MO 2006 (2007), SZU MO 2007 (2008), SZU MO 2008 (2009). SZU MO 2009 (2010), SZU
MO 2010 (2011), SZU MO 2011 (2012), SZU MO 2012 (2013), SZU MO 2013 (2014), SZU MO 2014
(2015), SZU MO 2015 (2016), SZU MO 2016 (2017), SZU MO 2016 (2017). SZU MO 2017 (2018), SZU
MO 2018 (2019), SZU MO 2019 (2020), SZU MO 2020 (2021)

Pfinos grafu 6 lze spatfovat predevsim v ilustraci podilu osobnich mandatornich
vydaji na celkovych vydajich Ministerstva obrany CR. Zatimco v prvni poloviné
sledovaného obdobi osciluje vysSe téchto vydaji okolo hodnoty 40 %, po roce 2010

je zfejmy narust a nad 50% hodnotu se osobni mandatorni vydaje dostaly poprvé v roce
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2012, trebaze jen velmi tésné (50,4 %). Zde je vhodné upozornit na doporuceni
Severoatlantické aliance drzet tyto vydaje pod hodnotou 50 % celkovych obrannych
vydaja. Jak je z grafu patrné, s vyjimkou roku 2015 se podil té€chto vydaji na celkovych
vydajich Ministerstva obrany CR drZel nad touto hranici dale az do roku 2018, pii¢emz
nejvyssi hodnoty bylo dosazeno v roce 2016 — téméf 59 % =z celkovych vydaju.

V poslednich dvou letech sledovaného obdobi je patrny navrat k doporu¢enym hodnotam.

Ackoli vySe uvedené pasobi znaéné negativng, na obranu Ceské republiky
je nezbytné uvést jesté celkové hodnoty za celé sledované obdobi. To je zachyceno

v grafu 7.

Graf 7 Zikladni ¢lenéni obrannych vydaji na osobni mandatorni vydaje, kapitilové vydaje a ostatni
vydaje v letech 1997 — 2020 (v %)

ostatni vy daje
37%

kapitalové vydaje

Zdroj: vlastni zpracovani, RET 2002 (2002), RFT 2003 (2003), SZU MO 2004 (2005), SZU MO 2005
(2006), SZU MO 2006 (2007), SZU MO 2007 (2008). SZU MO 2008 (2009), SZU MO 2009 (2010), SZU
MO 2010 (2011), SZU MO 2011 (2012), SZU MO 2012 (2013), SZU MO 2013 (2014), SZU MO 2014
(2015), SZU MO 2015 (2016), SZU MO 2016 (2017). SZU MO 2016 (2017), SZU MO 2017 (2018), SZU
MO 2018 (2019), SZU MO 2019 (2020), SZU MO 2020 (2021)

Z grafu 7 je mozné vy¢ist, Ze za celé sledované obdobi se Ceské republice relativné

dafi udrzovat doporu¢ovanou vysi osobnich mandatornich vydaju.
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4.3.1 Vydaje programového financovani

Cerpani MO CR v oblasti programového financovani v ¢lenéni na kapitalové a bézné

vydaje za roky 2005 az 2020 je zachyceno v grafu 8.

Graf 8 Cerpzim’ Ministerstva obrany CR v oblasti programového financovani Clenéné na kapitilové
a bézné vydaje v letech 2004 — 2020 (v mil. K¢)

30000

25000

5464

20000

|
5833
1763

v mil. K¢

15000

10000

5000

20042005200620072008200920102011201220132014201520162017201820192020

rok

mkapitalové vy daje bézné vydaje

Zdroj: vlastni zpracovani, SZU MO 2004 (2005), SZU MO 2005 (2006), SZU MO 2006 (2007), SZU MO
2007 (2008), SZU MO 2008 (2009), SZU MO 2009 (2010), SZU MO 2010 (2011), SZU MO 2011 (2012),
SZU MO 2012 (2013), SZU MO 2013 (2014), SZU MO 2014 (2015), SZU MO 2015 (2016), SZU MO 2016
(2017), SZU MO 2016 (2017), SZU MO 2017 (2018), SZU MO 2018 (2019), SZU MO 2019 (2020), SZU
MO 2020 (2021)

Celkové vydaje na programové financovani potvrzuji klesajici trend mezi roky 2008
a 2014, podobné jako tomu bylo v piipadé celkovych vydaji Ministerstva obrany CR.
Ve srovnani s celkovymi vydaji Ministerstva obrany CR (graf 1) je zde ale patrny jeden
velky rozdil — zatimco celkové vydaje na obranu se ve svém nominalnim vyjadfeni vratily
nad hranici z predkrizového obdobi, v ptipadé programového financovani se tomu tak
dosud nestalo. Tuto skuteCnost nejlépe vystihuje srovnani hodnot z let 2006 a 2020. Zde
je nutné si povSimnout, ze zatimco celkové vydaje na obranu oproti roku 2006 vzrostly
ptiblizné o 20 %, v ptipadé programového financovani byly vydaje stale o 20 % nizS§i

oproti rekordnimu roku 2006.
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Vydaje na reprodukci majetku je mozno Clenit rovnéz na vydaje do nemovité
infrastruktury a na vydaje na pofizeni vyzbroje, zvySeni a udrzeni operacnich schopnosti

a dalsi, viz graf 9.

Graf 9 Podil vydaji na reprodukci majetku MO CR v letech 2005 — 2020 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani, SZU MO 2004 (2005), SZU MO 2005 (2006). SZU MO 2006 (2007), SZU MO
2007 (2008), SZU MO 2008 (2009), SZU MO 2009 (2010), SZU MO 2010 (2011), SZU MO 2011 (2012),
SZU MO 2012 (2013), SZU MO 2013 (2014), SZU MO 2014 (2015), SZU MO 2015 (2016), SZU MO 2016
(2017), SZU MO 2016 (2017), SZU MO 2017 (2018), SZU MO 2018 (2019), SZU MO 2019 (2020), SZU
MO 2020 (2021)

Z grafu 9 lze vypozorovat, ze v celkovych vydajich na reprodukci majetku
ve sledovaném obdobi nartsta podil vydaji na pofizeni vyzbroje a udrzeni operacnich sil,
zatimco vydaje do nemovité infrastruktury klesaji. Zatimco na pocatku sledovaného
obdobi tvorily vydaje na vyzbroj a udrzeni operacnich sil piiblizné 70 %, v poslednich
letech tento podil stoupl pfiblizné k 80 %. V prubéhu krizového obdobi se podil téchto
vydaji pohyboval dokonce okolo 90 % a nejvy$si hodnoty dosahl v roce 2012 (93 %).
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4.3.2 Programové financovani v roce 2020

V oblasti programt reprodukce majetku bylo v roce 2020 realizovano nékolik set

investi¢nich akci a vydaje dosahly 17 477 mil. K¢, coz predstavuje narast o 3 224 mil. K¢,

oproti roku 2019, tedy téméf o 23 %. Za vyznamné zakazky 1ze povazovat takové, jejichz

celkova predpokladana hodnota je vyssi nez 300 mil. K¢. Takovych zakazek bylo v roce

2020 realizovano celkem 61, pficemz 24 z nich bylo realizovano v ramci EDS/SMVS.

Ty jsou uvedeny v tabulce 2.

Tabulka 2 Piehled verejnych zakizek vedenych v EDS/SMYVS o predpokladané hodnoté nejméné 300
mil. K¢, se smluvnim plnénim presahujicim jeden kalendarni rok a zahrnujici hodnoceny rok 2020

(v tis. K¢)
Nizev zakazky Obdobi Celkovy Cerpéni za
financovani schvaleny rok 2020
obj. VZ
Pofizeni a zabezpeceni provozu nadzvukovych letounu 2005 — 2027 43 649 282 1355 884
Potizeni prostiedku CCI k akviziénim projektim 2018 — 2022 1558417 19 568
Letistni radiolokator — nakup 2017 — 2020 653 114 3 831
Porizeni kolovych obrnénych vozidel TITUS 2019 — 2023 6071 482 1233052
Kolovd obrnéna vozidla velitelsko-Stibni a spojovaci 2017 — 2020 2 044 694 1 003 565
PANDUR
Takticky bojovy simulitor 2019 — 2020 343 567 94 297
Letouny CASA C-295M — modernizace 2019 — 2021 436 000 1125
Kontejnerovy nakladac 2019 — 2021 502 776 158 121
Automobil nakladni terénni tézky a stiredni 2019 - 2021 556 913 200 637
Praha, Vitkov — Pamitnik odboje p¥i VHU — realizace 2018 — 2021 884 462 263916
Letouny CASA C-295 — nakup 2019 — 2023 2343 316 582 029
Viceucelovy vrtulnik — nakup 2019 — 2026 17 573 266 1267 452
Vystavba datovych center — stavebni ¢ast 2019 - 2021 733 903 491 932
Takticky rusi¢c STARKOM 2019 — 2023 1453254 820 000
Namést — vystavba multiskladu— realizace 2019 — 2021 544 698 271 422
Pasivni sledovaci systémy DPET 2020 - 2023 1507 924 455 330
Propojeni CSTT se simulaénimi centry NATO - 2019 — 2021 429 831 266 682
realizace
Ruéni palné zbrané CZU UB 2020 — 2025 2 853 143 381987
Prenosny protiletadlovy raketovy komplet RBS - 2018 — 2021 1 148 318 437909
70NG — nakup
Tank T-72 M4CZ 2020 — 2025 1 098 672 421 381
Lehké obrnéné vozidlo pruzkumné — nakup 2020 — 2022 355 421 177 710
Vrtulniky Mi-171S — modernizace 2020 — 2026 1 419 906 287 413
Nizkoprofilovy nosic taktické vystroje (NPNTV) 2020 — 2025 478 200 99 976
Rekonstrukece, vystavha a servis technickych 2020 - 2030 374 172 86 813

prostiredku stiezeni u Zasob. useku Kvétna — mun.
sklad a hospodarsky prostor

Zdroj: vlastni zpracovani, SZU MO 2020 (2021)
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Jednoznacné nejveétsi zakdzkou co do jeji hodnoty je zakazka na pofizeni
a zabezpeCeni provozu nadzvukovych letount. Jedna se 14 letound Saab JAS-39 Gripen,
jejichz provoz vyjde Ceskou republiku na bezmala 44 000 mil. K& v ramci 24 let trvajiciho
prongjmu. Cena pronajmu jednoho letounu se tak pohybuje nad ¢astkou 3 100 mil. K¢, coz
predstavuje priblizné¢ 139 mil. K¢ rocné za kazdy letoun. Na plnéni této zakazky bylo
v roce 2020 vyclenéno nejvice prostiedkti — 1356 mil. K¢ Vyznamna je také zakazka
na nakup modernich viceucelovych vrtulnika za celkovou ¢astku 17 573 mil. K¢. Za tyto
prostfedky bude letectvu dodano celkem 12 vrtulnik(i, ztoho osm viceucelovych stroju
UH-1Y Venom a ctyfi bitevni AH-1Z Viper. Zaujme také zakazka na nakup obrnénych
vozidel TITUS, kterych by mezi roky 2019 a 2023 mélo byt dodano celkem 62 kust
v predpokladané hodnoté 6 071 mil. K¢, a cenu za jedno takové vozidlo l1ze tudiz velmi

pfiblizn€ odhadnout na cca 100 mil. K¢.
Vetejnych zakazek o predpokladané hodnoté nejméné 300 mil. K¢ realizovanych

mimo systém EDS/SMVS bylo v roce 2020 realizovano celkem 37. VSechny tyto zakazky

jsou zpracovany v tabulce 3.
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Tabulka 3 Prehled verejnych zakazek vedenych mimo EDS/SMVS o predpoklidané hodnoté nejméné
300 mil. K¢, se smluvnim plnénim presahujicim jeden kalendirni rok a zahrnujici hodnoceny rok 2020
(v tis. K¢)

Nizev zakazky Obdobi Celkovy  Cerpani
financovani schvialeny za rok
obj. VZ 2020
Komplexni logistické zabezpeceni provozu radiotechnického 2002 -2023 1100000 75 800
vybaveni a techniky
Stiezeni 2006 - 2025 500 000 15 847
Ochrana objektu 2009 - 2025 800 000 68 977
Ostraha a stiezeni objektu 2013 - 2025 50 000 31966
Servis letounu CASA 2014 -2023 1500 000 127 804
Opravy, udrzba a servis vrtulniki W-3A Sokol 2015-2024 1393602 187 589
Servis prostiedka TSO ReMO 2014 - 2020 650 000 9479
Nikup munice 2015/VI-pozemni NSPA 2015-2020 1100 000 13461
Servisni podpora letounu A-319 CJ 2016 - 2022 971 815 79 370
Servisni podpora letounia L-39 a L-159 2016-2022 2033000 324765
Kompletni servisni podpora KOBV a KOT 2017 - 2021 1210 000 147 550
Néikup munice 2017/11 2017 -2021 3 000 000 351026
Servis prostiredku technického stiezeni objekti ReMO u 22. 2018 - 2028 350 000 37 834
zakladny vrt. letectva
T-72 M4CZ 2017 - 2021 450 000 55285
Trhaviny, specidlni Zenijni niloZivo 2018 - 2021 300 000 49 996
Nikup munice 2018/30MM-RD 2018 - 2021 900 000 106 841
Munice pro tank T-72 M4CZ 2018 - 2021 300 080 74 960
Potizovani podpory a licenci k produktum IBM 2017 - 2021 1870 124 147 951
Prilba ochranna balisticka 2017 2018 - 2020 435 000 434 990
Boty polni zimni, lehké ECWCS a do pousté 2018 - 2021 568 920 168 844
Nikup munice 2019/VII-40mm 2020 - 2022 300 000 36 689
Nakup munice 2019/I1 MK-3 Bolide RBS-70-B 2019 - 2022 1 160 000 183 727
Software Microsoft 2019 -2022 2000 000 378 194
Servis prostiedku technického sti‘ezeni zasobovacich aseku 2020-2025 1000 000 206 205
Centra zabezpeceni munice
Servisni podpora letouna L-410 2020 - 2024 306 100 3 005
Odév ECWCS 2010 2020 - 2023 358 565 81739
Zabezpeceni vstupu a ochrany objektu ACR 2005 - 2025 760 451 59 425
Strategicka letecka preprava SALIS 2007 - 2021 1700 000 268 108
Technické stirezeni muni¢nich skladu 2010-2020 1165145 9732
UKlid vnitinich prostor a venkovni iidrzba v rimci MO (&ast 2018 - 2022 971 986 105 392
6)
UKlid vnitinich prostor a venkovni iidrzba v rimci MO (&ast 2018 - 2022 366 020 114 403
5)
Sluzby mobilnich siti GSM 2019 - 2021 338 468 90 807
Letecky vycvik piloti ACR 2019-2025 4210000 582506
Komplexni servis podpory vrtulnikia fady ,,Mi“ ACR 2017 -2023 4159 300 706 772
Zabezpeceni vstupu a ochrany objektu od 1. 1. 2019 2019 - 2023 777 946 209 081
Venkovni udrzba 2018 - 2021 852 582 113498
Provedeni predepsanych praci — 4000 na letounech L-159 2019 -2022 1600 000 521579

Zdroj: vlastni zpracovani, SZU MO 2020 (2021)
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Z tabulek 2 a 3 je patrné, ze v ramci programového financovani jsou realizovany
vefejné zakazky vrezimu EDS/SMVS a vrezimu mimo EDS/SMVS, jejichz
predpokladand hodnota je nejmén€ 300 mil. K& Kazdd ztéchto vefejnych zakazek
ma schvaleny celkovy financni rozpocet a jeji smluvni plnéni piesahuje vice jak jeden
kalendarni rok. Tzn., ze béhem smluveného obdobi financovani se kazdy rok z celkového

rozpoctu dané vetejné zakazky vycleni urcité financni prostiedky na jeji plnéni.
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5 Vysledky a diskuse

V historii Armady CR lze identifikovat nékolik vyznamnych meznik(. Mezi
ty nejvyznamngj§i patii vznik samostatné Ceské republiky vroce 1993, vstup Ceské
republiky do Severoatlantické aliance v roce 1999 a plna profesionalizace armady od roku
2005. Ke viem témto skuteénostem doslo ve své podstaté z vile samotné Ceské republiky
a lze je proto povazovat za jakési ,,dobrovolné” ¢i ,,vnitini“ milniky. Pak zde musi byt jesté
skupina druha, jakychsi , vn&jSich® milnikt, jez mély rovnéz neoddiskutovatelny vliv
na obranné vydaje Ceské republiky. Sem je pak mozno fadit zejména okolnosti spojené
s ekonomickou krizi vroce 2008, sruskou anexi Krymu vroce 2014 a stim uzce
souvisejici summit NATO ve Walesu. Lze dale odhadovat, ze dalSim vyznamnym
meznikem bude, nebo alesponi by byt méla, ruska agrese vac¢i Ukrajiné doprovazena
znepokojuyjici rétorikou vici nékterym dalSim statim.

Prvni z vySe definovanych skupin meznikt se na vysi ani skladbé obrannych vydaju
neprojevila viibec nebo jen minimaln€, zatimco druha skupina ma na tyto vydaje o poznani
vetsi vliv.

V prvni poloving sledovaného obdobi, tj. od vzniku OS CR v roce 1993, kdy byly
vydaje 23 776,6 mil. K&, je patrny takika pravidelny riist vydaji Ministerstva obrany CR
az do roku 2007, kdy dosahovaly ¢astky 63 104,7 mil. K¢, coz bylo o 37 561,5 mil. K¢
vice oproti roku 1993. A to i navzdory fadé vyznamnych zmén, jimiz Ozbrojené sily CR
v této dobé prochazely (vstup CR do NATO v roce 1999, profesionalizace armady od roku
2004, apod.). Proto nejsou v letech 1999 a 2005 patrny zmény vyznamnéji vybocujici
z trendu rustu, zatimco roky 2008 a 2014 jsou charakteristické vyraznou zménou trendu
poklesu. Pokud se tyka roku 1999, kdy Ceska republika vstoupila do Severoatlantické
aliance, lze absenci vyraznéjSich zmén vySe obranného rozpoctu spojovat s relativné
obstojnymi vydaji v letech predchazejicich, nebot Ceska republika s vyjimkou roku 1997
plnila pozadavky Severoatlantické aliance vyplyvajici z rozhovort o pfistupu. Rok 2005
sejevi byt zajimavéjsi, nebot profesionalni armadé oproti letim predchozim ubyly
piiblizné¢ dvé desitky tisic vojakt zakladni sluzby, a presto vydaje rezortu oproti
predchozim rokim rostly, tj. v roce 2005 se vydaje zvySily o 5963, mil. K& oproti roku
2004 (SZU MO, 2005).
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V souvislosti s roky 2008 a 2014 a obdobi mezi nimi je nutno znovu pfipomenout
ekonomickou krizi z roku 2008. Poprvé doslo k vyznamnéj§imu poklesu v roce 2008, kdy
se celkové vydaje Ministerstva obrany CR propadly o bezmala 8 442 mil. K& oproti roku
2007, coz predstavovalo meziro¢ni pokles o nezanedbatelnych 13,8 %. S vyjimkou roku
2009 tento klesajici trend dale pokracoval az do roku 2014, kdy objem vydaji poklesl
priblizné€ na hodnotu z roku 1999, tedy k castce 41 069,4 mil. K¢. To predstavuje pokles
oproti, do té doby rekordnimu, roku 2006 o vice nez jednu tfetinu. V roce 2015 nastala
zmeéna k lepsimu, obranné vydaje se oproti predeslému roku navysily o vice nez 6 272 mil.
K¢ (o vice nez 15 %) asvyjimkou roku 2016 se dale navysSovaly az do roku 2021
na ¢astku 75 359,9 mil. K¢.

O ekonomickeé krizi z roku 2008 hovoti i Vobornik (2020), podle kterého v dusledku
této krize obranné rozpocCty v evropskych zemich poklesly cca o 8 % a v nékterych malych
zemich dokonce o 30 %. Za impuls ke zméné tohoto bezté§ného trendu oznacuje
Vobornik (2020, s. 1) ruskou invazi na Krym a dodava, zZe ,,obranné rozpocty se po roce
2014 pomalu vratily na hodnotu pied financni krizi, ale obranné schopnosti bohuzel ne.
Objevuji se tak signifikantni rozdily mezi zemémi NATO®. V souvislosti s tim upozoriiuje
autor napf. na neutralni Finsko, jehoz obranny rozpocet nebyl krizi vyrazng€ji ovlivnén

navzdory faktu, ze HDP zemé v té dobé& pokleslo o 10 %.

Prestoze objem vynakladanych financnich prostfedki na obranu pusobi dojmem,
ze s vyjimkou vySe uvedeného obdobi mezi roky 2008 a 2014 se vydaje Ministerstva
obrany CR pozvolna navySovaly, nékteré dalsi ukazatele dokladaji, Ze tomu neni tak
docela pravda. Kromé nominalni hodnoty vynalozenych prostfedkd je nutné brat dale
v potaz dalsi veliCiny, jakymi jsou mira inflace, rist ekonomiky apod.

Uvedené ukazatele dokladaji, e podil vydajo Ministerstva obrany CR jak
na celkovém statnim rozpoctu, tak i na celkovém HDP zemé, se v ¢ase snizuje. V prvné
jmenovaném piipadé byla hodnota tohoto podilu nejnizsi v roce 2014, kdy jeji vySe
dosahovala 3,39 % a nebyla ani polovi¢ni ve srovnani s rokem 1994, kdy dosahovala
hodnoty 7,11 %. Podobné i podil obrannych vydaji na celkovém HDP byl nejnizsi v roce
2014 (0,96 %), kdy hodnota tohoto ukazatele byla na 37 % hodnoty oproti rokiim 1993
(2,61 %) a 1994 (2,60 %).

Lze shrnout, ze obrana zemé se v kontextu celého statniho rozpoctu tési stale mensi

pozornosti zakonodarct. Tento zajem je jesté nizsi v dobach, kdy se ekonomice nedafi, coz
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zietelné dokazuje obdobi mezi roky 2008 a 2014. Toto obdobi zaujme vyraznymi poklesy
tempa vydaju, které dosahovalo zapornych hodnot. Dostane-li se ekonomika do potizi a je-
li nutné ve statnim rozpo&tu $krtat, Skrty v rezortu Ministerstva obrany CR jsou ziejmé

politicky a spoleCensky pfijatelnési, nez napt. Skrty v oblasti socidlni politiky.

Stanoveni optimalni vySe obrannych vydaju je nesnadny tkol. Jedna se o nesmirné
Sirokou problematiku, determinovanou celou fadou okolnosti. Jako pfinosné se v tomto
sméru jevi byt doporuteni a zavazky vychazejici ze &lenstvi Ceské republiky
v Severoatlantické alianci. Obecné se ma dnes za to, Ze minimalni vySe obrannych vydaja
kazdého Clenského statu by méla Cinit alesponi 2 % jeho HDP. Vydaje Ministerstva obrany
CR pod uvedenou hodnotu poklesly kratce po vstupu Ceské republiky do NATO, a ani
doroku 2022 nedoSlo k vyrazn€js§i napraveé, prestoze snaha patrnd je. S ohledem
na ujednani z Walesu v roce 2014 je nutné pripomenout, ze od roku 2024 je k tomuto
plnéni Ceska republika zavazana smluvng. Je vSak nutno uvést, Ze vydaje pohybujici
se okolo 1 % celkového HDP, které Ceska republika vydavala na obranu mezi roky
2011 a2017, jsou pro soucCasnou plné profesionalni armadu nedostacujici. Samo
Ministerstvo obrany CR (2013) pfipousti, e pfiblizeni se k urovni 60 % personalnich
mandatornich vydaji a souvisejici zmenSeni podilu kapitalovych investic na piiblizné
10 % (zejména v roce 2016), neznamena jen projidani budoucnosti ozbrojenych sil, ale
také cestu k tomu, Ze nejvyznamngjsi stity NATO mohou Ceskou republiku povazovat

za ¢erného pasazéra na poli bezpecnosti.

Pokud se tyka vydaji spojenych s modernizaci a udrzenim vojenského materialu,
je nutno sledovat predevSim vydaje tzv. programového financovani. Pravé tato oblast
vydaji, oznaCovanych téz vydaji na reprodukci majetku, byva nejcastéji sledovana
v souvislosti s doporu¢enim Severoatlantické aliance ohledn¢ , zdravé“ struktury
obrannych vydaja.

Vydaje programového financovani (potazmo Sitfeji celé kapitalové vydaje) byly
ve sledovaném obdobi nejcitlivéjsi na zmeény, zejména pak na ekonomickou krizi z roku
2008 a vyporadavani se sjejimi nasledky. V pripadé kapitalovych vydaju byl patrny
vyrazny pokles na 15 % z celkovych vydaji v roce 2008, coz Cinilo oproti roku 2009
snizeni skoro o 50 %. Od roku 2008 je patrny postupny pokles kapitalovych vydaju

v uvedeném krizovém obdobi az na své pomysiné dno vroce 2014, kdy dosahovalo
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hodnoty 7,7 % z celkovych vydaja. Poté od roku 2015 nastava postupné navySovani
kapitalovych vydaja, i kdyz uz nedosahuji takovych hodnot jako do roku 2007
a predchozich let. Zaroven se potvrzuje vyrazné nizsi citlivost osobnich mandatornich
vydaji beéhem krizového obdobi, k Cemuz ziejmé sméfovala vySe zminé€na narazka
Ministerstva obrany CR o projidani piileZitosti.

V ptipadé programového financovani zminiovana citlivost na ekonomické problémy
zemé& potvrzuje klesajici trend mezi roky 2008 a 2014, kdy nejvyraznéjsi pokles v roce
2008 byl o 9518 mil. K¢ oproti roku 2007, a kde je rovnéz patrny pokles na nejnizsi
hodnotu 3 008 mil. K¢ opét v roce 2014. Zajimavé je rovnéz zjisténi, ze ani v roce 2020,
kdy ¢inila hodnota 15 714 mil. K¢, se vySe vydaja na programové financovani nedostala
k hodnotam, jakych tento druh vydaji dosahoval pred ekonomickou krizi z roku 2008.
Duvodu 1ze jmenovat vice. Bezesporu tim nejzasadn€jSim je jiz tolikrat zmifiovana
ekonomicka krize a jeji nasledky. Sviij podil zde ma &lenstvi Ceské republiky v NATO
azn¢ pramenici pocit vétStho bezpeCi. Vzdyt jesté nedavno si jen malokdo umél

predstavit realnou hrozbu néjakého vyznamnéjsiho konfliktu na evropské pudé.

Vyznamné zakazky programového financovani o predpokladané hodnoté nejméné
300 mil. K¢ jsou vedeny v rezimu EDS/SMVS. Jejich ptehled je uveden pro rok 2020.
V roce 2020 dosahovala vySe téchto vydaja hodnoty 17 477 mil. K¢, coz predstavuje
0,27 % celkového HDP Ceské republiky (CSU) a 0,95% podil na celkovych vydajich
statniho rozpo¢tu (SZU MO 2020, 2021). Z hlediska celkové hodnoty zakazky byla tou
nejvyznamnéjsi zakazka na pronajem a provoz nadzvukovych letound Saab JAS-39 Gripen
za celkovych 43 649 mil. K¢&. V souvislosti s nadzvukovymi letouny je nutno upozornit,
ze pronajem Gripenu je zajistén pouze do roku 2027, poté bude nutno zajistit pro letectvo
stroje nové. S ohledem na procesy pofizeni vojenského materialu popsané v teoretické
Casti této prace je nutno dale predpokladat, ze samotny proces vybéru novych letound
zabere prinejmensim dva roky, a je proto nezbytné v dohledné dobé premyslet
a parametrech novych stroji. V ramci poc€inajicich diskusi na toto téma se lze setkat
s celou fadou nazord, pocinaje nutnosti pofizeni extrémné drahych nejmodernéjsich
letount F-35 a konée nazorem, podle kterého by leteckou obranu Ceské republiky mohl
zajistovat néktery ze sousednich statd a Ceska republika by tak mohla realizovat Gspory.
S odhlédnutim od posledné jmenovaného, takika extrémniho nazoru, Ize v kazdém piipadé

oCekavat nemalou hodnotu této budouci zakazky. Mezi dal§i vyznamné zakazky
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financované rezortem Ministerstva obrany patfily vroce 2020 zakazky na pofizeni
bojovych vrtulnikti nebo bojovych vozidel, ale také elektronické prvky vyzbroje, jakymi
jsou takticky rusi¢ STARKOM ¢i sledovaci systémy DPET.

Dalsi vyznamné armadni zakazky o predpokladané hodnoté nejméné 300 mil. K¢
byly realizovany mimo rezim EDS/SMVS. Casto se jedna o zakazky souvisejici
s pofizenym majetkem, jakymi jsou napf. servisni prace, naklady spojené se skladovanim
a stfezenim vojenského vybaveni, ale také o zakazky na nakup munice ¢i trhavin. Je zde
mozno nalézt 1 zakazky na pofizeni komponent vystroje vojaka, napf. polni boty
¢i moderni balistické pfilby. Mezi t€mito zakdzkami byla v roce 2020 co do hodnoty
nejvyznamngjsi zakazka na servis vrtulnikd fady ,Mi“, za ktery Ministerstvo obrany CR
utratilo pfes 700 mil. K¢.

Je ziejmé, ze tvorba statniho rozpoctu je naro¢nou disciplinou a jeho finalni podoba
je vzdy vysledkem urcitého kompromisu. V soucasnych podminkach zfejmé neni mozné
dosahnout takové struktury rozpoctu, aby byli plné€ spokojeni zastupci vSech rezortd,
zastupci Siroké verejnosti, a to vSe idealné jesté s vyslednym prebytkem statniho rozpoctu.
Kompromis je tedy nevyhnutelny.

Lze nicméné hodnotit plnéni zavazkd Ceské republiky vi&i Severoatlantické alianci
¢i srovnavat jeji obranné vydaje sjinymi Clenskymi staty aliance. V tomto ohledu lze
bezesporu identifikovat prostor pro zlepSeni. Ackoli se nepodafilo prokazat dramatické
porufovani alianénich zavazkd, v mnoha ohledech se Ceska republika pohybuje
na pomyslné hrané. Kli¢ovou otazkou bude, zde Ceska republika dodrzi svij zavazek
vydavat na obranu alespoii 2 % HDP od roku 2024. Zde se nabizi stru¢na uvaha.
Za predpokladu, 7e by uvedeného podilu obrannych vydaji na HDP dosahla Ceska
republika jiz v roce 2020, bylo by byvalo nutné v tomto navysit vydaje Ministerstva
obrany CR skokové o témé&f 40 000 mil. K&. Takové navyseni obrannych vydaji by pro
statni Ceské republiky predstavovalo nesmirnou zatéz. Na stran& druhé, ma-li byt Ceska
republika respektovanym ¢lenem Severoatlantické aliance a nikoli jen ostudnym cernym

pasazérem, bude nucena se s timto problémem v nejblizich letech vypotadat.
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6 Zavér

Statni rozpocet Ceské republiky je nesmirng komplikovanym systémem a hodnoceni
jedné konkrétni kapitoly je nelehkym ukolem. Je snadné konstatovat, ze by Ozbrojené sily
Ceské republiky ke své &innosti zaslouzily vice prostiedkd, je oviem nesnadné uréit, odkud
by tyto prostiedky meély byt Cerpany. Kazdé vyznamnéjsi navySeni nekteré kapitoly
statniho rozpoCtu povede k navySovani jiz tak vysokého schodku statniho rozpoctu, nebo
by bylo nutné vyznamnéji ubrat v resortu jiném, coz by se bezesporu setkalo s nevoli
predstavitelti onoho dotfeného resortu.

Na zakladé provedeného Setieni je pfesto nutno zavérem konstatovat, ze vydaje
na obranu Ceské republiky nejsou dostateéné. Piestoze (s vyjimkou krizového obdobi
v letech 2008 — 2014) nominalni hodnota té€chto vydaji zvolna roste, ve srovnani
s celkovym vyvojem statniho rozpoctu i vyvojem Ceské ekonomiky tyto vydaje klesaji,
ackoli pocinaje rokem 2015 je patrnd snaha situaci zlepsit. Obdobny zavér lze vyslovit
i v ptipad& vydajt na modernizaci a udrzeni vojenského materialu Ozbrojenych sil Ceské
republiky. Tyto vydaje Cinily v roce 2020 17 477 mil. K¢, coz predstavuje 0,27 %
celkového HDP Ceské republiky a 0,95% podil na celkovych vydajich statniho rozpo&tu.
To vSak neni dostatecné. Jako velmi piinosné se zde ukazalo byt srovnani s doporu¢enimi
(od roku 2024 zavaznymi) Severoatlantické aliance, podle kterého jsou obranné vydaje
podhodnoceny o fadové o desitky miliard korun kazdy rok. V roce 2020 tento rozdil Cinil
priblizné 40 000 mil. K¢. Jistou perspektivu ke zlepseni by mél pfinést rok 2024, kdy
Ceska republika jiz bude vazana udrzovat vy§i obrannych vydajd alespoii na hodnoté 2 %
celkového HDP zem¢.

Konflikt, ktery pocatkem roku 2022 vypukl na Ukrajin€, snad bude dostateCnym
stimulem nejen pro osoby zodpovédné za sestavovani statniho rozpoctu, ale také pro vuli

Siroké vefejnosti tyto zmeny akceptovat.
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Priloha 1 Podklad pro graf 1

Tabulka 4 Celkové vydaje Ministerstva obrany CRv letech 1993 — 2021 (v mil. K¢)

Rok Vydaje v mil. K¢
1993 23 776,6
1994 27 007,7
1995 28 275,2
1996 30 508,8
1997 313283
1998 37 643,1
1999 41 688,1
2000 44 669,7
2001 44 977,5
2002 48 924,1
2003 53194,0
2004 524812
2005 58 445,0
2006 63 104,7
2007 61 338,1
2008 52 896,3
2009 59 725,8
2010 50 845,0
2011 45 708,2
2012 42 935,5
2013 41 463,9
2014 41 069,4
2015 47 342,0
2016 45 670,8
2017 52 908,8
2018 59 7994
2019 68 321,1
2020 74 310,6
*2021 75 359,9

Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo obrany CR (2021)
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Ptiloha 2 Podklad pro graf 2

Tabulka 5 Podil vydaju Ministerstva obrany CR na vydajich statniho rozpoctu
v letech 1993 — 2021 (v %)

Rok Podil vydaju (v %)
1993 6,67
1994 7,11
1995 6,54
1996 6,3
1997 5,97
1998 6,65
1999 6,99
2000 7,07
2001 6,49
2002 6,65
2003 6,59
2004 6,04
2005 6,34
2006 6,18
2007 5,62
2008 4,78
2009 5,12
2010 4.4
2011 3,96
2012 3,73
2013 3,54
2014 3,39
2015 3,65
2016 3,74
2017 4,04
2018 4,27
2019 4.4
2020 4,03
*2021 4,17

Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo obrany CR (2021)
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Tabulka 6 Meziroéni tempo riistu vydaji Ministerstva obrany CR v letech
1993 — 2021 (v %)

Rok Meziro¢ni tempo rastu (v %)
1993 X
1994 13,6
1995 4,7
1996 7,9
1997 2,7
1998 20,2
1999 10,7
2000 7,2
2001 0,7
2002 8.8
2003 8,7
2004 -1,3
2005 11,4
2006 8,0
2007 2,8
2008 -13.,8
2009 12,9
2010 -14,9
2011 -10,1
2012 -6,1
2013 -34
2014 -1,0
2015 15,3
2016 -3,5
2017 15,8
2018 13,0
2019 14,3
2020 8,8
*2021 1,4

Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo obrany CR (2021)
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Tabulka 7 Podil vjdaji kapitoly Ministerstva obrany CR na HDP v letech
1993 — 2021 (v %)

Rok Podil vydaji (v %)
1993 2,61
1994 2,6
1995 2,26
1996 2,16
1997 1,9
1998 2,07
1999 2,25
2000 2,35
2001 2,1
2002 2,23
2003 2,21
2004 1,9
2005 2
2006 1,96
2007 1,74
2008 1,44
2009 1,65
2010 1,38
2011 1,23
2012 1,13
2013 1,08
2014 0,96
2015 1,06
2016 0,97
2017 1,05
2018 1,13
2019 1,21
2020 1,32
*2021 1,28

Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo obrany CR (2021)
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Tabulka 8 Zakladni c¢lenéni vydaju na obranu na osobni mandatorni vydaje,

kapitalové vydaje a ostatni vydaje v letech 1997 — 2020(v mil. K¢)

Rok Osobni {nar‘ldatorni Kap,itél‘ové Ostatni v{daje
vydaje vydaje
1997 15101 5702 10525
1998 15325 6912 15406
1999 16425 10385 14878
2000 17013 12402 15255
2001 18142 11114 15721
2002 20050 10753 18121
2003 21469 12571 19154
2004 20950 11317 20214
2005 21227 12899 24319
2006 21620 18540 22945
2007 21996 17430 21912
2008 22798 7912 22186
2009 22979 13717 23030
2010 21634 7391 21820
2011 20430 6451 18827
2012 21622 5837 15476
2013 21248 4034 16182
2014 21633 3176 16260
2015 22361 4339 20642
2016 26913 4385 14373
2017 27983 6335 18591
2018 31241 7537 21021
2019 33889 12707 21725
2020 35202 15957 23152

Zdroj: vlastni zpracovani, RFT 2002 (2002), RET 2003 (2003), SZU MO 2004 (2005),
SZU MO 2005 (2006), SZU MO 2006 (2007), SZU MO 2007 (2008), SZU MO 2008
(2009), SZU MO 2009 (2010), SZU MO 2010 (2011), SZU MO 2011 (2012), SZU MO
2012 (2013), SZU MO 2013 (2014), SZU MO 2014 (2015), SZU MO 2015 (2016), SZU
MO 2016 (2017), SZU MO 2016 (2017), SZU MO 2017 (2018), SZU MO 2018 (2019),
SZU MO 2019 (2020), SZU MO 2020 (2021)

VI
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Tabulka 9 Zaikladni ¢lenéni vydaju na obranu na mandatorni vydaje, kapitilové

vydaje a ostatni vydaje v letech 1997 — 2020 (v %)

Rok Osobni {nar‘ldatorni Kap,itél‘ové Ostatni vidaje
vydaje vydaje
1997 48,2 18,2 33,6
1998 40,7 18,4 40,9
1999 39,4 249 35,7
2000 38,1 27,8 342
2001 40,3 24,7 35,0
2002 41,0 22,0 37,0
2003 40,4 23,6 36,0
2004 39,9 21,6 38,5
2005 36,3 22,1 41,6
2006 34,3 29,4 36,4
2007 35,9 28,4 35,7
2008 43,1 15,0 41,9
2009 38,5 23,0 38,6
2010 42,5 14,5 429
2011 44,7 14,1 41,2
2012 50,4 13,6 36,0
2013 51,2 9,7 39,0
2014 52,7 7,7 39,6
2015 47,2 9,2 43,6
2016 58,9 9,6 31,5
2017 52,9 12,0 35,1
2018 52,2 12,6 35,2
2019 49,6 18,6 31,8
2020 47,4 21,5 31,2

Zdroj: vlastni zpracovani, RFT 2002 (2002), RFT 2003 (2003), SZU MO 2004 (2005),
SZU MO 2005 (2006), SZU MO 2006 (2007), SZU MO 2007 (2008), SZU MO 2008
(2009), SZU MO 2009 (2010), SZU MO 2010 (2011), SZU MO 2011 (2012), SZU MO
2012 (2013), SZU MO 2013 (2014), SZU MO 2014 (2015), SZU MO 2015 (2016), SZU
MO 2016 (2017), SZU MO 2016 (2017), SZU MO 2017 (2018), SZU MO 2018 (2019),
SZU MO 2019 (2020), SZU MO 2020 (2021)
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Tabulka 10 Zakladni ¢lenéni obrannych vydaju na osobni mandatorni vydaje,

kapitalové vydaje a ostatni vydaje v letech 1997 — 2020 (v %)

Zakladni ¢lenéni

Podil (v %)

Osobni mandatorni vydaje 44 .4
Kapitalové vydaje 18,4
Ostatni vydaje 37,2

Zdroj: vlastni zpracovani, RFT 2002 (2002), RET 2003 (2003), SZU MO 2004 (2005),
SZU MO 2005 (2006), SZU MO 2006 (2007), SZU MO 2007 (2008), SZU MO 2008
(2009), SZU MO 2009 (2010), SZU MO 2010 (2011), SZU MO 2011 (2012), SZU MO
2012 (2013), SZU MO 2013 (2014), SZU MO 2014 (2015), SZU MO 2015 (2016), SZU
MO 2016 (2017), SZU MO 2016 (2017), SZU MO 2017 (2018), SZU MO 2018 (2019),

SZU MO 2019 (2020), SZU MO 2020 (2021)
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Tabulka 11 Cerpani Ministerstva obrany CR v oblasti programového financovani

¢lenéné na kapitalové a bézné vydaje v letech 2004 — 2020 (v mil. K¢)

Rok Kapitalové vydaje Bézné vydaje
2004 11124 2311
2005 12666 5864
2006 18435 5464
2007 17316 5833
2008 7798 5247
2009 13646 4451
2010 7340 4268
2011 6409 3926
2012 5791 2437
2013 3936 1298
2014 3008 1320
2015 4154 2639
2016 4215 590
2017 6201 1753
2018 7352 2092
2019 12560 1693
2020 15714 1763

Zdroj: vlastni zpracovani, SZU MO 2004 (2005), SZU MO 2005 (2006), SZU MO 2006
(2007), SZU MO 2007 (2008), SZU MO 2008 (2009), SZU MO 2009 (2010), SZU MO
2010 (2011), SZU MO 2011 (2012), SZU MO 2012 (2013), SZU MO 2013 (2014), SZU
MO 2014 (2015), SZU MO 2015 (2016), SZU MO 2016 (2017), SZU MO 2016 (2017),
SZU MO 2017 (2018), SZU MO 2018 (2019), SZU MO 2019 (2020), SZU MO 2020
(2021)

IX
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Tabulka 12 Podil vydaja reprodukce majetku MO CR v letech 2005 — 2020 (v %)

Vydaje do nemovité V/}Zdaj,e na bo Fiz,eni Vy%bfoj &

Rok . zvySeni a udrzeni operacnich sil

infrastruktury “

a dalsi

2005 27,1 72,9
2006 31 69
2007 21 79
2008 11 89
2009 9 91
2010 8 92
2011 8 92
2012 7 93
2013 14,8 85,2
2014 13,3 86,7
2015 13,1 86,9
2016 16 84
2017 13,5 86,5
2018 18,3 81,7
2019 22,52 77,48
2020 20,07 79,93

Zdroj: vlastni zpracovani, SZU MO 2004 (2005), SZU MO 2005 (2006), SZU MO 2006
(2007), SZU MO 2007 (2008), SZU MO 2008 (2009), SZU MO 2009 (2010), SZU MO
2010 (2011), SZU MO 2011 (2012), SZU MO 2012 (2013), SZU MO 2013 (2014), SZU
MO 2014 (2015), SZU MO 2015 (2016), SZU MO 2016 (2017), SZU MO 2016 (2017),
SZU MO 2017 (2018), SZU MO 2018 (2019), SZU MO 2019 (2020), SZU MO 2020
(2021)



