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Verejné zakazky na stavebni prace (ekonomické a
pravni souvislosti)

Abstrakt

Tato prace se zabyva predevsim zaddvanim vetejnych zakdzek na stavebni prace.
V bliz§imu zaméteni dochazi v druhé Casti prace, a to v kapitole 5 Odpovédné zadavani ve
vetejnych zakazkach na stavebni préace, ktera popisuje jak ovlivnily nové Evropské smérnice
novy Cesky zdkon o zadavani vefejnych zakazek, ale také to, jak konkrétné napliovat svym
zadavanim tato nova pravidla vychazejici ze zminénych smérnic, a to predevsim jak spravné
se stavét k odpovédné verejnému zadavani.

V ivodu prace dochazi k pfiblizeni zakladnich pojml z oblasti, zakladnimu
pravnimu vymezeni a k popsani jednotlivych druhii vefejnych zakéazek. Ddle je popsano
samotné zadavaci fizeni v jeho jednotlivych ¢astech, kdy prace nasledné popisuje druhy
téchto zadavacich tizeni stanovené zdkonem.

Naésleduje jiz zminénd kapitola 5 Odpovédné zadavani ve vetejnych zakazkach na
stavebni prace. V jejim uvodu jsou popsany vybrané zmény, které pfinesla nova Smérnice
¢. 2014/23/EU tim stylem, ze dochazi k porovnani, jak se ¢eskym zdkonodarcim podatilo
tyto zmény implementovat do nasi Ceské pravni upravy.

Jak se stavét k samotnému zadavani a jak byt odpovédnym zadavatelem popisuji
nasledujici kapitoly. S uvedenim konkrétnich ptikladi, jak je mozné pozadavky do zadavaci
dokumentace zahrnout ¢i jak formulovat sviij konkrétni pozadavek nebo jakou formou piimo
napomoci dané problematice.

V neposledni fadé¢ dochazi ke zhodnoceni zjisténych a popsanych fakti ohledné
problematiky zadavéani zakézek na stavebni prace a ke stanoveni doporucent, jak by §lo dané
problémy Iépe uchopit a nadale fesit. Jak se mozna 1épe stavét k celému verejnému zadavani

a ¢im napomoci k podpofte divéry vefejnosti v tuto oblast.

Klicova slova: vefejné zakazky, stavebni prace, zadavani, zadavatel, zhotovitel,

dokumentace, judikatura, hodnotici aspekty, odpovédné zadavani, vyberové fizeni



Public procurement for construction work (economic and

legal context)

Abstract

This thesis deals mainly with the procurement of public works. A closer focus is
provided in the second part of the thesis, namely in Chapter 5, which describes how the new
European directives have affected the new Czech Public Procurement Act, but also how to
specifically implement these new rules based on these directives, especially how to approach
responsible public procurement.

In the introduction of the thesis, the basic concepts of the field, the basic legal
definition and the description of the different types of public procurement are presented.
Furthermore, the procurement procedure itself is described in its individual parts, where the
thesis then also describes the different types of these procurement procedures.

This is followed by the aforementioned Chapter 5. In its introduction, selected
changes brought by the new Directive 2014/23/EU are described in a way that compares
how the Czech legislators have managed to implement these changes in our legislation.

How to approach the actual procurement and how to be a responsible contracting
authority are described in the following chapters. With specific examples of how
requirements can be included in the tender documentation or how to formulate your request
or how to directly help the issue.

Last but not least, an assessment is made of what has been found and described about
the issues of public works procurement and recommendations are made on how to better
grasp and further address the issues. How to perhaps better approach the whole procurement

process and how to help promote public confidence in this area.

Keywords: public procurements, construction work, entering, submitter, contractor,

documentation, case law, evaluation aspects, responsible procurement, recruitment
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Uvod

Toto téma diplomové prace bylo zvoleno pfedev§im z toho diivodu, Ze ackoli doslo
k nové pravni uprav€é v navaznosti na nové vydané evropské smeérnice, konkrétné
predev§im Smérnici ¢. 2014/23/EU, je tato pravni Uprava stidle povazovana za
nesStastnou.

V samotném zacatku prace dojde k vysvétleni zdkladnich pojmi tykajicich se
vetejnych zakéazek. Bude definovan pojem vetejna zakazka, dojde k popisu jednotlivych
zasad, které je nezbytné pii zadavani verejnych zakazek dodrzovat a také bude popsan
vyvoj pravni upravy této oblasti v Ceské republice. BliZe popsan bude pak novy zdkon
pravni upravou.

K popsani zadavaciho fizeni jako takového dojde prostiednictvim jeho jednotlivych
¢asti. Kromé popisu celého pribéhu fizeni bude ¢tenai seznamen také s jednotlivymi
druhy zadavaciho fizeni stanovenych zdkonem.

V praktické ¢asti této prace dojde v prvni fadé k popsani nejzasadnéjsich zmén, které
piinesla evropskd smérnice tim stylem, ze bude rovnou porovnavano s implementaci
téchto zmén do Ceské pravni upravy.

Déle budou popsany jednotlivé pozadavky, které 1ze v ramci odpovédné vetejného
zadavani pozadovat od potencionalnich dodavateld. Jak tyto pozadavky formulovat a
¢im konkrétné¢ napomoci k podpoie vybrané oblasti. Konkrétni ptiklady z praxe, pak
napomohou 1 vhodné volbé pozadavkl s ohledem na piedmét plnéni dané vetejné
zakazky, jelikoz zvolené ptiklady budou riznorodé tak, aby obsahly velkou ¢ast oboru.

Zminény budou také jiné prvky, jak byt odpovédnym zadavatelem mimo obsazeni
téchto oblasti do zadavaci dokumentace svych zakazek. Tato oblast se tyka predev§im
vztahu k zivotnimu prostiedi, kdy prace uvede konkrétni ptiklady, jaké kroky mohou
napomoci k tomu byt vefejné¢ odpovédnym zadavatelem také z pohledu zaméstnavatele
a provozovatele sidla své spole¢nosti.

V neposledni fadé¢ dojde k celkovému zhodnoceni implementace evropské pravni
upravy do ¢eské. Vyhodnoceny budou také jednotlivé ptiklady z praxe a na zakladé
téchto ptikladii bude stanoven celkovy postoj v odpovédnému vetfejnému zadavani

v Ceské republice, vychazejici z téchto piiklada.
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Na zakladé zjiSténych fakt a udaji z celé diplomové prace budou také stanovena
doporuceni, jak napomoci lepSimu sméfovani této oblasti. Jak 1épe zadavat jednotlivé
vefejné zakazky ze strany zadavatele, ale také napiiklad v jakych Castech upravit
soucasnou pravni upravu tykajici se vetejnych zakazek tak, aby dosSlo k motivaci

k lepSimu pfistupu jak ze strany zadavateldl, tak ale také dodavateld.

12



2 Cil prace a metodika

2.1

2.2

Cil prace

Hlavnim cilem této diplomové prace je prostudovani konkrétnich vefejnych zakazek
na stavebni prace s ohledem na nové aplikovana hodnotici kritéria. Pficemz hlavnimi
témito kritérii jsou spolecensky odpovédné zadavani a zadavani zelené. K naplnéni
cile hlavniho budou vyuziti dil¢i cile, které budou dva.

Prvnim z téchto cili je definice zékladnich pojmt tykajici se dané oblasti — zadavani
vefejnych zakazek na stavebni prace. Vymezeny budou také jednotlivé druhy
vefejnych zakazek a dojde k popsani pribéhu zadavaciho fizeni.

Druhy dil¢i cil se zaméfi na pravni upravu zaddvani vefejnych zakazek. Dojde
v popisu vyvoje této Gipravy v ramci Ceské republiky a nasledné dojde k popisu a zmén
z nové evropské smérnice. Na zakladé provedeného vyzkumu a identifikace problému

budou navrzena opatteni k eliminaci zjisténych nedostatkl oblasti.

Metodika

Ke zpracovani teoretické Casti prace bude vyuzita odborna literatura a odpovidajici
on-line zdroje tykajici se oblasti zadavani vefejnych zakazek. Vyuzita bude také
odpovidajici pravni uprava. Po nastudovani vhodnych prostfedkti dojde k definovani
pojmu prvni ¢asti prace.

K vypracovani druh¢ ¢asti prace dojde predevsim k vyuziti znalosti autorky z praxe,
které ziska pomoci rozhovort a konzultaci s odborniky z oboru zadavani vetejnych
zakéazek. Vyuzity budou soucasné on-line zdroje, a to predevsim portaly obsahujici
vypsané vetejné zakazky k nastudovani jednotlivych zadavacich dokumentaci.

Pfi findlnim hodnoceni prace bude vyuzita metoda komparace, kdy dojde

k porovnani zjisténych faktl z teorie a praxe.
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3 Teoreticka vychodiska

Tato cast prace se zabyva predev§im vysvétlenim zakladnich pojmt tykajicich se
problematiky vefejnych zakazek. Zprvu objasiiuje samotné vymezeni pojmu vetejna
zakazka, specifikuje zasady jejich zadavani s vétSim zaméfenim na nejnovéjsi zasadu
odpovédného vetejného zadavani a vymezuje pravni tpravu dané oblasti.

Dale jsou popsany jednotlivé druhy vetejnych zakazek s vétSim zaméfenim na
zakazky na stavebni prace, na které se prace blize zamétuje. Zminéno je financovani
téchto zakazek a v neposledni fad¢ jsou uvedeny a blize popsany nékteré instituce a
weboveé domény spiiznéné s touto oblasti, ¢imz je napiiklad Véstnik vetejnych zakazek

¢i Utad pro ochranu hospodaiské soutéze.
3.1 Verejné zakazky

Vefejnou zakazkou se rozumi zakazka mezi zadavatelem a dodavatelem,
uskuteciiujici se na zakladé smlouvy. Pfedmétem takovéto smlouvy muize byt uplatné
poskytnuti dodavek, sluZzeb ¢i stavebnich praci. Uplatné je tieba v tomto spojeni chapat
v §ir$im vyznamu a ne pouze v tom penéznim, jelikoz tplatnym plnénim mohou byt
také situace, kdy dochdzi k zapoctu zavazku, ke sméné ¢i k jiné forme vyrovnani mezi
zadavatelem a dodavatelem, popiipadé¢ dodavateli. Toto vymezeni je chépano
predevsim jako vymezeni pravni.

Rovnéz je mozné vymezit vetfejnou zakdzku z ekonomického pohledu, kdy se
takovou zakazkou rozumi projekt nepfimo realizovany vetejnym sektorem. Nepiimo
znamena, Ze je za uplatu najaty dodavatel mimo vetejny sektor, ktery tuto zakazku pro
zminény vetejny sektor zajisti, Jinymi slovy lze fici, Ze vetejny sektor takovy projekt
vykonava zprostfedkované prave pres vybraného dodavatele.

Za vetejnou zakdzku nelze povazovat situace, kdy zadavatel rozhodne pro
pozadované plnéni vyuzit vlastni zaméstnance v ramci jejich pracovniho poméru.
Nejednd se pak totiz o pozadovany obCanskopravni vztah, ktery vznika mezi
zadavatelem a dodavatelem pii bézné vefejné zakazce, ale pouze o vztah

zaméstnanecky'.

I'BALYOVA, Lucie. Vefejné zakazky. 1. Praha: C. H. Beck, 2015. ISBN 978-80-7400-560-2.
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3.1.1 Zasady zadavani vefejnych zakazek

Zadavéani zakéazek je regulovano tfemi zakladnimi zdsadami zadavani. Ty jsou
obsazeny ptimo v zakon¢ €. 134/2016 Sb., jenz upravuje zadavani vefejnych zakazek.
Pfesné znéni téchto zasad je pak umisténo v hlavé 1 § 6 2.

Prvni z nich je zasada transparentnosti a pfiméfenosti. Tato zasada v praxi znamena,
ze zakazka by méla byt pro dodavatele splnitelnd, a to ve vSech smérech, a také tzv.
,pruhlednd®, ¢ili by o zakazce nemélo byt nic utajovano a veSkeré dokumenty,
plynouci povinnosti a poznatky se ji tykajici by mély byt dodavatelim zndmy.
Zakazka by tak méla byt pro dodavatele pfedvidatelna a Citelna, ale zaroven také
snadno a efektivné kontrolovatelna.

Dalsi v fad¢ je zasada rovného zachdzeni a zdkazu diskriminace. Zasada diskriminace
je do jisté miry sptazena s predchozi zasadou pfimétenosti, kdy by podminky zakéazky
mély byt zadané tak, aby nedoslo k diskriminaci, a tim nemoznosti plnéni n¢kterého
z dodavatell. Zrovna tak by mélo byt se vS§emi dodavateli zachazeno rovnocenn¢ a
vSem by méla byt zaruCena stejna piilezitost na ziskani dané zakdzky. Zasada
diskriminace je nejvice poruSovanou jak na evropské, tak narodni — Ceské trovni.
Zasada diskriminace, stejn¢ tak jako ostatni, musi byt dodrZzovéana po celou dobu trvani
zadavaci fizeni, aviak i pred samotnym zahajenim daného Fizeni’.

Nejnovéjsi zasadou oblasti vetejnych zakazek je zdsada socidlné odpovédného
zadavani. Tato byla k zakonu doplnéna novelizaci § 6 jako odstavec 4, a to s i€innosti
od 1.1.2021. Znéni tohoto odstavce tvoii povinnost zadavatele, pii vytvareni
podminek, hodnoceni nabidek a vybéru dodavatele, dodrzovat zasady socidln¢ a

environmentalng odpovédného zadavani?,

2 CESKO. Zakon &. 134 ze dne 19.dubna 2016 o zadavani veiejnych zakazek. In: Sbirka zdkont Ceské
republiky. 2016, ¢astka 51. Dostupny také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-

134?text=2%C3%A 1sady

3 Bulletin-advokacie.cz, Bulletin advokacie [online]. 2016(8), 1 [cit. 2022-10-18]. Dostupné z:
http://www.bulletin-advokacie.cz/zasady-zadavani-verejnych-zakazek ?browser=mobi

4 SMO Svaz mést a obci Ceské republiky [online]. 1 [cit. 2022-10-29]. Dostupné z:
https://www.smocr.cz/cs/novinky/a/nova-zasada-zadavani-verejnych-zakazek-6-%E2%80%93-odpovedne-
zadavani-%E2%80%93-rychla-pomoc-pri-zavadeni-do-praxe
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3.1.2 Zasada socialné odpovédného zadavani

V praxi odpovédné vetejné zadavani (OVZ) znamena, ze zadavatel je povinen pfi
zadavani svych vefejnych zakazek dbat na maximalizaci jeji prospéSnosti pro
spolecnost a naopak minimalizace negativnich dopadti na zivotni prostfedi. Zamétuje
se tedy nejen na cenu zakazky, ale ptredev§im na jeji dopady pro spolecnost, na
zivotnim prostiedi ale také na ekonomiku.

Razeni tohoto sméru probiha ve vSech zemich Evropské Unie, a to dlouhodobé.
Kazda ze zemi sviyj ptistup definuje na zaklad¢ svych narodnich priorit. Divodua pro¢
zadavat odpovédné je pak ze strany zadavatele rovnou nékolik’.

Mimo to, ze zdsada je zakotvena v pravni uprave a jeji dodrzeni je tak vyzadovéno,
muze pro zadavatele znamenat tfeba také posileni jeho dobrého jména, jako veiejné
organizace. Zaroven se stale jednd o vefejny sektor, takze je pfinosné, Ze muze jit
v tomto sméru piikladem.

Z hlediska financi dochazi k maximalizaci hodnoty za vetejné penize, coz znamena,
ze zadavatel maximalizuje sviij uzitek, ale zaroven ma pozitivni vliv na lidi a
minimalizuje negativni dopady na zivotni prostfedi. Odpovédné zadavani je postaveno
na spolecenskych hodnotéach vsech, takze je 1 pro spole¢nost snadné zhodnotit v tomto
sméru povedenost zakazky. Témito hodnotami jsou odpoveédnost, udrzitelné naklady,
dastojné pracovni podminky, férova soutéz ¢i ekologickd feseni vSech moznych
oblasti.

I ptes to, ze jak bylo zminéno je OVZ postaveno na vSem zndmym spolecenskych
hodnotéch, je nezbytné zaclenovat tyto povinnosti do organizace zadavatele postupné
a systematicky. Jediné tak miZe byt zajiSt€éno vyuzivani mnoha benefitd pro
zadavatele a jeho zaméteni na plynouci prilezitosti, které budou mit nejvetsi uzitek
nejen pro n¢j ale také pro spolecnost.

Prvné by tak mélo dojit k pfijmuti jednotlivych principu zadavéani. Az po pfijmuti
vSech principli a ur€eni odpovédnosti, by mélo dojit k volbé jednotlivych pftilezitosti
a sméru jakym se bude organizace zadavatele v této oblasti vydavat. Pokud jsou jasné

stanovené tyto dva kroky, lze piejit do praxe a zacit tedy odpovédné zadavani

5> Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélani [online]. 1 [cit. 2022-10-29]. Dostupné z:
https://opvvv.msmt.cz/clanek/nova-zasada-pri-zadavani-verejnych-zakazek.htm
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implementovat do jednotlivych plnéni. V posledni fazi je mimo jiné také dulezita
kontrola a zpétné vyhodnoceni celého pocinani.

Dilezité zpozice zadavatele je také samotné zhodnoceni, zda je vlibec mozné
odpovédné vetejné zadavani vitbec vyuzit vzhledem k danému plnéni. Musi souviset
s predmétem zakazky, spole¢enska hlediska musi byt vhodna ve vztahu k pfedmétu a
musi byt reflektovana v zadavacich podminkach. Tomu muize napomoci i spravna
komunikace zadavatele s dodavatelem. Jedna se o efektivni nastroj, ktery pomaha
zadavateli nejen ke spravnému vyhodnoceni piilezitosti OVZ, ale také k zhodnoceni
na daného trhu a jeho moznosti.

V tomto sméru je vSak nezbytné postupovat pouze v ramci mezi, které vymezuje
Z77VZ. Zadavatel tedy nesmi s dodavatelem komunikovat dle vlastni libovtle, ale
pouze oteviené, dostatené transparentné a s odpovidajici pozornosti. Moznosti
zadavatele, jak spravné komunikovat s dodavatelem jsou — tzv. Meet the buyer neboli
poznejte svého zadavatele, pfedbézné trzni komunikace, informacni brozury a
technické Skoleni potencidlnich dodavateld.

Poznej svého dodavatele je efektivni metoda, kdy zadavatel seznamuje dodavatele se
svym zamérem, piedklada své hlavni priority a objasiiuje pfipadné investi¢ni zdmery.
Z podle OVZ zde zadavatel mlze poukdzat na identifikované problémy, at uz
spolecenské nebo environmentalni a vysvétli, jak planuje feSeni téchto piipadnych
problémul podpofit v ramcei svého projektu. Dodavatel se nasledné pfipravuje podle
konkrétnich preferenci, priorit a podminek.

Ptedbézné trzni konzultace jsou velice cennym ndstrojem predevs§im pro zadavatele,
kdy miize zjistit situaci na ptislusném trhu a své zadavaci podminky tak co nejlépe
piizpusobit svym potiebam. Jedna se o setkani s piipadnymi dodavateli a ucastniky
soutéze o verejnou zakazku, které je vSak peclivé zdokumentovang, je pln€ oteviené a
transparentni. V jeho prib¢hu se mohou vyjadiovat i dodavatelé, a prave to je hlavnim
pfinosem pro zadavatele, kdy se mu dostane rtiznych inovativnich feSeni a rad a ziska
nové poznatky o existujicich moznostech na trhu.

Jednotlivymi aspekty odpovédného veiejného zadavani jsou nabidnuti prace osobam,
které jsou znevyhodnény na trhu préace, podpora vzdélavani, praxe a rekvalifikaci,
podpora distojnych pracovnich podminek, etické nakupovani, podpora ucasti

socidlnich podnikli na vetfejnych zakazkach, zapojeni malych a stfednich podnikd,
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férové dodavatelské vztahy, veskera feseni Setrnd k ptirod¢€ a zivotnimu prostiedi nebo
podpora konzumace mistnich bio potravin a produkce a podpora -cirkularni
ekonomiky. V pfipad¢, Ze jsou aspekty OVZ zakdzky jiz zvolené, je nezbytné tyto
aspekty také poSetiit smluvné, a to véetné ptipadnych sank¢nich podminek pro ptipad,
ze dojde k jejich nedodrzeni.

V Ceské republice dochazelo k odpovédnému zadavani i ped zakotvenim této
zasady do zdkona. Rozvoj tohoto sméru velmi podpofilo Ministerstvo prace a
socialnich véci, které na podporu tohoto spolecensky odpovédného zadavani vydalo
v pritbéhu Ctyt let — 36 kompletnich materialt, 61 pfipadovych studii, uspotadalo 77
akci a dal$i. VSechny tyto podklady jsou k dispozici na piislusné webové strance,
kterou vyuzilo jiz nad 22 tisic uzivatela. Od zati roku 2020, pak nabizi jest¢ komplexni
vzdélani v dané oblasti.

Pti zaddvani vefejné zakazky a volbé vhodnych opatfeni odpovédného zadavani by
m¢él brat zadavatel v potaz pfedevsim souvislost opatieni s predmétem plnéni zakazky,
jak jiz bylo zminéno vyse, ale také piimefenost pozadavkil a zaroven jejich soulad 1
s ostatnimi zasadami, strategické priority a cile dané organizace, povahu a smysl
zakazky, prospésnost a ptinos vybrané¢ho aspektu OVZ, praktickou proveditelnost ale

také doloZitelnost provedeni a obhajitelnost pied kontrolnimi orgény®.
3.1.3 Pravni vymezeni

Pravni Uprava tykajici se vefejnych zakazek v Ceské republice, jiz prosla mnoha
zménami a upravami. Prvnim ¢eskym zakonem upravujicim tuto problematiku byl
zakon €. 199/1994 Sb., o zadavani vetejnych zakdzek, ktery nabyl své ucinnosti
1.1.1995. Tento zadkon lze povazovat za pokrokovy ztoho hlediska, Ze byl prvni
novodobou pravni Upravou tohoto oboru. I pfesto se vSak velice liSil od tehdejsi
evropské pravni upravy tykajici se vetejnych zakéazek. Za jeho ojedinélost se da
povazovat také fakt, Ze zakon obsahoval pouze 72 paragrafii’. Pro srovnani, nyn&jsi

zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vetfejnych zakéazek ma téchto paragrafi 279.

¢ Odpovédné vetejné zadavani v kostce — Piiru¢ka odpovédného vefejného zadavani k novele ZZVZ od 1. 1.
2021 [online]. 1-39 [cit. 2022-10-26]. Dostupné z: https://sovz.cz/wp-

content/uploads/2020/12/publikace _ovz_v-kostce.pdf

7 CESKO. Zéakon ¢&. 199 ze dne 7.listopadu 1994 o zadavéni vefejnych zakazek. In: Sbirka zdkont Ceské
republiky. 1994, Castka 62. Dostupny také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1994-199#
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Dalsim v poradi byl zadkon ¢. 40/2004 Sb., o vetejnych zakazkach. Tento zdkon nabyl
ucinnosti 1.5.2004. S ohlédnutim se na datum Ucinnosti je ziejmé, Ze piijeti tohoto
zdkona bylo spojené se vstupem Ceské republiky do Evropské unie. Tento vstup
vyzadoval uréitou harmonizaci ¢eské pravni Gipravy s evropskym pravem?®. Evropské
ptedpisy se d¢li na primérni a sekundarni a maji vzdy aplikacni pfednost pred ptedpisy
vnitrostatnimi.

Pti tvorbé zdkona ¢. 40/2004 Sb., o vefejnych zakézkach se tedy vychazelo
z evropskych smérnic, coz bylo nejen povinnosti Ceské republiky, jako nového ¢lena
Evropské unie, ale také to mélo pfinést lepsi systematicnost a mimo jiné také vetsi
ptehlednost ve vetejnych zakazkach jako takovych. V zdkoné byly zavedeny nové
definice veiejné zakazky a zadavatelé vetejnych zakédzek a dale se objevilo naptiklad
nové rozdéleni vefejnych zakazek na podlimitni a nadlimitni®.

V praxi vS§ak nakonec dochazelo ke znaénym potizim, které zapfic¢il vznik novych
zadavacich evropskych smérnic. Tyto smérnice vznikaly ve stejné dob¢ jako zakon €.
40/2004 Sb., tim padem pii tvorbé daného zakona nebyly uvazovany a dochazelo tak
ke zna¢nému nesouladu mezi témito pravnimi upravami.

Z pohledu Ceské republiky bylo nezbytné pfijmout novou pravni Gpravu tykajici se
vetejnych zakézek, a proto 1.7.2006 vstoupil v platnost novy zakon €. 137/2006 Sb.,
o vefejnych zakazkach. Tento zdkon jiz nov€ upravoval problematiku zadavani
vefejnych zakazek, coz v pfedchozim zédkonu nebylo brano v potaz.

Prozatim posledni a tedy nejnovéjsi pravni tpravou upravujici v Ceské republice
zadavani vetejnych zakazek, je zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek.
Tento zdkon nabyl ucinnosti 1.10.2016 a k jeho vzniku vedla ceské zakonodarce
povinnost Ceské republiky, jako &lenského statu EU, transportovat do své pravni
tpravy tii nové vzniklé evropské smérnice'’.

Konkrétné¢ se jednalo o zruSeni smérnice 2014/18/EU, kterou nahradila novéa
smérnice 2014/25/EU o zadavani vetejnych zakazek subjekty pusobici v odvétvi

vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb. Dale byla zruSena

8 Zakon o zadavani vefejnych zakazek: Zakon o registru smluv: komentaf. 1. Praha: Wolters Kluwer, 2016.
ISBN 978-80-7552-102-6.

9 CESKO. Zakon ¢&. 40 ze dne 5.anora 2004 o vefejnych zakazkach. In: Sbirka zdkont Ceské republiky.
2004, castka 12. Dostupny také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-40?text=137%2F2006#Top

10 JANECKOVA, Marie. Nova tiprava podle zéakona o zadavani vefejnych zakazek/1. Moderni obec. Profi
press, 2016, 2016(9), 2
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smérnice 2004/17/ES, jenz byla nahrazena smérnici 2014/23/EU o udé€lovani koncesi.
A v neposledni fad¢ ¢isté noveé vznikla smérnice 2014/24/EU o zadavani vetejnych

zakazek'!.
3.1.4 Novy zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek

Novy zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek je v hodn¢ smérech
odpovédnosti. Predkladatelem tohoto navrhu bylo ministerstvo pro mistni rozvoj a
proSel standartnim legislativnim procesem vcetné piipominkového fizeni, béhem
kterého se musel vyporadat opravdu s mnoha ndmitkami a pfipominkami ze stran

oslovenych ptipominkovych mist!?

. V Cervenci 2015 byla pak jiz konkrétni navrh
predlozen vladé i s vypracovanymi podkladovymi materidly, které si vyzadalo
pripominkové fizeni.

Nova pravni uprava v podobé¢ zakona ¢. 134/2016 Sb. s sebou nese 1 zna¢na uskali.
Jednim zhlavnich cili bylo zjednoduSeni zaddvaciho fizeni, a to konkrétné
zjednoduseni jednotlivych procesnich institut, aby byly pro zadavatele Iépe
uchopitelné a aby jim byla zmirnéna administrativni zatéz tykajici se pravé zminéného
zadavaciho fizeni.

Tento cil do jisté miry i byl splnén, a vSak se zda, ze k tomuto splnéni doslo na ukor
pfesnosti a jasnosti formulovanych pravidel. Mnoho klicovych ¢asti zédkona je
formulovdna nepfesné¢ a do urCité miry tak zadavateli dovoluje manipulovat
s ptisluSnym zadavaci fizeni, a to az do takové miry, Ze mize dojit k naruseni jedné ze
zakladnich zasad zadavani vefejnych zakazek — zdsady transparentnosti.

DalS8im, ne uplné $tastnym, faktem je, Ze zdkon umoziuje v mnoha ptipadech takové
zasahovani zadavateli do zaddvaciho fizeni, Ze by mohlo dochazet k diskriminaci
nekterych dodavatela a uptfednostnéni tak jednoho pfedem vybraného dodavatele.

Mezi tato uskali patii naptiklad navrat ekonomického kvalifikaéniho predpokladu.
To znamena, ze zadavatel si mize stanovit minimalni hranici ro¢niho obratu

dodavatele az za 3 ptedchozi ucetni obdobi. Tento krok lze povazovat za pouhou

' EUROPEAN COMMISSION: Legal rules and implementation [online]. [cit. 2022-10-17]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation_en

12 HERMAN, Pavel. Komentaf k zékonu o zadavani vefejnych zakazek. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2016. ISBN 978-80-7380-595-1
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administrativni z4téz a jeji hodnotu nelze povazovat za nijak vypovidajici s ohledem
na schopnost dodavatele zakazku splnit.

Déle sem je mozné zaradit moznost hodnoceni zakazek na zéklad¢é pevné stanovené
castky a nasledné hodnoceni pouze kvalitativniho vykonéni povazované zakazky.
V praxi to znamena, ze zadavatel si na zacatku fizeni stanovy predpokladanou hodnotu
zakazky. Nasledné nabidky, pak nehodnoti podle ekonomicky nejvyhodnéjsi, ale
vybere si nabidku nejblize k té¢ prfedpokladané a hodnoti pouze mozné kvalitativni
provedeni od dané¢ho dodavatele. Tento bod nejen, ze je v rozporu s dalsi ze zakladnich
zasad zaddvani — zasady hospodarnosti, ale jde zase o bod, ve kterém zadavatel mtize
diskriminovat urcit¢ dodavatele a upfednostnit jednoho. Pfitom neni vyloucené, ze i

nejlevnéjsi provedeni nemiZe byt nejkvalitngjsim!3.
3.1.5 Prameny prava verejnych zakazek

Prvotné lze fici, Ze prameny prava vefejnych zakazek se nachéazeji v pravu
mezindrodnim, komunitdrnim a vnitrostditnim. Mezinarodni pravo a pravo
komunitarni neupravuje veiejné zakazky vseobecné, k tomu slouzi blizsi vnitrostatni
pravni uprava. Ta reguluje vetejné zakazky v celém rozsahu, pfiCemz vychazi a
zaroven se drzi pomyslnych ,mantineli* nastavenych pravem komunitarnim a
mezinarodnim.

Pravo mezinarodni ve své podstaté obsahuje jen nékolik malo smluv mezi Evropskou
Unii (EU) a tfetimi zemémi. Konkrétné se pak jedna napiiklad o Dohodu o vetejnych
zakazkach. VEtsi vyznam tak mé v oblasti pravni Gpravy vetejnych zakazek pravo
komunitarni, ze kterého jiz vnitrostatni iprava bezprostfedné vychazi a pfitom pouze
pfihlizi ke vnitrostatnim zvyklostem, danému pravnimu systému ¢i existenci pravnich
institutd nenormovanych pravem EU.

Jiz zminéna Dohoda o vefejnych zakazkach, neboli Government Procurement
Agreement (GPA), je vicestrannd mezinarodni dohoda. Tato dohoda vznikla mezi
nékterymi staty figurujicimi ve Svétové obchodni organizaci (WTO) a upravuje
predevsim zakladni principy ale také prava a povinnosti, jejichz dodrzovani je

nezbytné pii zaddvani verejnych zakazek na izemi vSech smluvnich stran.

13 Epravo.cz [online]. [cit. 2022-03-04]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/novy-zakon-o-
zadavani-verejnych-zakazek-myslenka-dobra-provedeni-zatim-o-dost-horsi-98904.html
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3.2

Hlavnim zdmérem této smlouvy je snaha o minimalizaci, v idedlnim ptipadé uplné
odstranéni, diskriminace. Smluvni strany se podepsanim této smlouvy zavazuji k
zabezpeceni rovnocenného zachazeni v zadavacich fizenich. Soucasné z této dohody
plyne povinnost zakotvit princip transparentnosti v narodni legislativé, kterd upravuje
samotnou oblast vefejnych zakazek.

V ramci Evropské Unie je pravni Gprava vefejnych zakdzek zakotvena ve Smlouvé
EU, v zadavacich a pfezkumnych smérnicich a natizenich EU. Smlouva EU Zadna
konkrétni ustanoveni ohledné zaddvani vefejnych zakazek neobsahuje, ale vymezuje
¢tyti zakladni principy, které se pii zadavani vefejnych zakazek aplikuji. Témito
principy jsou nediskriminace ve vSech oblastech na narodni Grovni, volny pohyb
zbozi, pravo obc¢ana svobodn¢ podnikat a zit v jiné zemi EU a svobodné poskytovani
sluzeb. Sekundarni legislativa - nafizeni, smérnice a rozhodnuti, tykajici se zadavani
vetejnych zakazek lze pak délit na dvé skupiny, a to smérnice zadavaci a smérnice
pfezkumné.

V ramci vnitrostatni pravni upravy mnoho institut aplikovanych u vetejnych
zakazek je obsazeno rovnéz v pravnich piedpisech tradi¢nich odvétvi prava. Myslené
jsou tim pfedevsim oblasti prava obcanského, obchodniho, spravniho ¢i finan¢niho.
Spravni pravo napiiklad definuje mnoho pojmu souvisejicich se zadavanim vefejnych
zakdzek jako jsou: organizace vefejné spravy, spravni fizeni, kontrola a sankce.
Obcanské pravo je nezbytné svou definici smluvniho prava a kroky vedoucimi k

uzavieni smlouvy. To samotné je vlastné obsahem zikona o veiejnych zakazkach!'# 1>,
Druhy verejnych zakazek

Veftejné zakazky lze na zakladé pfedmétu plnéni délit vefejné zakazky na dodavky,
vetejné zakdzky na sluzby a vetejné zakazky na stavebni prace. Podle pfedpokladané
hodnoty plnéni je jejich rozdéleni na nadlimitni, podlimitni a vefejné zakdzky malého
rozsahu. Mezi dalsi druhy Ize povazovat vyjimky, které blize specifikuje Zakon o

vefejnych zakazkach v hlavé IV v paragrafech 29, 30 a 317,

14 JURCIK, Radek. Veiejné zakazky a koncese. 2. Praha: C. H. Beck, 2014. ISBN 978-80-7400-443-8.
15 Pravni labyrint [online]. [cit. 2022-03-04]. Dostupné z: https://www.pravnilabyrint.cz/vyvoj-pravni-
upravy-verejnych-zakazek/
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3.21

Spravné rozdéleni vetejnych zakazek dle jejich druhu je dualezité také z pohledu
jejich nasledného finan¢niho limitu. Mimo jiné se podle druhti také voli spravné
zadavaci fizeni. VEtsi vahu ma vsak tato otazka s ohledem na pravé zminéné financni
limity, jelikoz prave zde jsou rozdily dosti podstatné. Az na zakladé urceni financniho
limitu se pak nasledné voli pfislusné zadavaci tizeni. Pfi Spatné zvoleném typu
zadavaciho fizeni miize dojit k zdvaznym nésledkim, jelikoz jednotlivé druhy mohou
mit leckdy 1 odli$na pravidla.

Ptredpokladanou hodnotu zakézky zadavatel urcuje dle stanovenych pravidel ZZVZ,
ale také na zéklad¢ udajii a informacich o dané zakazce ¢i o zakazkach podobného az
stejného razu. Pokud zadavatel tyto informace neméd a nemiize je ziskat stanovi
piedpokladanou hodnotu zakdzky na zaklad¢ informaci, které si zajisti prizkumem
daného trhu, ptipadn¢ jinym vhodnym zptisobem vedoucim k objektivnimu stanoveni
této hodnoty. Za rozhodny den pro finalni stanoveni hodnoty zakézky se pak povazuje
den odeslani oznameni o zahajeni dané¢ho zadavaciho fizeni.

Ve vztahu k urCovani predpokladané hodnoty vetrejné zakazky je zcela nepiipustné,
aby dochézelo k jejimu rozdélovani na ¢asti, pouze ze zamérného diivodu, aby zakazka
patfila do nizSiho finan¢éniho limitu. Takovéto chovani ze strany zadavatele je
absolutné nepfipustné a pokud nastane situace, ze z né&jakého divodu je nezbytné
zakéazku takto rozdélit (napft.: z divodu financovéni) pro zafazeni zakazky se uvazuje
piedpokladana hodnota celku, ¢ili hodnota vSech ¢asti. Dale se do predpokladané
hodnoty také zapocitavaji naptiklad vypsané odmény, soutézni ceny i jiné platby

spojené odpovidajici danému plnéni.

Verejné zakazKky na dodavky

Vetejna zakdzka na dodavky je takova, kterd zajistuje potrizeni urcité véci (zbozi).
Tato zakdzka probihd vétSinou formou koupé ¢i koupé na splatky, miize vSak byt
plnéna také formou ndjmu, pachtu nebo leasingem (n4jem s pradvem nasledné koupg).
Takovouto dodavkou se pak rozumi véci movité ¢i nemovité, které¢ vSak nemusi byt
jiz hotové, ale miize se rovnéz jednat o vyrobeni véci na zakdzku mimo tedy zhotoveni
stavebniho dila, které ma svou vlastni kategorii.

Za vyjimku lze povazovat situaci, kdy soucasti vefejné zakazky na dodavky miize

byt soucasné poskytnuti sluzeb ¢i stavebnich pravi, avSak pouze v ptipad¢, kdy se
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jedna o sluzby ¢i prace nezbytné potiebné pro splnéni dané zakazky a dodani
konkrétniho zbozi. Jedna se tedy o takové sluzby ¢i stavebni prace, které nejsou

zakladnim tcelem dané zakéazky a jsou pouze nezbytné k jejimu naplnéni.

3.2.2 Verejné zakazky na sluzby

Veftejna zakazka na sluzby je vlastné definovana jako zakazka, kterd neni zakézkou
na dodavky ani zakézkou na stavebni prace. Da se tedy fici, ze jsou to prakticky
vSechny zakazky, které nelze zaradit do dvou ostatnich druhti vefejnych zakazek.

Veftejnou zakazkou na sluzby se také rozumi takovéa zakdzka, kterd kromé sluzeb
poskytuje zarovenn dodavku zbozi ¢i stavebni prace, ale pouze za predpokladu, ze
predpokladand hodnota téchto dodéavek ¢i stavebnich praci je nizsi nez predpokladana
hodnota poskytovanych sluzeb a jedna se tak o vedlejsi produkty zakazky.

Toto pravidlo plati prakticky u v§ech druhti vefejnych zakazek, jelikoz ani jeden druh
neni zcela neprostupny a vétSina zakazek se tak z¢asti tyka poskytnuti sluzeb a zaroven
dodani néjakého zbozi. Ve vétsSin€ ptipadech pak plati, ze druh veiejné zakazky je
stanoveny podle predmétu zakazky, ktery ma nejvyssi predpokladanou hodnotu a

ostatni je povazovano za vedlejsi pfedmét souvisejici se zakazkou.

3.2.3 Verejné zakazky na stavebni prace

Vetejnou zakézkou na stavebni prace se rozumi takova, jejimz predmétem je
smlouva o realizaci stavebniho dila. Rovnéz, jak jiz vyplyva z vysSe uvedenych fakta,
1ze za vetejnou zakazku povazovat takovou je téz poskytnuti sluzeb ¢i dodani zbozi za
ptedpokladu, Ze provedeni téchto zalezitosti je nezbytné k provedeni celé¢ho dila a
soucasn¢ predpokladand hodnota zminénych sluzeb ¢i dodavek je nizSi nez
predpokladand hodnota stavebniho dila.

Projektova a inzenyrskd cast nemusi byt soucasti celku vetejné zakéazky a je tato
varianta, ze jsou ¢innosti oddélené i cast€js$i. Pokud jsou tyto Cinnosti soucasti
zadavany spolecné se zadanim stavebnich praci bere se zakazka jako celek se vSim
dohromady a jedna se o veiejnou zakézku na stavebni prace. Pokud tomu tak ale neni,
nejedna se o pochybeni ze strany zadavatele, dojde k zadani téchto Cinnosti zvlast a
v praxi se jednd i o mnohem castéj$i variantu.

Co se definice stavby tyce, tak za stavbu jako takovou se povazuje kazdé dilo vzniklé

stavebni nebo montazni technologii, a to bez ohledu na to jaké bylo technické
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provedeni této stavby, jaké byly pouzity materidly, vyrobky nebo konstrukce. V ramci
Z7ZVZ se stavbou rozumi také Cast stavby pfipadné zména jiz dokoncené stavby.
Zménou se pak chape piistavba ¢i rozSifeni ptidorysu, které je vSak propojené
s dosavadni stavbou, déle také zatepleni stavby, ale také tiprava, ktera zachovavan jak
pudorysné, tak vyskové ohraniceni stavby.

Za vetejnou zakazku na stavebni prace se také povazuji stavebni prace poskytované
zprostiedkovatelem. Ty jsou zadavateli poskytnuty jinou osobou, které¢ zadavatel svéti
zajisténi konkrétni stavebnich praci véetné pozadovanych ¢innosti okolo této zakazky.
Tato situace je zndma jako vyjimka podle § 18 ZZVZ, kdy zadavatel timto krokem
obchazi svou povinnost zadani stavebni zakazky. Jind osoba tak stavbu vyhotovi podle

pozadavki a pokynii zadavatele, jenz stavbu nasledné odkoupi jako celek.

3.2.4 Nadlimitni verejné zakazky

Nadlimitni zakazky jsou vSechn, které svou piedpokladdanou hodnotou dosahnout
nejméne finan¢niho limitu, ktery je stanoven pravnim piedpisem pro danou kategorii
zadavatele a oblasti druhy ¢i kategorii zakazek. Zvlastni finan¢ni limity ma pak

Ministerstvo obrany Ceské republiky.

3.2.5 Podlimitni vefejné zakazky

Podlimitni vefejné zakdzky jsou rozdéleny podle druhu, kdy podlimitni vefejnou
zakazkou na dodavky Ci sluzby se rozumi takova, jejiz predpokladand hodnota je
alesponi 2 000 000 K¢ bez DPH. U vetejnych zakazek na stavebni prace je tato hodnota
stanovena na vysi 6 000 000 K¢ bez DPH. Zaroven ¢astka nesmi dosahnout finan¢niho
limitu dané kategorie, nebot’ to by se jednalo o zakazku nadlimitni.

Spravné zatazeni zakazky mezi podlimitni mé vliv na volbu vhodného a mozného
typu zaddvaciho fizeni. Vyhodou tohoto druhu zakazek jej totiz varianta tzv.
zjednoduSeného podlimitniho zadavaciho fizeni, které ma mnoho vyhod jak pro
zadavatele, tak pro dodavatele, a to predevsim co se tyCe administrativni zatéze. Toto
fizeni muze byt vyuzito vramci jakékoli zakédzky na dodavky nebo sluzby, cili
omezeni je pouze u zakazek na stavebni prace, a to konkrétné spociva v tom, Ze dana

zakdzka nesmi piesahnout hodnotu 10 000 000 K¢ bez DPH.
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3.2.6 Zakazky malého rozsahu

3.3

3.3.1

Jak jiz z vySe uvedené specifikace nadlimitnich a podlimitnich zakazek vyplyva,
malymi zakédzkami se rozumi takové, u jejichz dodavek a sluzeb neni piekrocena
hranice piedpokladané hodnoty 2 000 000 K¢ bez DPH, a u stavebni praci je tato
castka stanovena na 6 000 000 K¢ bez DPH.

Vétsina vetejnych zadavatell mé predevSim pravé kvili tomuto typu zakazek,
stanoveny razné vnitini predpisy a nafizeni, jakym zpiisobem zakazky malého rozsahu
zadavat. Jelikoz i pies to, Ze se jedna o zakazky malého rozsahu nelze opomenout, Ze

i tak se jedna o veiejnou zakdzku a zad4 si patiiéné kroky a opatieni's.

Financovani verejnych zakazek

Financovat vefejné zakazky lze pomoci internich nebo externich zdroji financi.
V nésledujici kapitole dojde k pfiblizeni téchto moznosti financovani. Co tyto
moznosti nabizeji a obnaseji, pfedev§im ve vztahu k vefejnym zakazkdm na stavebni
prace. Jelikoz stavba ptedstavuje dlouhodoby hmotny majetek, doporucuje se k jeho

financovani pouziti dlouhodobych zdroji.

Interni zdroje financovani

Jinymi slovy také samofinancovani, pfedstavuje v hlavni roli dlouhodobé rezervy,
nerozdéleny zisk nebo odpisy.

Rezervy jsou finan¢ni zdroje vytvarené ucelové, nejcastéji pak k pokryti ptipadnych
ztrat, rizik nebo neocekavanych vydaji. Nékteré rezervy jsou povinnosti plynouci se
zakona €. 593/1992 Sb., o rezervach pro zjisténi dané z ptijmu. Konkrétné se jedna
naptiklad o rezervy na opravy dlouhodobého majetku, které¢ vSak nejsou urc¢ené na
bézné opakujici se opravy a zaroven se tykaji pouze majetku s dobou odepisovani
alespoit 5 let!”.

Nerozdéleny zisk nese své vyhody i nevyhody. Jedna se o ¢ast zisku, ktery zbyde po

zdanéni, odvedeni dividend atd. Vyhodou financovani touto formou internich zdroja

16 BALYOVA, Lucie. Vefejné zakazky. 1. Praha: C. H. Beck, 2015. ISBN 978-80-7400-560-2.

17 CESKO. Zékon ¢&. 593 ze dne 20.listopadu 1992 o rezervach pro zjisténi zakladu dané z ptijmu. In: Sbirka
zédkonti Ceské republiky. 1992, ¢astka 119. Dostupny také z: 593/1992 Sb. Zakon o rezervach pro zjisténi
zakladu dané z pfijmut (zakonyprolidi.cz)
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je moznost financovani i zakézek, na které neni snadné ziskat zdroje externi. Naopak
nevyhodou je nejistota a nepiesnost kone¢né ¢astky, kterou bude mit zadavatel plné
k dispozici.

Odpisy dlouhodobého majetku predstavuji pro vetfejny subjekt danové uznatelny
naklad. Ten snizuje zéklad dané z piijmu, stejné jako u dlouhodobych rezerv, a tim
tvoti tak zvany danovy §tit. Zaroven se tyto odpisy promitaji do cen vyrobkil a sluzeb,
takze jejich prodejem se soucasné zvysuji piijmy spolecnosti. Na rozdil od zminéného
financovani pomoci nerozdéleného zisku se jedna o financovani pro vetejny subjekt

stabilngjsi, protoze je ma k dispozici neustale.

3.3.2 Externi zdroje financovani

Externi zdroje financovani nabizi $ir§i moznosti financovani proti zdroji internimi.
Patii sem napiiklad avéry, dotace, leasing. Hlavnim rizikem tohoto financovani je vSak
moznost zadluzeni.

Co se tyka uvért lze je délit dle riznych kritérii na n€kolik druht. U financovani
zakazek na stavebni prace se vSak nejCastéji vyuzivaji uvéry hypotecni a investicni.
Hypote¢ni uvér je uvér poskytujici se na koupi, rekonstrukci nebo vystavbu
nemovitosti a jeho splatnost byva v rozmezi od 5 do 30 let. Investi¢ni uvér je pak avér
na investice, jak jiz z nazvu vyplyva, a mimo investic do nemovitosti se mtize jednat
také o investice do stroji, zafizeni nebo cennych papirti.

Dotace neboli nendvratné poskytnuté financéni prostfedky poskytované statem,
ministerstvy, uzemné samospravnimi celky nebo Evropskou Unii, formou dotacnich
programii. Ucel, na ktery je dotace z4dana, musi byt pfedem specifikovan jiz v zadosti
o dany dotacni titul. Pfedem jsou vzdy k urcité dotaci vypsana pravidla, pozadavky,
postupy a rozhodnuti, které je nezbytné splnit a dodrzovat pro jeji ziskani. Pro zajisténi
dodrzeni vSech téchto nalezitosti jsou dotace poskytovany také tzv. dota¢nim
pfislibem, kdy piijemce finance ziska az po dokonceni a nasledné kontrole dile, zda
bylo opravdu vse dodrzeno dle pozadavkii.

Leasing je forma financovani, kdy do doby splaceni je majitelem objektu leasingova

spolec¢nost. Leasingova spolecnost, pak plni povinnosti vlastnika, coz znamena, Ze se
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3.4

napiiklad vyjadiuje k projektové dokumentaci, zajist'uje pojisténi atd. Jako vyhodu lze

povazovat, Ze splatka u leasingové spolec¢nosti je dafiové uznatelnym nékladem!®'”.

Informacni systémy o verejnych zakazkach

Nasledujici kapitola je zaméfend na informacni systémy o vefejnych zakazkach.
Slouzi pfedevsim zadavatelim, obsahuje pro né nejriiznéjsi rady, typy a souhrny, ale
také povinnosti. Nabizi mimo jiné i riizné formy vzd€lavani v oboru. Poslouzit muze
samoziejm¢ také dodavateliim, ale mimo jiné€ 1 osobam Siroké vetejnosti, predevSim
z divodu zajisténi transparentnosti zakazek. Zminéné informacni systémy nejsou
jedinymi systémy o vefejnych zakazkach a byly vybrany do této prace na zakladé

uvazeni autorky.

3.4.1 Tenders electronic daily

Jedné se o online verzi Dodatku k Utednimu véstniku EU fungujici pro evropské
vetejné zakazky - Tenders electronic daily, zkracené TED. Na téchto strankach se
rocné zobrazi az 676 tisic oznameni o vetejnych zakazkach. A az 258 tisic vyzev k
podani nabidek je pak v hodnot¢ ptiblizn¢ 670 miliard eur.

TED tedy nabizi pfistup k riznym obchodnim pfilezitostem v Evropské unii,
Evropském hospodarském prostoru a v dalSich zemich, a to zcela bezplatné. Jednotliva
oznameni lze prohlizet, vyhledavat v nich ale také tfidit je podle raznych kritérii.
Kazdé jednotlivé ozndmeni je vypsano ve vSech 24 uiednich jazycich EU.

Registraci na tento portal si tak miize dodavatel zajistit svou pfipadnou ucast na

zakazkach pro EU a moZnost zahrani¢ni expanze®.

3.4.2 Narodni elektronicky nastroj

Nérodni elektronicky nastroj (NEN) slouzi pro administraci a zad4dvani vefejnych
zakdzek a také koncese pro vSechny kategorie zadavatelll i samotnych vetejnych

zakazek a je pod spravou Ministerstva pro mistni rozvoj. Na webu jsou k nalezeni

18 KORYTAROVA, Jana, Bohumil PUCHYR a Jaroslav FRIDRICH. Ekonomika investic. Brno: CERM,
2002. ISBN 80-214-2089-8

' HEJDUKOVA, Amélie a Marta HRONIKOVA. Financovéni stavebni zakazky. Brno: VUT v Brng:
Fakulta stavebni, 2006 [cit. 2022-10-04]. Studijni opory pro studijni programy s kombinovanou formou
studia. Placeny pfistup v intranetu Skoly: Format PDF.

20 TED-tenders electronic daily [online]. [cit. 2022-03-04]. Dostupné z:
https://ted.europa.eu/TED/main/HomePage.do?action=cl&lgld=cs
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jednotlivé ptirucky — pro dodavatele, zadavatele, registrace do NEN atd. Zadavatel zde
najde vSe potiebné k samotnému zadavani vefejné zakazky, a proto by tento web mél
napomoci eliminovat pocet Spatn¢ zadavanych zakazek. K dispozici jsou také Casto
kladené dotazy, ale i statistické informace.

Samoziejmosti je vycet vSech vefejnych zakéazek, kdy je ihned v uvodnim tadku
informace o aktudlnim stavu zakazky, jeji zadavatel, systémové Cislo a nazev a
samoziejm¢ lhita pro podani nabidek. Na strance je mimo vyctu vSech zakéazek také
abecedni seznam profili vSech zadavatell, v€etné i téch jiz zruSenych. Dale jsou zde

také registry, a to jak jiz zminénych zadavateld, tak také registr dodavatelt®'.

3.4.3 Véstnik verejnych zakazek

Jednim z nejdivéryhodnéjSich informacnich systému o vetejnych zakazkach je
portal VéEstnik vefejnych zakazek. Tento systém je soucésti spravy Ministerstva pro
mistni rozvoj a je jednotnym mistem pro uvetejiiovani vefejnych zakazek a veskerych
zékladnich informaci se jich tykajicich. Tyto vefejné zakazky jsou vydavany vzdy
v souladu se zdkonem ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetfejnych zakéazek.

Pravo na vyhledani zakladnich informaci o vefejnych zakazkach mé kazdy bez
ohledu na to, zda se jedné o zakazky jiz zadané ¢i zakazky ve vybérovém fizeni. Kromé
vefejnych zakéazek lze na webové strance Véstniku verejnych zakazek také nalézt
profily jednotlivych zadavateld. Thned v ivodu stranka poukazuje na zmény dne a

nejnovéjsi aktuality??.

3.4.4 Registr smluv

Dne 1.¢ervence 2016 vstoupil v G¢innost zdkon ¢. 340/2015 Sb., o registru smluv a
spolecné s tim byla ihned zpiistupnéna také datova schranka Registru smluv. Timto
zakonem vznikla povinnost uvefejiiovat vSechny smlouvy uzaviené¢ od 1.7.2016
véetné, a to bez odkladu nejpozdéji 30 dnil od uzavieni. Komunikace v rdmci tohoto
registru je realizovana vyhradné pomoci datové schranky. A jelikoz jak jiz bylo vyse
definovano — vefejna zakdzka je smlouvou mezi jejim zadavatelem a vybranym

dodavatelem, je patrné, ze vSechny vetejné zakazky, respektive uzaviené smlouvy o

2! Narodni elektronicky nastroj [online]. [cit. 2022-10-31]. Dostupné z: https://nen.nipez.cz/
22 Véstnik vefejnych zakéazek [online]. [cit. 2022-10-31]. Dostupné z:
https://www.vestnikverejnychzakazek.cz/
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nich, by mély byt k nalezeni v tomto registru. A jak tomu bylo u pfedchozich dvou

portald i tento funguje pod zastitou Ministerstva pro mistni rozvoj*.

3.4.5 Urad pro ochrana hospodaiské soutéze

Dohled nad dodrzovanim vefejnych zakazek zajistuje Utad pro ochranu hospodaiské
souté¢ze. Cily tohoto dohledu jsou zajisténi hospodarného vynakladani s vefejnymi
prostiedky pii respektovani pravidel soutéZze a predevSim uspora finan¢nich
prostiedkti, jelikoz zadavanim vetfejnych zakazek dochazi k vydeji velké casti
vetejnych prostiedkd.

Sekce verejnych zakazek tesi predevsim navrhy dodavatell, kteti se ohrazuji na
nespravny postup zadavatelii. Sekce verejnych zakéazek sestava ze Ctyt odbort, které
provadéji samostatné jednotliva spravni fizeni. V samotném spravnim fizeni Utad
rozhoduje o tom, zda zadavatel vetejné zakazky opravdu pochybil, nebo postupoval v
souladu se zdkonem. Spravni fizeni je tedy v zasad€ vyvolano navrhem dodavatele
nebo z ufedni moci.

Utad soucasné svou ¢innosti ziskava zkugenosti, které nasledné slouzi jako podklad
pro ptipadnou novelizaci zakona. Na t&chto upravach Utad spolupracuje s
Ministerstvem pro mistni rozvoj, které je odpovédné za legislativu zadavani vetejnych
zakazek. Aby nedochazelo k opakovanému porusovani pravidel pii zadavani
vefejnych zakazek vydava Ufiad stanoviska k potencialné problematickym mistim

zdkona?*.

3.4.6 Institut odpovédného verejného zadavani

Institut odpovédného verejného zadavani je jiz konkrétnéjsi vzdeélavaci platformou
zaméfenou na OVZ. Portdl nabizi komplexni vzdélavaci systém zadavatelim
vetejnych zakazek, ale také specialistim z tohoto oboru, a to pfedevSim tém, kteti
chtéji ve vetejnych zakazkach uplatnovat odpovédny pfistup ke spolecnosti a
zivotnimu prostfedi a zaroven rozvijet své kompetence pro strategické nakupovani.

Toto vzdélavani zadavatele povede k promysleni jednotlivych dopada jeho vetejné

zakazky, ke snaze napliiovat obecné spolecenské cile a priority organizace a zaroven

* Registr smluv [online]. [cit. 2022-10-31]. Dostupné z: https://smlouvy.gov.cz/
24 Utad pro ochranu hospodaiské soutéZe [online]. [cit. 2022-10-31]. Dostupné z:
https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky.html
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ziska mnoho novych poznatkii a zkuSenosti z praxe od odbornikti a novych kolegt.
Institut nabizi zakladni seminafe s tvodem do problematiky ale také odborné seminare
ke specifickym tématiim pro praktické uplatiovani.

Tato webova stranka se zaméiuje na nejnovejsi zasadu ZZVZ a jeji spravnou
implementaci do praxe. Oproti vySe zminénym portaltim je Institut OVZ pod spravou
Ministerstva prace a socialnich véci. Mimo zminénych seminait, které jsou ve vétsing
piipadech nabizeny v online formé&, strdnka nabizi odkaz na ptiklady dobré praxe,

které mohou ptipadnym zadavateltim pomoci?>.

23 Institut odpovédného veiejného zadavani [online]. [cit. 2022-10-31]. Dostupné z: https:/institut.sovz.cz/
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4 Zadavaci rizeni

V této Casti prace je popsan cely pribéh zadévaciho fizeni vefejnych zakazek
spole¢né s vymezenim jednotlivych druht fizeni. Zadéavaci fizeni vefejnych zakazek je
velmi komplikovanym a zarovein nekompromisnim procesem. Proto je nezbytné ¢tenare
zajimajiciho se o danou problematiku s timto procesem seznamit, a to nejen jeho celym

pribéhem, ale také jednotlivymi druhy.

4.1 Prubéh zadavaci rizeni

Samotné zadavaci fizeni je formalizovany postup pro vybér nejvhodnéjSiho
dodavatele pro plnéni pfedmétu dané vetejné zakdzky, se kterym bude nasledné
podepsdna smlouva na toto plnéni. Jinymi slovy se jedna o vybér nejvhodnéjsi nabidky
prostiednictvim soutéze. Zadavatel vetejné zakazky je vazan pravidly zadavani dle
piislusného zidkona a souCasné¢ podminkami, které si sdm stanovil v zadavaci

dokumentaci, dle zasad zadavaciho ¥izeni upravenych v § 6 ZZVZ!.

4.1.1 Zahajeni zadavaciho Fizeni

Za zacatek zadavaciho fizeni se povazuje odeslani ozndmeni o zahdjeni fizeni spolu
s uvefejnénim zadavaci dokumentace. Zadavaci dokumentace obsahuje podminky
zadavatele pro i€ast na jeho vypsaném fizeni, technické specifikace a dalsi udaje o
zakdzce. Zaroven zajiStuje transparentnost a otevienost zadavaciho fizeni, jelikoz
poskytuje shodné informace pro vSechny pifipadné dodavatele, kteti dle této
dokumentace zpracovavaji své prvotni nabidky.

Nalezitosti, které musi zaddvaci dokumentace obsahovat jsou dany ZZVZ.
Dokumentace pak nesmi obsahovat takové podminky, které by mohly zvyhodiovat
nekterého zuchazecli ¢i1 naopak jiného handicapovat a tim tak poSkodit fadnou
hospodaiskou soutéz. Vice obsahlou zadavaci dokumentaci si pak zadaji zakdzky na
stavebni prace, které mohou navic obsahovat naptiklad obchodni podminky, platebni
podminky, ale také podminky odborné kvalifikace.

U vSech verejnych zakazek si dodavatel miize vyzadat vysvétleni zadavaci
dokumentace zadavatelem v ptipad¢ jakychkoli nejasnosti. S ohledem na druh zakazky

je pak tato moznost dodavatele omezend lhiitou, a to minimélné 8 dni pfed koncem lhity

32



pro podani zadosti u nadlimitnich a 7 dnti u podlimitnich zakazek. Zadavatel je povinen
odpovédét do 3 dnil, pricemz svou odpovéd’ uvetejni na svém profilu zadavatele.

Vysvétleni mize provést i sam zadavatel, rovnéz uvetfejnénim zmény na svém
profilu. Tato zména musi byt provedena pred uplynutim lhiity pro podani zadosti a
pokud by méla zména zpusobit potencionalni dopad na zadosti dodavateld, je zadavatel
povinen s timto uvefejnénim soucasné lhiitu pro podani nabidek prodlouzit.

V ptedeslych odstavcich jiz byly zminény rGzné lhuty. Tyto lhity jsou taktéz
upravovany ZZVZ a rozdéluji samotné zadéavaci fizeni do jednotlivych fazi. Zaroven
jsou vSechny zavazné jak pro zadavatele, tak pro dodavatele a jsou upravované ZZVZ'.

Lhuty jsou specifické i1 pro jednotlivé druhy fizeni. Naptiklad zadavaci lhitou se
rozumi lhita, ktera uchazeclim stanovuje dobu po kterou jsou vazani svymi
nabidkami?®. Tato lhlita je pro zadavatele kli¢ova piedev§im pro fadné dokonceni
zadavaciho fizeni, pficemz nabidky jeho uchazecii budou po celou tuto dobu platné a
neodvolatelné.

Tato lhiita muze byt ze strany zadavatele zkracena az o 5 dnil, pokud zadavatel
uvetfejni na svém profilu zadavaci dokumentaci, a to v celém rozsahu, jiz v den
zvetejnéni oznameni otevien¢ho fizeni nebo uZzSiho fizeni. Naopak v ptipadé
dodatecnych informaci k zadavaci dokumentaci je povinen ji prodlouzit, jak jiz bylo

zminéno vyse ve spojitosti s piiblizenim zaddvaci dokumentace?’.

4.1.2 Podani nabidek

Cilem celého procesu zadavaciho fizeni je pifedlozeni nabidky dodavatelem.
Obsahem takové nabidky uchazece je pak soubor veskerych dokumenti a dokladii
slouzicich k prokdzani, ze dodavatel spliiuje podminky zadévaci dokumentace a navrh
smlouvy. Prostfednictvim nabidky davéa doty¢ny uchazejici najevo sviij zajem o zadani
patfi¢né vetejné zakazky. Nabidky dnes uz vyhradné v elektronické podobné, a to

konkrétn& od 18.04.2014%,

26 REZNICEK, David a Jana ZIDZIKOVA. Zadavaci fizeni podle zdkona o vefejnych zakazkach. Epravo.cz
[online]. Ceské Budg&jovice, 2015 [cit. 2017-02-03]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/zadavaci-
rizeni-podle-zakona-o-verejnych-zakazkach-96828.html

27 POREMSKA, Michaela. Vefejné zakazky: pravni minimum pii jejich zadavani. Olomouc: ANAG, c2014.
Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7263-908-3

28 Policie Ceské republiky [online]. [cit. 2022-03-04]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/upozorneni-
na-povinne-elektronicke-podavani-nabidek.aspx

33



Lhitu pro podani nabidek si stanovuje zadavatel konkrétnim datem a Casem.
Doporucuje se podavat takové nabidky s predstihem, jelikoz pii podani po uplynuti
lhiity nelze nabidku uchazece ze strany zadavatele pfijmout.

Kazdy dodavatel miize podat v daném zaddvacim fizeni pouze jednu nabidku, a to
bud’ samostatné ¢i ve sdruzeni. Pokud uchaze¢ poda nabidku v obou téchto piipadech,
je zadavatel nucen takového uchazece vytadit ze zadavaciho fizeni, jelikoz se jedné o
poruseni stanovenych pravidel. Jako jedna nabidka se vnima i takova nabidka, ktera
uvazuje vice variant. V tomto piipad¢ tedy neni na misté uchazece z fizeni vyloucit,

jelikoZ se nejedna o poruseni pravidel’.

4.1.3 Posouzeni a hodnoceni nabidek

V ramci posuzovani nabidek se dle nové pravni upravy ZZVZ nepoklada za dilezité
a neni tak stanovena pevna norma tohoto postupu, zda bude zadavatel nejprve hodnotit
splnéni podminek plynoucich ze zaddvaciho fizeni ¢i nejprve vyhodnoti jednotlivé
podané nabidky. Urcita pravidla se vSak vztahuji k jednotlivym druhiim zadavacich
fizeni, a to naptiklad v ptipadé uzsiho fizeni, kdy je zadavatel povinen nejprve posoudit
splnéni podminek kvalifikace, které plynou ze zaddvaci dokumentace. Az poté, co je
vyhodnocena tato ¢ast, se uchazec¢tim, kteti uspéli v prokazovani podminek zasila vyzva
k podani nabidek?’.

Hodnoceni nabidek probihd v souladu s predem stanovenymi kritérii v ramci
zadavaci dokumentace. Zpravidla je vSak zadavatel veden k hodnoceni nabidek dle
jejich ekonomické vyhodnosti. Pokud zadavaci dokumentace obsahuje kritérium
kvalitativni, musi byt fadné specifikovano a popsano tak, jak se bude dané kritérium
hodnotit, aby byla zajiSténa moZznost posouzeni napfi¢ jednotlivymi nabidkami.

Po vyhodnoceni nabidek je zadavatel povinen zpracovat zpravu o hodnoceni
nabidek. Nélezitosti takové zpravy jsou opét piedem dany ZZVZ. S dodavatelem, jehoz
nabidka byla vyhodnocena jako ekonomicky nejvyhodnéjsi, je néasledné zadavatel

povinen uzavfit smlouvu na plnéni dané veiejné zakazky>’.

2 PODESVA, Vilém. Zakon o zadavéani vefejnych zakazek: Zakon o registru smluv: komentat. Vydani
prvni. Praha: Wolters Kluwer, 2016. Komentafe (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-102-6.

30 BusinessINFO.cz [online]. [cit. 2022-03-04]. Dostupné z: https://www.businessinfo.cz/navody/verejne-
zakazky-ppbi/8/#hodnoceni-nabidek
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4.1.4 Ukonceni zadavaciho Fizeni

Zadavaci fizeni je ukonceno po vybéru nejvhodnéjsi nabidky po vyhodnoceni vSech
nabidek. Nasledné plyne lhtita k podani namitek, a az po jejim uplynuti mize zadavatel
uzavfit smlouvu s vybranym dodavatelem. K tomuto ukonceni dochézi za ptedpokladu,

ze tizeni nebylo ze zdkonnych dliivodu pied¢asné zruseno.

4.2 Druhy zadavaciho Fizeni

Dle ZZVZ se vymezuji tyto typy zadavacich fizeni vefejnych zakazek:
e oteviené¢ fizeni
e uzsi fizeni
e jednaci fizeni s uvefejnénim
e jednaci fizeni bez uvetejnéni
e fizeni se soutéznim dialogem
e zjednoduSené podlimitni fizeni
e fizeni o inova¢nim partnerstvi
e koncesni fizeni
e fizeni pro zadani zakdzky ve zjednoduseném rezimu.
Zadavatel si muze zvolit typ zadavaciho fizeni ke své piislusné vetejné zakazce,
avSak s ohledem na splnéni nékterych zakonnych podminek, které tuto volbu upravuji

s ohledem na druh vetejné zakdzky apod.

4.2.1 Otevrené rizeni

Jedna se o zakladni a tim padem 1 nejpouzivanéjsi typ zadavani verejnych zakazek.
V tomto typu zadavani zadavatel odesle oznameni o zahajeni zvetejnénim dle ZZVZ a
tim vyzyva neomezeny pocet dodavatelli k Gicasti. Béhem soutéZe nesmi dochézet

k jednéni mezi zadavatelem a ptisluSnymi dodavateli o podavanych nabidkach.
4.2.2 UZsi fizeni
UzZ§i fizeni je zahdjeno obdobné jako fizeni oteviené. Pti uvefejnéni jsou vsak
dodavatel¢ vyzyvani pouze k prokazani zptisobilosti a kvalifikace. K podani nabidky uz

je vyzvan pouze uzsi vybér dodavatelti, podle toho, kdo tyto pozadavky dle stanovené

zadavaci dokumentace splni.
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4.2.3 Jednaci Fizeni s uverejnénim a bez uverejnéni

Oba druhy téchto fizeni 1ze vyuZzit pouze v zakonem stanovych piipadech, a jednani
bez uvetejnéni dokonce ve zcela vyjimecnych piipadech. Jedna se o typ, ktery je sice
nejméné formalizovany, ale o to vice kontrolovany ze strany organu. V jednacim fizeni
bez uvefejnéni zadavatel vyzve jednoho nebo vice dodavateld piimo k jednani.
V takovém jednani pak dochéazi k nadvrhiim moznosti na plnéni konkrétni zakazky.

Jednaci fizeni s uveiejnénim muze zadavatel vyuzit naptiklad v situacich, kdy plnéni
zakazky nelze naplnit pomoci forem dostupnych na bézném trhu, nebo kdyz ma byt
plnénim inovativni feSeni, které si vyzaduje mnohé konzultace, aby bylo zajisténo
nejlepsi mozné plnéni ze strany dodavatele, apod.

Zacatek takového fizeni je pak shodny s uzsim fizenim, pii¢emz po podani nabidek
dochazi ze strany zadavatele k jednani o konkrétnich podminkach smlouvy. V tomto
fizeni je zadavatel opravnén ménit ¢i dopliovat zadavaci podminky na zéklad€ jednani

s dodavateli po podani jednotlivych nabidek.

4.2.4 Rizeni se soutéZnim dialogem

Pocatek toho fizeni se opét shoduje s uzsim fizeni. Je tedy vyzvan neomezeny pocet
dodavatell k zadosti o ucast, kdy dojde k posouzeni splnéni podminek zaddvaci
dokumentace. Pomyslnym druhym kolem je vSak misto podani nabidek tzv. soutézni
dialog. V tomto dialogu by mélo dojit k nalezeni jednoho nebo vice vhodnych feSeni na
plnéni oné zakdzky. AZ po nalezeni feSeni jsou uchazeci vyzvéani k podani nabidek

s respektovanim vybraného feseni.

4.2.5 ZjednoduSené podlimitni Fizeni

Tento typ fizeni za¢ind mimo klasické uvefejnéni na profilu zadavatele také moznosti
odeslani vyzvy alesponi péti riznym dodavatelim k podani nabidky na plnéni podlimitni
zakazky. Zadavatel vSak musi hodnotit i nabidku dodavatele, ktery reaguje na klasické
uvetejnéni.

V tomto fizeni je zadavateli umoZznéno stanovit si odlisna hodnotici kritéria od téch,
kterd jsou stanovena pro nadlimitni zakazky. Musi se vSak vztahovat k pfedmétu

zakazky. Déle mé zadavatel moznost pozadovat po dodavatelich prokazani kvalifikace
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pouze Cestnym prohlaSenim. Jeho moznost na vyzadani originala ¢i ovétenych kopii ale

nezanika.

4.2.6 Rizeni o inovacnim partnerstvi

Rizeni o inova¢nim partnerstvi se vyuziva pouze v ptipadech, kdy se jedna o vyvoj
inovativni dodavky, sluzby nebo stavebnich praci. Jednd se o plnéni, kterd nelze
uspokojit z dostupnosti na trhu. V zadavaci dokumentaci jsou jasn€ vymezené postupné

cile v ramci celého procesu a pravidla odménovani dodavatelli za spolupréci na téchto

dil¢ich cilech?!.

31 BusinessINFO.cz [online]. [cit. 2022-03-04]. Dostupné z: https://www.businessinfo.cz/navody/verejne-
zakazky-ppbi/5/#pojem-zadavaci-rizeni
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5 Odpovédné zadavani ve vefejnych zakazkach na stavebni
prace

Tato ¢ast prace je zaméfend na samotné zjisteéni, jak si jednotlivi zadavatelé pocinaji
pfi zadavani svych vetejnych zakazek na stavebni prace ve vztahu k odpovédnému
vefejnému zadavani.

V prvé fad¢ je zmin€na evropska pravni uprava, kterd iniciovala kroky vedouci
k zavedeni odpovédného zadavani v ramci Clenskych statt. Pod pojmem odpovédné
zaddvani se rozumi povinnost dbat na kontext socialni a environmentalni. Déle bude
prace soustiedéna na jednotlivé kroky v ramci pravni tpravy CR a celkové podpory

zavedeni této nové zasady zadavani.

5.1 Evropska pravni uprava odpovédného zadavani verejnych zakazek

V ramci EU se jednd uz o bézny trend, ktery je soucasné evropskou legislativou
podporovan, a to zejména Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU (dale
jen ,,Smérnice €. 2014/24/EU*). Jak jiz z uvedeného popisu pro mnohé ¢tenaie muze
vyplynout, jedna se o odpovédné vetrejné zadavani.

Tato smérnice udava zejména jakym smérem se bude tato oblast do budoucna vyvijet
a kam bude smérovat. SouCasné stanovuje cile a priority, které se tykaji predevSim
udrzitelného rozvoje, etickych ndkupi, socidlnich aspektd, podpory diistojnych
pracovnich podminek ¢i podpory zaméstnanosti a v neposledni fad¢ také podpory
malych a stfednich podnikii, oznacovanych mimo jiné jako podniky sociélni.

Vyznamnou textaci pro vSechny zemé EU a pro budouci vyvoj odpovédného zaddvani
této Smérnice &. 2014/24/EU je ¢lanek 18 odst. 2, ktery zni nasledovné: ,, Clenské stdty
prijmou vhodna opatreni k zajisténi toho, aby hospodarské subjekty pri plnéni verejnych
zakazek dodrzovaly prislusné povinnosti v oblasti prava Zivotniho prostredi a socialniho
a pracovniho prava, jez vyplyvaji z prava Unie, vnitrostatnich pravnich predpisii,
kolektivnich smluv nebo z ustanoveni mezinarodniho socialniho a pracovniho pradva a
prava v oblasti zivotniho prostredi uvedenych v priloze X. *

Zadavaci Smérnice €. 2014/23/EU pak reaguje na strategicky dokument ,,Evropa 2020.
Strategie pro inteligentni a udrzitelny rst podporujici zaclenéni®, ktery zminuje ihned

ve svém uvodu (odst. 2) a mini, Ze soucasnad pravni uprava hlavni myslenky tohoto
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dokumentu neni schopna podpofit. Jeho hlavnim ti¢elem by mélo byt zvySeni efektivity
pfi naklddani s vefejnymi vydaji a jiz zminéna podpora Ucasti malych a stfednich
podnikll na vefejnych zakdzkach. V neposledni fadé klade velky diraz na piiméni
zadavatele k vyuziti jeho vetejnych zakézek nejen pro naplnéni jeho potieb, ale také k
dosazeni spolecenskych cili, trvale udrzitelného rozvoje <¢i socidlnich a
environmentalnich aspektii. Jinymi slovy kvyuziti zadani jejich zakazek
k odpovédnému vetejnému zadavani, jak je patrné i z citovaného odst. 2 ¢lanku 18.

Spolecné se Smérnici ¢. 2014/23/EU byly ptijaty dalsi dvé souvisejici smérnice, jak
jiz bylo zminéno vySe v kapitole 3.1.3 Pravni vymezeni. VSechny tyto nové smérnice
inovuji predevsim prvotni zaddvaci pravo a u vSech byl kladen diraz na zahrnuti
zkuSenosti ze smérnic dosavadnich. Se zavedenim novych smérnic byl spojen také
vznik novych institutl, které by mély zajistit lepsi transparentnost a efektivitu celého
zadavani vefejnych zakazek.

V samotném zakladu se vSak zadavani neméni, a proto jsou zadavatelé¢ i nadale
povinni zadavat své zakdzky sohledem na zasady zaddvani a hodnotit nabidky
dodavatelt dle jejich ekonomické vyhodnosti. Shodné zistavaji také limity a tim padem
1 z nich vychazejici druhy vetejnych zakazek.

Zachovany byly taktéz druhy zadavacich fizeni, coz vSak plyne jiz z vySe uvedené¢ho
popisu zadéavaciho fizeni v kapitole 4 této prace, kde jsou tyto druhy vypsany a v
mnohych ptipadech také vysvétleny. Jedina zména v tomto sméru bylo piidani jednoho
druhu nového, a tim je tzv. inovacni partnerstvi. To by mé¢lo zadavatelim umoznit
volngjsi a pftijateln€jsi postup pii zadavani dlouhodobych projektt, které se tykaji
inovativnich feSeni, jenZ se nemohou uspokojit klasickymi dostupnostmi na trhu.

Zvlast je pak popsano zadavani socialnich a nekterych dalSich sluzeb vymezenych
touto pravni Gpravou, u kterych se nepozaduje cely proces zaddvaciho fizeni. Plyne zde

pouze povinnost oznameni o zahéjeni a dodrZeni stanovenych zakladnich zasad.

5.1.1 Zasadni zmény a jejich implementace do ¢eské pravni upravy

Tato kapitola je zaméfend na nejcitelnéjsi zmény, které pfinesla Smérnice C.
2014/23/EU a na to, jak na tyto zmény zareagovali Cesti zdkonodarci. Do jaké miry se
jim jejich prace implementace pravni Upravy EU do té ¢eské povedla ¢i nepovedla a

naptiklad v ¢em mohla byt diisledné;si.
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Zakladnim cilem celé smérnice, vlastné vSech tii spolecné vydanych, bylo predev§im
odpovédné vetejné zadavani a inovace. To dokazuje také fakt, ze 20 ¢lankd ptimo
z preambule této Smeérnice ¢. 2014/23/EU zduraziiuje OVZ a pouhych 7 ¢lanki se

vénuje jiné konkrétni upravé zadavani.

PiedbéZna Trzni konzultace

Jedna se o ¢lanek 40 Smérnice ¢. 2014/23/EU a na néj navazuje Ceskd uprava
v podobé § 33 ZZVZ. Piedbézna trzni konzultace znamena, ze zadavatel je opravnén
pfedstavit trhu nebo odbornikiim sviij zdmér pied samotnym zahéjeni fizeni. Odbornici,
ale také 1 mozni uchazeci ¢i kone¢ni dodavatelé, se mohou k névrhu zakéazky vyjadfit,
poptipad¢ navrhnout sva stanoviska a mozna feseni. Zadavatel tak ziska spoustu novych
potifebnych informaci, které mu mohou napomoci nejen k co nejpiesnéjsi specifikaci
svych potieb, ale i k ndslednému vymezeni celého predmétu zakazky.

Na prvni pohled je ¢eskéd uprava v podob¢ § 33 ZZVZ znac¢né kratsi ve srovnani
s Clankem 40 evropské smérnice. Je tomu tak vSak ve vétSin€ porovnavanych clankt a
paragrafli a nemusi to vypovidat o potiebném zachyceni a implementaci povinnosti,
zakaz{, apod., plynoucich ze smérnice.

Konkrétné v tomto pfipad¢ l1ze toto pravidlo potvrdit. Ackoli je paragraf kratsi,
zachycuje vSechny potiebné nalezitosti ke spravné implementaci a nejevi se jako
zavadéjici. Paragraf jasné vymezuje pojem trzni konzultace a k ¢emu maji tyto

konzultace sméfrovat a napomoci.

Verejné zakazKky a jejich rozdéleni na ¢asti

Tentokrat se jedna o porovnani § 35 a 101 z Ceské pravni upravy a ¢lanku 46 v té
evropské. Cilem tohoto rozdéleni je predevSim vétSi zapojeni malych a stfednich
podniki. Toto zapojeni ma mnohé pozitivni dopady na ekonomiku, jelikoz pfi Gcasti
mistnich menSich dodavatelti dochédzi k podpofe zaméstnanosti v regionu, zvySeni
konkurence atd.

V mnohych piipadech dochazi k rozdé€leni zakazky do rGznych ¢asti zpravidla dle
regionl spadajicich pod plnéni zakazky. Zrovna tak miiZze byt ale zakézka rozdélena do

vice samostatnych dle ptislusnych etap, do kterych lze zakazku rozd¢lit. Vzdy v§ak musi
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byt brat zfetel na souvisejici ustanoveni pravnich ptedpisti, aby nedochéazelo k jejich
porusent.

Moznost urcit vetejné zakazky u kterych by bylo toho rozdéleni povinné, Ceska
tiprava nevyuzila. V CR tak neexistuji zakazky pro které by platila povinnost jejich
rozdé¢leni na rozdil od EU. Uvadi v§ak povinnost u nadlimitnich zakdzek v ptipadé jejich
nerozdéleni uvést odivodnéni svého pocindni. Toto formulovani ¢eské pravni upravy
se mi zdd ponékud nestastné. Jelikoz z plynouci povinnosti odivodnéni si svého
rozhodnuti o nerozdéleni nadlimitni zakédzky miize vést k ndzoru, Ze jde o lehké
smétovani k povinnosti nadlimitni zakazky rozdélit.

Paragraf by m¢l tedy bud’ jasn€¢ vymezit povinnost nadlimitni zakazky rozdélit nebo
dale zadavatele administrativné neobtéZovat s dalsimi odivodnénimi, pro¢ tak neucinil.
V tomto ptipad¢ se jednd o pouhou administrativni zatéz pro zadavatele, absolutné
bezdtvodnou.

Dal$im nevhodnym krokem v této upravé lze nalézt v rozdéleni jednotlivych
informaci o rozdéleni vetejnych zakdzek do dvou paragrafii. Kazdy z paragrafi
obsahuje jiné informace bez odkazu na informace z toho druhého, a pfitom se jedna
v obou pfipadech o podstatné informace, se kterymi musi byt zadavatel i jakykoli jiny
ucastnik vetfejného zadavani obezndmen. Nehled¢ na fakt, Ze zminka o povinnosti
zadavatele k pisemnému odtvodnéni jeho nerozdéleni nadlimitni vefejné zakdzky se
nachazi ve tretim paragrafu bez spojitosti s predchozimi.

Implementaci rozdéleni vetejnych zakazek Ize tedy hodnotit jako ne Gpln€ Stastné
provedenou. Uprava by méla byt prehledn&jsi v tom, Ze veskeré informace budou
uvedeny pospolu, nikoli v n€kolika riznych paragrafech zdkona. Shodné negativni je
bezpfedmétna  neopodstatnéna  administrativni  zatéz  zadavatele pisemnym
odiivodnénim nerozdé€leni jeho nadlimitni vetejné zakéazky, jestlize se tedy z pohledu

zakona nejedna o jeho povinnost tak ucinit.

ZakazKky vyhranéné urcitych dodavatelim

Clanek 20 evropské smérnice a navazujici paragrafy 37 a 38 ZZVZ. V souhrnu se
pojednavéa o moznosti zvyhodnéni dodavatele v rdmci urcité vefejné zakazky. Takovy
dodavatel musi mit dle evropské smérnice za cil socidlni a profesni zaclenéni osob s

postizenim nebo znevyhodnénych. Soucasné je mozné i vyhradit dodavatele, ktery
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zaméstnava alespont 30 % zaméstnanctli, jenz jsou osoby s postiZzenim nebo osoby
znevyhodnéné.

V Ceské republice viak téméi upada moznost vyuziti tohoto vyhranéni po upravé
ceskymi zdkonodarci. Dle § 38 je mozné vyhradit ucast v zadavacim ftizeni pouze
dodavatellim, kteti zamé&stnavaji alespont 50 % osob se zdravotnim postizenim. Je tedy
uplné opomenuta moznost zatfadit i osoby znevyhodnéné dle zdkona.

Bohuzel je téméf nemozné dohledat pocet &i i pouhé procento firem v ramci Ceské
republiky splnujici toto kritérium. Lze vSak povazovat za pravdépodobné, Ze pokud by
byla kritéria shodnd s evropskymi, podnikli spliujicich moznost vyhranéni by bylo
razem vice a bylo by tak pro né i vice motivujici délat nadale to, o co se snazi. I
zamestnavani osob znevyhodnénych je totiz velice pozitivnim po¢inem pro ekonomiku.
Ptisné;si kritéria této moznosti zde tak nejsou pozitivni volbou a pfinosem pro zadavani

vetejnych zakazek.

Pravidla pro sniZeni po¢tu uchazeca

Zadavateli je umoznéno snizeni poctu ucastnikli zadévaciho fizeni dle podminek §
111 a sniZeni poctu ptfedbéznych nabidek dle § 112. Evropskéd smérnice takto snizeni
umoznéné zadavatelim nerozdé€luje a je celé upraveno ¢lankem 65. V ¢lanku 66 jsou
pak zminény specialni pfipady — jednani s uvefejnénim a soutézni dialog, kterd maji své
podminky odpovidajici formé¢ zadani.

Forma evropské upravy je tak velice jednoduchd, jasna a vystizna. Bohuzel se to
samé neda fict o Upravé Ceské, ktera je v mnohych svych tvrzenich zavadéjici a leckdy
az matouci. Za zbytecné matouci lze uvést uz samotné rozdéleni na snizeni poctu
uchazect pii zadosti o UcCast a snizeni uchazecii po podani predbéznych nabidek.

Dale je uvedeno v §111, Ze takovéto snizeni nemuze byt provedeno v uzSim fizeni.
Pokud se v§ak zaméfime na definici samotného tizeni obsazenou v hlavé 111, odliSuje se
toto fizeni od fizeni otevieného pravé tim, Ze umoziuje vylouceni ucastnikli po podani
zéadosti, pokud nestanovi pfedem stanovena kritéria kvalifikace, a tim tedy snizi pocet
uchazect.

Paragraf 112 by mél pak stejné jako ¢lanek 66 pouze odkazat na jednotlivé typy

fizeni. Z bodi paragrafii jasné vyplyva, Ze toto snizeni lze pouzit pouze v jednacim
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fizeni s uvefejnénim a v soutéznim dialogu, kde jsou tyto podminky jasné popsany jiz
v rdmci popisu prubéhu téchto fizeni.

V ptedeslych ptipadech se jednalo o pouha ne pfilis Stastna uchopeni ¢i pojeti danych
pravnich Uprav. V tomto ptipad¢ se vSak jedna jiz o zavadéjici az matouci pojeti, které

by bylo na misté upravit a zrevidovat.

Jednaci Fizeni s uverejnénim a soutézni dialog

Jak jiz bylo zminéno vyse v ramci kapitoly, jedna se o dva specifické typy zaddvaciho
fizeni. Blize jsou tyto druhy popsany v kapitole 4.2, proto zde nebude popséno znova,
jelikoz se nejednd o hlavni pfedmét této kapitoly.

Konecné doslo k tomu, kdy dle nazoru autorky doslo k povedenéjsi verzi ceské
pravni upravy. Jednotlivé druhy jsou sice popsany skromnéji, je zde vSak uvedeno vse
podstatné a po piecteni 1ze pochopit, co je danou véci chapano. Evropska Gprava je tedy
v tomto bod¢ povazovana za nepiimétené obsahlou, kdy v zavétu dochazi ke shodnému

sdéleni jako v té Geské” 32,

Dale probihaly zmény naptiklad v oblastech — absolutni zadavaci podminky, Stitky
nebo kritéria hodnoceni. V téchto oblastech vSak byla legislativa velice obdobna jak
z pohledu ceské tak evropské upravy. Proto v této kapitole nebyly blize popsany a
feSeny. Zminéné oblasti byly 1 v Ceské legislativé popsany odpovidajicim zptisobem a
neobsahovaly zaddné zavadéjici ¢i matouci informace, proto byly vyhodnoceny jako

zdafilé®.

5.1.2 DalSi mezinarodni dokumenty obsahujici OVZ

e Umluva MOP ¢&. 87 o svobodé sdruzovéni a ochrané prava odborové se organizovat
e Umluva MOP ¢&. 98 o provadéni zasad prava organizovat se a kolektivné vyjednavat
e Umluva MOP ¢&. 29 o nucené nebo povinné praci

e Umluva MOP &. 105 o odstranéni nucené prace

32 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. (inora 2014 o zadavani vefejnych
zakazek a o zruseni smérnice 2004/18/ES (UF. vést. L 94/65, 28.3.2014) Dostupné také z: https://sovz.cz/wp-
content/uploads/2016/08/z_smernice-c-2014 24 eu-o-zadavani-vz.pdf

33 Socialng odpovédné vefejné zadavani [online]. [cit. 2022-03-04]. Dostupné z: https://sovz.cz/wp-
content/uploads/2017/04/zzvz_smernice s-komentarem.pdf
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e Umluva MOP &. 138 0 minimalnim v&ku pro zaméstnavéani déti

e Umluva MOP ¢&. 111 o diskriminaci (zaméstnani a povolani)

e Umluva MOP &. 100 o stejném odmétiovani muzii a Zen za praci stejné hodnoty

e Umluva MOP ¢. 182 o nejhorsich forméach détské prace

e Videniskd imluva o ochrané ozonové vrstvy a Montrealsky protokol o latkach, které
poskozuji ozonovou vrstvu

e Basilejskd imluva o kontrole pohybu nebezpecnych odpadii pres hranice stati a
jejich zneskodnovani (Basilejska umluva)

e Stockholmska tmluva o perzistentnich organickych znecist'ujicich latkach

e Rotterdamska tmluva o postupu piedchoziho souhlasu pro ur¢ité nebezpecné

chemické latky a pesticidy v mezindrodnim obchodu (UNEP/FAO)

Odpovédné verejné zadavani ma svou podporu také u Soudniho dvora Evropskeé unie.
Coz je zifejmé z riznych jeho rozhodnuti, ktera jsou samoziejmé stavéna na pilifich

odpovidajici pravni tpravy>*.

5.2 Jak OVZ zahrnout do konkrétnich zakazek

Kapitola 5.2 provadi ¢tenare jednotlivymi pfedméty plnéni, se kterymi je mozné se
v ramci odpovédného vetejného zadavani setkat. Uvadi jednotlivé piiklady, kterymi
1ze naplnit odpovédné vefejné zadavani a hodnoti konkrétni piiklady z praxe, jak si
v ramci OVZ stoji.

Typt, jak svym vefejnym zadavanim napomoci socidlnimu déni, environmentalnim
problémim ¢i ekonomickym zalezitostem, a byt tak odpovédné vetfejnym
zadavatelem, je nékolik. Soucasné byly vyuzity mySlenky a pfinosy, které autorka
prace ziskala v rdmci své praxe s vetejnymi zakazkami a rozhovory s riiznymi zastupci

z této oblasti.

5.2.1 Lidska prava

Prvnim typem, jak se zaméfit na socidlni déni v ramci OVZ mohou byt samotna

lidska prava. Jejich ochrana proti nejriiznéjsi zneuzitim a podpora jejich respektovani.

34 Socialné odpovédné veiejné zadavani [online]. [cit. 2022-03-04]. Dostupné z: https://sovz.cz/wp-
content/uploads/2017/04/zzvz_smernice_s-komentarem.pdf
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Tato problematicka oblast neni piimo zastoupena v ramci Ceské republiky. I tak by
vSak méli vefejni zadavatelé myslet na tuto problematiku, protoZze se muze stat, ze
néktery dodavatel mize ke svym vykonim vyuZzivat napiiklad praci ze zahranici, kdy
dochazi k naruSovani lidskych prav.

Pod tuto problematiku se fadi predevsim otrokafstvi. Samotni otroci nejsou vnimani
jako lidské bytosti, ale spiSe jako obchodni majetek. ,,Néco* co slouzi k chodu dané
vyroby. Na Ceském tizemi se tento typ prace vyuzival predevsim na statcich. Jednalo
se vetsinou o muze, ktery slouzil statkari vétSinou pouze za stravu a nocleh. I v tomto
ptipadé se vSak nejednalo otrokéistvi uplné v pravém slova smyslu.

Ceskou republiku lze tedy v tomto sméru povaZovat za bezpeénou a neni nutné tuto
oblast pfi zaddvani vefejnych zakazek uvazovat. Do jaké miry je vSak celkové tato
oblast aktualni v dneSni dobé€ neni jednoduché zjistit. Jedna se oblast, ktera je
samoziejm¢ maximalné utajovana.

Samotnou otazkou je i naptiklad détska prace vyuzivana v asijskych zemi, jejich
vyrobky se hojné€ vyuzivaji i v nasich evropskych zemi. Dalo by se tedy konstatovat,
ze do jisté miry se 1 vtomto piipadé jednd o poruSovani lidskych prav, protoze
takovym détem je naptiklad odepiené pravo na vzdélani.

To se jedna predevsim zakazek na dodéavky, kdy zadavatel miZe trvat na prokazani
puvodu daného vyrobku a jeho tvorby. U zakdzek na stavebni prace ¢i na sluzby dojde
asi tézko k tomuto vyuziti. [ v téchto oblastech se ale d4 zam¢éfit alespon na vyuZzivané
pomiicky a materialy, aby nepochazely ze zemi, o kterych je tato problematika znama.

Zde uz vsak lehce zachdzime do etického nakupovani.

5.2.2 Podpora zaméstnanosti

Otéazka podpory zaméstnanosti v ramci veiejného zadavani 1ze povazovat za velice
oSemetnou. Je tomu tak z jednoho prostého diivodu, a tim je, Ze nikdy za zadnych
okolnosti nesmi dochazet k diskriminaci nékterého z uchazecti o danou zakézku.

V této oblasti tak existuje nepsané pravidlo, Ze by takovy pozadavek nemé¢l byt
teritoridlné omezen. V praxi to znamena, ze pokud je snahou zadavatele zapojit do
plnéni vefejné zakdzky naptiklad obCany zfad dlouhodobé nezaméstnanych, miize
tento pozadavek specifikovat hodnotou — pf. Na plnéni vefejné zakdzky se musi

podilet alespoil 5% osob z fad dlouhodobé& nezaméstnanych.

45



Nemiize uz vSak ovlivnit naptiklad zaméstnanost pfimo v jeho regionu, jelikoz by
tim doslo k teritoridlnimu omezeni, a tim k diskriminaci potenciondlnich uchazec¢t o
zakazku, ktefi nemaji moznost zaméstnat obyvatele daného regionu.

Nelze tedy pomoci vypsani vefejné zakazky v tomto sméru ovlivnit nezaméstnanost
v konkrétnim (potiebném) regionu. I tak je v tomto sméru velice aktivni predevSim
Ministerstvo prace a socidlnich véci, které pfi svém zadavani na tuto problematiku
v hojném pomysli. Jak, to bude blize specifikovano v konkrétnim piikladu z praxe,
ktery je nize popsan, jako ptiklad, jak lze odpovédné zadéavat s podporou
zameéstnanosti. Jednd se o starS$i piiklad, ale tematicky s ohledem na vefejného

zadavatele.

Priklad z praxe

Jak jiz bylo zminéno, tak vybranou zak4zku z praxe vypsano Ministerstvo prace a
socidlnich véci. K vypsani této zakazky doslo jiz v zéiiroku 2014. Jednalo se o
zakazku nadlimitni, jelikoz pfedpokladana hodnota plnéni byla stanovena na
10 000 000,- K¢ bez DPH a doba jejiho plnéni byla stanovena na 4 roky. Samotnym
plnénim pak mélo byt zajisténi ekologického uklidu v objektu MPSV.

Jak jiz z ndzvu zakazky vyplyva byla téZ sméfovana na zadavani zelené, ale to pro
tuto chvili neni pfedmétem zkoumadni. V tuto chvili se jednd o OVZ zaméfené na
podporu zaméstnanosti. Soucasti zadavaci dokumentace byl pozadavek na zaméstnani
dlouhodob¢ nezaméstnanych osob v konkrétnim znéni: ,, Ve smyslu § 44 odst. 10
zdkona zadavatel pozZaduje, by nejméne 2 osoby z celkového poctu pracovnikii
vybraného uchazece, kteri se budou podilet na plnéni verejné zakazky, pochazely z rad
dlouhodobé nezaméstnanych osob, tj. uchazecu o zaméstnani, kteri byli bezprostiedné
pred zapocetim plnéni verejné zakdzky evidovani Uradem prdce po dobu alespori 5 po
sobé jdoucich kalenddarnich mésicui. *

Prokazani splnéni tohoto pozadavku je pak jasné, pfedlozenim smlouvy, kterou
vznika mezi osobou z fad dlouhodobé nezaméstnanych a dodavatelem pracovnépravni
vztah a potvrzeni z Utadu prace o evidenci dané osoby. Rizikem je, ze kvili zminéné
podmince klesne zajem uchazecl o takovou zakazku a nebude tak z koho vybirat pro
jeji plnéni. Je tedy nezbytné piedem zvazit takové pozadavky a nastavit je tak, aby

byly pro uchazece snadno splnitelné.
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Kazdy zaméstnavatel si je vSak védom, jak je to ve vétSiné piipadi se zaméstndvanim
osob z fad dlouhodobé nezaméstnanych, a proto je mnohdy takovy pozadavek muiize
od zakdzky odradit. I to je moznym divodem procC se aktudlné v zakazkach objevuje
spiSe mozné zvyhodnéni takového uchazece, ale ne ptimy pozadavek na né;.

Takovym piikladem je pak aktuilni zakazka vypsana Reditelstvim silnic a délnic.
Jedna se o zakéazku na udrzbu silnoproudu na délnici D8. Doba plnéni je stanovena na
12 mésict od podpisu smlouvy a jeji pfedpokladana hodnota je 1 720 552,- K¢ bez
DPH.

Pii hodnoceni této zakazky bude brat zietel na dvé kritéria — nabidkovou cenu
uchazeCe a pocet zapojenych osob zfad dlouhodobé nezaméstnanych nebo
znevyhodnénych na trhu prace. Mozné i z vySe zminéného odrazeni uchazece od
podani nabidku na patii¢nou zakazku je pomér téchto kritérii velice smésny. Kritérium
nabidkové ceny ma totiz vahu celych 98% a zminéné kritérium podpory zaméstnanosti
ma pak vahu zbylych 2% pti vyhodnocovani zakazky.

Takto zadané zakazka sice uvazuje podporu zaméstnanosti pti svém zadavani a lze ji
tak hodnotit jako odpovédné¢ zadavanou, ale pii takovém to zadavani asi k priliSné
motivaci dodavatele tento krok ucinit nenamotivuje.

Aby zde byl uveden také piiklad z vefejnych zakazek na stavebni prace, které jsou
pfedevsim predmétem zkoumani, byl vybran ptiklad stavebni zakazky od statniho
podniku Povodi Vltavy. Nazev vetfejné zakazky byl: ,,Sdzava 29, 230 MésteCko —
rekonstrukce jezu®.

Pozadavek této zakazky byl smétovan také predev§im na osoby po vykonu trestu.
Zadavatel ve své zadavaci dokumentaci specifikoval pozadavek, aby alespoii jedna
osoba pracujici na plnéni této zakazky pochazela z fad dlouhodobé nezaméstnanych,
a to konkrétn¢ z osob po vykonu trestu.

Vybrany dodavatel musel splnéni tohoto pozadavku nasledné prokazat vypisem
z evidence Ufadu prace, ale také vypisem z rejstiiku trestii dané osoby, aby bylo
ziejmé, ze je se opravdu jednd o osobu po vykonu trestu.

V aktualné vypsanych zakazkach zadavatele uz jsou vSak obsazeny pouhé obecné
fraze o dodrzovani pracovnich podminek, placeni finan¢nich zavazkl, ochrané

zivotniho prostredi atd.
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Meésto Kadan, pak pfi zadavani svych vefejnych zakazek mifilo své pozadavky
pfedevsim na zaméstnavani absolventt $kol. Bylo tomu tak v rove 2015, kdy si mésto
stanovilo, ze pti zadavani stavebnich zakdzek v rozmezi od 1 do 6 milionii korun bez
DPH, bude vyZadovat od vybraného dodavatele zapojeni alespon 10% z osob
podilejicich se na zakazce, aby byli absolventy $kol, pfi¢emz minimalni pocet téchto
osob jsou 2.

Aktualné neméd mésto vypsané zadné zakazky v takovémto rozsahu, a proto nelze
jasné urcit, zda tento pozadavek stale vypisuje. Jelikoz vSak v dohledané zakéazce na
stavebni prace pod ndzvem ,,Noclehédrna a nizkoprahové denni centrum Prunéiov 167
zroku 2019, s predpokladanou cenou 3 530 000,- K¢ bez DPH, tento pozadavek

neobsahovala, je pravdépodobné, ze mésto od néj do nésledujicich let odstoupilo.

5.2.3 ZlepSeni kvalifikace osob

Dulezitym prvkem na trhu price je také samoziejmé vhodna a odpovidajici
kvalifikace osob vykonavajicich dané¢ zamé&stndni. Proto by 1 na tento fakt mélo brat
zietel odpovédné verejné zadavani.

V mnohych zakazkach tomu tak i je. Zajisténi odpovidajici kvalifikace zapojenych
osob do plnéni vetejné zakazky jim prokazuji uchazeci v tzv. pozadavcich na
technickou kvalifikaci. Zde dany dodavatel doklada praxi ¢i odpovidajicich osvédceni
svych zaméstnanct, aby bylo zajisténo, ze na plnéni zakazky budou pracovat osoby
s patficnou kvalifikaci a nedochézelo ke zbytenym problémim spojenych
s nezkuSenosti a neodbornosti pracovniki zapojenych do plnéni.

Dale lze tuto touto cestou podpofit naptiklad i vzdélavani v oblasti pomoci stazi ¢i
rekvalifikaCnich kurzl, které lze po dodavateli vyzadovat opét pomoci nastaveni
pozadavki v zadavaci dokumentaci. K takovému podpoteni vzdé€lani, a to konkrétné
piimo technického vzdélani, doslo ve vefejné zakazce mésta Jicin, kterd bude popséna

nize.

Priklad z praxe
Jako ptiklad byla v tomto ptipad€ vybrana stavebni zakazka mésta Jicina. Konkrétné
se jednalo o staveni tipravy Cestného dvora, piesné&ji jiz jeho IIL etapy. V obecné

roving se jednalo o klasickou vefejnou zakdzku na stavebni prace s piedpokladanou
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hodnotou 16 000 000,- K¢ bez DPH. Je tedy zfejmé, ze se jednalo o nadlimitni
vetejnou zakazku.

Originalni byla tato zakdzka ve svém pozadavku, ktery interpretovalo s odkazem
pravé na odpovédné vefejné zadavani. Tento pozadavek byl mifen na podporu
vzdélavani technického razu a jednalo se o podminku zadavatele, ktera znéla
zavazovala dodavatele k povinnosti béhem stavby umoznit exkurze v¢. vykladu
zaktm zakladnich Skol (8.-9. tiida) s cilem podpofit zdjem o studium a néslednou préci
v technickych oborech.

Celkem v fizeni podaly své nabidky dvé spole¢nosti, které musely s touto ptipadnou
povinnosti pocitat. Vitézny dodavatel pfi podpisu smlouvy, kdy se o zminéném
pozadavku hovofilo ptipustil, ze s takovym pozadavkem se jeSté nesetkal. Vnimal ho
vSak pozitivné, jelikoz jako zaméstnavatel v tomto obori sdm nejlépe vi, jak je
naro¢né odborniky v této oblasti najit. Jakykoli pokus o podporu vzdelavani v oboru,
tak mize byt jen pozitivnim piinosem.

Starosta mésta Jic¢ina JUDr. Jan Maly se dokonce natolik v této myslence vzhlédnul,
ze takto zaddvany jsou vetejné zakazky meésta 1 nadale, pokud to tedy predmét takoveé
zakdzky umoziuje.

Dtkazem toho je napiiklad aktualn¢ vypsanad vetejna zakazka na stavebni prace:
,.Stavebni tpravy a pfistavba Knihovny Vaclava Ctvrtka v Ji¢in&“, jejiz pfedpokladana
hodnota ¢ini 55 000 000,- K¢ bez DPH. I zde zadavatel klade vybranému dodavateli
povinnost v dob¢ stavby uspotadat alespon jednu exkurzi pro zéky zakladnich skol.

Jednd se ve své podstaté o velice skromny pozadavek, ktery dodavatele néjak
nelimituje a zaroven podpoti vzdélani technického sméru a mésto Jic¢in se miize pysnit

svou originalitou v OVZ.
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Obrazek 1 Knihovna Viclava Ctvrtka v Jiciné

L e

zdroj: https.'/www. cesky-raj.info/dr-cs/53 08—knihova—vaclava-ctvrtka.html

Na vloZeném obrazku 1 je vyfotografovana zminéna knihovna Véclava Ctvrtka v
Jicin€ jiz po své rekonstrukci. Knihovna je soucasné také turisticky vyhledavanym
mistem ve méste.

Podporou vzdélani a praxe se zabyvalo ve svych zakdzkach naptiklad Ministerstvo
zemédé€lstvi nebo jemu podléhajici Povodi Moravy. Jednalo se o jasny a strucny
pozadavek o zapojeni alesponi jednoho studenta v ramci jeho vysokoskolské praxe do
plnéni vefejné zakéazky. Obor jeho studii vSak logicky musel korespondovat
s predmétem dané zakazky.

Stejné tak jako tomu bylo u nékterych ptfedchozich ptikladech, v soucasné dobé se

ministerstvo uchylilo v pouhym obecnym frazim, aby splnilo jeho zakonné povinnosti.

5.2.4 Etické nakupovani

Jiz lehce zminéné etické nakupovani. Jednd se predevSim o podport ndkupt
takovych vyrobkl, u kterych je prokazatelny plivod. Tento krok je sméfovani
predev§im k boji proti, jiz zminéné, détské praci, ale také proti nedistojnym
pracovnim podminkam, neodpovidajicimu ohodnoceni za praci atd.

Jak jiz bylo zminéno vySe, problematika etického nakupovani je lehce provadzana i
s ochranou a respektovanim lidskych prav. A to ptedev§im ve spojitosti s détskou

praci, jelikoz détem je pak odpirano jejich pravo na vzdélani.
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Zadavatelé by tak m¢li dbat na to, aby vyrobky, material a dalsi, m¢li prokazatelny
puvod a nepochazeli ze zemi, které jsou vyse zminénou problematikou proslulé.

K vymezeni tohoto pozadavku mnoho zadavateli zminuje pouze obecny odstavec ve
stylu, Ze dodavatel je odpovédny za to, aby dodrzoval toto etické nakupovani

Samoziejmé& vySe zminéné dlstojné pracovni podminky, ale také bezpecnost a
ochranu zdravi pfi praci jsou povinni dodrzovat i samotni dodavatelé. Soucasné
odpovidaji za dodrzovani téchto podminek i u jimi zvolenych poddodavateli.

Pod distojnymi pracovnimi podminkami si lze mimo odpovidajiciho platového
ohodnoceni také vhodné pracovni pomicky, dodrzovani zdkonné pracovni doby,
respektovani prav zaméstnance, umoznéni osobniho rozvoje zaméstnance, apod.

Pti zadavani verejnych zakdzek je tento pozadavek vétSinou formulovan pouze
obecnou formulaci s odkazem na vybraného dodavatele, ktery se zavazuje k tomu, ze

pfi plnéni predmétu zakazky bude dbat na vSechny tyto aspekty.

5.2.5 Podpora malych a stifednich podniki

Podpora malych a stfednich podnikii je podpofena predevSim rozdélovanim
vetejnych zakazek na jednotlivé mensi dil¢i €asti. Jak jiz bylo v praci zminéno toto
rozdélovani definuje samotnd Smérnice ¢. 2014/24/EU. A ackoli lehce nestastnym
zpusobem dochazi k podpote i ze strany ZZVZ.

K tomuto rozdéleni muze dojit bud’ podle izemi a rozdéleni tak plnéni na jednotlivé
dil¢i regiony. Toto dovoluji predevs§im zakazky na dodavky ¢i sluzby, jelikoz stavebni
zakazku lze tézko rozdé¢lit dle regionu.

Pti zadavani stavebnich zakazek, ale samoziejmé i u ostatnich, dovoluje-li to predmét
plnéni, dochazi k rozd€leni zakazky do jednotlivych etap. Toto rozdéleni musi byt
vhodné zvoleno, aby odpovidalo skutecnému moznému provedeni. V mnohych
pfipadech dochazi k tomuto rozdéleni také z divodu financovéani, bez ohledu na

pfihliZzeni k odpovédn¢ vefejnému zadavani.

Priklad z praxe
Rozdélenou zakazku dle regionti ma aktualng vypsanou napiiklad CEZ Distribuce,
a.s. na zimni Upravu svych arealu. Toto rozdélovani se u zadavatelskych energetickych

spolecnosti objevuje ve velké mite, jelikoz to umoznuje, spiSe 1 pfimo vyzaduje,
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samotny piedmét plnéni. Pokud se chce dodavatel Gi€astnit vybérového fizeni ve vice
¢astech, musi podat nabidku zvlast ke kazdé ¢ésti, jakoby se jednalo o jednotlivé
vefejné zakazky. Kazda takto rozdélena ¢ast je pak posuzovana bez ohledu na tcast
uchazece v ostatnich regionech ¢i dil¢ich castech.

praxe lze pouzit zakazku jiz zminéného zadavatele mésto Kadan. To rozdélilo svou
zakazku ,,Stavebni upravy provozni budovy a mobilni zasteSeni plaveckého bazénu
50m, Letni koupalisté¢ Kadan®, a to na, jak se jiz z ndzvu nabizi, na opravu provozni
budovy a zasttesSeni bazénu.

Tato zakazka byla vypsdna v roce 2019 a jeji celkova predpoklddand cena byla
stanovena na 31 000 000,- K¢ bez DPH. Po rozfazovani tohoto piedmétu plnéni bylo
stanoveno 21 000 000,- K¢ bez DPH na opravu provozni budovy a zbylych
10 000 000,- K¢ bez DPH na zastieSeni plaveckého bazénu.

Opravu provozni budovy, pak v této zakazce vykonavala spole¢nost FRK s.r.o. a
zastfeSeni plaveckého bazénu spolecnost GHC Invest, s.r.o.. V obou piipadech se dle

dostupnych udaji jedna o malé nebo stiedni podnik.

Obrazek 2 Koupaliste Kadan

zdroj:https://www.koupalistekadan.cz/fotogalerie/fotogalerie-koupaliste/
Na obrazku 2 je koupalisté Kadan, které je diky svému zastieSeni mozné uzivat

celoro¢né. Jedna se o velice netradi¢ni feSeni, které mélo ohlas napfti¢ republikou,
nikoli pouze v mésté Kadani, kde se nachézi. Na ptilozeném obrazku 2 je jeho letni

verze bez zastieSeni.
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5.2.6 Ekologicky Setrna reSeni

Vyzadovana ekologicky Setrna feSeni, Ci feSeni pfispivajici ke sniZzeni energetické
narocnosti, to jsou oblasti uz pfedevSim tzv. zeleného zadavani, tykajiciho se
environmentalnich problémi. Ochrana Zivotniho prostiedi a snaha o to ,,byt zeleni® je
v dnesni dobé velice popularni, proto nemiize byt opomenuto ani v ramci zadavani
vefejnych zakazek. Mimo jiné je stavebnictvi, véetné vystavby a nasledného provozu
budov, povazovano za jednoho znejvétsim zneciStovatelli zivotniho prostiedi.
Zaroven je vSak tedy soucasné oborem s nejvétsim potencidlem ke zméné, jelikoz je
zde co ménit.

SniZeni energetické narocnosti budov muze byt podpoteno napiiklad vyménou oken
¢i zateplenim takové budovy. Velmi dulezitou ¢asti je vSak jiz samotny projekt, ktery
musi tato sméfovani uvazovat. Déle by také pozadavky na ekologicky Setrné feSeni a
feSeni na snizeni energetické narocnosti mely byt obsazeny v zadavaci dokumentaci.
Jednou z aktudlné feSenych zakéazek ztéto oblasti je rekonstrukce jednotlivych

pavilonil v rdmci arealu Thomayerovy nemocnice.

Priklad z praxe

Zminéna nemocnice se nachazi na Praze 4 — Kr¢ a fadi se mezi nejvétsi zdravotnicka
zafizeni v Ceské republice. Oproti velice modernimu piistupu ve zdravotnickém
servisu této nemocnice jsou pavilony velice zastaralé, a tak i energeticky narocné.
Proto vedeni nemocnice vypsalo vefejnou zakazku na projekt, stavebni prace, ale také
s tim spojené technologické prace, které ptispéji k modernizaci budov a tim k snizeni

jejich energetické narocnosti.
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Obrazek 3 Rekonstrukce Thomayerovy nemocnice

zdroj:https://ridera-stavebni. cz/referencé/thomayerva-nemocnice—pavilon-h-preavba—odd—mikrobiologie/

Ptilozeny obrazek 3 zobrazuje vizualizaci, jak by mohla vypadat jedna z budov
arealu nemocnice po rekonstrukci vypsané zminénou veiejnou zakazkou.

Zakazka je vypsana formou jednani s uvetejnénim, které zadavateli umoznuje jednat
v ramci vybérového fizeni s jednotlivymi uchazeci o jejich pfedbéznych nabidkach.
To napomédha zlepSeni jednotlivych téchto nabidek s ohledem na pozadavky
zadavatele a naslednému co mozna nejlepSimu vybéru dodavatele.

Predpokladand hodnota celé této zakazky je stanovena na 340 000 000,- K¢ bez
DPH. Cely projekt by pak mél byt financovan z Operaéniho programu Zivotni
prostiedi.

A kone¢né k hlavnimu zkouméni této prace. Hodnoticimi kritérii pii vybéru
dodavatele budou mimo nabidkové ceny (ze 70%) také vySe ro¢nich zarucenych Gspor
paliv a energie (z 20%) a vySe piekro¢eni minimalni vySe Grovné Uspor energie u
objektu U (z 10%). Z toho vyplyva, ze jiz samotné hodnoceni nabidek bere v tvahu
energeticky mén¢ narocné piistupy a zvyhodnuje je oproti pouhé nabidkové cené.

Jedna se o velice stavebné rozséhlou stavbu, u které je podstatné pohlizet i na jina
kritéria nez je pouha nabidkova cena. Jelikoz se jedna o velky objekt nasledné uspory
budou opravdu znatelné.

Dalsi takovou jiz splnénou stavebni zakazkou byla zakdzka od Nemocnice Nového
Mésta na Moraveé, kterd mél jasné zaméfeni na sniZzeni energetické narocCnosti

nemocnice. Vypsana zakazka se tykala opravy détského pavilonu, pfi¢emz melo dojit
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k vystavbé tzv. ,,pasivniho domu, coz znamena domu s témét nulovou spotiebou
energie. Déle byla vyuzita technologie zelené stfechy, kterd nejen izoluje budovu, ale
piispiva také ke snizeni hladiny oxidu uhlicitého.

Druhé misto v soutézi Procura+ 2021 konkrétné v kategorii Inovativni stavba roku
vyhrala vystavba nového sidla Nejvyssiho kontrolniho ufadu. Jednalo se o zakazku s
predpokladanou cenou 777 858 000,- K¢ bez DPH, pticemz vybrany dodavatel nabidl
celkovou nabidkovou cenu za vystavbu 676 108 579,- K¢ bez DPH.

K velké inovativnosti budovy pfispéla také kritéria hodnoceni dané zakazky, kdy
nabidkova cena ze 60%, naklady na provoz budovy a obnovu technickych zatizeni
budovy podle stanovené metodiky za dobu 30 let z 25% a kvalifikace a zkuSenosti
¢lenil realizacniho tymu z 15%. Mimo podpory ekologicky a energeticky Setrného
feSeni tak bylo zajisténo také to, Ze clenové realiza¢niho tymu budou kvalifikovanymi
a zkuSenymi pracovniky, ¢imz by se mohlo pfedejit potencionalné¢ moznym

problémtim.

5.2.7 Kontrolni list vyhodnoceni socialné a environmentalné odpovédného zadavani
a inovaci ve verejné zakazce na stavebni prace

Moznosti, jak si také ovéfit miru SOVZ u svych zakazek, je kontrolni list, ktery je
piimo urcen pro takové zhodnoceni. Tento list je jednim z podptrnych dokumentt
slouzicim k implementaci odpovédného zadavéani. Navazuje na kontrolni list pro
vyhodnoceni celkové vSech vetfejnych zakdzek, ale vzhledem k zaméteni celé prace je
zminén prave ten smérovany na prace stavebni. Je mozné tento dokument pouzit jako
ptilohu k samotnému tizeni, nebo pro pouh¢ interni zhodnoceni.

Kontrolni list vznikl spolupraci Ministerstva prace a socidlnich véci, Univerzitnim
centrem energeticky efektivnich budov CVUT v Praze a Ceskou radou pro $etrné
budovy. Svou néplni by tak mél zadavatelim pomoci k spéSnému naplnéni
udrzitelnych pozadavkil v oblasti vystavby, a soucasné také uzivani budov, ve vztahu
k pozadavkiim vyplyvajicim ze ZZVZ, a to konkrétné jeho novelizaci o odpovédném
zadavani.

Samotny list je rozdélen do dvou Casti. Prvni ¢ast popisuje aspekty environmentalné
Setrnych feseni cilenych konkrétné na témata jako jsou: snizeni energetické narocnosti

vystavby ale také uhlikové stopy budovy, Setrné nakladani se zdroji surovin a s tim
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5.3

souvisejici podpora cirkuldrni ekonomiky, Setrné nakladani s vodou ¢i adaptace na
zménu klimatu, prace s lokalitou a celkové zdravé prostiedi.

Druha cast listu pak doplituje moZznosti, jak vyuzit pomocné nastroje a postupy. Tyto
nastroje a postupy rovnéz napomahaji ke zmirnéni negativnich dopadl na zivotnim
prostiedi.

Vsechny tyto aspekty jsou inspirovany predevsim metodikou SBTool CZ, Katalogem
kritérii CESBA pro vefejné budovy, podkladt jiz zminéné Ceské rady pro $etrné
budovy a z jinych metodik a manuald, které jsou vak viechny volné piistupné.

Z pohledu zadavatele je tak velice jednoduché si pomoci tohoto listi své zakéazky
zhodnotit. Zaroven tento list mohou vyuzit i samotni dodavatelé, aby si takto zakazku
predem zhodnotili a tim zjistili, jestli o takovou zakazku viitbec ma z jejich strany

smysl nadéle uvazovat.

Jak jinak miiZe byt zadavatel verejné odpovédny

Nasledujici kapitola popisuje rizné piistupy, jak jinak mize zadavatel podpofit
predevsim ,,zelené* myslenky, jinak nez pouze u zadavani svych veiejnych zakazek.
Samoziejmé jsou piiklady s ohledem na téma celé prace vztazeny k Cinnostem, které
jsou s vefejnym zadavanim propojené.

Kromé toho, ze zadavatel bude sam ohleduplnéjsi k zivotnimu prostiedi, ptjde
prikladem a bude dobie plisobit na své potencionalni dodavatele, tak v neposledni fad¢
tyto fakta plisobi také na samotnou Sirokou vefrejnost. Lidé vidi, jak se sdm zadavatel
k témto vécem stavi, jak je zodpoveédny a posiluje to tak diveéru v ného a jeho
schopnosti, moZnosti a nasledné vysledky.

A tim je samoziejmé posilovana ditvéra v celé vetejné zadavani, jelikoz pokud budou
mit lidé divéru v jednotlivé zadavatele, budou vétit celému vefejnému zadavani, které
tvoii nemalou ¢ast ceské, potazmo i1 evropské, ekonomiky. Pro pfedstavu lze zminit,
ze vetejné zadavani tvoii asi 14% z celkového HDP nasi zemé. A to je dokonce pod

pramérem Evropské Unie, kdy vySe HDP dosahuje az 18%.

35 Kontrolni list pro vyhodnoceni socialné a environmentaln& odpovédného zadavani a inovaci ve vefejné
zakazce na stavebni prace [online]. 1-12 [cit. 2022-10-29]. Dostupné z: https://www.sovz.cz/wp-
content/uploads/2021/06/sovz_kontrolni-list_stavebnictvi s-komentarem 210614.pdf
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5.3.1 Setkani s uchazeci

Jak jiz bylo n€kolikrat zminéno, nékteré druhy zadavaciho fizeni umoziuji zadavateli
jednani s potencionalnimi dodavateli, neboli uchazeci o jeho zakéazku. Pii téchto
jednani ¢asto dochézi k riiznym formam obcerstveni a naptiklad i v tomto sméru miize
jit vetejny zadavatel ptikladem.

Jedna se v dnesni dobé uz téméi o samoziejmost. Tim je mysleno jednorazové
nadobi, které by nemeélo byt s ohledem na zivotni prostfedi plastové. Vhodnou
alternativou jsou pak piipory ¢i jiné naddobi naptiklad dievéné ¢i papirové.

Zrovna tak mlZeme osobam ucastnicim se jedndni nabidnou vodu piimo
z vodovodniho kohoutku. Je zbytecné a ekologicky neSetrné piinést napiiklad
kazdému ucastnikovi plastovou lahev s vodou.

Takova jednani a schlizky probihaji i s vefejnosti, a to vétSinou pied samotnym
vypsani vefejné zakazky, kdy se zjiSt'uje postoj a nazor obyvatel daného mésta, kraje
¢i prosté regionu. I tady l1ze pak tyto kroky vyuzit a zaptisobit tak na Sirokou vetejnost.

Hojné vyuzivany krok pti zadavani vefejnych zakazek je také pozadavek zadavatele
na vyhradné elektronickou formu komunikace mezi nim a uchazeci. Dochazi tak
k uspote papiru, ale také pracovnich administrativnich sil, které musi byt zapojeny

naptiklad do zaslani jedné pouhé zésilky.

5.3.2 Energeticky Setrné budovy

Samoziejmé velice dobfe, jak na potencionalni dodavatele, kteti uvidi, Ze dodrzujete
¢i sami mate to, co pozadujete od nich, tak na obyvatelstvo velice dobte piisobi, kdy
se sidlo samotného zadavatele nachazi v energeticky nenarocné a Setrné budové. Jak
jiz bylo zminéno v mnohych ptipadech sta¢i pouze budovu zateplit ¢i vymeénit okna.

Réazem jste vSak zadavatelem, kterému tyto pozadavky opravdu nejsou lhostejné,
jelikoz sami se snaZzite své pozadavky plnit a respektovat. Dale jste také zadavatelem
odpovédnym k zivotnimu prostiedi a v neposledni fadé se zajimate i o problémy jiny
(v tomto piipad¢ celé zemg) a nejste zaméteni jen na problémy své.

Celkove¢ je toto usilovani o vhodném prosazovani se v této oblasti nasmérované na
psychologickou stranku clovéka. Mnohdy sta¢i dobie vypadat a umét své postoje

vhodné¢ a predevsim diplomaticky prezentovat.
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5.3.3 Pracovisté, podpora environmentalniho vzdélani zaméstnanci

V neposledni fad¢ je nezbytné zminit samotné upravy na pracovisti. Ve spoleCnosti
velice velky rozmach je v oblasti tfidéni odpadii. Kazdy zna zéklady spravného tfidéni
odpadd, a tak je to nejjednodussi krok, ktery 1ze v prvé fade€ ucinit. Jedna se i o celkové
finan¢n€ nendrocnou zalezitost, kterd ma téméi zaruceny uspech.

Uspora elektrické energie nebo vody je pak dokonce finanéné piinosna. Zadavatele
jako zaméstnavatele a provozovatele nestoji prakticky nic a Setfi mu provozni naklady.
Tento postoj je samoziejmé lehce zkresleny. Vhodnymi nastroji k témto Gispordm jsou
napiiklad umyvadlové baterie na senzor, ddvkova¢ mydla, toaleta s chytrym
splachovanim nebo senzorové osvétleni.

Tyto kroky jsou samoziejmé s n¢jakymi néklady spojeny, avSak dojde k brzkému
navratu téchto vydaji v podob¢ uspor. Nestane se tak, ze na toaletdch kde nikdo neni
se zbytecné sviti, voda z umyvadlové baterie nepotece po celou dobu, co si pani
sekretarka upravuje svou bujnou hiivu a mydlo se nebude nachéazet po celém umyvadle
mimo rukou danych zaméstnanct.

Jiz finanén¢€ naro¢néjsi uspory, pak mohou byt napiiklad fotovoltaické stiechy,
zelené stfechy nebo vyuzivani odpadni vody ke splachovani. Takové kroky uz si
vyzaduji vétsi finanéni investice nebo rozsahly zésah do soucasné budovy.

Nakup kancelatskych potieb 1ze také smétovat na ty ekologicky Setrné, ale predevsim
také s ohledem na etické nakupovani s prokazatelnym ptivodem. Zaroven lze podpoftit
vyuzivani jiz pouzitych papirt ¢i upfednostnit oboustranny tisk v nastaveni tiskéren.

Vhodné je v tomto sméru samoziejmé své zaméestnance vzdélavat a motivovat je
k dodrzovani takto nastavenych pravidel. Vysvétlit je to pro zadavatele dulezité, v jaké
mife pomohou zivotnimu prostiedi svym odpovédnym chovani apod.

Své kouzlo ma pak i pouhé shozeni pojistek v kancelafich béhem noci. Mnoho
zameéstnancll zapomene vypnout pfed odchodem z prace svij pocita¢, monitory ¢i
nabijecky také nevytahuji ze zasuvek a s ohledem na pocet takovych zafizeni pak

samoziejm¢ 1 takova drobnost se shleda s uspéchem.
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6 Vysledky a diskuse

V nésledujicich kapitolach dojde k popséani jednotlivych vysledkl, vyplyvajicich

z diplomové prace a k ndvrhim ¢i doporucenim, jak fesit pfipadna problematickd mista.
6.1 Pravni uprava zadavani verejnych zakazek

To, Ze pravni Gprava tykajici se zadavani vefejnych zakazek neni uplné nejlepSim
dilem naSich zdkonodarct neni zadnym tajemstvim. Bohuzel to nezlepsil ani dlouho
o¢ekéavany novy zakon, jehoz vznik si vyzadala pfedev§im nova evropskd smérnice
upravujici zadavéani vetejnych zakazek. Tento fakt byl mimo jiné jasné predveden
v kapitole 5.1.1 Zasadni zmény a jejich implementace do ¢eské pravni upravy.

V ramci této kapitoly prace doslo k popsani zmén, které piinesla Smérnice C.
2014/23/EU a toho, jak jsou tyto zmény zakotveny v Ceské pravni upravé, a to
konkrétné v zdkoné €. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek.

Z uvedenych ptikladl jasné€ vyplyva, Ze v mnohych ptipadech je ceska pravni uprava
znacn¢ ,kostrbata“. Nejen ze jednotlivé informace, které by mély byt pospolu, jsou
roztiistény do nckolika raznych paragrafii nezavislych na sob€, mnohdy jsou také
informace obsazené v zékon¢ zna¢né¢ matouci az zavadéjici.

V jinych ptipadech zase zdkon misto podpory dané oblasti udava takova pravidla,
ktera prakticky nelze splnit. Misto toho, aby tak byla motivujici pro zadavatele ¢i
dodavatele, jak to smyslela evropska smérnice, v interpretaci naseho ¢eského zdkona
jsou tyto oblasti takika nedosaZitelnou moznosti a pro zadavatele je pak snaha o
implementaci téchto bodl do jeho zakazek slozitou az demotivujici zalezitosti.

Je bezpochyby jasné, ze Ceskd pravni uprava zadavani verejnych zakazek, si zada
svou obnovu. Tento fakt jen potvrzuje, Ze z uvedenych 5 ptiklad zmén, byl pouze
jeden zhodnocen jako vydateny. Oproti tomu piiklad tykajici pravidel pro sniZeni
poc¢tu uchazecli byl svymi odkazy a interpretacemi pfimo zavade¢jici a za velmi
nestastny je taktéz povazovan priklad interpretace ohledné rozdéleni vetejnych
zakazek.

Lze pouze doufat, Ze uvazovana novela tohoto zédkona tyto nedostatky odstrani a

dojde tak kone¢né k vysnénému zlepSeni této pravni Gpravy. Z ohledem na to, ze by
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6.2

v blizké dobé meéla tato novela opravdu pftijit, pokladd autorka za pfinosné tuto

problematiku pozorovat i nadale. A to i napfiklad na zékladé€ této prace.
Priklady z praxe zadavani verejnych zakazek na stavebni prace

Ptikladii z praxe zadavani vetejnych zakézek na stavebni prace bylo uvedeno
nekolik. Nekteré 1ze povazovat za zdaftilejsi, nékteré za ty méné zdatilé. Primarnim
faktem, plynoucim téméf ze vSech dotCenych oblasti vSak je, Ze v souCasné dobé
dochdzi ve velkém k odpovédnému zadavani pouze pomoci obecnych frazi, bez
jakékoli konkrétni myslenky.

Vétsina zadavateli si svou povinnost OVZ odbyde prosté tim, ze ve své zadavaci
dokumentaci uvede odstavec obsahujici odkaz na dodrzovéni etického nakupovani,
dodrzovani BOZP, respektovani zdsad ochrany zivotniho prostfedi, dodrzovani
dastojnych pracovnich podminek apod. Maximaln¢ dojde ke stanoveni kritéria
zvyhodiujici podniky zaméstnavajici osoby znevyhodnéné na trhu préce, ale s vahou
pouha 2%, jako je tomu u aktualné vypisovanych zakazek od RSD. JelikoZ se jedna o
dobrovolny krok a v zdvéru ma jesté tak nizkou vahu pii vyhodnocovani dané zakazky,
nejednd se o Zadny krok vpied v tomto sméru.

Dtivody jsou prosté a velice jednoznacné. Bezproblémovost, ¢asovd nendrocnost,
jasnost. Pokud stanovite kritérium nejnizs$i nabidkové ceny, ve vétSin¢ pripadech
nehrozi, Ze dojde k néjakému napadeni zakdzky ze strany uchazeci. Jakmile je vSak
do zakazky vlozena snaha o originalitu a zdjem o OVZ, plynou ztoho akorat
problémy, které bude muset zadavatel feSit pti napadani zakazky ze strany uchazect.
Takové stiznosti se Casto obraceji na nejasnost stanovenych kritérii, na diskriminaci
nékterych uchazeci nebo rozporuplnost hodnoceni.

Casova naroénost. Musi dojit k pe¢livému vybéru takového kritéria, je nezbytné
stanovit metodu jeho hodnoceni a pfedevsim ho jasn¢ popsat v zadavaci dokumentaci
tak, aby bylo pochopitelné pro vSechny potenciondlni ucastniky. To si zdda opravdu
velké mnozstvi Casu, které musi dany zadavatel vynalozit pfi vypsani dané zakazky.
Kdyz pak hrozi jesté riizné napadeni a pfipominky, pro zadavatele je opravdu o mnoho
snaz$i zvolit si cestu zmifiované obecné fraze odkazujici se ne OVZ.

Jiz zminéna diskriminace. Pokud néktery z uchazecu, a piedevs§im ten, co mél o

zakdzku opravdu znacény zdjem, nespliluje stanovené kritérium, napadne takové
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kritérium za diskriminacni. Pfi stanovovani takového kritéria tedy musi byt bran ohled
nejen na to, aby diskriminacni opravdu nebylo, ale také na to, aby bylo mozné si ho
jako nediskriminacni uhajit.

Takhle by se dalo pokracovat i dale a je to spojené¢ v mnohém také s nastavenim
Ceské spolecnosti, o tom by se dala vSak napsat celd samostatna prace.

Jak je vSak zuvedenych ptikladl patrné, mnoha takovato kritéria se shledala
s uspeéchem. A mnoho takovych ptikladu probéhlo i pied samotnych ukotvenim OVZ
v Ceské pravni upravé. Velice produktivni roky v tomto sméru byly pifedevsim roky
2014 a 2015. Zde byla snaha zadavatelii byt vetejné odpovédny opravdu znatelna.

Vétsina téchto zadavateld vSak od svych prvotnich pozadavki plynoucich z OVZ
upustila, jak vyplyva z jejich aktualné vypsanych zakazek, a drzi jen téch jiz nékolikrat
zminovanych obecnych frazi, jimiz splni svou zakonnou povinnost zadavat odpovédné
a soucasn¢ jim nehrozi zbyte¢né komplikace béhem zadavaciho fizeni.

Svétlym piikladem je mésto Jic¢in, které si svilj pozadavek na exkurze béhem
stavebnich praci pro studenty zakladnich §kol stale ve svych zakazkach narokuje.

Zminéna zakdzka Thomayerovy nemocnice se zpocatku muze zdat jako odpoveédné
vefejné zaddvana. Bere vSak velky zfetel pouze na tzv. zelenou ¢ast OVZ, cozZ je u
zakazky takového rozsahu opravdu velika Skoda. Zakazka na plnéni v takovémto
rozsahu by mohla brat v potaz napftiklad zapojeni studentli v rdmci praxe, zaméstnani
osob znevyhodnénych na trhu a mnohé dalsi. Cim by zohlediiovala také tu socialni
stranku OVZ.

Jelikoz zakéazka je zadana jako celek je pravdépodobné, Ze na jejim plnéni se bude
podilet velikostné odpovidajici stavebni spolec¢nost, ¢i dokonce sdruzeni, a pro
takovéto aglomeraty by nékteré ze zminovanych kritérii nepfindselo velka omezeni.
Spise takika zadna.

Je patné, ze v tomto sméru Ceska republika velice zaostava. Jak jiz bylo zminéno
v mnohém tomu napomahd celkové nastaveni spolecnosti, které hledd akorat ty
negativni véci. Zadavatelé se boji, ze se jim o zakazku nikdo neptihléasi, dodavatelé se
boji zaméstndvat osoby znevyhodnéné na trhu prace, zadavatel¢é se boji
napadnutelnosti jejich hodnoticiho kritéria zakazky, dodavatelé se boji uspéchu

konkurence.
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Jedna se o nekone¢ny kolob¢h obav, ale primarnim problémem je pravni uprava. Ta
ma stanovovat takové povinnosti a pravidla pro zadavéani, ze budou motivovat
k odpovédné vetejnému zadavani. Celkové by se mél stit vtomto sméru vice
angazovat. Jak jiz bylo zminéno vetfejné zakazky maji 14% podil na celkovém HDP.
Proto maji veliky potencial v tom néco zmeénit, a to pfedevSim praveé ty stavebni
zakdzky, jak jiz bylo v praci také uvadeéno, které maji veliké moznosti.

ProC ceSti zadavatel¢ nezadéavaji odpovédné je ziejmé, zplsobil, jak to zmenit je
vice. V prvni fadé by se mél vSak zalit angazovat stit. Zménou pravni upravy,
motivaci ucastnikd, ale také zapojenim vetejnosti. Lidé musi mit davéru v zadavani
vetejnych zakazek. Jedna se o vefejnych financi, o zna¢ném podilu na HDP.

Kdyz budou OVZ respektovat a dodrzovat vSichni nikdo se nebude muset bat

n¢jakého vylouceni. I spolecnost jako takova zjisti, Ze je to pro vSechny piinosné.
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7 Zavér

Jak bylo v tvodu zminéno, Ze Ceskd pravni uprava zadavani vetejnych zakdzek
v podobé zékona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek, neni povazovana za
zrovna Stastnou, bylo nékolika zkoumanymi oblastmi dané problematiky v této praci
potvrzeno.

V samotném uvodu prace byly vysvétleny zakladni pojmy z oblasti zadavani
vetejnych zakazek, byly popsany jednotlivé zisady stanovené zakonem, jenz je
nezbytné po celou dobu fizeni dodrzovat, a v neposledni fadé doslo k popisu celého
vyvoje pravni Upravy této oblasti v ramci Ceské republiky, s bliz§im zaméfenim se na
této oblasti.

Jednotlivymi jeho ¢astmi byl popsan pritbéh celého zadavaciho fizeni. Kdy byl ctenar
nasledné také seznamen s jednotlivymi druhy zadéavaciho fizeni, které jsou vymezeny
zakonem.

V praktické casti prace byly vybrany nejzasadnéjs§i zmény vyvolené novou
evropskou smeérnici upravujici zadavani vetejnych zakéazek. Pti popisu téchto zmén bylo
rovnou navazano ceskou pravni tipravou, ktera méla tyto zmeény implementovat, a doslo
ke komparaci téchto jednotlivych zpracovani.

Dale se prace jiz zabyvala konkrétnimi ptiklady z praxe, kdy nejprve byl vymezen
dany pozadavek, ktery miize byt ve vefejném zadani obsazen, a pomoci konkrétnich
prikladi bylo ¢tenéii ptiblizeno jakym stylem tyto pozadavky formulovat a jak v praxi
funguji ¢i jak se vyuzivaji.

Mimo jiné byly zminény také jiné moznosti, jak byt odpovédnym zadavatelem nejen
pfi zadavéni, ale i jako zaméstnavatel ¢i provozovatel sidla své spolec¢nosti. Tyto
podnéty byly zamétené spise na vztah k ptirod¢ a tzv. zelenou odpoveédnost.

V kapitole 6 Vysledky a diskuze pak doslo ke shrnuti vSech poznatkli a fakta
plynoucich z prace. Byla zhodnocena implementace evropské pravni Gpravy do Ceské,
pficemz tento vysledek nebyl pro pravni Gpravu zrovna piivétivy. Zminény byly také
jednotlivé piiklady z praxe na jejichz zakladé byl stanoveny celkovy postoj v Ceské
republice ke zkoumanému odpoveédné vefejnému zadavani.

Celkove¢ z prace vyplynulo, Ze zadavatelé neradi odpovédné zadéavaji, a to predevSim

Cvwr
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komplikaci celého zadavaciho procesu, zada si vice ¢asu a vétsi zamySleni se nad
hodnocenim, ale i samotném pojeti daného kritéria.

Urcitou nadéji pro oblast zadavani veiejnych zakdzek by mohla byt uvazovana
novela dosavadniho zékona, ktera by mohla piivést tuto oblast k lepSimu smétovani. Je
vSak bezpochyby nutnd angazovanost statu v této oblasti a zapojeni se do zlepSeni
oblasti, jak po strance pravni upravy, tak z pohledu praktickych zélezitosti a ndzoru ¢i

pohledu vetejnosti.
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9 Seznam obrazku a zkratek

9.1 Seznam obrazku

Obrazek 1 Knihovna Vaclava Ctvrtka v JIEING ........o.ovvvveveeeeeeeeeeeeee e
Obrazek 2 KoupaliSt€ Kadam .........ccoeviiiiiiiiiiiiiieeeceeee e e
Obrazek 3 Rekonstrukce Thomayerovy NemMOCNICE .......cccueeeeveeeriieeniieeiieeeiieeeieeeevee e

9.2 Seznam pouzitych zkratek

¢. —Cislo

EU — Evropska unie

tzv. — takzvané

OVZ - odpovédné verejné zadavani

77NZ — Zékon o zadavani vetejnych zakazek
apod. — a podobné

GPA — Government Procurement Agreement
WHO — Svétova obchodni organizace

napft. — naptiklad

DPH - dan z ptidané hodnoty

atd. — a tak dale

TED — Tenders electronic daily

NEN — Nérodni elektronicky nastroj

odst. — odstavec

pi. — priklad

MPSV — Ministerstvo prace a socialni véci

RSD — Reditelstvi silnic a dlnic
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