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Formy nahradni rodinné vychovy v pravni teorii a praxi

Souhrn

Bakalaiska prace se zabyva problematikou ndhradni rodinné vychovy na uzemi
Ceské republiky. Teoreticka &ast pojednava o jednotlivych formach nahradni rodinné
vychovy a o jejich zakotveni v legislativé CR. Pro komplexnost je V této ¢asti okrajové
zminéna i péce ustavni.

Prakticka cast je zaméfena predevSim na péstounskou péci, jakozto nejrozsifené;si
zpusob nahradni rodinné péce. V tivodu této Casti jsou uvedeny vybrané statistické idaje,
tykajici se této oblasti. Jednim z uvedenych tdaju je také pocet vyplacenych davek
pestounské péce, které jsou soucasti davek statni socialni podpory a tedy jsou zahrnuty ve
vydajich statniho rozpoctu. Posledni kapitola je vénovana zhodnoceni soucasné¢ho stavu
pestounské péce na prechodnou dobu, které bylo realizovano pomoci dotazniku uréené¢ho

pfimo samotnym péstountim.

Klic¢ova slova: rodina, socialné-pravni ochrana déti, péstounska péce, péstouni, déti, davky

péstounské péce



Forms of foster care in legal theory and practice

Summary

This bachelor thesis deals with the issue of foster care in the Czech Republic. The
theoretical part describes various forms of foster care and their inclusion in the legislation
of the Czech Republic. The institutional care is marginally mentioned to achieve the
complexity of this topic.

The practical part is focused on family foster care as the most popular method of
foster care. In the introduction, this section provides selected statistical data relating to this
area. One of these data is the number of paid out foster care benefits that are part of the
state social support and therefore are included in the state budget expenses. The last
chapter is dedicated to the evaluation of the current state of foster care for a temporary
period, which was implemented by the means of a questionnaire addressed directly to

foster parents.

Keywords: family, social and legal child protection, family foster care, foster parents,

children, foster care benefits
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1 Uvod

Rodina je zakladni stavebni jednotkou kazdé spolecnosti a zaroven mistem, kde jsou
ditéti uspokojovany vSechno jeho potieby. V soucasné dob¢ vsak bohuzel existuje mnoho
piipadt, kdy je dité zanedbavano ¢i dokonce tyrano. V tomto ptipad¢ hraje dulezitou roli
stat, ktery ma za ukol chranit prava téchto déti a zabezpecit jim vhodnou nahradni péci.
S timto nelehkym ukolem mu pomahaji organy socidlné-pravni ochrany déti, které také
rozhoduji, do jakého typu péce bude dité svéieno. PéCe o opusténé ¢i ohrozené déti mize
byt vykondvana prostiednictvim jednotlivych forem ndhradni rodinné péce, do nich patii
napt. porucenstvi, péstounskd péfe ¢i osvojeni nebo mize byt ditéti nafizena Ustavni
vychova.

Problematika ndhradni rodinné péce je v souCasné dobé hojné¢ diskutovanym
tématem, a to zejména od roku 2013, ve kterém nabyla i¢innosti novela zdkona o socidlné-
pravni ochrané deti. Tato novela klade diraz zejména na to, aby dit€é mohlo vyrustat
vV rodinném prostiedi a ¢asem byla uplné€ zrusena ustavni vychova. V této souvislosti se do
popfedi se dostavd zejména péstounska péce na piechodnou dobu, kterd je médii
oznacovana jako tzv. ,,profesionalni. Toto oznaceni je ale chybné, protoZe ve své podstaté

je kazda péstounska péce profesionalni.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem této bakalarské prace je zptehlednit soucasné formy nahradni rodinné
vychovy, detailn¢ Ctenadie seznamit s problematikou péstounské péce a se zménami,
které v této oblasti nastaly v roce 2013 po novele zédkona o socialné-pravni ochrané
déti. Mezi dalsi cile pak patii i zmapovani ekonomické stranky péstounské péce a
urceni jeji financni naro€nosti pro statni rozpocet. V neposledni fadé je cilem této
prace zhodnotit soucasny stav péstounské péce na prechodnou dobu a stanovit hlavni

vyhody a nevyhody, které tento relativné novy institut pfinasi.

2.2 Metodika

Teoretickd C¢éast bakalafské prace bude zpracovana zejména na zéklad€é studia
odborné literatury a ¢lankd, tykajicich se problematiky nahradni rodinné péce a soucasné
také studia pravnich piedpisi, jenz tuto problematiku upravuji. Zejména se jedna o zédkon o
socialné-pravni ochrané déti, zdkon o rodin€ a Novy obcansky zakonik.

Praktickd Cast této prace pak bude realizovana pomoci osobniho Setfeni v podobé
dotazniku, ktery bude urcen piimo pé&stouniim pfechodné péstounské péce. Pro zjiSténi
finanéni narocnosti péstounské péce bude stéZejni studium statistickych rocenek z oblasti
prace a socialnich véci, které vydava Ministerstva prace a socialnich véci CR. V pribhu
tvorby bude prace konzultovana se zaméstnanci Utadu prace z Odboru socialnich véci, pro

lepsi pochopeni dané problematiky.
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3 Vyznam rodiny

Rodina je bezesporu nejstarsi lidskou spole¢enskou instituci. Vznikla jiz v ddvnych
dobach, kdy se jest¢ Cloveék ani z daleka nepodobal tomu, jak vypada dnes. Rodina
nevznikla jen kvili pfirozenému rozmnozovani daného druhu, ale piedevsim z potieby své
potomky chranit, u¢it a vzdélavat. Clovék byl v té&ch dobach nucen se branit utokim
divoké zvéfe a odolavat nastraham pfirody, coz by malé dit¢ samo nezvladlo a bylo by tak
bez svych rodici a rodiny odsouzeno k smrti. Dnes nas jiz nic z vySe zminéného
neohroZuje, ale potieba dité chranit, uit ho a vychovavat jej v nas pretrvava dodnes.

Definovat rodinu, at’ uz z obecného nebo z odborného hlediska, je velmi tézké,
neexistuje totiz zadné jednotné vymezeni tohoto pojmu. Zakon o rodiné nam hovoti
zejména o instituci manZelstvi a vztazich mezi rodi¢i a détmi.? Upravuje jejich prava
a povinnosti a stanovi jim vzajemnou vyzivovaci povinnost, podle které jsou rodice
povinni starat se o svoje dité, dokud neni samo schopno se zivit a stejné tak uklada détem
povinnost postarat se o své rodi¢e, pokud to budou pottebovat.

Rodina se ale nesklada jen z matky, otce a jejich déti. Rodinu mtizeme chépat jako
systém, propojeny jednotlivymi lidmi ve vzajemnych interakcich. Jako kazdy systém
1 rodina ma své subsystémy, nejcastéji dany generacni piislusSnosti (prarodice, vnoucata,
atd.). Fungovani rodiny jako celku ovliviiuji nejen tyto subsystémy, ale také Sirsi
spolecenské systémy, do kterych patii ptibuzenstvo, soused¢, pratelé a vSichni ostatni, ktefi
rodinu denné obklopuji a jsou s ni ve styku. Ovliviiovana muze byt ale i z venku, a to
SirSim okruhem instituci, jako jsou zaméstnavatel, Skola, jesle, soudy, organy péce o dite,

apod.®
3.1 Funkce a dysfunkce rodiny

Rodina ale nema jen funkci reprodukéni, ma i nékolik dalSich dilezitych funkeci,
kterymi ovliviiuje nejen vyvoj jedince uvnitt ale i celou spolecnost. Jsou to funkce:
¢ Biologicko-reprodukéni, ktera ma vyznam jak pro spolec¢nost, tak pro jedince,

ktefi rodinu tvofi. Spole¢nost pro sviij rozvoj potiebuje stabilni reprodukcni

! MATEJCEK, Zden&k. O roding vlastni, nevlastni a nahradni. Praha: Portal, 1994, s. 15
2 Zékonv é.v94/2963 Sb., o rodin€, ve znéni pozd¢€jsich predpist
¥ MATEJCEK, Zden&k. Dité a rodina v psychologickém poradenstvi. Praha, 1992, s. 34-35
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zakladnu, proto je vjejim zajmu, aby se rodil takovy pocet déti, ktery tyto
perspektivy naplni. V poslednich letech je vSak pozorovan spiSe ubytek déti a
pribyva pripadi, kdy mladi lidé nechtéji déti viibec.

Socialné-ekonomicka, ktera chape rodinu jako vyznamny prvek v rozvoji
ekonomického systému spolecnosti. Poruchy ekonomické funkce se projevuji
vV hmotném nedostatku rodin, coz byva zplisobeno nezaméstnanosti a zvySovanim
nakladi.

Ochranna, ktera spociva v zajiStovani potieb ditéte i ostatnich ¢lend rodiny
Socialné-vychovna, podle které je rodina prvni socidlni skupinou, kterd uci dité se
prizptisobovat a pfipravuje jej na vstup do praktického zivota.

Rekreacni, relaxacni a ,,zabavna“, podle které¢ by rodina méla mit volnocasové
aktivity, kterym se budou vsichni ¢lenové vénovat

Emocionalni, ktera je nezastupitelna ve vychové ditéte. Zadna jina instituce totiz

J e v roo. r_ 7 ’ . r vr 4
nedokéze vytvorit potiebné citové zazemi, pocit lasky a bezpedi.

Vsude, kde existuje funkce, se v8ak mize objevit i dysfunkce neboli porucha. Takto

nefunkénich rodin existuje mnoho typtli, rodi¢e vychovu nezvladdaji a dopoustéji se ve

vychové ditéte chyb, patii mezi n€ naptiklad:

Rodice s deficitem, tak nazyvame rodice, ktefi trpi chronickou mentalni poruchou,
¢1 opakovanymi zdravotnimi problémy a dité zanedbavaji. Dité tak ma tendenci uz
od rané¢ho véku prebirat za své rodice zodpov&dnost a snaZit se o rodinu postarat.
Protoze je vSak nemozné, aby dit¢ zvladalo vést rodinu, citi se nasledné provinile a
neschopné a tyto pocity ho provazi az do dospélosti.

Ovladajici rodice se vyznacuji naopak tim, Ze ditéti nedovoluji dospét. Maji
tendenci za dité rozhodovat do dosp€lého veéku a nedovoluji mu se osamostatnit.
Vétsinou tak ¢ini ze strachu, Ze budou pro dité nepotiebni.

Rodice alkoholici, ktefi maji tendenci rodinu vést chaoticky a neptedvidatelné.
Pokud ditéti néco slibi, ¢asto to nedodrzi. Na druhou stranu oni sami maji na zbytek

rodiny vysoké ndroky a jsou pfisni. Ocekéava se, Ze ¢lenové rodiny budou problémy

* KRAUS, Blahoslav a Véra POLACKOVA. Clovek - prostiedi - vychova: k otazkam socialni pedagogiky.
Brno: Paido, 2001
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se zavislosti drzet v tajnosti, coz znemoziiuje pomoc zvenci. Dit¢ se tak citi
frustrované, rozzloben¢ a nejisté.

¢ Rodice, kteFi svym détem ubliZuji. Takové rodiny nazyvame jako afunkéni. Patii
sem slovni napadani, fyzické a dokonce sexudlni nésili. Verbalni utoky na dit¢ maji
vetsinou podobu kritiky jeho vzhledu, inteligence nebo schopnosti. Nékteti rodice
takto shazuji své déti ze srandy, ale neuvédomuji si, ze i tak to na né¢ ma negativni
dopad. Definovat fyzické nasili je velmi tézké, protoze kazdé dit¢ bylo nékdy
potrestano 1 fyzicky. O tyrani se jednd, pokud je ditéti ublizovano pravidelné a
nepiimétrené. Rodice téchto déti své chovani ospravedlituji tim, ze pouze chtéli, aby
melo dité disciplinu. Tyrané déti citi zlost a v budoucim zivoté€ se neciti bezpecné a
maji problém lidem duvérovat. NejhorSim typem nésili na détech je sexudlni
zneuzivani. Jde o jakykoli fyzicky kontakt mezi dospélym a ditétem, ktery musi byt
udrzovan v tajnosti. Zneuzivané dité si chovani dospé€lého klade za vinu a boji se
nékomu se svéfit. Casto si tato tajemstvi nechavaji pro sebe az do dospélosti, coz u

nich vede k pocitiim mén&cennosti a sebeposkozovani.”

Pravé kvuli témto nefunkénim rodindm existuji organy socialn€ pravni ochrany déti,

které maji za kol déti z takovychto rodin ochrafiovat a pomdhat jim.

® Dysfunctional Families: Recognizing and Overcoming Their Effects, Kansas state University, [online].
©1993,1997[¢it.2017-01-14].Dostupnéz: https://www.k-
state.edu/counseling/topics/relationships/dysfunc.html
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4 Socialné-pravni ochrana déti

Socidlné-pravni ochrana déti je cilena Cinnost, kterdA ma na starosti ochranu prav
nezletilych déti. Jde ptedevsim o pravo ditéte na pifiznivy vyvoj a fddnou vychovu, pravo
na ochranu jeho zajmi i1 jeho jméni ¢i pravo na zabezpeCeni ndhradniho rodinného
prostiedi pro dité pochazejici z nefunkéni rodiny. Pro ucely zakona o socialné-pravni

y . , . 6
ochrané se dité¢tem rozumi nezaopatiena osoba’.

Hlavnimi organy, které zajistuji socidlné-pravni ochranu jsou:

a) krajské urady,

b) obecni ufady obci s rozsifenou pisobnosti,

C) obecni a Gjezdni Gfady (ustanoveni pro obecni Gfady plati i pro Gjezdni Gfady),
d) ministerstvo,

e) Utad,

f) Utad prace Ceské republiky — krajské pobocky a pobocka pro hl. mésto Prahu

Socialng-pravni ochranu dale zajiStuji obce a kraje v samostatné plisobnosti, komise
pro socialné-pravni ochranu déti a dalsi pravnické a fyzické osoby, pokud jsou povéieny
vykonem socidlné-pravni ochrany. Nejvice povinnosti uklad4d soud obecnim ufadim obci
S roz§ifenou pusobnosti a obecnim uradim, které maji moznost bezprostiedné¢ sledovat
vykon socialng-pravni ochrany déti a cCinit potfebna opatfeni a stejné tak mohou

nejefektivngji pomahat rodi¢tim a osobam odpovédnym za vychovu ditéte.’

Socialné-pravni ochrana je poskytnuta ditéti, které
a) ma na uzemi Ceské republiky trvaly pobyt,
b) ma podle zvlastniho pravniho piedpisu povolen v Ceské republice trvaly pobyt

nebo je hlaseno k pobytu v nasi zemi nejméné po dobu 90 dn,

® Zakon & 117/1955 Sb. o statni socialni podpore definuje nezaopatienou osobu jako dité do skon&eni
povinné Skolni dochazky nebo do 26 let veéku, pokud se soustavné pfipravuje na budouci povolani nebo
pokud se z dtivodu urazu nebo nemoci nemiize soustavné piipravovat na budouci povolani nebo vykonavat
soustavnou vydéle¢nou ¢innost. Za nezaopatiené dité se povazuje i dité do 18 let, které je vedeno na Utadu
prace jako uchazeC o zaméstnani. Za nezaopatiené dit€ se nepovazuje pozivatel invalidniho diichodu.
7Legislativa a systém socialné-pravni ochrany. Ministerstvo prdce a socidlnich véci [online]. ©2013 [cit.
2017-02-10]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/14304
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¢) podalo zadost o udéleni mezinarodni ochrany na uzemi Ceské republiky

d) je opravnéno trvale pobyvat (podle zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na
tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont)

e) pobyva srodi¢em, ktery podal Zzadost o mezinarodni ochranu nebo opravnéni
K pobytu za Gi¢elem poskytnuti dodasné ochrany na tizemi Ceské republiky nebo
ktery pobyva na tizemi Ceské republiky za u¢elem do¢asné ochrany podle zdkona o
docasné ochrané cizinct (Zakon ¢. 221/2003 Sb.)

f) pobyva srodi¢em, ktery na tizemi Ceské republiky setrvava na zakladé viza
k pobytu déle nez 90 dni za Gcelem strpéni pobytu (podle zakona ¢. 325/1999Sb., o
azylu) nebo ktery je azylantem ¢i osobou pozivajici dopliikové ochrany, nebo

g) je azylantem nebo osobou pozivajici doplitkové ochrany8

Podle zékona o socilnd-pravni ochrané déti a podle Umluvy o pravech ditéte se
smluvni staty zavazuji poskytnout ochranu kazdému ditéti, které se nachazi pod jejich
jurisdikei a to bez ohledu na jeho rasu, barvu pleti, pohlavi ¢i nadboZenské a politické
smySleni. Zakon také uklada povinnost poskytovat socidlné-pravni ochranu i détem, které
nespliiuji vySe uvedené pozadavky, avSak tato ochrana se poskytuje pouze v nezbytném
rozsahu. Prednim hlediskem pro socidlné-pravni ochranu déti je blaho ditéte, ochrana
rodicovstvi a rodiny a s tim souvisejici pravo rodicl a déti na vzajemnou vychovu a péci.
Pro poskytovani ochrany je také dileZzita situace, ve které se dité nachazi. Je mnoho
situaci, do kterych se rodice s détmi dostavaji, pii nichz je nezbytna pomoct orgénu
socidlné-pravni ochrany a protoze by bylo té¢zké je vyjadrfit taxativné, vymezuje zakon
pouze nékolik vybranych ptipadi. Socidlné-pravni ochrana se zamétuje zejména na déti,
jejichz rodi¢e zemfeli, neplni rodi€ovské povinnosti nebo naopak sva prava plynouci
z rodi¢ovské odpovédnosti zneuzivaji. Stejné tak jako déti, které byly svéteny do péce jiné
osoby odpovédné za vychovu, kterd neplni povinnosti plynouci ze svéfeni ditéte do jeji
vychovy. Déle se zamétfuje na déti, které vedou zahal¢ivy nebo nemravny Zivot spocivajici
VvV tom, ze zanedbavaji Skolni dochazku, poZzivaji alkohol nebo navykové latky, Zivi se
prostituci nebo spachaly né&jaky trestny Cin. Také se jedna o déti, jenz se opakované

dopousti utékt od rodi¢ii nebo jinych osob odpovédnych za jejich vychovu a déti, na

8 Zakon ¢&. 359/1999 Sb., o socialnd-pravni ochrang d&ti, ve znéni pozd&jsich piedpisi (§2)
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kterych byl spachan trestny ¢in ohrozujici zivot, svobodu, zdravi, lidskou distojnost,
mravni vyvoj nebo jméni, nebo existuje podezieni ze spachani takového Cinu.
V neposledni fad¢ jde o déti, které jsou na zadost rodict nebo jinych osob odpovédnych za
vychovu opakované umistovany do zafizeni poskytujicich nepietrzitou péci nebo toto
umisténi trva déle nez 6 mésici. Patii sem také déti, které jsou ohrozeny nasilim mezi
rodi¢i nebo jinymi osobami odpovédnymi za vychovu a také déti, které jsou zadateli o
udéleni mezinarodni ochrany, azylanty nebo sobami pozivajici doplitkové ochrany, a které
se na uzemi Ceské republiky nachazeji bez doprovodu rodi¢i nebo jinych osob
odpovédnych za jejich vychovu. Organ socialné-pravni ochrany zasahuje ve chvili, pokud
tyto ¢innosti trvaji takovou dobu nebo jsou takové intenzity, ze neptiznivé ovliviuji dité

nebo jeho V)'Ivoj.9

Zakon mimo jiné¢ ukldda povinnost obecnimu ufadu s rozSifenou pusobnosti vést
evidenci a spisovou dokumentaci déti, kterym je poskytovana socidlné-pravni ochrana a
kterym byl ustanoven opatrovnikem nebo poru¢nikem. Spisovd dokumentace obsahuje
osobni Udaje déti a jejich rodicl, zaznamy o vysledcich Setfeni v rodiné, pisemna
vyhotoveni rozhodnuti soudd, zdznamy o jednani s rodi¢i atd. Pokud z povahy véci neni
nutné uchovat origindlni listinu nebo jeji ufedné ovefenou kopii, mohou spisovou
dokumentaci tvofit zdznamy na technickych nosicich dat. Kromé spisové dokumentace
vede obecni ufad obce s rozsifenou pisobnosti 1 dalsi pisemnosti, které slouzi jako podklad
ke zpracovani spisové dokumentace. Tyto pisemnosti l1ze vSak ptedloZit pouze soudu nebo

statnimu zastupitelstvi v ptipad¢€, ze obsazené udaje se tykaji trestniho stihani.

Nahlizet do spisové dokumentace mlize pouze rodic ditéte nebo jind osoba odpovédna
za vychovu ditéte, poptipadé jejich zastupce na zéklad¢ plné moci. V pfipadé, Ze se jednd o
osobu nevidomou, bude ji obsah spisové evidence pfecten a na pozadani umoznéno, aby do
spisové dokumentace nahlizel jeji doprovod. Zakon €. 106/1999 Sb., o svobodné ptistupu
k informacim se na nahliZeni do spisové evidence nevztahuje. Udaje uvedené ve spisové
dokumentaci je obecni ufad s rozsifenou piisobnosti opravnén vyuzit pouze v zajmu ditcte.

Obecni urad obce s rozsifenou pisobnosti musi ve 1haté 15 dnti (ode dne doruceni pisemné

% Zakon ¢&. 359/1999 Sb., o socialnd-pravni ochrang d&ti, ve znéni pozd&jsich piedpisi (§6)
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zadosti) rozhodnout o zamitnuti nebo umoznéni rodi¢i nebo osobé odpovédné za vychovu

nahlizet do spisové dokumentace.

Obecni ufad obce s rozsifenou pusobnosti je povinen zajistit ulozeni vSech udaji ve
spisové dokumentaci, které se tykaji
a) ditéte, po dobu 15 let nasledujicich po kalendainim roce, v némz doslo k vytazeni
ditéte z evidence,
b) ditéte, které bylo svéteno do péstounské péce nebo adoptovano, 15 nasledujicich let
po kalendafnim roce, v némz dité nabylo zletilosti,
c) Zzadateld o zprostfedkovani osvojeni nebo péstounské péce, po dobu 15 let

nasledujicich po kalendainim roce, v némz doslo k vyfazeni zadateld z evidence.

Tato ustanoveni plati obdobné¢ pro vedeni zaznamui o ditéti jinymi organy socialné-
pravni ochrany a pro nakladdani se spisovou dokumentaci obecniho ufadu obce S rozsifenou

pusobnosti témito organy.

Zaméstnanci v organech socialné-pravni ochrany, zaméstnanci kraje zatfazeni do
krajského turadu, zaméstnanci obce zafazeni do obecniho Ufadu, zaméstnanci obce
S roz§ifenou pusobnosti zafazeni do obecniho Uifadu a zaméstnanci zafizeni socidlné-pravni
ochrany jsou povinni zachovavat ml¢enlivost o skute¢nostech, se kterymi se pfi provadéni
socialné-pravni ochrany nebo v souvislosti s ni seznamili. Také jsou povinni zachovavat
mlcenlivost o totoZnosti osoby, ktera upozornila organ socialné-pravni ochrany na mozné
ohroZeni ditéte (uvedené v §7) nebo o mistu pobytu rodice, ktery se stal obéti domaci
nasili. Dale pak museji zachovavat ml¢enlivost o tdajich a osobach, jimz bylo dité svéfeno
do péce, stejné tak jako o misté pobytu tohoto ditéte. Povinnost zachovavat mlcenlivost
pretrvava i po skonceni pracovni poméru. Tato povinnost se tyka také povéienych osob a
jinych fyzickych osob, které se pii spolupraci s organy a zafizenimi socidlné-pravni

ochrany seznamily s Udaji, jenZ podléhaji ml&enlivosti.*

10 74kon &. 359/1999 Sb., o socialnd-pravni ochrang d&ti, ve znéni pozdgjsich piedpisi (§54 - §58)
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5 Formy nahradni vychovy

V této kapitole si vysvétlime rozdil mezi rodinnou a ustavni péci a jednotlivé typy si
podrobnéji popiSeme.

5.1 Nahradni rodinna péce

O rodinné vychove hovotime tehdy, kdyz je vychova ditéte svéiena urcité fyzické
osobé. Z pravniho hlediska miizeme nahradni rodinnou péci délit do tii velkych skupin.
Prvni skupinu tvoii osvojeni (neboli adopce), které je nejbliz ptirozené vlastni roding.
Vykazuje nejvice znaku rodinné pée a pravné je tento svazek totozny s vlastni rodinou.
Do druhé skupiny spadd péstounska péce, kterd mlze byt bud’ individudlni (tzn. dité
vyrusta v roding, kam jej svéfi soud a pestouni pobiraji od statu urcitou finan¢ni odménu)
nebo skupinova, kdy je dit¢ svéfeno matce-péstounce do skupiny jinych déti. Posledni
skupinu tvoii takové formy, kdy vychovu ditéte neméd na starost ur€itd osoba, nybrz

instituce, je tomu tak napiiklad u tzv. détského méstecka.™ V této posledni skuping uz je

. ] oo , o . ;12
ovsem rozdil mezi rodinnou a ustavni péci velmi maly.
Obrazek 1 - Schéma nahradni rodinné vychovy

rodinné péde

H Typy (instituty) nidhradni

Svéfeni do péde jiné
osoby nez rodie
(§ 45 zdkona o roding) |

Nezprostiedkovana Osvojent (adopce)
nahradni rodinna
péce (pfibuzenska
péce a péce
blizkych osob)

Zprostiedkovana
ndhradni rodinna
péde
Porudenstvi s péci

Péstounska péde

Poruénik
Instituty k ochrané
z&jmt

a zastupovani \ Opatrovnik

ditéte

(Zdroj: http://www.nahradnirodina.cz/nahradni_rodinna_pecel (26.2.2017))

1 Bylo vybudovéno ve Zlatovcich u Trenéina. Spojuje znaky rodinné skupiny, détské vesni¢ky i détského
domova. Dité vychovavaji manzelé, které povertil vychovou ustav, jemuz bylo dité svéfeno.
12 MATEJCEK, Zden&k. Dité a rodina v psychologickém poradenstvi. Praha, 1992, s. 185-187
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5.1.1 Osvojeni

Jak jsme jiz ftikali, osvojeni neboli adopce stoji nejblize vlastni rodiné¢ a jejimu
uspotadani, zakon udava, ze adopci vznikd mezi osvojitelem a osvojencem stejny pomgr,
jaky je mezi rodici a détmi a stejné tak upravuje pribuzenské vztahy v §irsi rodin€. Zaroven
také osvojenim zanikaji prava a povinnosti k pivodni biologické rodiné.

Osvojitelem se miize stat fyzicka osoba, ktera ma zplsobilost k pravnim tkontm

a zije takovy zivot, ktery bude ditéti pfinosem.

Plati zde zakladni pravidla:

. mezi osvojitelem a osvojencem by mél byt pfimefeny
veékovy rozdil, zpravidla ne mensi nez 16 let, horni vékovou hranici zakon
nestanovuje, ale v praxi vékovy rozdil nemél byt vyssi nez 40 let;

o dit¢ mize osvojit i jednotlivec, ale spolecné mohou dité
0svojit jen manzelé;

o v piipad€ souziti partnerli, ktefi nejsou sezdani, mize
dit€ osvojit jen jeden z nich;

o skutecnost, ze Zadatel jiZ vychovava své vlastni dité
nebo dité svéfené do nahradni rodinné péce, nebrani tomu osvojit si dalsi;

o zdravotni a psychicky stav zadatele by nem¢l vyrazné
omezovat jeho pecovatelské a vychovné schopnosti;

. v piipadé, Ze ma zadatel zdznam v rejstiiku trestd,
posuzuje se zavaznost tohoto ¢inu ve vztahu k jeho pecovatelskym

, , 1
a vychovnym schopnostem. 3

Osvojeni neni mozné v pripade, ze osvojitel i osvojenec jsou piibuzni v ptimé linii
nebo pokud jsou sourozenci. (V ptipade€, ze by se napiiklad o dit€¢ méla starat babicka,

nebude ho adoptovat, ale zvoli jinou formu nahradni rodinné péce.) Dal§Sim ptipadem kdy

13 K do miize adoptovat. Stiedisko ndhradni rodinné péce [online]. ©2013-2016 [cit. 2016-12-29]. Dostupné
z: http://www.nahradnirodina.cz/kdo_muze adoptovat
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osvojeni neni mozné je adopce ditéte u paru, ktery zije v registrovaném partnerstvi .

Zakon znemoznoval homosexualnim parim adoptovat dité, pokud byli ve svazku a stejné
tak nedovolil jednotlivci adoptovat si dité, pokud zil v registrovaném partnerstvi. To se
v§ak v ervnu roku 2016 zménilo. Ustavni soud rozhodl, Ze zakaz adopce byl v rozporu
s pravem na lidskou duastojnost a tuto ¢ast v zakoné tedy Skrtne. V praxi to znamena, ze
nyni si budou moci homosexualové osvojit dit€¢ i pokud Zziji v registrovaném partnerstvi,
ale za predpokladu, ze o to pozadaji jako jednotlivci. Registrovani partneti si ale stale jako
par o adopci zazadat nemohou. Nalez vstoupi v platnost dnem vyhlaseni ve sbirce

zakon.P®

K osvojeni musi byt dan souhlas od zdkonného zéstupce ditéte, pokud je dité
schopné samo posoudit dosah osvojeni, je tieba také jeho souhlasu. Souhlas musi dat 1
rodic¢ ditéte,
a to i kdyz je nezletily. Pokud jsou zdkonnymi zastupci ditéte jeho biologicti rodice,
nemusi dévat k osvojeni souhlas, jestlize po dobu nejméné Sesti mésicli neprojevovali o
dit¢ opravdovy zdjem, tj. dit€¢ pravidelné¢ nenavstévovali a neplnili vii¢i nému svou
vyzivovaci povinnost a neprojevuji snahu o to, aby se mohli o dit¢ sami starat nebo pokud
po dobu nejméné dvou mésicli po narozeni ditéte neprojevili o dité zadny zajem, ackoli jim
Vv tom nebranila zadnd ptekazka. Jejich souhlas dale neni tfeba, pokud dali souhlas
K osvojeni pfedem bez vztahu k uritym osvojitelim. Souhlas mize byt dan rodicem
nejdiive Sest tydnd po narozeni ditéte. Odvolat ho 1ze do doby, nez je dité¢ umisténo na
zéklads rozhodnuti do péde budoucich osvojiteli.*®
Diive nez soud o adopci rozhodne, musi byt dité alespon tfi mésice v pé¢i budoucich
osvojiteli a to na jejich vlastni ndklady. Toto opatfeni neplati pro péstouna ani jinou

fyzickou osobu, kterd pecuje o svétené dité a rozhodne se jej osvojit.

! Jedna se o trvalé spoleenstvi dvou osob stejného pohlavi, které vznika projevem ville ¢inénym formou
prohlaseni téchto osob o tom, ze spolu chtéji vstoupit do partnerstvi. Registrované partnerstvi je upraveno v
zakoné €. 115/2006 Sb., o registrovaném partnerstvi a o zmeéné nékterych souvisejicich zakont.

Ustavni soud oteviel registrovanym partneriim cestu k osvojeni déti. Ceskd televize [online]. © Ceska
televize 1996 — 2017 [cit. 2016-12-29]. Dostupné z:http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/1830515-
ustavni-soud-otevrel-registrovanym-parum-cestu-k-adopci-deti

16 7akon &. 94/2963 Sb., o roding, ve znéni pozdgjsich piedpisi (§ 67 - § 68b)
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RozliSujeme tfi typy osvojeni:

. Osvojeni 1. stupné — tzv. zrusitelné
o Osvojeni 2- stupn¢ — tzv. nezrusitelné
o Mezinarodni osvojeni

Rozdil mezi osvojenim 1. a 2. stupné jak uz nazev napovidé je v tom, ze osvojeni
zrusitelné mize soud na navrh osvojence nebo osvojitele z vaznych divodi zrusit. V tom
piipadé se obnovuji vzajemna prava a povinnosti K ptiivodni rodiné a osvojenec piejima
zpét své pivodni piijmeni. Pro osvojeni 2. stupné je také stanovena minimdlni vékova
hranice osvojovaného ditéte, kterd ¢ini 1 rok. I kdyz se u ditéte pozdéji projevi néjaka
vyvojova porucha ¢i pokud bude chovani ditéte zcela odliSné, nez si novi rodice
piedstavovali, toto osvojeni jiz nelze zrusit a osud ditéte je navzdy spojen s 0svojiteli.
Dalsi zvlastnosti nezruSitelného osvojeni je pak to, Ze soud pfi ném na navrh osvojitele
rozhodne, aby byl osvojitel zapsan v matrice misto rodice osvojence. V disledku toho jsou
osvojitelé zapsani v rodném listé ditéte, ktery je uplnym vypisem z matriky. Tento krok se
provadi zejména z diivodu prohloubeni vztahu mezi osvojencem a jeho adoptivnimi rodici
a jeho pfiblizeni ke vztahu biologickych rodi¢u a jejich ditéte. Odstranéni formalni zminky
o tom, Ze se dité nestalo soucasti rodiny v disledku pokrevniho poméru, nybrz osvojenim,
také pomaha dosdhnout tohoto cile. U osvojeni zruSitelného mé osvojenec v rodném listé
uvedeny jména svych biologickych rodict a osvojitelé maji ,,pouze rozhodnuti soudu o

.17
osvojeni.

Mezinarodni osvojeni je idealnim feSenim v piipadé, Ze se ditéti nedafi najit
vhodnou néhradni rodinu v zemi ptvodu. V Ceské republice vstoupila v roce 2000
v platnost Umluva o ochrang déti a spoluprace pii mezindrodnim osvojeni, ktera spole¢né
se zékonem ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti, umoZziuje osvojeni déti
Z ciziny a do ciziny. Umluva nafizuje signatdiskym statim, aby si ve své zemi uréily jeden
organ, ktery bude zodpovédny za adopci déti za do ciziny. U nas se jedna o Utad pro

mezindrodné pravni ochranu déti se sidlem v Brné.

" KOLUCHOVA, Jarmila, MATEJCEK, Zdengk, ed. Osvojeni a péstounska pécée. Praha, 2002, s. 14-15
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Zajimavosti je, ze pro mezindrodni osvojeni neni dulezité statni obcanstvi Zadatele ani jeho
trvaly pobyt. Vychazi se z tzv. ,, obvyklého bydlisté¢ zadatele™, tedy z mista, kde Zadatel
skutecné bydli, kde chodi do prace apod. O mezinarodni osvojeni jde tedy 1 v ptipad¢, ze si

ey

¢esky obcan zijici v cizin€, bude chtit adoptovat dité z Ceské republiky.18

5.1.2 Péstounska péce

Péstounska péce je statem garantovana a kontrolovana forma ndhradni rodinné
péce, kterd zajistuje dostatecné hmotné zabezpeceni ditéte i primérenou odmenu tém, kteri

se ho ujali. (Kolouchova, Matéjcek, 2002, s. 16)

Nemuze-li o dit€¢ pecovat zadny z rodi¢li ani poruc¢nik, mize soud svéfit vychovu
ditéte do osobni péce péstounovi. Péstounskd péce mize byt vykondvana do doby, nez
pominou piekdzky, které branily rodi¢lim starat se o dit¢ nebo na dobu piechodnou.
V obou piipadech vSak plati, Ze m4 péstounskd péce piednost pred ustavni vychovou.
Rodi¢iim zlstavaji prava a povinnosti vyplyvajici z rodiCovské odpovédnosti, s vyjimkou
prav a povinnosti, které stanovil soud péstounovi, a maji také pravo se s ditétem osobn¢ a
pravidelné stykat, pokud soud nerozhodne jinak. Dit¢ miiZze byt také svéfeno zajemctiim o
péstounskou pééi do tzv. piedpéstounské péce, jeji délku stanovi soud s ohledem na
okolnosti konkrétniho pfipadu. Soud soustavné sleduje vychovna opatieni, které natidil a

hodnoti jejich u¢innost. S dozorem muze soudu pomahat piislusnd obec nebo okresni rad.

U péstounské péce na dobu prechodnou (nekdy také oznacované jako
»profesionalni péstounska péce) zékon rozlisuje dva pojmy a to ,,0sobu pecujici* a ,,osobu
Vv evidenci®. Osobou pecujici rozumime osobu, ktera je péstounem nebo poru¢nikem a ma
VvV osobni péci dité, ke kterému nema vyzivovaci povinnost. Osobou v evidenci je fyzicka
osoba, kterd je zapsand v evidenci osob, které mohou vykondvat péstounskou péci na
ptechodnou dobu. Tuto evidenci vede pro ucely zajisténi péstounské péce krajsky urad. Pro

zatazeni do evidence musi uchaze¢ podat zadost u obecniho fadu s rozsifenou plisobnosti

¥Mezinarodni adopce. Stredisko nahradni rodinné péce [online]. ©2013-2016 [cit. 2016-12-29]. Dostupné z:
http://www.nahradnirodina.cz/mezinarodni_adopce
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a musi byt na zakladé odborného posudku schopny péce o dité, a to zejména z hlediska
kratkodobosti této péce a také narocnosti péce o dité, kratce po jeho narozeni.
Soud muze na navrh organu socialné-pravni ochrany svéfit dité osobé v evidenci do
pestounské péce na piechodnou dobu, a to na dobu:
e Po kterou nemuze dité vychovavat z vaznych divodu vlastni rodi¢
e Po jejimz uplynuti mize dat matka souhlas k osvojeni nebo po kterou mize
rodi¢ souhlas k osvojeni dovolat
e Do nabyti pravni moci rozhodnuti soudu o tom, Ze neni potfeba souhlas
rodicl k osvojent

V téchto ptipadech je soud povinen nejméné jednou za 3 mésice pirezkoumat, zda
tyto divody stale trvaji, za timto ucelem si také vyzada zpravy od ptislusného organu
socialné-pravni ochrany déti. Pokud odpadly divody, které vedly ke svéfeni ditéte do
péstounské péce, soud situaci ptezkouma a rozhodne o dalsi vychové ditéte.

Obecni ufad obce s rozsifenou plsobnosti v misté trvalého bydlisté osoby pecujici
nebo osoby Vv evidenci, navrhne této osobé uzavieni dohody o vykonu péstounské péce, ve
které dale vymezi jeji prava a povinnosti. Dohodu o vykonu péstounské péce miize osoba
pecujici nebo osoba v evidenci uzaviit také s jinym obecnim Ufadem, obecnim Uradem
obce s rozsifenou pisobnosti, krajskym ufadem nebo povéienou osobou, pokud k tomu da
ptislusny obecni Gfad obce s rozsifenou pusobnosti svoleni. Pokud se tak stane, musi byt
pfislusny obecni tfad s rozsifenou plisobnosti neprodlené informovan a musi mu byt zaslan
opis této dohody. Dohoda o vykonu péstounské péce mize byt vypovézena, pokud osoba
pecujici nebo osoba v evidenci opakované porusila své povinnosti, pokud opakované
mafila sledovani napliiovani této dohody nebo pokud osoba v evidenci odmitne piijmout
dit€¢ do péstounské péce na prechodnou dobu bez vazného divodu. Osoba pecujici nebo

osoba v evidenci miize vypoveédét dohodu o vykonu péstounské péce bez udani dtvodu.™

19 7akon &. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrang d&ti, ve znéni pozd&jsich piedpisii (§47b,47¢)
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Péstounskd péce na pirechodnou dobu muize trvat maximalné 1 rok. Vyjimka se
udéluje pouze v ptipadé, kdy ma péstoun v péci vice sourozencu. Zde plati, ze doba

strdvena u péstouna se pocita jako rok od pfijeti posledniho ze sourozencti do rodiny.20

U ,klasické péstounské péce stejné jako u péstounské péce na pirechodnou dobu je
soud povinen si vyzadat vyjadieni organu socialné-pravni ochrany déti o tom, zda ten, kdo
se ma stat péstounem, je vhodnou osobou pro vykonavani této péce. Péstounem se miize
stat fyzickd osoba nebo miize byt dit¢ svéfeno do spolecné péstounské péce manzell.
V piipad¢ smrti jednoho z manzell pak dité zlstava v péci pozistalého manzela. Pokud se
pestounem chce stat jen jeden z manzelli, musi k tomu druhy z manzeli dat souhlas a
pokud zije ve spolecné domacnosti se svéfenym ditétem, musi se na péci o n¢j podilet.
Pokud chce o dit¢ pecovat jeho pfibuzny nebo jemu blizka osoba, soud ji d4 prednosti pred
jinou osobu, pokud to neni v rozporu se zajmy ditéte. Je-li dité s ohledem na sviij vék samo

schopno se vyjadfit, pak je tieba vzit jeho nazor na zfetel.”*

Pé&stoun ma povinnost o dit€ osobné peCovat a je opravnén za ng rozhodovat a
zastupovat ho v béznych zalezitostech a pii spravé jeho jméni. V podstatnych vécech ma
povinnost informovat rodice a také udrzovat a rozvijet jejich sounalezitost s ditétem. Dale
ma péstoun povinnost rodi¢iim a ptibuznym umoznit osobni kontakt s ditétem, pokud soud
nestanovi jinak. Stejnd prava a povinnosti plati i pro zdjemce o péstounskou péci, kterym

bylo dité svéfeno do predpéstounské péce.

Existuje 5 raznych davek péstounské péce, patii sem: ptispeévek na thradu potieb
ditéte, odména péstouna, ptispeévek pii prevzeti ditéte, prispévek na zakoupeni osobniho

motorového vozidla a ptispévek pii ukonceni pé€stounské péce.

Prispévek na duhradu potreb ditéte, na ktery ma narok nezaopatiené dité sveéfené do
péstounské péce. Narok na tento ptispevek je zachovan i po dosazeni zletilosti ditéte,

nejdéle vSak do veéku 26 let, jedna-li se podle zdkona o stitni socialni podpofe o

2 tamtéz (§27a)
1 Novy ob&ansky zakonik: zakon &. 89/2012 Sb. ze dne 3. Ginora 2012 (§958 - §970)
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nezaopatiené dité, které Zije ve spolecné domécnosti s 0sobou, ktera byla do dosazeni jeho

zletilosti osobou pecujici. Vyse piispévku za kalendarni mésic je stanovena takto:

a) 4 500 K¢ pro dité ve véku do 6 let,

b) 5550 K¢ pro dité ve véku od 6 do 12 let,
€) 6350 K¢ pro dité ve véku od 12 do 18 let,
d) 6 600 K¢ pro dité ve véku od 18 do 26 let.

Vyse prispévku je rozdilna, pokud je dité osobou zavislou na pomoci jiné fyzické

osoby. V tomto ptipadé€ je vySe prispévku nasledujici:

Tabulka 1 - Pfispévek na ihradu potieb ditéte

Stupen zavislosti ditéte
Vék ditéte
I I i v
Do 6 let 4 650 5550 5900 6 400
6-12 let 5650 6 800 7 250 7 850
12-18 let 6 450 7 800 8 300 8 700
18-26 let 6 750 8 100 8 600 9 000

(Zdroj: Zakon ¢. 359/199 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjSich predpist, vlastni

zpracovani)

Odména péstouna patii mezi dalsi zdkladni davky péstounské péce. Pro ucely
zakona o dani z pfijmi a pojistném je odména péstouna povazovana za piijem ze zavislé
¢innosti a pfed vyplacenim je tedy sniZena o dan a pojistné. Odména péstouna je vyplacena

mésicné a jeji vyse je zavisla na poctu svétenych deti.
U klasické péstounské péce ¢ini mésicni odména péstouna:

a) 8000 K¢, je-1i pecovano o jedno dit¢,
b) 12 000 K¢, je-li peCovano o dvé déti,
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c) 20000 K¢, je-li peCovano alesponn o 3 déti, nebo pokud je svéfené dité osobou
zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni Il az IV. Za kazdé dalsi svéiené

dité se pak odména zvysuje o 4 000 K¢.

U péstounské péce na prechodnou dobu ¢ini mesi¢ni odmeéna péstouna:
a) 20000 K¢&, jde-li 0 osobu v evidenci, bez ohledu na pocet svéfenych déti. Castka se
vypléci, i kdyz pravé o zadné dité nepecuje.
b) 24 000 K¢&, pokud pecuje alespon o jedno dité, které je osobou zavislou na pomoci
jiné fyzické osoby ve stupni Il az IV.
Stejné jako u klasické péstounské péce se za kazdé dalsi svéfené dité ¢astka zvysi o

4 000 K¢.

U prevzeti ditéte do klasické péstounské péce, nalezi péstounovi také jednorazovy
prispévek pri prevzeti ditéte, ktery ma pomoci s thradou pocate¢nich vydaji. Vyse
ptispévku opét zavisi na véku ditéte,

a) 8000 K¢, jedna-li se o dit¢ do 6 let veku,

b) 9000 K&, pokud je dité ve véku od 6 do 12 let,

¢) 10 000 K¢, pokud je dité ve véku od 12 do 18 let.

Prispévek na zakoupeni motorového vozidla, je dalsi davkou klasické péstounské
péce, na kterou ma narok osoba pecujici alespon o tfi déti. VySe tohoto ptispévku €ini 70
% z potizovaci ceny vozidla nebo prokazatelnych vydajii na opravy, nejvyse vSak do vyse
100 000 K¢. Soucet poskytnutych prispévklt pak béhem poslednich 10 let nesmi
presahnout ¢astku 200 000 K¢. Pokud by péstoun béhem 5 let chtél vozidlo prodat, zacit ho
vyuzivat pro vydéle¢nou ¢innost nebo by prestal vykonavat péstounskou péci z vaznych

zdravotnich divodd, je povinen vratit pomérnou ¢ast tohoto prispévku.
Prispévek pri ukonceni péstounské péce, je jedina z vySe zminénych déavek

pestounské péce, kterd nenalezi péstounovi ale osobé, ktera byla do dosazeni zletilosti

Vv péstounské péci, a to ke dni zaniku naroku na pfispévek na uhradu potieb ditéte. (viz
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vyse) Vyse tohoto jednordzového piispévku cini 25 000 K¢ a dotycny na n¢j mé narok

pouze jednou, i kdyby se stal opét nezaopatienym ditétem (napiiklad z ditvodu studia).??

Kromé¢ klasické péstounské péce existuje také kolektivni péstounska péce, ktera se
odehréava v ,,zatizenich pro vykon péstounské péce®, coz jsou velké péstounské rodiny, ve
kterych je peCovano o 4 az 6 déti a n¢kdy i o vlastni déti péstound. Jednim takovym
zafizenim jsou SOS détské vesnicky, kde je péci o déti povéfena matka-péstounka.
Vétsinou miva dalsi osobu na pomoc, které se tika ,,teta* a kterd pomaha s vychovou déti i
vedenim domacnosti. Matka-péstounka bydli sama s détmi v malém domecku, 10 az 12
takovych domeckl pak predstavuje Vesnicku. V soucasné dobé jiz skupinova péstounska

% ’ r_r . sy I ¥ 1 23
péce neni definovana zékonem, ale ¢innost SOS vesnicek stale pietrvava.

Zvlastnim typem péstounské péce je pak tzv. hostitelska péce, nelze ji vsak
povaZzovat za institut ndhradni rodinné péce, spiSe se jednd o druh pomoci détem Zzijicim
V Ustavni péci.

O hostitelské péci nerozhoduje soud, nybrz feditel ustavniho zafizeni, ktery mize po
predchozim pisemném svoleni Gfadu obce s rozsifenou plisobnosti povolit ditéti docasny
pobyt mimo Ustavni zafizeni i u jinych osob nez rodicu ¢i pfibuznych. Délka pobytu je
vétSinou vikendova, poptipadé po dobu trvani prazdnin. PisluSny ufad pred schvalenim
zadosti zkouma rodinné a socidlni prostfedi, ve kterém ma dit¢ pobyvat a zpravidla si
necha vystavit od krajského ufadu odborné posouzeni osob, které se chtéji stat hostiteli.

Hostitelska péce je vhodna zejména pro déti, které maji nizsi Sanci na péstounskou péci a
jiz dlouhodob¢ ziji v ustavni péci. Jsou to deti prevazné star§i, déti s vaznéjSimi
zdravotnimi nebo vychovnymi potizemi, déti odliSného etnika nebo déti z velkych
sourozeneckych skupin apod. Bylo-li dit¢ umisténo do stavu na zadost svych rodi¢i nebo
zékonnych zastupct, nelze hostitelskou péci umoznit bez jejich pisemného souhlasu.*

Pojem hostitelskd péce neni ukotven v zdkoné, avSak o moZnosti pobytu ditéte mimo
ustavni zafizeni pojedndva §30 zédkona 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti. Zde

je délka pobytu ditéte mimo ustav limitovana na 30 kalendainich dnli pfi prvnim pobytu u

22 74kon &. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrang d&ti, ve znéni pozdgjsich piedpisi (§47¢ - §47n)

23 KOLUCHOVA, Jarmila, MATEJCEK, Zdenék, ed. Osvojeni a péstounska péce. Praha: Portal, 2002, s. 16
2 Ustavni péce. Stiedisko ndhradni rodinné vychovy [online]. ©2013-2016 [cit. 2017-02-18]. Dostupné z:
http://www.nahradnirodina.cz/ustavni_pece
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hostitelti. Urcuje také, ze pisemny souhlas, ktery vydava obecni Gfad obec s rozsifenou
pusobnosti fediteli ustavu, musi obsahovat urceni osob, u nichz bude dit¢ ptebyvat a také

délku a misto pobytu ditste.”

5.1.3 Poruéenstvi

Pokud rodice nezletilého
e Zemieli
e byli zbaveni rodi¢ovské zodpovédnosti
e vykon jejich rodicovské zodpovédnosti byl pozastaven

e nemaji zpisobilost k pravnim tkoniim

soud ur¢i ditéti poruénika, ktery bude dité vychovavat, zastupovat a spravovat jeho
majetek.26 Neprodlené po té, co se soud dozvi o ditéti, které¢ je vySe zminéné situaci,
vykonavé funkci poru€nika orgén socialné pravni ochrany déti jako vefejny porucnik do
doby, nez soud jmenuje ditéti poruénika nebo dokud se poruénik neujme funkce.

Neni-li to vrozporu se zajmy ditéte, jmenuje soud poruénikem toho ¢Eloveéka, kterého
vybrali rodi¢e ditéte nebo n€koho z piibuznych a ptatel, pokud tuto osobu rodi¢ vyslovné
nezakaze. Poru¢nikem se muiZe stat jen pln¢ svépravna osoba, ktera svym zptuisobem zivota
zarucCuje, ze je schopna tuto funkci svédomité vykonavat. Fyzicka osoba, kterou soud

jmenuj, miZze funkci poru¢nika odmitnout.

Poruc¢nik vystupuje v podstaté jako pravni zékonny zastupce ditéte, ale k nékterym
pravnim ukonim potiebuje souhlas soudu, ktery ma také roli dozoru nad porucnikem.
Pokud se poruc¢nik ucastnil pravniho jednani bez ptedchoziho svoleni soudu, je toto

jednani povazovano za neplatné.

V piipadech, kdy poru¢nik poruSuje své povinnosti, ho miize soud okamzité
odvolat nebo ho muze zprostit porucenstvi, bude-li si to sam piat. Pokud ani jedna z té€chto

situaci nenastane, pak porucenstvi kon¢i nejpozdé€ji dnem zletilosti ditéte nebo dnem, kdy

2 74kon &. 359/1999 Sb., o socialnd-pravni ochrang d&ti, ve znéni pozdgjsich piedpisi (§30)
2 74kon &. 94/2963 Sb., o roding, ve znéni pozdgjsich pedpist
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alespoil jeden z rodi¢li porucence nabude rodi¢ovskou zodpovédnost. Po skonceni funkce
musi porucnik bez zbytecného odkladu postoupit soudu vse, co pouzival pti vykonu své
funkce a také predlozi soudu zavéreCnou zpravu o vykonu porucenské funkce spolu se
zaveérecnym ultem ze spravy jmeéni ditéte, a to nejpozdéji do 6 mesicti od skonceni vykonu

funkce.?’

Je-li poruénikem c¢lovek, ktery o dit€é osobné peCuje a spravovani majetku
porucence je pro n¢j pfili§ naro¢né, mize navrhnout soudu, aby byl pro spravu majetku
porucence jmenovan opatrovnik. Soucasti tohoto navrhu pak je i soupis majetku porucence
ke dni podani navrhu. Pokud soud névrhu vyhovi, vymezi také prava a povinnosti

porucnika vuci tomuto opatrovnikovi.

Poru¢nikovi nevznikd vic¢i ditéti vyzivovaci povinnost a ma narok na odménu

pestouna (pokud neni dité v péci prarodicti, zde je davka fakultativni).

5.1.4 Opatrovnictvi

Nehaji-li zakonny zastupce dostateéné zajmy ditéte, nebo pokud hrozi, ze by se
zajmy ditéte dostaly do stietu se z4jmy jiné osoby, pak mlZe soud ditéti urcit opatrovnika.
Jmenovany opatrovnik pak ma pravo podat navrh na zahajeni fizeni vzdy, je-li to v zajmu
ditéte, aby o této zalezitosti rozhodl soud nebo jiny organ vefejné moci. Opatrovnik je
stanoven zejména pii omezeni rodiCovské zodpovédnosti, pii probihajicim fizenim o
osvojeni nebo v pfipad¢, Ze jsou ohroZzeny majetkové zajmy ditéte. V nékterych piipadech
se opatrovnikem muze stat i organ socidlné pravni ochrany déti. Z ucelu opatrovnictvi
plyne, Zze opatrovnikem se muze stat pouze osoba, u které je zaruka, ze bude jednat
vyhradné v zajmu ditéte.

Opatrovnik je ustanoven proto, aby zastupoval dit¢ pii urcitém ukonu nebo
Vv pritbéhu urcitého fizeni. Soud mu tedy urcuje rozsah prav a povinnosti, zde se vychazi
Zprav a povinnosti, které jsou vymezeny pro poruCenstvi. Dale mu urCuje, zda
k n€kterému ze svych rozhodnuti potfebuje souhlas soudu, jak a komu bude podavat

zpravy a zda ma pravo na nahradu nékterych nakladti nebo mu nalezi odména. Pokud

%" Novy ob&ansky zakonik: zakon &. 89/2012 Sb. ze dne 3. Ginora 2012 (§928 - §942)
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opatrovnik nebyl jmenovan na vykonani konkrétniho ukolu, soud ho zprosti funkce tehdy,

pokud jiz netrvé potieba, ktera vedla k jeho jmenovani.

Zvlastnim typem opatrovnika je pak Opatrovnik pro spravu jméni ditéte. V tomto
pfipadé¢ soud vymezi rozsah jmeéni, které bude opatrovnik spravovat a také urci
opatrovnikovi jak ma sjednotlivymi c¢astmi jméni nakladat, poptipadé jaky zpusob
nakladani je mu zakazan. Opatrovnik pro spravu jméni nesmi podstupovat nepfiméiena
rizika a je pod stalym dohledem soudu, kterému také pravidelné ptredkldda zpravy a Ucty o
spravé jmeni a to ve stanovené lhité, ne delsi nez jeden rok. Opatrovnik pro spravu jméni
ma pravo odecist si z vynosu jméni ditéte potiebné ndklady souvisici se spravou jméni
ditéte. Pokud neni vynos dostacujici, mize soud rozhodnout, zZe ndklady budou uhrazeny z
majetku. Dale ma také pravo na pfiméfenou odménu z vynosu jméni ditéte. Vysi odmény a
dobu, za kterou ma byt odména opatrovnikovi pro spravu jméni stanovena, ur¢i soud s
ohledem na povahu vynosu jméni ditéte. Zanikne-li opatrovnictvi pro spravu jméni,
postupuje se stejné¢ jako u zaniku porucnictvi. Obdobn& se postupuje i pfi smrti

opa‘[rovnika.28

5.1.5 Svéreni do péce jiné Fyzické osoby nez rodice

Nemiize-li o dité peCovat zadny z rodi¢t ani poruénik, mize soud dité¢ svétit do
péce jiné fyzické osoby nez rodice (dale jen ,,peCujici osoba‘®). PeCujici osoba musi se
svéfenim ditéte souhlasit, musi mit trvalé bydli§té na izemi Ceské republiky a musi byt
moralné zplisobild o dité¢ peCovat a poskytnout mu dostatecnou péci. Dité je mozné svéfit 1
do spole¢né vychovy manzeli. Pokud jeden z manzelti zemfie, dité zstava v péci druhého
manzela. Pokud by doslo k zdniku manzelstvi, o budouci vychov¢ ditéte rozhodne soud,
nez tak ucini, spolecna vychova obou manzela trva. Pokud by chtél dit€ vychovavat jen
jeden z manzeld, musi mu k tomu jeho partner dat souhlas. Souhlas neni vyzadovan,
jestlize jeden z manzeld pozbyl zpusobilost k pravnim tkonim nebo pokud je opatieni

souhlasu spojeno s t&zko prekonatelnou prekazkou.?® Ujala-li by se péce o dité osoba

%8 Novy obcansky zakonik: zakon &. 89/2012 Sb. ze dne 3. Ginora 2012 (§943 -§952)
29 74kon &. 94/2963 Sb., o roding, ve znéni pozdgjsich piedpisii (§45)
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ptibuzné nebo ditéti blizka, soud ji da prednost pred jinymi osobami, pokud to nebude v
neprospéch ditcte.

Pti rozhodnuti o svéfeni ditéte do péce soud také vymezuje pecujici osob¢ prava a
povinnosti k ditéti. V prvni fad¢ se jedna o pravo a povinnost poskytnout ditéti pécéi a
zastupovat ho v béznych zalezitostech. Neni-li soudem rozhodnuto jinak, biologickym
rodi¢tm i nadéle zistava rodiCovska zodpovédnost a setrvavaji tedy ve funkci zakonnych
zastupcu ditéte.

Tento zplsob rodinné péce o dit€¢ nenahrazuje péstounskou péci, predpestounskou
péci ani péci, ktera musi predchazet osvojeni. Pokud je to mozné, ma prednost pred

umisténim ditéte do ustavni péce.

S ohledem na podstatu tohoto typu péce, neni financovana ze statniho rozpoctu, ale
rodi¢lim zustava vyzivovaci povinnost k ditéti. O stanoveni vySe vyzivného rozhodne soud
s ohledem na moznosti, schopnosti a majetkové poméry rodi¢t. Pecujici osoba ma pravo
vyzivné po rodi¢ich vymahat a ma také pravo s nim hospodafit tak, aby to bylo v zajmu
ditéte. Soud ma ale moznost hospodateni s vyZivnym upravit, zejména urcit, jakd ¢ast ma
byt ditéti spofena a jakou ¢ast miize pecujici osoba pouzit na spotiebu. V piipad¢, Ze neni
mozné stanovit vyzivné v odpovidajici vysi, které by hradili rodi¢e ¢i prarodice ditéte, neni
mozné aplikovat tento typ péce a ve vétSin€ pripadl se pristupuje ke svéfeni ditéte do

v ;v 30
pestounskeé péce.

5.2 Ustavni péce

Pokud je vychova ditéte vazné ohroZena nebo naruSena do té miry, ze je to v rozporu
se z4jmy ditéte nebo pokud existuji vazné diavody, pro které se rodice nemohou o dité
starat, miize soud také nafidit ustavni vychovu. Ustavni vychova se nafizuje zejména
v ptipadech, kdy pfedchozi opatieni nevedla k napraveé. Vzdy ale soud zvazuje umisténi
ditéte do péce fyzické osoby. V pfipad¢€, Zze rodice nemohou zabezpecit vychovu déti na
ptechodnou dobu, soud svéti dité do zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc, a to na
dobu nejdéle Sesti méesicl. Pokud se jedna o klasickou ustavni vychovu, je délka pobytu

omezena na 3 roky. Pfed uplynutim této doby je mozno ustavni vychovu prodlouzit, pokud

% Novy ob&ansky zakonik: zakon &. 89/2012 Sb. ze dne 3. Gnora 2012
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trvaji divody, které vedly kjejimu nafizeni. Trvani ustavni vychovy lze prodlouzit
opakované, vzdy vSak nejdéle na dobu 3 let. Pominou-li diivody, pro které byla tstavni
vychova nafizena, soud neprodlen¢ tstavni vychovu zrusi a zaroven rozhodne o tom, komu
bude dité napfisté svéteno do péce. Bylo-li soudem rozhodnuto o nafizeni Gistavni vychovy
nebo o svéteni ditéte do zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc, je soud povinen
jednou za 6 mésict prezkoumat, zda trvaji divody pro nafizeni tohoto opatfeni nebo zda
by se ditéti nedala zajistit ndhradni rodinna péce. Vzdy kdyz soud rozhodne o nafizeni
ustavni vychovy, upravi také rozsah vyzivovaci povinnosti rodici. >

V Ceské republice spada instituciondlni vychova do gesce 3 ministerstev:

Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy a Ministerstvo

prace a socialnich véci.

Obrazek 2 - Schéma nahradni vychovy

/

Néhradni rodinng péée (NRP)

Nahradni vychova

Ustavni péde (péde v zaifzenich)

dité miize byt do péle zaiizent svéieno
rodicem nebo rozhodnutim soudu

dité lze do NRP svéFit pouze
rozhodnutim soudu, a to do péce
konkrémni fyzické osoby

T Zafizeni, ve kterych je uskutectiovana dstavni péde —
Péce jiné fyzické % S Sy e ] -y
do v8ech typul zafizeni mohou dit€ umistit sami rodice

osoby nez rodice

(§ 45 zdkona
o roding) m\'
Zafizeni pro déti \ Kojenecké Diagnostické Domovy pro
Osvojeni (adopce) vyzadujici tstavy, dstavy, osoby se
okamZitou pomoc détské domovy détské domovy, zdravotnim
pro déti do ti{ détské domovy se postizenim
Klokénky, let véku gkolou, o
5 T Détskd centra % —— vychovné tstav Zarizent
Porucenstvi s péci zafizeni 16¢ebné 2 b socidlnich
nespadajf pod Zddny Prevenityn! skolské zaftzent sluzeb
ée
» rejorti " P prr— spadaji pod
< Rl svéfeni do nich md i spadaji po o
’ spadaji pod g Ministerstvo
S i ze zdkona pfednost Ministerstvo _ Ministerstvo préce
pfed nafizenim St MATEIT Skolstvi, mlddeze a socidlnich
tistavni vychovy a télovychovy véel

J W, . J
# W

Déti umisténé soudem do péce zafizeni pro Déti se soudem nafizenou tstavni vychovou nebo
déti vyzadujici okamZitou pomoc ochrannou vychovou

(zdroj: http://www.nahradnirodina.cz/nahradni_vychoval (26.2.2017))

1 Novy obcansky zékonik: zakon ¢. 89/2012 Sb. ze dne 3. tinora 2012 (§971 - §975)
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5.2.1 Zarizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc

Pokud se nepodafi zajistit rodinou péci pro dité¢ ve véku od narozeni do 3 let, je
nejéastdji svéfeno do ustavi pod pravomoci Ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky.
Do této skupiny ustavi patii:

a) Kojenecké ustavy — jsou zde umistovany nejmensi déti, zpravidla novorozenci a

kojenci do 1 roku.

b) Détské domovy pro déti od 0 do 3 let — stravovaci a denni rezim je zde piizpisoben

véku ditéte a jeho individualnim potiebam.

c) Détska centra — nabizeji komplexnéjsi sluzby nez piedchozi ustav a je doplnén o

ambulantni sluiby.32

Zvlastnim zafizenim pro déti vyzadujici okamzitou pomoc jsou tzv. Klokanky, ty
nespadaji pod zadny resort a jejich financovani je feseno ze systému davek statni socialni

podpory.

5.2.2 Zarizeni, ve kterych je provadén vykon ustavni vychovy

Pod ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy spadaji zatizeni, ve kterych jsou
nejcastéji umistovany deti starsi 3 let. Tato zafizeni jsou rozliSena podle ucelu, ktery maji
spliiovat. Do této skupiny fadime:

a) Détské diagnostické tstavy — zde jsou déti podrobeny komplexnimu vySetieni, na
zaklad¢ kterého jsou dale umistovany do détskych domovi nebo vychovnych
ustavll. Pobyt v diagnostickém tstavu trva vétSinou po dobu 8 tydnti.

b) Détské domovy — zde jsou déti az do dosazeni zletilosti nebo do ukonceni pfipravy
na budouci povolani (nejvySe 26 let), které jsou bez vaznych poruch chovani.
Vzdélavani probiha ve Skolach, které nejsou soucasti détského domova.

c) Détské domovy se Skolou — sem jsou zpravidla umistovany déti ve véku od 6 let,
které maji zdvazngj$i poruchy chovani nebo déti s natizenou ochranou vychovou.

Vyuka probihé ve Skole, kterd je vétSinou soucasti détského domova.

%2 Martina Van¢akova. Institucionalni (Gstavni) pé&e o dit&. Virtudlni knihovna NRP [online]. [cit. 2017-02-
26]. Dostupné  z:http://www.knihovnanrp.cz/cz/nahradni-rodinna-pece/system-nahradni-rodinne-pece-v-
cr/institucionalni-ustavni-pece-o-dite/
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Détské vychovné ustavy — jsou uréeny pro déti star$i 15 let se zavaznymi poruchami
chovani, kterym byla nafizena ustavni nebo ochrannd vychova. Vyjimecné jsou sem
umist'ovany déti ve véku od 12 let, pokud jsou poruchy V jejich chovani natolik vazné, ze

nemohou byt umistény do détského domova se skolou.

I zde plati, ze se se ustavy snazi co nejvice podobat rodin€. Vychovatelé¢ by méli byt
stali (zeny 1 muzi), m¢li by zde existovat malé a vékoveé smiSené skupiny apod. A hlavné,
déti by zde mély pobyvat pouze po nezbytné dlouhou dobu a pouze v ptipadech, kdy neni

mozné zajistit jim rodinnou pé&i.*

5.2.3 DalSi formy utstavni péce

Posledni skupina zatizeni je v gesci Ministerstva prace a socidlnich véci a patii sem:

a) Domovy pro osoby (déti) se zdravotnim postizenim — jsou zde umistovany
déti, jejichz zdravotni handicap vyzaduje zvlaStni odbornou péci, ktera jim
v domaci péci nemulze byt poskytnuta.

b) Zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou pé¢i (ZDVOP) — je uréeno pro déti
vSech vékovych kategorii, které se ocitly v té¢Zké zivotni situaci bez pfimétené
péce nebo pro déti tyrané ¢i zneuzivané. Délka pobytu ditéte v tomto zatizeni
je omezena na dobu 3 mésicl. Tato lhiita mize byt prodlouZena, maximalné

vSak na celkovou dobu pobytu do jednoho roku.*

%3 Martina Van¢akova. Institucionalni (ustavni) pé&e o dit. Virtudlni knihovna NRP [online]. [cit. 2017-02-
26]. Dostupné  z:http://www.knihovnanrp.cz/cz/nahradni-rodinna-pece/system-nahradni-rodinne-pece-v-
cr/institucionalni-ustavni-pece-o-dite/
% Martina Vanc¢akova. Institucionalni (Gstavni) pé&e o dit&. Virtudlni knihovna NRP [online]. [cit. 2017-02-
26]. Dostupné  z:http://www.knihovnanrp.cz/cz/nahradni-rodinna-pece/system-nahradni-rodinne-pece-v-
cr/institucionalni-ustavni-pece-o-dite/
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6 Prakticka ¢ast

Praktickd cast této bakalaiské prace je rozdélena do dvou kapitol. Prvni kapitola
podava prostiednictvim statistickych udaji uceleny ptehled o nahradni rodinné vychové.
Jsou zde zminény napiiklad pocty péstount, pocty déti svéfenych do péstounské péce nebo
podty vyplacenych davek péstounské péée. Udaje jsou zpracovany do tabulek a pro
zptehlednéni jsou k nim vytvoreny grafy. Jednotlivé tidaje budou porovnavany za obdobi
vletech 2010 az 2015 a vychazi ze statistik, jenz zpracovava Ministerstvo prace a
socialnich vécich ve statistickych rocenkdch z oblasti prace a socidlnich véci a ro€nich
vykazech o vykonu socidlné-pravni ochrany deti.® Udaje zroku 2016 jesté nebyly
zpracovany, a proto zde nejsou uvedeny.

Druha kapitola se zamétuje na zhodnoceni soucasného stavu péstounské péce na

pfechodnou dobu, které bylo realizovano prostfednictvim dotazniku.

6.1 Nahradni rodinna vychova v Cislech

6.1.1 Statistika nahradni rodinné pé¢e na vizemi Ceské republiky

Tabulka 2 - Pocet déti umisténych do nahradni rodinné vychovy (vzdy k 31.12.)

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Celkem 14 618 14 976 15498 16 174 17 530 18 151
(z toho
_ 524 510 472 427 598 612
postiZzenych)

(Zdroj: statisticka rocenka z oblasti prace a socialnich véci, MPSV)

V hornim tadku tabulky je uveden celkovy pocet déti, ktery byl evidovan na konci
daného roku a spodni fadek udava, kolik z téchto déti bylo postizenych. Postizené déti tedy
zaujimaji v priméeru zhruba 3,2 % ze vSech déti, které jsou ro¢n¢ umistény do néhradni
rodinné péce. Dale mizeme sledovat, Ze pocet déti, které jsou umistovany do nahradni

rodinné péce stale stoupa.

% Statistickd ro¢enka z oblasti prace a socidlnich véci, MPSV, dostupné na: http://www.mpsv.cz/cs/3869
[online]. [cit.4.3.2017].
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Tabulka 3 - Podet déti s nafizenou tstavni nebo ochrannou vychovou (vidy k 31.12.)

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Celkem 8913 8622 8174 7437 7756 6836

(Zdroj: statisticka ro¢enka z oblasti prace a socialnich véci, MPSV)

Tabulka €. 3 naopak ukazuje, kolik déti se ro€n€ nachazi v ustavni vychové. Pokud
ob¢ tabulky srovname, zjistime, ze existuje jakasi pfima umérnost mezi zvySovanim poctu

déti v ndhradni rodinné péci a snizovanim poctu déti umisténych v ustavech.

6.1.2 Statistika péstounské péce v Ceské republice

Statistické udaje k péstounské péci a PPPD jsou stejné jako v prechozi kapitole
erpany ze statistické rodenky MPSV CR. Péstounska péée na piechodnou dobu se viak
Vv praxi objevuje az od roku 2014, a to piedevsim kvuli jiz zminované novele zakona o
socialné-pravni ochrané déti, kterd mimo jiné upravuje finanéni zabezpeceni rodin s détmi
v péstounské, porucenské péci a péci na prechodnou dobu.®*® Az dobre fungujici systém
finan¢niho zabezpeceni tedy odstartoval faktickou existenci PPPD a je tedy moZné srovnat

jeji vyvoj pouze mezi lety 2014 az 2015.

Tabulka 4 - Pocet péstounii (vZdy k 31.12. daného roku)

2010 2011 2012 2013 2014 2015

PPPD 421 654

Klasicka PP 8 504 9302 10 188 11 417 10 244 10 467

(Zdroj: rocni vykaz o vykonu socialné-pravni ochrany déti, MPSV, vlastni zpracovani)

% Co nového prinasi novela o socialng-pravni ochrang. Stiedisko ndhradni rodinné vychovy [online]. ©2013-
2016[cit.2017-03-04].Dostupné z:
http://www.nahradnirodina.cz/co_noveho_prinasi_novela_zakona_o_socialne_pravni_ochrane
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Tabulka 5 - Poéet déti svéirenych do PP v letech 2014-2015

2014 2015
Ve véku Ve véku
02 | 35 | 69 | 10-14 02 | 3569 | 10-14
let let let let celkem let | let | let let celkem
Kla;;fké 306 | 498 | 541 | 690 | 2218 |348|441|482| 542 | 1941
PPPD | 370 | 39 | 20 19 450 | 477 |55 | 39 | 38 614

(Zdroj: roéni vykaz o vykonu socialné-pravni ochrany déti, MPSV, vlastni zpracovani)

V této tabulce jsou uvedeny pocty déti, které byly ve sledovanych dvou letech

sveéteny do klasické péstounské péce nebo do péstounské péce na prechodnou dobu. Pocty

déti jsou rozdéleny dle v€kové skupiny.

Obrazek 3 - Vékova kategorie déti umisténych do klasické PP v roce 2015

Klasicka PP 2015

0-2 let

10-14 let
30%

3-5let
24%

6-9let
27%

m0-2let m35let m69let m10-14let

Na obrazku ¢. 3 je viditelné, Ze veékové kategorie déti, které byly v roce 2015
umistény do klasické péstounské péce, jsou téméf vyrovnané. Se zastoupenim 30 % lehce

pievazuje skupina déti ve véku od 10 do 14 let.
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Obriazek 4 - Vékova kategorie déti umisténych do PPPD v roce 2015

PPPD 2015

10-14 let
6-9let 6%
7%

HO-2let m35let W69let 10-14 let

Oproti tomu na obrazku ¢. 4 je naprosto ziejmé, Ze do péstounské péce na
pfechodnou dobu jsou umistovany hlavné malé déti od narozeni do 2 let véku. Tato
skute¢nost odpovida piivodnim zamérim, které vedly ke zfizeni institutu PPPD, a totiz
uplnému zruseni kojeneckych ustavii a détskych domovi pro déti do 3 let. Prvni dny po
narozeni ditéte jsou rozhodujici pro jeho nasledny vyvoj a je tudiz nezbytné zajistit mu
moznost vyristat v ndhradni roding. Podle Miloslava Macely®’ se v prvnich mésicich
zivota kojence vytvareji nervové spoje, které ovliviiuji emoce. Pokud dité nema jednu
blizkou osobu, tyto spoje nevzniknou a jednd se o nevratné poSkozeni. Podle informaci
z Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky Ceské republiky vsak v roce 2015 bylo

evidovano 31 takovychto zatizeni, ktera ve sledovaném roce pftijala 1 666 déti.

6.1.3 Pocet vyplacenych davek péstounské péce na tizemi Ceské republiky

V teoretické ¢asti jsou popsany jednotlivé davky, jejich vySe a Cetnost vyplaceni.
V nasledujici tabulce jsou sepsany vydaje za jednotlivé davky PP béhem let 2010 az 2015.
Posledni tadek tabulky pak udava celkovy soucet vSech vyplaceny davek v jednotlivych
letech.

¥ PhDr. Miloslav Macela, feditel odboru rodiny a davkovych systému MPSV CR pro idnes.cz (dostupné na
http://zpravy.idnes.cz/gottwaldovy-kojenecke-ustavy-konci-nahradi-je-pestouni-a-asistenti-115-
/domaci.aspx?c=A110823 210221 domaci_abr 4.3. 2017)
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Tabulka 6 - Davky PP vyplacené v letech 2010-2015

2010 2011 2012 2013 2014 2015

PﬁSpﬁveg podet | 119197 | 125182 | 133275 | 149149 | 167889 | 182979

na uhradu

poti‘eb (tis.

ditste Ke) 516 017 | 549618 | 634450 | 799081 | 908833 | 988 906

Odme potet | 127529 | 128783 | 107605 | 114463 | 128 875 | 140 949

mena

péstouna | (tjg, 1190 | 1423 | 1624
K& 471115 | 504403 | 583148 | . O5E £

PFispévek | poget 1601 | 1622 | 1718 | 2272 | 2442 | 2250

pri

prevzeti (tis.

ditcte Ko 14046 | 14316 | 14857 | 19988 | 21487 | 19942

Prispévek | poget 58 57 62 342 183 196

na

zakoupeni (tis.

vozidla K& 4220 | 4335 | 3692 | 28706 | 12238 | 12154

Piispévek

pi pocet . 537 651 766

. V letech 20102013 nebyl jesté
ukonceni
« 2 | (tis tento ptispévek vyplacen.

péstounskeé K®) 13375 | 16175 | 18975

péce

Celkem 1005 1072 1236 | 2051 2382 | 2664

(v tis. K&) 398 672 147 664 689 508

Je ale také nutné podat o téchto davkach i uceleny pohled, davky PP jsou totiz

jednou ze slozek socialnich davek, které tvoii vyznamnou slozku vydaji statniho rozpoctu.

V roce 2015 ¢inily vydaje na socialni davky 514,3 mld. K& Rozhodujici ¢ast socidlnich

davek tvoii vydaje na diichody, které jsou dany demografickym vyvojem 1 vy$s$i mirou

nezaméstnanosti. Davky PP spole¢né s davkami statni socialni podpory zaujimaji pouze 8

% z celkové &astky socialnich davek.® (viz. nasledujici graf)

38 .., . . T .. , 5 , .
Statni rozpocet 2015 v kostce: informacni prirucka Ministerstva financi Ceské republiky .
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Obrazek 5 - Vydaje za socialni davky 2015
Vydaje za socialni davky 2015

m dichodové pojisténi
o 2% 3%
1% 4%

B nemocenské pojisténi

Q,
M statni soc. podpora a péstounska 2%

péce
zvlagtni davky ozbrojenych sbort
M piispévek na pédi v soc. sluzbach

M podpora v nezaméstnanosti

M ostatni davky

(Zdroj: Statni rozpocet 2015 v kostce: informacni prirucka Ministerstva financi Ceské republiky., vlastni
zpracovani)

6.2 Zhodnoceni souc¢asného stavu tzv. profesionalni péstounské péce

Jak jiz bylo zminéno, tato kapitola praktické ¢asti se pokousi metodou
kvantitativniho vyzkumu podat uceleny piehled o souasném stavu péstounské péce na

pfechodnou dobu.

6.2.1 Cil pruzkumu
Teoreticka ¢ast prace popisovala jednotlivé formy nadhradni rodinné péce, k nimz se
fadi 1 péce pestounska. Cilem prace je zhodnotit soucasny stav péestounské péce na

prechodnou dobu a urcit pozitiva a negativa tohoto pomérné nového institutu.

6.2.2 Metoda prizkumu

Pro zhodnoceni stavu péstounské péce na ptrechodnou dobu byla zvolena metoda
kvantitativniho vyzkumu, pomoci dotazniku méli péstouni na piechodnou dobu moznost
vyjadfit svilj ndzor na soucasny stav tohoto institutu. Dotaznik se skladal ze 14 otazek a

obsahoval otazky uzaviené, polooteviené i oteviené (viz. pifiloha €. 1).
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6.2.3 Charakteristika respondentii

Vroce 2015 bylo v Ceské republice k31.12. evidovano 654 péstound na
pfechodnou dobu. Dotaznik vyplnilo 60 respondentii, coz piedstavuje zhruba 9 %
z celkového poctu.
6.2.4 Vysledky dotaznikového Setieni

V tvodu dotazniku byly respondentim pokladany obecné otazky na jejich pohlavi,

vek nebo nejvyssi dosazené vzdélani.

Obrizek 6 - Jaka je vase vékova kategorie?

Jaka je vase vékova kategorie?

m26-34let m35-44let m4554]let m55avice let

Dle prvni otazky byli vSichni respondenti tohoto dotazniku zenského pohlavi.
Druha otazka byla zaméfend na vékovou kategorii. Jak je viditelné na obrazku €. 6 vétSina
pestounek byla ve véku 45-54 let, coz odpovidd metodice MPSV o vykonu péstounské
péce na prechodnou dobu, kde je uvedeno, Ze pokud maji zadatelé o pestounskou péci na

prechodnou dobu vlastni dit§, mé&lo by byt minimaln& ve véku 8-10 let.*

% pestounska péce na piechodnou dobu. Metodika MPSV k PPPD biezen 2013[online]. ©2013 [cit. 2017-03-
10]. Dostupné z: https://www.rpp.cz/inpage/metodika-mpsv-k-pppd-brezen-2013/
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Tieti otazka byla zaméfena na dosazené vzdélani péstound. Zde byla nejvice
zastoupena moznost Stfedni $kola s maturitou. Vzhledem k tomu, ze osoby pecujici a
osoby v evidenci jsou povinné ucastnit se ruznych Skoleni a zvySovat si tak svoji

kvalifikaci, neni jejich dosazené vzdélani rozhodujicim faktorem pro péci o dité.

Obrazek 7 - Jaké je vaSe nejvyssi dosaZené vzdélani?

Jakeé je vase nejvyssi dosazené vzdelani?

m S5s maturitou  mVS =SS bez maturity

Obrazek 8 - Zijete saim/sama nebo s manZelkou ¢i manZelem?

iijete sam/sama nebo s manzelkou ¢i
manzelem?

msim/sama  ®ms manZelem / manZelkou
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Obrazek 9 - Mési¢ni odména péstouna pri péci o jedno dité ¢ini v soucasné dobé 20 tisic K¢. Pripada

vam tato ¢astka dostacuji?

Mésicni odmeéna péstouna pfri péci o jedno

dité Cini v soucasné dobé 20 tisic KC. Pripada
vam tato castka dostacuji?

Eano HEne

Obrizek 10 - Mate néjaké jiné piijmy kromé davek PP?

F s

Mate néjakeé jiné prijmy kromeé davek PP ?

H ano Ene
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Obrazek 11 - PPPD méla byt piivodné urcena piedevsim pro déti do 3 let. Spliiuje dité o které pecujete

tuto vékovou hranici?

PPPD méla byt plivodné urcena predevsim
pro déti do 3 let. Spliuje dité o které
pecujete tuto vékovou hranici?

Eano Ene

Obrazek 12 - O kolik déti v soucasné dobé pecujete? (bez ohledu na vlastni déti)

O kolik déti v soucasné dobé pecujete? (bez
ohledu na vlastni déti)

]l m2
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Obriazek 13 - Byla vam dana moZnost vybrat si vékovou skupinu déti o které chcete pecovat?

Byla vam dana moznost vybrat si vékovou
skupinu déti o které chcete pecovat?

® ano ®ne

Otazka ¢. 11 a 12 jsou otazky oteviené a mély za ukol zjistit, jaké hlavni vyhody a
nevyhody PPPD vnimaji samotni péstouni.

Otazka ¢. 11 Jaké jsou podle vas hlavni vyhody péstounské péce na
prechodnou dobu?
Na tuto otdzku byla nejcastéjsi odpoveéd’, ze dité nemusi byt vychovavéano v ustavni péci a
muze se tedy zdravé vyvijet v laskyplném rodinném prostiedi. VétSina respondentt tedy
otazku pojala ze strany déti a vyhod, které jim to piinasi. Nasly se ale i odpovédi ze strany
péstountl, napt. Ze jako vyhodu vnimaji to, Ze mohou poméhat opusténym détem nebo ze
mohou vykonavat praci, kterou maji rddi v pohodli svého domova a moznost sledovat
vysledky jejich Usili na konkrétnim ditéti.

Otazka ¢. 12 Jaké jsou podle vas hlavni nevyhody péstounské péce na
piechodnou dobu?
Na tuto otdzku jiz byly odpovédi mnohem rozmanitéj$i. Mezi nejcastéj$i oznacovanou
nevyhodu patiilo ¢asové omezeni PPPD, ktera smi ze zakona trvat pouze 1 rok. Casto se
pry pak stava, ze dité, které bylo rok vychovavano s laskou v rodinném prostiedi nakonec
stejné musi byt umisténo do Ustavu. DalSi nevyhody jsou podle péstounil ztrata jejich

soukromi, pomalé rozhodovani soudii a ufadi nebo napiiklad nemoznost si cokoli
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naplanovat (pestouni predem nevi, jak dlouhy ¢as u nich dité stravi nebo naopak kdy jim

bude dalsi dité svéteno).

Obrazek 14 - Styka se dité, o které nyni pecujete, pravidelné se svymi biologickymi rodici?

Styka se dité o které nyni pecujete pravidelné
se svymi biologickymi rodici?

® ano ®ne

Obrazek 15 - Jak dlouho zhruba trvalo obdobi mezi podanim Zadosti o vykon PPPD a pfijetim ditéte

do rodiny?

Jak dlouho zhruba trvalo obdobi mezi podanim
zadosti o vykon PPPD a prijetim ditéte do rodiny?

m3/4roku ®1lrok ®m1,5roku =2 roky
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6.3 Shrnuti

V roce 2015 bylo na davkach péstounské péce vyplaceno 2,66 miliardy korun a
celkové vydaje statniho rozpoctu Cinily 1 218,5 miliardy korun. Davky péstounské péce
tedy pro statni kasu zaujimaji pouze zhruba 0,22 %. Je tedy v zajmu statu, aby vlada
dodrzela svij slib a opravdu ukoncila existenci kojeneckych ustavii a pokusila se
minimalizovat pocet ostatnich zafizeni pro vykon ustavni péce. Podle statistické roCenky
MPSV CR se sice poéty déti svéfenych do Ustavni pée zmensuji, ale napiiklad pocet
kojeneckych ustavl ke konci roku 2015 se od roku 2010 zmensil pouze ze 34 na 31
zatizeni.®°

Vysledky dotaznikového Setfeni ukazuji, ze vétSina péstount na pirechodnou dobu
jsou zeny a 72 % ze 60 dotazovanych bylo ve véku 45-54 let. Nejvyssi dosazené vzdélani u
66 % dotazovanych bylo stiedoskolské s maturitou. Nejéastéjsi odpoveédi na otazku, jak
dlouho se vénuji péstounské péci na pifechodnou dobu byla odpovéd’ 1 rok (33,33%) a
S pfibyvajicimi roky se procento vyskytu snizovalo. Na otdzku, zda péstoun Zzije
vV domacnosti sdm nebo s partnerem ¢i manzelem odpovédéla vétSina respondenti, Ze sdili
domacnost se svym partnerem. Pouze 27 % respondentii odpovédé€lo, Ze Ziji sami.

Dalsi dvé otazky se tykaly ekonomické stranky véci. Otazka ¢. 6 zjistovala, zda jsou
péstouni spokojeni s odménou péstouna, kterd je jim vyplacena. Zde byla jednoznaéné
V pfevaze negativni odpovéd. Za dostaCujici tuto castku povazuje pouze 33 %
dotazovanych. 13 % dotazovanych pak ma i jiné pfijmy neZ jen davky PP. Dalsi otdzka
zjistovala stafi umisténych déti do PPPD. Pavodni ideou tohoto institutu totiz bylo
postupné utlumovani kojeneckych ustavl (ty jsou ureny pro déti od narozeni do 3 let
veéku) a tak by veék umisténych déti mél odpovidat tomuto rozmezi. Z dotazniku ovSem
vyplynulo, ze o dit¢ od 0-3 let pecuje pouze 53 % péstount. Je také zajimavé, ze moznost
zvolit si v€kovou skupinu ditéte mélo pouhych 14 % dotazovanych. Zbyli p&Stouni maji v
kratkodobé péci dité starSi 3 let. VétSina dotazovanych (71%) ma v soucasné dobé v péci

pouze jedno dité. Zajimava otdzka se také tyka styku ditéte s jeho biologickymi rodici.

%0 Zdravotnicka rodenka Ceské republiky. Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR [online]. © UZIS
CR 2010-2017 [cit. 2017-03-12]. Dostupné z: http://www.uzis.cz/node/7693

48



Pouze 29 % déti, které jsou v péci dotazovanych péstount se totiz pravidelné styka se svou
biologickou rodinou. A kone¢né posledni otazka méla za kol zjistit, jak dlouhou dobu
trvalo rozmezi mezi podanim zadosti o vykon PPPD a umisténim prvniho ditéte do rodiny.
Zde mélo 36 % péstounit zkuSenost s dlouhym cEekanim na vyfizeni Zadosti, pfesnéji

uvedli, Ze se jednalo o 2 roky.

[ Zavér

Cilem této prace bylo zpiehlednit soucasné formy nahradni rodinné vychovy a
detailngji piiblizit problematiku péstounské péce, a to zejména S ohledem na novelu
zakona o socialné-pravni ochrané déti z roku 2013. Ta mimo jiné klade duraz na to, aby
dit¢ vyristalo, pokud mozno, V rodinném prostiedi a dava si za cil postupné utlumeni
ustavni vychovy a zruSeni kojeneckych ustavii. Omezit ustavni vychovu je zapotiebi jak ze
zdravotniho a psychického hlediska déti (umisténi ditéte do ustavu v jeho raném véku
znemozni vznik nervovych spoji, které ovladaji emoce) tak z hlediska ekonomického.
Priimérné mésic¢ni ndklady na 1 dité v ustavni vychovée jsou totiz minimaln¢ dvojnasobkem
hodnoty, jenz je vypldcena mésicné stitem za jedno dit€¢ umisténé v péstounské péci.
V ptipadé¢ kojeneckych tstavli pak hovofime az o trojnasobku ¢astky.

Idealni nahradou je v pfipad€ kojeneckych ustavii péstounska péce na prechodnou
dobu, ktera realné v CR funguje az od roku 2014, kviili pfedchozi nutné tipravé hmotného
zabezpeceni péstount. V soucasné dobé ¢ini odména péstouna na piechodnou dobu 20 tisic
korun za mésic (pokud pecuje o jedno dit€), ale vzhledem k tomu, Ze je odména
povazovana za piijem ze zéavislé Cinnosti, je Cista vypldcena castka mnohem mensi.
Z tohoto divodu se zda vétSiné péstound tato Castka nedostacujici. Dal$im negativem,
které bylo Casto péstouny zminovano je zdlouhavé jednani soudu, které v piipadé nutnosti
rychlého jednani celou situace spiSe komplikuje.

V neposledni fad¢ by bylo krokem vpted, kdyby se stat snazil problematiku nahradni

rodinné péc€e vice medializovat a zvysit tak informovanost obecné vetejnosti.
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12 Ptilohy

12.1 Priloha €. 1 — Dotaznik

Vazena pani, vazeny pane,

chtéla bych Vas poprosit o vyplnéni kratkého dotazniku, ktery je soucasti vyzkumu
provadéného v ramci mé bakalaiské prace zaméfené na ndhradni rodinnou péci. Vase
odpovédi budou pokladany za divérné a budou zpracovany a prezentovany se zachovanim
plné anonymity.

Za vyplnéni tohoto dotazniku Vam piedem dékuyji,
Romana Vecetfova, Provozné ekonomicka fakulta, CZU

1. Jaké je vaSe pohlavi?
o Zena
o Muz

2. Jaka je vaSe vékova kategorie?
o 18-25 let
o 26-34 let
o 35-44 |et
o 45-54 let
o 55avice let
3. Jaké je vaSe nejvyssi dosazené vzdélani?
o Zékladni
oSS bez maturity / vyudeni v oboru
oSS s maturitou
o VS
o Jiné (PhD, ...)

4. Zijete sam/sama nebo s manZelkou ¢i manZelem?

o Sam/sama
o S manzelkou / manzelem

5. Jak dlouho jste jiz péstounem na prechodnou dobu?
O
6. Mési¢ni odména péstouna pri péci o jedno dité ¢ini v soucasné dobé
20 tisic K¢. Pripada vam tato ¢astka dostacujici?
o Ano
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o Ne

7. Mate i néjaké jiné prijmy kromé davek PP?
o Ano
o Ne

8. Péstounska péce na prechodnou dobu méla byt piivodné urcena
predevsim pro déti do 3 let. Spliiuje dité o které pecujete tuto vékovou hranici?
o Ano
o Ne, je starsi

9. O kolik déti v soucasné dobé pecujete? (bez ohledu na vlastni déti)
o

gk~ wWwDN -

@)
@)
@)
@)

10. Byla vam dana moZnost vybrat si vékovou skupinu ditéte o které chcete pecovat?
o Ano
o Ne

11. Jaké vnimate hlavni vyhody péstounské péce na prechodnou dobu?
o ...

12. Jaké jsou podle vas hlavni nevyhody péstounské péce na prechodnou dobu?
o ...

13. Styka se dité, o které nyni pecujete, pravidelné se svymi biologickymi rodici?
o Ano
o Ne

14. Jak dlouho zhruba trvalo obdobi mezi podanim Zadosti o vykonu péstounské

péce na prechodnou dobu a prijetim prvniho ditéte do rodiny?
o
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