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Zhodnoceni preshranini spoluprace vramci politiky

soudrznosti

Abstrakt

Diplomova prace analyzuje a hodnoti vyznam pieshrani¢ni spoluprace
ve vybraném regionu Evropské unie pii napliiovani cili ekonomické a socialni soudrznosti.
Teoreticka Cast predstavuje historicky vyvoj politiky soudrznosti, vymezuje koncepty
vyuzivané v rozvoji preshrani¢ni spoluprace a jejich teoretické zdivodnéni. V praktické
Casti je analyzovan a zhodnocen vliv konceptd a nastroji uplatiovanych v rozvoji
preshraniéniho regionu Ceska republika — Bavorsko v programovém obdobi 2014—2020.
Konkrétné je pozornost vénovana Koordina¢nimu centru ¢esko-némecké vymeény mladeze
Tandem Plzeni, které na celorepublikové urovni rozviji povédomi o sousedni zemi, a to

i prostrednictvim projektd financovanych z prostiedkt EU.

Klicova slova: pieshrani¢ni spoluprace, EU, region, projekt, dotace, evropské strukturalni

a investi¢ni fondy, ERDF, Koordinac¢ni centrum Tandem, sousedni zemé, Lead partner



Evaluation of Cross — Border Cooperation within

Cohesion Policy

Abstract

This diploma thesis analyses and evaluates the importance of cross border
cooperation in one specific region in EU with reference cohesion policy including fulfil
economic and social aims. The theoretical part provides a historical development
of cohesion policy, defines concepts using within cross border cooperation and their
theoretical explanation. The second part analyses and evaluates the influence of concepts
and instruments be in place of progress cross-border region Czech Republic — Bavaria
during programming period 2014-2020. The attention is focused especially on The
Coordinative centre czech-german youth exchange Tandem Pilsen. This organization
promotes actions to inform and raise awareness about neighbour state. For these reasons,

implements projects which are financing throught the cohesion policy instruments.

Keywords: cross border cooperation, EU, region, project, subsidy, European structural
and investment funds, ERDF, Coordinative centre Tandem, neighbouring country, Lead

partner
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1 Uvod

Vstup Ceské republiky do Evropské unie (EU) v kvétnu roku 2004 piinesl celou fadu
zmen, které se tykaly volného pohybu zbozi, osob nebo kapitdlu. Vyznamny dopad m¢l
i na oblast preshrani¢ni spoluprace. Ceské piihraniéni regiony sice jiz pred vstupem do EU
rozvijely kooperaci se v§emi sousednimi staty, ovSem tato spoluprace byla do zna¢né miry
limitovana nedostateCnou financni podporou. Teprve vstup do EU umoznil zapojeni
regionti do ,,plnohodnotné” preshranicni spoluprace, jelikoz bylo mozné Cerpat financni

prostiedky z Iniciativy Interreg.

Predkladand diplomova prace se v SirSim pohledu zaméfuje na problematiku
realizace politiky soudrznosti EU, vuzsim pohledu pak na Program pieshranicni

spoluprace Ceska republika — Svobodny stat Bavorsko Cil EUS 2014-2020.

V teoretické Casti je nejprve charakterizovan smysl politiky soudrznosti a predstaven
jeji postupny vyvoj, a to od samotného vzniku této politiky az po obsahovou napli, kterou
ma v soucasném programovém obdobi 2021-2027. Pozornost je vénovana legislativnimu
uchopeni a také financovani, které probiha prostfednictvim né€kolika nastroju, kdy se

regionim nabizeji rozlicné moznosti Cerpani financnich prostredkd z evropskych fondu.

Prakticka cast prace je zaméfena jiz na samotny Program preshraniCni spoluprace
Ceska republika — Svobodny stat Bavorsko, konkrétné na programové obdobi 2014-2020.
Dota¢ni uzemi bylo na Cceské strané hranice tvofeno Karlovarskym, Plzenskym
a JihoCeskym krajem; bavorskou cast predstavovaly vybrané zemské a meéstské okresy
vladnich obvodi Horni Franky, Horni Falc a Dolni Bavorsko. V programovém obdobi
2014-2020 byl na spolupraci regiond v Cesko-bavorském piihrani¢i vyclenén prispevek
z ERDF ve vysi 103,4 mil. EUR. Vétsina z této Castky (97,2 mil. EUR) poté smétovala do
Ctyt prioritnich os. Jednim z zadateld, ktery ziskal podporu na realizaci nékolika projekta,
bylo Koordina¢ni centrum c¢esko-némeckych vymén mladeze Tandem Plzen. Tato
organizace byla pro praktickou Cast zvolena zamérn¢, a to z nékolika divodi. Jednak se
jedna o osobni a profesni zkuSenost autora prace s danou organizaci, jednak proto, zZe
z pohledu svého zaméfeni piedstavuje zcela unikatni organizaci na uzemi CR, ktera si

zaslouzi vétsi pozornost.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Diplomova prace si klade za hlavni cil charakterizovat a zhodnotit vyznam projektd
realizovanych v ramci Programu pieshraniéni spoluprace Ceska republika — Svobodny stat

Bavorsko Cil EUS 2014-2020.

Cilem teoretické Casti je podani zakladnich charakteristik o politice soudrznosti EU
a zachyceni etap jejiho vyvoje od vzniku az do soucasného programového obdobi 2021—

2027.

V nasledujici praktické c¢asti jsou vytyCeny dva cile, prvnim je analyzovat
preshrani¢ni spolupraci mezi Bavorskem a CR dle jednotlivych prioritnich os, kterymi jsou
, Vyzkum, technologicky rozvo; a inovace”, ,Ochrana zivotniho prostfedi a uc¢inné
vyuzivani zdroja”, ,Investice do dovednosti a vzdélavani” a Udrzitelné sité
a institucionalni spoluprace”. Druhym stanovenym dil¢im cilem je zhodnoceni cesko-
némecké spoluprace na prikladu konkrétni organizace realizujici projekty s preshrani¢nim
efektem, jednd se o Koordinacni centrum Tandem se sidlem v Plzni, jehoz smyslem je
predevsim Cesko-némecka spoluprace v oblasti vymeény mladeze a navazovani pratelskych
vazeb. Tato organizace ziskala finan¢ni podporu z Programu spoluprace na realizaci
celkem tfi preshrani¢nich projektt, u kterych je analyzovana a hodnocena jejich aspésnost

z pohledu splnéni nastavenych ukazateli.

2.2 Metodika

Predkladand diplomovéa prace je rozdélena do dvou zakladnich c&asti, teoretické
a praktické. Teoretickd cast vymezuje koncepty vyuzivané v rozvoji preshranicni
spoluprace a jejich teoretické zdivodnéni. Pro zpracovani teoretické Casti bude pouzita
prevazné technika studia dokumentd odborné povahy zabyvajici se danym tématem, jedna
se o ruzné relevantni podklady, které jsou k dispozici v pisemné i online formé. Do

reSerSe budou zahrnuty jak Ceské, tak 1 zahrani¢ni zdroje.

V praktické casti je analyzovan a zhodnocen vliv konceptd a nastroju uplatiiovanych
v rozvoji konkrétniho regionu. V této Casti budou stanovené cile postupné napliiované
pomoci analyzy sekundarnich dat. Primarnimi zdroji budou pfedevSim informace

zvefejnéné na internetové strance Programu spoluprace Bavorsko — CR obsahuyjici
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podrobné informace o programu samotném, ale hlavné vyro¢ni zpravy o realizaci
programu. Pouzity budou rovnéz udaje z databazi Ceského statistického tfadu, Bavorského
statistického ufadu a Eurostatu. Cennym informacnim zdrojem budou tdaje organizace
Tandem, jednak vefejné dostupné na jejich internetové strance, a predevSim interni
materialy o realizaci jednotlivych projekti. Vyuzita bude i komparace jednotlivych regiond
za ucelem zjisténi jejich preferenci v projektovych tématech a jejich Cerpani financnich
prostifedkii. Pozornost je zaméfena na zjiSténi, zda preshranicni projekty realizované
organizaci Tandem naplnily vSechny stanovené indikatory. V zavéru praktické casti bude
provedeno srovnani a vyhodnoceni téchto projektd. ZjiSténa data budou prevedena
i do grafickych podob, které slouzi k lepsi predstavé o vysledcich jednotlivych ukazatelt

(napf. poCet projekti, Lead partnert nebo Cerpani rozpoctu).

Préce pouziva prevazné obecné teoretické metody (komparace, analyza, syntéza).
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Politika soudrznosti EU

Politika hospodarské, socialni a uzemni soudrznosti (politika soudrznosti) Evropské
unie, Casto oznacovana téz jako kohezni ¢i obecnéji regiondlni politika EU, je politika,
ktera usiluje o snizovani rozdila v trovni rozvoje jednotlivych regiont, snizeni zaostalosti
nejvice znevyhodnénych regiond a posilovani hospodaiské, socialni a uzemni soudrznosti

za uCelem vyvazeného rozvoje EU. (DotaceEU.cz, 2022, [online])

Politika soudrznosti pro§la od doby svého vzniku vyraznou proménou. Z politiky
orientované na podporu zaostalych venkovskych oblasti a regioni zasazenych utlumem
tézkého pramyslu se vyvinula v jednu z nejvyznamnéjSich politik EU, ktera ma Evropé
zajistit konkurenceschopnost ve svété a pomoci se vyrovnat s vyzvami 21. stoleti. (CDK,

2021, [online])

Ackoliv mize byt tato politika kvali svym nékdy tézko meéfitelnym piinosim
zpochybfiovana, hraje nezastupitelnou roli pfi fungovani EU. Politika soudrznosti je
zakladnim unijnim instrumentem k mobilizaci Gzemnich aktiv a potencialu, zaméfena na
uzemni dopady vytvarené procesem evropské integrace. (Zahradnik, 2016, s. 5) Jeji hlavni
cile se postupem Casu proméfiuji a jsou stanoveny v ramci danych programovych obdobi,
ktera jsou v posledni dobé rozdélena do sedmiletych cykld. Realizované programy
a projekty jsou podporovany prostrednictvim fondd EU. Politika soudrznosti se podili
na financovani fady oblasti, jako je napf. vzdélavani, zivotni prostfedi, zaméstnanost,
inovace, vyzkum, rozvoj infrastruktury atd. Touto svou aktivitou napomaha ke zlepSeni

kvality zivota obyvatel Unie, jakozto i k plnéni cilt udrzitelného rozvoje.

Smyslem kohezni politiky je umoznit vS§em regionim v EU ziskavat maximalni
uzitek z piilezitosti, které piinasi Jednotny wvnitini trh (JVT)!, a zarover pfispivat
ke stabilit¢ Hospodaiské a ménové unie (EMU). Jednda se o politiku zalozenou
na solidarité¢. OvSem na solidarit€é odivodnéné a reagujici na stale se zvySujici pozadavky
doby. Zatimco dfive kohezni politika soustfedila své usili ,,pouze” na pomoc nejvice

znevyhodnénym regiontim, tak v soucasnosti je kladen daraz i na efektivitu vynalozenych

!'Tj. prostor bez vnitinich hranic, kde je zajistén volny pohyb zboZi, osob, sluzeb a kapitalu.

14


http://DotaceEU.cz

prostfedkii a pfimou financ¢ni navratnost. To vSe je spojeno s pravidelnym vykonem

monitoringu a hodnoceni. (Zahradnik, 2016, s. 1-2)

3.1.1 Historie vzniku politiky soudrznosti

Prvni zminku o podpofe harmonického rozvoje zajisténého snizovanim
meziregiondlnich nerovnosti nalezneme jiz ve Smlouvé o zalozeni Evropského
hospodafského spoledenstvi (EHS)? z bfezna 1957. Ovsem regionalni problematika zde
byla feSena spiSe okrajove. Manzella a Mendez (2009, s. 5-6, [online]) uvadi tfi hlavni
divody tohoto relativné vagniho pfistupu Clensky statd k regionalni politice v dob€ vzniku
Evropského spolecenstvi (ES). (1) Regionalni politika se teprve utvarela a zemé nechtély
poskytnout nové zalozenému evropskému uskupeni pravomoci k feseni otazek tykajicich
se uzemniho usporadani statu nebo vztahu mezi vefejnou moci a podnikajicimi subjekty.
(2) Zakladatelé ES kladli diraz na koordinaci narodnich regionalnich politik a panovala
mezi nimi zna¢né optimisticka divéra v rozsifujici se meziregionalni obchod, jenz mél
prispet ke snizeni regionalnich nerovnosti. (3) Pocatek 50. let se nesl v duchu velkych
oCekavani ohledn€ schopnosti vefejnych investinich bank (zejména Svétové banky)

nastartovat dynamiku ristu v méné rozvinutych oblastech.

Ve svétle téchto skuteCnosti byl na zakladé Smlouvy o EHS vytvoren Evropsky
socialni fond (ESF), ktery mél podpofit zaméstnanost a mobilitu pracovnich sil uvnitt
Spolecenstvi. Kromé ESF byla na samém zacatku evropského integracniho procesu
vytvorena 1 jedna instituce, co ma s regionalni politikou mnoho spole¢ného — Evropska
investicni banka (EIB). Ostatni nastroje uréené pro podporu rozvoje oblasti clenskych zemi
byly postupné zavadény v souvislosti s tim, jak se proces vytvareni jednotné Evropy

vyvijel a jak do n¢j vstupovaly dalsi nové staty. (Zahradnik, 2016, s. 36)

V roce 1962, v dob¢ zavedeni Spolecné zemédélské politiky, byl jako instrument
ke stimulaci zemédélské produkce zalozen Evropsky zemédé€lsky podplrny a zaruéni fond
(EAGGF). Vroce 1964 byl fond rozdélen na dvé sekce: garanéni a podparnou. Praveé
druha jmenovana sekce pfispivala vydajim na strukturalni reformu zemédélstvi

a podporovala modernizaci venkova. (Zahradnik, 2016, s. 36)

2 Smlouva byla podepsana dne 25. biezna 1957 v Rimé (je proto znama té jako Rimska smlouva — Treaty of
Rome) a vstoupila v platnost 1. ledna 1958. Sestice zakladajicich stati (Belgie, Némecko, Francie, Italic,
Lucembursko a Nizozemsko) se v ni mj. zavazala k tésn¢jSi hospodarské integraci skrze vytvoieni
spolecného vnitiniho trhu zaloZzeného na volném pohybu osob, sluzeb a kapitalu.
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Zasadnim podnétem pro intenzivnéj§i feSeni problematiky vyvéazeného rozvoje
regiont Clenskych statd bylo prvni rozsifeni (1973) ES o Velkou Britanii, Irsko a Dansko,
kdy se soucasti SpolecCenstvi staly zemé se specifickymi teritorialnimi potfebami. Roku

1975 byl proto zalozen Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF).

V dobé svého vzniku disponoval ERDF necelymi 5 % z rozpo¢tu ES. ERDF se
vyrazn€ podilel na projektech fesicich dusledky restrukturalizace primyslu a pfispival az
50 % na kryti nakladd podparnych programu, uskuteciiovanych v jednotlivych ¢lenskych
statech. Jeho podil se postupné zvysoval az na konci 80. let dosahl 9 % objemu rozpoctu
ES. Kromé orientace na odstrafiovani nasledkii zmén v ekonomickych strukturach se
rovnéz zacina objevovat prvek meziregionalni preshranini spoluprace. (Zahradnik, 2016,

s. 40)

Klicové udalosti 80. let, prijeti Jednotného evropského aktu (SEA, 1986),
piistoupeni Recka (1981), Spanélska a Portugalska (1986) a pfijeti programu jednotného
trhu, s sebou pfinesly podnét k mnohem opravdovejsi politice soudrznosti (Inforegio

panorama €. 26, 2008, s. 8, [online])

SEA znamenal revizi Rimské smlouvy. Dokument polozil pravni zaklad

k vytvoteni JVT a poprvé jasné definoval cile hospodaiské a socialni koheze.

Po vstupu novych stat v 80. letech 20. stoleti se regionalni rozdily v tehdejsim ES
znaéné€ prohloubily. Pfed rozsifenim mél jeden Evropan z osmi rocni pfijem o 30 % nizsi
nez pramér Spoledenstvi, to se po piistoupeni Spanélska a Portugalska zménilo na jeden
z péti. (Inforegio panorama ¢. 26, 2008, s. 8, [online]) Charakter rozSifovani ES
o sttedomoiské narody tak pfinesl do ES poznani diametralné odliSnych projeva
ekonomického, ale i socialniho zaostavani, nez tomu bylo u znatelné vyspélejSich zemi,
které do SpoleCenstvi vstoupily v roce 1973. (Zahradnik, 2016, s. 40) Hlavnim problémem
se ukazal fakt, ze zemé&délci v Recku, Spanélsku a Portugalsku neprodukovali komodity
jako pSenici, cukr nebo mléény a mastny skot, které podporovala spolecna zemédélska
politika. Pokud tyto staty mély financ¢né profitovat z rozpoctu Spolecenstvi, tak musely byt
zménény priority na jeho vydajové stran¢€ (Baldwin, Wyplosz, 2013, s. 313). Pravé vina
rozsiteni v 80. letech 20. stoleti tedy posunula zaméfeni regionalni politiky od do té doby
pfevazujici pomoci oblastem postizenych strukturalnimi zménami v pramyslu k podpore

nejméné rozvinutych oblasti. (Zahradnik, 2016, s. 40)
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Ve snaze vyfeSit krizi rozpoctu, uspiSit dokonceni vnitiniho trhu a podpofit
hospodarskou a socialni soudrznost navrhla Evropska komise v unoru 1987 reformu
finanéniho systému Spoledenstvi - tzv. ,I. Delorsiiv balik”?. (Inforegio panorama &. 26,

2008, s. 8, [online])

V roce 1988 dochazi ke vzniku plnohodnotné kohezni politiky. Pfijeti , Delorsova
Baliku I” Evropskou radou v bfeznu téhoz roku, umoznilo realizovat narony program
,1992” véetné reformy Spolecné zemédélské politiky, jenz posilil aktivity SpoleCenstvi
v oblasti hospodarské a socialni soudrznosti, védy, techniky, zivotniho prostiedi a dopravy.
Evropska rada v ramci podpory rozvoje regioni zdvojnasobila rozpocCet strukturalnich
fonda (ESF, EAAGF a ERDF) na 64 mld. ECU pro obdobi let 1989-1993 a piijala prvni
nafizeni®, které tyto fondy integrovalo do politiky soudrznosti. (Inforegio &. 26, 2008, s. 8—
9, [online]) Mimoto byly také zavedeny Ctyfi kliCové principy, z nichz politika soudrznosti

vychazi:

e 1. Princip koncentrace — ma tfi aspekty: (1) Koncentraci zdroju (v obdobi 2014—
2020 bylo 70 % zdroju ze strukturalnich fonda soustfedéno do nejchudsich regiont
a zemi). (2) Koncentraci usili (2014—2020: cileni investic do Ctyt klicovych oblasti
/tematickych cild/: vyzkum a inovace, informacni a komunikaéni technologie —
ICT, posilovani konkurenceschopnosti malych a stfednich podniki — SMEs,
podpora prechodu na nizkouhlikové hospodarstvi; 2021-2027: smérovani
finan¢nich zdroji na prvni dva politické cile /Konkurenceschopnéjsi a chytre;jsi
Evropa; Zelenéjsi, nizkouhlikova a odolné&jsi Evropa/). (3) Koncentraci vydaju
(na zaCatku programového obdobi jsou kazdému programu alokovany financni
prostfedky na dany rok, které musi byt dle pravidla n+3 vycerpany do konce tfetiho
roku po jejich piid€leni). (European Commission, [online])

e 2. Princip partnerstvi — pii tvorbé kazdého jednotlivého programu je vzdy
vyzadovano zapojeni prislusnych organti na evropské, regionalni a lokalni Grovni,
socialnich partneri a organizaci obcCanské spoleCnosti ve vSech fazich

programovaciho procesu (od navrhu, pres fizeni a implementaci az k monitoringu

3 Pojmenovany po tehdej$im predsedovi Evropské komise Jacquesu Delorsovi.
4 Nafizeni rady (EEC) ¢. 2052/88 z 24. ¢ervna 1988, Official Journal of the European Communities ¢. L 185
z15.7. 1988.

17



3.1.2

a evaluaci), tak aby byla opatfeni uzpisobena mistnim a regionalnim potifebam
a prioritam. (European Commission, [online])

3. Princip programovani — pomoc se uskuteciiuje nikoli na zakladé nahodile
predkladanych projekti, ale naopak prostfednictvim projekti napliujicich cile
programovych a strategickych dokumentd. Vysledkem je vzajemné integrovany
programovy celek realizovany v dlouhodobéjsi perspektivé, ktery se zameéfuje
na plnéni cild vymezenych rozvojovych priorit. Cile evropskych fonda jsou
sledovany v ramci viceletého programovani organizovaného v nékolika fazich, jez
zahrnuji ur€eni priorit, financovani a systém fizeni a kontroly. (DotaceEU.cz, 2022,
[online])

4. Princip adicionality (doplikovosti) — zajistuje, aby financni prostfedky z EU
nenahrazovaly narodni rozpoCty Clenskych statd. Cilem a smyslem je pouze
dopliiovat vefejné zdroje, nikoli je nahrazovat. (DotaceEU.cz, 2022, [online]) Pro

obdobi 2021-2027 byla tato zasada zrusena. (Bachtler, 2022, s. 11, [online])

Vyvoj politiky soudrznosti do roku 2013

Jak poznamenava Zahradnik (2016, s. 44), ve srovnani s pfedchozim vyvojem

sméfujicim k politice soudrznosti miizeme o obdobi 1989-1993 hovoiit jako o prvnim

skute¢ném viceletém, strategickém, na programovani a spole¢nych pravidlech zalozeném

systému, ktery nahradil do té doby zavedenou praxi kazdorocniho vybéru projektu

na urovni Clenskych stata.

Politika soudrznosti se v letech 1989—1993 zaméfila na plnéni péti prioritnich cilt:

Cil 1: Podpora rozvoje a zmén v regionech, jejichz rozvoj zaostava (regiony, kde HDP

na obyvatele nedosahuje 75 % priméru Spolecenstvi).

Cil 2: Pfeména regionu nebo jejich Casti vazné€ zasazenych poklesem pramyslu

(kritéria: vysSi primérna mira nezaméstnanosti, nez je prumér SpoleCenstvi, mira

zaméstnanosti v prumyslu nad pramérem SpoleCenstvi, pokles zaméstnanosti

v pramyslu).

Cil 3: Boj s dlouhodobou nezaméstnanosti (osoby starsi 25 let, nezaméstnani déle nez

12 mésicu).

Cil 4: Usnadnéni profesni integrace mladych lidi (uchazeci o zaméstnani mladsi 25 let).

Cil 5: V souvislosti s reformou Spole¢né zemédélskeé politiky:
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5 (a): Uprava sktruktur vyroby, zpracovani a marketingu v odvétvich

zemeédélstvi a lesnictvi.

5 (b): Podpora rozvoje venkovskych oblasti (kritéria: vysoky podil osob
pracujicich v zemé&dé€lstvi na celkové zaméstnanosti, nizka Groven piijmi
ze zemedelské Cinnosti, nizky stupeni socioekonomického rozvoje v prepoctu HDP

na obyvatele). (Commission of the European Communities, 1989, s. 14)

Krome regionalnich a narodnich projektd bylo v ramci politiky soudrznosti podpofeno
i n€kolik iniciativ SpoleCenstvi, jez mély napomahat pii feSeni specifickych problému
konkrétnich regioni nebo sektort. Napf. iniciativa INTERREG podpoftila pfeshranicni
spolupraci mezi sousedicimi regiony; zatimco iniciativa LEADER cilila na mistni

a venkovské rozvojové projekty. (Zahradnik, 2016, s. 43)

Objem financnich prostfedka na strukturalni politiku se béhem tohoto obdobi pfiblizné
ztrojnasobil; zatimco v roce 1988 §lo o cCastku 6,4 mld ECU, vroce 1993 to bylo jiz

20,5 mld. ECU. (Zahradnik, 2016, s. 42-44)

Maastrichtska smlouva (podepsana 7. tnora 1992)° umoznila vznik EMU, &mz
zapocala nova epocha evropské integrace. Smlouva taktéz ucinila z hospodarské a socialni
soudrznosti jeden ze zakladnich cil rozvoje EU (spolu s JVT a EMU). V navaznosti na to
byl vytvoren Fond soudrznosti (CF), ktery mél podpofit financovani infrastrukturnich
projektl v chudsich &lenskych statech (Irsko, Recko, Spanglsko, Portugalsko) a soudasné
stim pomoci témto narodim naplfiovat konvergen¢ni kritéria pro vstup do EMU.
(Manzella a Mendez, 2009, s. 15, [online]) Vedle CF byla zfizena i nova instituce — Vybor
regiontl a posilen proces decentralizace pfi soub&zném objastiovani principu subsidiarity®.
V programovém obdobi 1994-1999 byla na kohezni politiku vyclenéna suma
168 mld. ECU, tedy zhruba tfetina rozpoctu ES. Cile politiky soudrznosti zistaly takika
totozné. (Zahradnik, 2016, s. 46)

Po vstupu Svédska a Finska do EU v roce 1995 byl piidan Cil 6, jenz reflektoval
problémy fidce osidlenych regiond téchto zemi. Byl také zaloZzen Financni nastroj pro
podporu rybolovu (FIFG) scilem pomahat pii restrukturalizaci rybarského odvétvi.

(Manzella a Mendez, 2009, s. 16, [online])

5> Znama téZ jako Smlouva o Evropské Unii, vstoupila v platnost 1. listopadu 1993.
6 Princip subsidiarity dopliiuje ¢tyfi zakladni principy politiky soudrZnosti. Rozhodnuti maji byt pfijimana na
té trovni spravy, ktera je nejblize obCantiim.
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Od roku 2000 ovliviiovala politiku soudrznosti zejména Lisabonskd strategie
a planované roz§ifeni EU, k némuz doslo v kvétnu 2004. Dosud nejvétsi rozsifeni o deset
statd zvysilo populaci EU o pétinu, HDP ale vzrostlo pouze o 5 %. Ze statistik vyplyva, ze
se prumér HDP na obyvatele novych clenskych zemi nachazel pod polovinou praméru
Unie. Ve vysledku tedy skoro vSechny oblasti mohly zadat o nejvy§si moznou podporu ze

strukturalnich fondu a CF. (CDK, 2021, [online])

Celé obdobi let 20002006 bylo protkano snahou po efektivnéjSim vyuzivani
finan¢nich prostiedkd. V souvislosti s tim byl redukovan pocet cila realizovanych v ramci
politiky soudrznosti na tfi: Cil 1: Podpora rozvoje a strukturalniho pfizptsobovani regionu,
jejichz rozvoj zaostava, Cil 2: Podpora hospodarské a socialni konverze oblasti se
strukturalnimi problémy; Cil 3: Podpora adaptace a modernizace politik a systému
vzdélavani, odborné pripravy a zameéstnanosti. Dale bylo rovnéz pfistoupeno ke striktnimu
rozdéleni financnich prostiedkl pro pivodnich patnact Clenskych zemi (213 mld. EUR)
anovych deset zemi (22 mld EUR na zkracené obdobi 2004-2006). (Wokoun, 2008,
s. 331, 341) Program PHARE (existujici jiz od roku 1989), doplnil nastroj pfedvstupnich
strukturalnich politik (ISPA) a specidlni pfedvstupni program pro rozvoj zemeédélstvi

a venkova (SAPARD). (CDK, 2021, [online]).

Pro obdobi 2007-2013 operovala politika soudrznosti s rozpoCet ve vysi
347 mld. EUR. Balicek nafizeni, jenz byl schvalen v cervenci 2006, predstavuje dle
Manzella s Mendezem do té doby nejradikalnéjsi reformu politiky soudrznosti od roku
1988. Ustfednim motivem této zmény bylo vybudovat strategi¢t&jsi piistup k zacileni
priorit EU, jenz by korespondoval s Lisabonskou strategii a zahrnoval novy ramec
planovani. Strategické cile politiky soudrznosti EU byly popsany ve Strategickych
obecnych zasadach SpolecCenstvi (CSG). Jednotlivé Clenské staty poté stanovily narodni
cile a strategii v souladu s CSG v Narodnim strategickém referencnim ramci (NSRF). Oba
zminéné dokumenty vytvorily spoleény zaklad pro tvorbu operacnich programi. Krome
toho byl také zaveden mechanismus vycClefiovani finan¢nich prostiedki na uwhradu
specifickych kategorii vydaju pfimo souvisejicich s naplnénim ,lisabonskych zamérd”

(tzv. “Lisbon earmarking”). (Manzella a Mendez, 2009, s. 19, [online])

Predeslé Cile politiky soudrznosti byly nahrazeny novymi (Cil 1: Konvergence;
Cil 2: Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost; Cil 3: Evropskda uzemni

spoluprace). Vibec poprvé se mohly vSechny regiony ¢lenskych stati uchazet o podporu
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z evropskych fondt. Dale doslo k preruseni iniciativ SpoleCenstvi s vyjimkou iniciativy
INTERREG, ktera byla zaclenéna pod Cil Evropska tizemni spoluprace. Diivéjsi nastroje
spjaté srozvojem venkova a rybolovem (podpuma sekce EAGFF, FIFG) byly
transformovany a integrovany do Spole¢né zemédelské politiky. (Manzella, Mendez, 2009,
s. 19, [online]) Pocinaje rokem 2007 dochazi ke vzniku Evropského zemédélského
zaruéniho fondu (EAGF) a Evropského zemédé€lského fondu pro rozvoj venkova
(EAFRD). Tim nahradily do té doby fungujici EAGFF. Evropsky namoini a rybatsky fond
(EMFF) pak svym vznikem v roce 2007 nahradil FIFG. (Zahradnik, 2016, s. 37)

3.1.3 Financovani politiky soudrznosti
Vicelety finan¢ni ramec

Zasadnim momentem z pohledu financovani ES byl pfechod od ro¢niho
rozpoctovani k viceletému planovani, jehoz zavedeni piispélo k vétsi stabilité a dostupnosti
finan¢nich prostfedkt urCenych na hospodaisky rozvoj regiond. To je dulezité zejména
napt. v pripadé velkych investicnich projektl zaméfenych na vystavbu infrastruktury,

jejichz dokonceni trva zpravidla nékolik let. (Mairate, 2006, s. 171-172, [online])

Prvni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou a Komisi (tzv. interinstitucionalni
dohoda) ve véci viceleté financni perspektivy byla podepsana vroce 1988 a stanovila
finan¢ni vyhled na obdobi let 1989-1993 (,,I. Delorstuv balik”). Dosud bylo pfijato celkem
Sest viceletych finan¢nich ramci (MFF), véetné€ toho na obdobi 2021-2027. Po pfijeti
Lisabonské smlouvy doslo ke zméné statusu MFF, ktery se z interinstitucionalni dohody
stal nafizenim Rady, jez schvaluje Evropsky parlament. Finan¢ni ramec se stanovuje
na dobu nejméné péti let a zajiStuje vydaje EU v mezich jejich vlastnich zdroju
Mimoto také zavadi ustanoveni, ktera musi splfiovat rocni rozpocet EU, ¢imz zabezpecuje
rozpoctovou kazen. (Delasnerie, 2022, [online]) Nafizeni o MFF stanovi pro kazdy rok
a kazdou vydajovou oblast (tzv. okruh) i jeji Casti vysi piidélt na zavazky, celkové vydaje
pro jednotlivé roky jsou uvedeny i ve formé pridéli na platby. VySe stropt je ve MFF
vyjadfena v cenach z roku, v némz byl dany financ¢ni ramec pfijat. (Krutilek a CDK,

[online]) Pravidla pro fungovani MFF upravuje ¢l. 312 SFEU.

Strukturalni fondy a Fond soudrznosti

Hlavnim nastrojem regionalni politiky EU pro redistribuci financnich prostredkt

za GCelem snizovani rozdilu v arovni rozvoje jednotlivych oblasti se staly evropské
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strukturalni fondy — ERDF a ESF/ESF+’. Vedle strukturalnich fondii existuje CF, jenZ
pomaha ekonomicky slabsim statim EU. Charakteristickym rysem podpory z uvedenych
fondu je skuteCnost, ze pfijemci této pomoci musi vynalozit znacné Usili a predlozit EU

velmi kvalitni programové a projektové dokumenty. (Wokoun, 2008, s. 331-332)

Evropska investi¢ni banka

Vyznamné postaveni v ramci financovani politiky soudrznosti zaujima 1 EIB, ktera
je jeji nedilnou soucasti od reformy strukturalnich fondd v roce 1988 (jako soucast
regionalni politiky od svého zalozeni v roce 1958). V prubéhu nékolika nasledujicich
financnich obdobi se jeji role postupné vyvijela zejména v souvislosti se zavadénim
novych finanénich nastrojti. Umérné tomu, jak se tyto instrumenty stavaly vyznaén&j$imi
a komplikovangjSimi, rostla poptavka po odbornych znalostech EIB a clenské staty
i Komise stale vice prosazovali jeji zapojeni do dané problematiky (European Parliament,

2016, s. 33, [online])

Zéakladnim tukolem EIB v oblasti politiky soudrznosti je poskytovat uvéry
na projekty financované skrze tuto politiku. Takovy zpasob financovani projektd, kdy
vyuzivame penize znékolika zdrojli, nazyvame kombinovanym (blending). Zadatelé
mohou ziskat prostiedky od EIB napt. formou pfimych, ramcovych, zprostiedkovatelskych

nebo globalnich aveéra. (European Parliament, 2016, s. 14, [online])

3.1.4 Klasifikace regionu EU — NUTS

NUTS (La Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques) je oznaceni
klasifikace tuzemnich statistickych jednotek, kterou vytvoril Evropsky statisticky
ufad (EUROSTAT) v 70. letech 20. stoleti jako ,jednotny, uceleny systém clenéni tizemi ES
za ucelem vytvdreni regionalnich statistik pro Spolecenstvi.” (Eurostat, [online]). Ackoliv
se v ramci politiky soudrznosti tato klasifikace vyuziva jiz od roku 19888 vseobecné

uznavané pravni postaveni ziskala teprve o vice jak dvé desitky let pozdéji v podobé

7 BSF+ byl ziizen na zdkladé NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2021/1057
ze dne 24. ¢ervna 2021. ESF+ do sebe zahrnul nékolik nastrojii: ESF, Iniciativu na podporu zaméstnanosti
mladych lidi (YEI), Fond evropské pomoci nejchud$im osobam (FEAD) a Program EU pro zaméstnanost
a socidlni inovace (EaSI).

8 Viz Nafizeni Rady (EHS) ¢. 2052/88 z 24. ¢ervna 1988 o tikolech strukturdlnich fondu a jejich efektivnosti
a o koordinaci jejich ¢innosti navzajem, jakoz i Cinnosti Evropské investi¢ni banky a dalSich existujicich
finan¢nich nastroju.
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Natizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) ¢. 1059/2003 ze dne 26. kvétna 2003

o zavedeni spolecné klasifikace izemnich statistickych jednotek (NUTS).

Klasifikace NUTS je slozena ze tfi hierarchickych urovni. Kazdy Clensky stat je
rozdélen na regiony NUTS 1 (hlavni socioekonomické regiony), tyto regiony se dale
rozdéluji na regiony NUTS 2 (zakladni regiony pro uplatiovani politiky soudrznosti) ty
jesteé dale na regiony NUTS 3 (malé regiony pro zvlastni diagnézy). Prvotnim ukazatelem
pro definovani regioni NUTS jsou stavajici spravni jednotky statd. Pokud pro danou
urovenn NUTS neexistuji zadné spravni jednotky, lze tuto urovenn NUTS vytvofit agregaci
mensich spravnich jednotek. Pfi agregaci je piihlizeno k zemépisnym, historickym,
socioekonomickym ¢i enviromentalnim okolnostem. Timto zplsobem vytvorené
agregované jednotky se pak dale oznacuji jako ,,nespravni jednotky”. (European Union,

2020, s. 5-6 [online]; Eurostat, [online])

Nartizeni (ES) ¢. 1059/2003 rovnéz stanovuje minimalni a maximalni prahové
hodnoty poctu obyvatel, v nichz se musi jednotky (spravni i nespravni) nachazet, aby byly

zatazeny do jedné ze tfi urovni NUTS regiont.

Tabulka 1 Uroveii regionit NUTS dle poétu obyvatel

Uroveii Minimalni pocet obyvatel | Maximalni pocet obyvatel
NUTS 1 3 000 000 7 000 000
NUTS 2 800 000 3 000 000
NUTS 3 150 000 800 000

Zdroj: vlastni zpracovani, European Union (2020, s. 6).

Klasifikace NUTS je dale na niz§i Grovni uzemniho ¢lenéni statu doplnéna mistnimi

spravnimi jednotkami LAU (Local Administrative Units).

Definovani statistickych uzemnich jednotek pro ucely zavedeni klasifikace NUTS
v Ceské republice provedl Cesky statisticky ufad v kooperaci s Eurostatem na zakladé
usneseni vlady Ceské republiky & 707/1998 ze dne 26. fijna 1998. Klasifikace CZ-NUTS
byla zavedena opatfenim Ceského statistického ufadu ze dne 27. dubna 1999 (zvefejnénym
v &astce 33/1999 Sb.). S ucinnosti od 1. ledna 2000 nahradila do té doby platny Ciselnik
krajGi a okresd (CKO) a zavedla systém klasifikovani uzemnich statistickych jednotek
uzivany v zemich EU. K 1. kvétnu 2004 (na zakladé sdéleni ¢. 228/2004 Sb., ze dne
14. dubna 2004), doslo k aktualizaci klasifikace CZ-NUTS dle Nafizeni Evropského
Parlamentu a Rady (ES) & 1059/2003. (CSU, [online])
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Klasifikace CZ-NUTS
NUTS 1 - tizemi (Cesko)

NUTS 2 — oblast (regiony soudrznosti: Praha, Stfedni Cechy, Jihozapad, Severozapad,
Severovychod, Jihovychod, Stfedni Morava, Moravskoslezsko)

NUTS 3 — kraj (Hlavni mésto Praha, StfedoCesky kraj, JihoCesky kraj, Plzenisky kraj,
Karlovarsky kraj, Ustecky kraj, Liberecky kraj, Kralovéhradecky kraj, Pardubicky kraj,
Vysocina, Jihomoravsky kraj, Olomoucky kraj, Zlinsky kraj, Moravskoslezsky kraj)

LAU - obce

Jak bylo naznaceno vySe, z hlediska Cerpani prostiedkii ze strukturalnich fondu jsou
nejdilezitéjsi regiony trovné NUTS 2, pficemz klicovym ukazatelem je zde hruby domaci
produkt (HDP) téchto regionti prepocteny na obyvatele, vyjadieny ve standartu kupni sily
(PPS) a vztazeny k priméru zemi EU. VypocCty na zakladé jednotlivych obyvatel umoziiuji
srovnavani ruzné velkych uzemnich celkli, zatimco HDP méfeny v PPS napomaha

eliminovat rozdily v cenové hladin€ mezi cilovymi oblastmi. (Eurostat, 2023, [online])

V programovych obdobich 2014-2020 a 2021-2027 politika soudrznosti rozliSuje tfi
typy regionti urovné NUTS 2 mezi néz jsou rozdélovany prostiedky na Cil Investice pro
rust a zameéstnanost (nafizeni /EU/ ¢. 1303/2013, [online]; nafizeni /EU/ €. 2021/1060,

[online]):

1. Méné rozvinuté regiony — regiony, ve kterych HDP na obyvatele nedosahuje 75 %
pruméru EU.

2. Prechodové regiony — regiony, kde se HDP na obyvatele pohybuje mezi 75 % a 90
% (2014-2020) nebo mezi 75 % a 100 % (2021-2027) prameéru EU.

3. Vice rozvinuté regiony — regiony, jejichz HDP na obyvatele je vyssi nez 90 %

(2014-2020) nebo 100 % (2021-2027) primeéru EU.

3.1.5 Legislativni zakotveni politiky soudrznosti

Zakladni ramec politiky soudrznosti je na urovni EU ukotven v ¢lancich 174-178
Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) v konsolidovaném znéni. Uvedené clanky mj.
stanovuji hlavni cile hospodaiské, socialni a tzemni soudrznosti (¢l. 174), jakozto
i pozadavek na provadéni hospodaiskych politik clenskych stati a nutnost jejich

koordinace tak, aby pomahaly napliiovat tyto cile (¢l. 175); ulohu ERDF (¢l. 176) a CF
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v regionalni politice (Cl. 177); zasady pro tvorbu obecnych pravidel strukturalnich fonda

(¢l. 177) alegislativni postup piijimani provadécich nafizeni pro ERDF (¢l. 178).

SFEU je doplnéna souborem pravnich piedpisu, které Evropsky parlament schvalil

pro dané sedmileté programové obdobi.

Legislativni bali¢ek pro politiku soudrznosti na obdobi 2014-2020 sestaval
z nasledujicich nafizeni zvefejnénych v Ufednim véstniku EU (European Commission,

[online]):

Narizeni o spolecnych ustanovenich (obecné narizeni)

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013
o spoleCnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském
socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédé€lském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském namoinim a rybafském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu
pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském

namoinim a rybafském fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006

Narizeni o ERDF/EFRR
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1301/2013 ze dne 17. prosince 2013
o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, o zvlastnich ustanovenich tykajicich se cile

Investice pro rust a zaméstnanost a o zruseni natizeni (ES) ¢. 1080/2006

Narizeni o ESF
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1304/2013 ze dne 17. prosince 2013

o Evropském socialnim fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1081/2006

Natizeni o ETC/ EUS
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1299/2013 ze dne 17. prosince 2013
o zvlastnich ustanovenich tykajicich se podpory z Evropského fondu pro regionalni rozvoj

pro cil Evropska tizemni spoluprace

Narizeni o EGTC/ESUS

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1302/2013 ze dne 17. prosince 2013,
kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1082/2006 o evropském seskupeni pro izemni spolupraci
(ESUS), pokud jde o vyjasnéni, zjednoduseni a zlepseni zfizovani a fungovani t&chto

seskupenti
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Narizeni o CF/FS
Natizeni Rady (EU) ¢. 1300/2013 ze dne 17. prosince 2013 o Fondu soudrznosti
a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1084/2006

Narizeni o EZFRV/EAFRD
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1305/2013 ze dne 17. prosince 2013
o podporte pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova

(EZFRYV) a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005

Narizeni o EMFF/ENRF
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 508/2014 ze dne 15. kvétna 2014
o Evropském namotnim a rybarském fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 2328/2003,
(ES) ¢. 861/2006, (ES) €. 1198/2006 a (ES) €. 791/2007 a nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 1255/2011

Legislativni bali¢ek pro politiku soudrznosti na obdobi 2021-2027 sestava z nasledujicich

nafizeni zvefejnénych v Ufednim véstniku EU (European Commission, [online]):

Akce soudrznosti pro uprchliky v Evropé (CARE)

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/562 ze dne 6. dubna 2022, kterym se
meéni nafizeni (EU) €. 1303/2013 a (EU) €. 223/2014, pokud jde o akci soudrznosti pro
uprchliky v Evropé (CARE)

Narizeni o spolecnych ustanovenich

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. Cervna 2021
o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském
socialnim fondu plus, Fondu soudrznosti, Fondu pro spravedlivou transformaci
a Evropském namotnim, rybarském a akvakulturnim fondu a o finan¢nich pravidlech pro
tyto fondy a pro Azylovy, migrani a integracni fond, Fond pro vnitini bezpecnost
a Nastroj pro finan¢ni podporu spravy hranic a vizové politiky

Narizeni o ERDF/EFRR a CF/FS

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1058 ze dne 24. Cervna 2021

o Evropském fondu pro regionalni rozvoj a o Fondu soudrznosti

Narizeni o JTF/FST
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1056 ze dne 24. ¢ervna 2021, kterym

se zfizuje Fond pro spravedlivou transformaci
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Natizeni o ETC/EUS

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1059 ze dne 24. cervna 2021
o zvlastnich ustanovenich tykajicich se cile Evropskd uzemni spoluprace (Interreg)
podporovaného z Evropského fondu pro regionalni rozvoj a nastroju financovani vnéjsi

¢innosti

Narizeni o ESF+
Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1057 ze dne 24. ¢ervna 2021, kterym
se zfizuje Evropsky socialni fond plus (ESF+) a zru§uje natfizeni (EU) ¢. 1296/2013

V CR tvoii zaklad institucionalniho ramce pro rozvoj regiond Zakon ¢&. 248/2000

Sb., Zakon o podpore regionalniho rozvoje ve znéni pozd€jsich predpist.

Stézejnim dokumentem, ktery dle uvedeného zakona podrobnéji vymezuje oblasti
podpory na urovni statu je strategie regionilniho rozvoje CR (dale jen SRR). SRR je
zpracovavana s platnosti pro programové obdobi EU, urCuje zaméfeni a cile regionalniho
rozvoje, zejména s ohledem na dynamicky a vyvazeny rozvoj Uzemi statu, a stanovi
zékladni podminky pro napliiovani téchto cild. Navrh SRR pro celé uzemi CR zpracovava
MMR ve spolupraci s relevantnimi partnery: dot¢enymi ustfednimi spravnimi ufady, kraji
a sdruzenimi obci s celostatni piisobnosti. Finalni podobu SRR schvaluje vlada CR. (Zakon
C. 248/2000) SRR je také jednim z dulezitych narodnich strategickych dokumentd

(spolecné  napt. s  Narodnim programem  reforema  Strategii ~ mezinarodni

konkurenceschopnosti CR 2012-2020) ovliviiujicich podobu &eské Dohody o partnerstvi.

Na zakladé¢ zakona €. 248/2000 Sb. § 14a bylo dale zfizeno Centrum pro regionalni
rozvoj CR jako statni piispévkova organizace se sidlem v Praze. Centrum vykonava
¢innosti zprostiedkujiciho subjektu pro vybrané operacni programy financované z fondu
EU, kromé toho plni funkce spolecného sekretariatu a kontrolora pro vybrané operacni
programy Evropské uzemni spoluprace, poskytuje poradenstvi v souvislosti s vyuzivanim

prostiedkt z fondt EU a zajistuje dalsi ukony v oblasti podpory regionalniho rozvoje.

3.2 Programové obdobi 2014-2020

Politika soudrznosti EU pro obdobi 2014-2020 si vyzadala nezbytny ramec
pfizptisobeni nékterych svych prvkd, jehoz hlavnim zamérem bylo vSestranné zefektivnit

investice. (Zahradnik, 2016, s. 209)
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Mezi stézejni zmény, které Evropskd komise prosadila do nového balicku nafizeni
patfilo (Zahradnik, 2016, s. 211):

e zaméfeni na priority Strategie Evropa 2020 podporujici inteligentni, udrzitelny
a solidarni rust;

e lepsi koordinace nejraznéjsich typt aktivit EU s politikou soudrznosti;

e oceniovani vykonnosti v ramci politiky soudrznosti;

e podpora integrovaného programovani;

e silngjSi zaméreni na vysledky (zajistovani, soustavné sledovani a vyhodnocovani
dohodnutych cilt kvalitativni podoby);

e zdravé makroekonomické a fiskalni prostredi;

e posilovani uzemni spoluprace;

e teritorialni koheze;

e dalsi zjednoduseni procest spojenych s implementaci politiky soudrznosti.

Objem alokovanych prostiedki pro politiku soudrznosti na dalsi sedmilety cyklus ¢inil
351,8 mld. EUR (v¢€etné 1,2 mld. pro technickou pomoc), tedy zhruba 34 % z celkového

rozpoctu EU. (European Commission, 2014, s. 206, [online])

Pocet cilt politiky soudrznosti byl zredukovan na dva:

Cil 1: Investice pro rust a zaméstnanost — strukturalni fondy v ramci tohoto cile
podporovaly vSechny regiony urovné NUTS 2 rozc€lenéné do tfi kategorii na: (1) méné
rozvinuté regiony, (2) prechodové regiony a (3) vice rozvinuté regiony. Prostfedky
z Fondu soudrznosti pak byly urCeny pro ty cClenské staty, jejichz HND na obyvatele
nedosahovalo 90 % praméru EU27. (nafizeni /EU/ ¢. 2021/1060, [online])

Cil 2: Evropska uzemni spoluprice (znamy téz jako Interreg) — zahrnoval v sobé
programy pieshrani¢ni, nadnarodni a mezinarodni spoluprace. Smyslem pieshranicni
spoluprace je nachazet spoleCna feSeni problému v pohrani¢nich oblastech. Nadnarodni
a mezinarodni spoluprace by méla napomahat k ucinn&jSimu propojeni i vzdalengjSich
Gizemi a rozsahlejich evropskych regiond. (MMR CR, 2015, s. 5-6) Cil byl podporovan
ERDF.

3.2.1 Strategie Evropa 2020

Strategie Evropa 2020 ptedstavovala ustfedni ekonomickou strategii EU pro roky 2010

az 2020. Po obsahové strance navazala na nékteré cile Lisabonské strategie mj.
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v oblastech zvySeni hospodarského rustu, vys§i miry zaméstnanosti ¢i rozvoje vzdélavani
ainovaci v EU. Nadto vSak zohledfiovala dopady tzv. Velké recese, globalniho
ekonomického poklesu, ktery nastal po roce 2007. (Vlada CR, 2022 [online])

Tento zakladni strategicky dokument ekonomického rozvoje EU mél jiz ze své
podstaty determinujici ucinek na podobu politiky soudrznosti v programovém obdobi

2014-2020. (Zahradnik, 2016, s. 211)

Jadrem Strategie Evropa 2020 byly tfi vzajemné se dopliujici priority, jejichz plnéni se
promitlo do koncentrace podpory fondd EU na 11 tematickych cild® (TC) definovanych
v obecném nafizeni (Strategie Evropa s. 5, 10, [online]; nafizeni /EU/ ¢. 1303/2013,

[online]):
Priorita 1: Inteligentni rust: rozvijet ekonomiku zalozenou na znalostech a inovacich.

TC 1: Posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci.

TC 2: ZlepSeni dostupnosti, vyuziti a kvality informac¢nich a komunikacnich technologii
(IKT).

TC 3: Zvyseni konkurenceschopnosti malych a stfednich podnika.

Priorita 2: Udrzitelny rust: podporovat konkurenceschopnéjsi a ekologic¢téjsi ekonomiku
méné narocnou na zdroje.

TC 4: Podpora prechodu na nizkouhlikové hospodarstvi ve vSech odvétvich.

TC 5: Podpora prizpusobeni se zméné klimatu a predchazeni rizikiim.

TC 6: Ochrana zivotniho prostiedi a podpora udrzitelného vyuzivani zdroju.

TC7: Podpora udrzitelné dopravy a odstraiiovani piekazek v kliovych sitovych

infrastrukturach.

Priorita 3: Rust podporujici zac¢lenéni: podporovat ekonomiku s vysokou zameéstnanosti,
jez se bude vyznacovat socialni a izemni soudrznosti.

TC 8: Podpora udrzitelné zamé&stnanosti, kvalitnich pracovnich mist a mobility pracovnich
sil.

TC 9: Podpora socialniho zacletiovani, boj proti chudobé¢ a jakékoli diskriminaci.

9 ERDF podporuje vSech 11 TC, hlavni investi¢ni priority pro n&j ovem piedstavuji TC 1-4. Pro ESF jsou
hlavni investi¢ni priority TC 8-11, krom¢ toho podporuje i TC 1-4. CF podporuje TC 4-7 a 11 (Evropska
komise, 2014, s. 1)
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TC 10: Investice do vzdelavani, skoleni a odborné pripravy k ziskavani dovednosti
a do celozivotniho uceni.
TC 11: Posilovani institucionalni kapacity organa vefejné spravy a zucastnénych stran
a ucinné verejné spravy.

Strategie rovnéz obsahovala prorastové cile, kterych chtéla Unie dosahnout do roku
2020:
Cil 1: Nejméné 75 % obyvatelstva ve véku 20 az 64 let by mélo byt zaméstnano.

Cil 2: Investice do vyzkumu a vyvoje ve vysi 3 % HDP EU.
Cil 3: Dosazeni cil@i ,,20-20-20“!" v oblasti klimatu a energie.

Cil 4: Snizit podil déti, které predCasné ukoncily Skolni dochazku pod hranici 10 %

a zaroven dosahnout, aby nejméné 40 % mladsi generace ukoncilo terciarni vzdélani.

Cil 5: Pocet osob ohrozenych chudobou by mél klesnout o 20 miliont.

Za UcCelem rozvijeni hlavnich cili Strategie ustanovila Komise sedm stézejnich

iniciativ: ,,Inovace v Unii“, , Mladez v pohybu®, , Digitalni program pro Evropu®, , Evropa

2 9 2 93

méné naroc¢na na zdroje“, , Pramyslova politika pro éru globalizace™, , Program pro nové

2 M 2 M

dovednosti a pracovni mista“, , Evropska platforma pro boj proti chudobg&*.

2 9

3.2.2 Dohoda o partnerstvi

Zatimco v programovém obdobi 2007-2013 byl na trovni kazdého ¢lenského statu
zakladnim strategickym dokumentem pro vyuzivani evropskych fondi Narodni strategicky
referen¢ni ramec (NSRF), v navazujicim obdobi prevzala tuto ilohu Dohoda o partnerstvi.
(Zahradnik, 2016, s. 151)

Jeji zavedeni bylo reakci na novy, posileny systém fizeni vychazejici ze strategie
Evropa 2020 a reformy politiky soudrznosti, EAFRD a EMFF zaméfené na zvySeni
ucinnosti a efektivity ESI fondd. Hlavni zménou oproti NSRF, ktery obsahoval pouze
zakladni informace o dopliikovosti prislusnych fondid EU, byl Sir§i zabér nového
strategického dokumentu. Dohoda o partnerstvi pfedkladala komplexni a koherentni

strategii pro kazdy z péti ESI fondi. (Evropska komise, 2015, s. 20, [online])

10 Snizeni emisi sklenikovych plyni nejméné o 20 % ve srovnani s rokem 1990 (v piipadé piiznivych
podminek o 30 %); zvyseni podilu obnovitelnych zdroju energie v kone¢né spotiebé energie na 20 %;
navyseni energetické ucinnosti o 20 %.
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Vypracovani Dohody o partnerstvi bylo povinné pro vSechny clenské staty unie
avyplyvalo z ¢l. 14 obecného nafizeni (DotaceEu.cz, 2022, [online]), které rovnéz

stanovovalo obsah!! této Dohody (&1.15), podminky pro jeji pfijeti a zmény (&l. 16 a 17).

Podoba cCeské verze Dohody o partnerstvi vznikala pod vedenim MMR; byla
vysledkem Siroké shody vsSech zainteresovanych aktérti zahrnujicich zastupce Evropské
komise, zbyvajicich resortl, regionalnich i mistnich organt, zaméstnavatelskych
i zamestnaneckych svazd, neziskového sektoru, akademické sféry a mnohé dalsi.

(DotaceEu.cz, 2022, [online])

Na urovni EU Dohoda o partnerstvi reflektovala zasady Spolecného strategického
ramce (CSF), v némz byly definovany ukoly politiky soudrznosti pro obdobi 2014-2020.
Na narodni tUrovni musela byt vsouladu sNéarodnim programem reforem

(NPR) popisujicim hlavni rozvojové problémy CR. (DotaceEu.cz, 2023, [online])

Ceska Dohoda o partnerstvi byla schvalena Evropskou komisi dne 26. srpna 2014,
¢imz byl zavrSen taktka tfilety proces tvorby a vyjednavani tohoto dokumentu.

(DotaceEu.cz, 2022, [online])

3.2.3 Evropské strukturalni a investi¢ni fondy

V programovém obdobi 2014-2020 byla politika soudrznosti realizovéna tfemi
hlavnimi fondy (tzv. fondy soudrznosti): ERDF, ESF (strukturalni fondy) a CF. Spolu
s EAFRD (fond pro spole¢nou zemédélskou politiku) a EMFF (fond pro spole¢nou
rybatskou politiku) tvofili Evropské strukturalni a investi¢ni fondy (EST).

Evropsky fond pro regionalni rozvoj
Zakladnim poslanim ERDF je poméhat snizovat regionalni disparity v ¢lenskych
statech EU. Financovany jsou zejména investicni (infrastrukturni) projekty. Prioritnimi
oblastmi, kam mé&la v obdobi 20142020 smé&fovat podpora z ERDF byly (MMR CR,
2015, s. 5):
e vyzkum a inovace,
e digitalni agenda,

e malé a stfedni podniky,

' Obsah Dohody o partnerstvi je podrobné&ji rozpracovan v $abloné EK (Draft Template and Guidelines on
the Content of the Partnership Agreement).
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e nizkouhlikové hospodarstvi.

Mira koncentrace na tyto priority zavisela na kategorii regionu, ktery podporu
pfijimal. Rozvinuté&jsi regiony musely alokovat minimalné 80 % svych prostfedki z ERDF
na alespon dvé zté€chto priorit a minimalné 20 % na podporu nizkouhlikového
hospodarstvi. Prechodové regiony musi alokovat minimaln€¢ 60 % svych prostiredki
z ERDF na alesponi dvé ztéchto priorit a minimalné 15 % na podporu nizkouhlikového
hospodarstvi. Méné rozvinuté regiony musi alokovat nejméné 50 % svych prostredka
z ERDF na alesponi dvé ztéchto priorit a minimalné 12 % na podporu nizkouhlikového

hospodartstvi. (Kotodziejski, 2022, [online])

ERDF také podporoval koncepci udrzitelného rozvoje mést. V letech 2014 az 2020
nejméné 5 % financnich prostfedki ERDF pro kazdy Clensky stat muselo byt ptidéleno
na integrovana opatfeni zameétfena na hospodafstvi, zivotni prostiedi, klima, demografii

a socialni vyzvy v méstskych aglomeracich. (Kotodziejski, 2022, [online])

Evropsky socialni fond

ESF se zaméftuje na aktivity v oblastech zaméstnanosti a lidskych zdrojt. Podporuje
vzdélavani, socialni zaclefiovani, rovné prilezitosti na trhu prace ¢i mobilitu pracovnich sil
v EU. Mimoto také napt. zabezpeCuje realizaci projektd napomahajicich ohrozenym
skupindm obyvatel, jako jsou mladi nezaméstnani i osoby se zdravotnim postizenim.

(DotaceEu.cz, 2022, [online])

V obdobi 2014-2020 muselo byt alespon 20 % prostredki z ESF v kazdém
¢lenském statu vyclenéno na podporu socialniho zacleniovani, boji proti chudobé a jakékoli
diskriminaci. Staty EU zacili nejméné 80 % prostiedki pridélenych z ESF vice rozvinutym
regionim, 70 % prostfedkti pridélenych prechodovym regionim a 60 % prostiedka
piidélenych méné€ rozvinutym regionim na opera¢ni program spojujici az celkem pét

investi¢nich priorit. (Evropska komise, 2015, s. 219)

Fond soudrznosti

Finanéni prostfedky z CF mohou vyuzivat pouze unijni staty, jejichz hruby narodni
dichod na obyvatele neptevysuje 90 % pruméru EU. Intervence z CF jsou cileny na oblasti
transevropské dopravni infrastruktury a zlepSeni zivotniho prostfedi pomoci intervenci

v dopravnim a energetickém sektoru. (MMR CR, 2015, s. 5).
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V obdobi 2014-2020 se CF vztahoval na Bulharsko, Ceskou republiku, Estonsko,

Chorvatsko, Kypr, Litvu, LotySsko, Mad’arsko, Maltu, Polsko, Portugalsko, Rumunsko,

Recko, Slovensko a Slovinsko. (European Commission, [online])

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova

EAFRD je urcen k podpore kvalitniho zivota na venkové. Tomu odpovidaji 1 tfi

dlouhodobé strategické cile evropské politiky rozvoje venkova (MMR CR, 2015, s. 6):

zvySeni konkurenceschopnosti zemédélstvi;

zajisténi udrzitelného hospodafeni s pfirodnimi zdroji a opatfeni v boji se zménou
klimatu;

dosazeni vyvazeného uzemniho rozvoje venkovskych oblasti a hospodafstvi, véetné

vytvareni a zachovani pracovnich mist.

Prostfedky z EAFRD jsou rozdélovany prostfednictvim programid rozvoje venkova

v ¢lenskych zemich EU.

Evropsky namorni a rybarsky fond

EMFF se podili na financovani namoini a rybaiské politiky EU v obdobi 2014-2020.

Mezi hlavni priority fondu nalezi (European Commission, [online]):

3.24

poskytovani pomoci rybaiam pfii pfechodu na udrzitelny zptsob rybolovu;

podpora pobfeznich oblasti v diverzifikaci jejich ekonomik;

financovani projektl, jezZ pomahaji vytvaret nova pracovni mista a zlepSovat zivotni
uroven na evropském pobfezi;

podpora trvale udrzitelného rozvoje akvakultury;

usnadnit zadatelam pfistup k finanénim prostredktim;

podpora implementace namotni politiky.

Mira spolufinancovani

Maximalni mira spolufinancovani v obdobi 2014-2020 <¢inila (nafizeni /EU/

¢. 2021/1060, [online]):

85 % pro Cil Evropska tizemni spoluprace;

85 % pro Fond soudrznosti;
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e 85 % pro mén¢ rozvinuté regiony, jejichz primérny HDP na obyvatele za obdobi
2007-2009 nedosahoval alesponn 85 % pruméru EU27, a pro nejvzdalengjsi
regiony, véetné dodatecnych pridelt

e 80 % pro méné rozvinuté regiony nezahrnuté v predchozi kategorii a pro regiony,
jejichz HDP na obyvatele za programové obdobi 2007-2013 bylo nizsi nez 75 %
pruméru EU25, avsak jejichz HDP na obyvatele je vyssi nez 75 % HDP praméru
EU27, jakoz i pro regiony, které na programové obdobi 2007-2013 cerpaly

ptechodnou podporu;
e 60 % pro ptrechodové regiony;

e 50 % pro rozvinutéjsi regiony.

3.3 Programové obdobi 2021-2027

Politika soudrznosti je v programovém obdobi 2021-2027 formovana na pozadi tfi
velkych krizi EU: (1) Brexitu; (2) pandemie COVID-19 a (3) ruské invaze na Ukrajinu,
které profesor John Bachtler (2022, s. 10, [online]) z Centra pro vyzkum evropskych
politik (EPCR) identifikuje jako zatim posledni ,,body obratu” ve smefovani této politiky.

Brexit byl politickou vyzvou pro dalsi vyvoj evropské integrace, zdaraznil ,,geografii
nespokojenosti” a donutil EU prehodnotit zptisob spoluprace s obfany (viz novy cil

politiky soudrznosti nazvany ,,Evropa blize obCanim”).

Pandemie COVID-19 provéfila zdravotni politiku a ekonomickou odolnost EU; Plan
na podporu oziveni Evropy umoznil EU vypQjc¢it si finan¢ni prostfedky na Castecné
financovani nastroje NextGenerationEU s Nastrojem pro oziveni a odolnost, aby do jisté
miry , konkuroval” politice soudrznosti. Pandemie rovnéz prokéazala schopnost politiky
soudrznosti rychle reagovat na krizi prostfednictvim Investi¢nich iniciativ pro reakci

na koronavirus CRII/CRII + a nastroje REACT-EU.

Posledni krize vyplyvajici z aktudlni rusko-ukrajinské valky klade dal§i nové
pozadavky na politiku soudrznosti EU. Pfedné jde o poskytnuti nouzové podpory
uprchlikiim; nasleduje pomoc s jejich integraci na pracovni trhy cClenskych statd unie

a podpora pii preorientovani dodavek energie.

Hlavni cile napliiujici zakladni podstatu politiky soudrznosti ztstaly i pro toto obdobi

dva (nafizeni /EU/ €. 2021/1060, [online]):
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Cil 1: Investice pro zaméstnanost a rust, ktery ma byt spolufinancovan z ERDF,
ESF+, CF a JTF.

Cil 2: Evropska tizemni spoluprace (Interreg), jenz ma byt podporovan z ERDF.

EU na posileni hospodarské, socialni a tizemni soudrznosti pro roky 2021-2027
alokovala ¢astku ve vysi 392 mld. EUR. Prostfedky urené na politiku soudrznosti jsou
do ¢lenskych zemi a regiont prerozdélovany prostfednictvim ¢&tyf!'? hlavnich fondd

(European Commission, [online]):

e Evropského fondu pro regionalni rozvoj (ERDF): investuje do socialné-
ekonomického rozvoje vSech regionti a mest EU.

e Fondu soudrznosti (CF): poskytuje finance pro zkvalitiiovani zivotniho
prosttedi a dopravy v méné prosperujicich zemich EU.

e Evropského sociialniho fondu Plus (ESF+): podporuje zaméstnanost
ausiluyje o vytvoreni spravedlivé a socialné inkluzivni spolecnosti
v ¢lenskych zemich EU.

e Fondu spravedlivé transformace (JTF): podporuje regiony nejvice

zasazené pifechodem na klimatickou neutralitu.

EFRR, ESF+ a Fond soudrznosti a ENRAF podporuji tyto cile politiky (natizeni /EU/
¢. 2021/1060) [online]):

e (il 1: Konkurenceschopnéjsi a inteligentnéj§i Evropa.

e Cil 2: Zelengjsi, nizkouhlikovy pfechod k uhlikové neutralnimu hospodatstvi.

e Cil 3: Propojen¢jsi Evropa diky zvySovani mobility.

e (il 4: Socialngjsi a inkluzivnéj§i Evropa.

e Cil 5: Evropa blizsi ob¢anim diky podpofe udrzitelného a integrovaného rozvoje

vSech druht Uzemi a mistnich iniciativ.

12 Obecné natizeni pro obdobi 2021-2027 obsahuje krom¢ nich jest¢ spoleCna pravidla pro dalsi tfi fondy
(Evropsky ndmorni, rybaisky a akvakulturni fond — EMFAF, Azylovy, migracni a integracni fond — AMIF,
Fond pro vnitini bezpe¢nost — ISF) a jeden ndstroj (Nastroj pro financni podporu spravy hranic a vizové
politiky — BMVI).
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V souvislosti s politikou soudrznosti je rovnéz tfeba zminit novy nastroj na podporu
aoziveni Next Generation EU (NGEU), ktery ma sice obsahové SirSi zabér nez tato

politika, nicméné v nékterych oblastech se jejich podpora dopliiuje.

S rozpoctem piesahujicim 800 mld. EUR ma NGEU (nékdy oznacovany téz jako fond
obnovy) napomoci EU vyrovnat se s dopady pandemie COVID-19, ucinit ji zelengjsi,
digitalnéjsi a odolnéjsi vici souCasnym i nadchazejicim vyzvam. (European Commission,
2021, s. 8, [online])

Hlavnim pilifem NGEU, ktery ma prispét k obnové evropského hospodarstvi je Nastroj
pro oziveni a odolnost (RRF). Cilem RRF je zmirnit negativni ekonomické a socialni
dusledky covidové pandemie, podpofit udrzitelny rozvoj stati EU a co nejlépe je pfipravit
na specifika zelené a digitalni transformace. Objem alokovanych prostfedki RRF ve vysi
cca 724 miliard EUR umozni financovat investice a reformy, které podniti vznik novych
pracovnich prilezitosti a zajisti, ze se cela EU zotavi z krize. (European Commission, 2021,

s. 8, [online])

Nadto fond obnovy posiluje nekolik stavajicich programu, nastroju a politik EU

(European Commission, 2021, s. 9, [online]; European Commission, [online]):

e Politiku soudrznosti (1) prostfednictvim svého druhého nejvétsiho pilite, jimz je
Pomoc pfi oziveni pro soudrznost a izemi Evropy (REACT-EU) s rozpoctem
50,6 mld. EUR. Financovani tohoto nastroje je zcela nové. Jde o navySeni
financovani programi v ramci politiky soudrznosti na obdobi 2014-2020
a soucasné€ o dodatecnou alokaci k pfidélim na obdobi 2021-2027. REACT-EU
pokracuje a zvySuje usili o napravu socioekonomicky Skod vyvolanych
pandemii COVID-19 prostfednictvim Investi¢ni iniciativy pro reakci
(CRII+). Dodatecné financni prostfedky mohou byt napf. vyuzity na podporu
sttednich a malych podnik(i, zameéstnanosti nebo zdravotnickych systémil.
Konecné datum zpusobilosti téchto vydaji je 31. 12. 2023. (2) NGEU se rovnéz
podili na spolufinancovani rozpo¢tu Fondu spravedlivé transformace.

e Evropsky zeméd¢lsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD)

e programy InvestEU, rescEU a Horizon Europe
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Politika soudrznosti, jakozto hlavni investi¢ni nastroj EU, hraje také zasadni roli pfi
feSeni ekonomickych, energetickych a humanitarnich dopada ruské invaze na Ukrajinu.

(Koopman, 2022, s. 31, [online])

Iniciativa Akce soudrznosti pro uprchliky v Evropé (CARE) zavedla vétsi flexibilitu
pravidel v politice soudrznosti na obdobi 2014-2020, aby umoznila ¢lenskym statim rychlé
prerozdéleni dostupnych finan¢nich prostfedki na mimofadnou podporu pro osoby
zasazené valkou. Na zmirnéni dopada uprchlické krize bylo mozno rovnéz Cerpat 10 mld.
EUR zREACT-EU alokovanych na rok 2022. Za ucelem komplexni podpory pro
uprchliky se mohou ruzné fondy EU i vzajemné dopliovat. (European Commission,

[online])
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4 Vlastni prace

4.1 Program preshranicni spoluprace Ceska republika — Svobodny stat
Bavorsko Cil EUS 2014-2020

Cilem preshrani¢ni spolupriace by mélo byt v duchu natizeni (EU) ¢.1299/2013"3
feSeni spolecnych problému v pohrani¢nich regionech, stejn€ jako zuzitkovani nevyuzitého
rastového potencialu téchto regiont a prohlubovani jejich vzajemné spoluprace za ucelem

harmonického rozvoje EU.

Programy  pfeshrani¢ni  spoluprace jsou spolu s programy nadnarodni
a meziregionalni spoluprace nedilnou soucasti politiky soudrznosti prostiednictvim Cile

EUS, ktery je spolufinancovan z prostiedkt ERDF.

Program spoluprace Ceské republika — Svobodny stat Bavorsko Cil EUS 2014-2020
navazal na tradici dlouholeté uspésné Cesko-némecké spoluprace v ramci programt Phare

CBC, INTERREG IITA a Cil 3, ktera se datuje jiz od roku 1994. (CRR, 2024, [online])

Funkeci fidiciho organu vykonavalo stejné jako v pfedchozim programovém obdobi
Bavorské statni ministerstvo hospodaistvi a médii, energie a technologii. Narodnim

organem bylo MMR CR. (CRR, 2024, [online])

Strategické zaméfeni programu vychazelo predevsim z nékolika unijnich dokumentt
(OPPS CR - Bavorsko, 2022, s. 6, [online]):

* Strategie Evropa 2020,

« Uzemni agendy Evropské unie 2020,

* Paté kohezni zpravy,

* Spolecného strategického ramce.

Jeho zpracovani probéhlo v souladu s Narodnimi programy reforem CR a Némecka
a Dohodami o partnerstvi obou zemi s EU. Diky tomu byla také zajisténa konformita se

Spole&nym strategickym ramcem. (OPPS CR — Bavorsko, 2022, s. 6, [online])

Program spoluprace Ceské republika — Svobodny stat Bavorsko Cil EUS 2014-2020

byl obecné€ pojiman jako program, ktery bude na narodni ¢i regionalni trovni dopliiovat

13 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1299/2013 ze dne 17. prosincem 2013 o zvlastnich
ustanovenich tykajicich se podpory z Evropského fondu pro regionalni rozvoj pro cil Evropska uzemni
spoluprace
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,velké” operacni programy v CR ,Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost®,

,»Vyzkum, vyvoj a vzdélavani“, | Zameéstnanost®, ,Zivotni prostiedi, , Integrovany

2 23 2 23 2 2

regionalni operacni program“ a ,Program rozvoje venkova“ nebo , Rozvoj venkova“
a ,Inovace a zaméstnanost® v Bavorsku. ,Dopliujici charakter mél v tom smyslu, ze
v reakci na dané regionalni a pfeshrani€ni ramcové podminky a vyzvy a s ohledem
na konkrétni legislativni ramec byla provedena odpovidajici koncentrace. (OPPS CR —

Bavorsko, 2022, s. 6, [online])

4.1.1 Charakteristika a vymezeni podporovaného uzemi

Dotaéni Gizemi Programu spoluprace Ceska republika — Svobodny stat Bavorsko Cil
EUS 2014-2020 sestavalo z piihrani¢nich regiont na urovni NUTS 3. V CR se jednalo
o Karlovarsky, Plzensky a JihoCesky kraj. Tyto vys§i uzemni samospravné celky jsou dale
soudasti tzv. regionti soudrznosti. Karlovarsky kraj s krajem Usteckym vytvaii region
soudrznosti NUTS 2 Severozapad; Plzeiisky kraj zahrnuje spolu s JihoCeskym krajem

celou oblast regionu soudrznosti NUTS 2 Jihozapad.

Bavorskou cast dotacniho Uzemi tvofily zemské okresy (Landkreise) Amberg-
Sulzbach, Bayreuth, Cham, Deggendorf, Freyung-Grafenau, Hof, Kronach, Kulmbach,
Neustadt an der Waldnaab, Passau, Regen, Regensburg, Schwandorf, Straubing-Bogen,
Tirschenreuth a Wunsiedel im Fichtelgebirge a meéstské okresy / statutarni meésta
(Kreisfreie Stadte) Amberg, Bayreuth, Hof, Passau, Regensburg, Straubing und Weiden in
der Oberpfalz. Uvedené regiony spadaji pod némecké vladni kraje Horni Franky
(Oberfranken), Horni Falc (Oberpfalz) a Dolni Bavorsko (Niederbayern), které jsou

jakoZzto regiony urovné NUTS 2 obdobou ¢eskych regiont soudrznosti (viz obrazek 1).

V podporovaném tzemi se rovné€z nachazi 1 dva vyznamné euroregiony: EUREGIO
EGRENSIS a EUREGIO Bayerischer Wald—-Bohmerwald—Unterer Inn, které usiluji
o rozvoj preshrani¢ni spoluprace a navazovani kontakti mezi obyvateli piihrani¢nich
regiont sousednich zemi CR a SRN. Své aktivity piitom rozvijeji i za pomoci finanénich

prostredkil ziskanych z programi preshrani¢ni spoluprace.

EUREGIO EGRENSIS pisobi v piihraniénim regionu trojmezi Cech, Bavorska
a Saska/Durynska. Oblast celého euroregionu zahrnuje pfiiblizn€é oblast od zemského
okresu Greiz v Durynsku na severu po bavorsky zemsky okres Schwandorf na jihu a od

dalsich bavorskych zemsky okrest Kronach, Kulmbach, Bayreuth, Amberg-Sulzbach
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a méstského okresu Amberg na zapad€, az po Ceské okresy Tachov a Karlovy Vary

na vychod¢. (EUREGIO EGRENSIS, [online])

EUREGIO Bayerischer Wald-Bohmerwald—Unterer Inn operuje na uzemi
Bavorska, Ceské republiky a Rakouska. Na bavorské stran& ho tvoii zemské okresy Cham,
Deggendorf, Freyung-Grafenau, Regen, Straubing-Bogen, Passau a Rottal-Inn. V Ceské
republice jsou do n& zapojeny prevaznd obce z okresi Klatovy, Prachatice a Cesky
Krumlov. Vrakouské ¢asti se jedna o okresy Freistadt, Perg, Rohrbach
a Urfahr/Umgebung v zemském okrese Mihlviertel. (Region Donau-Wald, 2024, [online])

Obrazek 1 Mapa dota¢niho uzemi

Vymezeni dotaéniho Gzemi
I Cesxa dotatni oblast *

[ Bavorska dotadni odlast *
*dle 8. 3 odst 1 natizeni (EU) & 12992013

[ vancecr
[ KeoyBezick

Okres/Landkreis

Ceska republika

Zdroj: Regiondlni informacni servis (RIS), 2021

Podporovana oblast cesko-bavorského pohrani¢i se rozprostirala na ploSe
o velikosti 39 175 km?. Z toho Seska ¢ast zaujimala 20 932 km? rozloha bavorské &asti

&inila 18 243 km? (stavy k 1. 1. 2014). (CSU, [online]); LfStat, [online]).

Zkoumané Gzemi muzeme na zakladé mnoha aspekti oznacit za velmi raznorodé,
coz do zna¢né miry vychazi z krajinnych, demografickych ¢i hospodaiskych predpokladu,
jakozto 1 z predpokladii jednotlivych lokalit. Vedle méstskych aglomeraci zde nalezneme

vysoce citliva pfirodni tzemi. V protikladu k dynamicky se rozvijejicim regionim stoji
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regiony, které vykazuji stagnaci a negativni tendence. Nachazi se tu oblasti s vysokym
potencialem a vynikajici dostupnosti, ale i lokality v extrémné okrajovych polohach

s nedostateénym napojenim na jadrové oblasti. (OPPS CR — Bavorsko, 2022, s. 7, [online])

Na pocatku programového obdobi 2014+ zilo v dotCenych uzemich celkem
3646 714 lidi, z toho 1 511 716 piipadalo na CR a 2 134 998 na Bavorsko. Mezi
podporovanymi regiony mél trvale nejvétsi populaci JihoCesky kraj, jez na konci roku
2022 citala 652 303 osob. Naopak regionem s nejmensim poctem obyvatel byl méstsky
okres Amberg, kde ke stejnému datu Zilo 42 534 obyvatel. (CSU, [online]; LfStat, [online])

Z vyse uvedenych udaju jasné€ vyplyva, ze bavorské pohrani¢i ma vys$si hustotu
osidleni nez to Ceské. Nejvétsi koncentrace obyvatelstva se sdruzuje na uzemi velkych
mést Plzn&, Ceskych Budgjovic, Karlovych Varl, Regensburgu, Bayreuthu a Pasova
(Passau). Smérem ke spoleénym hranicim hustota osidleni pozvolna kles4, nejmensSich

hodnot dosahuji horské oblasti.

Pocet obyvatel v dotacnim uzemi mezi lety 2014-2022 vrostl o 114 014 osob (viz
tabulka 2), coz predstavuje narast o 3 %. Pozitivni populacni vyvoj byl zaznamenan
na obou stranach &esko-bavorské hranice, bavorska populace rostla rychleji. (CSU,

[online]; LfStat, [online])

Tabulka 2 Vyvoj poctu obyvatel v letech 2014-2022

Oblast Pocet obyvatel k Prirastek / ubytek obyvatel
31. 12. 2014-2022

2014 2022 pocet v %
CR 10 538 275 10 827 529 289 254 2,7
Bavorsko 12 691 568 13 369 393 677 825 53
Dotaéni tizemi: 3646714 3760 728 114 014 3,1
regiony v CR 1511716 1551 286 39570 2,6
regiony v BY 2 134 998 2209 442 74 444 3,5

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU a LfStat

Nejvétsi procentualni prirustek obyvatel v daném cCasovém horizontu evidovaly
meéstské okresy Regensburg (10,6 %) a Passau (7,9 %), jejichz tempo rustu bylo
nadprimémé i v porovnani s celym Bavorskem. Na druhém polu spektra se pohybovaly

zemské okresy Kronach (- 2,4 %) a Hof (- 2,1 %). (CSU, [online]; LfStat, [online])
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Primémy vek lidi Zzijicich v ¢eském pohranici se za tuto dobu zvysil ze 42 let
na 43,1 let, v bavorské Casti uzemi ze 44,8 let na 45,2 let. Trend starnuti obyvatelstva je
patrny 1 z indexu stafi, ktery vyjadiuje pomér poctu obyvatel 65+ na 100 déti ve véku 0-14
let. Zatimco v roce 2014 ¢inil index stafi dotacniho uzemi 127,2, o osm let pozdéji dosahl
hodnoty 139,3 (na 139 obyvatel ve v€ku 65+ piipadalo 100 déti ve véku 0-14 let). Ve
srovnani s bavorskou ¢asti dota¢niho tizemi (149,6) byl index stafi Ceské Casti podstatné
nizsi (133,1). Vibec nejnizsi hodnotu z regionti vykazal méstsky okres Regensburg (114).
(CSU, [online]; LfStat, [online])

Mezi Bavorskem a CR probiha intenzivni zahrani¢ni obchod. Obrat vzajemné
obchodni vymeény s touto spolkovou zemi za rok 2022 ¢inil 24,3 mld. EUR (viz tabulka 3),
coz z CR uéinilo jejiho 5. nejvétsiho obchodniho partnera. Zatimco vyvoz z Bavorska
do CR v roce 2022 dosahl 7,6 mld. EUR (9. misto mezi obchodnimi partnery); CR
za stejné obdobi dovezla do Bavorska objem zbozi v hodnoté 16,7 mld. EUR (3. misto
mezi obchodnimi partnery za Cinou a Rakouskem). Saldo zahraniéniho obchodu

s Bavorskem bylo pro CR tedy vyrazné kladné. (LfStat, [online])

Tabulka 3 Top 5 obchodnich partneru Bavorska v roce 2022 v mid. EUR

Poradi Zemé Vyvoz Dovoz | Celkovy obrat | Obchodni bilance
1 Cina 18,4 36,6 55,0 -18,2
2 USA 25,3 15,3 40,6 10,0
3 Rakousko 20,5 19,5 40,0 1,0
4 Italie 14,4 13,9 28,3 0,5
5 CR 7,6 16,7 24,3 9,1

Zdroj: vlastni zpracovani, LfStat

Nadale pretrvavaji markantni rozdily v ekonomické vykonnosti cCeskych
a bavorskych piihrani¢nich regiond. Zatimco primérné HDP na obyvatele v roce 2020
¢inilo na Ceské stran€ dotacniho tzemi pfiblizn€ 15 500 EUR, na bavorské stran¢ dosahlo
zhruba 42 500 EUR. V pfepoctu na standart kupni sily (PPS) se tento ukazatel pohyboval
na hodnoté okolo 21 600 PPS u ceskych a 38 400 PPS u bavorskych regionli, coz
predstavovalo 72 % a 128 % praméru EU27 (30 000 PPS = 100 %). Nejvyssi HDP
na obyvatele obecné vykazovaly bavorské méstské okresy (viz graf 1), jejichz hodnoty
byly vysoce nadprimérné i v unijnim meéfitku. Na Ceské strané zaznamenal nejlepsi
vysledek Plzernisky kraj (82 % praméru EU27), nasledoval ho kraj JihoCesky (77 %
pruméru EU27) avibec nejméné ekonomicky vykonnym regionem byl jiz tradicné

Karlovarsky kraj (57 % EU27). (Eurostat, [online])
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Graf 1 HDP na obyvatele v PPS 2020 (EU27 = 100)
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Zdroj: vlastni zpracovani, Eurostat

Typickym rysem celé oblasti je vysoky podil malych a stfednich podniki
ve struktufe podnikatelskych subjekt, které vytvareji nova pracovni mista a pfispivaji
k rastu ekonomiky. Mira nezameéstnanosti v dotacnim tizemi je v poslednich letech stabilné
nizka. K 31. 12. 2022 dosahovala nezaméstnanost na Ceské stran€ 3,4 %; v bavorské Casti
byla téméf totozna s hodnotou 3,5 %. Blizkost hospodarsky vyspélého Bavorska se odrazi
i v pohybu osob na trhu prace. V roce 2022 pendlovalo do Bavorska za praci témét 26 000
Cechdi. Podstatnym motivem pro mnohé z nich byly penize. Vy3e primémé hrubé mésiéni
mzdy v Bavorsku za piislu§ny rok ¢inila 4 384! EUR (v prepoétu 106 913 K&). Primérna
mesicni hruba mzda v ¢eskych regionech dotacniho tizemi nedosahovala ani polovinu této
castky (Karlovarsky kraj: 35093 K¢, Plzensky kraj: 38 374 K¢, JihoCesky kraj:
36 827 K&). (CSU, [online]); LfStat, [online])

Piekazkou v preshranini spolupraci zistava jazykova bariéra. V  Setieni
o vzdélavani dospélych 2022 uvedlo 45 % Ceské populace ve vékové kategorii 18—69, ze

ovlada jeden cizi jazyk, 26 % umi dva cizi jazyky a 7 % obcant disponuje znalosti tii

14 Priméma mési¢ni mzda (bez zvlastnich plateb) zaméstnancu na plny uvazek. Pro piepocet byl vyuzit
prumérny kurz EUR za 4. Ctvrtleti 2022 (24,387) dle dat CNB.
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avice cizich jazyk(. Alespon zékladni znalost anglického jazyka ma 51 % Cechd,
u némeckého jazyka je to 31 %. Z respondenti ovladajicich némcinu deklarovalo 31 %
pouze zakladni znalost, 41 % dotazovanych se domluvi jednoduchym zptusobem, 23 %
zvladne vétSinu komunikaénich situaci a pouhych 5 % se umi plynule a pohotové
vyjadiovat. Na bavorské strané je znalost Ceského jazyka tradiéné nizka. (CSU, 2024,

[online])

Vzdélanost obyvatelstva v Cesko-bavorském pohranici je jinak pomérné vysoka.
Je zde vyznamny podil osob ve v€ku 25-64 let s ukon¢enym alespori vyssim stfednim
vzdélanim (ISCED 3 a vice). V tomto ohledu se v roce 2022 vSechny regiony NUTS 2
z podporované oblasti pohybovaly nad praimérem EU27 (79,5 % v roce 2022). Nejvyssich
Cisel pfitom dosahly Ceské regiony Jihozapad (94,3 %) a Severozapad (88,9 %). Situace
v Bavorsku byla rovnéz ptiznivda (Horni Falc: 86,6 %, Horni Franky: 84,3 % a Dolni
Bavorsko: 84,0 %). (Eurostat, [online])

Naopak v podilu obyvatel s terciarnim, tedy vysokoskolskym a vy$sim odbornym
vzdélani (ISCED 5-8) ve vékové skupin€ 25-64 let nedosahl za rok 2022 praméru zemi
EU27 (34,3 %) zadny region v oblasti (Severozapad: 15,6 %, Jihozapad: 21,7 %, Horni
Franky: 27,6 %, Horni Falc: 30,8 % a Dolni Bavorsko: 27,2 %). (Eurostat, [online])

Na obou stranach hranice nalezneme fadu vysokych skol, které sidli v Plzni,
Ceskych Bud&jovicich, Regensburgu, Pasové nebo Bayeruthu. Urgita forma pieshraniéni
spoluprace jiz mezi vysokoskolskymi institucemi probihé a v budoucnu Ize predpokladat

jeji dalsi prohlubovani zejména v technologické oblasti.

Vysoké skoly aplikovanych véd v Bavorsku jsou obzvlasté aktivni v aplikacnim
vyzkumu a vyvoji. Navazuji intenzivni spolupraci s malymi a sttednimi podniky, kromé
toho vyznamné piispivaji k posileni inovacni vykonnosti a konkurenceschopnosti

regionalni ekonomiky. (StMWK, [online])

Dulezitost védy a vyzkumu v dané spolkové zemi doklada i mnozstvi penéznich
prostiedkt, které do tohoto odvétvi smétuje. V roce 2021 cinily vydaje na védu a vyzkum
v sedmi vladnich obvodech (regiony NUTS 2) Bavorska 22,5 mld. EUR. Vice nez
polovinu této Castky tvorily vydaje na védu a vyzkum v Hornim Bavorsku (13,2 mld.
EUR). Regioniim z dotac¢niho tizemi nalezelo nasledujici poradi: 4. Horni Falc (1,4 mld.
EUR), 6. Horni Franky (1,1 mld. EUR) a 7. Dolni Bavorsko (0,7 mld. EUR). (Eurostat,

[online])
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Podporovana oblast je bohata na piirodni zajimavosti. Narodni parky (NP) Sumava
a Bavorsky les predstavuji nejvétsi souvislé chranéné lesni uzemi ve stiedni Evropé. Casto
proto byva také Sumava oznaovana jako ,,Zelené srdce” Ci ,,Zelena stiecha Evropy”. Cela
oblast Sumavy, véetné jeji némecké &asti, Bavorského lesa, ma vysoky rekreaéni potencial.
Nachazi se zde vzacna raselini$té, jezera ledovcového pivodu, uméla vodni dila a nespocet
horskych vrcholt. Ke sportovnimu vyziti lakaji desitky kilometrt turistickych, cyklisticky
nebo lyzafskych tras.

Na Ceské stran€ dale existuji rozsahla uzemi chranénych krajinnych oblasti. Kromé
Sumavy, jejiz soudasti je i zmin&ny NP, je to Slavkovsky les, Kiivoklatsko, Tteborisko,
Blansky les, Cesky les a Brdy. Uzemi Tiebofiska, Kiivoklatska a Sumavy jsou navic
biosférickymi rezervacemi UNESCO. V sousednim Bavorsku lezi v podporované oblasti
piirodni parky Horni Bavorsky les, Fransky les, Hirschwald, Steinwald, Franské Svycarsko
— Fransk4 Jura. Ceské a bavorské piihrani¢ni regiony se mohou rovnéz pysnit nékolika
lokalitami spadajicimi pod ochranu Soustavy Natura 2000, ktera usiluje o zachovani

biologické rozmanitosti v zemich EU.

Programové oblast mé4 i bohaty kulturni odkaz. Jak v Cesku, tak i v Bavorsku se
nachazi né€kolik pamatek Svétového dédictvi UNESCO. Na ceské strané se jedna
o historické centrum Ceského Krumlova, areal vesnice Holagovice, Hornicky region
Erzgebirge/Krusnohoii a trojici lazefiskych meést Karlovy Vary, Marianské Lazné
a FrantiSkovy Lazné. V bavorské casti podporovaného uzemi jde o staré meésto

v Regensburgu se ¢tvrti Stadtamhof a Markrabéci operni dim v Bayreuthu.

O prohloubeni Cesko-bavorské kulturni a partnerské spoluprace v sousednich
regionech usiluje Centrum Bavaria Bohemia (CeBB), které sidli v budové byvalého

meéstského pivovaru mésta Schonsee. (bbkult.net, [online])
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4.1.2 SWOT analyza dota¢niho uzemi

Silné stranky 1 Slabé stranky
Spolecna historie, ptirodni dédictvi Jazykové bariéry
Realizace riznych malych projektu Pretrvavajici mentalni bariéra
Vyznamné méstské aglomerace Rozdilné administrativni struktury
Vysoka trover vzdeélanosti Heterogenni struktura izemi
Existence preshrani¢niho trhu prace Rozdilna troveii vyzkumu a inovaci
Dopravni propojeni Nizkéa vyzkumna kooperace
Chranéné oblasti a cenné prirodni lokality Nesoulad vzdélavani a trhu prace
Kulturni bohatstvi — UNESCO Neexistence spolecnych strategii v oblasti
Pestra nabidka cestovniho ruchu cestovniho ruchu a zivotniho prostredi

Preshrani¢ni spoluprace na lokalni urovni

Vysoky podil malych a stfednich podnikt

o
v

L 2

PrileZitosti Hrozby
ZvySeni zajmu o spolupraci Zména klimatu a extrémni jevy
Potencial v kulturni oblasti (povodng, sucho)
Rostouci pocet turisti Invazni druhy ohrozuyjici ptirodu a lesy
Poptavka po udrzitelnych formach mobility Rust znecisténi zivotniho prostiedi
Rozvoj udrzitelného cestovniho ruchu Demografické starnuti obyvatelstva
Budovani preshrani¢ni zdravotni sluzby Koncentrovany cestovni ruch

ZvySeni preshrani¢ni vymény (firmy, Skoly) | Rostouci dopravni zatizeni

Spoluprace mezi podniky a Skolami Rostouci rozdily mezi venkovskymi
Rozvoj synergie v oblasti vyzkumu, inovaci a méstskymi oblastmi

Rust poctu obyvatel v piihranicni Rozdil mezi zdravotnickymi systémy
Trend bydleni na venkové brénici spolupraci

Zdroj: vlastni zpracovani

Rozvoj Cesko-bavorského regionu mize vychazet ze spolecné historie a ptirodniho
bohatstvi na obou stranach hranice. Projektovi partnefi z obou zemi jiz navic realizovali
mnoho spolecnych projektl. Mira vzdélanosti obyvatel v daném tzemi je dosti vysoka.
V ramci dopravni infrastruktury jsou zemé spojeny dalnici (D5-A6) a mnoha silnicemi

raznych tfid. Dobré dopravni spojeni je rovnéz u Zelezni¢ni dopravy. Mezi silné stranky
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dotCené oblasti rozhodné patii pfirodni a kulturni bohatstvi, jelikoz se zde nachazi nékolik
cennych piirodnich lokalit (Sumava/Bavorsky les, Cesky les, Tieboiisko, mineralni
prameny v Karlovarském kraji) a mnoho kulturnich paméatek (napt. pamatky UNESCO —
historické centrum Ceského Krumlova, ,lazenisky trojuhelnik nebo historické mésto

v Regensburgu). Prirodni a kulturni paméatky jsou rovnéz oblibenymi turistickymi cili.

Naopak mezi slabé stranky patii jednoznacné mentalni a jazykova bariéra, které
pretrvavaji mezi lidmi na obou strandch hranice. Rozdily mezi regiony jsou v oblasti
vyzkumu a vzdélavani. Rozvoj spoluprace brzdi rozdilné administrativni a legislativni
systémy. Ackoliv ¢esko-bavorské pohranici nabizi mnoho pfirodnich a kulturnich pamatek,
neexistuje spolecny strategicky ptistup pro rozvoj udrzitelného cestovniho ruchu s ohledem
na zivotni prostiedi. V oblasti dopravy neni pfili§ rozvijena spoleCna autobusova preprava

(vyjimkou je Plzensky kraj — jizdenka , Turista Plzefiskem a Bavorskem™).

Dota¢ni uzemi disponuje mnoha pfilezitostmi, jedna se obecné o zvySeni z&jmu
rozvijet spolupraci a zapojovat se do budovani sit€¢ preshrani¢nich kontakt. Pfilezitosti
poskytuje oblast cestovniho ruchu (napf. poradani vétSiho mnozstvi kulturnich akci,
zvySeni poCtu turistd, rozvoj udrzitelného turismu). V oblasti vyzkumu a rozvoje inovaci je
prilezitosti jednak podpora vétsi spoluprace mezi jednotlivymi vyzkumnymi centry
arovnéz vybudovani sit€¢ mezi podnikatelskym prostiedim a vyzkumnymi centry
z akademického prostfedi. Region ma potencidl rovnéz v tom, aby se predevS§im
piihrani¢ni oblast stala atraktivni pro nové obyvatele, a to napft. diky rozvoji trendu bydleni

na venkoveé.

Podporované tizemi se kromé pfilezitosti musi vyporadat i s moznymi hrozbami,
které se tykaji riznych oblasti. V oblasti zivotniho prostiedi je hrozbou zména klimatu
a Castéjsi vyskyt nebezpeCnych jevu (povodné, sucho) ¢i naruSeni biodiverzity vlivem
invazivnich druhtt a zneCi$téni Zivotniho prostfedi (vzduchu, vody, puady).
Z demografického hlediska dochézi ke starnuti populace. Mezi hrozby je zafazen i cestovni
ruch, a to ve smyslu piiliSné koncentrace turismu v konkrétnich oblastech (lokality
na Sumavé/Bavorském lese, historicka centra mésta Regensburgu a Ceského Krumlova,
Ttebonisko, Lipensko). ZvySujici se dopravni zatizeni na obou strandch hranice je dalsi
moznou hrozbou regionu. DalSimi hrozbami jsou napf. rozdilné zdravotnické systémy

omezujici spolupraci ¢i prohlubujici se rozdily mezi venkovskymi a méstskymi oblastmi.
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4.1.3 Zakladni atributy realizace programu

Na projektu se musel podilet alespoii jeden bavorsky a jeden Cesky partner. Seznam
vhodnych pfijemci na Ceské cCasti dotacniho uzemi byl zanesen v Programovém
dokumentu a v jeho pfiloze ¢. 1. Obdobné v némecké verzi Programového dokumentu
mohli vSichni zajemci o danou problematiku nalézt orientacni piehled vhodnych

bavorskych pifjemct. (OPPS CR — Bavorsko, 2016, s. 6, [online])

Preshrani¢ni partnefi spolu uzavieli Partnerskou dohodu a zvolili mezi sebou
Vedouciho partnera (tzv. Lead partner), ktery prostiednictvim elektronického
monitorovaciho systému programu (eMS) podaval spolecné vypracovanou dvojjazycnou
Cesko-némeckou zadost o dotaci a nesl celkovou zodpovédnost za realizaci projektu.

(OPPS CR — Bavorsko, 2016, s. 15, 39 [online])

Partnefi méli dale povinnost spolupracovat minimalné na trfech z nasledujicich Ctyt
kritérii spoluprace, pfi¢emz prvni dvé bylo nutno splnit vzdy (OPPS CR — Bavorsko, 2016,
s. 16, [online]):

1. spoleCna ptiprava,
2. spoleCna realizace,
3. spoleCny personal,
4. spolecné financovani.

Podporu z programu mohl ziskat pouze projekt s pozitivnim dopadem na ceské
a bavorské piihrani¢i. V ramci hodnoceni zadosti byl bran v potaz mj. celkovy piinos
projektu k horizontdlnim zasadam ,udrzitelny rozvoj”, ,rovné prilezitosti a zamezeni
diskriminace” a ,,rovnost mezi muzi a zenami”. Maximalni mira spolufinancovani z ERDF
pro Ceské partnery dosahovala 85 % ze zpusobilych vydaju projektu, zatimco podil
narodniho spolufinancovani kazdého projektu predstavoval min. 15 %. Jelikoz byla dotace
vyplacena vzdy zpétn€, museli partnefi zajistit prubézné financovani vydajiu projektu.

(OPPS CR — Bavorsko, 2016, s. 24, [online])

Vsichni partnefi méli také povinnost zajistit nalezitou publicitu projektu, ktery byl
spolufinancovan z Programu, a to v souladu s bodem 2.2 pfilohy XII nafizeni (EU)
€. 1303/2013, pfiislusSnym provadécim nafizenim (EU) ¢ 821/2014 a ustanovenim
v Piiruéce pro Seské zadatele a Piirudce pro &eské piijemce dotace. (OPPS CR — Bavorsko,

2016, s. 22, [online])
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4.1.4 Tematické zaméreni programu

Na realizaci projektd v ¢esko-bavorském pohranici bylo v programovém obdobi
2014-2020 vy&lenéno 103,4 mil. EUR' z ERDF. Finanéni podpora sméfovala na projekty
s preshrani¢nim efektem, které tematicky odpovidaly specifickému cili (SC)'® jedné ze &tyt

prioritnich os (PO). (OPPS CR — Bavorsko, 2015, [online])

PO 1 (alokace 17,9 mil. EUR) - Vyzkum, technologicky rozvoj a inovace (OPPS CR —
Bavorsko, 2015, s. 6-12, [online]):

(17,9 mil. EUR)
SC 1a: Posileni pieshrani¢nich aktivit v oblasti vyzkumu a inovaci.

Indikator vysledku:
e Podil organizacnich jednotek zapojenych do spolecnych ¢innosti v oblasti vyzkumu

a inovaci.

Priklady moznych aktivit:
e Vymeéna zkuSenosti mezi aktéry z oblasti vyzkumu a inovaci.
e Pofizovani infrastruktury ve formé nastroji a prfistroji (jako piedpoklad pro

realizaci budoucich kooperaci).

Indikatory vystupu:
e Pocet vyzkumnych instituci a zprostfedkujicich instituci z oblasti vyzkumu
a inovaci, které se ucastni preshrani¢nich projekta.
e Pocet vyzkumnych pracovnikl, ktefi pracuji v modernizovanych vyzkumnych

infrastrukturach.
SC 1b: Zlepseni zapojeni malych a stfednich podniki do vyzkumu a inovaci.

Indikator vysledku:
e Situace MSP v oblasti vyzkumu a inovaci z pohledu vymeény znalosti.
Priklady moznych aktivit:
e Rozvoj a =zakladani regionalnich technologickych/kompetencnich center

a védeckych parku.

15 Veetné Castky 6,2 mil. EUR alokované do prioritni osy Technickd pomoc na zajisténi fizeni programu.
16 MEefitelnost stanovenych cilii zajistovaly indikatory vysledku; zatimco indikatory vystupu sledovaly, ¢eho
bylo prostiednictvim aktivit jednotlivych projektii dosazeno.
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e Posilovani aktivit malych a stfednich podnikt v klastrech a sitich.

Indikatory vystupu:
e Pocet podniki, které se ucastni preshrani¢nich vyzkumnych projektu.

e Pocet realizovanych aktivit pro posileni inovacni vykonnosti MSP.

Z finan¢niho hlediska byl zajem o podporu z PO 1 velmi vysoky, coz doklada
i skutecnost, ze doslo ke 100% vycerpani celkové alokace. Tim bylo dle vyrocni zpravy
programu za rok 2022 dosazeno vibec nejvyssiho podilu Cerpani prostiedka napfic vSemi
PO. Soucasné se ovSem také jednalo o PO s nejmensim poctem realizovanych projektu.
Celkem jich bylo uskutecnéno 27 na obou stranach hranice. Mezi podpofenymi projekty
jednoznacné prevazovaly projekty ze SC la ,Posileni preshrani¢nich aktivit v oblasti
vyzkumu a inovaci”, kterych bylo 18. Ve SC 1b ,,ZlepSeni zapojeni malych a stfednich
podnikii do vyzkumu a inovaci” bylo podpofeno o polovinu méné projektd, tedy 9.
Primérna vyse vyplacené podpory na 1 projekt dosahovala v této PO castky 0,66 mil.
EUR. V roli zadatelt byly zejména vysokoskolské instituce. (OPPS CR — Bavorsko, 2023,

s. 6, [online])

Prispévek ziskaly napf. tyto projekty: ,,Virtuelle Menschmodelle fiir die Pravention,
Therapie und Rehabilitation von Schultererkrankungen / Virtualni model clovéka pro
prevenci, 1éCbu a rehabilitaci onemocnéni ramene” (projekt ¢. 38) — LP1: Ostbayerische
Technische Hochschule Regensburg (OTH.R), PP2: Zapadodeska univerzita (ZCU)

v Plzni;

> M

Vybudovani znalostniho a technologického transferu v piihrani¢nim prostoru
JihoCeského kraje a Dolniho Bavorska / Aufbau des Wissens- und Technologietransfers im
Grenzraum Sudbohmen/Niederbayern” (projekt ¢. 48) — LP1: JihoCeska univerzita
v Ceskych Budgjovicich, PP2: Universitit Passau; ,, Vyzkum a vyvoj $roubového motoru /
Erforschung und Entwicklung eines Schraubenmotors” (projekt &. 90), LP1: ZCU v Plzni ,
PP2: Ostbayerische Technische Hochschule Amberg-Weiden, PP3: ATMOS vyvoj s.r.o.
(OPPS CR — Bavorsko, 2023, [online])

LP, ktefi realizovali projekty v této PO, pochazeli pfevazné z Bavorska (viz graf 2):
10 LP sidlilo v Homi Falci, 5 v Dolnim Bavorsku a 1 v Hornich Frankach. Na Ceské strané
se hned 7 organizaci LP nachéazelo v Plzeriském kraji, 4 zastupce meél pak jesté kraj

Jihogesky. Celkem v 5 piipadech pozici LP zastavala ZCU v Plzni. Vice neZ jednou na této
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pozici dale pusobily Technische Hochschule Deggendorf (4), Universitat Regensburg (2)
a Universitatsklinikum Regensburg (2). (OPPS CR - Bavorsko, 2023, [online])

Graf 2 Pocet LP v PO 1 dle regionu jejich sidla

0 2 4 6 8 10 12

W Horni Falc M Plzensky kraj B Dolni Bavorsko M Jihoceskykraj B Horni Franky

Zdroj: vlastni zpracovani, OPPS CR — Bavorsko (2023)

Vycerpany ptispévek z EDRF dosahl u PO 1 castky 8 966 103,70 EUR. Drtiva vétSina
téchto prostiedku, celkem 6 865 318,55 EUR (77 %), sméfovala do bavorskych regiont.
Nejvétsi podil Cerpani vykazaly regiony Horni Falc a Dolni Bavorsko s hodnotami 37 %

a 34 %. (OPPS CR - Bavorsko, 2023, [online])

Graf 3 Podil ¢erpani LP v PO 1 dle regionu jejich sidla

M Plzenisky kraj
M Jihocesky kraj
B Homi Franky
W Homi Falc

M Dolni Bavorsko

Zdroj: vlastni zpracovani, OPPS CR — Bavorsko (2023)
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PO 2 (39,7 mil. EUR) - Ochrana Zivotniho prostfedi a i¢inné vyuzZivani zdroji (OPPS
CR — Bavorsko, 2015, s. 6, 13—18, [online]):

SC 6¢: ZvySeni atraktivity dotatniho Gzemi prostfednictvim zachovani a zhodnoceni

spolec¢ného kulturniho a pfirodniho dédictvi v udrzitelné formé.

Indikator vysledku:
e Atraktivita kulturniho a pfirodniho dédictvi.

Priklady moznych aktivit:

e Ochrana a zachovani spolecného kulturniho a pfirodniho dédictvi: obnova
kulturniho a pfirodniho dédictvi: (napt. budovy, pamatniky) s bezprostiednim
preshrani¢nim vyznamem, podpora nehmotného kulturniho dédictvi.

e ZvySovani povédomi o kulturnim a pfirodnim dédictvi, jeho propagace
a zptistupnéni.

Indikatory vystupu:
e Pocet podporenych objektt ptirodniho a kulturniho dédictvi.

o Pocet aktivit v oblasti zpfistupnéni, vytvareni povédomi a propagace v oblasti

ptirodniho a kulturniho dédictvi.
SC 6d: ZvySovani a obnova biodiverzity a ekosystémovych sluzeb.

Indikator vysledku:

e Kvalita zivotniho prostiedi ve vztahu k biodiverzité a ekosystémovym sluzbam.

Priklady moznych aktivit:
e Projekty v oblasti druhové ochrany a ochrany biotopu (revitalizace, obnova
ptavodnich stanovist).

e Opatfeni v oblasti zelené infrastruktury (zlepSeni ekosystémovych sluzeb).
Indikatory vystupu:

e Plocha stanovist, kterd jsou podporovana s cilem zlepsit jejich stav z hlediska
ochrany.
e Pocet koncepCnich opatifeni (studie v oblasti zvySeni a obnovy biodiverzity

a ekosystémovych sluzeb).
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Na PO 2 ptipadl nejvyssi podil financnich prostiedka z celkové alokace programu.
Diky tomu mélo byt podpoteno 57'7 projektii souhrnnou &astkou 38,8 mil. EUR (98%
Cerpani alokace). Vyrazné zde prevazovaly , kulturni projekty”. V ramci SC 6¢ ,,ZvySeni
atraktivity dota¢niho tizemi prostfednictvim zachovani a zhodnoceni spolecného kulturniho
a prirodniho dédictvi v udrzitelné formé” bylo planovano zrealizovat 41 projektu, SC 6d
,ZvySovani a obnova biodiverzity a ekosystémovych sluzeb” zahrnoval 16 projekti. Vyse
&astky podpory v prepoétu na 1 projekt &inila v uvedené PO 0,68 mil. EUR. (OPPS CR —
Bavorsko, 2023, s. 6, [online])

Dotaci obdrzely mj. nasledujici projekty: ,, BarkBeeDet: Drohnenbasierte Fritherkennug
von Baumen mit Borkenkéferbefall / BarkBeeDet: Vcasna identifikace stromt napadenych
lykozroutem smrkovym s vyuzitim technologie dront” (projekt ¢. 40) — LP1: Technologie
Campus Freyung Technische Hochschule Deggendorf, PP2: JihoCeska univerzita
v Ceskych Budg&jovicich; ,,Znovuobjevené poklady Sudet / Wiederentdeckte Schitze im
Sudetenland” (projekt &. 51) — LP1: Centrum pro komunitni praci zapadni Cechy, PP2:
Volkshochschule im Landkreis Cham e. V.,  Erlebnisraum fiir das gemeinsame Kultur-
und Naturerbe - "Waldwerkstatt" / Prostor pro spole¢né ptirodni a kulturni dédictvi — Lesni
dilna” (projekt ¢. 72) — LP1: Nationalparkverwaltung Bayerischer Wald, PP2: Sprava
Narodni parku Sumava. (OPPS CR - Bavorsko, 2023, [online])

LP v PO 2 evidovali své sidlo ve 34 piipadech na tzemi CR a ve 22 piipadech
na uzemi SRN (viz graf 4). Zdaleka nejvice sidel bylo registrovano v kraji Plzetiském (18),
v sestupném pofadi nasledoval Jihocesky Kraj (8), Dolni Bavorsko (8), Horni Falc (7),
Karlovarsky kraj (4), Horni Franky (4) a mimo dotacni Uizemi lezici Hl. m. Praha (4)
aHomni Bavorsko (3). Hned v 5 projektech vystupovala v pozici LP
Nationalparkverwaltung Bayerischer Wald. Z dalSich organizaci roli LP opakované
vykovavala také Jihoteska univerzita v Ceskych Bud&ovicich (4), ZCU v Plzni (3), MAS
Zlata cesta, 0. p. s (2), Regionalni rozvojova agentura Plzenského kraje, o. p. s. (2), Obec
Kvilda (2), Bayerische Landesanstalt fir Wald und Forstwirtschaft (LWF) a Geopark
Bayern — Bohmen e. V (2). (OPPS CR - Bavorsko, 2023, [online])

17 Oproti naplanovanému poc¢tu 57 projekti ziskalo dle tabulky projekti (stav k 31. 8. 2023), umisténé na
strankach programu, podporu 56 projekti. Stejna situace nastala i v PO 4, kdy bylo naplanovano 46 projektu,
ale podporu ziskalo 45 projekti.
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Graf 4 Pocet LP v PO 2 dle regionu jejich sidla
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Zdroj: vlastni zpracovani, OPPS CR — Bavorsko (2023)

Organizace Vedoucich partnerd cCerpaly vramci PO 2 prosttedky z ERDF
v souhrmné vysi 21 998 245,34 EUR. Pomér Cerpani mezi organizacemi sidlicimi na Ceské
a bavorské stran& hranice byl pomérné vyrovnany. Podpora sméfovana LP do Ceské
republiky reprezentovala 53% podil (11 586 154,77 EUR) zuvedené castky, LP
z Bavorska obdrzeli finan¢ni podporu ve vysi 10 412 090,57 EUR, tedy cca 47 %
z &erpanych prostredkd. (OPPS CR — Bavorsko, 2023, [online])

Graf 5 Podil ¢erpani LP v PO 2 dle regionu jejich sidla
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Zdroj: vlastni zpracovani, OPPS CR — Bavorsko (2023)

PO 3 (11,8 mil. EUR) - Investice do dovednosti a vzdélavani (OPPS CR - Bavorsko,
2015, s. 6, 19-24, [online]):

54



SC 101: Odbouravani jazykovych a systémovych prekazek ve vzdélavani.

Indikator vysledku:

e Kvalita spolecné nabidky v oblasti vzdélavani.

Priklady moznych aktivit:
e Pieshrani¢ni propojovani nabidek vzdélavani a vzajemna koordinace vzdélavacich
programli a kvalifikacnich pozadavku: preshrani¢ni vyuka, vyména informaci

a zkuSenosti mezi aktéry Ceského a bavorského vzdélavaciho systému

Indikatory vystupu:
e Pocet ucastniki spole¢nych programi vzdélavani a odborné piipravy pro
preshraniéni  podporu  zameéstnanosti mladeze, vzdélavacich prilezitosti,
vysokoskolského vzdélani a odborné ptipravy

e Pocet pripravnych a doprovodnych aktivit v oblasti vzdélavani a kvalifikace
SC 102: Prizpusobeni vzdélavani zménénym podminkam na spole¢ném trhu prace

Indikator vysledku
e Podil nezaméstnanych ve veéku 15 az 29 let na vSech nezaméstnanych v dotacnim

uzemi

Priklady moznych aktivit:
e Intenzifikace spoluprace mezi institucemi z oblasti vzdélavani, trhu prace

a hospodarstvi: profesni vzdélavani; vzajemné uznavani formalnich kvalifikaci.
Indikatory vystupu:

e Pocet ucastniki spole¢nych programi vzdélavani a odborné piipravy pro
preshraniéni  podporu  zameéstnanosti mladeze, vzdélavacich prilezitosti,
vysokoskolského vzdelani a odborné pripravy.

e Pocet ptipravnych a doprovodnych aktivit v oblasti vzdélavani a kvalifikace.

V porovnani s ostatnimi PO, disponovala PO 3 nejmenSim rozpoftem v programu.
Zaroveni vykazovala 1 nejnizsi podil Cerpani k pridélené alokaci (95 %), coz bylo
zapticinéno pandemii COVID-19, kdy nemohly byt realizovany nékteré projektové aktivity
jako napf. vymeény studentd. Pfechod do online prostiedi znamenal tsporu nakladu
a nasledné vedl k navraceni prostfedklit ERDF do programu. Pres v§echny zminéné potize

byly dotacni prostiedky rozdéleny mezi 31 projektt, pficemz vétSina projektovych zameéru
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cilila na podporu jazykového vzdelavani. SC 101 ,,Odbouravani jazykovych a systémovyc

h prekazek ve vzdélavani” obsahoval 18 projekti, do SC 102 | Prizptasobeni vzdélavani
zménénym podminkam na spolecném trhu prace” bylo zapojeno 13 projektd. Primérné
erpani na 1 projekt zde dosahovalo hodnoty 0,68 mil. EUR. (OPPS CR — Bavorsko, 2023,

s. 7, [online])

Priklady podpofenych projektd: , Studium Dual International Tschechien Bayern /
Internacionalni duélni studium Ceska republika — Bavorsko” (projekt & 42) — LPI:
Technische Hochschule Deggendorf, PP1: Zapadoceska univerzita v Plzni, PP2: Vysoka
skola technick4 a ekonomicka v Ceskych Bud&ovicich; ,,Remeslo bez hranic / Handwerk
ohne Grenzen” (projekt ¢. 75) — LP: Stfedni odborné ucilisté stavebni, Plzen, Borska 55,
PP: Handwerkskammer Niederbayern-Oberfalz; , Interdisziplindre Bayernstudien (Pilsen -

Regensburg) / Interdisciplinarni bavorska studia (Plzefi - Rezno)” (projekt &. 97) — LP1:
ZCU v Plzni, PP2: Universitit Regensburg. (OPPS CR — Bavorsko, 2023, [online])

Vétsina LP PO 3 pochazela z CR (17, viz graf 6). Nejvice organizaci Vedouciho
partnera sidlilo v Plzeniském kraji (10), nasledovalo Dolni Bavorsko (8), Jiho¢esky Kraj (7)
a Horni Falc (6). Ani jeden LP nemél sidlo v Karlovarském kraji a Hornich Frankéch.
Vibec nejlastéji jako LP figurovala ZCU v Plzni, a to celkem v 6 piipadech. Mezi dalsi
vicenasobné LP patfily: Technische Hochschule Deggendorf (4), JihoCeska univerzita
v Ceskych Budgjovicich (3), Universitit Regensburg (2), EUREGIO Bayerischer Wald-
Bohmerwald-Unterer Inn e.V. (2) a Universitit Passau (2). (OPPS CR — Bavorsko,

2023, [online])
Graf 6 Pocet LP v PO 3 dle regionu jejich sidla
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Zdroj: vlastni Zdroj: OPPS CR — Bavorsko (2023)
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Ackoliv ptevazna cast LP sidlila na Ceské strané hranice (55 %), co do podilu Cerpani
celkovych zpusobilych vydaja projekta (6 214 791,41 EUR) hrazenych z ERDF mezi LP
vramci PO 3 mély jednoznaCnou pievahu organizace Vedoucich partnerd z Bavorska
(58 %). Dominantni postaveni mél region Dolni Bavorsko, jehoz projekty vycerpaly 39 %
rozpoctu PO 3. Naopak Plzensky kraj, ackoliv realizoval nejvyssi pocet projekti z pozice
LP, vykazal nejnizs§i Cerpani financnich prostfedkii mezi vSemi zapojenymi regiony,
jednalo se pouze o Cerpani 17 % rozpoctu PO 3. Pro Plzensky kraj byl charakteristicky
vysoky podet projektd snizkou alokovanou &astkou. (OPPS CR — Bavorsko, 2023,

[online])

Graf 7 Podil ¢erpani LP v PO 3 dle regionu jejich sidla
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Zdroj: vlastni zpracovani, OPPS CR — Bavorsko (2023)

PO 4 (27,8 mil. EUR) - Udrzitelné sité a institucionalni spoluprace (OPPS CR —
Bavorsko, 2015, s. 6, 25-28, [online]):

SC 11: Dosazeni vy$§i miry pfeshranicni integrace, harmonizace a soudrznosti v ¢esko-

bavorském piihranici.
Indikator vysledku:
e Intenzita pfeshranicni spoluprace.
Priklady moznych aktivit:
e Spoluprace mezi obCany a institucemi v ramci malych projektd (tzv. Dispozicni
fondy spravované euroregiony).

e Spoluprace mezi ob¢any a institucemi.
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Indikatory vystupu:

e Pocet projektovych partnert zapojenych do realizace Dispozi¢nich fondu.

e Pocet partnert zapojenych do dlouhodobych institucionalnich kooperaci.

Vramci této PO byl za ucelem podpory malych projekti také realizovan tzv.
Dispozi¢ni fond (fond malych projektd), ktery spravovaly euroregiony v dotéeném uzemi
(OPPS CR - Bavorsko, 2016, s. 6, [online]):

e EUREGIO EGRENSIS / Regionalni sdruzeni obci a mést Euregio Egrensis
na Ceské strané.
e EUREGIO Bayerischer Wald-Bohmerwald—Unterer Inn / Euroregion

Sumava — jihozépadni Cechy na ¢eské stran€.

Prvné jmenovany euroregion meél prostfednictvim Dispozi¢niho fondu alokovany
prostfedky z ERDF ve vysi 3,8 mil. EUR, druhy nakladal s prostfedky z ERDF ve vysi
5,1 mil. EUR. (OPPS CR - Bavorsko, 2016, s. 6, [online])

Podpora z Dispozi¢nich fondi euroregionti byla poskytovana ve zjednoduSeném
rezimu a mohly ji ziskat projekty s celkovymi naklady'® do 25 000 euro véetn& (malé
projekty). Projekty, které Cerpaly prostiedky ztéchto fondd se vyznaCovaly i dalSimi
odlisnostmi (OPPS CR - Bavorsko, 2016, s. 6, [online]):

e nebyl u nich uplatiiovan princip Vedouciho partnera, zaji§tovaly si ho samy
euroregiony na urovni spravy fondu;

e podavani zadosti o podporu probihalo na zakladé jednotné dvojjazycné
zadosti. Vydaje vynalozené na prekladatelské sluzby souvisejici s pfipravou

zadosti se uznavaly jako jediné zpusobilé pfipravné vydaje.

PO 4 operovala s 2. nejvyssi alokaci, podil jejiho Cerpani se vySplhal na 97 %. Skrze
SC 11 ,,Dosazeni vy§si miry pfeshrani¢ni integrace, harmonizace a soudrznosti v ¢esko-
bavorském piihrani¢i” bylo naplanovano 46 projekt. Projekty v PO 4 Cerpaly v praméru

0,58 mil. EUR. (OPPS CR - Bavorsko, 2023, s. 7, [online])
Dotacni podporu ziskaly napt. tyto projektové zaméry: , Koordinierungskonzept
Grenziiberschreitender Rettungsdienst / Koncept koordinace a realizace pfeshranicni

spoluprace zdravotnickych zachrannych sluzeb” (projekt ¢. 30) — LP1: Bayerisches Rotes

18 Jednalo se o vydaje uvedené v projektové zadosti pied odectenim piijmu.
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Kreuz, Kreisverband Cham, oblastni spolek Cham, PP2: Zdravotnické zachranné sluzby
Plzeniského kraje, pfispévkova organizace, PP3: ZapadocCeska univerzita v Plzni, PP4:
Technische Hochschule Deggendorf; ,, Oberpfalz und Region Pilsen — Gemeinsam in der
Mitte Europas / Horni Falc a Plzerisky kraj — spolecné ve stfedu Evropy” (projekt ¢. 47) —
LP: Regierung der Oberpfalz, PP: Plzeiisky kraj; , Cesko-bavorska kulturni platforma /
Bayerisch-Bohmische Kulturplattform” (projekt €. 73) — LP1: Plzen, 2015, zapsany ustav;

PP2: Stadt Regensburg. (OPPS CR — Bavorsko, 2023, [online])

Z dostupnych dat vyplyva, ze stejné jako v pfedchozi PO i v PO 4 byla vétSina LP
zCR, a to celkem 25 (viz graf 8). Nejvice organizaci Vedouciho partnera pochazelo
z Plzeniského kraje (18), nasledovaly regiony Horni Franky (9), Horni Falc (5), Dolni
Bavorsko (5). Karlovarsky Kraj (3) a JihoCesky kraj (3). Vedle toho do realizace projektu
zapojili 1 2 LP, jejichz sidla lezela mimo dotani uzemi, a to konktrétné v Praze
a ve Stfednich Frankach. V pozici LP zde nejcastéji puasobil EUREGIO EGRENSIS
Arbeitsgemeinschaft Bayern e. V. (5). DalSim v poradi tohoto pomysiného zebficku
vicenasobnych LP byl EUREGIO Bayerischer Wald-Bohmerwald-Unterer Inn e.V. (4),
nasledovala ZCU v Plzni (3), Krajské sdruzeni MAS Karlovarského kraje, zs. (2),
AKTIVITY PRO, o. s. (2), KNOFLﬁ(, z.s. (2), Nadacni fond Zeleny poklad (2), Plzen
2015, zapsany ustav (2), Kunstverein Hochfranken Selb e. V. (2), a Bayerisches Rotes
Kreuz, Kreisverband Cham (2). (OPPS CR - Bavorsko, 2023, [online])

Graf 8 Pocet LP v PO 4 dle regionu jejich sidla
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Zdroj: vlastni zpracovani, OPPS CR — Bavorsko (2023)
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V ramci 4 PO ¢inila vyse Cerpanych prostredktit LP z ERDF na realizaci projektl ve
spoleCném cCesko-bavorském piihranicnim regionu castku 14 764 961,09 EUR. Z toho
Vedouci partnefi na Ceské strané hranice ziskali podporu v objemu 6 406 320,26 EUR, coz
predstavovalo 43 % celkového Cerpani. LP se sidlem v bavorské oblasti dosahly na
prostiedky ve vys$i 8 358 640,83 EUR, jejich podil z celkové Cerpané Castky tak zaujimal
57 %. V pozici LP dominovaly pfedev§im 2 regiony — Plzensky kraj a Horni Franky, které
predstavovaly témer 70 % podil mezi regiony. Vys§i zajem byl identifikovan v némeckych
regionech Dolni Bavorsko a Horni Falc, jejichz dosazeny podil vykazal hodnoty vyssi nez
10 %. V ostatnich regionech byl podil vyjadien pouze v nizsich jednotkach %. (OPPS CR
— Bavorsko, 2023, [online])

Graf 9 Podil ¢erpani LP v PO 4 dle regionu jejich sidla
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Zdroj: vlastni zpracovani, OPPS CR — Bavorsko (2023)

4.2 Koordinacni centra cesko-némeckych vymén mladeze Tandem

Predmétem této kapitoly je predstaveni organizaci Tandem, zejména pak ceského
koordina¢niho centra, jez v programovém obdobi 2014-2020 z pozice projektového
partnera Cerpalo finan¢ni prostfedky z Programu pfeshrani¢ni spoluprace Svobodny
stat Bavorsko — Ceska republika na realizaci nékolika projekt(, které se zabyvaly primarné
(nejen) jazykovym vzdélavanim a setkavanim déti a mladeze na Ceské i némecké strané
hranice. Vybrané konkrétni projekty jdou zde podrobeny analyze z hlediska rtznych

aspektd jejich dopadi na vybranou CS.

Koordina¢ni centra Cesko-némeckych vymeén mladeze Tandem pouzivaji v ramci své

publicity vlastni logo. Obrazek vlevo predstavuje star§i logo organizace, které bylo
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pouzivané pro prezentaci do roku 2022. Obrazek vpravo predstavuje nové logo, které

Tandem vyuziva od roku 2023.

Obrazek 2 Oficialni logo centra Tandem

o
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Zdroj: Tandem

4.2.1 Status a poslani

Koordinaéni centra cesko-némeckych vymén mladeze Tandem v Plzni
a v Regensburgu zahajila svou Cinnost v dubnu 1997 na zékladé spolecného prohlaseni
ministra §kolstvi, mladeze a t&lovychovy CR a spolkové ministryn& pro rodinu, seniory,
zeny a mladez Spolkové republiky Némecko podepsaného dne 3. zaii 1996 v Policce prii
prilezitosti prvniho ¢esko-némeckého setkani mladeze. (Tandem, [online]; Tandem, 2023,

s. 7, [online])

Toto prohlaseni obsahuje ukoly Tandemu, které v lehce modifikované podobé plati

dodnes (Tandem, 2023, s. 7, [online]; Tandem, [online]):

e poskytovani poradenskych sluzeb a podpory vSem, ktefi realizuji ¢esko-némecké
vymeény déti a mladeze, zaka a studentq,

e iniciovani novych vymeénnych projektd a novych forem a oblasti preshranicni
spoluprace,

o realizace vzdélavacich akci a zprostiedkovani kontaktu,

e zpracovavani informacnich a pracovnich materialq,

o zprostfedkovani mobilit pro jednotlivce (odborné praxe, hospitace, dobrovolnictvi),

o predkladani doporuceni Cesko-némecké Radé pro spolupraci a vymény mladeze

a prislusnym narodnim ministerstviim.
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Koordinagni centrum na eské strané organizaéné nalezi pod rektorat ZCU v Plzni,
jeho metodické vedeni piislusi Odboru zakladniho vzd&lavani a mladeze MSMT. Hlavnim
finanénim zdrojem jsou prostiedky dotagniho programu ze statniho rozpo&tu CR. (Tandem,

[online])

Partnerska kancelat Tandem Regensburg je soucasti Bavorského kruhu mladeze
(BJR). Odborné vedeni Koordinacniho centra ma v gesci Spolkové ministerstvo pro
rodinu, seniory, zeny a mladez, které spolu se Svobodnymi staty Bavorsko a Sasko také

zajistuje zékladni financovani organizace. (Tandem, 2023, s. 7, 37, [online])

Obé Koordinaéni centra, jakozto celostatni odborna pracovisté CR a SRN, dbaji na
rozvoj kvality poskytovanych sluzeb. Od roku 2017 se Tandem ,pysSni” certifikaci
,lestovani kvality dal§iho vzdélavani se zameéfenim na adresata uceni” (némecky
tzv. LQW - | Lernerorientierte Qualititstestierung in der Weiterbildung”), coz je typ

certifikatu srovnatelny s ISO pro vzdélavaci organizace. (Tandem, [online])

Jiz zhruba dekadu je také cinnost Koordina¢nich center oramovana tzv. Stézejnim
tématem (Schwerpunktthema), které si Tandem voli v kooperaci se zastupci ministerstev
zobou zemi, a jenz predstavuje vicelety (obvykle tfilety) tematicky a finanéni ramec

podpory Cesko-némecké spoluprace. (Tandem, [online])

Stézejni téma Tandemu pro obdobi 2020-2023' — | Mladez utvaii budoucnost”
(,,Jugend gestaltet Zukunf”) — klade diraz na vychovu k demokracii, participaci a védomou
praci s diverzitou ve vzdélavani. Navazujici téma pro roky 2024-2026 nese nazev
, Tvofime spole¢né — jedname udrziteln€“ a reflektuje nejriznéjsi aspekty pojmu

udrzitelnost. (Tandem, [online])

4.2.2 Nabidka ¢eského Koordina¢niho centra

Cilem Tandemu je oslovit vSechny skupiny mladych lidi, tomu odpovida i pestrost
a §ife jejich nabidky. Pro potfeby této prace byla Cinnost Koordina¢niho centra v Plzni
rozClenéna do 3 oblasti podpory: predSkolni, Skolské, mimoskolni. Spojujicim prvkem

vétsiny Cesko-némeckych aktivit je pak metoda jazykové animace.

19 Sté€Zejni téma bylo plivodné stanoveno na obdobi 2020-2022. Vzhledem k pandemii COVID-19 bylo
programov¢ obdobi prodlouzeno do konce roku 2023. (Tandem, 2021, s. 7, [online])
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Jazykova animace

Metoda Cesko-némecké jazykové animace byla zavedena Tandemem jiz pfi jeho
zalozeni v roce 1997 jako signifikantni nastroj k prekonani existujici jazykové bariéry.
Jedna se o netradi¢ni kreativni metodu, jejimz primarnim poslanim neni naucit clovéka cizi
jazyk, ale jazyk mu pfiblizit, a pfitom zvysit povédomi o jeho vlastnim jazyce. (Tandem,

2023, s. 5-6, [online])

Koordinacni centra Tandemu pii jeji realizaci vychazi ze zkuSenosti jinych
mladeznickych organizaci a v ramci Cesko-némeckych setkani sleduji 1 stejné nebo
podobné cile. Jazykova animace hravou formou probouzi zajem o sousedni jazyk, zemi
a kulturu; snizuje zabrany pii aktivnim pouzivani jazyka a podnécuje vlastni iniciativu
a kreativitu ucastnikt, ktefi jsou do ni zapojeni. Podporuje pocit tspéchu v komunikaci;
napomaha odbouravat predsudky viaci ucastnikim ze sousedni zemé i vyhrady vuaci
neznamému jazyku. Metoda je vhodna pro zacateCniky i pokrocilé: klade diraz na prvni
kontakt sjazykem a aktivuje jiz ziskané jazykové znalosti. (Tandem, 2023, s.6-8,

[online])

Jazykova animace zpravidla probihd pouze jednou, v nékterych piipadech vSak
vyvstava potfeba navaznosti. Jejim ustfednim bodem jsou metodicky konstruované hry,
které jsou v procesu vyvoje védomé podnécovany jazykovym animatorem. Ten jako
"facilitator hry" nevyviji na Gcastniky zadny natlak, pouze pruzné reaguje na jejich potreby

a motivuje je k aktivni ucasti. (Tandem, 2023, s. 68, [online])

Z hlediska tematického zaméfeni a cilovych skupin dnes jazykova animace pokryva
mnohem S$irsi oblast Cesko-némecké spoluprace nez na pocatku. Jeji uspéch lze méfit 1 tim,
ze za ni Koordinacni centra v letech 2006 a 2008 ziskala Evropskou jazykovou cenu Label.

(Tandem, 2023, s. 5, [online])

Predskolni oblast

Tandem se vénuje rozvoji ¢esko-némecké spoluprace v predskolni oblasti jiz od roku
2006. Porada pravidelné seminafe a informacni akce pro pedagogické pracovniky
matetskych kol a  dalSich  zafizeni, sdili pfiklady =~ uspéSnych  projektd
a koordinuje spoluprace piedskolnich zafizeni na Cesko-némecké hranici. (Tandem,

[online])
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Momentalné je mozné zapojit se do dvou programu finan¢ni podpory: (1) Programu
podpory , Odmali¢ka (Von klein auf)”, ktery poskytuje financni prostfedky na pravidelna
setkavani ¢eskych a némeckych déti do 6 let véku a (2) Cesko-bavorské vymény pedagogt.
(Tandem, [online])

V minulostt Tandem v predSkolni oblasti Uspé€Sné realizoval tfi vétsi projekty,

spolufinancované z prostiedktt EU v ramci programt Evropské tizemni spoluprace (EUS)

(Tandem, [online]):

Mezi lety 2009-2011 to byl projekt ,Von klein auf — Odmali¢ka”, ktery nabizel

predskolnim zafizenim z oblasti lezicich podél Cesko-némecké hranice:

metodickou a poradenskou podporu k setkanim Ceskych a némeckych déti do 6 let;
o zprostfedkovani kontaktl a iniciaci novych partnerstvi predskolnich zafizeni;

« podporu stavajicich partnerstvi MS, vyménu zkugenosti;

o vzdélavaci akce pro pedagogy MS;

e podporu prvnich kontaktd déti s jazykem sousedni zemé a jazykovou animaci pro

MS.

V letech 2012-2014 na néj navazal projekt , Krucek po krucku do sousedni zemé”,
ktery cilil na organizace pracujici s détmi od 3 do 8 let v piihrani¢nich regionech v Cesku,

Bavorsku a Sasku.

Napln projektu (Tandem, [online]):

e vyslanci ze sousedni zemé* s aktivitami k jazyku a kultufe sousedni zemé ve vice
nez 120 zafizenich;

o daldi vzd&lavani pro 200 pedagogti z Ceska, Bavorska a Saska;

o online kontaktni databaze, individualni zprostfedkovani kontakti a cilené sitovani;

o informacni materialy a aktivity propagujici ¢esko-némeckou spolupraci;

o internetové stranky www krucekpokrucku.info a www.schrittfuerschritt.info;

o prakticky zaméfena publikace ,,Projekt jako stavebnice™;

o Cesko-némecky slovnitek (nejen) pro pedagogy MS“ s glosaiem.
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Zatim posledni projekt, ,, Sousedni svéty — Nachbarwelten. Cesko-némecké jazykové

2 9

a medialni projekty pro déti od 3 do 8 let”, Tandem realizoval v letech 2016-2019.

Skolska oblast

Kromé odborného poradenstvi nabizi Tandem skolskym subjektim moznost zapojeni

do vybranych typt programt/projektd (Tandem, [online]):

e Program podpory odbornych praxi — je urCen stfednim a vyS$Sim odbornym
Skolam 1 ucilistim, jez mohou ziskat finan¢ni podporu na zahrani¢ni odbornou praxi
pro své studenty. Pfevaznou &ast financovani zajistuje Cesko-némecky fond
budoucnosti a program EU Erasmus+.

e Némdéina nekouSe — nabizi zdarma jazykové animace pro zaky 2. stupné ZS
a odpovidajicich ro¢nika nizSich gymnazii pfimo v prostorach Skolského zafizeni.
Identickym zptsobem projekt podporuje vyuku Cestiny na némeckych skolach.

e Némcina nad zlato — nabizi stfednim odbornym Skolam jazykovou animaci jako
pravidelnou soucast vyuky némciny. Dulezitym prvkem projektu je navazani
spoluprace s némeckymi firmami v CR.

e Piepni (se) na historii — projekt spolufinancovany EU byl v letech 2020-2022
zaméfeny na medialni historicko-politické vzdélavani na paméatnych mistech

v Cesko-bavorském prihranici.

Mimoskolni oblast

Také v oblasti podpory Cesko-némecké mimoskolni ¢innosti je nabidka Koordina¢niho
centra rozmanita:

e www.ahoj.info — Cesko-némecky webovy portal, ktery spolu se stejnojmennou

facebookovou strankou informuje mladé lidi o zajimavostech a akcich ze sousedni

zemé. Reflektovana jsou témata jako cestovani, jazyky a studium v zahraniéi.

(Tandem, [online])

e Program podpory Rozjed’ to s Tandemem! — poskytuje financni prostredky
Ceskym subjektim aktivnim v mimoskolni oblasti na spoluorganizovani vymeény

mladeze s Némeckem.
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e Projekt Zazij Plzen! / Erlebe Pilsen — program zahrnuje zhruba 90minutové
netradi¢ni interaktivni prohlidky meésta Plzné zaméfené na kulturu, historii, ¢esky

a némecky jazyk a zabavu. (Tandem, [online])

o Piatelstvi bez hranic — tiilety projekt financovany z cile EUS, ktery v obdobi
2016-2019 podporoval setkani Cesko-némecké mladeze zijici na izemi Hornich

Frank, Karlovarského a Plzeriského kraje.

Ruku v ruce s programovou a projektovou podporou Tandem rozviji 1 publikacni
¢innost. Vydava tematicky zaméfenou literaturu k cesko-némeckym vymeénam
a projektim, ktera je dostupna pies jeho e-shop. Sestavuje mési¢ni newsletter Tandem Info
a pro zajemce o jazyk sousedni zemé piipravil nékolik vydani slovniku Do kapsy. Ten je

na e-shopu zdarma ke stazeni 1 jako mobilni aplikace. (Tandem, [online]).

4.2.3 Projekty financované Programem spoluprace CR - Bavorsko

Projekt ¢. 45: Nachbarwelten — Sousedni svéty. Deutsch-tschechische Sprach — und
Medienprojekte fiir Kinder von 3 bis 8 Jahren / Sousedni svéty — Nachbarwelten.

Cesko-némecké jazykové a medidlni projekty pro déti od 3 do 8 let

Tabulka 4 Zaikladni informace — projekt Sousedni svéty

Prioritni osa: 3 — Investice do dovednosti a vzdélavani

Specificky cil: 101 — Odbourani jazykovych a systémovych piekazek ve vzdélavani

Doba realizace projektu: 01.07.2016 — 30.06.2019

Vedouci partner (LP1): Bayerischer Jugendring, K.d.6.R., organizacni jednotka:

Koordinierungszentrum Deutsch-Tschechischer Jugendaustausch — Tandem

Celkovy zpusobily rozpocet: 589 863,36 EUR
z toho LP1: 444 451,01 EUR a PP2: 145 412,35 EUR

Misto realizace projektu: JihoCesky kraj, Plzefnisky kraj, Karlovarsky kraj, Passau,
Straubing, Deggendorf, Freyung-Grafenau, Lkr. Passau, Regen, Straubing-Bogen,
Amberg, Regensburg, Weiden i.d.Opf., Amberg-Sulzbach, Cham, Neustadt a.d.
Waldnaab, Lkr. Regensburg, Schwandorf, Tirschenreuth, Bayreuth, Hof, Lkr. Bayreuth,
Lkr. Hof, Kronach, Kulmbach, Wunsiedel i. Fichtelgebirge

Zdroj: vlastni zpracovani, Projektova zadost

Projekt si kladl za hlavni cil pfiblizit détem ve veku 3 az 8 let jazyk sousedni zemé.

Paralelné¢ sjazykovym vzdélavanim rovnéz podporoval zprostfedkovani znalosti
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o sousedni zemi a rozvoj interkulturniho védomi u zapojenych déti a pedagogickych
pracovnikl z oblasti primarniho a elementarniho vzdélavani v pfihrani¢nich regionech.

(Projektova zadost)

Reseni témat a jazyka partnerské zemé probihalo prostiednictvim jazykovych
a medialné pedagogickych projektd. Tyto cinnosti zajiStovali pfimo v prostorach
zuCastnénych zafizeni Tandemem vyskoleni pedagogové, tzv. ,medinauti“. VSichni
zainteresovani pedagogové byly v ramci vzdélavacich seminaii informovani o zachazeni
s médii pro danou veékovou skupinu a pii navstévé , medinautd” se aktivné zapojovali

do medialnich aktivit. (Projektova zadost)

Vedle navstév ,medinaut™ v predskolnich a Skolnich zafizenich bylo intenzivni
setkani s jazykem a kulturou regionu pieshrani¢niho partnera podpofeno spolecnym

vyletem do sousedni zemé. (Projektova zadost)

Do vybéru témat a projektu k sousedni zemi déti aktivné vstupovaly. Priblizeni
jazyka sousedni zem¢ probihalo formou jazykové animace, ktera byla doplnéna zkuSenosti
s medialnim zpracovanim zazitki ze sousedni zemé. Pii jazykovém vzdélavani byla
vyuzita nejen nova média jako napf. tablety, kamery nebo interaktivni tabule, ale tradi¢ni

média jako napf. knizky, obrazky ¢i vypravéni. (Projektova zadost)

Ocekavané vysledky projektu (Projektova zadost):

e 4 informacni seminafe (2 v SRN, 2 v CR) na téma ,Jazykové a medialné
pedagogické projekty” pro ¢esko-némeckou spolupraci v predskolni oblasti.

e Triidenni seminafe ,Mulj Cesko-némecky jazykovy a medialni projekt” pro
20 ucastnika.

o Expedice do sousedni zemé” az pro 120 zacastnénych zafizeni.

e 1500 ucastnikt spole¢nych programi vzdélavani a odborné piipravy.

e Navazani novych pfeshrani¢nich partnerstvi.

e Vytvoreni projektové publikace.

U projektu ,Sousedni sve€ty” je nutné zminit skuteCnost, ze cely projekt byl
kofinancovany nejen z Programu pieshraniéni spoluprace Ceska republika — Svobodny stat
Bavorsko Cil EUS 2014-2020 (projekt &. 45), ale zarovefi i z Programu spoluprace
Svobodny stat Sasko — Ceska republika 2014-2020 (projekt &. 100251051). Jednalo se

totiz o projekt realizovany podél celé cCesko-némecké hranice, coz znamenalo, ze
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uskutecnéné aktivity byly v ramci obou programu vyuctovany vzdy z poloviny. I z tohoto
divodu jsou v prezentovanych vysledcich uvedeny rovnéz udaje za regiony, které nejsou

soucasti ¢esko-bavorského dota¢niho uzemi.

Pro projekt bylo vytvoreno i spole¢né grafické oznaceni, které bylo pouzivano béhem
viech realizovanych akci a slouzilo pro publicitu projektu v Ceské republice, Bavorsku
i Sasku.

Obrazek 3 Logo projektu Sousedni svéty

mwelten N
| Sousedni SVety )

Zdroj: Tandem

Projekt ¢. 43: Freundschaften ohne Grenzen / Pratelstvi bez hranic

Tabulka 5 Zakladni informace — projekt Pratelstvi bez hranic

Prioritni osa: 4 — Udrzitelné sit€ a institucionalni spoluprace

Specificky cil: 11 — Dosazeni vy$s§i miry pfeshrani¢ni integrace, harmonizace a

soudrznosti v Cesko-bavorském piihranici

Doba realizace projektu: 1.09.2016 — 31.08.2019

Vedouci partner (LP1): Bezirksjugendring Oberfranken des Bayerischen Jugendrings,
K.d.OR.

Celkovy zpusobily rozpocet: 484 531,00 EUR
z toho LP1: 302 535,00 EUR a PP2: 181 996,00 EUR

Misto realizace projektu: Plzerisky kraj, Karlovarsky kraj, Bayreuth, Hof, Lkr.
Bayreuth, Lkr. Hof, Kronach, Kulmbach, Wunsiedel i. Fichtelgebirge

Zdroj: vlastni zpracovani, Projektova zadost

Smyslem projektu bylo rozvijet stavajici 1 nové vznikajici sit€¢ preshrani¢nich
kontakti a partnerstvi v cilovych regionech. Projekt , Pratelstvi bez hranic” se pfitom
zaméfoval na preshrani¢ni dobrovolnou spolupraci organizované i neorganizované
mladeze, sdruzeni mladeze (pracovniki s mladezi v piihrani¢i), obci, mést nebo napf.

mistnich ak¢nich skupin. (Projektova zadost)
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Projekt si vytyCil Ctyfi zékladni cile: (1) podporu pieshrani¢ni Cesko-némecké
spoluprace dobrovolnych seskupeni mladeze s mezikulturni zkuSenosti; (2) posileni
stavajicich partnerstvi Ceskych a némeckych meést 1 obci v oblasti prace s détmi a mladezi;
(3) podporu jiz existujici sit€ preshrani¢nich kontaktu a partnerstvi spolkd, skol, sdruzeni
mladeze a dalSich organizaci pracujicich s cilovou skupinou projektu; (4) vybudovani
virtualniho prostfedi pro partnerstvi organizaci pracujicich s mladezi a mladé lidi

vSeobecné. (Projektova zadost)

Ocekavané vysledky projektu:

e 18 dobrovolnickych akci — dobrovolnické projekty s podporou némecké ,,72-
Stunden-Aktion“ a ¢eské aktivity ,,72-hodin®.

e 6 ucastnikd dobrovolnickych praxi dle potfeby organizaci.

e 6 projektl vymén mladych lidi a partnerskych navstév skupin mladeze.

¢ 1 odborna konference zicastnénych mést a obci.

e 10 Cesko-némeckych setkani sdruzeni a spolku, organizaci pracujicich s mladezi.

e 2 vzdélavani teamert na podporu a profesionalni vedeni cesko-némeckych
setkavani a dobrovolnickych akeci.

e 20 do projektu zapojenych organizaci.

e 900 ucastnikodnt.

Projekt se zamétoval na nekolik presné definovanych CS, které mél zasdhnout.

Tabulka 6 CS projektu
Odhadovany pocet
Nazev CS Specifikace CS 2R GEEl
organizac¢nich
jednotek v CS
Obyvatelstvo IK\/IZIZIIG CVS._ h 1av11§ osqby do 27‘!et; 900
ptipadné lidé, ktefi s nimi pracuji.
Uzemni korporace Rozvoj spoluprace mezi obcemi. 10
Zajmova sdruzeni MAS Cesky Zapad 2
Zapojené prospeésné organizace: 0. p. S.,
spolky a sdruzeni pracujici s mladezi,
Obecné prospésné Centra vzdélavani mladeze (DE), 10
organizace Strediska volného ¢asu (CZ). Dalsi
organizace usilujici o rozvoj jiz navazané
ptreshrani¢ni spoluprace.

Zdroj: vlastni zpracovani, Projektova zadost
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Projekt Pratelstvi bez hranic béhem celé doby trvani vyuzival vlastni logo pro
potteby publicity. Timto vlastnim logem byly oznaceny veSkeré pracovni materidly, které

byly vyuzivany.

Obrazek 4 Logo projektu Pratelstvi bez hranic

. PRATELSTVI

BEZ HRANIC
FREUNDSCHAFTEN
OHNE GRENZEN

Zdroj: Ptatelstvi bez hranic

Projekt ¢. 300: denk.mal digital. Medial gestiitzte historisch-politische Bildung in der

bayerisch-béhmischen Grenzregion / Pfepni (se) na historii. Medialni historicko-

politické vzdélavani na pamatnych mistech v ¢esko-bavorském prihranici

Tabulka 7 Zakladni informace — projekt Prepni (se) na historii

Prioritni osa: 3 — Investice do dovednosti a vzdélavani

Specificky cil: 3.1 — Odbourani jazykovych a systémovych prekazek ve vzdélavani

Doba realizace projektu: 01.01.2020 — 31.12.2022

Vedouci partner LP 1: Universitit Passau, organizacni jednotka: Professur fiir Didaktik

der Geschichte

Celkovy zpusobily rozpocet: 796 905,48 EUR
z toho LP1: 528 758,03 EUR a PP2: 268 147,45 EUR

Misto realizace projektu: JihoCesky kraj, Plzefnisky kraj, Karlovarsky kraj, Passau,
Straubing, Deggendorf, Freyung-Grafenau, Passau Lkr., Regen, Straubing-Bogen,
Amberg, Regensburg, Weiden i.d. Opf., Amberg-Sulzbach, Cham, Neustadt a. d.
Waldnaab, Regensburg Lkr., Schwandorf, Tirschenreuth

Zdroj: vlastni zpracovani, Projektova Zadost

Zamérem projektu ,Prepni (se) na historii” bylo naudit stfedoSkolské
a vysokoskolské studenty 1 jejich vyucujici z piihrani¢niho regionu kritickému uzivani
digitalnich médii, a to na praktickém ptikladu pomnikt spjatych s dilezitymi historickymi

udalostmi. (Projektova zadost)
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Ugastnici projektu se zabyvaly pomniky pfipominajicimi otevieni hranice v letech
1989/90, pochody smrti v roce 1945 a zivotem na hranici ve 20. stoleti. V ramci této
aktivity probihala mezi zGcCastnénymi aktéry diskuse na téma zachazeni se spolecnou
kulturou vzpominani v jejich wvlasti, ktera pfispivala k odbouravani jazykovych

a systémovych prekazek ve vzdélavani. (Projektova zadost)

Pro jednotlivé subjekty vzdélavaciho systému z Ceska a Bavorska byly nachystany
razné formy preshranic¢ni spoluprace: (1) seminafe pro univerzitni studenty, (2) projektové

dny se studenty stfednich $kol nebo (3) seminate pro ucitele. (Projektova zadost)

Hlavni cilovou skupinu projektu tvofili studenti (nejen) ucitelskych oborti na
Univerzitach v Plzni a Pasové, ktefi ucasti na ¢esko-némeckych seminafich a jednodennich
exkurzich ziskali znalosti o regionalni historii, digitalni know-how i jazykové kompetence,

jez mohou vyuzit i ve svém budoucim ucitelském povolani. (Projektova zadost)

StredoSkolskym studentim nabidl projekt fadu aktivit jako workshopy, spolecné
vicedenni projektové dny na historickych mistech ¢i Skolni prezentace vysledkl projektu,
béhem nichz se mohly seznamit s historii regionu, rozvijet své jazykové a medialni

kompetence a zbavit se ostychu z ¢esko-némecké spoluprace. (Projektova zadost)

Na spole¢nych seminafich pro ¢eské a némeckeé ucitele si pedagogové z obou zemi
osvojili kritické a kreativni vyuziti digitalnich médii ve vyuce d&jepisu, které souzni

s aktualnim trendem digitalizace vzdélavani. (Projektova zadost)

Ocekavané vysledky (Projektova zadost):

e 2 celosemestralni seminafe pro alespoii 40 G&astnik( na téma ,,Pomniky v Cesku
a Bavorsku®.

e Exkurze pro nejméné 60 univerzitnich studentil v cesko-bavorském ptihranici
k tématu ,,Bylo tu, neni tu...”.

e Projektové dny k tématu ,,Otevieni hranice v letech 1989/90* pro alespon
80 ucastnikd.

e Projektové dny pfipominajici obéti koncentracniho tabora Flossenbiirg a pochody
smrti v roce 1945 pro minimalné 80 u¢astnika.

e Seminafe pro ulitele a z esko-bavorského piihranici na téma ,, Pomniky obé&tem
nacistického rezimu a digitalni média ve vyuce dé&episu a v d€jepisnych

projektech™ pro alespori 60 ucastniki.
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e Mapa pomniku Cesko-bavorského prihrani¢i a internetova stranka projektu.

4.2.4 Vysledky a dopad projektu

Projekt €. 45: Sousedni svéty
Ze 4 planovanych regionalni informacnich seminaii se podafilo uskutecnit 3.
Realizace 4. informacniho dne planovaného na 27. 4. 2018 v Plzni neprobéhla z divodu

nedosazeni minimalniho poctu ucastnika. (Pfiloha k zavérecné zprave)

Ve dnech 20. — 22. zafi 2018 se v bavorském Hofu uskutecnil seminat M Cesko-
némecky jazykovy a medidlni projekt. Pod metodickym vedenim projektovych pracovnic
si vSichni, ktefi pracuji s détmi ve véku od 3 do 8 let, mohli vyzkouset pfipravu vlastniho
jazykového a medialni projektu; ziskali potifebné informace, podnéty a praktické

dovednosti, které se jim hodily do dalsi praxe. (sousednisvétyinfo, [online])

Do projektu se prihlasilo celkem 153 zafizeni. Byly mezi nimi jak instituce, které
nemély zadnou zkuSenost s Cesko-némeckymi projekty ani s vyjezdy do sousedni zemé,
tak organizace s navazanou pfeshrani¢ni kooperaci. Priblizné 2/3 ze vSech zucastnénych
zafizeni pochézelo z Ceské Casti dotacniho uzemi (viz graf 10). V regiondlnim srovnani
dominovaly instituce se sidlem v Plzeniském kraji a Sasku, naopak nejméné zapojenych

organizaci sidlilo v JihoCeském kraji. (Pfiloha k zavérecné zprave)

Graf 10 Pocet zicastnénych zarizeni dle regionu — projekt Sousedni svéty

0 5 10 15 20 25 30 35 40

M Plzenisky kraj M Sasko W Ustecky kraj o Bavorsko

M Liberecky kraj M Karlovarsky kraj B Jihocesky kraj

Zdroj: vlastni zpracovani, Tandem

Z hlediska typu zapojenych zafizeni jednoznaéné pievladaly samostatné MS, které
predstavovaly zhruba polovinu subjektt pracujicich s CS projektu. Nasledovaly samostatné

ptisobici ZS, t&sn& za nimi spojené MS a ZS, nejmensi podil predstavovaly druziny, které
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tvorily pouze 6 % z celkového poctu zapojenych organizaci (viz graf 11). (Pfiloha
k zavérecné zprave)

Graf 11 Podil ziucastnénych zarizeni — projekt Sousedni svéty

mMS
mZzs5
mM3azs

W druziny

Zdroj: vlastni zpracovani, Pfiloha k zavére¢né zprave

Projektova nabidka , Ukazu ti svij svét“ sestavala z minimalné 4 a maximalné
8 moduld, jejichz pocet si zafizeni zvolilo samo. Prevazna cast z nich se rozhodla pro
maximalni variantu (ze statistiky vyplyva primér 7,8 modulu na zafizeni). Jednim
z realizovanych moduld mohla byt i navstéva sousedni zemé€. Tuto moznost vyuzilo 103
z planovaného maximalniho poctu az 120 zafizeni. Vzhledem k vysokém z&jmu o projekt
na nékterd Ceska zafizeni ,,nezbyla“ moznost navstivit némecké regiony, nebot” PP nebylo
umoznéno navysit v rozpoctu pocet 70 jednotek na uskutecnéni navstév do sousedni zemé.

(Priloha k zavérecné zprave)

Do projektu se po dobu jeho realizace podafilo zapojit celkem 4 250 déti, ¢imz byla
nékolikanasobné piekrocena cilova hodnota této CS. Vedle déti se do projektu rovnéz
zapojilo na 800 dospélych osob ztad pedagogt, rodi¢i a dalSich skupin obyvatelstva.

(Priloha k zavérecné zprave)

Diky projektu se také podafilo navazat 20 novych preshrani¢nich partnerstvi
a v kooperaci s pedagogickymi odborniky vznikla dvojjazy¢na publikace ,,Ukazu ti svij
svét — Ich zeig’" dir meine Welt” vénovana realizaci Cesko-némeckych jazykovych
a medialnich projektl, ktera je zdarma ke stazeni na strankach projektu a Tandemu.

(Ptiloha k zavérecné zprave)
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Zucastnéni pedagogové, tak mohou i v praxi rozvijet ziskané znalosti v oblasti
vyuky jazyka hravou formou a smysluplného pouzivani médii s danou vékovou skupinou,
ptipravovat a realizovat vlastni Cesko-némecké projekty pii bézném provozu zafizeni.
(Ptiloha k zavérecné zprave)

Webové stranky projektu jsou dal§im dilezitym zdrojem informaci. Poskytuji
odkazy na materidly, literaturu, aplikace, instituce a organizace zabyvajici se vyukou
némciny v raném veéku, cesko-némeckou spolupraci (pred)Skolnich zafizeni, medialni

pedagogikou a medialni vychovou. (Ptiloha k zavérecné zprave)

LP vtomto projektu pracoval srozpoctem ve vysi 444 451,01 EUR. Soucet
schvalenych zpusobilych vydaji dosahl ¢astky 385 415,35 EUR. Z toho 327 603,03 EUR
(85 %) byly prostredky EU; zbylych 57 812,32 EUR (15 %) zahrnoval podil narodniho
spolufinancovani. Objem Cerpani vydaju predstavoval 87 % rozpoctu. (Projektova zadost;

(OPPS CR — Bavorsko, 2023, [online])

Graf 12 Cerpani rozpottu LP — projekt Sousedni svéty
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Zdroj: vlastni zpracovani, Rekapitulace rozpoctu

Celkova alokace rozpoctu ¢eského PP dosahovala vysSe 145 412,35 EUR. Skute¢né
vynalozené zpusobilé vydaje projektu za celou dobu jeho realizace Cinily 115 993,18 EUR.
Z toho 98 594,20 EUR (85 %) tvofily prosttedky EU; 5 799,64 EUR (5 %) byl pfispévek
ze SR a 11 599,34 EUR (10 %) bylo zaji§téno z ostatnich zdroji. Cerpani finanénich
prostiedkti bylo rozprostieno do 4 MO: 1. MO: 34 152,51 EUR, 2. MO: 38 662,49 EUR,
3. MO: 36 634,26 EUR, 4. MO: 6 543,92 EUR. Rozpocet se podafilo vycerpat z priblizné
80 %. (Rekapitulace rozpoctu)
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Graf 13 Cerpani rozpottu PP — projekt Sousedni svéty
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Zdroj: vlastni zpracovani, Rekapitulace rozpoctu

Projekt ¢. 43: Pratelstvi bez hranic

V ptipadé dobrovolnickych aktivit, které probihaly na obou stranach hranice, byla
cilova hodnota stanovena na 18. Oproti danému planu se nakonec podarilo uskutecnit 17
aktivit. 'V prubéhu roku 2017 se konaly 4 dobrovolnické akce, v roce 2018 jich bylo
6 avroce 2019 celkem 7 z 11 planovanych. Béhem posledniho roku byly 4 aktivity
z ruznych vnéjSich pficin zruSeny a do konce projektového obdobi se jiz nepodafilo
dojednat novy termin setkani. K podpofenym akcim patfily napt. Cesko-némecké aktivity
v ramci projektu 72-hodin Ceské rady déti a mladeze, interkulturni tane&ni festival ImPuls

v Bayreuthu nebo predavani Betlémského svétla v Marktredwitzu. (Zprava za projekt)

Dalsim cilem projektu bylo motivovat piihrani¢éni meésta a obce k Cesko-némecké
spolupraci. Celkem mélo byt realizovano 6 projektu partnerskych mést, z ¢ehoz se jich
uskutecnilo pouze 5. V prubéhu realizace projektu se ukazalo, ze ochota meést a obci
k preshrani¢ni praci s mladezi se do znacné miry odviji od jejich velikosti a osobni
angazovanosti n¢kolika konkrétnich jedincti. VEtsi mésta zaroven rozvijeji vlastni aktivity

v oblasti preshrani¢ni spoluprace a dalsi nabidky proto jiz nevyuzivaji. (Zprava za projekt)

Pracovnikim s mladezi projekt nabizel moznost absolvovat jedno az vicedenni
praxi v mimoskolnim zafizeni v sousedni zemi. Tuto nabidku vyuzilo celkem 7 osob

béhem 6 praxi, ¢imz doslo k naplnéni cilové hodnoty 6. (Zprava za projekt)
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Pro Cesko-némecka setkani subjektd pracujicich s mladezi bylo kvantitativné
pfipraveno 10 aktivit. Tento cil byl dosazen jiz v prvni poloviné roku 2018, z tohoto
diivodu nebyla dalsi setkani v ramci projektu finanén& podporovana. Ustfednim motivem
setkani bylo povétSinou spolecné téma, jako priklad 1ze uvést filmovy festival JuFinale

ve Wunsiedelu a Marktredwitzu. (Zprava za projekt)

V rémci jinych aktivit bylo realizovano celkem 5 akci: konference partnerskych
meést a obci; dveé vzdélavani teamerd; informacni veCer pro pracovniky s mladezi
a zastupce mést, kontaktni seminaf pro pracovniky v mimoskolni oblasti. Vysledny pocet
ucastnikodnt dosahl hodnoty 4 407. Pocet do projektu zapojenych organizaci z obou stran

hranice ¢inil cca 100. (Zprava za projekt)

Splnény byly 1 stanovené cilové hodnoty u CS. Projektu se aktivné zicastnilo
celkem 1 688 osob z obou sousednich zemi. Kromé toho se do n¢j podafilo dale zapojit
23 obci ¢1 mést, 5 zaymovych sdruzeni a 40 obecné prospésnych organizaci. Tabulka nize

podéava souhrnné informace o dopadu projektu (Zprava za projekt)

Tabulka 8 Pocet osob / organizacnich jednotek z CS

CS Cilova hodnota Dosazena hodnota | Dosazena hodnota v %
Obyvatelstvo 900 1 688 187,56
Uzemni korporace 10 23 230,00
Zajmova sdruzeni 2 5 250,00
Obecr}e prospésné 10 40 400,00
organizace

Zdroj: Tandem, Zprava za projekt

LP na realizaci projektu disponoval celkovym zplsobilym rozpoltem ve vysi
302 535,00 EUR. Souhrnné Cerpani rozpoctu dosahlo 264 374,19 EUR: prostiedky EU
(85 %): 224 590,56 EUR; narodni spolufinancovani (15 %): 39 783,63 EUR. Procentualni
podil &erpani rozpottu projektu ¢inil 87 %. (Projektova zadost; (OPPS CR — Bavorsko,
2023, [online])
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Graf 14 Cerpani rozpoétu LP — projekt Pratelstvi bez hranic
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Zdroj: vlastni zpracovani, Rekapitulace rozpoctu

Schvaleny rozpocet PP Cinil 181 996,00 EUR. Z této ¢astky se podatilo vycCerpat
149 139,13 EUR: prostiedky EU (85 %): 126 768,25 EUR; prosttedky ze SR (5 %):
7 456,93 EUR; ostatni (10 %): 14 913,95 EUR. Uznatelné vydaje projektu byly proplaceny
béhem 4 MO nasledovné: 1. MO: 28 675,38 EUR, 2. MO: 38 403,85 EUR, 3. MO:
38 298,19 EUR, 4. MO: 43 761,71 EUR. Na realizaci projektu bylo vyuzito cca 82 %

alokace rozpoctu. (Rekapitulace rozpoctu)

Graf 15 Cerpani rozpoétu PP — projekt Piatelstvi bez hranic
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Projekt ¢. 300: Prepni (se) na historii

V zimnich semestrech 2020/2021 a 2021/2022 byly pro vysokoskolské studenty
pfipraveny 2 celosemestralni seminafe, které probihaly diky online pfenostim paralelné na
obou zapojenych univerzitach. Dulezitou ulohu zde pfitom hrala interaktivni cviceni pro
vyuku déepisu ve smiSenych Cesko-némeckych tymech. Téchto seminaiti se celkem
zhcCastnilo 37 studentd (15 CZ, 22 DE). Cilova hodnota 40 ucastnikd, tak zistala

nenaplnéna. (Tandem, [online])

Soucasti seminaii pavodné byly i nasledné spolecné exkurze do Ceskonémeckého
pohranici, kde se studenti méli osobné setkat a spolupracovat pfi feSeni dal§ich vybranych
ukolt. Vzhledem k pandemii COVID-19 se podafilo zrealizovat pouze exkurzi
do Bavorské Zelezné Rudy a zaniklé obce Hirka vramci semestralniho seminafe

2021/2022, ktera se uskutecnila v nahradnim terminu dne 24. 3. 2022. (Tandem, [online])

Béhem projektu vyjelo celkem 57 studenti (26 CZ, 31 DE) na 3 exkurze k tématu

'
2

"Bylo tu, neni tu..", v jejichz ramci podnikly , vypravy” po zaniklych obcich v cesko-
bavorském prihranici, aktivné fesili téma nuceného vysidleni Némci z dotCenych oblasti,
zkoumali pozistatky Zelezné opony nebo se setkaly s pamétniky. Cilovy indikator aktivity

(60 ucastniktr) nebyl splnén. (Tandem, [online])

Efektivnim prostfedkem k navéazani preshrani¢ni spoluprace byly projektové dny se

'((

studenty stfednich Skol. V ramci projektovych dna ,Hranice, otevii se!* zaci poznavali
spoleCnou historii regionu pred, béhem a po otevieni zelezné opony. Diskutovali
s pamétniky téchto udalosti a k otevieni hranice navrhli vlastni pomniky, které predstavili
mistnim politikim. PHi piileZitosti setkani 74kd z gymnazia J. S. Baara v Domazlicich
a gymnazia Bad Koétzting v fijnu 2022 vznikl navrh pomniku, ktery byl pozdéji dokonce
uspesné realizovan pod nazvem I ty otevii své hranice. Béhem jara nasledujiciho roku se
k cCesko-némecké spolupraci potkali zaci z Gymnazia v Prachaticich a gymnazia
v Untergriessbachu. Uskutecnénych aktivit se ziiCastnilo celkem 82 zakl (40 CZ, 42 DE)
a 9 ucitela (5 CZ, 4 DE), ¢imz byl piekonan stanoveny cil 80 osob. (Tandem, [online])

V prubéhu skolnich projektovych dnid ,,Flossenbiirg myma ocima“ zaci v Cesko-
némeckych skupinach prozkoumévali areal byvalého koncentra¢niho tabora opirajic se
pfitom o vypoveédi pamétnika — prezivSich byvalych vézini. Na téchto dnech se nejprve

potkali v zafi 2022 studenti z gymnazia ve Vimperku a Waldkirchenu. V fijnu téhoz roku
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Flossenbiirg navstivili zaci SPS Stavebni v Plzni a gymnazia Cham. Celkova ucast Gitala

84 zaku (43 CZ, 45 DE) a 4 ucitele (2 CZ, 2 DE). (Tandem, [online])

Jednim z dil¢ich cili projektu bylo také podpofit alespon 60 ucitelt v zapojeni
preshrani¢ni regionalni historie do vyucovani za pomoci modernich technologii. Tento cil
se podafilo naplnit, kdyz se celkem na 66 uciteld zacastnilo cyklu tifi jednodennich
vzdélavacich seminafi na téma , Pomniky obétem nacistického teroru a digitalni média
ve vyuce déepisu a dé&episnych projektech” a jednoho dvoudenniho seminafe na téma
,Pomniky pfipominajici obéti pochodu smrti ve Volarech a tvorba vysvétlujicich videi

(tzv. explainity video)”. (Tandem, [online])

Diky projektu byla také vytvorena digitalni mapa pamatnych mist, ktera je spolu s dalSimi
vystupy z realizovanych aktivit projektu umisténa na jeho webovych strankach.

Alokace rozpoctu LP byla 528 758,03 EUR. Celkovy objem vycCerpané Castky
predstavoval 465 985,08 EUR: prosttedky EU (85 %): 396 087,30 EUR; narodni

spolufinancovani (15 %): 69 897,78 EUR. Rozpocet byl tak vyCerpan z 88 %. (Projektova
7adost; (OPPS CR — Bavorsko, 2023, [online])

Graf 16 Cerpéni rozpoctu LP — projekt Prepni (se) na historii
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Rozpoget projektu PP &inil 268 147,45 EUR. Cerpan byl &astkou 218 550,95 EUR:
prostfedky EU (85 %): 185 768,29 EUR,; prostiedky SR (5 %): 10 927,53 EUR; ostatni (10
%). 21 855,13 EUR. Zpusobilé vydaje projektu byly v jednolitych MO hrazeny takto:
1. MO: 42760,42 EUR; 2. MO: 64 322,63 EUR; 3. MO: 43 801,32 EUR; 4. MO:
67 666,58 EUR. Podil Cerpani rozpoctu dosahoval priblizné 82 %. (Rekapitulace rozpoctu)
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Graf 17 Cerp&ini rozpoctu PP — projekt Prepni (se) na historii
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S Vysledky a diskuse

Na Program preshrani¢ni spoluprace Ceska republika — Svobodny stat Bavorsko Cil
EUS 2014-2020 bylo z ERDF vy¢lenéno 103,4 mil. EUR, z nichz 97,2 mil. EUR mélo
sméfovat pfimo na realizaci pieshrani¢nich projekta, které tematicky odpovidaly SC jedné
ze Ctyf PO. Celkové Cerpani prostiedkti programu napii¢ ¢tyfmi PO dle dat z vyrocni
zpravy za rok 2022 (dale jen jako vyroCni zprava) Cinilo 94,7 mil. EUR, tedy asi 97 %
prislusné alokace. Maximalni financni vytizenost zaznamenala PO 1: 17,9 mil. EUR
(100 % alokace); ve 2. PO bylo rozdéleno 38,8 mil. EUR (98 % alokace); ze 3. PO $lo na
podporu projektd 11,2 mil EUR, coz predstavovalo nejnizsi podil vyuzitych prostredka
(95 %) vzhledem k jeji alokaci mezi danymi PO. Soucet vynalozenych prostredkt ze 4. PO
poté ¢inil 26,8 mil. EUR (97 % alokace).

Graf 18 Financni vytizenost jednotlivych PO
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Zdroj: vlastni zpracovani, OPPS CR — Bavorsko (2023)

Analyzou PO 1 bylo zjisténo, ze zahrnovala nejméné realizovanych projekti mezi
vSemi PO, a to konkrétné 27. SC la ,Posileni preshrani¢nich aktivit v oblasti vyzkumu
ainovaci” obsahoval 18 projektd. Ve SC 1b ,ZlepSeni zapojeni malych a stfednich
podnikti do vyzkumu a inovaci” se podarilo uskute¢nit 9 projektovych zamérd. Primérny

ptispévek z ERDF na 1 projekt tak ¢inil 0,66 mil EUR.

Vibec nejvétsi pocet projektd mezi PO, celkem 57 projektd, byl dle rozboru vyrocni
zpravy naplanovan vPO 2. Do SC 6c ,ZvySeni atraktivity dotacniho uzemi

prostfednictvim zachovani a zhodnoceni spolecného kulturniho a pfirodniho dédictvi
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v udrzitelné formé” bylo zapocitano 41 projekt; SC 6d ,, ZvySovani a obnova biodiverzity
a ekosystémovych sluzeb” se tykal 16 projektd. Na podporu kazdého projektd mélo byt

tedy v primeéru uvolnéno 0,68 mil. EUR.

Projekty Cerpajici podporu z PO 3 vétsinou cilily na rozvoj jazykového vzdélavani.
Z celkového poctu 31 uskuteCnénych projektd, jich 18 nalezelo ke SC 101 ,,Odbouravani
jazykovych a systémovych piekazek ve vzdélavani”; do SC 102 , Pfizptuisobeni vzdélavani
zménénym podminkam na spolecném trhu prace” bylo zapojeno 13 projektd. Vyse
poskytnutych prostiedkti z alokované ¢astky PO predstavovala v pruméru na 1 projekt

castku 0,68 mil. EUR.

Vramci PO 4 bylo naplanovano zrealizovat celkem 46 projektd, které tematicky
odpovidaly SC 11 , Dosazeni vys§i miry preshrani¢ni integrace, harmonizace a soudrznosti
v Cesko-bavorském prihranici”. Pii prepoCtu vyclenéné Castky na realizaci projektt a jejich
celkovym poctem bylo zjisténo, ze primeérny piispévek z ERDF ve vysi 0,58 mil. EUR na

1 projekt, byl viibec nejnizsi ze vSech PO.

Z analyzy dostupnych dat dale vyplynulo, ze 55 % organizaci Vedoucich partnera (tj.
87 veetné vicenasobnych LP) napfi¢ ¢tyfmi PO pochazelo z Ceské strany hranice. Jedinou
PO, kde pocet bavorskych LP prevazil nad poctem Ceskych LP, byla PO 1. Z pohledu
Cerpani byla situace naprosto obracena, kdyz podil ziskanych prostfedkii EU dosahl

u bavorskych LP hodnoty 56 %.

Tabulka 9 Srovnani regioni

Cislo Pocet LP Vyse Gerpani prispévku z ERDF v EUR
PO
(674 BY CZ BY
1 11 16 2 100 785,15 6 865 318,55
2 34 22 11 586 154,77 10 412 090,57
3 17 14 2 627 491,06 3 587 300,35
4 25 20 6 406 320,26 8 358 640,83
Celkem 87 72 22720 751,24 29 223 350,30
(55 %) (45 %) (44 %) (56 %)

Zdroj: vlastni zpracovani, OPPS CR — Bavorsko (2023)

V nejvice pripadech sidlil LP na uzemi Plzeiiského kraje (celkem v 53 pfipadech).
Nasledovaly regiony Horni Falc (28), Dolni Bavorsko (26), JihoCesky kraj (22), Horni
Franky (14), Karlovarsky Kraj (7), Hl. m. Praha (5), Horni Bavorsko (3) a Stfedni
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Franky (1). Sidla LP ve tfech poslednich uvedenych regionech se nachazela mimo dota¢ni
tizemi. Na pozici LP se nej¢astdji nachazela ZCU, a to hned u celkem 17 projekti. Jedinou
dal§i organizaci, ktera krom& ZCU vyvijela ¢innost na pozici LP v kazdé ze &tyi PO byla
JihoGeska univerzita v Ceskych Bud&ovicich sdeseti Glastmi na preshraninich

projektech.

Jednou z organizaénich slozek ZCU je Koordinagni centrum &esko-némeckych vymén
mladeze Tandem Plzeni, kterd ma vice jak 25 letou zkuSenost v oblasti pfeshranicni
spoluprace. Za tuto dobu se podilelo na realizaci fady projektd, a to i téch, které byly
spolufinancovany z prostiedkd fonda EU v ramci politiky soudrznosti.

V projektovém obdobi 2014-2020 Koordinacni centrum Tandem Plzeni uplatnilo své
know-how na pozici PP ve tifech pieshrani¢nich projektech: ,Sousedni svéty —

Nachbarwelten”, , Pratelstvi bez hranic” a ,,Pfepni (se) na historii”.

Kazdy z téchto projektu reagoval na preshrani¢ni vyzvu nebo problém, ktery mél byt

jeho prostrednictvim fesen.

Projekt ,,Sousedni svéty” tematicky spadal pod SC 101 ,Odbouravani jazykovych
a systémovych piekazek ve vzdeélavani” v PO 3. Jeho hlavnim cilem bylo pfiblizit détem
ve véku 3 az 8 let jazyk sousedni zemé, kterou bylo kromé& Ceska a Bavorska i Sasko.
Soucasné s jazykovym vzdélanim podporoval zprostiedkovani znalosti o sousedni zemi
arozvoj interkulturniho védomi u zapojenych déti a pedagogii. Obé se uskuteCiiovalo
primarné formou jazykovych a medialné pedagogickych projektt, které v prostorach
zuCastnénych zarizeni zajiStovali Tandemem vySkoleni pedagogové, tzv. , medinauti”.
Intenzivni setkani sjazykem a kulturou pfeshrani¢niho partnera mohlo byt podpoteno

vyletem do sousedni zemé.

Projektova zadost obsahovala nékolik ocekavanych vystupt / indikatora, které se
kooperacni partnefi zavazali naplnit. Bylo zjisténo, ze ze Ctyt naplanovanych regionalnich
informacnich seminaii se podafilo uskutecnit tii, realizace jednoho seminafe neprobéhla
z divodu nedosazeni minimalniho poctu ucastniki.  Dle piilohy zavéreCné zpravy
projektu za PP se do projektu pfihlasilo celkem 153 zafizeni. Pfiblizné 2/3 z nich
pochazelo z Ceské republiky. V regionalnim srovnani byla nejvice zastoupena zafizeni
sidlici v Plzetiském kraji (38 zafizeni) a Sasku (35). Ostatni aktéfi méli své sidlo
v Usteckém kraji (23), Bavorsku (16), Libereckém kraji (15), Karlovarském kraji (14)
a JihoGeském kraji (12). Z hlediska typu vzdé&lavacich instituci pievazovaly s 51 % MS.
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Moznost navstévy sousedni zemé vyuzilo 103 z planovaného maximalniho poctu az 120
zafizeni. Do projektu bylo celkem zapojeno 4 250 déti a na 800 dospéelych osob ztad
pedagogu, rodict a dalSich skupin obyvatelstva, ¢imz byla pfekroCena cilova hodnota
udané CS. V projektu bylo také iniciovano 20 novych preshrani¢nich partnerstvi
a v kooperaci s pedagogickymi odborniky vznikla dvojjazycna publikace ,,Ukazu ti svij
svét — Ich zeig’" dir meine Welt” vénovana realizaci Cesko-némeckych jazykovych

a medialnich projektt.

Dalsi ze zkoumanych projektd, projekt ,Pratelstvi bez hranic”, byl realizovan
za podpory prostiedkti z PO 4 v ramci SC 11 , Dosazeni vyssi miry preshranicni integrace,
harmonizace a soudrznosti v Cesko-bavorském piihrani¢i”. Smyslem projektu bylo rozvijet
stavajici i nové vznikajici sit€ preshraniCnich partnerstvi a kontaktd v piihrani¢nim
regionu. Projekt , Pratelstvi bez hranic” se pfitom zaméfoval na preshrani¢ni dobrovolnou

spolupraci mladeze, sdruzeni mladeze, obci mést ¢i mistnich ak¢nich skupin.

I v tomto pfipadé€ byly stanoveny oCekavané vystupy a indikatory. U dobrovolnickych
aktivit, které probihaly na obou stranach hranice, byla cilova hodnota stanovena
na 18 aktivit, pficemz se jich dle dat ze zavéreCné zpravy projektu uskutecnilo 17.
Nepodafilo se naplnit ani cil 6 projektd partnerskych mést. Oproti stanovenému planu jich
bylo realizovano 5. Naopak moznost absolvovat praxi v mimoskolnim zafizeni sousedni
zemé vyuzilo 7 pracovnikli s mladezi, ¢cimz byla pfekonana cilova hodnota 6 osob. Velky
zajem byl v projektu registrovan o Cesko-némecka setkani subjektd pracujicich s mladezi,
kde byl stanoveny cil 10 aktivit naplnén jiz v poloviné roku 2018. Koopera¢nim partnerim
se rovnéz podafilo naplnit vSechny cilové hodnoty indikatort, které sledovaly pocty
zapojenych ucastnikd projektu z prislusné CS. V ptipadé CS obyvatelstvo byl indikator
splnén na 187,56 %, u CS tzemni korporace dosahlo plnéni 230 %, u CS zajmova sdruzeni

250 % au CS obecné prospesné organizace 400 %.

Posledni projekt, ve kterém jako PP vystupovala organizace Tandem Plzeni, projekt
,,Prepni (se) na historii”, byl zahrnut pod PO 3, konkrétné do SC 101 , Odbouravani
jazykovych a systémovych piekazek ve vzdélavani”. Zamérem projektu bylo naucit
sttedogkolské a vysokoskolské studenty (ze ZCU v Plzni a University v Pasové) i jejich
vyucyjici kritickému uzivani digitalnich médii. Osvojovani této cinnosti probihalo
na piikladu pomnik spjatych s dulezitymi historickymi udalostmi: otevienim hranice

v letech 1989/1990, pochody smrti v roce 1945 a zivotem na hranici ve 20. stoleti.
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V projektu  byly naplanovany 2  celosemestralni seminafe pro alespon
40 vysokoskolskych studenti na téma ,,Pomniky v Cesku a Bavorsku”. Tyto seminafe se
uskutecnily v zimnich semestrech 2020/2021 a 2021/2022 za ucasti 37 studentt (15 CZ, 22
DE). Stanovena hodnota 40 ucastnikd, tak nebyla naplnéna. Cilovy indikator (60 ucastnik

z tad univerzitnich studentti) nebyl dodrzen ani v piipadé€ 3 exkurzi k tématu ,,Bylo tu, neni

2
2

tu...”, odkazujicimu k zaniklym obcim v Cesko-bavorském piihrani¢i a pozlstatkim
zelezné opony, kterych se zicastnilo celkem 57 studentd (26 CZ, 31 DE). Kromé téchto
aktivit zde byly realizovany projektové dny na téma , Otevieni hranice v letech 1989/1990”
a projektové dny pfipominajici obéti koncentracniho tabora Flossenbiirg, do kterych bylo
zapojeno celkem 82 (40 CZ, 42 DE), respektive 84 (43 CZ, 45 DE) zaku, pti¢emz cilového
hodnota byla v obou piipadech stanovena na 80 ucastnikii. V ramci projektu rovnéz

vznikla mapa pomnikd, ktera je k dispozici na jeho webovych strankach.

Finanéni prostiedky na realizaci aktivit byly u vSech predstavenych projekti hrazeny
v ramci ¢tyf MO. U dvou projektt, konkrétné , Pratelstvi bez hranic” a , Pfepni (se) na
historii”, bylo zjiSténo, Ze nejveétsi objem prostiedkt byl PP proplacen az v poslednim MO.
Jina skuteCnost byla zaznamenana u projektu ,,Sousedni svéty”, v némz bylo dosazeno na
nejvyssi Cerpani ve 2. MO, nebyly zde tak Cerpany finance az v zavéreéné fazi jeho
realizace jako u ostatnich projekti. Podil vyCerpanych prostiedka jednotlivych rozpoctu se
u PP pohyboval v rozmezi 80—82%. LP byly s podilem Cerpani 87-88 % v této oblasti jesté
uspesné)si.

Specifickym rizikem pfi realizaci preshrani¢nich projekti je zpohledu ceského
partnera pohyblivost kurzu koruny vuci euru. Veskera predkladana dokumentace vcetné
podrobné soupisky vydaja vynalozenych za pfislusné monitorovaci obdobi byla totiz vzdy
uvadéna v eurech dle platného kurzu Evropské centralni banky (ECB) v mésici jejiho
odevzdani. Zatimco tedy napf. v pfipadé terminu pro podani 1. soupisky vydaji projektu
Pratelstvi bez hranic v dubnu 2017 ¢inil kurz eura 27,022%° K&; v terminu pro predlozeni
4. soupisky téhoz projektu klesl na hodnotu 25,853 K¢ (zafi 2019), respektive 25,842 K¢
(fijen 2019). V kone¢ném dusledku méla tato skuteCnost za nasledek defacto realné snizeni

objemu financnich prostiedkt na realizaci aktivit projektu.

20 (Evropska komise, [online]).
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Hodnoceni projektd se nejCastéji vyjadiuje financnim Cerpanim a splnénim
nastavenych indikatort, coz bylo tématem dosavadni prace. Dal§i moznosti hodnoceni
projektu muze vychazet ze srovnani celkového pocétu vzdélavacich instituci v jednotlivych
regionech a po¢tu zapojenych instituci, coz pfinasi jiny pohled na efektivitu a vyznam
preshrani¢nich projektd. Takové hodnoceni je mozné zrealizovat u projektu Sousedni
svéty, ktery byl zaméfen na déti ve véku 3 az 8 let, z tohoto diivodu jsou posuzovana data
ohlednd MS a ZS. Pro srovnani byly zvoleny 3 &eské regiony, Karlovarsky, Plzefisky
a JihoCesky kraj. Pouzita byla statistickd data o poctu vzdélavacich zafizeni, ktera byla
zvetejnéna ve vyroCnich zpravach o stavu vzdélavaci soustavy v jednotlivych regionech.

Data odkazuji k roku 2016, jelikoz se jednalo o rok zacatku realizace projektu.

U Karlovarského kraje bylo zjisténo, Ze se zde nachazelo 125 MS a 109 ZS. Udast
vzdélavacich zafizeni v projektu nebyla vysoka, zapojilo se jich celkem 14, coz znamenalo
6 % podil. V pfipadé Plzeriského kraje bylo zjisténo, ze na jeho tizemi se nachazi celkem
274 MS a 194 ZS, z nichz bylo do projektu zapojeno 38 zafizeni, které tak piedstavovaly
8,2 % podil. Nejnizsi aktivni zapojeni bylo v JihoCeském kraji, ve kterém se nachazelo
celkem 147 MS a 223 ZS, do projektu bylo zapojeno pouze 12 zafizeni a to predstavovalo
3,2 % podil. Ze zjisténych dat vyplyva, ze zdjem ze strany vzdélavacich instituci tcastnit
se preshranicniho projektu neni pfili§ vysoky. Ve vSech Ceskych regionech bylo zapojeno
do projektu méné nez 10 % zafizeni. Nizkd mira ucCasti ovliviiuje 1 vyznam a dopad

projektu na dotené uzemi, ktery z tohoto pohledu nelze hodnotit jako pfili§ vyznamny.

Z dat vyroCnich zprav o stavu a rozvoji vzdélavaci v Plzeniském kraji vyplyva
pozitivni tendence, a to Ze se postupné zvysuje pocet zaka ZS udici se némecky jazyk.
V roce 2014 se jednalo o 10 542 zaka, v roce 2021 se pocet zakd zvysil na 14 832. Tato
vzrustajici tendence muze mit v budoucnu pozitivni dopad na preshrani¢ni spolupraci,
respektive lze predpokladat, ze vzdé€lavaci zafizeni se budou do preshrani¢nich projektt
zapojovat ve vysSi mife nez dosud. U ostatnich Ceskych regiont nelze situaci ohledné
vyuky némeckého jazyka relevantné hodnotit, jelikoz jejich vyro€ni zpravy neposkytuji
data o vyuce cizich jazyku.
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6 Zavér

Nejdulezit€jsim cilem diplomové prace bylo charakterizovat a zhodnotit vyznam
projektl realizovanych v ramci Programu preshranini spoluprace Ceska republika —
Svobodny stat Bavorsko Cil EUS 2014-2020. Za timto uéelem byly stanoveny diléi cile

vztahujici se k teoretické 1 praktické Casti.

V teoretické Casti diplomové prace byly vymezeny klicové pojmy, které se dotykaji
politiky soudrznosti od jejiho vzniku az po soucasnost. Byly popsany jeji principy a cile
vztahujici se k nékolika obdobim, rovnéz 1 jeji financovani, které probiha ve viceletém
ramci a byly pfedstaveny finan¢ni nastroje vyuzivané v programovém obdobi 20142020,
kterymi byly fondy souhrnné ozna¢ované zkratkou ESIF. Dale se prvni €ast prace vénovala
predstaveni cili politiky soudrznosti pro obdobi 2014-2020, jejich vazbé na koncepcni
dokumenty Strategie Evropa 2020 a Dohodu o partnerstvi. V zavéru prvni casti bylo

predstaveno i nové programové obdobi 2021-2027.

Prakticka ¢ast se zaméfovala na vybrany region, konkrétné na Program pteshrani¢ni
spoluprace Ceska republika — Svobodny stat Bavorsko 2014-2020. V avodu této kapitoly
byl charakterizovan preshrani¢ni region, ktery zahrnuje tii ¢eské kraje a tfi spolkové zemé
(nezahrnuji ale vSechny zemské okresy) a dava moznost vytvaret partnerské vazby mezi
vice nez 3,6 milionem lidi. Cerpani finan&nich prostfedkd na preshrani¢ni projekty bylo
mozné v ramci Ctyf prioritnich os, ktera zahrnovaly celkem sedm specifickych cili. Bylo
zjisténo, ze nejvice projektl bylo realizovano v PO ,,Ochrana zivotniho prostredi a ucinné
vyuzivani zdroju”, ktera vykazala i nejvyssi Cerpani ve vysi 38,8 mil. EUR. Naopak
nejniz§i miru Cerpani byla zjisténa v PO ,Investice do dovednosti a vzdélavani”, na

podporu projektt s timto zaméfenim bylo vykazano 11,2 mil. EUR.

V praktické casti byla dale predstavena konkrétni organizace realizujici nekolik
preshranicnich projektt, kterou bylo Koordinacni centrum Tandem Plzen. Organizace
Tandem plni nezastupitelnou roli v ramci preshranicni spoluprace oblasti vzdélavani
a partnerstvi, jelikoz je jednou z mala organizaci, kterd rozviji partnerstvi mezi cilovymi
skupinami v takovém rozsahu a po tak dlouhou dobu. Svou snahou pfispiva k odstrafiovani
jazykovych a mentalnich bariér, které 1 nekolik desetileti po padu Zelezné opony stale brani

spolupraci mezi Cechy a Némci.
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V programovém obdobi 2014-2020 ziskala tato organizace finan¢ni prostiedky na
realizaci tii projektd z Programu spoluprace — , Sousedni svéty”, , Pratelstvi bez hranic”
a ,,Prepni (se) na historii”. U vSech projektd byly predstaveny jejich oCekavané vysledky
anasledné prostfednictvim analyz bylo ovéfovano, zda skute€né naplnily vSechny
stanovené cile. U vSech projekti bylo zjisténo, ze vykazaly nizsi Cerpani financnich
prostfedkt, nez byly jejich alokované Castky, dokonce se shodovaly i v procentualnim
Cerpani, které se pohybovalo okolo 80 %. Pozitivné 1ze hodnotit skute¢nost, ze vétSina
nastavenych ukazatell byla splnéna, a to dokonce i v pfipadé projektu ,Prepni (se) na

historii”, ktery byl realizovan v dobé koronavirové pandemie.

Smérem do budoucna lze identifikovat doporuceni. U budoucich realizovanych
projekt by bylo vhodné dbat predev§im na jejich navaznost, tak aby bylo mozné rozvijet
kontinualné preshrani¢ni vazby mezi zapojenymi organizacemi a navazané spoluprace

nezanikaly ihned po ukonceni realizace danych projekta.
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8.4 Seznam pouzitych zkratek

CF
CSG
CSU
EAFRD

EAGF
EAGGF

EHS
EMFF
EMU
ERDF

ES
ESF
ESF+
EU

FIFG
ISPA

JTF

JVT
LfStat
LP

MFF
NGEU
PP

NSRF
RRF
SAPARD

SEA

Cohesion Fund / Kohezni fond, Fond soudrznosti

Community Strategy Guidelines / strategické obecné zasady Spolecenstvi
Cesky statisticky ufad

European Agricultural Fund for Rural Development / Evropsky zemédélsky
fond pro rozvoj venkova

European Agricultural Gurantee Fund / Evropsky zemédélsky zaru¢ni fond
European Agricultural Guidance and Guarantee Fund / Evropsky
zemédélsky podpurny a zarucni fond

Evropské hospodaiské spolecenstvi

European Maritime and Fisheries Fund / Evropsky namoini a rybarsky fond
Economic and Monetary Union / Hospodarska a ménova unie

European Regional Development Fund / Evropsky fond pro regionalni
rozvoj

Evropskeé spolecenstvi

European Social Fund / Evropsky socialni fond

European Social Fund Plus / Evropsky socialni fond plus

European Union / Evropska unie

Financial Instrument for Fisheries Guidance / Finan¢ni néstroj pro podporu
rybolovu

Instrument for Structural Policies for Pre-accession / Nastroj ptedvstupnich
strukturalnich politik

Just Transition Fund / Fond spravedlivé transformace

Jednotny vnitini trh

Bayerisches Landesamt fiir Statistik / Bavorsky statni statisticky trad

Lead partner / Vedouci partner

Multiannual Financial Framework / vicelety finan¢ni ramec

Next Generation EU

Project partner / Projektovy partner

Narodni strategicky referencni ramec

Recovery and Resilience Facility / Nastroj pro oziveni a odolnost

Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development /
specialni predvstupni program pro rozvoj zemédélstvi a venkova

Single European Act/ Jednotny evropsky akt
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