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Analyza hospodaieni mésta Ceska Lipa v letech 2017-2021

Abstrakt

Diplomovi préce se zabyvé analyzou hospodaieni obce Ceskd Lipa ve vybraném obdobi
let 2017 az 2021 v komparaci s hospodafenim mést Tabor a TtebiC. Prace aplikuje
metodiku Ministerstva financi pro hodnoceni finan¢niho zdravi obci. VytyCenim
zasadnich ukazatell finan¢ni analyzy, pfisouzenim vahy jednotlivych ukazatelt
a provedenim vypoctu z nasbiranych dat doslo ke zji§téni drovné finan¢niho zdravi obci.
Srovnanim vysledkd financnich ukazatelt byly obce klasifikovany do jednotlivych
stupiiti finan&niho zdravi obci. Mésta Ceskd Lipa a Tabor byly hodnoceny stupném
C - dobré finan¢ni zdravi, tedy vrozmezi bodu 70 az 79. Mésto Trebi¢ bylo
klasifikovano stupném D — neuspokojivé financni zdravi, rozmezi boda 60 az 69. Mezi
kritickymi misty byla identifikovdna absence tvorby vlastnich pf{jmt zejména v oblasti
mistnich poplatkd. Mé&sto Ceskd Lipa nevybird poplatky za komunalni odpad a neuziva
moznosti zvySit koeficient dani znemovitosti. Navic byly zjiStény nedostatky
v prezentaci vysledkd hospodafeni mésta Ceskd Lipa svym obyvateldm. Soulasti
hodnoceni byla evaluace problematickych ukazatelll a byly poskytnuty navrhy zlepSeni.
Opétovné zavedeni poplatkii, nabidnout volné prostory k prondjmu, zapojeni obyvatel

do rozhodovaciho procesu pomoci participativniho rozpoctu.

Klicova slova: obec, rozpocet, finan¢ni analyza, finanéni zdravi, ukazatele, piijmy,

vydaje dotace






Analysis of the economy of the town of Ceska Lipa in 2017-2021

Abstract

The diploma thesis deals with the analysis of the management of the municipality
of Ceskd Lipa in the selected period of the years 2017 to 2021 in comparison with
the management of the towns of Tabor and TtebiC. The thesis applies the methodology
of the Ministry of Finance for the evaluation of the financial health of municipalities.
By defining the key indicators of the financial analysis, by assigning the weight
of the individual indicators and by performing a calculation from the collected data,
the level of financial health of municipalities was determined. By comparing the results
of financial indicators, municipalities were classified into individual levels of financial
health of municipalities. The towns of Ceskd Lipa and T4bor were evaluated with a grade
C — good financial soundness i.e., between 70 and 79. The town of TtebiC was classified
as D — unsatisfactory financial health, range 60 to 69. Among the critical points identified
was the absence of own revenue generation, especially in local fees. The city
of Ceské Lipa does not collect fees for municipal waste and does not use the possibility
to increase the coefficient of real estate taxes. In addition, shortcomings were found
in the presentation of the economic results of the town of Ceska Lipa to its inhabitants.
The evaluation included the evaluation of problematic indicators and suggestions for
improvement were provided. Reintroduction of fees, offer free space for rent,
involvement of residents in the decision-making process through participatory

budgeting.

Keywords: municipality, budget, financial analysis, financial health, indicators, income,

expenditure subsidies
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1 Uvod

Obec je jednim ze zakladnich subjektt vefejného sektoru, ktery ma za kol vytvofit
co nejlepsi podminky pro Zivot svych obyvatel. Tento tkol miZe zajistit pouze
za podminek dobré finanCni situace. Aby bylo zajisténo zdravé hospodateni subjektu
vefejného sektoru, vyuZivaji se ndstroje financni analyzy. Na zastupitelstvu obce
je naddle s vysledky financni analyzy pracovat a patfi¢n€ na n¢ zareagovat.

Ze strinek Ministerstva financi Ceské republiky je patrné, Ze se stit zajimé
o finan¢ni zdravi svych organu tedy obci. Tento pojem mé velice zaujal. Financni zdrav{
je velice obsdhly soubor analyz, Cerpd z velkého mnoZstvi dat a vysledky prezentuje
srozumitelné pro kazdého obcCana. Rozhodla jsem se zvolit k provedeni analyzy
hospodafeni obce tuto metodiku, aplikovat na obec, kterd tento postup nevyuZila
a srozumitelné predlozit vedeni mésta piehled, jakym oblastem hospodatfeni by mélo dat
prednost pfi feSeni problému.

Obce maji ve své spravé ¢im ddl vice kompetenci a odpovédnosti, které jim byly
stitem uloZeny. S témito rolemi pfichdzi i velkd zodpovédnost vic¢i obyvatelim,
ktefi obec sleduji pod drobnohledem, jak je s jejich financemi nakldddno. Zejména
vypovidajici hodnotu vysledkl jsem zaroven provedla komparaci se stejné velkymi
obcemi, abych byla schopna nalézt ndvrhy a zlepSeni v oblasti finan¢niho zdravi obce

Ceskd Lipa.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem diplomové price je posouzeni a komplexni zhodnoceni finan¢ni
situace mésta Cesk4 Lipa. Pro splnéni hlavniho cile je nutné splnit cile dil&i.

a) Za pomoci teoretickych poznatkt ziskanych z literatury a dostupnych dat,
provést vypocty zakladnich ukazatelt financni analyzy.

b) Na zdkladé podklada z finan¢niho odd€leni stanovit miru finan¢niho zdravi
mesta.

¢) Komparace vysledku mésta Ceskd Lipa svysledky mést se stejnym
¢i podobnym poctem obyvatel.

d) Z provedenych vypocth predlozit navrhy opatfeni ke zlepSeni hospodafeni

zkoumaného mésta.

2.2 Metodika

V ramci metodického postupu jsou uvedeny predev§Sim jednotlivé body
zpracovani prace, podkladové tdaje, informace vCetn€ vypoctu pouzitych vzorcu.
Postup zpracovani prace je popsan v jednotlivych dil¢ich bodech:

a) volba tématu;

b) stanoveni subjektu zkoumdni, v tomto piipad€ volba obce;

¢) vymezeni hlavniho a dil¢ich cili diplomové prace;

d) studium materidli pro vypracovani reSerSe na teoretickou ¢ast diplomové prace;

e) sbér dat — dokumenty potfebné pro zpracovani financni analyzy zkoumaného
subjektu v letech 2017 — 2021;

f) vybér mé&st vhodnych pro komparaci s méstem Cesk4 Lipa;

g) volba vhodnych ukazatell finan¢ni analyzy;

h) stanoveni miry daleZitosti jednotlivych ukazatelu;

i) vypocet dil¢ich ukazatell;

j) zobrazeni vysledku za jednotlivé ukazatele finan¢niho zdravi;

k) vypocet celkového bodového hodnocent;

1) pftifazeni obce do klasifikacniho stupné finan¢niho zdravf;

m) komparace vysledku finan¢niho zdravi vybranych obcf;
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n) formulace doporuceni, sestaveni navrhi pro zlepSeni finan¢niho zdravi obce;

0) zhodnoceni a zav¢r.

Primdrnimi zdroji sledovanych dat jsou rozvaha, vykaz zisku a ztrat, rozpocCtova
skladba, investi¢ni pldn a zdvéretné déty hospodaieni mésta Ceské Lipa z let 2017 az
2021. Data byla poskytnuta na zékladé ud&leného souhlasu tajemnici mésta Ceskd Lipa
pani Ing. Evou Bartoiiovou a vedouci finanéniho oddé€leni pani Ing. Alenou Sladkou. Pro
komparaci vysledkl finan¢niho zdravi obce byla zvolena mésta, ktera se svou Cinnosti
a poCtem obyvatel nejvice podobaji zkoumanému méstu. Jako vhodnd meésta byla
identifikovdna mésto Tabor a mésto TrebiC.

Bez rozdilu, zda se jednd o soukromy ¢i vefejny sektor, schopnost efektivné
naklddat s finannimi prostfedky je kliCovym faktorem dspéSnosti podnikdni. V rdmci
vefejného sektoru je finan¢ni zdravi hospodafeni sledovdno samotnymi obcany
i ministerstvem financi Ceské republiky. Aby bylo dobfe zhodnoceno hospodafeni
municipality je dilezitym kritériem vybér vhodnych hodnoticich ukazatelti. Diplomova
prace se zkoumd pfedev§im ukazatele z oblasti rozpoctového hospodateni, likvidity
a zadluZenosti obce.

Finanéni zdravi obci je metodikou sestavenou Ministerstvem financi Ceské
republiky pro posouzeni hospodafeni meést, kterd Zadaji o dotace v ramci dotacniho
programu ,rozvoje venkova“. Ke sbéru dat ministerstvu poslouzi specializovany
informacni portél ,,MONITOR®, ktery umoZiiuje vetejnosti volny pfistup k informacim
ze vech drovni stétni spravy a samospravy. Z metodiky MECR bylo vychdzeno pii volb&

vhodnych ukazatelti finan¢niho zdravi vybranych mést.

Pouzité metody a vzorce potirebné k vypoctu ukazatelu:
Pro stanoveni finan¢niho zdravi obce byly zvoleny nasledujici ukazatele dle doporuceni
Ministerstva financi a Ministerstva pro mistni rozvoj. Kazda obec, kterd si chce zjistit
své financni zdravi si muze spocitat vSechny ukazatele (viz piiloha cislo 1),
ale ministerstvem financi je doporuCeno sestavit rovnici finan¢niho zdravi z niZe
popsanych vzorcu ¢islo 1-9.

a) ukazatele prijmii a vydaju:
celkové piijmy

1. vzorec P 1= celkové prijmy na jednoho obyvatele P1 = botet obyvatel
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B . . __darové prijmy
2. vzorec P2 = danové prijmy na jednoho obyvatele P2 = potet obyvatel

3. vzolPPl P4 = ukazatel financni nezdvislosti

vlastni ptijmy ocisténé od sdilenych danich

P4 = * 100

celkové piijmy

4. vzorec PV3 = ukazatel financni sobéstacnosti

vlastni prijmy

PV3 = * 100

bézné vydaje

b) ukazatele zadluZenosti:

5. vzorec Z2 = vySe dluhu k saldu béZného rozpoctu

zadluzenost celkem
72

" (datiové piijmy + nedaiiové ptijmy + neivesti¢ni transfery — bézné vydaje)

6. vzorec  Z4 = vySe dluhové sluzby 74 — _duhovisizba 4,

dluhova zakladna
7. vzorec  Z7 = podil cizich zdrojit na aktivech

Bizi zdPbjl

7= 100
PktivE PEIKEm(b Elitto)

¢) ukazatele likvidity

obéznéa aktiva

8. vzorec L1 = béznd likvidita L1 = Kratkodobé Zivazky
I TT penézni prostiedky

9. vzorec L2 = okamZitd likvidita L2 = — —
kratkodobé zavazky

Kazdy ukazatel ma svou presné definovanou $kalu bodu pro stanoveni miry finan¢niho
zdravi obce. Tyto bodovaci Skdly jsou definovdny Ministerstvem financi a interpretovany

v piehledech dle I. Oplustilové.

Tabulka 1 Bodovaci §kila pro P1 (vzorec 1)

Bodové hodnoceni P1
Pocet boda FZ Celkové piijmy na obyvatele
0 <9000
25 9001 - 14 000
50 14 001 — 19 000
75 19 001 - 25 000
100 25 001 vice

Zdroj: vlastni zpracovani dle I. Oplustilové (2012)
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Tabulka 2 Bodovaci $kala pro P2 (vzorec 2)

Bodové hodnoceni P2
Pocet boda FZ Dariové piijmy na obyvatele
0 <6000
25 6 001 — 8 500
50 8 501 — 10 000
75 10 001 — 12 500
100 12 5001 a vice

Zdroj: vlastni zpracovdni dle I. Oplustilové (2012)

Tabulka 3 Bodovaci $kala pro P4 (vzorec 3)

Bodové hodnoceni P4
Pocet bodu FZ Finan¢ni nezavislost P4 (v %)
0 <199
25 20-24.9
50 25-29.9
75 30-34.9
100 35<

Zdroj: vlastni zpracovdni dle I. Oplustilova (2012)

Tabulka 4 Bodovaci $kala pro PV3 (vzorec 4)

Bodové hodnoceni PV3
Pocet boda FZ Finan¢ni sobéstacnost PV3
(v %)

0 <699

25 70 -79,9

50 80 -89.,9

75 90 -99,9

100 100 <

Zdroj: vlastni zpracovdni dle I. Oplustilova (2012)

Yv oz

Pro ukazatel Z2 (vySe dluhu k saldu béZného rozpoctu, vzorec 5) je jasné€ urené rozpéti.
Obce s dobou thrady svych dluhti mezi 0—1 rokem je 100 bodi, mezi jednim a druhym
rokem 75 bodl, mezi tfetim a ¢tvrtym rokem 50 bodi, mezi Ctvrtym a patym rokem

25 a doba nad 5 let je hodnocena poctem bodu 0.
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Tabulka 5 Bodovaci Skala pro Z4 (vzorec 6)

Bodové hodnoceni Z4

Pocet boda FZ Dluhova sluzba v %
0 30 <

25 29,9 -22

50 219-14

75 139-6

100 59>

Zdroj: vlastni zpracovani dle I. Oplustilové (2012)

Tabulka 6 Bodovaci Skala pro Z7 (vzorec 7)

Bodové hodnoceni Z7

Pocet boda FZ Podil CZ na AC Z7 (v %)
0 25 <

25 15-249

50 9-149

75 4-89

100 0-39

Zdroj: vlastni zpracovani dle I. Oplustilovad (2012)

Tabulka 7 Bodovaci Skala pro L1 a L2 (vzorec 8 a 9)

Bodové hodnoceni L1 a L2

Pocet bodu FZ Bézna likvidita (v %)
0 <1
25 1,01 -2,9
50 3-49
75 5-179
100 8 a vice

Zdroj: vlastni zpracovani dle I. Oplustilové (2012)
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Tabulka 8 Vaha ukazateli pro vypocet finan¢niho zdravi obce

Zastoupeni jednotlivych ukazateli na celkovém hodnoceni

Vybrany ukazatel Pouzita zkratka Doporuéer/lé * Zvolene %

zastoupen{ zastoupen{
Celkové piijmy na jednoho obyvatele P1 5-15 % 10 %
Dartiové pfijmy na jednoho obyvatele P2 5% 5 %
Finan¢ni nezavislost P4 15 % nebo 20 % 20 %
Finan¢ni sobéstaCnost PV3 10 % nebo 15 % 15 %
Vyse dluhu k saldu béZného rozpoctu 72 5% 5 %
Ukazatel dluhové sluzby 74 5% 5 %
Podil cizich zdroju na aktivech z7 5 % nebo 10 % 10 %
B¢7n4 likvidita L1 5-20 % 20 %
Okamyzitd likvidita L2 10 % 10 %
Kontrolni suma | Vzdy dosahne 100 % 100 %

Zdroj: vlastni zpracovani dle I. Oplustilova (2012)

Dle I. Oplustilové a doporuceni Ministerstva financi je kazdému ukazateli pfid€lena
procentni vaha vuci celkovému vypoctu finan¢niho zdravi obce. Obec, kterd ma zdjem
zjistit svou uroven finan¢niho zdravi si zvoli sama miru. Vahu ukazateld pro tuto praci

zobrazuje tabulka cislo 8.

Ze stanovenych ukazatell a procentniho zastoupeni ukazateld na celkovém vypoctu
finan¢niho zdravi je moZné sestavit vzorec Cislo 10. Vzorec ptedstavuje samotny vypocet

finan¢niho zdravi obce.

10. vzorec
FZ = P1%0,10+P2x0,05+P4%0,20+ PV3%0,15+2722%0,05+ 274 %*0,05
+7Z7%0,10+ L1 0,20+ L2 0,10

Do vzorce ¢islo 10 jsou ndsledné vlozeny konkrétni hodnoty vysledkd jednotlivych

ukazatelii (vzorec 1-9) ve vyslednych bodech (tabulka 1-7) nasobené vahou ukazatele

(tabulka 8).
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Na zakladé vypocta jednotlivych ukazateld muze obec ziskat mezi 0-100 bodl. Podle

celkovych bodu ze vzorce Cislo 10 je vysledek obce prifazen do klasifika¢ni skupiny dle

tabulky cislo 9.

Tabulka 9 Klasifikaéni tfida finanéniho zdravi obce

Klasifikacni tridy FZ
Ziskané body Hodnoceni Slovni hodnocen{
100-90
89-80 B Velmi dobré financ¢ni zdravi
79-70 C Dobré finanéni zdravi
59-35 E Rizikové finan¢ni zdravi
34-0 F Neuspokojivé financ¢ni zdravi

Zdroj: vlastni zpracovani dle I. Oplustilova (2012)

Komparaci vysledki zkoumanych obci, 1ze rozborem dat ziskat doporuéeni a navrhy

zlepSeni pro hlavni obec zkoumadni.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Veiejna sprava

,Ceskd republika se cleni na obce, které jsou zdkladnimi ivizemnimi
samosprdavnymi celky, a kraje, které jsou vyssimi ivizemnimi samosprdvnymi celky.
Obec je vidy soucdsti vyistho samosprdavného celku (Ustava Ceské republiky,
Hlava sedma, ¢l. 99 a 100).

Na vetejnou spravu a jeji strukturu Ize pohliZet ze dvou hledisek. Prvni hledisko
je geografické, tzn. zda se hovoii o sprave dstfedni, izemni nebo mistni spravu. Za druhé
hledisko 1ze povaZovat pohled, kym je vefejnd sprava vykondvédna. V tomto piipadée
se urCuje, zda stat vykondva sprdvu svymi orgdny jakoZto stitni priva nebo zda
pienechavd okruh zdleZitosti na samospravnich organech.

Hlavnim systémem v tomto soukoli pfedstavuje statni sprdva, ta je vykondvana
piimo stitem nebo zprostfedkované tzv. uzemni samosprivou. Druhym systémem
je vefejnd samosprava. V piipad¢ verejné samospravy se jednd o delegovani statni moci
na jiné, nestatni orgdny. Samosprava dostava opravnéni jednat svym jménem, na vlastni
zodpovédnost, hospodafit s vlastnimi prostifedky. Muze byt ve dvou podobach,
ato tizemni a zdjmova. Uzemni samosprava zastupuje z4jmy osob, které nalez{ k danému
uzemnimu celku. Zijmova samosprava sjednocuje osoby, které poji urcity spolecny
zdjem (napt. Ceskd Ilékaiskd komora, Agrarni komora Ceské republiky).
(Provaznikova, 2015)

Obrdzek 1 Struktura veiejné spravy CR

Vefejna sprava

Stétni sprava Verejnd samosprava

Z&mova samosprava Uzemni samosprava

Zdroj: vlastni zpracovéni dle R. Provaznikov4, 2015

Uzemni samosprava na zdakladé pasobnosti vykonava vefejnou spravu, na izemi
mensim, neZ je stat. Jedna se o regiony, kraje, obce ¢i mésta. V né€kolika publikacich

se lze setkat s pojmem mistni sprava, tim je ozna¢ovana nejnizsi drovenl izemni vetejné
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spravy. Stit pfeddnim Casti vefejné spravy uzndvd obec schopnou spravovat na svém

uzemi véci vefejného charakteru. (Pekova, 2004)

3.2 Obec

3.2.1 Definice obce

Obec je zdkladnim tzemnim samospravnym spoleCenstvim obcanu, ktery tvoii
uzemni celek a je vymezen hranici dzemi obce. Obec disponuje vlastnim majetkem,
v pravnich vztazich vystupuje svym jménem a nese za svd rozhodnuti zodpovédnost.
Obec ma za tkol zasadit se o smysluplny rozvoj svého tizemi a peCovat o potieby svych
obcant. Kazda obec musi dbat na zakladni véc pii plnéni svych povinnosti, kterou uklada
zékon, a tou je chrénit vefejny zajem.

(Zakon €.128/2000 Sb., O obcich, hlava 1, dil 1, § 2)

3.2.2 Kategorizace obci

Podle tdaji Ceského statistického tfadu bylo ke dni 16. dnora 2021 na dzemi
Ceské republiky 6 258 obci, z toho 608 mést z nich je 27 statutdrnich a 229 méstysii.

Za mésto je povazovdna obec Citajici alesponi 3 000 obyvatel a zdroven ji
na zéklad€ ndvrhu obce tak ustanovi pfedseda Poslanecké snémovny po vyjadfeni vlddy.
Pokud tak stanovi na navrh obce predseda Poslanecké snémovny miZe se obec stat
méstysem. Kanceldf Poslanecké snémovny posléze zasild ddaje o zméndch obce na
mésto ¢ méstys Ceskému tfadu zeméméfickému a katastralnimu. MdZe dochdzet i ke
slu¢ovéni vice obci. Pokud je alespoil jedna méstem nebo méstysem, nove vznikla obec
ziskédva status mésto nebo meéstys. (Zdkon €. 128/2000 Sb. O Obcich, Hlava 1, dil 1, § 3)

, Statutdrnimi mésty jsou Kladno, Ceské Budéjovice, Plzen, Karlovy Vary, Usti nad
Labem, Liberec, Jablonec nad Nisou, Hradec Krdlové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin,
Olomouc, Prerov, Chomutov, DécCin, Frydek-Mistek, Ostrava, Opava, Havirov, Most,
Teplice, Karvind, Mladd Boleslav, Prostéjov a Trinec. Uzemi statutdrnich mést se miiZe
Clenit na méstské obvody nebo méstské Cdsti s vlastnimi orgdny samosprdvy.*

(Zakon ¢. 128/2000 Sb. O Obcich, Hlava 1, dil 1, § 4)
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3.2.3 Clenéni obci podle piisobnosti

V Ceské republice se vyuZivd smiSeni model a obce zajidtuji kromé& vlastni
samospravy i tzv. pfenesenou pusobnost, kdy obce zabezpecuji za stat dals$i tkoly
v rdmci preneseného plnéni. (Pekova, 2004)

Do samostatné pusobnosti se fadi zélezitosti, které jsou v zajmu obce a obcanu,
pokud nejsou zakonem piidéleny krajim nebo pokud se nejednd o pfenesenou pasobnost.
Do samostatné ptisobnosti obce patii predevsim zaleZitosti uvedené v paragrafech 84, 85
a 102, s vyjimkou vydanych nafizeni obce. Za uspokojovédni potieb obyvatel je dle
zakona 128/2000 Sb., mySleno predevsim potieba bydleni; potifeba ochrany a rozvoje
zdravi; potieba dopravy a spoju; potfeba informaci, vychovy a vzdélavani; potieba
kulturniho rozvoje nebo potieba ochrany vetejného poradku.

Pro zajisténi vykonu samostatné ptisobnosti smi obec zfizovat organizacni slozky
obce, pravnické osoby, obecni policii v piipad€, Ze zdkonem neni urceno jinak. Zdmerem
téchto sloZek neni dosahovani zisku, ale zajiSténi efektivniho hospodafeni s majetkem
obce, udrZeni a rozvijeni vySe uvedenych potieb obyvatel obce.

Mezi podstatné Cinnosti, které vykonava obec v samostatné ptisobnosti stoji za zminku
schvalovani rozpocCtu a zvetejiiovani zdveérecCného UcCtu; zfizovani trvalych a doCasnych
penéznich fondu; zfizovani a ruseni piispévkovych organizaci a organizacnich slozek
obce; delegovat zdstupce obce; vyddvani zdvaznych vyhldSek obce mimo jiné

i zfizovani a ruseni vyboru a obecni policie. (Zakon 128/2000 Sb., hlava 1, dil 2, § 84)

Prenesenou pusobnosti se rozumi vykondvani ¢innosti statni spravy, které jsou
ze zdkona obci svéfeny. Presun kompetenci, které napomahaji obcim zajistit svym
obCanum pfistup k vefejnym statkiim, které jsou povahou narodnich statki. Aby mohli
obce plnit ¢innosti v pfenesené pusobnosti, dostavaji prostiedky ze statniho rozpoctu ve
formé finanénich piispévka. ,,V Ceské republice rozlisujeme ti stupné prenesené
ptisobnosti. Rozsah prenesené piisobnosti je u obci rizny. Vykondvd ji obec ve sprdavnim

obvodu obce.* (Pekova, 2004)

Prenesend pusobnost, kterou stanovuje zakon, je v zakladnim rozsahu svéfeném obci
vykondviana organy obce, tzv. obce se zdkladnim rozsahem vykonu statni spravy neboli
obec L. typu. Za obec II. typu se povaZuje obec, kterd vykondva Cinnosti v rozsahu

povéteného obecniho ufadu, tzv. obec s poveéfenym obecnim dfadem. Obec III. typu ma
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za ukol vykondvat Cinnost v rozsahu obecniho tfadu obce s rozsifenou plisobnosti,

tzv. obec s rozSifenou pusobnosti. (Zakon 128/2000 Sb., hlava 1, dil 2, § 61)

Tabulka 10 Samostatna a prenesena pusobnost obci — prrehled

Vykon statni spravy

Samostatna
Typ pusobnosti Pi‘enesena pusobnost
puasobnost
L. stupend IL. stupend III. stupeni
Legislativa Zdkon o obcich Zvldstni zdkony a prdvni predpisy
Hospodateni obce; | Vyd4avani Zajisténi voleb Evidence
rozpocet obce; nafizeni obce; do Parlamentu obyvatel; vedeni
2 mistni rozhodovani CR, do registru
% referendum; o mistnich, zastupitelstev obyvatel;
g organizace, fizeni, | ucelovych krajti a obcf a vydavani
E persondlni a komunikacich; | Evropského osobnich
% hmotné zajisSténi projedndvéni parlamentu dokladu; davky
chodu dradu prestupku a socidlni
sluzby
Zdroj: vlastni tvorba dle R. Provaznikové (2015)
3.2.4 Organy obci a jejich ¢innosti
V Ceské republice jsou ndsledujici orgény obce:
a) Zastupitelstvo obce je kolektivni voleny organ. ,,ZO je sloZeno z clenii

zastupitelstva obce, jejich? pocet na kaZdé volebni obdobi stanovi v souladu s timto

zdkonem zastupitelstvo obce nejpozdéji do 85 dnut prede dnem voleb do zastupitelstev

v obcich. “ (Zékon 128/2000 Sb., hlava 4, dil 1, § 68)

Zastupitelstvo ma rozhodujici rozhodovaci pravomoc. V ramci samostatné ptisobnosti

zastupitelstvo rozhoduje a zejména schvaluje rozpocet obce a zadvéreCny ucet, rozpoctova

opatfeni, uzavird smlouvy o poskytnuti dotace, stanovuje program rozvoje tzemniho

obvodu, rozhoduje o vys$i osobnich a vécnych ndkladi a v neposledni fad€ rozhoduje

o zfizeni a zaniku piispévkové organizace. (Lajtkepovd, 2014)
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Pocet Clent je zavisly na poCtu obyvatel a velikosti izemniho obvodu:

Tabulka 11 Pocet ¢lenu zastupitelstva obci

Pocet obyvatel v izemnim obvodu Pocet ¢lent zastupitelstva
do 500 obyvatel 5az 9 ¢lenu

od 501 do 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢lenu

od 3 001 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lena

od 10 001 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lena

od 50 001 do 150 000 obyvatel 25 az 45 ¢lena

nad 150 000 obyvatel 35 a7 55 ¢lenu

Zdroj: vlastni zpracovéni dle J. Pekova (2004)

Zastupitelstvo povinné zfizuje finan¢ni a kontrolnich vybor. V mezich zdkona muze
obecni zastupitelstvo pfenést vybrané pravomoci na radu obce. (Pekova 2004)

b) Rada obce je vykonny orgdn obce. Podléhd zastupitelstvu v samostatné
pusobnosti a v ramci pfenesené pusobnosti piislusi radé obce rozhodovat, pouze
stanovi-li tak zdkon. Pocet ¢lent rady je vzdy lichy a ¢ini ji nejméné 5 a nejvice 11 ¢lend.
Je sestavena ze starosty, mistostarostli a dalSich Clent zastupitelstva. Obec, kterd ma
meéné nez 15 Clent zastupitelstva nevoli radu mésta, jeji Cinnosti vykondva starosta.
(Zakon 128/2000 Sb., hlava 4, dil 3, § 99)

Radé je vyhrazeno predev§im zabezpeCovat hospodateni obce podle schvéleného
rozpoCtu, vydavani nafizeni obce a jednaciho fadu, pfiprava materidld pro jednani
zastupitelstva, ddle zabezpecuje hospodareni obce, provadi rozpoCtova opatieni, zfizuje
potiebné vykonné orgdny obecniho tifadu — odbory. (Markov4, 2000)

) Starosta je predstavitelem obce, uzndvd se za statutdrni orgdn obce.
Je odpovédny zastupitelstvu. Je-li v obci zfizena funkce tajemnika, pfebird tajemnik
zodpoveédnost nad kontrolou pracovnikd obecniho tradu. Mezi zdkladn{ funkce starosty
se fadi svolavani zastupitelstva, pfiprava a fizeni schlize rady obce, podepisovani
usneseni nebo jmenovani a odvoldvani tajemnika. Mistostarosta zastupuje starostu
v jeho neptitomnosti. (Bauerovd, 2008)

d) Obecni drad se skladd ze starosty, mistostarosti a tajemnika obecniho tradu,
je-1i zvolen. Obecni ufad vykondvd administrativné organizacni Cinnost souvisejici
se samospravni i pfenesenou pusobnosti obce. VEtSi pravomoci prenesené ptsobnosti ma
povéfeny obecni ufad a dfad srozSifenou pusobnosti. Ve méstech se jednd

o méstské drady, magistraty a drady méstskych obvodu a ¢asti. Obecni ufad plni tkoly
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uloZené zastupitelstvem a rady obce, ddle pomédhd vyboram a komisim v jejich ¢innosti.
(Pekova, 2004)

e) Finan¢ni vybor md na starost kontrolu hospodafeni s majetkem obce
a finan¢nimi prostfedky obce, tvorba obecniho rozpoctu. Plni dalsi dkoly, kterym ho
povéftilo zastupitelstvo. Finan¢ni vybor musi tvofit nejméné tfi Clenové, vZdy to ale musi
byt lichy pocet Clenti. (Zakon 128/2000 Sb., hlava 5, § 117 - § 119)

f) Kontrolni vybor kontrolu plnéni nafizeni zastupitelstva, kontroluje dodrzovan{
pravnich predpist ostatnimi vybory ¢i odbory. O provedené kontrole pofizuji zapis.
(Zéakon 128/2000 Sb., hlava 5, §119)

2) Obec zfizuje vybor pro narodnosti mensiny, pokud se pfi poslednim scitani
k jiné narodnosti hlasilo alespoii 10 % obcanti. Muze dile ziidit osadni vybory

a komise, to je pro obec dobrovolné.

3.3 Rozpocet, hospodareni obce
3.3.1 Verejny rozpocet

»~Predpokladem pro iispésné fungovdni verejného sektoru jsou praveé ,,zdravé*
verejné finance. Znalost predpoklddaného vyvoje verejnych financi je ditleZitd pro tvorbu
rozpoctu na dalsi rok, pro tvorbu rozpoctového vyhledu a pripadné také financnich
rdmci strategického pldnu obce.* (Pucek, 2012)

Soustava vefejnych rozpocta zahrnuje statni rozpocet, mimorozpoctové fondy a izemni
rozpocCty neboli rozpo¢ty obci a kraju.

Rozdé€leni finan¢nich toki v rdmci tzemnich rozpoctd l1ze vymezit nékolika
moznymi principy. Zikladnim principem je hospodareni dle rocniho rozpoctu.
Aby nedochazelo k nadbytecnému rozméliiovani omezenych financ¢nich prostiedki,
obec by méla zabranit vzniku mimorozpoctovych fondu. Za dalsi princip miZeme
povazovat tzv. rozhodovaci pravomoc. Ta predstavuje urCitou miru finanéni
sobéstacnosti vuci statni spraveé. Velmi podstatnym principem je princip solidarity, ktery
zajistuje prerozdélovani financi mezi bohatSimi a chud$imi obcemi. Velmi dulezitym
principem je prihlednost finan¢niho systému, ta napomahd k zajistén{ jisté miry verejné
i obCanské kontroly. V neposledni fadé¢ by meéla organizace Ipét na administrativni

nendrocnosti finan¢niho systému. (Pekova, 2004)
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Obrazek 2 Zobrazeni soustavy veiejnych rozpocta

Stéatni rozpocet

\ 4

Soustava verejnych rozpoctu Mimorozpo&tové fondy

Uzemni rozpocty

v v

Obci Kraju Ostatni

Zdroj: vlastni zpracovani, Pucek (2012)

3.3.2 Uzemni rozpocet

Uzemni rozpodet je zdkladnim kamenem finanéniho hospodafeni obci. Pravé
tzemni rozpocet je pro tuto praci sté€Zejni. Optimalni rozd€leni piijmu a vydaji ovliviuje
miru samofinancovani, do jaké miry muaZe obec sama financovat své vydaje,
i miru financni sobéstaCnosti, ta je ddana pomeérem vlastnich zdroji viaci celkovym
piijmim rozpoctu.

Hospodafeni obci a rozpocet se v Ceské republice fidi fiskdlnimi pravidly podle
OECD (The Organization for Economic Co-operation and Development) = Organizace
pro hospodafskou spoluprdci a rozvoj. Zakladnim pravidlem OECD je dodrzovani
pravidel vedoucich k dosazeni cilu fiskdlni politiky stitu, dale jedna o transparentnost
ve vykazech a tcetnictvich. Poukazuje na dilezitost dlouhodobé vyrovnaného rozpoctu.
Pravidla OECD vymezuji dafiovd omezeni v souvislosti s pravomocemi uzemni
samosprdvy a  vydajovd omezeni  souvisejici s restrikcemi  zadluZeni.
(OECD Fiscal rules, 2006)

Dle J. Paroubka (2006) se mezi zdkladni zdsady pro tvorbu rozpoctu fadi zdsada
kazdoro¢niho sestavovani a pfedevsim redlnost. Redlnost klade diiraz na vyuziti redlnych
a pravdivych udaji na obou strandach rozpoctu, tedy jak na strané pifjmu, tak vydaja.
Finan¢ni kontrola rozpoCtu a zdsada ucelnosti uddvaji dulezitost vyuziti redlnych

prostiedkt rozpoctu na ucely, pro které byl rozpocet sestaven a schvilen.
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3.3.3 Rozpoctovy proces

Jako zékladni povinnost kazdé municipality je sestaveni zdvazného rozpoctu na

obdobf{ jednoho roku, z néhoz vychdzi obec pti svém hospodafeni. Jak uZ bylo v minulé
kapitole zminéno cilem je, aby byl rozpocet vyrovnany. Ve vyjimec¢nych piipadech muze
dojit ke svaleni prebytkového rozpocCtu, a to za pfedpokladu, ze Cast pifjmu je urena
k vyuziti v letech nasledujicich nebo jsou-li piijmy vyuzity pro splaceni pajcek v letech
minulych. Ddéle zdkon 218/2000 sb. definuje davod, kdy miaze dojit
ke schvaleni schodkového rozpoctu. V tomto piipadé se jedna o schodek, ktery maze byt
hrazen prostfednictvim financnich prostfedkt nakumulovanych z predchozich let nebo
prostiednictvim zajiSténi pujcky, dvéru ¢i piijmem z prodeje komunalnich dluhopist.
(Zéakon 218/2000 Sb.)
Pfi sestavovdni rozpoCtu by méli byt dodrZovany ndsledujici zdsady — kaZdoroCni
sestavovani a schvalovani rozpo€tu dané municipality, redlnost a pravdivost rozpoctu,
uplnost a jednotnost rozpocCtu, dlouhodoba vyrovnanost, efektnost a hospodarnost,
publicita (jejim cilem je informovat obCany o hospodafeni obce). (Pekové, 2004)

Kazdd municipalita sestavuje rozpoCet v ndvaznosti na svdj stfednédoby
rozpoCtovy vyhled rozpoctu. Rozpoctovy vyhled je jistd forma finan¢niho planu obce,
ktery je sestavovdn na obdobi 2-5 let nésledujicich po roce, na néjZ je sestavovin
rozpocet. Pravé tento rozpoc¢tovy vyhled miZe obci zajistit vysokou kvalitu hospodarent,
pokud je vyhled sestaven kvalitné a jsou zde zohlednény rizné potencialni komplikace.

Zéakon 250/2000 Sb. nespecifikuje, jak ma samotny rozpoctovy proces vypadat.

Dle J. Provaznikové (2007) ve vét§iné piipadt zahrnuje rozpoctovy proces pét etap.
Sestaveni ndvrhu odpovédnym orgdnem je etapou prvni. V menSich obcich ho sestavuje
sdm starosta s pomoci tcetni/ho, ve vétSich obcich to m4 za kol finan¢ni odbor. Ndvrh
obsahuje také finan¢ni prostfedky organizacim ztizenych obci
(napf. Skolky, Skoly, dopravni podniky, technické sluzby, méstskd policie apod.). Pokud
se obec podili na realizaci projektu vyuZzivajici prostfedka ze strukturalnich fonda EU,
objem téchto financi musi byt v ndvrhu zarazen. Druhou etapou je projednani a schvdleni
ndvrhu. Treti etapou je plnéni rozpoctu. Za jednotliva plnéni zodpovidaji vykonné organy
(ptipadné& odbory), ty navrhuji pfipadné rozpoctové zmeny. K rozpoctovym zmeéndm
muze dochazet z ne€kolika divodld (napf. zmény legislativnich pfedpist, organizacni

zmeény, vécné zmeény). Tyto dpravy jsou opétovné projednédny a schvdleny. Pfedposledni
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etapou je prubézna kontrola plnéni rozpoctu. Posledni etapou je sestaveni piehledu
o skute¢ném vyvoji plnéni rozpoCtu za uplynulé obdobi, projedndni a ndsledné kontrola.

Uzemni samosprdvny celek zvefejni ndvrh rozpoctu na svych internetovych
strdnkdch a na tiredni desce nejméné 15 dnii prede dnem zahdjeni jeho projedndvdni na
zaseddni zastupitelstva vizemniho samosprdvného celku. Na internetovych strankdch se
zverejniuje vplné znéni ndvrhu. Na tredni desce miiZe byt ndvrh zverejnén v uZsim
rozsahu, ktery obsahuje alespon iidaje o prijmech a vydajich rozpoctu v tFidéni podle
nejvyssich jednotek druhového tridéni rozpoctové skladby. (Zékon €. 250/2000 Sb.,

zakon o rozpoctovych pravidlech dzemnich rozpocta, Cast tieti, § 11)

3.3.4 Rozpoctova skladba

Rozpoctova skladba neboli klasifikace, je ustanovenou vyhldskou Ministerstva
financi. Zajistuje systematické, jednotné a prehledné tifidéni piijma a vydaju dané
municipality. Pravé tato klasifikace umoznuje zajistit jednost a piehlednost rozpocta
v celé soustave statni spravy, napomdhd analyzovat piijmy a vydaje, zajist'uje potifebné
informace o hospodafeni obce pro Sirokou vefejnost i statni instituce. (Pekova, 2004)

Vyhléaska Ministerstva financi €. 323/2002 Sb. o rozpoctové skladbé€ uvadi hned
nékolik zpusobu tiidéni rozpoctové skladby, za zminku stoji odpovédnostni tiidéni
(je spojeno se statnim rozpoCtem, pro obce je nepovinné), druhové tiidéni pi{jmu
a vydaju, viz tabulka ¢islo 3, odvétvové tiidéni (skupina 1 — zemédeélstvi, lesni
hospodarstvi a rybarstvi, skupina 2 — primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi, skupina
3 — sluzby pro obyvatelstvo, skupina 4 — socidlni véci a politika zamé&stnanosti, skupina
5 — bezpeCnost stidtu a prdvni ochrana, skupina 6 — vSeobecnd vefejnd sprava
a sluzby) nebo transferové tiidéni — specifikuje piijmy a vydaje z hlediska tcelt transfert
a pajcenych prostiedkt. (Vyhlaska MF 323/2002 Sb., § 1a)

Kapitdlovd a béznd Cast rozpoCtu nejsou odd€leny, naopak mezi nimi existuje
uzka spojitost. V piipadé, Ze je béZny rozpocet sestaven jako vyrovnany, je obec schopna
pokryt své bézné vydaje pomoci béznych piijmi. Dojde-li v rozpoctu k deficitu, bézné
vydaje nepokryvaji bézné provozni vydaje. V piipad¢, Ze existuje dluhova sluzba, obec
neni schopna pokryt bézné vydaje i dluhovou sluzbu, musi byt tato situace hrazena
z kapitdlového rozpoctu. Tento stav je dlouhodobé¢ neudrzitelny
a odraZi se negativné na financnim zdravi obce. V opaném piipade, kdy bézné piijmy

pfevySuji béZzné vydaje, md obec predpoklad v budoucnu hospodafit zdrave.
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Saldo dluhové sluzby nejen, Ze pokryje samotnou dluhovou sluzbu, ale miZe byt vyuzito
k samofinancovdni investic. V praxi velmi cCasto dochdzi k nedostatku financi
na investice, na které jsou nasledné vyuzivany navratné piijmy neboli Gvéry a pujcky.
(Provaznikova, 2009)

Tabulka 12 Druhové tiidéni rozpoctu

Jednotky druhového tiidéni

1 Danové piijmy 5 Bézné vydaje

Dang¢ z pifjmi, zisku a kapitdlovych vynostu Platby a podobné souvisejici vydaje

Dang ze zboZi a sluzeb Neinvesti¢ni ndkupy

Dané¢ a poplatky z vybranych ¢innosti Neinvesticni transfery vefejnoprdvnim nebo
Dan¢ a cla soukromopravnim subjektiim

Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu

Neinvesti¢ni plij¢ené prostiedky

2 Nedanové prijmy 6 Kapitalové vydaje

Pi{jmy z vlastni Cinnosti Investi¢ni nakupy

Piijaté sank¢ni platby a vratky transfert Nakupy akcii a majetkovych podila
Ostatni nedafiové piijmy Investi¢ni transfery

Prijaté splatky ptijcenych prostiedki Investi¢ni pujcené prostiedky

3 Kapitalové prijmy

Pi{jmy z prodeje dlouhodobého majetku
Ostatni kapitdlové pifjmy

Pt{jmy z prodeje akcii

4 Prijaté transfery

Neinvesti¢ni pfijaté transfery

Investi¢ni pfijaté transfery

9 Financovani

Maji charakter pifjmu i vydaja

Zdroj: vlastni zpracovani dle vyhlasky MF 323/2002 Sb. (2021)
3.3.5 Zavérecny ucet

»Po skonceni kalenddrniho roku se uidaje o rocnim hospodareni tizemniho
samosprdavného celku a svazku obci souhrnné zpracovdvaji do zdvérecného ictu.
V zdvérecném iictu jsou obsaZeny iidaje o plnéni rozpoctu prijmii a vydajit v plném
¢lenéni podle rozpoctové skladby, vidaje o hospodareni s majetkem a o dalsich financnich

operacich, vcetné tvorby a pouZiti penézZnich fondit v tak podrobném clenéni a obsahu,
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aby bylo moziné zhodnotit financni hospodareni tizemniho samosprdvného celku nebo
svazku obct a jimi zFizenych nebo zaloZenych prdvnickych osob.
(Zéakon 250/2000 Sb., ¢ast treti, § 17)

Pokud je zavéreCny ucet dobie zpracovan, muze slouzit jako zdroj k tvorbé
rozpocCtu na néasledujici rozpoctové obdobi.

ZaveéreCny ucet dle zakona 250/2000 Sb. musi obsahovat také vyuctovani
finan¢nich vztahti vaci statnimu rozpoctu, rozpocétu kraju a obci, stitnim fondam,
narodnimu fondu a dalsi.

»Zprdva o vysledku prezkoumdni hospodareni je soucdsti zavérecného uctu pri
jeho projedndvdni v orgdnech lizemniho samosprdvného celku a svazku obci. Uzemni
samosprdavny celek zverejni zdvérecny iicet vcetné zprdvy o vysledku prezkoumdni
hospodareni na svych internetovych strdnkdch do 30 dnut ode dne jeho schvdleni
a soucasné ozndmi na uredni desce, kde je zverejnén v elektronické podobé a kde

Jje mozno nahlédnout do jeho listinné podoby.“ (Zakon 250/2000 Sb., Cast treti, § 17)

3.4 Finan¢ni zdravi obce

Obec pouzivd ke svému hospodareni vefejné prostiedky, ty jsou z velké Casti
od danovych poplatnikii, proto s nimi musi byt vhodné nakladano. VétSinu obyvatel
zajimd, na co jsou jejich penize pouZzity, do jaké miry je obec zadluZena nebo jak dokédze
obec dostat svym zavazkim. VSechny tyto informace o finan¢ni situaci obce jsou
dilezité naptiklad pro banku, potencidlni investory, zhotovitele zakazek a neposledni
fad¢ statni orgdny.

Ve vétsin€ zemi se na ndrodnim hospodareni podileji dva sektory: soukromy
a vefejny sektor. Mezi témito sektory jsou znacné rozdily. Rozdily muZeme najit
napfiiklad v charakteru produkovanych statkd, vlastnictvi, zptisob rozhodovani, zptsob
financovani, kym jsou kontrolovany a dalsi. (Pekova, 2008)

Tato price se zametfuje na sektor vefejny, konkrétné obec. Hodnoceni
hospodareni obce by méla byt posuzovana na zakladé dosazenych cild, splnéni odhadu
rozpoctu a plnéni svého poslani. Vykonnost municipality je zaloZena na principu tak
zvané 3E. Jednd se zkratku economy neboli hospodarnost (pomér ceny a vykonu),
effectiveness neboli ucelnost (dilezitd je ucelnost vystupt, dosaZeni cili) a efficiency
neboli efektivita (efektivita dosazenych cili). Principy 3E by mély byt posuzovany

komplexnég, posuzovat vSechna hlediska najednou nikoliv oddélen€. (Otrusinova, 2011)
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Bez rozdilu, zda se jedna o soukromy nebo vefejny sektor za ,,finan¢n¢ zdravou*
organizaci povazujeme takovou, kterd je v souCasnosti i v budoucnosti schopna
napliiovat své poslani a zdméry. (Valach, 1999) Jak jiZ bylo zminé€no obec mé za kol
pecovat o potieby svych obcanl, peCovat o vSestranny rozvoj dzemi, pecovat
o vefejny majetek a chranit vefejny zdjem a mnoho dalsiho. Pokud obec zvldda plnit tyto
zakonem stanovené naroky a pozadavky, muZeme ji oznacit jako finan¢né zdravou.
(Zéakon 128/2000 Sb.)

Ke spravnému zhodnoceni finan¢niho zdravi obce je vhodné drZet se tii
zakladnich kritérii. Prvnim kritériem je rentabilita neboli dspora rozpoctovych vydaja pri
zachovani rozsahu cinnosti, které obec zajiStuje. Druhym kritériem, sledovanym
Ministerstvem financi Ceské republiky je schopnost hradit zdvazky. Poslednim,
dalezitym kritériem, je finan¢ni nezavislost, schopnost obce financovat své vydaje
z vlastnich zdroju. (Mace, 2005)

RozpocCtovy vyhled a samotny rozpocet napomdhd k zajiSténi efektivniho
hospodareni. Diky t€émto nastrojum obec miiZe efektivné rozdélit financni prostfedky na
dil¢i cile a prerozdélit kompetenci a zodpovédnost za jejich splnéni. Shrneme-li pojem
finan¢ni zdravi obce, hovotfime o zajiSténi posldni, zatimco je nadéle schopna hradit své
zakdzky a byt financné nezdvislou. Ke zjiSténi skutecnosti, zda vySe uvedenych kritérii
bylo dosaZeno lze pouZit financni analyzu.

Finan¢ni zdravi obce a jeji hospodateni se dd vyjadfit a posuzovat z mnoha
hledisek. Muze byt pfihlizeno ke kvalité zabezpeCovani vefejnych statkt, dédle ho lze
vyhodnocovat na zdklad€ rentability obce, jeji schopnost hradit splatné zdvazky
¢i finan¢ni nezdvislosti na dodate¢nych zdrojich. Navzdory tomu, Ze Ministerstvo financi
a dotacni program ,,Rozvoj venkova‘* vytvofil metodiku, jak spradvné zhodnotit financni
stabilitu obci, ne vzdy jsou tyto metody obcemi pifi finanénim fizeni a pldnovani
dlouhodobého vyhledu vyuZivany. Pfedev§im mensi obce o této metodé mnohdy nevedi

a chybi jim dostatecné lidské ¢i finan¢ni zdroje. (Szarowskd, 2018)
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3.5 Financni analyza

, Uspésnd firma se pri svém hospodareni bez rozboru financni situace firmy jiz
neobejde. Hlavnim smyslem financni analyzy je pripravit podklady pro kvalitni
rozhodovdni o fungovdni podniku.“ (Rackova, 2011) Pravé finan¢ni analyzy ma za cil
identifikovat finan¢ni situaci podniku neboli finan¢ni zdravi. Nejednd se pouze
o posouzeni hospodareni v minulém obdobi, ale také zjiSténi pozitivni a negativnich
faktort, které hospodafeni ovliviuji. Finan¢ni analyzu muiZeme aplikovat i v oblasti
municipdlni sféry. Nesmime, ale zapomenout zhodnotit specifika, kterd jsou s vefejnym
sektorem spojena, jako napiiklad dusledek jiného principu financovani. Finan¢ni analyza
v soucasné dob¢ nabizi i nékteré specifické metody a ukazatele, které odpovidaji vice
nepodnikatelskému prostiedi neZ podnikatelskému. (Otrusinovd, Kubickova, 2011)

K zakladnim cilim financni analyzy muZeme fadit napiiklad posouzeni

dosavadniho vyvoje firmy, poskytnuti informaci pro budouci rozhodovani, rozbor
moznych variant vyvoje a vybér nejlepSi varianty, porovnani vysledku s dal$imi
srovnatelnymi organizacemi, zpracovani informaci pro hodnoceni odpovédnymi
osobami.
Finan¢ni analyza musi spliiovat pozadavky acelnosti (pfedem vymezeny cil a dcel),
aplikovatelnosti (volba takové metody, které jsou adekvatni redlnym moZnostem obce)
a v neposledni fad¢ informacni efektivnosti (prostiedky vynaloZené na ziskani dat, by
mely byt adekvatni o¢ekdvanym piinosim, jichz je obec schopna dosdhnout v navaznosti
na vyuziti informaci ze ziskané analyzy). (Kraftova, 2002)

Finan¢ni analyza, jako vétSina ekonomickych metod, ma pfibliZzny postup tvorby.
Pred samotnym zhotovenim analyzy je potieba aby jeji Zadatel stanovil konkrétni cile,
které definuji, jaké vystupy maji z analyzy vychazet. Finan¢ni analyza m4 tedy své
objekty a subjekty. Objektem v této prici je tudiZ obec — municipdlni jednotka.
Za subjekty povazujeme zdkazniky vefejné spravy tedy obCany obce, vefejnou spravu,
penéZni Ustavy a mozné investory. Pro obec spocivd vyznam financni analyzy zejména
ve zvySovani kvality financniho rozhodovani na zdklad€ posouzeni dosavadniho
hospodafeni a poskytnuti veskerych potfebnych informaci, které mohou pomoci pfi

rozhodovani o budoucim hospodafeni.
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Obrazek 3 Postup finan¢ni analyzy

Objekt —obec (» Formulacecila —» Vybérmetody » Volba ukazateli

Zdroj: vlastni zpracovani dle Ruckova (2011)

3.5.1 Metody financni analyzy

, Financni analyzy se Fadi k velmi propracovanym soucdstem financniho rizent,
které jsou soucdsti skupiny aplikovanych ekonomickych disciplin. “ S ohledem na zptisob
zpracovani dat a ¢asového hlediska rozezndvame Ctyfi metody finan¢ni analyzy. Prvni
metodou je financni analyza fundamentdlni — analytici vyuZivaji svych zkuSenosti,
intuici a subjektivnich odhadd. Druhou metodou je technickd finan¢ni analyzu, kterd je
zaloZena na matematicko-statistickych metoddch. Ta se ddle déli na vertikdlni
(hodnoceni jednotlivych prvkia) a horizontdlni (Casové fady a rozpozndni. Kauzalni
finan¢ni analyza je tfeti metodou, kterd hodnoti pricinné dusledkové vazby mezi jevy.
Ctvrtou finanéni analyzou je komparaéni. V této metodé jde o dopliiujici technickou
analyzu, je zaloZena na srovnavani ukazatel(.

V zavislosti na cCasové dimenzi Cclenime finanéni analyzu na ex post
(analyza minulych let), a ex ante (orientovand na budoucnost obvykle v obdobi 1-3 roky,
maximalné 5 let). (Markova, 2000)

V této praci jsou zvoleny predev§im metody a postupy nélezici technické financ¢ni

analyze.

3.5.2 Ukazatele financni analyzy

Pfi charakteristice jednotlivych metod se pouZivaji pojmy data (idaje obsazené
v ucetnictvi) a ukazatele (idaje, které jsou na zakladé matematickych operaci odvozené
z dat). Zdkladnim ndstrojem finan¢ni analyzy jsou hodnotici ukazatele, ty clenime na
dvé zékladni skupiny absolutni ukazatele a pomé&rové neboli relativni ukazatele.
Absolutni ukazatele se stanovuji na zdklade dat ze zdroju financni analyzy (Gcetnictvi,
rozpoCet). Absolutni ukazatele se ddle d€li na zdkladni, rozdilové (rozdil dvou
zakladnich), a marginalni neboli pfirastkové (chovani ukazatele v pribéhu Casu).
Pomérové maji zdklad v absolutnich ukazatelich. D&lime je na prosté (jednoduchy pomeér
dvou absolutnich ukazatelich), bazické a fetézové (chceme-li stanovit podil riznych

hodnot jednoho absolutniho ukazatele), marginalni neboli pfirtstkové (rozdil dvou
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ukazatell  vyjadfujici vyvoj v c¢ase vpoméru se zdkladnim ukazatelem)
a senzitivita (pomér vice relativnich marginalnich ukazatell). (Kraftova, 2002)
Ukazatele finan¢ni analyzy vyuZivaji pro své vystupy redlnd data. Tato data jsou
ziskdvana z rozvahy, vykazu ziska a ztrat (vynosy, naklady a vysledek hospodaieni
obce), z prehledd o penéznich tocich, z obecniho rozpoctu, z rozpoctovych vyhleda
(ddaje o planovanych pfijmech a vydajich pro nésledujici obdobi) a ze zavére¢nych ucta
(souhrn celkového hospodafeni obce za uplynulé roky). (Ruckova, 2011,

Otrusinova 2011)

3.5.3 Systém MONITOR

Volba vhodnych hodnoticich ukazateli je zdkladem k efektivnimu provedeni
finan¢ni analyzy vybraného subjektu. V diplomové prici jsou zvoleny predevSim
ukazatele zkoumayjici oblasti rozpoCtového hospodatstvi (ukazatele sestavené na zakladé
piijma a vydaja, ukazatele zadluZzenosti, ukazatele likvidity a nékteré zvolené ostatni
ukazatele). Pfi hledani vhodnych ukazatell 1ze narazit na systém Ministerstva financ{
Ceské republiky Monitor IISSP (Integrovany informa¢ni systém Stdtni pokladny).
,MONITOR je specializovany informacni portdl Ministerstva financt, ktery umoZiiuje
verejnosti volny pristup k rozpocCtovym a ucetnim informacim ze vsech urovni stdatni
sprdavy a samosprdvy. Prezentované informace pochdzeji ze systému Stdtni pokladny
a jsou Ctvrtletné aktualizovdany. MONITOR ddle zajistuje zverejniovdni iicetnich zdvérek
organizacnich sloZek.“ (oficidlni strinky MFCR https://monitor.statnipokladna.cz/)

Tento ndstroj shromazd'uje data za jednotlivé municipality a obCanovi nabizi
sestavy informativnich a monitorujicich ukazatelii. Vysledné hodnoty jednotlivych
ukazateli Ministerstvo financi hodnoti a muZe znich vyvodit konkrétni zaveéry.
V analytické casti programu MONITOR jsou k dispozici tyto ukazatele napiiklad
informativni ukazatele (pocCet obyvatel, aktiva celkem, podil zadluZenosti na cizich
zdrojich v procentech, piijem celkem, cizi zdroje, osmileté saldo, uroky, stav
na bankovnich uctech celkem, obézna aktiva, uhrazené splatky dluhopist a pajcenych
prostiedk, dveéry a komunalni dluhopisy, kratkodobé zavazky, dluhova sluzba celkem,
pfijaté ndvratné finanéni vypomoci a ostatni dluhy, ukazatel dluhové sluzby
v procentech, zadluzenost celkem a dal$i) ¢i monitorujici ukazatele (podil cizich zdroja

k celkovym aktiviim v procentech, bézna likvidita).
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3.6 Financni analyza - definice ukazateli

Tato ¢ast diplomové prace je zaméfena na definice vybranych ukazateld. Jedna
se o stézejni Cast price, ze které bude vychdzet ¢ast analytickd, kde uz bude konkrétni
volba ukazatel pro provedeni finan¢ni analyzy vybrané municipalni jednotky.

Pro potfeby ucelenosti a pifehlednosti se v piilohdch ¢islo 1-2 nachdzeji souhrny

ukazateld, vCetné€ dat zdroju dat, ze kterych vychazeji.

3.6.1 Ukazatele prijmu a vydaju
Jak jiZ bylo né&kolikrdt zmin€no pifijmy a vydaje jsou nejpodstatnéjs$i Casti
obecniho hospodafeni. Piijmy a vydaje jsou ve vefejném sektoru vice pfedvidatelné

a ustdlenéjSi oproti soukromému sektoru. Samoziejm€ toto se dd fict pouze

o provoznich, stdlych piijmech a vydajich, které se béhem let opakuyji.

Celkové prijmy na jednoho obyvatele - P1

Toto je zdkladni ukazatel municipélni jednotky, ktery pfedstavuje vysi financnich
zdrojii obce v pfepoctu na jednoho obyvatele. Pomaha v porovnani hodnot rozpoctu
v jednotlivych letech s jinymi municipdlnimi jednotkami. V rdmci tohoto ukazatele
muZe dochdzet ke zkresleni diky zahrnuti kapitdlovych pifjmi a pfijatych dotaci do
celkovych piijma. Hodnotici obec musi vhodné zvazit, jaky vliv maji tyto dvé Casti na

celkovy piijem. (Ruckova, 2011)

Danové piijmy na jednoho obyvatele — P2

Tento ukazatel je velmi sledovany vysSSimi slozkami vefejného sektoru.
Vyjadiuje totiz jakou hodnotu dariovych pifjmi obec vytvari v pfepoCtu na jednoho
obyvatele. Cfim vy$3i hodnotu tento ukazatel md, tim lepsi hospoddiskou situaci obce
piedstavuje.

Kazda municipdlni jednotka se 1i$i poCtem obyvatel, velikosti katastrdlniho dzemi
i poCtem podnikatelskych subjektt, diky tomu se 1i$i i vySe danovych piijma. Praveé
z tohoto davodu je hodnota prepoctena na jednoho obyvatele.

Nejvyssi Cast dafiovych piijma obce tvoii dan z ptidané hodnoty, kterou obec
sama neovlivni. Hodnotu ukazatele miZe obec ovlivnit zménou ceny mistnich poplatka

z Cinnosti a sluZeb, u pravnickych osob zavedenim napiiklad pobidek. (Mace, 2005)
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Podil danovych prijmu na celkové prijmy — P3

Vysledkem je zobrazeni zavislosti celkovych piijmu obce na piijmech dariovych.
V tomto ukazateli se vysledek uvadi v procentech. Datlové piijmy obec nemd mozZnost
ovlivnit, jejich hodnota dosahuje kazdy rok podobnou hodnotu. Zménu v tomto ukazateli
muizou ovlivnit pfedevsim celkové naklady nedanové. Pokud tento ukazatel rok od roku

vykazuje niz$i hodnoty, pfedstavuje to schopnost obce tvofit vic vlastnich pfijmt a nebyt

zavisly na ptijmech danovych. (Oplustilova, 2012)

Finan¢ni nezavislost — P4

Ukolem ukazatele je v procentech vyjadiit finanéni nezévislost pijmi obce
neboli zdvislost na prijatych transferech. Tento ukazatel miZe mit dvé podoby.
V zékladni podobé se do vlastnich piijmi zahrnuji veskeré piijmy dafiové, nedanové
i kapitalové. Cim vy3i je vysledek, tim niZ$f je z4vislost obce na transferech.

Rozdil oproti zdkladnimu ukazateli finan¢ni nezavislosti je v odeCteni piijma ze

sdilenych dani z vlastnich pfijmi. Napomaha to 1épe zobrazit aktivitu obce ve tvorbé

vlastnich piijmu. (Rackova, 2011)

Finan¢ni stabilita — P5

Ukazatel zobrazuje podil béznych piijmu na piijmech celkovych. Pomoci
ukazatele se vyjadfuje stabilita obce na zaklad€ struktury obecnich pi{jmu.

Za beézné pii{jmy se povazuji ptijmy daiové, nedanové a neinvesticni pifjmy
prijatych transferd. Jeli vysledna hodnota vyssi predstavuje to nizsi zdvislost obce na

mimofadnych pfijmech a naopak. (Kraftova, 2002)

Bézné vydaje na obyvatele - V1

Tento ukazatel predstavuje, kolik obec vynalozi bé&Zznych vydaja na jednoho
obyvatele. Vysledkem nelze fici co je optimdlni vySe ro¢nich vydaja. Slouzi spise
k meziro€nimu srovndni v rdmci obce nebo pii porovndvani s jinou municipalitou. Jako
tomu bylo u pfijmu tak i u vydaji je vhodné&j$i pracovat s béznymi vydaji oproti
celkovym, kde nejsou zapocCitidny kapitdlové nebo jiné jednordzové vydaje, které by
mohli vysledek vyznamné ovlivnit. Vyslednd hodnota muze napomahat k planovani

trovné budoucich vydaji. (Kndpkova, 2017)

Podil béznych vydaju na celkovych vydajich — V2
Ukazatel stanovuje pomér béznych vydaju na celkovych vydajich obce.

Napomaha to stanovit jakou ¢ast vydaju vynaklada obec na provoz. Vysledné hodnoty
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muZe obec ovlivnit pfedevsim svou aktivitou v konani jednorazovych kapitalovych akci,
které navysi podil na celkovych vydajich. BéZné vydaje jsou ve smes stabilni, mohli by
se zmenit, pokud by obec zménila rozsah vykonu své Cinnosti. Opét vysledek napomdha
ve srovndni hospodareni minulych let a planovani objemu vydaju pro roky budouci.
Stejny ukazatel 1ze aplikovat, pokud obec chce zjistit pomér kapitdlovych nebo
mandatornich (vydaje, jez je obec povinna ze zdkona hradit) vydaji vaéi celkovym

vydajim, zménil by se pouze jmenovatel vzorce. (Mace, 2005)

Saldo rozpoctu - PV1
Ukazatel saldo rozpoctu stanovuje, jak obec dokdZe hospodafit se svymi vydaji
pro posouzeni jaky trend si udrZuje obec v dlouhodobém horizontu. Vysledkem je

piebytek nebo deficit obecniho rozpoctu v jednotlivych letech.

Saldo bézného rozpoctu na obyvatele — PV2

,» Ukazatel umoZiiuje porovndvat schopnost jednotlivych obci generovat prebytek
bézného rozpoctu. Jednd se o zdkladni ukazatel hodnotici zdravi rozpoctového
hospodareni obce, avsak je nutno vzit v tivahu, Ze stejnd hodnota ukazatele md u riizné
velkych obct velmi rozdilné redlné dopady. Tento ukazatel je vhodny jak pro komparaci
s jinymi obcemi, tak pro hodnoceni vyvoje hospodareni v provozni Cdsti rozpoctu.
Pri detailnéjsim hodnocent vysledkii tohoto ukazatele je tFeba brdt v tivahu omezenou
mozZnost obce aktivné ziskdvat béziné prijmy a oproti tomu nutnost hradit zejména

mandatorni vydaje “ (Oplustilova, 2012)

Finanéni sobésta¢nost — PV3

Zda je obec schopnd hradit své vydaje pifijmy, které sama vytvaii, napomdha
zjistit tento ukazatel. Vysledek tohoto ukazatele muze obec ovliviiovat predev§im svou
aktivitou v oblasti nedaniovych pifjmu, protoZe bézné vydaje slouzi pro bézné, opakujici
se potieby pro zajisténi chodu obce a jejich hodnota se dé stabilizovat. Cim vy3i je
vyslednd hodnota, tim vys$i je financni sobé&stacnost obce na financovdni béZznych
vydaju.
Samofinancovani kapitalovych vydaju — PV4

Ukazatel pomdhd urcit schopnost obce financovat kapitdlové vydaje ze svych
vlastnich zdroji. Chysta-li se obec zainvestovat do jednorazového investi¢niho projektu,

mohou Casto vydaje pfesdhnout piijmy daného roku. Tento ukazatel napomdhd vycislit,
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zda a jakou vysi by musela obec sdhnout po financovani z cizich zdroju, nejCastéji

bankovni instituce. (Rackova, 2011)

3.6.2 Ukazatele zadluzenosti

Pojem zadluZenost vyjadfuje skuteCnost, Ze subjekt vyuziva cizich zdroju
k financovdni svych aktivit. Krozhodovini, zda mé& obec vyuzit cizi zdroje
k financovéni, napomdha pfedevs§im analyza béZného rozpoctu a rozpoc€tového vyhledu,
ktery jsou primdrnimi zdroji informaci o investi¢nich projektech let soucasnych
1 budoucich.

Formy cizich zdroju, které mohou obce vyuzit, maji podobu emitovanych
komunalnich dluhopist, pujcky od PO nebo FO, ptjcky od statnich instituci nebo dvéry
od financnich instituci. Praveé dvéry z finanCnich instituci jsou ve vefejném sektoru
nejastéji vyuZivany. Legislativa nikterak neomezuje zadluZzenost obci v Ceské

republice. Proto je pouze na vedeni obce uvézit v§echna mozna rizika.

VysSe dluhu na obyvatele - Z1

Sam pojem napovidd, Ze tento ukazatel pfedstavuje vySi zadluZeni obce
v pfepoCtu na jednoho obyvatele. Jako u vétSiny ukazatel i u tohoto je vhodné&jsi
porovnéni v rozmezi nékolika let, sledovdni mira zadluZenosti v obci.

Obecné se d4 stanovit, pokud mé ukazatel klesajici tendenci, obec vhodné zvlada
splacet svij dluh a jeji dluhy se sniZuji a opacné€. JelikoZ pocet obyvatel se pfili§ neméni
muZeme brat hodnoty za vypovidajici. (Rackova, 2011)

vV _ s

Vyse dluhu k saldu béZzného rozpoctu — 7.2

Ukazatel slouzi pfedevSim jako porovndni schopnosti obce generovat zdroje
vyuzitelné ke splaceni jejich dluhl. Zarovenn mize obec diky ukazateli planovat své
budouci vydaje, pokud zna zatiZeni budoucich rozpocta sou¢asnym dluhovym zatiZenim.
(Oplustilova, 2012)

Pokud obec k financovani svych aktivit vyuziva cizich zdroju, méla
by v nésledujicich letech jednat tak, aby saldo jejiho rozpoctu kazdorocné dosahovalo
kladnych hodnot a obec tak mohla hradit splatky z dluhti. V opa¢ném piipad€ by musela

ke splatkam vyuzit dalsich cizich zdrojt, ¢imz by se mohla dostat do finanénich pasti.
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Vyse dluhu k saldu bézného rozpoctu — Z.3

Ukazatel pomahd vycislit za kolik let je celkovy dluh splatny ze salda b&Zného
rozpocCtu obce. SlouZi jako pomocny ukazatel k porovnani schopnosti obce generovat
zdroje vyuZzitelné ke splaceni svého dluhu. Vysledek se porovnava v jednotlivych letech.
Pokud obec k financovani svych aktivit vyuzila cizich zdroji, méla by se snaZit
hospodafit v letech nésledujicich tak, aby salda rozpoCtu dosahovala kladnych hodnot,
diky tomu by byla schopna 1épe hradit splatky a nemusela by vyuzit dal§ich cizich zdroja.
(Knépkova, 2017)

Ukazatel dluhové sluzby — 74

Ukazatel vyjadiuje kolika procenty se dluh obce podili na jejich bé&Znych
piijmech. Dluhovou sluzbu miZeme charakterizovat jako soucet rocnich vydaja
souvisejicich s thradou dluhii (tzn. ze zaplacenych turoku, splatek leasingu, splatek
jistin). Dluhové sluZba se vztahuje ke kategorii piijm ze t¥id 1-4. MF CR uvadi, pokud
je hodnota ukazatele vyssi nez 30 %, je to povazovano za negativni jev. Nevyhodou
tohoto ukazatele, Ze nezohlediiuje celkové zadluZeni, ale pouze vydaje souvisejici
se zadluZenim v daném roce, takZe pokud by si obec odloZila splatky do let budoucich

na ukazateli se to nikterak neprojevi. (Oplustilova, 2012)

Kryti dluhové sluzby — Z5
Ukazatel hodnoti schopnost obce kryt dluhové ndklady vyuZitim vygenerovaného
provozniho prebytku. Provozni piebytek se stanovi odeCtenim béznych vydaja

od béZnych piijmi. Hodnota prebytku by méla prevysit hodnotu 1. (Prochdzkova, 2010)

Podil splatek aroku a béznych prijmu — Z6

Vysledna hodnota pfedstavuje na kolik hrazeni tdroku zatézuje rozpocet obce
neboli jakou ¢éast z béznych pifjmu musi obec vynaloZzit na placeni drokii. Ukazatel
napoméaha pro lep$i komparaci kazdoro¢niho zatéZovani rozpoctu hrazenim udroka

z vypujéenych prostiedkt. (Oplustilova, 2012)

Podil cizich zdroju na aktivech — Z7

Stanovi-li obec pomér celkovych aktiv a cizich zdroji ukazatel pomaha hodnotit
miru financovani obecnich aktiv za pomoci externich zdroji. Vysledkem muze
zhodnotit, zda obec nadmérn€ nezadluZuje svij majetek. VySe zavazku a vyse celkovych

aktiv ovliviiuje vysledek tohoto ukazatele. (Kraftova, 2002)
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3.6.3 Ukazatele likvidity

Likviditu lze charakterizovat jako schopnost subjektu hradit v€as své platebni
zavazky. Pokud subjekt tohoto neni schopen, muzZe to vyustit v platebni neschopnost
a vést k bankrotu. Proto likvidita pfestavuje jednu z nezbytnych podminek efektivniho
fungovani subjektu. Zaroven je dalezitym pfedpokladem rozvoje obce v budoucnosti.
Pro platebni schopnost municipality je dulezity faktor likvidnost kratkodobych aktiv
neboli transformace na financni prostfedky. (Kndpkova, 2017)

Bézna likvidita - L1

»BéZnd likvida méri, kolikrdt pokryvaji obézind aktiva krdtkodobé zdvazky*
(Kislingerova, 2007). Vezme-li to na obec, ukazatel hodnoti kolikrit je obec schopna
uspokojit kratkodobé zavazky svych véfiteld, ale pouze tehdy pokud veskera sva aktiva
v dany moment pfemeéni na finan¢ni hotovost.

Jeli hodnota ukazatele vyS$si, tim vyssi b&Znou likviditou obec disponuje a tim je
mensi riziko platebni neschopnosti. Obce disponuji menSim mnoZstvim obéZnych aktiv
nez soukromé podniky, proto na n€ nelze uplatnit hranice, kterd je pro soukromy sektor
1,5-2,5. Ale mély by dosahovat alespori hodnoty 1,6. (Rackova, 2011)

Ukazatel bézné likvidity je jednim ze zakladnich ndstroji monitoringu
hospodateni obci MF CR. V systému MONITOR neni uvedena jako b&Znd likvidita,

ale celkova likvidita obci.

Okamzita likvidita — L2

,, OkamZitd likvidita méri schopnost uhradit splatné zdvazky z dostupnych zdroji‘
(Kocmanova, 2013).

Pené&znimi prostfedky se rozumi veSkeré pohotové platebni prostiedky jako napf.
penize v hotovosti, penize na bankovnich uctech, voln€ obchodovatelné cenné papiry,
Seky a jistiny. Optimdlni hodnota ukazatele se pohybuje v intervalu 0,2 — 0,5,
coZ znamend, Ze penézni prostiedky by meély tvofit alespori 20% hodnoty kratkodobych
zavazkd. Vysoké hodnoty svéd¢i o neefektivnim vyuZziti financnich prostredki.

(Knépkova, 2017)

3.6.4 Ostatni ukazatele

V této kapitole jsou zafazeny specifické ukazatele, které nelze nikam z vySe

uvedenych kategorii zafadit. Nicméné tyto ukazatele maji velmi vysokou informativni
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i vypovidajici hodnotu prdvé pro municipélni organizace. Proto s nimi obce pracuji

v ramci piipravy financni analyzy.

PInéni prijmu schvaleného rozpoctu — O1

Porovnava hodnoty napldnovaného rozpoctu a skutecnosti, hodnoti na kolik obec
dokazala dostat planim pi{jma.

Obec musi zohlednit do schvdleného rozpoCtu pouze takové dotace, které plynou
ze statni rozpocCtu ze souhrnného dotacniho vztahu. Déle nesmi schvaleni rozpodcet
obsahovat cizi finan¢ni zdroje, které nejsou jesté smluvné podlozené. Pokud se v prubéhu
roku upravuji zmeény v rozpoctu, tento ukazatel zmeéni svého jmenovatele na celkové

ptijmy upraveného rozpoctu. (Oplustilova, 2012)

PInéni vydaju schvaleného rozpoctu — 02

Jako je tomu u pfijma tak svij ukazatel maji i vydaje. Hodnoti, jak dobfe umi
obec planovat své vydaje. Tento ukazatel ma stejnd specifika jako ptredchozi ukazatel.
Rozpocet nesmi obsahovat nic co neni smluvné podloZeno a nezahrnuje ani pldnované
vydaje.
Pracovni kapital - O3

»~Pracovni kapitdl je absolutnim ukazatelem likvidity, ktery udavé prosttedky,

jez ma obec pro svou b&€Znou provozni Cinnost k dispozici* (Prochazkova, 2010).

3.6.5 Shrnuti

V préci byly vypsdny ukazatele, které jsou nejvice pouzivané ve finan¢ni analyze
a maji nejvetsi vypovidajici hodnoty. Vzhledem k vétsimu mnozZstvi ukazatell je pro

piehlednost uvedena tabulka v piiloze €. 1, kterd bude voditkem pro ¢ést analytickou.
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4 Analyticka ¢ast

Vlastni empirickd ¢ast prace je zaméfena na popis subjekti zkoumani, rozbor
a analyzu dat mést Ceskd Lipa, Tdbor a Tiebi¢ za obdobi let 2017 az 2021. Cil price
spocivd ve vyhodnoceni a komparaci vysledkt financniho zdravi vybranych subjektt
za pomoci vhodnych finan¢nich ukazateld a sestaveni ndvrhl zlepSeni k dosazeni lepSich

hospodafskych vysledki mésta Ceska Lipa.

4.1 Charakteristika mésta Ceska Lipa

Ceskd Lipa je mésto nachdzejici se v Libereckém kraji. Nachdzi
se cca 80 kilometrd severné od Prahy. Méstem protékd feka Ploucnice. Ceskd Lipa
se sklada ze 14 mistnich céasti — Castalovice, Dobranov, Dolni Libchava, Dubice,
Hefmanicky, Lada, Manusice, OkfeSice, Pise¢na, Robe¢, Stara Lipa, Vitkov, VI¢i Dil
a Ziznikov. Celkovd rozloha mésta je 66,10 km? Obec byla diive okresnim méstem,

v soucasnosti se jedna o obec s rozsifenou pusobnosti a povéfenym obecnim ufadem.

Tabulka 13 Zakladni ddaje o mésté Ceska Lipa

Zakladni udaje
Druh téetn{ jednotky Obec
Identifikacni ¢islo organizace 00260428
Poddruh ucetni jednotky Obec s rozsifenou piisobnosti (LAU2)
Kraj (NUTS 3) Liberecky kraj
Pocet mistnich ¢asti 14

Zdroj: vlastni zpracovani dle Ceska Lipa — oficidlni web (www.mucl.cz, 2022)

Uzemi soudasného mésta nebylo az do prvni poloviny 13. stoleti osidleno.
O zaloZeni meésta se zasadili Ronovci, zejména Jindfich z Lipé v letech 1305-1319,
o jeho dalsi rozvoj pfedevS§im Berkové z Dubé. Ve mést€¢ bylo zbudovano nespocet
pamétek, za zminku stoji hlavng Vodni hrad Lipy, letohrddek Cerveny dim, Kounictiv
dim (meéstansky dim z roku 1771 nékdejsi sidlo vrchnostenskych dfednika), kavarna
Union (tfipatrova secesni stavba), Augustinidnsky klaSter nebo kostel Narozeni Panny
Marie. Vzhledem k poloze mésta nachdzelo se na vyznamné obchodni stezce. Ve mésté
Ceskd Lipa zila od po&itku 16. stoleti do druhé svétové vélky velmi poetnd Zidovskd
komunita. V polovin€ 19. stoleti bylo Ceskolipskd komunita sedmou nejpocetnéjsi

#idovskou obci v Cechdch. Diky poloze a sloZeni obyvatelstvu se mésto stalo jednim
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z mist s nejveétsi aktivitou ,,Henleinovy Sudetendeutsche Partei*. Mésto bylo vyznamné
v mnoha prumyslovych odvétvi, zejména zpracovani kuze, potravinafstvi, lihovarnictvi
a vyroba pianin.

Ceskd Lipa se py$ni fadou vyznamnych roddkd za zminku stoji n&kolik z nich
Petr Kellner (Cesky podnikatel), Véra Klaskova (Ceska interpretka irskych balad), Pavel
Capek (televizni komentator a publicista pasobici v Ceské televizi), Pavel Skramlik
(sportovni publicista a spisovatel pusobici pod pseudonymem Felix Boom), Petr
Sklenicka (rektor Zemédélské univerzity v Praze) a v neposledni fadé Eva Bartoniova
(Ceskda politicka, byvald ndmeéstkyné¢ ministra Skolstvi, mlddeze a té&lovychovy,

dlouholetd tajemnice mésta Ceskd Lipa).

4.1.1 Struktura obyvatel

Pro vybrané ukazatele je zapotfebi pfedstavit vyvoj pocCtu obyvatel
ve sledovaném obdobi, od roku 2017 do roku 2021. SloZeni obyvatel je rozdéleno

do veékovych skupin.

Tabulka 14 Struktura obyvatel Ceské Lipy v letech 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021

Pocet obyvatel celkem 37201 37405 37 444 37 525 37361
podle muzi 17 949 18 096 18 140 18 248 18 181
pohlavi Zeny 19 252 19 309 19 304 19 277 19 180
podle 0-14 6036 6112 6 083 6100 6157
vékovych 15-64 25249 25206 25081 24 992 24 652
skupin 65 a vice 5916 6 087 6280 6433 6552
Priamérny vék 40,4 40,6 40,9 41,1 41,2

Zdroj: vlastni zpracovani dle Ceského statistického tifadu (www.czso.cz, 2022)

Z tabulky ¢islo 14 je patrné, Ze se poCet obyvatel ve vybranych letech pfili§ neméni, spise
ma stoupajici tendenci. Vyjimkou je rok 2021 kdy doslo k poklesu. Z demografického
hlediska l1ze déle vycist, Ze se zvySuje primérny veék obyvatel, coz je bé€zny jev, ktery
je zfetelny v celé Evropé€. Starnuti obyvatel je i patrné ze stoupajictho poctu obyvatel
nad 65 let, a tedy klesajictho podilu ekonomicky aktivnich obyvatel. Jeden z davoda
trendu poklesu obyvatel predstavuje nadprimérnd hruba mira dmrtnosti, dal$§im

divodem je negativni pfirozeny piirtstek a v neposledni fadé i dlouhodobé zaporné
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migracni saldo mésta. To je patrné pfedevSim v roce 2021, kdy doSlo opét k poklesu

obyvatel prevazné v produktivnim veéku.

Graf 1 Rozdéleni obyvatel podle vékovych skupin
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Zdroj: vlastni zpracovani dle www.czso.cz (2022)

Vékové rozdéleni je pro posouzeni nékterych ukazateld financni analyzy podstatné.
Obecne¢ lze fici, ze vék ma vyznamny vliv na celkovou vysi piijmi obce. Za ekonomicky

aktivni obyvatele povazujeme skupinu obyvatel ve v€ku mezi 15-64 let.

4.1.2 Organizacni a Fidici struktura mésta

Nejvy$$im orgdnem mésta Ceskd Lipa je zastupitelstvo, které je volené
v komundélnich volbach a ma dle poctu obyvatel v izemnim obvodu 25 ¢lent. Dal$imi
organy, které jsou zfizeny je kontrolni a finan¢ni vybor mésta.

Radu mésta tvofi v soucasné dobé sedm clent. Sklada se z pani starostky, ktera
radé mésta predsedd, dale tif mistostarostt a tii neuvolnénych radnich. Ve mésté vznikly
tfi komise spadajici pod radu meésta. Jednd se o ndsledujici komise, pro prevenci
a bezpecnost, pro narodni mensiny a cizince a pro komunikaci. Mésto ztidilo pro potieby
obyvatel krizovy Stab, ktery poskytuje obyvatelim navod, jak jednat v krizovych
situacich (v€etn€ aktudlni ndkazy COVID-19) a poskytuje mozZnost obritit se na né
v ptipad€ vzniku té€chto situaci. Mésto se zapojilo do programu Ministerstva vnitra
,prevence kriminality*, kde doSlo ke vzniku né€kolika mist pro asistenty prevence

kriminality.
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Méstsky dfad mésta Ceskd Lipa vede tajemnice pani Ing. Eva Bartofiova.
Bylo ziizeno nékolik odbort, které jsou uvedeny na strankach meésta, pro lepsi orientaci
obyvatel. Jako zaméstnanec méstského itfadu spaddm pod odbor finan¢ni.

Meéstem bylo zfizeno né&kolik piispévkovych organizacich jejichZz piehled

je uveden v piiloze Cislo 3.

4.1.3 Ekonomické subjekty

Dle Ceského statistického dfadu bylo ke dni 31.12.2020 registrovdno v Ceské
Lipé celkem 7 940 ekonomickych subjekti. Z tohoto poctu se jedna o 6 448 fyzickych
osob a 1492 pravnickych osob. Mésto se snazi napomdhat ekonomickym subjektim
pusobicich na jejich tuzemi. Pomoc muze byt ve formé uvefejnéni reklamy
na webovych strankdch meésta nebo zvefejnéni reklamy v meéstskych novindch. Vybrané
subjekty jsou zafazeny i do dotacnich programu jednotlivych odbord mésta nebo piimo

do dota¢niho programu rady mésta.

4.1.4 Majetek mésta

V tabulce ¢islo 15 jsou uvedeny vyznamné polozky majetku mésta po korekcich.
Zaroven jsou vypocitany bazické indexy, které zobrazuji vyvoj majetku v roce 2017
s ostatnimi roky. Z vysledku lze vy¢ist pozitivni ristovou tendenci majetku obce.

Mgésto Ceskd Lipa je vlastnikem n&kolika vyznamnych budov, kterych se tykaji
1 souCasné investice. Za zminku stoji rekonstrukce Jirdskova divadla ¢i rekonstrukce
byvalé budovy Ceské pojistovny, ze které bude v budoucnu nové administrativni
centrum meésta. Divodem je roztrouseni nékolika odbort po celém mésté (odbor
dopravy, odbor spradvni — osobni doklady, matrika) a slou¢enim do jedné budovy chce
mesto vyjit vstiic svym ob¢antim. Duvody jsou ve schvélenych investi¢nich zameérech,
které jsou zaroven dotovany z riznych zdroju (Liberecky kraj, Evropska unie — operacni
program Zivotni prostiedi, operacni program vyvoj, vyzkum a vzdéldvani) a dochdzi
k jejich realizaci, mésto se za poslednich pét let snazi zlepSit vizudlni podobu.

Mésto Ceské Lipa déle nékolik budov v jejich plném & &dsteéném vlastnictvi
nabizi k prondjmu. Napfiklad se to tyka ¢asti budovy na ndmeésti T.G. Masaryka, ve které
md sidlo bankovni institut Moneta Money bank. Césti historickych budov jsou
pronajimany piispévkovym i soukromym organizacim, k uZivani. Kultura CL

si pronajima prostory Vodniho hradu Lipy k pofadani koncertd a kulturnich akci.
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Tabulka 15 Piehled majetkovych aétu mésta v letek 2017-2021 v tisicich K¢

Rozvaha | Nazev polozky 2017 2018 2019 2020 2021
Al DNM 33904 34 574 32130 32155 32487
AlL2 Software 13109 13 145 12274 12 199 13 603
ALlL6. Ostatni DNM 12 062 12 546 12 546 12 546 13078
AlLT. Nedokon¢eny DNM 7524 7925 6 646 6730 4212
AL DHM 3863 958 3991118 4199 468 4346 331 4480213
AlILL. Pozemky 474 118 474 413 489 262 499 286 536 729
AIL3. Stavby 2980720 3056 184 3169128 3436223 3615952
AlIlL4. Samostatné HMV 110 146 115 363 118 530 120 532 123516
AILG6. DDHM 73750 72224 71 666 68 948 75376
AILS. Nedokon¢eny DHM 220 814 267 362 344 430 211 506 126 549
AL DFM 275783 271 612 271 612 273 429 273 429
AIIL6. Ostatni DFM 273983 269 812 269 812 271 629 271 629
AlV. Dlouhodobé pohl. 75 664 75 624 75 624 32121 31543
Stala aktiva celkem 4249 310 4372 929 4 578 835 4 684 037 4 817 672
Bazicky index 1 1,029 1,078 1,102 1.134

Zdroj: vlastni zpracovani dle rozvahy mésta — Ceské Lipa - oficidln{ stranky (www.mucl.cz, 2022)

4.1.5 Investicni aktivity mésta

K nejvyznamnéjSim investiénim akcim meésta dochdzi pfedevSim v oblasti
Skolstvi. Skoly v Ceské Lip& postupné prochdzeji rekonstrukci v rdmci dotagniho
programu ,,snizeni energetické ndroénosti budov — dotaéni program OZP (Zivotniho
prostiedi). V ramci tohoto programu bylo zaZad4no o regeneraci plasté ZS Spicdk,
78 Partyzéanskd, ZS Jizni a ZS Slovanka, dprava sportovisté ZS Jizni. Dal§im operaénim
programem, do kterého se mésto zapojilo je VVV (vyvoj, vyzkum a vzdélavani) vypsany
Ministerstvem Skolstvi. V rdmci tohoto dotacni programu dochdzi ke zvySeni
vybavenosti odbornych uéeben na viech $kolach Ceské Lipy.

DalSimi vyznamnymi investici, na kterych jsou jiZ price realizovany, jsou
rekonstrukce Jirdskova divadla a renovace nové uradovny v ulici Berkova.

V dlouhodobém investiénim planu jsou zahrnuty naptiklad vystavba lavky
Svarov — Kopecek (spojnice mezi sidliSti nad hlavni komunikaci — pro pé&si a kola),
parkovaci domy sidli§té Spi¢dk (feSeni nedostate¢ného parkovaciho prostoru)

a skatepark (vyZziti mladych na sidlisti Svérov).
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Tabulka 16 Investi¢ni plan mésta Ceska Lipa

Vyznamné investi¢ni zakazky

Nézev akce Hodnota vefejné zakazky Financovani
Regenerace plasté ZS Spicik 27 900 000 | OPZP/NPO
Modernizace odbornych

& OP VVV
uceben ZS Partyzanskd 1900 800

Uprava sportovi§té ZS Jizni 5680 000 | OPZP/NPO
Nova dfadovna 42 900 000 | ENERGov
Léavka Svéarov — Kopecek 800 400 | Program cyklistické stezky a pruhy

Zdroj: vlastni zpracovani dle internich informaci mésta Ceska Lipa (2022)
4.1.6 Rozpocet mésta

Jako vétSina uletnich jednotek i mésto Ceskd Lipa sestavuje rozpodet
na rozpoctové obdobi, kterym je kalendaini rok. V rdmci schvalovini a zpracovani
rozpocCtu se vychdzi z rozpo€tového vyhledu, ktery je sestavovan na né€kolik let dopiedu.
Soucasti rozpoctového vyhledu jsou informace o pldnovanych piijmech, vydajich,
ale také zdvazcich, pohledavkéch a v neposledni fad€ informace o zdrojich financovéni.
Vyhled zahrnuje i planované investice a pfedpoklddané dotacni programy. Obec by m¢la
rozpocet sestavovat s vyrovnanym vysledkem.

Ze zaveérecnych ucta za jednotlivé roky je patrné, Ze u pifjmu prvni tiidy dochazi
k pozvolnému nartstu, s vyjimkou roku 2020, kdy doslo kvuli pandemii Covid-19
k poklesu. Zpusobeno to bylo predev§im nucenou necinnosti subjektt, uzavieni dfadu,
pfechod na home-office reZim a obecné utlumeni celkové ekonomiky stétu.
Vyznamnymi polozkami piijma druhé tiidy (nedanové piijmy) jsou pifjmy z prondjmu
majetku, pfijmy z vlastni €innosti a prijaté sank¢ni platby. Pod ptijmy z vlastni ¢innosti
spadaji vynosy z poskytovani sluzeb a vyrobki. V piipadé nedanovych piijma je vyvoj
nestdly. Pifjmy z prodeje pozemki patii do tfeti tiidy neboli do kapitdlovych pi{jmu.
Posledni &tvrtou skupinou pifjmd jsou piijaté transfery. V piipadé mésta Ceskd Lipa
je tvori predevsim neinvesti¢ni pfijaté transfery od vefejnych rozpocti ustiedni drovné
(zejména ze statniho rozpocCtu) a prevodu z vlastnich fonda hospodaiské Cinnosti.

Obecni vydaje se primarné déli na vydaje bézné (tfidy 5) a kapitdlové (tiidy 6).
Bé&Zné vydaje jsou spojeny s financovanim ¢innosti souvisejicich se zajisténim bézného
chodu obecniho uUfadu a na provoz zfizenych pfispévkovych organizaci. Do této

kategorie spadaji platy zaméstnancti, povinné pojistné placené zaméstnavatelem, nakupy
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materidlu, energii, ndkup sluZeb, nutné vydaje na opravy a udrZovdni, neinvesticni

ndkupy a neinvestiCni transfery. Za kapitdlové vydaje se povazuji ndklady spojené

s potizenim nehmotného a hmotného investicniho majetku, vydaje na ndkup pozemku

ainvesti¢ni dotace a pfisp€vky. Opét rok 2020 je vyjimecny, kdy doslo k poklesu vydaji

oproti roku 2019. V tomto roce se omezil nakup pozemkil a snizZily se i transfery

piispévkovym organizacim na jejich provoz, protoZe v tomto roce byl provoz prevazné

Skolskych organizaci omezen.

Tabulka 17 Schvaleny rozpocet v letech 2017-2021 (v tisicich K¢)

Polozky 2017 2018 2019 2020 2021
Pi{jmy celkem 617 303 694 911 726 543 750753 777 071
Piijmy tiidy 1 528 660 612 870 643 500 659 300 630 600
Piijmy tiidy 2 26438 25517 26 986 28 909 46 274
Pi{jmy tiidy 3 12 366 2400 500 800 26 800
Ptijmy tiidy 4 49 839 52124 55557 61 744 73 397
Vydaje celkem 751 355 1079 778 924 004 918 082 952 857
Vydaje ttidy 5 480273 656 714 623 015 665 962 653 484
Vydaje tfidy 6 271082 423 064 300989 252120 299 373
Rozdil P-V -134 052 -384 867 -197 461 -167 329 -175 786
Zdroj: vlastni zpracovani dle rozvahy mésta Ceskd Lipa (www.mucl.cz, 2022)
Tabulka 18 Zavérecny ucet v letech 2017-2021 (v tisicich K¢)
Polozky 2017 2018 2019 2020 2021
Pi{jmy celkem 714 558 855 935 837742 878 457 979 740
Piijmy tiidy 1 577 985 626 463 670 768 627 745 690 933
Piijmy tiidy 2 33969 84 726 33685 37853 70 392
Pi{jmy tiidy 3 6 347 8935 2729 1390 14 971
Ptijmy tiidy 4 96 257 135 811 130 560 211469 203 444
Bazicky index piijmu 1 1,198 1,173 1,229 1,371
Vydaje celkem 624 403 866 004 910 335 778 521 846 047
Vydaje ttidy 5 517914 676 912 681 887 63135 687 199
Vydaje tfidy 6 106 489 189 092 228 448 147 167 158 848
Bazicky index vydaju 1 1,387 1,458 1,247 1,355
Rozdil P-V 90 155 -10 069 -72 593 99 936 133 693

Zdroj: vlastni zpracovéni dle rozvahy mésta Ceskd Lipa (

www.mucl.cz, 2022)

Z tabulek cCislo 17 a 18 je patrné, Ze ve sledovanych letech byl rozpocet schvilen jako

schodkovy. Davodu pro schodkovy rozpocet je né€kolik. Jednim z nich jsou planované

velké investice spojené se zbudovanim centrdlni administrativni budovy, rekonstrukce

Jiraskova divadla a dalsi investice. Dalsim diivodem jsou neplanované naklady spojené
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s pandemii Covid-19, které vyvstaly b&hem roku 2020 i v Ceské republice. Z porovnani
obou tabulek je patrné, Ze obec v prubéhu roku reagovala flexibiln€, aby zvratila

schodkovy rozpocet.

Graf 2 V§voj skuteénych pijmi a vydaji mésta Ceska Lipa v letech 2017-2021 (v tisicich K¢&)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle rozvahy mésta Ceskd Lipa (www.mucl.cz, 2022)

Tyto obecné informace posta¢i pro zdkladni prehled o obci. Dil¢i rozbory budou
provedeny v ramci jednotlivych ukazatelt finan¢ni analyzy.

K dosazeni vypovidajici hodnoty jednotlivych ukazateli finan¢niho zdravi obce,
je vhodné vysledky posoudit vici srovnatelnym subjektim. Pro tuto praci byla zvolena

dvé mésta svou velikosti odpovidajici mestu Ceskd Lipa, t€émi jsou Tébor a TiebiC.

4.2 Charakteristika mésta Tabor

Mésto Tébor se nachézi v Jihoeském kraji piiblizné 50 km severné od Ceskych
Budé&jovic. Historické jadro meésta, s dokonale zachovanou siti kfivolakych uli¢ek
v gotickém slohu, je pamétkovou rezervaci. Tébor je vyznamny svou historii, pfedev§im
s historii husitského hnuti, nebot’ pravé husité se zaslouzili o vznik tohoto mésta v roce
1420. Tabor je unikdtnim méstem z pohledu vefejné spravy. Nachdzi se zde totiZ okresni
soud a také pobolka krajského soudu, jako v jediném ne krajském mést& v Ceské

republice.
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K vyznamnym historickym pamétkdm meésta patii hrad Kotnov zaloZeny

Premyslem Otakarem II., stard radnice, Augustinidnsky klaSter a mnoho dalSich pamatek.

4.2.1 Vyvojobyvatel a hospodareni mésta Tabor

Oficidlni stranky mésta tdbor jsou zpracovany s velkym citem a dirazem
na ziskdni potfebnych informaci. Mésto se prezentuje jako stabilni a vysokou mirou
spokojenosti obyvatel. Z vyvoje poCtu obyvatel je patrné, Ze ve vybranych letech
nedochdzi k vysokému ubytku obyvatel. Na poctu obyvatel se odrazi celorepublikovy
trend negativniho pfirdstku obyvatel a nadprimérna mira dmrtnosti. Pocet obyvatel

je predstaven v tabulce €islo 19.

Tabulka 19 Pocet obyvatel mésta Tabor v letech 2017-2021
2017 2018 2019 2020 2021

34482 34 467 34 456 34277 34119

Pocet obyvatel celkem

Zdroj: vlastni zpracovani dle Ceského statistického Gfadu (www.czso.cz, 2022)

Tabulka Cislo 20 jsou uvedeny piijmy, vydaje a vysledek hospodareni meésta
Tabor. Mésto Tabor se do roku 2015 pyS$nilo dlouhodobé prebytkovym vysledkem
hospodafeni. V roce 2016 doslo k chybné investici, kdy vitéz verejné zakdzky na opravu
Augustinidnského chradmu nesplnil podminky a mésto pfiSlo o velkou Cast dotace, proto
muselo dojit ziskdni finan¢nich prostfedkt za pomoci dvéru. Aby k této situaci jiz
nedoSlo, wvznikl vroce 2016 fond rezerv a rozvoje. Pokud dojde
ke schodkovému rozpoctu je rozdil pokryt (nebo ¢4ste€né hrazen) z fondu a piipadné
pokryje dluhovou sluzbu. Zustatek fondu rezerv a rozvoje ¢ini ke konci roku 2021
416 587 tis. K¢. Vzhledem k vysokym uvérim, kterymi je obec zatiZena je mozné
z fondu hradit tyto zavazky.

Vysoké hodnoty kapitdlovych vydaja jsou zpusobeny realizaci dotovanych
projekt, kdy dotace jsou do doby ukonceni realizace projektu povazovany za cizi zdroje,
to se posléze odrdazi na ukazateli podilu cizich zdroji k celkovym aktivim. Mezi
nejvyznamnéjsi akce v poslednim zkoumaném roce patii rekonstrukce stadionu Mir,

rekonstrukce Budéjovické ulice a vystavba Centra pro seniory.
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Tabulka 20 Zavérecny tucet mésta Tabor v letech 2017-2021 (v tisicich K¢)

Polozky 2017 2018 2019 2020 2021
Pi{jmy celkem 887 334 938 942 1002 799 995 176 1099 994
Pi{jmy tiidy 1 567 197 602910 638 027 591103 646 624
Pi{jmy tiidy 2 195 620 195 773 201 270 207 010 219 682
PHijmy tiidy 3 31142 23462 12 648 7495 4441
Pi{jmy tiidy 4 93375 116 798 150 853 189 569 229247
Bazicky index prjmi 1 1,058 1,130 1,122 1,239
Vydaje celkem 824 560 1013432 960 101 1059 214 1095 640
Vydaje tiidy 5 674 364 712 843 776 667 739 945 789 445
Vydaje tidy 6 150 196 300 588 183 434 319 268 306 195
Bazicky index vydaji 1 1,229 1,164 1,285 1,329
Rozdil P-V 62774 -74 490 42 698 64038 4354

Zdroj: vlastni zpracovani dle vysledkt hospodateni mésta Tébor (https://taborcz.eu, 2022)

Vyvoj hospodafeni ndzorné predstavuje tabulka ¢islo 20 a zobrazuje graf ¢islo 3.

Graf 3 Vyvoj skuteénych piijmi a vydaji mésta Tabor v letech 2017-2021 (v tisicich K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle vysledkt hospodateni mésta Tébor (https://taborcz.eu, 2022)

4.3 Charakteristika mésta Trebi¢

2021

Mésto Tiebi¢ se nachdzi na zdpadé Moravy v jihovychodni Casti Kraje

Vysocina. Prvni zminka o méstu pochdzi z roku 1277. V mésté€ jsou vyznamné pamatky,

TtebiCska Zidovskd Ctvrt’ a bazilika svatého Prokopa, které byly v roce 2003 zapsany
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do svétového dédictvi UNESCO. Mésto o rozloze 56 km? se dé&li do 10 katastrilnich
uzemi a 17 Casti. Mésto TtebiC investovalo do kvalitniho pfistupu, jak se pfibliZit svym
obCaniim a vytvortilo si profil na socidlnich sitich a v celorepublikové soutézi Zlaty lajk

se umistilo na druhém misté.

4.3.1 Vyvoj obyvatel a hospodareni mésta Trebic

Mésto Tiebit se podtem obyvatel piiblizuje méstu Ceskd Lipa vice neZ mésto
Tabor. Dle tabulky Ccislo 14 je patrné, Ze ani mésto Tiebi€¢ neni vyjimkou
v celorepublikovém trendu poklesu porodnosti a vétSimu mnoZstvi umrti. Mésto Tiebic
usiluje, aby dochézelo k opétovnému zalidnéni nékterych Casti mésta, a proto ptistoupilo
ve svém investi¢nim planu zakoupeni pozemka pod prumyslovou zénou k vystavbé nové

¢tvrti rodinnych doma.

Tabulka 21 Pocet obyvatel mésta TiebiC v letech 2017-2021
2017 2018 2019 2020 2021
36 330 36 050 35691 35451 35107

Pocet obyvatel celkem

Zdroj: vlastni zpracovani dle Ceského statistického Gfadu (www.czso.cz, 2022)

Ve vybraném horizontu let meésto Tiebi€¢ investovala do rozSiteni
bezpecnostniho systému mésta, v roce 2019 byly provedeny investice do renovace
hasi¢skych sborti a instalaci systému sirén, pro lepsi informovanost obyvatel o bliZicich

se hrozbéach ¢i povodnich.

Tabulka 22 Zavérecny Gcet mésta TrebiC v letech 2017-2021 (v tisicich K¢)

Polozky 2017 2018 2019 2020 2021
Piijmy celkem 688 602 772327 827 361 873416 958 308
PHjmy tridy 1 539529 591584 624 305 584 030 644 922
PHijmy tfidy 2 19 165 19233 52669 52634 70 606
PHijmy tridy 3 38 877 21231 26304 53771 121 211
Piijmy tiidy 4 91030 140 280 124 083 182981 121 568
Bazicky index pijma 1 1,122 1,202 1,268 1,392
Vydaje celkem 579 449 755 858 858 791 908 067 850 556
Vydaje tiidy 5 496 443 579 488 621222 678 360 678 642
Vydaje tiidy 6 83 006 176 371 237570 229707 171915
Bazicky index vydaji 1 1,304 1,482 1,562 1,468
Rozdil P-V 109 153 16 469 - 31430 -34 651 107 749

Zdroj: vlastn{ zpracovani dle vysledki hospodafeni mésta Tiebi¢ (www.trebic.cz, 2022)

53


http://www.czso.cz
http://www.trebic.cz

Z tabulky cislo 22 je patrné, Ze mésto TiebiC vroce 2019 pfijalo velké
mnozstvi investic, které hodld realizovat. Mezi tyto investice se fadi napftiklad jiz
zminéné zasitovani stavebnich pozemkd, vystavba komunitniho centra, rekonstrukce
nekolika ulic a kfiZovatek. Mésto TtebiC se rozhodlo od roku 2019 vyclenit kazdorocné
z rozpoctu Castku ve vysi 100 korun na obyvatele, o kterych budou rozhodovat v rdmci

participativniho rozpocet.

Graf 4 Vyvoj skute¢nych prijmi a vydaji mésta Tiebi¢ v letech 2017-2021 (v tisicich K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle vysledkli hospodafeni mésta TrebiC (www.trebic.cz, 2022)
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4.4 Financni analyza

Prioritou ¢islo jedna pro spravné sestaveni financni analyzy je volba vhodnych
ukazateli. Ve vybéru musi byt obsazeny vSechny zkoumané oblasti, které maji velkou
vypovidajici hodnotu, a témi jsou zadluZenost, likvidita a struktura piijmu a vydaja
rozpoCtu mesta. V soucasné dobé je velkou pomoci pro posouzeni finan¢niho zdravi obce
»sluZba monitoring — statni pokladna — MONITOR*.

Dalsim dilezitym faktorem pfi vybéru ukazateld financni analyzy je skutecnost,
jak se sama obec podili na vysledné hodnoté ukazatele, jak ho miZe svym chovanim

a hospodarenim ovlivnit.

4.4.1 Sestaveni hodnoceni finan¢niho zdravi obce

Z metodiky Ministerstva financi a systému Monitor 1ze sestavit rovnici, kterd
napomdhd k hodnoceni finan¢niho zdravi obce. Model hodnoceni finan¢niho zdravi
zjednoduSené porovndva stav financni zdsoby meésta, ukazatele dluhové sluzby, stav
provozniho salda a dal$i vybrané ukazatele. Dobré financni zdravi obce je zdkladnim
ptedpokladem pro jeji dspeSné fungovani.

Za finan¢né zdravou obec se povazuje takova obec, kterd dokdZe generovat zdroje
na rozvoj svého tdzemi a na uspokojovani potieb svych ob¢ant a zaroveni nema problém
se svou schopnosti v¢as hradit splatné zavazky. Ministerstvo financi doporucuje pro lepsi
vypovidaci hodnotu komparaci s jinymi obcemi, pro mozné ndvrhy feSeni navazani
spoluprace s 1épe hodnocenou obci. Z tohoto divodu byla vybrana mésta Tabor a Ttebic,
kterd se svym sloZenim obyvatel a hospodafenim nejblize podobaji méstu Ceskd Lipa.

Zaroven je vedeni meésta naklonéno piipadné spoluprdci v rdmci navdzini uzSich

kontaktt s vedenim ostatnich mést.
Pro tuto prici byly vybrdny nasledujici ukazatele a v tabulce Cislo 23 jim bylo

pfidéleno procentni zastoupeni z celkového hodnoceni. Procentni zastoupeni bylo

sestaveno dle zdjmu vedeni obce o jednotlivé parametry.
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Tabulka 23 Zvolena vaha ukazatelti pro vypocet finan¢niho zdravi obce

Zastoupeni jednotlivych ukazateli na celkovém hodnoceni

Vybrany ukazatel Pouzitd zkratka | Zvolené % zastoupeni
Celkové piijmy na jednoho obyvatele P1 10 %
Dartiové pfijmy na jednoho obyvatele P2 5 %
Finan¢ni nezavislost P4 20 %
Finan¢ni sobéstaCnost PV3 15 %
Vyse dluhu k saldu béZného rozpoctu 72 5 %
Ukazatel dluhové sluzby 74 5 %
Podil cizich zdroju na aktivech z7 10 %
B¢7n4 likvidita L1 20 %
Okamzitd likvidita L2 10 %

Kontrolni suma 100 %

Zdroj: vlastni zpracovdni dle I. Oplustilova (2012)
4.4.2 Ukazatele prijmu a vydaju

Kazda podkapitola bude veénovédna dil¢imu hodnoceni ukazatele a vypoctové
Casti. Veskerd data jsou pro jednotlivé obce uvedena v tabulce a grafickém zobrazeni.
V piipadé ukazateli vychazejicich z piijmt a vydaji rozpoctu se mohou vysledky
vyznamneé liSit z divodu srovnavani rozdiln€ velkych obci. Pro tuto praci byla vybrana
meésta s podobnym poctem obyvatel. Tyto ukazatele fadime mezi kladné, coZ znamen4,

¢im vySsi je hodnota ukazatele, tim je na tom obec 1épe.

P1 - Celkové prijmy na jednoho obyvatele

Tento ukazatel zobrazuje schopnost obce generovat piijmy. Pravé tvorba piijmu
je jednim z hlavnich faktort finan¢niho zdravi obce. Jak bylo uvedeno v tabulce
¢islo 16 bylo mu pridéleno 10 % z celkového hodnoceni. Tento ukazatel je velmi zavisly
na schopnostech a aktivité vedeni obce, jak umi pracovat s dotacnimi programy a docilit
jejich spravného Cerpani.

Vzorec Cislo 1 v metodice zobrazuje tento ukazatel, ktery je sestaven jako celkové
piijmy délené poltem obyvatel. V tabulce Cislo 24 jsou uvedeny piijmy, kterymi
jednotlivé obce disponuji a poCet obyvatel, aby bylo moZzné vyjadtit hodnotu ukazatele

P1.
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Tabulka 24 Celkové piijmy na jednoho obyvatele

P1 Celkové prijmy na jednoho obyvatele

00260428 — Ceska Lipa 2017 2018 2019 2020 2021
CP (v tisicich K¢) 714 557 855935 837742 878 457 871 879
PO 37201 37 405 37 444 37525 37 361
P1 19 208 22 883 22373 23410 23336
P1 pramér (let 2017-2021) v Ceské Lipé&: 22 242 K&
00253014 — Tabor 2017 2018 2019 2020 2021
CP (v tisicich K¢) 887 334 938 942 1002 799 995 176 979 991
PO 34482 34 467 34 456 34277 34119
P1 25733 27242 29 104 29 033 28 723
P1 priumér (let 2017-2021) v Tabore: 27 967 K¢
00290629 — Trebic 2017 2018 2019 2020 2021
CP (v tisicich K¢) 688 602 772 327 827 361 873416 845 809
PO 36330 36 050 35691 35451 35107
P1 18 954 21424 23 181 24 638 24 092
P1 priumér (let 2017-2021) v T¥ebidi: 22 458 K¢
Zdroj: vlastni zpracovani dle rozvahy mést, systém Monitor (2022)
Graf 5 Celkové prijmy na jednoho obyvatele — P1
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Zdroj: vlastni zpracovani dle rozvah m¢st, systému Monitor (2022)

Z tabulky ¢islo 24 1ze vycist, ze celkové piijmy prepoctené na jednoho obyvatele maji

stoupajici tendenci. Zhodnotime-li roky 2019 a 2020 ve kterych dosSlo k celosvetové

pandemii Covid-19, lze tict, Ze neméla nikterak vyznamny podil na vykyvu pifijmu obce
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na jednoho obyvatele. Ve srovnani s podobné velkymi mésty Ceskd Lipa zaostiva.
U meésta TtebiC je patrny tbytek obyvatel, ale samotné celkové piijmy obce mezironé
stoupaji. Zde je patrné, Ze se obec snazi investovat do svého rozvoje, za i€elem prildkat
obyvatele. VSechna sledovand meésta si udrZzuji stoupajici tendenci, nehodnotime-li

konkrétné rok 2020, ve kterém byla pandemie na vzestupu.

Dle tabulky ¢islo 1 bude obcim pfidéleno bodové hodnoceni. Bodové hodnoceni je
odrazem pramérd pi{jmt obci zcelé Ceské republiky dle I. Oplustilové (2012).
V poméru dat za celou republiku se vybrana mésta fadi na vysokou piicku. Mésto Ceskd
Lipa a mésto TtebiC ziskali shodné 75 boda. Mésto Tabor je ze sledovanych meést nejlépe

bodované 100 body.

P2 — ukazatel danovych prijmu na jednoho obyvatele

Tento ukazatel je vhodny uvést, z davodu Ze pravé danové piijmy jsou pro kazdy
subjekt jisté. Dafiové piijmy obecné vyjadiuji, kolik pen€z plyne obci ze statniho
rozpocCtu. Dle metodiky ministerstva financi je vhodné tento ukazatel ocistit od dané
z piijmta pravnickych osob, nebot si ji plati obec sama sobé a je tedy v rozpoctu
zobrazena na strané pifjmu i vydaji. Vzorec pro vypocet ukazatele P2 viz vzorec

¢islo 2 v metodice.

Tabulka 25 Ukazatel dafiovych piijmi na jednoho obyvatele

P2 ukazatel dafiovych prijmi na jednoho obyvatele

00260428 — Ceska Lipa 2017 2018 2019 2020 2021
DP (v tisicich K¢) 577 985 626 463 670 768 627 745 603 788
PO 37201 37 405 37 444 37525 37 361
P2 15 537 16 748 19914 16 729 16 161
P2 prumér (let 2017-2021) v Ceské Lipé: 17 018 K¢

00253014 — Tabor 2017 2018 2019 2020 2021
DP (v tisicich K¢) 567 197 602 910 638 027 591 103 571 096
PO 34 482 34 467 34 456 34277 34119
P2 16 449 17 492 18 517 17 245 16 740
P2 priumér (let 2017-2021) v Tabore: 17 289 K¢

00290629 - Trebic 2017 2018 2019 2020 2021
DP (v tisicich K¢) 539 529 591 584 624 305 584 030 571303
PO 36 330 36 050 35691 35451 35107
P2 14 851 16 410 17 492 16 474 16 273

P2 priumér (let 2017-2021) v T¥ebidi: 16 300 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani dle rozvahy mést, systém Monitor (2022)
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Z tabulky c&islo 25 a nésledujictho grafického zpracovani Cislo 6 1ze zhodnotit,
7Ze i1 dafové piijmy na jednoho obyvatele mély stoupajici tendenci az do doby,
neZ nastoupila pandemie Covid-19. V roce 2019 je v Ceské Lip& patrny piiliv dotaci
(dotadni programy OZP, Liberecky kraj). V tomto roce mésto Ceskd Lipa za&alo
s Ministerstvem Skolstvi pracovat na velkém rozvoji vSech zdkladnich a matetskych skol.

Z divodu Spatného stavu budov, bylo mésto nuceno pracovat na rekonstrukci.

Graf 6 Ukazatel dafiovych p¥ijmu na jednoho obyvatele — P2
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Zdroj: vlastni zpracovani dle rozvahy mést, systém Monitor (2022)

Vroce 2021 jiz doSlo k pfedani né€kolika dokoncenych investic. U vSech meést jsou
poklesy z roku 2019 na rok 2020 znatelné. Duvody jsou v odloZeni investic do dalSich
let z divodu pandemie Covid-19. BohuZel mésto Ceskd Lipa to diky velkému piijmu
v roce 2019 pocitila vyraznéji.

Je patrné, e mésto Ceskd Lipa md dafiové pifjmy na obyvatele lepsi nez Trebid,
ale Tébor stdle pretrvava na prvni pricce.

Dle tabulky ¢islo 2 budou obcim pfidéleny body za ukazatel P2. Bodové hodnoceni je
stejné jako ukazatel P1 odrazem praméra dafiovych pifjmi obci z celé Ceské republiky
dle I. Oplustilové (2012). VSechna mésta ziskala 100 bodu. Duvody jsou ziejmé, protoze
mesta vykazuji velice shodné hodnoty danovych prijma

a pocCty obyvatel se také pftiliS nelisi.
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P4 — ukazatel finan¢ni nezavislosti

Tento ukazatel ukazuje miru finan¢ni nezdvislosti, kterou obec disponuje
na zékladé své schopnosti dosahovat zisku. Pro tuto préci byla vybrana modifikovana
verze. Zdkladni verze tohoto ukazatele pocitd v Citateli s celkovymi vlastnimi piijmy,
kdezto modifikovand verze tyto piijmy ocisti od sdilenych dani, protoZe se na jejich
tvorbé obec svou aktivitou nijak nepodili. Hodnota danovych piijmu tiidy jedna musi byt
ocisténa od polozek 1111 (dan z piijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti), 1112 (dan
z piijma fyzickych osob — SVC), 1113 (daii z ptijmd fyzickych osob za kapitdlovych
vynost), 1121 (dan z piijmu pravnickych osob) a 1211 (dan z ptidané hodnoty). Tabulka
Cislo 26 obsahuje jiz upravené hodnoty. Do vlastnich piijmu tedy fadime tfidu jedna
ociSténou o vybrané polozky, tfidu dva a tfidu tfi. Ukazatel P4 je zobrazen v metodice
pod vzorcem ¢islo 3.

Z pramérnych hodnot ukazatele za vybrané obdobi a za vybrana mésta vypliva,
7e mésto Ceskd Lipa, je viech mést nejvice zdvislé. Za pétileté obdobi je mésto
z 80,44 % z4vislé na dotacich a sdilenych danich. Piedstavuje to, Ze mésto Ceské Lipa
ma ve svych pfijmech prevdzné sdilené dan¢, takZe je plné zavislé na statnim rozpoctu.
Vliv maji také vySe celkovych piijmu. PtiCiny téchto vykyvu jsou znatelné jiz z minulych
ukazatelf. V roce 2019 mésto Ceska Lipa obdrZelo transfery na rekonstrukce $kol, &imz

je zpusoben i velky propad ukazatele nezavislosti.

Tabulka 26 Ukazatel finan¢ni nezavislosti

P4 Ukazatel finan¢ni nezavislosti

00260428 — Ceska Lipa 2017 2018 2019 2020 2021
VP ocisténé od dani (v tis. K¢) 162 199 202 795 142 223 137 726 162 768
CP (v tis. K¢) 714 558 855935 837742 878 457 871 879
P4 (procenta) 227 23,7 17 15,7 18,7
P4 priumér (let 2017-2021) v Ceské Lipé: 19,56 %

00253014 — Tabor 2017 2018 2019 2020 2021
VP ocisténé od dani (v tis. K¢) 383 076 361873 352082 341 804 323394
CP (v tis. K¢) 887334 938 942 1 002 799 995 176 979 991
P4 (procenta) 43,2 38,5 35,1 34,4 33
P4 priumér (let 2017-2021) v Tabore: 36,84 %

00290629 — Trebic 2017 2018 2019 2020 2021
VP ocisténé od dani (v tis. K¢) 150 823 136 251 169 622 195 705 254 854
CP (v tis. K¢) 688 602 772 327 827 361 873 416 845 809
P4 (procenta) 219 17,6 20,5 22,4 30,1

P4 pramér (let 2017-2021) v Trebici: 22,5 %

Zdroj: vlastni zpracovani dle rozvahy mést, systému Monitor (2022)
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Mésto Ceskd Lipa v téchto letech samo nevygenerovalo vyznamné piijmy, které
by mohly byt napiiklad v podob& prodeje pozemkd. Mésto Ceskd Lipa by se mélo
zaméfit na tvorbu vlastnich piijmi. Toto téma je na meést€é palCivym tématem.
Za zajimavost by jisté stdlo nahlédnuti do rozpo€tu mesta Téboru, ktery je na tom ve
srovndni se zbylymi mésty vyrazné lépe. Skuteénost, 7e mésto Ceskd Lipa vykazuje
relativné vysokou zdvislost na externich zdrojich nemusi znamenat, Ze mésto hospodafi
chybng. Je odrazem, e Ceské Lipa vykazuje efektivni ¢innost s dotaénimi vyzvami,
¢imZ se obec snazi zlepSit podminky pro Zivot svych obyvatel. Pro ptehlednost byla
vytvofena tabulka Cislo 27, kterd zobrazuje vyvoj komparace pfijatych transfert

a vlastnich prijmu.

Tabulka 27 Komparace pfijatych transferi a vlastnich p¥{jmi mésta Ceska Lipa v tisicich K¢&

2017 2018 2019 2020 2021
Prijaté transfery 96 257 135 811 130 560 211 469 192 577
VP ocisténé od sdilenych
162 199 202 795 142 223 137 726 162768
danich
Saldo -65 942 -66 984 -11 663 73743 29 809

Zdroj: vlastni zpracovéni dle rozvaha mésta Ceska Lipa, systému Monitor (2022)
Graf 7 Ukazatel finan¢ni nezavislosti — P4
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Ukazatel finan¢ni nezdvislosti stanovuje schopnost obce vytvéaret piijmy. Tato schopnost
hraje vyznamny podil na celkovém finanénim zdravi obce, proto predstavuje
20 % z celkového podilu.

Dle odbornych publikaci je stanovena tato bodovaci Skala:

Dle tabulky &islo 3 jsou sledovanym obcim piidéleny body. Mésto Ceskd Lipa v praméru
za sledované pétileté obdobi dosdhlo hodnoty pouhych 19,56 %. V bodovém hodnoceni
tohoto ukazatel ziskalo 0 bodi. Na rozdil od mésta Ceskéd Lipa mésto Tdbor ziskal 100

bodu a mésto Trebi¢ 25 bodu.

PV3 - ukazatel finanéni sobéstacnosti

Finan¢ni sobéstaCnost zobrazuje, do jaké miry dokdZze obec hradit své b&zné
vydaje svymi vlastnimi piijmy. V piipad¢€ tohoto ukazatele se zahrnuji i sdilené dane¢.
Cim vy$3i je hodnota tohoto ukazatele, tim je obec sob&staén&j§i ve financovani své
¢innosti. Vykyvy jsou ve velké mife zpusobeny kolisanim kapitdlovych piijma, tedy
pokud dochézi k realizovdni akci pldnovanych v daném roce. Za vlastni pf{jmy jsou

povazovany piijmy tiidy 1, 2 a 3. Vzorec Cislo 4 metodiky zobrazuje ukazatel PV3.

Tabulka 28 Ukazatel finan¢ni sobésta¢nosti

PV3 Ukazatel finan¢ni sobésta¢nosti

00260428 — Ceska Lipa 2017 2018 2019 2020 2021
VP (v tis. K¢&) 618 301 720 124 707 182 666 988 586 226
BV (v tis. K¢) 517914 676912 681 887 631353 679 303
PV3 (procenta) 119,4 106,4 103,7 105,6 86,3
PV3 prumér (let 2017-2021) v Ceské Lipé: 104,28 %

00253014 — Tabor 2017 2018 2019 2020 2021
VP (v tis. K¢) 793 959 822 145 848 945 805 608 774 875
BV (v tis. K¢) 674 364 712 843 776 667 739 945 695 782
PV3 (procenta) 117,7 1153 109,3 108.,9 111,4
PV3 prumér (let 2017-2021) v Tabore: 112,46 %

00290629 — Trebic 2017 2018 2019 2020 2021
VP (v tis. K¢) 597 571 632 048 703 278 690 435 734 679
BV (v tis. K¢) 496 443 579 488 621222 678 360 593 326
PV3 (procenta) 1204 109,1 1132 101,8 123,8

PV3 prumér (let 2017-2021) v Trebici: 113,66 %

Zdroj: vlastni zpracovani dle rozvahy mést, systému Monitor (2022)

Z hodnot v tabulce 28 lIze fict, Ze vSechna meésta jsou pln€ schopna hradit své

b&7né vydaje svymi pifjmy. Pi{jmy mé&sta Ceskd Lipa za zkoumané obdobi mélo rezervu
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4 % na pokryti svych béZznych vydaju. Nesmi dojit k ziméné pojmi nezavislost

a sobéstacnost. Oboji pfedstavuje néco jiného a Cerpd z jinych velicin.
Graf 8 Ukazatel finan¢ni sobéstacnosti
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Zdroj: vlastni zpracovani dle rozvahy mést, systém Monitor (2022)

Ukazatel je vyznamny, protoZe zobrazuje samostatnost obce, ale jeho vdha neni

vyS$8i nez u pfedchoziho ukazatele, proto ¢inni 10 %.

Dle tabulky ¢islo 4 jsou sledovanym obcim pfidéleny body. Odborné publikace
definuji minimalni hodnotu ukazatele 70 %. Nejvice bodu tedy obec ziskd je-li plné
schopna pokryt své bézné vydaje vlastnimi piijmy a dosahuje 100 % viz tabulka
Cislo 28.

Vsechna mésta ziskala v tomto ukazateli vice nezZ 100 %, proto je bodové hodnoceni

tohoto ukazatele 100 bodu.

4.4.3 UkKkazatele zadluZenosti

Ukazatele zadluZenosti neboli dluhové ukazatele zobrazuji miru financovani
svych aktiv jak z vlastnich zdroju, tak z cizich zdroja. Pro tuto praci byly vybrany tyto
ukazatele: vySe dluhu k saldu béZzného rozpoctu, ukazatel dluhové sluzby, kryti dluhu
a podil cizich zdroji na aktivech. Hovofi-li se o finanénim zdravi zadluZenost hraje

velkou roli. Obec neni primdrné€ vydeéleCnym subjektem proto lze fict, Ze zadluZenost
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neni Zddnou komplikaci naopak pro patficny rozvoj obce se jednd téméf o nezbytnost.
Obec neni schopna ze svych piijmu hradit velké investi¢ni projekty. Potfebuje podporu
ze strany piisluSného kraje a statu. Ale neznamen4 to, Ze se musi zadluZit za kazdou cenu,
své zdvazky musi mit pod kontrolou. Vedeni obce, pfed samotnym schvalenim zdvazku,

musi mit vyhled, zda je tento zdvazek schopna uhradit a neohrozi to samotny chod obce.
72 — vyse dluhu k saldu bézného rozpoctu

Vysledky Ize pfimo vycist ze systému Monitor, ale pro potieby prace
a demonstrovani orientace v rozvaze budou provedeny samostatné vypocty. Ukazatel Z2
predstavuje dobu, za kterou je obec schopna svij celkovy dluh uhradit ze salda béZného
uctu. Hodnoty ukazatele jsou ovlivnény vlastni aktivitou obce a jejim planem vzniku
zdvazkd. Cim niZ8i je hodnota ukazatele, tim lepsi je hospodafskd situace obce.

v s

Tabulka 29 VySe dluhu k saldu béZného rozpoctu v tisicich K¢

Z2 Vyse dluhu k saldu bézného rozpoctu

00260428 — Ceska Lipa 2017 2018 2019 2020 2021
ZC (v tis. K¢) 87241 0 0 0 0
DP 577 985 626 463 670 768 627 745 603 788
NP 33969 84 726 33 685 37 853 60977
NT 95 458 107 238 125118 197 461 154 995
BV 517914 676912 681 887 631353 679 303
72 0,46 0 0 0 0
72 prumér (let 2017-2021) v Ceské Lipé: 0,092 roky

00253014 — Tabor 2017 2018 2019 2020 2021
ZC (v tis. K¢) 93213 68 280 48 658 95410 164 453
DP 567 197 602910 638 027 591 103 571 096
NP 195 620 195773 201 270 207 010 199 884
NT 86 655 100 691 122919 161763 148 214
BV 674 364 712 843 776 667 739 945 695 782
72 0,53 0,37 0,26 0,44 0,74
72 prumér (let 2017-2021) v Tabore: 0,468 roky

00290629 - Trebic 2017 2018 2019 2020 2021
ZC (v tis. K¢) 80 000 57 000 52954 98 649 81399
DP 539529 591 584 624 305 584 030 571303
NP 19 165 19233 52 669 52634 47510
NT 89 261 106 727 103 148 142 507 104 628
BV 496 443 579 488 621222 678 360 593326
72 0,53 0,41 0,33 0,98 0,63

72 prumér (let 2017-2021) v Tiebici: 0,576 roky

Zdroj: vlastni zpracovani dle rozvahy mést, systému Monitor (2022)
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Hodnota celkové zadluzenosti se skldadd ze specifickych uctd rozvahy
(281 — kratkodobé uvery, 282 — eskontované kriatkodobé dluhopisy, 283 — kratkodobé
zavazky z vydanych dluhopist, 289 — jiné kratkodobé pujcky, 322 — sménky k dhrade,
326 — ptijaté ndvratné financni vypomoci kratkodobé, 362 — kriatkodobé zdvazky
z ruceni, 451 — dlouhodobé dvery, 452 — ptijaté ndvratné finan¢ni vypomoci dlouhodobé,
453 — dlouhodobé zavazky z vydanych dluhopist, 456 — dlouhodobé zavazky z ruceni,
457 — dlouhodobé sménky k dhradg).

Z hodnot v tabulce 29 je patrné, 7e Ceské Lipa disponovala Gvérem naposledy
v roce 2017. TudiZ ji nedélalo Zddné problémy tento dveér v€as uhradit. Ostatni dvé mésta
disponuji vkazdém ze sledovanych let hodnotou zadluZenosti, ale primérné
se ob& veSly do rozmezi 0-1 rok. Lze tedy konstatovat, Ze vSechna meésta ziskala
za tento ukazatel 100 bodu, protoZe ani v jednom piipadé nepiesdhla dobu splaceni

nad jeden rok.
Graf 9 Vyse dluhu k saldu béZného rozpoctu — 7.2
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Zdroj: vlastni zpracovani dle rozvahy mést, systému Monitor (2022)

74 - Ukazatel dluhové sluzby

Tento ukazatel je jednim z hlavnich ukazateli monitoringu hospodafeni obci
Ministerstva financi Ceské republiky. Ukazatel dluhové sluzby zobrazuje z kolika
procent se dluh obce podili na b&znych vydajich. Ministerstvo financi Ceské republiky
sledovalo ve velké mife zadluZenost obci a od ni se odvijelo pfidélovani dotaci. Postupné

se ukazatele zadluZenosti dostali do monitoringu natrvalo.
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Ukazatel ndm stanovuje, jakou ¢ast z béZnych piijmt musi obec pouzit na dhradu
zavazkl v procentech. V metodice ho predstavuje vzorec Cislo 6. Ukazatel postihuje
aktivitu obce v oblasti planovani pijmd a zadluZenosti. Je vyuzivin MF CR, ale také

Ministerstvem pro mistni rozvoj pii Zadostech o dotace.

Z tabulky &islo 30 jsou ziejmé i piechozi ukazatele. V roce 2018 mésto Ceska
Lipa uhradilo zbytek dluht, kterymi disponovali a nasledné v letech 2019-2021 méli
nulovou zadluZenost, nehradili tedy Zadné splatky ani droky. Vzhledem k tomu, ostatni
dvé sledovand mésta jsou mirné zadluZena, je jejich dluhové sluzba stabilni a dochdzi

ke splaceni téchto dluht.

Tabulka 30 Ukazatel dluhové sluzby v procentech

74 Ukazatel dluhové sluzby

00260428 — Ceska Lipa 2017 2018 2019 2020 2021
74 2,27 10,26 0 0 0
74 prumér (let 2017-2021) v Ceské Lipé: 2,51 %

00253014 — Tabor 2017 2018 2019 2020 2021
74 2,86 2,79 2,08 1,31 1,16
74 prumér (let 2017-2021) v Tabore: 2,04 %

00290629 — Trebic 2017 2018 2019 2020 2021
74 13,14 3,08 2,92 2,70 2,57

74 prumér (let 2017-2021) v Trebici: 4,88 %

Zdroj: vlastni zpracovani dle rozvahy mést, systému Monitor (2022)

Dluhova sluzba je ukazatelem s vétsi vypovidaci hodnotu pro dany rok. Jak je vidét na
tadku pro Ceskou Lipu vysoky vykyv platby v roce 2018 v dlouhodobém méfitku mtze
vysledek zkreslit. Zaroven je toto videt i u mésta Tiebi¢. Mésto Tadbor ma stabilni vyvoj
dluhové sluzby, proto je ukazatel Z4 z dlouhodobého vyvoje vyrovnany. Pozitivnim
faktorem signalizujicim spravné hospodateni obci je skute€nost, Ze ani v jednom piipadée

sledovand mé&sta nebliZila hranici 30 % stanovenych MF CR.

Dle tabulky cislo 5 jsou sledovanym obcim pfid€leny body. Z tabulky ¢islo 30 je tedy
patrné, ze vSechna mésta ziskala z pramért hodnot dluhové sluzby za obdobi 5 let 100

bodu. Vzhledem k dulezitosti sledovaného ukazatele stitem je to vitany vysledek.
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777 - Podil cizich zdroju na aktivech

Ukazatel podilu cizich zdroji na aktivech ndm hodnoti miru financovani
veSkerych obecnich aktiv cizimi zdroji. I tento ukazatel je soucasti systému Monitor.
Ukazatel zobrazuje, zda obec nadmérné€ nezadluzuje svij majetek. Tento ukazatel
je jednim z hlavnich programu monitoringu obci. Uddvé hodnotu na kolik obec kryje sva
aktiva cizimi zdroji.

Tabulka 31 Podil cizich zdroju na aktivech

Z7 Podil cizich zdroju na aktivech

00260428 — Ceska Lipa 2017 2018 2019 2020 2021
CZ (v tis. K¢) 222 141 63 275 64 036 69 311 83307
AC (v tis. K¢&) 5382397 5424 557 5612014 5793762 5962 843
7.7 (procenta) 4,13 1,17 1,14 1,20 1,39
77 pramér (let 2017-2021) v Ceské Lipé: 1,81 %

00253014 — Tabor 2017 2018 2019 2020 2021
CZ (v tis. K¢&) 270 544 375 663 267 882 365 682 450392
AC (v tis. K¢&) 7426976 7 618 663 7 638 034 7912715 8 240 605
7.7 (procenta) 3,64 4,93 3,51 4,62 5,47
77 pramér (let 2017-2021) v Tabofe: 4,44 %

00290629 — Trebic 2017 2018 2019 2020 2021
CZ (v tis. K¢&) 272702 234914 242 837 276 337 242 321
AC (v tis. K¢&) 4842 452 4959224 5156 358 5247936 5521272
7.7 (procenta) 5,63 4,74 4,71 5,27 4,39

Z7 prumér (let 2017-2021) v Tiebi¢i: 4,95 %

Zdroj: vlastni zpracovani dle rozvahy mést, systému Monitor (2022)

V tabulce &islo 31 je patrné, 7e Ceskd Lipa svd aktiva za vybrané obdobi kryje cizimi
zdroji pouze z 1,81 %. Ze vSech péti let byl ukazatel nejptiznivéjsi v roce 2019
a to pouhych 1,14 %. Cizi zdroje se na aktivech obce podili minimalnim zptusobem.
Divody vychdzi z piedeslych dvou ukazateld zadluZzenosti. Mésto Ceskd Lipa md
nulovou ¢i relativné nizkou zadluZenost vzhledem k hodnoté svého celkového majetku.
Ostatni zkoumana mésta jsou na tom o poznani hife, ale vzhledem k bodové skale stale

dosahuji dobrych hodnot hospodateni.
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Graf 10 Podil cizich zdroju na aktivech Z7
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Zdroj: vlastni zpracovani dle rozvah mgst, systému Monitor (2022)

Systém Monitor uvadi, prekroci-li obec 25 % podilu cizich zdroji na svych aktivech je
Ministerstvem financi vyzvdna k vysvétleni této situace. Proto je v bodovaci Skdle
(tabulka ¢islo 6) hodnota presahujici 25 % vyhodnocena s nulovym ziskem bodu
finan¢niho zdravi obce.

Dle tohoto hodnoceni mésto Ceskd Lipa ziskalo 100 bodi a ostatni mésta 75 boda.

4.4.4 Ukazatele likvidity

Ukazatele likvidity jsou dal$im milnikem, ktery je z pohledu stitu sledovén.
Obecné lze konstatovat, Ze se jednd o schopnost jednotlivych aktiv pfeménit se na
penézni prostredky. NejlikvidnéjSim prostfedkem jsou penize, naopak majetek (budovy
a stroje) jsou nejméné likvidni. Likvidita také predstavuje schopnost obce uhradit své
zévazky v blizké budoucnosti. Vysokd mira likvidity je pro obec velkou vyhodou,
protoZe ji prezentuje jako obec s nizkym rizikem platebni neschopnosti.

Ministerstvo finanéni Ceské republiky v rdémci programu monitoringu obci hodnoti

YV ooz

ukazatel celkové (b&zné) likvidity a okamzité likvidity.
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L1 - Bézna (celkova) likvidita

Tento ukazatel méii platebni schopnost obce za kratSi obdobi. Hodnoti kolikrat
je obec schopna dostat svym kratkodobym zavazkum vuci véritelim, kdyby v dany
moment veSkerd svd ob&Zznd aktiva pfemeénila na finan¢ni hotovost. L1 je zobrazen

ve vzorci Cislo 8 metodiky.

Tabulka 32 Bézna likvidita

L1 Bézna likvidita

00260428 — Ceska Lipa 2017 2018 2019 2020 2021
OA (v tis. K¢) 1074 250 993 221 976 004 1 057 990 1 184 591
KZ (v tis. K¢) 43558 63275 64 037 63311 79 307
L1 (procenta) 24,66 15,70 15,24 16,71 14,94
L1 prumér (let 2017-2021) v Ceské Lipé: 100 bodi

00253014 — Tabor 2017 2018 2019 2020 2021
OA (v tis. K¢) 725 187 658 030 685 090 732323 920 659
KZ (v tis. K¢) 174 366 302 818 218027 259016 242 805
L1 (procenta) 4,16 2,17 3,14 2,83 3,79
L1 pramér (let 2017-2021) v Tabofte: (50+25+50+25+50)/5 = 40 bodu

00290629 — Trebic 2017 2018 2019 2020 2021
OA (v tis. K¢) 384 377 361 555 350991 343792 578 469
KZ (v tis. K¢) 82 600 70283 67312 87229 101914
L1 (procenta) 4,65 5,14 5,21 3,94 5,67

L1 prumér (let 2017-2021) v Tiebiti: (50+75+75+50+75)/5 = 65 bodu

Zdroj: vlastni zpracovani dle rozvah m¢st, systému Monitor (2022)

Ceskd Lipa je oproti ostatnim mé&stdm velmi likvidni. V kazdém ze sledovanych let
vykazuje vysoké procento likvidity. V roce 2017 je mésto schopno dostit svym
zavazkim 25krat. Divodem je i viditelny pomér mezi ob&€Znymi aktivy, které v roce
2017 cinily 1,074 milionu oproti kratkodobym zavazkim, které byly ve stejném roce
pouze 43 tisic. Mésto Ceskd Lipa miiZeme oznadit za vysoce solventni obec. Mé&sto
Tébor, co do likvidity, vykazuje nejhorsi vysledky. Nejhtuife na tom byl pro Téabor rok

2018, kdy byla obec schopna dostat svym zavazkiim vuci véfitelim pouze dvakrat.

V tabulce ¢islo 32 jsou uvedena bodova hodnoceni za jednotlivdi mésta. Body byly
pridéleny dle bodovaci 8kély viz tabulka &islo 7. Ceskd Lipa dosdhla v tomto ukazateli

100 bodu. Mésto Tébor ziskalo pouze 40 bodu a mésto Tiebi¢ 65 bodda.
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L2 - Okamzita likvidita

cvv s

Okamzitd likvidita dosahuje oproti bézné likvidit€ niZSich hodnot. PenéZni

prostiedky jsou jednou ze slozek obé&znych aktiv. Obec, ale musi kvili své solventnosti

disponovat ur¢itym mnozstvim finan¢nich prostredkd. Pro financné zdravou firmu byva

uviddéna optimdlni hodnota 0,2. Hotovost tedy predstavuje jednu pétinu hodnoty

z4vazku.

Graf 11 Okamzita likvidita L2
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Zdroj: vlastni zpracovani dle rozvah mgst, systému Monitor (2022)
Tabulka 33 Okamzita likvidita
L2 Okamzita likvidita
00260428 — Ceska Lipa 2017 2018 2019 2020 2021
PP (v tis. K&) 1017 326 942 124 913 867 983 689 1 064 305
KZ (v tis. K¢) 43558 63275 64 037 63 311 79 307
L2 (procenta) 23,36 14,89 14,27 15,54 13,42
L2 prumér (let 2017-2021) v Ceské Lipé: 100 bodi
00253014 — Tabor 2017 2018 2019 2020 2021
PP (v tis. K¢&) 578 555 477982 509 502 521462 646 117
KZ (v tis. K¢) 174 366 302818 218 027 259016 242 805
L2 (procenta) 3,32 1,58 2,34 2,02 2,66
L2 prumér (let 2017-2021) v Tabore: (50+25+25+25+25)/5 = 30 bodu
00290629 - Trebic 2017 2018 2019 2020 2021
PP (v tis. K¢&) 323 475 317 573 278 345 291 991 425 451
KZ (v tis. K¢) 82 600 70 283 67 312 87 229 101914
L2 (procenta) 3,92 4,52 4,14 3,35 4,18

L2 prumér (let 2017-2021) v Tiebici: (50+50+50+50+50)/5 = 50 bodu

Zdroj: vlastni zpracovani dle rozvah mgst, systému Monitor (2022)
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Bodové hodnoceni u je zachovédno z bézné likvidity, viz tabulka ¢islo 7. Hodnoty budou
tedy upraveny dle nové vzniklych vysledkd. Ceskd Lipa opét vykazuje ve viech letech
vysokou miru likvidity, proto zastava jeji solventnost na 100 bodech. Mésto Tabor ma

30 bodu za okamZitou likviditu a mésto Trebi¢ 50 bodu.

4.4.5 Vyhodnoceni financ¢niho zdravi obce

Tabulka €islo 34 shrnuje bodové hodnoceni za dil¢i ukazatele financni analyzy.
Tabulka 34 Bodovy zisk za dil¢i ukazatele

Bodovy zisk dil¢ich ukazatelu
Vybrany ukazatel Procentn{ Cesk4 Lipa Tabor Trebic
zastoupen{
P1 10 % 75 100 75
P2 5% 100 100 100
P4 20 % 0 100 25
PV3 15 % 100 100 100
72 5 % 100 100 100
74 5 % 100 100 100
77 10 % 100 75 75
L1 20 % 100 40 65
L2 10 % 100 30 50

Zdroj: vlastni zpracovani dle posbiranych dat v priibéhu analytické Césti prace (2022)

Jednotliva bodovd hodnoceni jsou nasledné dosazena do vzorce pro vypocet financniho

zdravi (viz metodika vzorec Cislo 10):

FZ = P1x 0,10+ P2%0,05+P4x0,20+PV3%x0,15+22%0,05+ 24 +0,05
+Z7% 0,10 + L1 % 0,20 + L2 * 0,10

FZ Ceskd Lipa = 75%0,10+ 100 * 0,05 + 0 * 0,20 + 100 = 0,15 + 100 * 0,05 +

100 % 0,05 + 100 = 0,10 + 100 * 0,20 + 100 * 0,10 = 77,5 bodi

FZ Tabor = 100+ 0,10+ 100 = 0,05+ 100 * 0,20 + 100 % 0,15 + 100 * 0,05 +

100 * 0,05+ 75 % 0,10 + 40 * 0,20 + 30 * 0,10 = 78, 5 bodil

FZ Ttebi¢ = 75 % 0,10 + 100 % 0,05 + 25 x 0,20 + 100 * 0,15 + 100 = 0,05 + 100 *

0,05+ 75% 0,10 + 65 * 0,20 + 50 * 0,10 = 68 bod1i
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Tabulka 35 Vysledek rovnice financ¢niho zdravi

Zkoumané mésto Bodové hodnoceni Vysledek FZ
Cesk4 Lipa 77,5 Dobré finanéni zdravi obce
Tabor 78,5 Dobré finan¢ni zdravi obce

Uspokojivé finanéni zdravi

Tiebic 68
obce

Zdroj: vlastni zpracovani z roku 2022, bodovaci $kéla viz tabulka ¢islo 8
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5 Vysledky a doporuceni

Nastroj Ministerstva financi a Ministerstva pro mistni rozvoj financni zdravi
obce, je u&innym ndstrojem pro piipadné odhaleni nefunk&niho hospodafeni obci Ceské
republiky. S ndstrojem finan¢niho zdravi obci pracuje pii prid€lovéani dotaci i Statni
zemede€lsky intervencni fond. Jejich ndstroj je soustfedén na jiné ukazatele,
ale vychodiskem je metodika Ministerstva financi.

Dle I. Oplustilové je nutné zabyvat se finan¢ni analyzou v ptfipad€, Ze ma obec
podezieni, Ze neékterd z C4sti jejich hospodatfeni nefunguje spravné. Vypocltem
jednotlivych ukazateld se odhali konkrétni slaba mista.

Z prvotni analyzy mésta Ceskd Lipa vyplynulo, Ze mésto schvaluje rozpodet
schodkové, ale skute€né hospodareni se ji dafi feSit prebytkem. Piebytek je obecné
v hospodateni mést Zddané, protoZze zobrazuje zodpovédné hospodafeni a um vytvéret
finan¢ni rezervu na ptipadné investi¢ni akce. Klicovym piijmem obce byly vzdy piijmy
danové. Vysi téchto piijmu sice obec ovlivnit nemuze, ale ma pomérn€ silny vliv na dané
z nemovitosti a také z mistnich poplatkd. Pravé tvorba vlastnich pffjmu je problémem
mésta Ceskd Lipa, ktery vyvstal ze samotné finan&ni analyzy. V ukazateli P4 finan&ni
nezévislosti dosahlo mésto Ceska Lipa 0 bodt.

Navrhem pro zvyseni vlastnich piijma by mohlo byt zvyseni koeficientu u dan{
z nemovitosti. Mésta s velikosti 25 000 — 50 000 obyvatel maji zédkladni koeficient 2,5,
ale maji moZnost zvysit ho na 3, 4 nebo 5. Mé&sto Ceskd Lipa se rozhodlo koeficient
nezvySovat, ani v jednom ze sledovanych let. Samozfejme je to vitanym rozhodnutim
mezi obc¢any, ale dopad na velikost pfijmu je vyrazny. Zvyseni koeficientu by pfineslo
do rozpoctu vlastni finan¢ni prostfedky, vzhledem k velkym pldnovanym investicim,
které md mésto v planu dokoncit. Naproti tomu meésta Tébor a TiebiC koeficient zvysilo,
coZz zpusobilo rozdil v hodnotéach vlastnich pi{jmt mezi sledovanymi mésty. AZ do roku
2021, kdy se meésta Tébor a Tiebi€ rozhodla vzhledem k pandemii Covid-19, koeficient
vratit na pivodni hodnotu 2,5 a ulevit svym obanim.

V ramci mistnich poplatkti maji mésta dal§i moznost, jak zvysit své piijmy. Tuto
mozZnost maji u poplatku za svoz odpadu, jejich vyse muaze ¢init maximalné 1 000 K¢ na
osobu. Ani v piipadé tohoto poplatku mésto Ceskd Lipa této moZnosti nevyuzilo.
Od roku 2018 upustilo od vybirani poplatku pro obyvatele nikoliv pro osoby podnikajici.

Upusténim od poplatku za svoz odpadu mésto pfichdzi v priméru z pfechozich let
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0 hodnotu cca 15 miliont korun (uvazuje-li se o poplatku ve vysi 500 K¢ na osobu/ro¢né
pii poctu obyvatel 30 000). Z pohledu obc¢ana je to samoziejmée bonusem, ale z pohledu
stitni spravy a rozpocCtu obce, tento piijem chybi. Obec by méla zhodnotit, zda by se
vraceni poplatku nevyplatilo, aby meélo pifjmy pro feSeni jinych problému, které by
ocenili obc¢ané vice. Napfiiklad by se z vybranych piijmt z komunalu mohli financovat
tklidové prace na odstranéni psich exkrementd na sidliStich ¢i ndkup materidlu na
odstranéni majitelem (sacky), ktery neustale chybi u odpadkovych kosu. Nédklad na tyto
sdcky se pohybuji cca 100 000 K¢ rocné. Mésto Tébor na svych strdnkach piredstavuje
svym obcCanim pravé ndavratnost pifjmi zkomundlu zpét k potiebam obyvatel.
Za vybrané poplatky jsou napiiklad k zapujéeni dal$i druhy odpadkovych koSt na
bioodpad pro rodinné domy a pytle na tfidény odpad k vyzvednuti na infocentru mésta.
Neékterd mésta Sla cestou, kdy byl poplatek za svoz odpadu zaveden a v piipade
spravného tfidéni odpadu, byla udé€lena sleva na tento poplatek. Inspirace by mohla jit
od meésta Tabor, kde sniZend hodnota poplatku na déti (S8kolnitho veku), seniory (nad 65
let) a spravné tiidici domdacnosti klesla z hodnoty 500 na 250 korun na osobu/ro¢né.
Kdyby na zvyhodnénou &astku poplatku pfistoupilo mésto Ceské Lipa, tak pokud by
50 % platicich obyvatel hradilo plnou ¢astku (tj. 500 K¢ ro¢né€) a 50 % zvyhodnénou
Castku (tj. 250 K¢ ro¢né¢), obci to pfinese do rozpoctu cca 11 miliond korun (tj. 15 000
obyvatel s poplatkem 250 K¢, 15 000 obyvatel s poplatek 500 K¢). Tato moZnost s sebou
bohuZel nese dil¢i ndklady na analyzu tfidéni odpadu v lokalitich mésta. Tyto ndklady
byly méstem Tédbor vycisleny na 1 200 000 korun (samostatnd studie, kde bylo zkouméno
tiidéni ve 4 z 8 lokalit mésta za obdobi 6 mésict). Pokud by soucasnd spole¢nost
zajidtujici svou odpadu ve mésté Ceskd Lipa, byla schopna sledovat spravnost tiidéni
obyvatel, naklady na tuto analyzu by se pfiCetly k stavajicim nakladm na svoz odpadu
za predpokladu, Ze tuto analyzu je schopna provést (soucasné naklady v praméru let
2017-2021 ¢ini 23,5 milionu korun ro¢né — ndklady na svoz ocisténé od naklada
na ¢isténi komunikaci). Zatizeni nakladi na analyzu tfidéni odpadu ve vysi 1,2 milionu
korun by nebyla tolik zatézujici, pokud by do rozpoctu plynulo cca 11 mil. korun rocné
z poplatkid. Autor prace navrhuje dotaznikové feSeni mezi obCany, kde nabidne moznost

poplatek vrétit, ale prednese varianty, jak bude s témito financemi naloZeno.

Obcané mésta Ceskd Lipa jsou velmi aktivni na socidlnich sitich, ¢im

7 poukazuji na své znalosti v digitdlnim svété. BohuZel oficidlni strdnky mésta Ceska
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Lipa obCantim nabizeji malé mnoZstvi adekvatnich informaci. Ve srovnani s mésty Tabor
a TrebiC na strankdch obCan marné hleda aktualni investi¢ni pldn meésta, prehled dotaci,
o které mésto Zadalo a zaverecné UcCty jsou pouhym piehledem hodnot. Pfi analyze
a sbéru dat byla moznost porovnat zadvére¢né ity vSech sledovanych mést. Mésta Tabor
i TrebiC predkladaji obCantim zavérecny tcet v podobé jasnych a zietelnych informaci,
pfedstavuji konkrétni procenta a slovné€ vysvétluji co tyto polozky znamenaji. Takto
sestaveny zavére¢ny tcet muze byt pro obCana pifnosem a pro obec mizivym zatiZzenim

k jeho sestaveni. Vzor takového zaverecného uctu je soucdsti piiloh této préce.

V rdmci diplomové préce doglo k rozboru dat mést Ceskd Lipa, Tdbor a Tiebi&.
Mésta jsou poCtem obyvatel srovnatelnd, proto bylo rozhodnuto o komparaci prave
téchto tif mést (j. velikost obce s po&tem obyvatel cca 35 tisic). Mésto Ceskd Lipa dle
vysledkl financniho zdravi dosahla v osmi z deviti ukazatelti 100 bodd. Oproti ostatnim
zkoumanym meéstam Téabor a TrebiC pievazuje svou pozici v ukazatelich likvidity na
vrcholu. Na svych bankovnich dctech drzi hotovost, se kterou jsou schopni okamzité
v ptipadé potieby disponovat. Otdzkou je, zda je to spravna cesta. Ostatni dveé zkoumand
meésta pravideln€ odvadi financni prostfedky na vzniklé fondy rezerv a investic. Mésto
Ceskd Lipa disponuje pouze socidlnim fondem, ktery je uréen pro zaméstnance a
vyznamné obCany meésta, nikoliv pro potfeby pifipadnych necekanych investic. Mésto
Tabor z tohoto fondu rezerv pokryva ptipadny schodek vznikly na konci obdobi. Na
vedeni mésta Ceské Lipa je ke zvaZeni, zda by podobny fond neméla zalozit, aby mé&la
k dispozici prostfedky na neCekané vydaje, se kterymi v rozpoCtu nepocitala. Za takovou
situaci je mozné povazovat napiiklad vroce 2019 necekané ndklady spojené se
zajisténim zdravi zameéstnancti a osob v obdobi pandemie Covid-19 (ionizace méstského

uradu, ndkup ochrannych pomucek a dalsi).

Mezi dal§i moZnosti, jak zapojit do chodu samospravy samotné obCany meésta
je v podobg participativniho rozpoétu. Tuto moZnost vyuzilo mésto Ceskd Lipa pouze
jednou v roce 2017, kdy vyclenilo z rozpoCtu 1 milion korun, o kterém rozhodli sami
obcané. Do projektu se pfihlasilo 80 navrha coz neni zanedbatelné mnozstvi. Z téchto 80
navrha bylo vybrano 25, které byly realizovany. Jednalo se o malé investice, které
obcany trapily (stojany na kola u obchodnich center, nabijeci stojan na mobilni telefony,

instalace sirény v nov€ vzniklé lokalit¢ ¢i rekonstrukce détskych hfist).
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Duvodem zruSeni tohoto pocinu byla Casovd naroCnost projektu a vytiZenost
zaméstnancu, zvolila obec dodavatele sluzeb tohoto projektu, coz neslo s sebou vysoké
vedlejsi ndklady. Pokud by obec jasné stanovila své zaméstnance, ktefi by se zabyvali
pomoci obCanim vramci participativniho rozpoCtu a nenajimali si externiho
zpracovatele, vedlejs$i ndklady by byly zcela jist€ niz§i a obCané by méli moznost se ddle
zapojovat do chodu mésta. Pozitivni ohlas zaznamendvaji mésta Tébor a TtebiC, kterd
tento druh kooperace obCana a samosprdvy ve meéstech funguje od roku 2017
do soucasnosti. Pokud sami ob¢ané uvidi realizace investic obce, na kterych se podileli,
budou si ve svém meésté vSimat drobnosti, které mohou byt z vybranych poplatkii

vyfeSeny a financovény.

Celkovy odraz analyzy mésta Ceskd Lipa ukézal jedinou slabinu, kterd je
ale z pohledu Ministerstva financi povazovana za jednu z dulezitéjSich pro samostatné
fungovéni obce a naplnéni vyznamu — samosprava. Tedy nezdvislost na statni pokladné.
Tato cesta, tvorba piijmda, se jevi jako stézejni pro budouci hospodareni mésta. Mésto by
mélo zauvazovat o investovani nakladt do odborné provedeného prizkumu mezi obcany
o zavedeni poplatkl pro zvySeni pfijmi obce a navrhi, kam by mély tyto finance plynout.
Pokud vedeni mésta Usp&Sné realizuje projekt nové ufadovny znamend to pro meésto
a obyvatele slouceni 4 pracovist do jedné budovy. Vzhledem k tomu, Ze vSechna
pracovisté jsou v majetku mésta, naskytd se dals$i moznost piijmu. Jiz ¢astecné je jedno
z pracovis$t’ pronajimdno bankovnimu institutu Moneta Money bank, kterd ma velky
zéjem o prondjem celé budovy. Zbyld pracovisté¢ by mohla byt nabidnuta k prondjmu
dalsim subjektim, protoze se nachédzeji na lukrativnich dobfe situovanych mistech
v centru mesta, jist€ by mezi podnikateli byl zdjem o vyuZivani prostor téchto budov.
Méstu by tim dlouhodobé vznikl pifjem z prondgjmu vlastnich budov, at uz CasteCny
¢i plny. V jednom z pracovist musi byt zachovdn archiv, coZ by se dalo skloubit
s prondjem a rozsifenim méstské knihovny, kterd se dlouhodobé& potyk4 s nedostatkem

mista.

Samotny projekt jedné ufadovny je velmi dobrym ndpadem, ktery obcanim
urychli postupy ve vyfizovani riznych zalezitosti. Dal§Sim zvazovanym navrhem, ktery
byl prozatim zamitnut, bylo vytvofeni platebniho automatu pro zaplaceni nékterych

poplatkti bez nutnosti vystat frontu na prepazkovém pracovisti. Velkym problém zde je
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bohuzel informaéni systém, se kterym mésto Cesk4 Lipa pracuje. Napiiklad mé&sto Tabor
vede poplatky a jednotliva fizeni pod variabilnim cCislem, ktery je zaroven rodné Cislo
ob&ana s koncovkou kédu poplatku. Pokud by mésto Ceskd Lipa chtglo jit stejnou cestou,
do softwaru, a to i v ptipad¢ rozsifeni stdvajictho. Zaroven vyvstava otdzka, do jaké miry
by byl tento systém vyuZit mezi obCany. Zde by bylo opét dotaznikové feSeni mezi

obyvateli na miste.
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6 Zavér

Cilem diplomové prace bylo za pomoci vybranych ukazateli stanovit financni
zdravi zkoumané obce Ceskd Lipa a vysledky porovnat s vysledky m&st Tabor a Tiebi¢.
Analyza byla provadéna za obdobi let 2017-2021.

Ke splnéni cile byla vytyCena teoretickd vychodiska, kterd byla aplikovédna
v analytické casti prace. Metodika finan¢niho zdravi mésta sestavend Ministerstvem
financi a Ministerstvem pro mistni rozvoj, stanovuje vybrané sledované ukazatele,
jejichz vysledky jsou vztaZzeny k bodovacim §kdldm, z nich vyplyva nasledné bodovaci
hodnoceni kazdého ukazatele. Dil¢i body jsou spocitany vuci vaze dilezitosti ukazatele,
kdy vysledek stanovi miru zdravi sledované obce. Samotny vysledek je vhodné
komparovat s vysledky podobné€ velkych mést. V ptfipadé této diplomové price byla
zvolena mésta Téabor a TtiebiC pro provedeni komparace vysledki.

Analyza finanéniho zdravi odhalila, Ze mésto Ceska Lipa za zkoumané obdobi
obsadilo pomyslnou druhou pfi¢ku s hodnotou 77,5 bodu, ze tif vybranych mést. Mésto
Ceskd Lipa a mé&sto Tabor se umistila v bodovaci $kile jako mésta s dobrym finan&nim
zdravim. V rdmci tohoto umisténi jsou stile rezervy, co by méla obec zlepSovat.
Z vysledka mésta Ceskd Lipa je to ziejmé prevazné v ukazateli P4 finanéni nezdvislost.
Mésto je zdvislé na stitni pokladné€, tedy neni schopno samo vytvéret dostatecné
mnoZstvi piijmad. Zejména v oblasti mistnich poplatkil, které nevyuziva dplné€ nebo
nevyuziva moznosti navyseni téchto poplatkii. AC by se zdalo, Ze kdyZ jsou vSechny
ostatni vysledky ukazatelli vyborné, je ukazatel P4 v hospodafeni mésta dileZity. Mésto
se dlouhodobé potykd s nizkymi pfijmy a ptijmy jsou z velké ¢asti v podobé¢ sdilenych
dani.

Zavérem diplomové préace jsou navrzena opatfeni a doporuceni, kterd vychazeji
z analyzy vysledku ostatnich zkoumanych meést. Mezi navrhy se fadi opétovné zavedeni
poplatki a prondjem neuZitych prostor v majetku mésta. Mezi socidlni navrhy bylo
zatfazeno dotaznikové Setfeni na zavedeni participativniho rozpoctu, zkvalitnéni stranek

Yev s

s ohledem na moZnosti obce a ptipadné preference vedeni mésta.
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11 P¥ilohy

Priloha ¢. 1 Seznam pouZzitych ukazatelt

Seznam ukazatelu

Nazev ukazatele

Oznacéeni

Zpusob vypoctu
(legenda priloha ¢. 2)

Ukazatele piijmu a vydajin

Celkové pfijmy na jednoho obyvatele P1 CP/PO
Darlové piijmy na jednoho obyvatele P2 DP /PO

Podil danovych pfijma na celkovych

piijmech P3 DP/CP
FinanCni nezavislost P4 (VP /CP) x 100
Financ¢ni nezdvislost bez sdilenych dani p4* (VP*/ CP)x100
Financni stabilita P5 BP/CP

Bé&Zné vydaje na obyvatele \'2! BV /PO

Podil béZnych vydaju na celkovych vydajich | V2 BV /CV

Saldo rozpoctu PVI CP-CV

Saldo bézného rozpoctu na obyvatele PV2 (CP-CV)/PO
FinanCni sobé&staCnost PV3 (VP/BV)x 100
Samofinancovani kapitalovych vydaji PV4 [(BP-BV) + KP]/KV

Ukazatele zadluZenosti

Vyse dluhu na obyvatele 71 ZC /PO

VySe dluhu k saldu béZného rozpoctu 72 ZC / (DP+NP+NT-BV)

Vyse dluhu k celkovym pi{jmim 73 ZC /PO

Ukazatel dluhové sluzby 74 (DS /DZ) x 100

Kryti dluhové sluzby 75 (BP-BV)/DS

Podil splatek uroku a béznych pi{jmu 76 UV /BP

Podil cizich zdroju na aktivech Y4 CZ/ACx 100
Ukazatele likvidity

Bézna likvidita L1 OA/KZ

Okamzitd likvidita L2 PP/ KZ
Ostatni ukazatele

Plnéni pfijmu schvédleného rozpoctu Ol CPR/CP

Plnéni vydaju schvaleného rozpoctu 02 CVR/CV

Pracovni kapital 03 OA - KZ

Zdroj: vlastni zpracovdni (Oplustilovéa, 2012, Krél, 2018)







Ptiloha €. 2 Seznam pouZitych zkratek v piiloze €. 1

Pouzité zkratky v priloze cislo 1

Zkratka | Nazev Zdroje ziskani informaci

AC Aktiva celkem Rozvaha / syst¢tm MONITOR

BP Bé&Zné piijmy Vykaz plnéni rozpoctu (zdvérecny ucet)
BV Bé&Zné vydaje Vykaz plnéni rozpoctu (zavérecny ucet)
CP Celkové piijmy Vykaz plnéni rozpoctu (zavérecny ucet)
CPR Celkové ptijmy rozpoctu Vykaz plnéni rozpoctu (zdvérecny ucet)
CV Celkové vydaje Vykaz plnéni rozpoctu (zavérecny ucet)
CVR Celkové vydaje rozpoctu Vykaz plnéni rozpoctu (zavérecny ucet)
CZ Cizi zdroje Rozvaha / syst¢m MONITOR

DP Dariové pifijmy Vykaz plnéni rozpoctu (zdvérecny ucet)
DS Dluhovi sluzba Vykaz plnéni rozpoctu (zdvérecny ucet)
DZ Dluhové zdkladna Vykaz plnéni rozpoctu (zdvérecny ucet)
KP Kapitdlové piijmy Vykaz plnéni rozpoctu (zdvérecny ucet)
KZ Kritkodobé zavazky Rozvaha / syst¢ém MONITOR

NP Nedanové piijmy Vykaz plnéni rozpoctu (zdvérecny ucet)
NT Neinvesticni transfery Vykaz plnéni rozpoctu (zavérecny ucet)
OA Obéznd aktiva Rozvaha / syst¢m MONITOR

UV Uroky vlastni Vykaz plnéni rozpoctu (zavérecny ucet)
VP Vlastni pfijmy Vykaz plnéni rozpoctu (zavérecny ucet)
VP* Vlastni ptijmy bez sdilenych dani | Vykaz plnéni rozpocCtu (zdvereCny tcet)
7C ZadluZenost celkem Rozvaha / syst¢tm MONITOR

Zdroj: vlastni zpracovani (Oplustilové, 2012, Krl,

2018))







Ptiloha €. 3 Seznam piispevkovych organizaci zfizenych méstem Ceska Lipa

Organizacni sloZky

Jednotka dobrovolnych hasiét obce Ceskd Lipa

Jednotka dobrovolnych hasi&i obce Ceské Lipa — Dobranov

Skolské prispévkové organizace

Materska Skola Sovicka, Cesk4 Lipa, Antonina Sovy 1740

Matetskd $kola Ceskd Lipa, Arbesova 411

Matetskd $kola Ceskd Lipa, Bratii Capkt 2864

Mateiska $kola Sikulka, Cesk4 Lipa, Moskevskd 2434

Mateiskd $kola Ceskd Lipa, Severni 2214

Materska Skola Pastelka, Cesk4 Lipa, Svarovska 3315

Materska Skola gpiéék, Cesk4 Lipa, Zhoteleckd 2607

Zakladni Skola a Materska Skola, Cesk4 Lipa, Jizni 1903

Zidkladni $kola, Ceskd Lipa, 28. ¥{jna 2733

Zakladni Skola Slovanka, Cesk4 Lipa, Antonina Sovy 3056

Zakladni Skola Dr. Miroslava TyrSe, Cesk4 Lipa, Manesova 1526

Zdkladni §kola, Ceskd Lipa, Partyzdnskd 1053

Zdkladni $kola, Ceskd Lipa, Pitova 406

Zéakladni Skola, Cesk4 Lipa, Sluknovské 2904

Zakladni Skola, Prakticka Skola a Materska skola, Cesk4 Lipa, Moskevska 679

Zakladni umélecka Skola, Cesk4 Lipa, Arbesova 2077

Dum déti a mladeZe Libertin, Cesk4 Lipa, gkroupovo namesti 138

Samostatn4 kolni jidelna, Ceskd Lipa, 28. fijna 2733

Neskolské pfispeévkové organizace

Socidlni sluzby mésta Ceskd Lipa

Maéstskd knihovna Ceskd Lipa

Kultura Ceskd Lipa

Sport Ceskd Lipa

Obchodni spole¢nosti mesta

Ceskolipskd informacni, spol. s r.o.

Mastské lesy Ceskd Lipa

Ucast mesta ve svazcich

Méstska policie

Zdroj: vlastni zpracovini dle strinek mésta Ceskéd Lipa (www.mucl.cz, 2021, online)
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Ptiloha ¢. 4 Organizacni a fidici schéma mésta Ceskd Lipa

Organizaéni schéma - mésto Ceska Lipa

Zaméstnanci celkem 235 méstsky ufad
Ufednici, servisni 221
Délnici 14

| Starostka |

Usek kontroly a interniho
auditu I T T 1

I T Meu | |I. u::ml | I | | Uvolnény radni

| Usek samospravy | | Pracovigt& krizového fizeni |
Funkce v pfimé | | |
podfizenost starostky [ |
Usek pro kemunikaci
s vefejnosti
Oddeleni personalistiky Oddéleni fizenl proces
amezd a sprévy dokument(
Odbor kancelaF tajemnice | | |
MEU | |

| Usek samospravy |

Usek administrativy
a ekonomiky

Odbor rozvoje méstaa | | |

investic | | |

Usek vefejnjch zakazek |

| Oddeleni investic a dotaci

| Usek rozvoje mésta |

| Oddéleni technické | | Oddéleni majetkové |

—| Odbor spravy majetku I I I

| Ussk ekonomiky | | Oddgleni tdr2by |
a administrativy
Oddéleni Regionalni
turistické informaéni
centrum
Odbor kolstvi, kultury, | |
sportu a CR. I |
| Usek kultury a sportu | | Usek Ekolstvi |
| Usek vefejné spravy | | Oddéleni matriky |
—| ‘Odbor spréwni I I I
Oddéleni evidence obyvatel Oddeéleni pfestupkd
a osobnich doklad( a fidiéskych opravnéni

| Usek rozpottu |
—| Odbor finanéni I I

| Oddéleni ugtarny | poplatk( a vymahani
Usek administrativy
a ekonomiky

Odbor socidlnich véel | |
a zdravotnictvi | |

| OddEleni socidlnich sluZeb

Oddéleni socialné-pravni
ochrany

Usek administrativy N
| a spisovny | | Usek pamatkové pége |

—| Stavebni Gfad I I I

| rozhodovani | | Usek ufad uzemniho planovani |
2 fady

Usek kon

—| Obecni Zivnostensky Gfad |—|
| Usek registrace |

Usek administrativy
a spisovny

—| Odbor Fvotniho prostiedi I I I

Oddgleni ochrany pfirody,
krajiny, ovzdusi

Usek vodopravniho ufadu

a odpadi
Usek administrativy Oddéleni siiniéniho
a spisovny a dopravniho Gfadu

_| Odbor dopravy I I I

| Usek zkuSebnich komisafi |

| Usek evidence vozidel

Zdroj: vlastni zpracovini dle strinek mésta Ceské Lipa (www.mucl.cz, 2021, online)
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Priloha ¢. 5 Obsah zavérecného uctu obce Tabor — obsah 1. Cast

[ s

OBSAH

Uvodni textovi &st

Uvod

Zatareni hospodafeni mésta do vyvojové fady 2014 aZ 2020
2.1 Vyvoj salda rozpodtu

2.2 Wvoj provozniho prebytku

2.3 Zustatek provozniho prebytku po odpoctu diuhové sluzby

2.4 Vivoj kapitdalovich vidaji
2.5 Monitoring hospodafeni
Majetkova strukiura
Plnéni schvileného rozpodiu
4.1 Upravy rozpoctu
4.1.1 Neinvestiéni dotace
4.1.2 Investitni dotace
4.1.3 Fond rezerv a mozvoje
4.1.4 Navyieni zdkladniho kapitdlu TZMT s.r.0.
4.1.5 Dai za obec
4.2 Plnéni jednotlivich poleZek prijmi rozpociu
4.2.1 Celkové plijmy
4.2.2 Béiné pijmy
4221 Dafové piijmy
4.2.2.2 Nedahové plijmy
4.2.2.3 Phjaté dotace
4.2.3 Kapitilové piijmy
4.3 Cerpdni jednotlivich poloZek vidaji rozpediu
431 B&iné vwdaje
4.3.2 Kapitdlové vydaje
Ziavér

Graficka ¢ast

Podil jednotlivych typl vydaji na provoznich vydajich
Podil jednotlivych typl vydaji na kapitilovych vidajich
Vyvoj dvérového zatiZzeni v letech 1996 - 2020

Tabulkova &ast

Rozpoet k 31. 12. 2020

Plnéni rozpodéu 2020 dle poloZek

Plnéni rozpoéu 2020 dle ORJ

Vyvoj rozpoltu od roku 2017 dle druhového Elenéni
Vyvoj rozpodtu od roku 2017 dle funkéniho ¢lenéni
Seznam rozpoétovych opatfeni v roce 2020
Uvérové a drokové zatizeni

Piehled majetkovych déasti k 31, 12, 2020

Zdroj: vlastni zpracovani dle stranek mésta Tabor (https://taborcz.eu, 2021, online)
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Priloha ¢. 6 Obsah zavérecného uctu obce Tabor — obsah II. ¢ast

Sernam zdstavnich smiov ke dm 31. 12, 2020
Vytidtovani fondd mésta za rok 2020

Finanéni vypofidéani
Finanéni vypofidini poskyinutych dotaci
Finanéni vypotidini pijatych dotact

Plonéni prijmi a vidaji podle jednotlivich OR)J

PHjmy b&iné (provozni)

PHjmy kapitdlové

Vydaje b&iné (provozni)

Vydaje kapitalové

Financovini

Udaje o hospodafeni obchodnich spoletnosti s majetkovou Géasti
mésta Tdbora

Udaje o hospodafeni Svazku obei mikroregionu Téaborsko

Plnéni ndkladi a vynosi piispévkovych orgamzaci

Zpriva o vysledku pfezkouméni hospodafeni

Zdroj: vlastni zpracovani dle stranek mésta Tabor (https://taborcz.eu, 2021, online)
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Ptiloha €. 7 Obsah zdvérecného tuctu obce Tabor — rozepsand Cast

1 Uvod

Hospodafeni mé&sta Tibora se v roce 2020 Hdilo rozpoltem, kiery byl schvilen
dle zikona 128/2000S5b., o obcich, a wvsouladu se zikonem
25042000 Sb., o rozpoliovych pravidlech deemnich rozpolid, vie v plamném
znéni, usnesenim Zastupitelstva mésta Tdbora & 298/11/19 ze dne 16. 12. 2019

takto:

schvileny rozpodet prijmi po konsolidaci ve v B84 464 us. K&
schvileny rozpodet vidaji po konsolidaci ve visi 963 151 us. K&
saldo rozpofiu -78 687 tis. K&
Saldo rozpodiu bylo kryio kategorii financovani, kierd se sklidala

z nasledujicich polokek:

pijaté dviry +100 000 s, K&
splatky jistiny phjatych dvéra -12 234 tis. K&
#ména stavu prostfedkd na détech -9 079 us. K¢
financovini celkem +78 687 tis. K¢
W prib&hu roku byl rozpodet upraven rozpodtovymi opatfenimi takio:

upraveny rozpodetl piijmi po konsolidact ve vy 979 199 us. K&
upraveny rozpodel vydaji po konsolidaci ve viii 1 129 398 us, K&
saldo rozpofiu - 150 199 tis. K&
Zaporné saldo rozpottu bylo kryto kategoni financovani ndsledovné:

splitky jistiny phijaiych dvérd - 12 234 s, K&
splatky vnitfnich pijéek - 1 688 us, K&
pHjaté aviry + 58 986 us. K&
Fond rezerv a rozvoje + 96 539 us. K&
Fond pokut +4 310 s, K&
zména stavu prostiedki na détech + 4 286 ns. K&
financovini celkem + 150 199 tis. K¢
Skutefné piijmy po konsolidaci dosdhly viie 995 176 us. K&
Skuteéné vydaje po konsolidaci ¢inily 1 059 214 us, K&
saldo rozpofiu - 6d 038 iis. K¢
splitky jistiny pHjatych dviérd -12 233 1is. K&
splitky vnitfnich pljéek - 1 688 uis. K&
piijaté dvéry + 58 985 ns. K&
Fond rexerv a rozvoje + 22 587 us. K&
Fond pokut +4 310 us. K&
2ména stavu prostfedkd na détech - 7923 us. K&
financovani celkem 64 038 tis. K&

Zdroj: vlastni zpracovani dle stranek mésta Tabor (https://taborcz.eu, 2021, online)
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