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Uvod

Tato bakalarska prace se vénuje prechodu aktivisticky vyrazné akademicky Samanthy Power
do toho politického prostiedi tviirci zahrani¢ni politiky Spojenych stati americkych, které
diive razantné kritizovala za pasivitu pfi feSeni humanitarnich krizi a genocid. Aktivismus
Vv politice je velice znamou a diskutovanou tématikou, avsak prechod aktivisty do politiky a
jeho vliv na danou politiku neni mezi badateli ¢asto volenym tématem. Pravé z tohoto diivodu
bylo dané téma vybrano pro zpracovani v ramci bakalaiské prace. Velka ¢ast prace se soustiedi
na S. Power a jeji prosazovani ideje humanitarnich intervenci a snahu o zlepseni piistupu
Spojenych statlh americkych k humanitdrnim katastrofam. Tento koncept je nedilnou soucasti
akademickych vyroka S. Power a je také neustale diskutovan politiky a napii¢ akademickou
obci.

Prace je ¢lenéna do Ctyf kapitol. V prvni kapitole je stru¢né piedstaveno lidskopravni
pojeti zahrani¢ni politiky administrativ prezidentii George H. W. Bushe, Billa Clintona, George
W. Bushe paralelné s vyvojem aktivistickych hnuti v daném obdobi. V druhé kapitole je kratce
pfedstavena zasadni osobnost této prace, S. Power. Tteti kapitola prezentuje aktivistické
myslenky a koncepce S. Power vymezujici se vii€i postuptim vySe uvedenych prezidentskych
administrativ, pfedev§im administrativy B. Clintona. Do této kapitoly jsou také zaclenény
myslenky ¢i ndvrhy zmén, které S. Power povazovala za dtlezité pro ustanoveni nového postoje
Spojenych stati americkych vici humanitarnim krizim. V posledni kapitole jsou myslenky
zaClenény do kontextu ptisobeni S. Power v administrativé B. Obamy.

Cilem je sledovéni akademickych myslenek S. Power a také toho, jakym zptisobem se
tyto myslenky promitly do po¢inani administrativy 44. prezidenta Baracka Obamy.

Pro ucely prace byla stanovena tato vyzkumna otazka: Do jaké miry byla S. Power schopna
prosadit své akademické myslenky v ramci Obamovy administrativy?

Literaturu a prameny vyuzité k vypracovani prace tvofii pievazné akademické ¢lanky,
knihy nebo zaznamenané verbalni vystupy S. Power. Jedna se o vystupy v ramci edukacnich ¢i
debatnich panelti, a také osobni rozhovory. S. Power napfi¢ lety vystupovala na piednich
americkych univerzitach, humanitarnich konferencich, a také na ptidé OSN. Clanky psané pro
denik New York Times, které jsou soucasti prace, pochazi z aktivistickych let S. Power.
V téchto ¢lancich se S. Power vymezuje viaci postupim tehdejSich prezidentskych
administrativ. I kdyZ jsou v ramci prace ustiedné vymezené jiné udalosti, myslenky vyjadiené
v téchto textech jsou zasadni pro zmapovani myslenkové a rétorické kontinuity. Ustiednim

zdrojem pro vypracovani prace a pro vytvoreni teoretického ramce je A Problem from Hell:



America in the Age of Genocide (Power, 2013), jez je ocenéna Pulitzerovou cenou. Pro
vypracovani prace byly vyuzity i biografie. Nejedna se pouze o autobiografii S. Power An
Education of An Idealist (Power, 2021), ale take ¢lanky ¢i autobiografie jejich spolupracovnikd,
které dopliuji kontext, jenz neni jinak dohledatelny. Préace také ¢erpa ze zdroja, jakymi jsou
napiiklad archivy webovych stranek administrativy B. Obamy. Pro doplnéni dobového
kontextu a vyvoje aktivistického prostiedi byly do prace dle potieby zafazeny také dalsi
akademickeé texty, napiiklad od docentky Claire Apodaca, ktera se v ramci své politologické
prace specializuje na lidska prava.

Prace je zpracovana kvalitativni metodou, konkrétné se jedna od diskurzivni analyzu.
Zkoumané reélie diskurzivni analyzy jsou zasazeny do konkrétnich pfipadt na zakladé jejich
podobnosti. Smyslem tohoto postupu je ptiblizeni problematiky a lepSi systematizace

jednotlivych myslenek.



1. Zahrani¢ni politika a lidskopravni aktivismus — 90. |éta a pfelom
stoleti

V této kapitole bude stru¢né predstaveno postaveni lidskych prav v zahrani¢ni politice
Spojenych stati americkych v 90 letech a na pocatku 21. stoleti. Dale bude piredstavena
lidskopravni politika tii prezidentd tohoto obdobi, jmenovit¢ G.H.W. Bushe, Billa Clintona a
G.W. Bushe. Do této kapitoly bude zatazen i vyvoj lidskopravniho aktivismu na Gzemi
Spojenych statt americkych.

V 90. letech dochazi k mnoha socialnim, politickym a ekonomickym zménam, a to
predevsim vlivem promény politického prostiedi zpisobené rozpadem Vychodniho bloku a
ukon¢enim, dlouhotrvajici dekady Studené véalky. Proces demokratizace v 90. letech byl
mnohém vice paralelni s rozvojem lidskych prév a jejich prioritizaci. Dikazem toho byla
napiiklad svétova lidskopravni konference v roce 1993, b&hem niZz doslo ke znovu potvrzeni
univerzalnosti lidskych prav (Dalpino, 2000). Sou¢asné také dochazi k proméné bipolarniho
mezinarodniho prostiedi multipolarni, diky ¢emuz dochazi k ukonceni omezeni sféry vlivu
demokratickych statti, v ramci ochrany lidskych prav v rozvojovych a konflikty zatizenych
zemich (Dietrich, 2006; 272).

1.1. G.H.W. Bush a americky aktivismus pro zastaveni genocid

Ocekavani, ze dojde k radikaln&jsi proméné postaveni lidskych prav v zahraniéni politice v§ak
vezme za své jiz, za administrativy prvniho ,,povale¢ného® prezidenta. G.H.W.Bushe, tedy
mezi lety 1989 a 1993 Jeho zahrani¢népoliticka rétorika se lidskych prav dotykala, avsak
administrativa nepodnikala zéasadni kroky, které by lidska prava uplatiovaly v praxi.
Administrativa se vypotadavala s irdckou situaci, kdy béhem ptisobeni administrativy Ronalda
Reagana doSlo ke genocidé irackych Kurdi (1988-89). I ptes zlo€in tohoto rozsahu, nedoSlo
k izolaci Irdku v ramci zahrani¢ni politiky, a to kvili vidiné profitu amerického byznysu v zemi
(Power, 2013; 232). Spojene staty americké se dokonce odmitly podilet v roce 1989 na rezoluci
Rady OSN pro lidsk& préva volajici po vyslani specialniho zpravodaje, ktery by zmapoval
lidskopravni situaci v Irdku. Bushova Administrativa nikdy vefejné neodsoudila nasilnou
relokaci Kurdskych obyvatel (Power, 2013; 234).

Bushova pragmaticky postupujici administrativa nem¢la jako primarni cil zajistit
ochranu lidskych prav ve svété. Zahraniéni politika se spiSe zabyvala udrzenim globalni
stability. MozZnost, Ze by zapojeni Spojenych statt do jakékoliv lidskopravni krize tuto stabilitu

naru$il, byla pro tuto administrativu nepfedstavitelna a riskantnost takového kroku



neakceptovatelnd. Administrativa podnikala pfedevs§im takové kroky, u nichz si byla jista, ze
nebudou mit enormni politicky ¢i ekonomicky dopad bud’ na doméci politiku, nebo na narodni
zajmy zemé. Jak docentka Clair Apodaca popisuje ve své knize, postupy prezidenta Bushe byly
zaloZeny na ideji: ,,Pokud by méla byt lidska prava prosazena, muselo by jit o vyhodnou situaci
pro Spojené staty americké* (Apodaca, 2006; 134).

Zména postoje vici Iraku nastala po valce v Zalivu, kdy Spojené staty americké vedly
operaci OSN Operation Provide Comfort, béhem niz kurdskym uprchlikiim stavéjicim se proti
vladé Saddama Husejma, kterym hrozila dal$i vina chemickych utokd, poskytovaly
humanitarni pomoc (jidlo, pitna voda, l1éky a zazemi) (Haulman, 1997). Tuto operaci S. Power
komentovala nasledovné ,,Operation Provide Comfort byla nejvic slibnym indikatorem, toho,
Co by po-studenovdlecny svét mohl znamenat pro predchdzeni genocid. Bezprecedentni
intervence do vnitinich zdleZitosti suverénniho statu z humanitarnich divodii*.* (Power, 2013;
241).

Dalezité je v ramci tématu sledovat nejen ptsobeni administrativy, ale také v této dob¢
probihajici promény aktivistického prostiedi. Pravé v tomto obdobi dochazi k poc¢atecnim
aktivistickym impulsim mezi jednotlivymi akademiky. Do obdobi od pocatku 80. let do
poloviny 90. let se mapuje pocatek hlubsiho studia problematiky genocidy napii¢ odborniky na
humanitni védy. Tito interagujici jednotlivci, podilejici se na spole¢nych védeckych ¢lancich
se postupem ¢asu zacali béhem svého studia paralelné zabyvat i aktivismem. Avsak pouze malé
¢ast z nich vyzyvala mezinarodni komunitu k tomu, aby zlo¢iny a genocidu zastavila (Totten,
Theriault, Von Joeden-Forgey, 2017; 205). Samotny aktivismus byl v§ak na uzemi Spojenych
stath americkych politizovan az pii nastupu do funkce prezidenta Clintona. V téZe obdobi

zacala vznikat prvni aktivisticka hnuti.

! Originalni znéni citace: Operation Provide Comfort is the most promising inndicator of what the post-Cold War
world might bring in the way of genocide prevention. Unprecedented intervention in the internal afffair of a state

for a humanitarian reasosns. “ (Power, 2013; 241).



1.2. B. Clinton a americky aktivismus pro zastaveni genocid

Zména pristupu k lidskopravni politice a naslouchani aktivistiim méla nastat prave s piichodem
administrativy prezidenta B. Clintona. Zastupce demokratické strany byl jiz ve své volebni
kampani velmi kriticky k pfistupu, ktery zaujal jeho predchidce G.H.W.Bush k Sifeni
demokracie a zaclenéni ochrany lidskych prav do zahrani¢ni politiky (Apodaca & Stohl, 1999;
186).

Rétoricky byl pfistup prezidenta Clintona a jeho administrativy mnohem liberalnéjsi a
bylo avizovano, ze postupy v zahrani¢ni politice by nemély byt odklonény od moralnich
principti americké spolecnosti. Clinton sam prohlasil: “Zahranicni politika Spojenych stati
americkych nemiize byt oddelena od moralnich principu sdilenych vétsinou Americanii.
Nesmime ignorovat, jak nekteré vlady zachazeji se svymi vlastnimi obcany?.*“ (Clinton, 1991,).
S touto podobou rétoriky na samém pocatku ptisobeni Clintonovy administrativy, panovala
mezi advokaty pro lidska prava pozitivni nalada. Po svém nastupu do funkce se prezident
Clinton zac¢al obklopovat jedinci pohybujicimi se pravé v prostiedi ochrany lidskych prav.
Prezident Clinton do fad své administrativy zapojoval i vyznamné lidskopravni advokaty jako
byl napf. John Shattuck (Secretary of State for Democracy, Human Rights and Labor), ktery
byl ¢lenem piedstavenstva Amnesty International. Clintonova administrativa také navézala
kontakty s lidskopravnimi NGOs a naslouchala jejich pfipominkdm a komentadiim k danym
lidskopravnim problematikdm (Apodaca, 2006; 137). Jako prioritni byly v rdmci zahrani¢ni
politiky vytyCeny body: Multilateralismu mezinarodni spoluprace, Sifeni demokracie a rozvoj
trzni ekonomiky (Haass, 1997)

Nakonec vSak prezident B. Clinton své postaveni vici globalnim krizim zménil.
Clintonovo ptisobeni a zapojeni lidskych prav do americké zahrani¢ni politiky bylo v kone¢né
fazi porazeno. Doslo totiz na rozhodovani mezi lidskopravnimi a ekonomickymi zajmy zem¢.
Humanitarni intervence, které administrativa podnikala, spiSe zapadaly do jejich konceptu
rozvoje trzni ekonomiky, sméfujici k vytvofeni novych ekonomicky stabilnich partnert
(Apodaca, 2006; 162).

Tak, jako ptedchozi Bushova administrativa zdédila Iracky problém, zdédila Clintonova
administrativa problém bosensky.

Prezident Clinton sice odsuzoval utrpeni Bosiianii hlasitéji nez jeho ptedchiidce, ale i
piesto neintervenoval (Power, 2013; 304). Vale¢ny konflikt nakonec eskaloval do genocidy v
Srebrenici obdobné jako obcansko-véle¢ny konflikt v africké Rwandé. V obou pfipadech

nebyla administrativa i pfes dostupné informace o masakrech a zlo€inech, které byly na tamnich



lidech péachény, ochotna konat (Lynch, 2015). Necinnost B. Clintona v Bosn¢ a Hercegoviné
nasledné vyvrcholila vlnou aktivismu v ramci byrokratického aparatu administrativy. Pouze
kvili této jediné genocid¢é ze vSech, které prob&hly ve 20.stoleti, doslo k rezignaci vladnich
Ciniteld (Power, 2013; 284-6, 509). Intervence ze strany Spojenych stati americkych se
spojeneckou alianci NATO pfisla, jak uz bylo zminéno, az v roce 1995 v Bosné€ a Hercegoviné
a o Ctyfi roky pozd¢ji v roce 1999 v Kosovu.

Pravé vobdobi plsobeni Clintonovy administrativy Ize sledovat prvni pokusy o
vytvoreni hnuti ¢i skupin vyslovujicich se proti genocidé. Tyto skupiny také na poli americké
politiky lobovaly za jeji zastaveni (Totten, Theriault, Von Joeden-Forgey, 2017). V tomto
obdobi byly aktivistické skupiny zakladané na univerzitdch a v komunitich zcela zasadni pro
proti-genocidni hnuti. Students against Genocide Coalition (SAGE) a American Committee to
Save Bosnia (ACSB) byly studentské organizace, které tento aktivismus odstartovaly. Zna¢nou
cast studentské aktivistické zakladny tvofila skupina studentti zidovského piivodu, kterd
spatfovala paralely mezi témito evropskymi genocidami. Pravé tito aktivisté byli schopni
vytvofit legislativni tlak pro pomoc valecnym obétem a také se snazili edukovat své
spoluobany o genocid¢ v Bosn¢ a Hercegovin€. Primarnim cilem hnuti bylo pfinutit vladu
Spojenych statlh americkych zakrocit a zastavit masové vrazdéni a nasledné vyvolat pravni
stihani a potrestani jejich iniciatora (Fink, 1996; 316-17).

Aktivistické skupiny, lobbujici za stejny cil, se vSak potykaly s riznorodymi ndzory na
to, jakym zplsobem vytyceného cile dosdhnout. PacifistiCti a protivalecni aktivisté odmitali
jakékoliv vojenské zapojeni Spojenych statd americkych do probihajici humanitarni krize
(Fink, 1996; 325). Jasny vzestup aktivity bylo mozné sledovat i v medialnim prostoru. Jednémi
z prednich novinafi byli Anthony Lewis a William Safire, ktefi psali pro denik New York
Times Novindfi, aktivisté, ale také diplomaté zesilili sviij natlak na Clintonovu administrativu,

a to pfedevsim po jejim selhani v Srebrenici (Power, 2002¢; 56:20; Power, 2013; 430).

1.3. G. W. Bush a americky aktivismus pro zastaveni genocid

V roce 2001 nastupuje do prezidentské funkce G.W. Bush a jeho zahrani¢ni politiku hned zkraje
mandatu definuji udalosti z 11. zafi, kvuli kterym nasledné vyhlasil globalni boj proti terorismu.
Ten mél zasadni vliv na budouci smér zahrani¢ni politiky Spojenych stati americkych, a to
nejen za pasobeni Bushovy administrativy, ale i v nasledujicich nékolika letech. Predevsim
valka v Traku vytvorila zasadni precedens pro nahlizeni nejen spojenct z ostatnich zemi, ale i
americkych obcanii na vojenské zapojeni Spojenych statd americkych do cizich zemi.
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(Apodaca, 2006; 166) Administrativa se musela vypofadat s prvni genocidou béhem 21. stoleti
v Zapadnim Darfaru (HRW, 2005).

Stejné¢ jako béhem genocidy v Bosné a Hercegovin€ jako prvni se aktivisticky
mobilizuji studenti na vysokych skolach. Genocide Intervention Network NGO zalozena
studenty vysoké skoly Swarthmore College, se snazila informovat Sirokou vefejnost o zlo¢inech
pachanych na obyvatelich Darflru a vést je k ob¢anské mobilizaci a dozadovani se odpovédi
od americke vlady (Jensen, Spiegel, 2007; 849). Dalsi vyznamné studentské hnuti STAND
bylo zalozeno v roce 2004 poté, co prezident Bush nazval Darfur genocidou Toto hnuti vzniklo
na pudé univerzity v Georgetown a dodnes funguje jako mezinarodni sit’ studentskych hnuti,
ktera se pokousi vyvijet tlak na vladni Cinitele, aby zasahli, pokud dojde k humanitarnim
krizim (STAND, n.d.).

Béhem Darfuru bylo mozné sledovat i angazovanost americkych mainstreamovych
celebrit jako naptiklad George Clooneyho, ale také politickych osobnosti, jako napiiklad
tehdejsiho senatora B. Obamu a ¢lenky snémovny reprezentantli Nancy Pelosi a vyznamnych
lidskopravnich aktivistd jako Elieho Weisela, drzitele Nobelovy Ceny za mir. VSichni
zminovani se zuc¢astnili protestu, ktery probehl 30. dubna 2006, a skladal se z celkem 20 akci
napfi¢ Spojenymi staty americkymi. Akce byla sponzorovana jednim z dalSich nové vzniklym
hnutim Save Darfur Coalition, které se skladalo z vice jak 160 organizaci (Chmela, 2006).
Dochazi k vzniku ,grassroots hnuti®“ sideologii zalozenou na formujici se doktring
Responsibility to Protect (R2P), ale také na tezich Samanthy Power z knihy A Problem From
Hell, kde popisuje selhani americkych vlad, napti¢ 20. stoleti, zabranit genocidam (Jensen,
Spiegel, 2007; 847-49).

Samotna S. Power se vyjadrila sviij pohled na lidskopravni aktivismus v 90.letech 20.
stoleti. Upozorfiuje na pomalu vznikajici trend v tomto odnozi aktivismu ,,Pravda je takova,
nebo byla, Ze béhem 20. stoleti, mezitim, co jsme Vyvijeli hnuti za ohrozend zvirata, tak jsme
neméli hnuti za ohroZené lidi* (Power, 2008d; 2:30). Tato citace odkazuje na piib&h, ktery S.
Power vypravéla ohledné stavu aktivistického zapojeni béhem genocidy ve Rwandé. Jeding,
¢eho se aktivisté té doby dovolavali, byla zachrana ohrozenych opic a goril nikoliv samotnych
obcani Rwandy (Power, 2008d; 2:00).

2 Definice ,,grassroots hnuti* = Grasroots organizace jsou primarné slozeny z ob¢antl, kteti prosazuji urity
agendu pro zménu na lokalni, narodni ¢i mezinarodni trovni. (zdroj:
https://www.unhcr.org/innovation/grassroots-organizations-are-just-as-important-as-seed-money-for-
innovation/)

3 Originalni znéni citace: The truth is or was — in the 20th century, that while we had or were developing
indangered species movements, we didnt have indangered people movement.” (Power, 2008d; 2:30)

A1



Naopak v 21. stoleti spatfuje zménu ptredevsim v piipadé genocidy v Darfuru a reakci
studentd na kampusu americkych univerzit. S. Power je piesvédCena, Ze pravé oni dali
vzniknout hnuti pro ,,ohrozené lidi,” které chybélo v 20. stoleti — S. Power konstatuje, ze diky
aktivistickému tlaku téchto hnuti na politiky vznikl precedens, Ze budou jedinci politicky

perzekuovani za to, ze nechaji probéhnout genocidu (Power, 2008d, 4:50).
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2. Profil Samanthy Power

Takto oznacil prezident B. Obama S. Power béhem jejiho jmenovani do pozice velvyslankyné
Spojenych stat americkych u OSN: ,, Jedna z nejvyznamnéjsich myslitelek v oblasti zahranicni
politiky. Ukadzala nam, Ze mezinarodni spolecenstvi ma moralni odpovédnost a hluboky zdjem
na resent konfliktit a obrané lidské diistojnosti.** (Obama, 2013; Broadwell, 2013).

Pravnicka, akademicka, reportérka a lidskopravni aktivistka. VSechna tato ptizviska se
poji se jménem Samantha Power. S. Power se narodila 21. zafi 1970 v hlavnim mésté Irska,
Dublinu. V deviti letech se s ¢asti své rodiny piestéhovala do Spojenych stati americkych, kde
studovala na prestiznich americkych univerzitach. S. Power sva studia zapoc¢ala na univerzité
Yale, kde ziskala titul B.A. V dalSich letech se pak vénovala studiu J.D. na Harvard Law
School, kde nasledn¢ pisobila jako profesorka (Power, 2021).

Svou profesni kariéru S. Power zapocala jako vale¢na reportérka. V ramci sveé prace
navstivila mista jako je Vychodni Timor, Kosovo, Rwanda a v neposledni fadé Bosna a
Hercegovina. Pravé o krutostech pachanych na tamnich obyvatelich nasledné psala. Zminéné
zkusenosti mély silny dopad na jeji aktivistickou kariéru. V roce 2002 S. Power publikuje
kriticky ocenovanou knihu A Problem From Hell: America in the Age of Genocide. Na knize
pracovala dle vlastnich slov pies 6 let a v rdmci jejiho psani komunikovala s pieziv§imi a tvirci
zahrani¢ni politiky, ¢leny NSC a ve spolupréci s National Security Archive, diky kterym méla
pristup odtajnénymi dokumentim (Power, 2002c; 12:00). Diky této knize se také poprvé
setkava s tehdejsim senatorem Barackem Obamou. B. Obamu ihned zaujaly jeji akademické
nadzory na poli kritiky zahrani¢ni politiky Spojenych statd americkych.

S. Power je také spoluzakladatelkou Carr Center for Human Rights v Kennedy Harvard
Law School a ¢lenkou poradcit NGO Genocide Watch. (Genocide Watch, n.d. ; Power. 2021).
S. Power byla od roku 2005 ¢lenkou tymu tehdejSiho senatora B. Obamy, jako jeho poradkyné
Vv kontextu lidskych prav. A pozdéji se podilela i na jeho volebni kampani béhem jeho prvniho
volebniho obdobi. Po nest’astné poznamce na ucet tehdejsi protikandidatky v demokratickych
primarkach, Hillary Clinton, z kampan¢ odstoupila (McAskill & Goldenberg, 2008). Do
administrativy znovu nastoupila jako ¢lenka National Security Council (NSC) v roce 20009.
Soucasti rady byla az do roku 2013.V druhém volebnim obdobi byla prezidentem jmenovana

americkou velvyslankyni pifi OSN (2013-2017). V soucasné dobé S. Power putisobi

4 Originalni znéni citace: ,,One of our foremost thinkers on foreign policy. She showed us that the international
community has a moral responsibility and a profound interest in resolving conflicts and defending human
dignity.” (Obama, 2013).
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v administrativé prezidenta Joea Bidena, a to v ¢ele Agentury Spojenych stati americkych pro
mezinérodni rozvoj (USAID) (Power, 2021).
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3. Hlavni mySlenky a systematické body smySleni S. Power — diskurz
aktivistky

V nasledujici kapitole budou predstaveny myslenky, které¢ S. Power proslavily jako akademicku
a aktivistku v ramci kritiky zahraniéni politiky. Kapitola se bude zamétovat na zasadni kritiku
zésadnich bodu byvalych administrativ a ptedstavi jejich konceptualizaci. V ndvaznosti na ni
pak piedstaveno feSeni S. Power a n€kolik zakladnich tezi. Tyto teze budou nasledné
provétovany V analytické ¢asti bakalarské prace, kde se budou zasazeny do kontextu pocinani
Obamovy administrativy a samotné S. Power. I pfesto, Ze je zasadni ¢ast akademické kariéry
S. Power zalozena na kritice zahrani¢ni politiky USA, dtleZitou soucasti jejich vyroki je taktéz
potencial Spojenych stati americkych, tykajici se schopnosti prosazovat zmény na poli
mezinarodni politiky spolecné se schopnosti Spojenych stath diktovat smér, jimZz by se pii
feSeni humanitarni katastrof mély vydavat ostatni demokraticke staty.

V nésledujici kapitole je pfedstaven postoj, jenz S. Power vuci tomuto vlivu a jeho
potencionalnim vyuziti zaujima. Velka ¢ast kritického smysleni S. Power je popsana pravé na
tezich z knihy A Problem from Hell. Své myslenky S. Power pravidelné prezentovala a
rozebirala béhem edukacnich a debatnich paneld. VSechny dostupné informace zpracované pro

tuto ¢ast bakalafské prace pochazi z let 2002 az 2008.

3.1. Problematicky vztah Spojenych stati americkych a ieSeni humanitarnich
krizi
S. Power na necinnost a pokusy jednotlivcti v ramci systému aplikuje sve vlastni koncepty
,Upstanders and Bystanders®, tedy ,,Zastanci a ptihlizejici“. Skrze tuto optiku S. Power nahlizi
na cely systém americké zahranicni politiky a jeji tvlrce. R. V rétorické roviné se jednd o
zasadni soucast jejiho aktivistické diskurzu. 3.0Gnora 2002 S. Power debatovala v ramci
Kennedy Library Forum v panelu Bystanders to Genocide, béhem néhoz oznacila americkou
spolecnost za ,,pfihlizejici“ genocidé. ,,Ptihlizejici se spoleCnost stava tehdy, zaujme-li
neutrdlni postoj vuéi zlo¢inim proti lidskosti, nenaruseni suverenity statu, ktery pacha zlo¢iny
na svych obcéanech, pfipadné udrzuje-li diplomatické dekorum, které je jiz v dané situace
nevhodné a nesméfuje k jejimu feseni.

Naopak ,,zastance S. Power vnimala jako jednotlivce, ktefi se vzepieli status quo
nastavenému systémem a byli ochotni riskovat tfeba i svou vlastni kariéru pro vyjadieni
podpory, dle jejich nazoru, sprdvnému postoji. S. Power jako pftiklad ,,zastdnca* uvadi

v pribéhu A Problem From Hell fadu jednotliveti. Z Clintonovy administrativy se jedna
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napiiklad o Williama Proxmiere, ktery prednasel americkém Senatu kazdy den jeden proslov
tykajici se ratifikace Umluvy o zabranéni a trestani zloginu genocidy z roku 1948. Spojené staty
americké ratifikovaly tuto umluvu 40 let pod jejim sepsani (Power, 2002; 22:40). S. Power dale
vyzdvihuje predevsim odkaz Raphacla Lemkina, ktery jako prvni piisel s pojmem ,,genocida‘“
a zaslouzil se o jeji ukotveni v mezinarodnim pravu. R. Lemkin je v diskurzu S. Power jednim
z ptednich ,,zastancu™ (Power, 2013; 47-61). V neposledni tad¢ pak S. Power piedstavuje
senatora Boba Dola, ktery byl v 90. letech oddany aktivistické zahrani¢ni politice v kontextu
Balkanu (Power, 2013; 422). S. Power prostfednictvim své prace vyzyva ob¢any a politické
aktéry K zaujmuti pozice ,,zastanci. Piikladem takové vyzvy muze byt jeji Gvodni feci
k prednasce ,,America and the Age of Genocide” na Kalifornské Univerzité. Béhem této
prednasky S. Power studenty vyzvala ktomu, aby se stali ,zastdnci ve svéte plném
prihlizejicich.” (Power, 2003, 6:10-6:24).

S. Power nevnima americkou necinnost jako zanedbani a opomijeni dostupnych
informaci, ale jako ptimé a védomé rozhodnuti nekonat (Power, 2013; 508). Jednim z prvnich
moznych ospravedliujicich argumentt, které S. Power vyvraci, je ptistup ,,we didn’t know*. S.
Power rezolutné odmita argument toho, Ze by vladni nebyli ¢initelé dostate¢né informovani o
probihajicich zlo¢inech. S. Power ptipousti moznou ur¢itétho omezeni dostupnosti informaci,
avSak upozoriuje na jiz zminovany fakt, ze v 90. letech dochazelo k novinaiské aktivité, ktera
toto déni do znacné miry pokryvala (Power, 2013; 505). Stejné tak byly jiz ve zminované
dostupné videozdznamy piimo z mista ¢inu. S. Power se pro podloZeni svého tvrzeni odvolava
na video zachycujici vrazedny utok na mladého Tutsie ve Rwand¢. (Power, 2004a; 19:40-
20:00). I ptesto, ze zastupci administrativy nedisponovali detailnimi podrobnostmi tykajicimi
se veskerého déni je S. Power pfesvédCena o tom, ze méli k dispozici dostate¢né mnozstvi
informaci. (Power, 2013; 504).

Jeden z moznych reakénich mechanismu v pfipadé probihajici genocidy, byl pfistup
rétorického odkazovani se na charakterovou ambivalenci genocidni ¢innosti. S. Power Kritizuje
pristup vysoce postavenych ufednikt, ktefi pfistoupili na thel pohledu, ,,blame-the-victim*,
ktery v podstaté implikuje to, Ze zlo€iny stejného rozméru pachaji osoby, které jsou vSeobecné
povazovany za obéti. V takovém vnimani situace tedy neexistuje nevinna strana a utoky musi
skon¢it z obou stran (Power, 20013; 307). Tuto kritiku S. Power demonstruje na argumentaci
Clintonovy administrativy béhem valky v Bosn¢ a Hercegoviné. Ministr zahrani¢nich véci
Christopher Warren ptednesl 18. kvétna 1993 te¢ pifed Vyborem Snémovny reprezentanti
Spojenych statti americkych, béhem niz naznacil, Ze, tak jak se Srbové dopoustéli genocidy na

Bosenskych muslimech a Chorvatech, tak se Bosensti muslimové a Chorvaté dopoustéli
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genocidy na Srbech. To je vyvraceno studii CIA, na niz S. Power v ,,A Power v Problem From
Hell* odkazuje. Studie pfipousti smrtelnou odbojovou ¢innost obéti, avsak tyto pfipady neni
mozné srovnavat, a to nejen z hlediska rozdilu dostupnych prostiedki obou stran, ale také
Z hlediska celkového rozsahu utokd. Podle vyse uvedené studie CIA bylo 90 % zlocini
spachano srbskou stranou (Power, 2013; 309-10; Power, 2002b; 29:00).

Problematika rétoriky a spravného diskurzu u zlo¢ind této velikosti tkvi jiz v samotné
neochoté vladnich Ciniteltl a tviirct politiky nazvat dané situace jejich pravymi jmény. Jen
samotné oznaceni udalosti slovem ,,genocida“ vytvaii morélni a pravni rdmec zavazujici
Spojené staty americké k podniknuti konkrétnich krokl pro zastaveni genocidy a potrestani
jejich vinikd, a to na zakladé Umluvy o zabrnéni a trestani zloGinu genocida (Power, 2002, a).
Lingvistickd podstata slova genocida byla v minulosti nahrazena slovy jako je ,tragédie* a
,obcanska valka* (Power, 2013; preface). S. Power Kritizuje to, do jaké miry jsou vladni slozky
schopné vyhybat se wuziti slova genocida: ,,Clintonova administrativa stravila vice
¢asu manévrovanim okolo pouziti terminu genocida, nez vyuzitim prostfedk pro zachranu
zivotd (Rwanda)* (Power, 2004b).

Prvnim krokem vedoucim k proméné politické reakce na humanitarni katastrofu, jakou
je genocida, je dle S. Power pfijeti samotné podstaty a existence genocid. S. Power ve svych
promluvach a knihéch tvrdi, ze pro ob&anskou spole¢nost, ale i politiky samotné, je myslenka
genocidy, a to predevs§im v kontextu moderni doby, ¢asto neuchopitelna. S. Power tvrdi, Ze bylo
lidstvo tento jev historicky schopno pfijmout predevsim v ramci tragického odkazu holokaustu,
avSak neni schopné akceptovat skute¢nost, Ze ke genocidé dochazi i v ,,moderni dobé&* (Power,
2002b; 1:22:00).

S. Power zaroven v kontextu odkazu holokaustu upozoriiuje na to, ze neni mozné na
zaklad¢ tragédie téchto rozméri otalet s pojmenovanim zlo¢inu genocida, tak dlouho, aby stihlo
dojit k nasilné likvidaci urcité Casti obyvatelstva. S. Power argumentuje faktem, Ze kdyby
k takovému to poméfovani doslo, jakakoliv preventivni ¢innost by byla opozdéna a Spojené
staty americké musi reagovat na prvotni upozornéni mozné genocidy urgentné (Power, 2002b,
5:00).

Uznani genocidy by mélo byt i pfes mozné poSkozeni vztahi s danou zemi, kterd
genocidu kona ¢i konala. S. Power odkazovala na problematiku uznani Arménské genocidy.
V roce 2007 béhem své prednasky S. Power pfiznala, Ze uznani této genocidy americkym
prezidentem by kratkodobé poskodilo vztahy Spojenych stati americkych s Tureckem (Power,
2007c; 1:03:00). Ale v tomto sporu by dle S. Power Spojené staty americké mély lepsi vychodni

pozici nez Turecko. To S. Power argumentovala na faktu, ze Turecko bylo tfetim nejvétsim
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recipientem americké asistence® (Power, 2021; 320). Jako definitivni feSeni této problematiky
S. Power vidi, ze by se novy prezident m¢l definitivné vyjadiit k této problematice hned
Vv pocate¢ni fazi svého prezidentského obdobi. Odkladani by mohlo vést k znevyhodnéni
americké pozice vaci Turecku. A to piedevsim na zakladé naristajici zavislosti statti na zemi
kvili konfliktu v Iraku. Spojené staty americké vyuzivaji drahu letecké dopravy pies turecké
Uzemi a také znac¢ny objem tureckého paliva pro chod americkeé armady (Power, 2007b).

V kontextu nejen historického precedentu, ale také novodobého postaveni Spojenych
statt americkych vaci genocidam vnima S. Power jako jeden z primérnich zdroji neéinnosti
imperativ narodnich zajmt. Jednim ze zasadnich argumentd, které S. Power piedklada je
pfesvédceni o tom, ze vrchni tvlirci politiky nevidéli genocidu a masové vrazdéni lidi v cizing,
jako zasadni americky zajem (Power, 2007a; 20:40). V historii dokonce doslo na situace,
béhem nichz Spojené staty americké genocidni rezimy pfimo, ¢i nepfimo finan¢né podporovali
(Power, 2013; 504). Néarodni zajmy hraly podle S. Power zasadni roli také v pfipad¢ Bosny a
Hercegoviny a Rwandy. Toto tvrzeni je podpofeno faktem, ze v porovnani s rwandskou
genocidou vénovala Siroka vefejnost i vladni Cinitelé vEétsi pozornost genocidé v Bosné a
Hercegoving (Power, 2007¢, 18:30). S. Power uvadi, ze jednou z pfi¢in tohoto zvySeného zajmu
mohl byt fakt, Ze se jednalo o b&lochy Zijici na evropském kontinenté. S. Power odkazovala
také na skutecnost, ze zminéna situace v evropském kontextu vyvolavala pro mnohé vzpominky
na krutosti pachané v dobach holokaustu (Power, 2007c; 20:00). Evropa byla pro Spojené staty
americké mnohem vétSim strategickym spojencem a problematika se tedy citelné dotykala
nejen evropskych politickych narodnich zajmu, ale také téch americkych (Power, 2006b;
54:20). Zajem stati znasobil pravé fakt, ze $lo o vice politicky motivovany problém. S. Power
tvrdi, ze prave politické zajmy byly tim faktorem, ktery vyrazn¢ napomohl podniknuti kone¢né
intervence. Pokud by se jednalo ,,pouze* o akt pachani genocidy na obcanech cizi zemé,
motivace k z&sahu by velmi pravdépodobné nebyla tak silna (Power, 2007a; 20:00-30).

V ptipadé¢ Rwandské genocidy se vSak jednalo o krizi odehravajici se na africkém
kontinenté. S. Power byla presvédcena, ze pravé ekonomicka nelukrativnost a zni plynouci
nezasadnost pro napliiovani domacich zajma Spojenych statt americkych Rwandy byla jednim
ze zasadnich faktort ovliviiujicich pFistup Spojenych statd americkych k celé situaci. Zemé
nebyla pro Spojené staty americké dulezita ani z hlediska geografického. Rwanda nesousedi

s zadnym statem, ktery by byl pro domaci fungovani Spojenych stata americkych zésadnim

5 Jak bylo avizovano tato kapitola je slozena z poznatk( od roku 2002 po roku 2008. Jde vsak o doplriujici
informaci vztahujici se, k té dobé. A diky charakteru informace nedoslo k proméné ¢i Gpravé. Proto je vyuzity
zdroj od Power z 2019.
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zptisobem vyznamny (Power, 2006b; 31:00-31:40).° Na neintervenci Spojenych stat
americkych je tedy mozné nahlizet optikou diplomatickou, ekonomickou a také optikou
vojenskou. Posledni ze zminovanych plyne zgeografické, a tudiz 1 politické
(ne)signifikantnosti Rwandy z pohledu Spojenych statti americkych.

Bé&hem jednoho ze mnoha edukaénich panelit 0 americké ne¢innosti v dobéch genocid,
tohoto konkrétné konaném pro studenty Univerzity Yale v roce 2004, se S. Power vyjadrila
k aktualni situaci v Uzbekistanu.: ,,V Uzbekistinu, s nimz jsme naddle ve spojenectvi v zajmu
moznosti vyuzivat jejich zakladny pro vstup do Afghanistanu a dalsich zemi Stredni Asie, byli

minuly mésic jejich viddou zirejmé uvareni lidé k smrti*” “(Power, 2004a, 18:50).

3.2. Realita fe$eni humanitarnich krizi

S. Power napfti¢ svymi akademickymi vystupy piedstavuje seznam moznych ,,nastroji ze sady

nastrojad“

, které¢ by mély vladni Ufednici a politicti ¢initelé v rdmci zahrani¢ni politiky mit
k dispozici. S. Power kritizovala administrativy Spojenych stati americkych za to, Ze napfic
probéhlymi humanitarnimi krizemi nevyuzily potenciondlnich nastroji, které mély jako velmoc
k dispozici, predevsim i téch mensiho rozsahu, které mohly na zacatku podchytit krize, nez
bude ,,nutné* intervenovat nakladnymi nastroji. Diplomaticke, ekonomické i vojenskeé nastroje
nebyly v pribéhu dvacatého stoleti (t¢éméf) nikdy vyuzity a jak S. Power sama popisuje
,.sbornik na nastroje ziistal uzavreny* (Power, 2007a; 24:00). S. Power tvrdi, Ze realnou obavou
tvarct politiky v kontextu vyuzivani néstroji pro zastaveni genocidy byl scénaf, ktery
predpokladal, ze dojde k pouziti jednoho diplomatického nastroje, ktery po urcité¢ dobé piestane
byt efektivni a Spojené staty americké budou nasledné nuceny vice prohlubovat svou ucast v
daném konfliktu. S. Power tento strach odkazuje na ,,Viet-malia syndrom*. Tedy na piedstavu,
Ze neexistuje nic jako ,,malé intervence* (Power, 2007a, 25:50-26:50).

S. Power poukazuje i na fakt, Zze argumentace valkou ve Vietnamu byla jednou
Z nejspolehlivéjsich pro snizeni spolecenské podpory pro jakoukoliv intervenci (Power, 2013;
284). Spojeni staty americké byly ¢asto velice opatrné v jejich angaZovanosti, a to piedev§im
kvuli obavam z piipadnych ztrat lidskych zivota. S. Power konstatovala, Ze je intervence ze

strany Spojenych stath americkych pravdépodobnéjsi v ptfipadech, kdy jsou do dané

6 Tato informaci je verejné dostupna diky Freedom of Information Act: https://www.foia.gov
7 Originalni znéni citace: ,,People were apperently boild to death by their goverment last month in Uzbekistan by

the goverment that we remain alligned with in the interest for being able to use their bases for entry into
Afghanistan and elsewhere in Central Asia“ (Power, 2004a, 18:50).

8 Nastroje ze sady nastroji“ (Pieklad Power ¢asto pouzivané fraze ,,tools in the toolbox*)
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problémové situace pfimo zapojeni americti ob¢ané (Power, 2013; 305). S. Power také
kritizovala ,,8tit suverenity®, ktery vytvari alibi pro staty vojensky nezasahovat do uzemi ciziho
statu. S. Power upozoriiuje na fakt, Ze pfi narodnimi zajmy motivované intervenci tento §tit dale
nepiedstavuje piekazku (Power, 2002d, 1099).

Pokud uz tedy Spojené staty americké ¢asto vyuzily konkrétnich nastroji ze sady
nastroju, S. Power kritizovala $patné zvolené dostupné nastroje na feSeni konkrétni situace.
Piikladem pravé této Spatné aplikace S. Power uvadi pii vyuziti diplomatickych nastroja. Ty
jsou dle jejiho nazoru nedilnou soucasti nastrojové vybavy zahrani¢ni politiky slouzici
k zabranovani zabranéni masovym vrazdam a genocidam. V ur¢itém okamziku vsak ptestalo
diplomatické vyjednavani piedstavovat efektivni prostiedek pro zastaveni ¢i dokonce odvraceni
téchto zloc¢int. Dle S. Power se diplomaticka vyjednavani a prostiedky, zejména v 90. letech, a
predevsim Bosné a Hercegoving, stala nastrojem pouze oddalujicim masové vrazdy, nikoliv
prostiedkem vedoucim k jejich Uplnému zastaveni (Power, 2002c; 13:40-14:30).

Toto tvrzeni 1ze demonstrovat na vyjednavani tehdejSiho ministra zahrani¢i Warrena
Christophera se Srby. S. Power cituje jeho odhodlani ptinést ,,pInou silu americké diplomacie
pro nalezeni mirového reSeni”. Souclasti této diplomacie nebyly zadné realné hrozby, ani
natlakové vyhruzky perzekucemi, které by Srby nutily ke stazeni /k ukonceni jejich Cinnosti
(Power, 2013; 296). Stejné tak prezident Clinton timto tedy navazal na nekonfrontacni politiku
svého predchiidce a Srbské agresory nadale mirnil pouze rétoricky. Jak S. Power uvadi Srbové
se VNew York Times nechali slySet, Ze se vzhledem k netspéchu na Haiti a v Somalsku
americké intervence nikterak neobavaji (Power, 2013; 322). Zaujmuti pouze diplomatického
postaveni nemélo v kone¢né fazi dostate¢ny vliv na odvraceni tragédie.

Jak uz bylo avizovano, existuji ptitom dal$i mozné prostiedky a postupy, které maji
Spojené staty k dispozici. Nize uvedeny seznam ,nastroju ze sady nastroju“ je vytvoien
z vypisu konkrétnich nastroju jmenovanych samotnou S. Power. Nejedna se nutné o originalni
inovativni ndpady S. Power, ale jde o konceptualizaci, kterou diky svému piesvédceni povazuje
za idedlni. Power tyto nastroje rozdéluje do dvou kategorii. Jako prvni uvadi vS§echny dostupné
diplomatické a ekonomické nastroje a jako druhé vojensko-technické (Power, 2002b; Power,
2013; Power 2006b); Power, 2008; 514; Power, 2007; 21:20-24:00):
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Tabulka 1Seznam "nastrojii ze sborniku ndstrojit”

Diplomatické/ekonomicke Vojenskeé/technické

Odpojeni radiového spojeni, nabourani
Vefejna i tajna diplomacie televizniho vysilani, kybernetika

= wyuzit technickych prostiedkil pro zabranéni
genocidniho reZimu v siFeni nendvistné propagandy

a komunikace

Veftejné odsouzeni konani (,,public
shaming*)
- Jmenovat konkrétné jedince ¢i skupiny, co
pachaji zlocin Mobilizace mezinarodni policie
- Pfiklad Rwanda: snaha mobilizovat koalici
zemi na Africkém kontinentu, ¢i OSN, aby
stat konajici/chystajici genocidu verejné

obvinili

Vyhrizky perzekuce — soustfedit se i na

konkrétni osoby Bezletové zony
Humanitarni pomoc Vytvofeni bezpe¢nych zon (se zapojenim
spojencil)

Ekonomické sankce
- Zamrznuti majetku a bankovnich ucta
v zahranici u osob pachajici genocidu

- Zabrdnit toku kapitdlu Vysléni mirotvorci

Zbrojni embargo Vzdu$né utoky (Humanitarni
bombardovani)
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Zékaz vycestovani osob pachajicich Vojenska humanitérni intervence
genocidu Vlastni ¢i podpofit vojenskou intervenci lépe

situovanych spojenct

Zavieni ambasady zemé¢ konajici genocidu

na Uzemi USA

Vykazani ambasadora zemé& z OSN

Vyzvat spojeneckeé staty zemi pachajicich
genocidu, ¢i zasadné porusuji lidska prava,

Kk vytvoreni tlaku na dany rezim

Z vySe uvedenych nastroju zahraniéni politiky je S. Power v ramci své aktivisticko-
akademické kariéry pfimo spojovana s pojmem ,,humanitarni intervence®. Jeji kniha A Problem
From Hell, je mnohymi odborniky, novinafi i Sirokou vefejnosti brana jako vrcholné dilo
lobbujici za americké vojenské intervence v ptipadé humanitarnich krizi (Filkins, 2019). I
piesto, Ze se jedna o jedno z vyraznéjSich témat, kterym se S. Power zabyva, jeji prace je
Vv §ir§im kontextu zaméfena na komplexni systémovou zménu americké zahrani¢ni politiky.
Nemysli si, ze USA vojenska intervence je nejlepSim moznym nastrojem (Power, 2002b;
1:12:00). Je nutné podotknout, ze S. Power nahlizi na humanitarni intervence jako nutnost,
pouze tehdy pokud selzou vSechny ostatni dostupné nastroje: ,,Vzhledem k tomu, jakou urdazku
genocida predstavuje pro nejcennéjsi hodnoty a zajmy Ameriky, musi byt Spojené staty
americké pripraveny riskovat zivoty svych vojdkii pri usili zastaveni tohoto monstrozniho
zlocinu®* (Power, 2013; 514). Nejde ani tak o samotné prosazovani toho, Zze by Spojené staty
americké mély rovnou intervenovat, lobbuje spiSe za to, ze kdyZ selZzou vSechny ostatni vyse
zminéné nastroje, Spojené staty americké by nemély zastavit své snahy genocidu ¢i masové
vrazdy zastavit, a mély by intervenovat.

Jako moZzné pozitivum humanitarni intervence uvadi ptipad Kosova, kdy NATO
intervence vedena Spojenymi staty americkymi, kde uvadi, Ze intervence pravdépodobné
zachranila 100 tisice Zivotl. Intervence také jako vedlejSi ti¢inek pifinesla schopnost obcant
postavit se diktatorovi a stabilizovat politicky systém. Operace NATO pomohla k navratu 1,3

milionu kosovskych Albanct a zajistila jim pravo na autonomii (Power, 2013; 472-73). V ramci

9 Originalni znéni citace: , Given the affront genocide represents to America’s most cherished values and to its
interests, the United states must be ready to risk the lives of its soldiers in the service of stopping the monstrous
crime” (Power, 2013; 514).
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debaty, jako ¢lenka volebniho tymu Obamy, v roce 2008 reaguje na stav Kosova a dopady
intervence. S. Power avizuje, Ze vojenskym angazma mély Spojené staty americké odpoveédnost

10« (Power,

vici této provincii. ,,Zapojili jsme se a néasledné naSi pozornost upoutali jinam
2008e; 6:00). S. Power timto kritizuje nasledné stazeni vojsk, po nastupu do funkce, prezidenta
G.W. Bushe. Nemiize dle ni dochézet ke kratkodobym zasahiim, mohou zptisobovat turbulentni
stavy v daném uzemi (Power, 2008g; 7:00).

Casto nepopularni myslenka vojenské intervence se znaéné prolina s jednou z dal$ich
z usttednich myslenek S. Power, kterou je presvédceni, Ze Spojené staty americké by mély
V ramci zastaveni ¢i zabranéni genocid vice riskovat. Je to jeden z hlavnich ,,motivi* napti¢ A
Problem from Hell. ,,Osobnosti i geopoliticka omezeni ovliviiujici americké rozhodnuti se
casem promenily, ale Spojené staty americke konzistentné odmitaly riskovat, aby potlacily
genocidu.“ (Power, 2013; 503).1* V roce 2004 b&hem Darflrské krize S. Power v ¢lanku
s diplomatem a byvalym ministrem zahrani¢i Mortonem Abramowitzem vyzyva vladni ¢initele,
aby politicky riskovali na doméci ptid€ i pfes moznou nepopularitu téchto politickych strategii.
,,Riskovat v rdmci domaéci politiky ku prospéch prosazeni opatieni, které pfimo neslouzi jejich
pfimym z4jmim, které muizou byt finan¢né ndkladné a nemaji zZadna pifesné stanovena
vychodiska'?.“ (Abramowitz & Power, 2004). S. Power avizuje, e i kdyz se jednd o
problematiku zahrani¢népolitickou ,,Boj zastavit genocidu je prohran na trovni doméci politiky
a tady také muze byt vyhran.* (Power, 2002b; 23:00).

Jako dal$i komponent potiebné zmény na domaci pud¢ vidi S. Power nezbytnost
jednoty na vnitrostatni Urovni v problematikach tak komplexnich jako jsou pravé genocidy
(zminuje i boj s terorismem, globalni oteplovani atd.). S. Power nevidi tyto problematiky jako
stranické problémy a zduraznuje nutnost zajisténi spoluprace schopné vétsiny (Power, 2008c).

Dulezity aspekt, ktery musi byt zménén pro opraveni zahraniéni politiky
po nastupu administrativy G. W. Bushe S. Power a jeho unilateralismu. S. Power avizuje
nutnost zmény konani Spojenych statd americkych nejen na domaci padé a v rdmci domaci
politiky, ale také upozoriiuje na potiebé jednat méné ,unilateralisticky” a to predevSim
v kontextu mezinarodnich instituci jako je Mezinarodni trestni tribunal®*® (Power, 2003, 28:10).

Spojené staty americkeé by mély v rdmci své zahraniéni politiky uznavat dilezitost mezinarodni

10 Originélni znéni citace: ,We got involved and than turned our attention elsewhere* (Power, 2008; 6:00).

11 The personalities and geopolitical constrains influencing U.S. decision making have shifted with time but the
United States has consistently refused to tke risks in order to supress genocide” (Power,2013; 503)

12 Originalni znéni citace: , Take domestic political risks in pursuit of policies that do not serve their immediate
interests, that can be financally costy and that provide no cleart-cut exit strategies”

13 Power kritizuje pristup administrativy G.W. Bushe k Mezindrodnimu trestnimu tribunlu a jeji vyrazné
vystupovani proti nému.
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legitimity. Jiz v A Problem From Hell S. Power pise: “Spojené staty americké by nemély svou
politiku tvorit v ramci nic nedélani nebo vyslani marinaki (Power, 2013; 513). Spoluprace
nejen v otazkach humanitarnich katastrof je dilezita a Spojené staty americké musi prokazat
ochotu podtidit se mezinarodnim pravu pro posileni jejich legitimity a presvédcit své spojence
k ,,akci“, kdyz dojde k mezindrodnim krizim (Power, 2006a).

Necinnost, a ne zaujmuti predni pozice ve vedeni, jakékoliv iniciativy v reakci na
katastrofy, vojenské velmoci jako je USA podle S. Power vysila signal ostatnim zemim také
nekonat. To lze podpofit pfimou citaci S. Power ,,KdyZz se neujmeme veleni, je to bréno jako
signal nekonat!* (Power, 2002c; 21:30). S. Power uvadi, Zze neni nutné piimo vojenské
angazma, je vSak nutné, aby Spojené staty americké zaujaly pozici v hierarchii vedeni na
mezinarodnim poli. S. Power toto tvrzeni avizuje v mnoha jejich piednaskach. Napiiklad i ,,Tu
Jjednu vec, kterou jsme se naucili z reakce na genocidy, je fo, ze kdyz Spojené staty americké
nereaguji, zbytek svéta stézi hlasité vold, Ze vyresi problém sam. Spojené staty jsou TIM
nepostradatelnym narodem.“ (Power, 2006b, 56:00-57:00). Nesmi zaujmout ,,v§echno nebo
nic* pozici (Power, 2004a; 58:00).

Na dalsi aspekt neCinnosti S. Power upozoriiuje, Ze izolace v feSeni humanitarnich krizi
Z diivodu ochrany narodnich z4jml a narodni bezpec¢nosti nemusi byt v koneéném disledku
,vyhodna“. Tvarci politiky dle S. Power nepracuji s dlouhodobymi dopady, které muze
neéinnosti mit pravé na tyto zajmy. (Power, 2006b; 55:00) Staty destabilizované vnitinimi
konflikty a opomenuty demokratickymi staty, se stavaji idealnim zadzemim pro extrémistické
skupiny. S. Power tuto mySlenku argumentuje na ¢innosti velitele Al-Kajdy Usdma Bin Ladina,
ktery na uzemi Bosny a Hercegoviny radikalizoval sekularizované bosenské muslimy, ktefi
jejimi slovy ,,byli unaveni ztoho, ze jsou vrazdéni za nabozenské vyznani, které nikdy
nepraktikovali* (Power, 2003; 24:00).

Jako dal8i argument S. Power uvadi, Ze ,,Rezimy, které vrazdi a muci své viastni obcany
zautoci i na obcany v jinych zemi.“>(Power, 2013, 513). Dulezité je také jaky precedens
zanedbani vyporadani se s genocidou/humanitarni katastrofou piinasi. Tot' jest, Ze lidé
traumatizovani genocidou mohou pfistoupit na pouziti nésili jako jediny legitimni zptisob pro
zménu. Je tedy ziejma hrozba radikalizace ptezivSich touzici po pomsté. Radikalizace
ptrezivsich je jednim ze zasadnich divodu, na kterych S. Power demonstruje, pro¢ by mély

Spojené staty americké zasahovat do genocidnich konflikti. Existuje také moznost, Ze se

14 Citace v origindlnim znéni: ,,When we dont lead it is a signal not to act“ (Power, 2002d; 21:30)
150riginalni znéni: , States that murder and torment their own citizens targets citizens elsewhere“ (Power, 2013,
513).
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Z téchto lidi stanou militarizovani uprchlici, ktefi budou pfedstavovat budouci problémy nejen
pro Spojené staty americké, ale i jejich demokratické spojence (Power, 2013; 512-513).

Naskytuje se tedy zasadni otazka, jak lze napravit americkou reakci na humanitarni
katastrofy? Je tfeba upravit fungovani byrokratického aparatu administrativy a prezidentskou
iniciativu. S. Power jako ,,odstrasujici“ piiklad selhani fungovani tohoto byrokratického vztahu
uvadi na necinnosti prezidenta Clintona ve Rwandé¢. Clintonova iniciativa byla v kontextu
zabranéni genocidy tak byrokraticky neaktivni, ze ani béhem 100 dni, béhem nichz tento
masakr probihal, prezident Clinton ani jedinkrat nesvolal feditele v jeho tymu pro zahrani¢ni
politiku, aby projednali mozné postupy k vyieSeni celé krize (Power, 2006b, 30:20).

Réamcove S. Power avizovala potfebnou zménu fungovani administrativy, politizaci a
institucionalizaci ptfedchazeni genocidam a pocitani s lidskymi nésledky v ramci
byrokratického aparatu (Power, 2008b; 48:00). Soustfedit se na nabor kompetentnich ufednikt
a také vénovat vEétsi pozornost cviceni tviircti zahrani¢ni politiky. Dale take pfijit na to, jak
ziskat lepsi lidi do vladdniho sektoru, kdyz preferuji spiSe praci v téch nevladnich.
Administrativa musi byt v tomto ohledu vice kompetentni (Power, 2008b; 50:30). Jednim
z hlavnich argumenti S. Power je, ze musi dojit k zméné zptsobu, jakym prezident komunikuje
se svymi byrokratickymi slozkami v ramci administrativy. Takzvanym ,,top-down‘* modelem
komunikace by prezident mél také svym podfizenym a tvlircim jeho zahrani¢ni politiky, vysilat
signaly, Ze potirani genocidy a masovych vrazd se nachéazeji vysoko na listu priorit Spojenych
statd americkych (Power, 2006b, 33:00). Prezident by mél byt také zasadné vice explicitné o
hrizach genocidy a vrazednych utokl pro pevnéjsi zafazeni problematiky do vetejného
diskurzu. Zminovat ji vice ve svych vefejnych vystupech a pozadovat pro byrokratickych
slozkach ptipravu zaloznich pohotovostnich plani pro eventudlni rychlé feSeni moznych
budoucich krizi (Power, 2013; 511; Power, 2002b; 23:00-23:30).

Je dulezité pracovat nejen na aktivité byrokratického aparatu, ale také na samotné
obcanskeé spole¢nosti, kterd musi byt soucasti konverzace a vytvaret na své volené zastupce tlak
,Hbottom up* aktivismem (Power, 2006a). V ramci promluv a literatury nactené ke zpracovani
této prace lze rozlisit dva rozlisné nahledy. Power na ,,bottom-up* aktivismus. Zaprvé jako
,bottom up®, zminuje jiz uvedenou dileZitost ob¢anskych, studentskych a grassroots hnuti
tlacicich na statni byrokraticky aparat (Power, 2003;38:50). S. Power pobizi mySlenku
aktivistického tlaku na vladni Cinitele, jelikoZ nezajem domaéci Siroké vetfejnosti dle ni politici
vyuzivaji, jako primarni argument pro nezapojeni Spojenych stati americkych do feSeni
zahraniénich krizi (Power, 2013; 508). Obc¢ané by méli navdzat kontakt se spojeneckymi

organizacemi Ci jednotlivcei, ktefi maji znatelngj$i vliv a kontakty uvnitt zasadnich vladnich
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aparatu jako je Kongres (Power, 2002b, 55-57:00). Zadruhé S. Power uvadi dtlezitost ,,bottom
up“ aktivismu uvnité samotného byrokratického systému, kdy by mélo dochazet k tlaku a
vyvijenému niZe postavenymi tfedniky na své nadiizené. Mélo by dochazet k rychlému Sifeni
informaci mezi nejvySe postavené ufedniky, ke kterym se casto podstatné informace
nedostavali, aby bylo mozné katastrofam zabranovat V co nejzazS$im c¢ase, odpovidajicimi
nastroji. Musi byt jasné vytvoten pocit, ze ignorovani genocidy a masového vrazdéni ponese
pro neaktivni (,,pfihlizejici®) vladni Ccinitele politické nasledky (Power, 2006b; Power,
2002c;1:00:000).

Tabulka 2Shrnuti hlavnich myslenek pro zlepSeni reakce a konani Spojenych statii americkych v ramci genocid a
humanitarnich krizi

Shrnuti hlavnich myslenek pro zlepSeni reakce a konani Spojenych
statti americkych v ramci genocid a humanitarnich krizi

PouZiti slova ,,genocida“ a spravny diskurz ohledné humanitarnich
katastrof

Proména byrokratického prostoru

Institucionalizace hrozby humanitarnich katastrof

Multilateralismus a respektovani mezinarodnich instituci

Vyuziti v§ech moZnych ,,nastroji ze sboru nastroji“
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4. Pusobeni Samanthy Power v ramci Obamovy administrativy

V nésledujicich podkapitolach jsou vybrany konkrétni situace, na nichz budou zkoumany
vymezené myslenky v ptedchozich kapitole prace.

S. Power se naskytla v jedine¢né pozici ovlivnit zahrani¢ni politiku Spojenych stati
americkych v Narodné bezpe¢nostni radé. Jedna se 0 prezidentské forum Spojenych statd
americkych, koordinujici agendy zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky. Obamova administrativa
se distancovala od unilateralni politiky G.W. Bushe. Jednim z téchto kroka byl piiklon
k mezinarodnim institucim, a to i prostiednictvim kroku, ktery prezident B. Obama podnikl na
zakladé, poradenstvi S. Power. Onim krokem byla zadost 0 vstup do Rady pro lidska prava
OSN (do roku 2006 Komise OSN pro lidska prava) (Power, 2021 ; 221 ; OHCHR, 2009).

Pravé tato agentura byla jednou z mezindrodnich agentur, které byly ze strany

administrativy G.W. Bushe bojkotovany. Rada pro lidska prdva OSN méla piedstavovat Sirsi
platformu pro Spojené staty americkeé a jejich agendy pro prosazovani lidskopravnich zajmu na
multilaterdlni drovni a snazit se ovlivnit dosavadni nastaveni Rady (Kharroub, 2018).
Tato poradenska iniciativa je v pifimém v souladu s piesvédéenim S. Power o potiebé
Spojenych stati americkych spolupracovat v ramci mezinarodnich agentur a Ustupu od
unilateralismu. Rada také pro Spojené staty americké predstavovala novou platformu pro rozvoj
agendy ohledné lidskych prav. Coz se pfimo vaze na ustfedni myslenku S. Power béhem jejich
aktivistickych let. Stejné tak se Spojené staty americké zacaly vice piiklanét na stranu
Mezinarodniho trestniho soudu, jez byl pfedchozi administrativou téz bojkotovan (HRW,
2009).

4.1. Reakce byrokratickych slozek na humanitarni krize

Jednou hlavnich kritik S. Power sméfovanou na zahrani¢ni politiku Spojenych statt
americkych byla ne institucionalizace a $patné fungovani byrokratického aparatu jednotlivych
administrativ v kontextu prioritizace zabranéni genocidy a porusovani lidskych prav.

Prvnim krokem v kontextu institucionalizace a obsazovani mist kvalifikovanymi jedinci
zaznamenava S. Power uspéch v lobbovani za vytvoreni nové NSC pozice, ktera by spadala
pod jeji vedeni v ramci NSC Multilateral Affairs and Human Rights Director. Jednalo se
konkrétné o pozici NSC War Crimes and Atrocity Director (Power, 2019; 267). Na tuto pozici
ji bylo umoznéno vybrat si konkrétniho zastupce. S. Power na tuto pozici dosadila Davida
Pressmaa, tedy uiednika s bohatymi zkuSenostmi nabitymi diky spolupraci s Madeline Albright
(US Embassy, n.d.).
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S. Power béhem svého pocate¢niho pusobeni v administrativé nebyla tedy tspé$na
pouze v prosazeni nové pozice konkrétné zamétujici se na feSeni humanitarnich krizi, ale také
zasadnim hlasem, ktery v rdmci administrativy inicioval dialog o nutné proméné byrokratické
reakce v feseni humanitarnich krizi. James P. Finkel, ktery se podilel na nasledné realizaci PSD-
10 a z ni vzniklé Atrocity Prevention Board (dale jen APB), uvedl, Ze schize s ufedniky a
politiky napfi¢ agenturami administrativy iniciovala S. Power hned po jejim néstupu do funkce.
Pravé ty byly jednim z hlavnich diivodu toho, Ze doslo k iniciaci PSD-10 a naslednému zalozeni
APB (Finkel, 2014).

S. Power spole¢né s D. Pressmanem vypracovali navrh direktivy, kterou prezident
nasledné prednesl svému Kabinetu (White House, 2011; Power, 2021; 267; Norris, J., &
Malknecht, A., 2013; 4). V ramci direktivy jsou uvedeny 4 ptedni inovativni body na nichz byla
vymezena zakladni zména reakce Spojenych statl americkych na genocidy a zlo€iny:

Jako prvni je uvedeno samotné postaveni prezidenta Spojenych stati americkych tedy
,,Odpovédnost prezidenta.“ Jednd se 0 uznani toho, ze pfedchazeni humanitarnich katastrof a
genocid patfi k pfednim bezpecnostnim narodnim zajmim a také o pfedni moralni
odpovédnost.

Dal$im bodem je samotné nastaveni systému komunikace mezi jednotlivymi agenturami
administrativy. Tento bod byl nazyvan ,,Organizacni zalezitosti.*

Pro dosazeni lepsi komunikace napfti¢ agenturami prezident prostfednictvim direktivy
nafizuje vznik APB, koordina¢ni pracovni skupiny. Ta vznikéd 23. dubna 2012 a jedna se o
prvni strukturu vedenou Bilym domem, jejimz cilem je zprostiedkovani neprodlené reakce pii
pocateCnich signalech humanitarnich katastrof. APB byla zfizena pro koordinaci reakce a
spoluprace jednotlivych ¢asti administrativy, a také proto aby napomahala ptedchazeni
humanitarnim katastrofdm. Dalsi roli, kterou APB vykonavé je uspiSeni byrokratického procesu
predavéani informaci. Cim diive bude dana informace predana, tim rychlejsi bude reakce na
ptipadnou krizi (Sewall, 2015; 6:49).

Takzvany ,,PIny sbornik ndstrojii* je koncept, skrze néjz je zduraznén fakt, ze Spojené
staty americké a tviirci jeji zahrani¢ni politiky disponuji celou fadou nastrojli pro feSeni krizi a
nemusi se tedy uchylovat pouze k na jednu ¢i druhou stranu drastickym feSenim: naprosté
piehlizeni situace nebo vojenska intervence

Zavérecny bod nazvany ,,Mezindrodni odpovednost* zduraznuje fakt, ze prevence
humanitarnich krizi patii mezi sdilené mezinarodni zajmy. Je tedy nutné spolupracovat a
podporovat staty, pro které bude z logistického ¢i politického hlediska snazsi v misté dané krize
zasahnout. (White House, 2011b)
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PSD-10 také uvadi, ze bezpecnost Spojenych statii americkych je ohrozend, pokud
doch&zi k masovému vrazdéni civilisti, dochazi k vIné migrace a iniciatofi zlo¢inu destabilizuji
dané regiony. Reputace Spojenych stati americkym je také faktorem, ktery je ohrozeny pii
necinnosti u humanitarnich krizi a genocid (Power & Pressman, 2011)

Vsechny vySe vymezené body jsou pievazné v souladu s akademickymi mySlenkami S.
Power. Tvrzeni, ze zasadni roli v rdmci sméfovani této politiky v Obamové administrative
sehraly predevsim akademické myslenky S. Power a jeji kniha A Problem From Hell ve své
reportazi pro Holocaust Museum zastava byvaly kolega z NSC S. Power, Stephen Pomper,
ktery po S. Power pievzal roli v pfedsednictvi APB a puvodni funkci Senior Assitant and
Director of Multilateral Affairs a Human Rights (Pomper, 2019; 3).

Rétorika predstaveného navrhu PSD-10 se jasné odkazuje na vyroky samotné S. Power,
Duikazem toho je dtraz kladeny na prioritizaci prevence genocid v ramci zahrani¢ni politiky.
Samotnou podstatou APB pak je zaméieni se na vytvoreni lepSi komunikacni sit¢ mezi
jednotlivymi vladnimi agenturami. Prave aspekt komunikace je jednim ze zdsadnich bodu kritik
S. Power. Kritizovala ptedchozi administrativy za to, ze, dle ni, nedochazelo ke v€asnému
predavani informaci vysoce postavenym ufednikiim.

Struktura APB: Pracovni skupiné piedseda: NSC Senior Director for Multilateral
affairs and Human rights s podtizenou funkci NSC Director for War Crime and Atrocities.
Signifikantnost pracovni skupiny méla byt manifestovana na samotném sloZeni zastupitelstva,

wvev s

které se skladd z clenii stojicich v popredi 11 nejvyznamnéjSich americkych agentur.:

Struktura APB 1S

Predseda

NSC Senior Director of Multilateral Affairs a Human
Rights

Zastupce z kancelare viceprezidenta
Zastupce z ministerstva zahranicnich véci
Zastupce z ministerstva financi
Zastupce z ministerstva obrany
Zastupce z ministerstva spravedInosti
Zastupce z ministerstva vnitini bezpecnosti
Zastupce z mise Spojenych statt americkych u OSN

Kancelar reditele americkych narodnich slozek

Zastupce ze Ustiedni zpravodajské sluzby

Zastupce z agentury Spojenych statli americkych pro mezinarodni rozvoj

Zastupce ze Spolecného sboru nacelniku stabu
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Vyslanci jednotlivych agentur museli pro tcast zastavat minimalné pozici ,,Assistant
Secretary “ a byli vybirani jmenovité jejich nadiizenymi. (White House, 2012). Schiize APB se
konaly pravidelné jednou mési¢né. S. Power ve skupiné piisobila pfedev§im jako inicidtor a
Vjejim vedeni zustala pouze jeden rok, jelikoz byla nasledné nominovdna na post
velvyslankyné¢ pfi OSN. I béhem svého plisobeni v OSN vSak stymem nadale Uzce
spolupracovala (Finkel, 2014).

Jiz v reakci na kritiku amerického ptisobeni v Syrii S. Power upozoriiovala na to, ze
APB neni ,,vSelék* aplikovatelny na veskeré humanitarni krize. Jedna se spiSe o mechanismus,
ktery usiluje, o to, aby dostal do poptedi piipady, kterym neni vénovana takova medialni a
byrokraticka pozornost jako napiiklad jiz zminéné Syrii. Konkrétné APB v rdmci své agendy
zacilila svou pozornost a prostfedky na Demokratickou republikou Kongo, Stfedoafrickou
republikou ¢i Burundi a Pobtezi slonoviny (Power, 2020; 43:00).

Neexistuje vsak zadny odtajnény dokument tykajici se wvnitini aktivit¢ APB. Do
vetejného prostoru se ovSem dostavaji informace o tom, ze APB kazdy leden ptedklada
prezidentovi hlaseni o jeho aktivitach. Lze tedy ptedpokladat, Ze je obsah téchto zprav
nezvefejnitelny praveé kvili citlivosti informaci, které ho tvoii (Norris, J., & Malknecht, A.
(2013); 10).

Co se tyké institucionalizace, k té se APB dostala 18. kvétna v roce 2016, kdy prezident
B. Obama vydal vykonné nafizeni ¢.13729. (Federal Register, 2016). Vykonné nafizeni neni
zdkon¢ umocnéné. Jedna se o pouhou smérnici pro agentury v ramci existujiciho zakona
(Hirschel-Burns, 2016). K autorizaci doslo 16. prosince 2016, po Kongresem schvaleném
S.1635 — Department of State Authorities Act, Fiscal Year 2017, do né&jz byla zaclenéna i
autorizace APB (United States Congress, 2016).

V kontextu, zda si byla APB schopna udrzet uréitou relevantnost a pusobeni i v dalSich
administrativdch. APB béhem administrativy Donalda J. Trumpa témét okamzité ztratila
jakoukoliv relevantnost. Pokud ke schiizim dochazelo, nedochazelo k nim na stejné vladni
arovni, jako za administrativy prezidenta Obamy (Toosi, 2019). Obdoba APB se v rdmci
Trumpovy administrativy vznikla jako Atrocity Early Warning Task Force (White House,
2019).

4.2. Praktické preneseni myslenek — Piipad Libye

Nasledujici podkapitola se zabyvéa postupy americké administrativy v Libyi a tim, do jaké miry
jednotlivé kroky aktéri zapadaly do kritického ramce S. Power. Soucasti kapitoly je také

zhodnoceni podilu samotné S. Power na piistupu k problematice.
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Na rozdil od ostatnich zemi, ve kterych ¢asto dochazelo ke krvavému potla¢eni protesti
v rdmci vzestupujiciho fenoménu Arabského jara, byl charakter postupi libyjského rezimu
mnohem koordinovangjsi. Alarmujicim faktorem byla také genocidni rétorika libyjského
diktatora Muammara Kaddafiho. M. Kaddafi nazyval protestujici §vaby a sliboval, Ze je ,,bude
lovit, tak dlouho, dokud nebude zemé vyc€isténa od této Spiny a spodiny“. Tato prohlaSeni
napovidala tomu, Ze libyjskym obyvatelim hrozil utok, jehoz cilem bylo masové vyvrazdéni
odporujici skupiny obyvatel (Rees, 2021; 113).

S. Power v navaznosti na pfichazejici informace ihned zacala vyvijet tlak na
administrativu tim, Ze upozoriiovala na fakt, Ze by prezident nemél dopustit, aby ze strany
Spojenych stati doSlo k obdobnému nezvladnuti situace, k jakému doslo pravé v piipadé
Rwandské genocidy (Miller, 2011).

Nastrojt, které Spojené staty pro gesci dané situace vyuzily, bylo hned n¢kolik. Prvnim
krokem bylo odsouzeni nésili konaného Kaddafiho vladou prezidentem B. Obamou. Spojené
staty americké nasledné unilateralné uvalily ekonomické sankce na majetek Kaddéafiho
ptesahujici hodnotu 30 miliard dolarta, (White House, 2011a) spole¢né s celoplosnym zbrojnim
embargem a zakazem vycestovani ze zem¢ (pod pohrizkou perzekuci) pro nékteré jednotlivce
(SIPRI, 2011).

Na multilaterdlni drovni v ramci OSN byla uvalena ekonomickd embarga. Doslo
ke zamrazeni majetku 7 subjektti a 5 korporatnich entit a doslo také k vylouceni Libye z Rady
pro lidsk& prava OSN (UN, 2011). Samotna S. Power oznadila tuto celkovou multilateralni
iniciativu za ,,pravdépodobné nejlepsi ptiklad rychlého vyuziti ,,nastroji ze sborniku nastroji.*
Avsak problémem se stala casova prodleva od mozné efektivnosti diplomatickych néstroji a
zastaveni vrazdéni pachaném M. Kaddafim (Power, 2021; 291). Z&sadni roli na mezinarodnim
poli sehral postoj Ligy arabskych statl, pozadujici po OSN ustanoveni bezletové zony (Reuters
Staff, 2011).

Role S. Power v samotném rozhodovacim (piesnéji piesvédCovacim) procesu B.
Obamy, zda intervenovat, ¢i neintervenovat je zaznamenana Vv ramci autobiografii nejen ji
samotné ale i jejich kolegii. U velvyslankyné u OSN Susan Rice, Bena Rhodse, autora projevi
B. Obamy a také ministryné zahrani¢ni Hillary Clinton. Z vypovédi vSech téchto tfi nezavislych
autort Ize jasn¢ konstatovat, ze S. Power svou agendu prosazovala skrze moralni odpovédnost
Spojenych stati americkych, chranit civilni obyvatelstvo a zastavit potencionalni humanitarni
krizi. Tyto kroky podniknout v ramci rozsifeného mandatu OSN, navrhovaného pravé S. Rice
(Clinton, 2014; 386; Power, 2021;300-1; R hodes, 2018; 154; Rice, 2019; 372).
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Je nutné podotknout, Ze jako jeden z faktoru, ktery S. Power vyzdvihuje jako dulezity
pro konani vladnich ¢initelt v rdmci humanitarnich krizi, je podpora ob&anské spoleénosti. A
sintervenci do Libye podle prizkumu analytické spole¢nosti Gallup souhlasilo 47 % a
nesouhlasilo 37 % Americant (Gallup, 2011).:

Tabulka 3: Prazkum vefejného minéni Gallup o tom, zda souhlasi vojenskym zapojenim USA proti Libyi. (Gallup, 2011)

Next we have a question about the current military action by the
United States and other countries against Libya. Do you approve or

disapprove of the current U.S. nulitary actions against Libya?

Approve Disapprove No opinion

Mar 21, 2011 47% 7% 16%

GALLIP

Administrativa, jiz je S. Power soucasti, byla schopna rychle vyuzit jak diplomatické,
tak 1 ekonomické nastroje. V pripadé, Ze 1 pies implementaci téchto nastrojii snaZeni nedosahlo
kyzeného efektu, bylo dal§im logickym krokem vyuziti vojenskych néstroji, za ktery pravé S.
Power lobovala. S. Power témito akcemi napliiovala vlastni ideal postupu v krizi, béhem niz
dochazi ke ztratam na zivotech civilniho obyvatelstva. Na samém zacatku intervence S. Power
vystoupila béhem edukacniho panelu na Kolumbijské univerzit¢ 28. biezna 2011, kde
argumentovala Ze moZnost nezasdhnout v ramci (konkrétné€ bezletovou zoénou) Libye by byla
Lextrémné hriiznd, smrtici a potiisnila by nase kolektivni svedomi.* (Stolberg, 2011). Z tohoto
pohledu tedy byla intervence do Libye povazovana za uspéSnou. Role S. Power vSak
pravdépodobné tkvéla ,,pouze” v pfesvédéeni prezidenta Obamy k zapojeni vojenskych
nastroju.

V A Problem from Hell S. Power poukazuje pozitivum intervence do Kosova jakozto
mozného uspéchu humanitarni intervence. Uvadi, Ze diky intervenci doSlo k zachrané Zivot
mnoho civilnich obyvatel. Za pozitivni vedlejsi G¢inek intervence povazuje S. Power také
stabilizaci politického systému a z ni plynouci mozZnost uspofadani fadnych demokratickych
voleb a také moznost navratu vysidleného obyvatelstva. Presné tyto argumenty S. Power
vyuzila pro obhajeni intervence proti jejim kritikim. AvSak alian¢ni intervenci do Libye témito
argumenty obhajovat zcela legitimné nelze. V Libyi nedoslo ke stabilizaci. Mnozi argumentuji,
kvali Ze intervenci doslo k prodlouzeni obcanské valky a také islamistické radikalizaci
(Kuperman, 2013; 126).

S. Power reagovala pravé na kritiku iniciativy v ramci jejiho vystupu, jiz béhem jeji

funkce jako velvyslankyné. - je pfesvédcena o tom, ze je pfedstava o hypoteticky stabilni Libyi,
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tedy Libyi bez alian¢ni vojenské intervence v roce 2011, naivni. Jiz tak kiehkou stabilitu zemé
totiz podle ni narusilo libyjské povstani, vedené samotnymi libyjskymi ob¢any, ktefi si jiz
nadale neptali zit pod touto despotickou nadvladou. Po rozpad Kaddéafiho, desitky let dlouhého,
rezimu neexistovaly instituce, na kterych by dle ni mohli Libyjci vybudovat pevnou a
pluralistickou demokracii (Power, 2016).

S. Power ptipousti, Ze po intervenéni pusobeni v Libyi nemélo pozadované vysledky,
ale obhajuje americkou pozici, Zze v kontextu Libye pfipravili dostateény plan pro po-
interven¢ni obdobi. Ale Libyjci byli zna¢né vyhranéni proti jakékoliv vméSovani ciziho statu

do vnitinich problematik zem¢ (Power, 2021; 568).

4.3. Praktické (ne)pteneseni myslenek — ptipad Syrie

V ramci této podkapitoly se prace zaméfuje na postoj diplomatky snaZici se o aktivizaci
zahraniéni politiky. Béhem rozhodovani o intervenci, ¢i neintervenci do Syrie byla S. Power jiz
mimo poradensky organ NSC a zastavala funkci velvyslankyné v OSN. Post v ramci OSN a
jeho dosah lze nejlépe popsat slovy novindife a politického zpravodaje James Manna:
,Poslednich 40 let fada vlivnych Ameri¢ant Casto vyuzivala post amerického velvyslance u
Organizace Spojenych Narodu jako ,pultikovou Sikanu‘, prednésejici proslovy, které upoutaji
pozornost doma i v zahrani¢i® (Mann, 2013). Pisobeni S. Power v této pozici nebylo jiné. Ve
svém vlivném postaveni americké velvyslankyné OSN piednesla celkem 64 projevi, Z nichz 7
bylo ptimo zaméteno na syrskou krizi (Belfer Center, n.d.). Nastroje, které tedy S. Power méla
k dispozici, byly piedevsim, nastroje vefejné diplomacie zastfeSované pod spolecné
koordinovanou zahranicni politiku Spojenych stati americkych.

Snahy S. Power vSak nekonCily pouze u vefejné diplomacie. Diky jiz zminéné
autobiografii S. Rice bylo mozné dohledat, Ze S. Power zna¢né lobbovala za vétsi zapojeni
nastroju vojenského typu do feseni syrského konfliktu. Napiiklad dodani vice zbrani syrskym
rebelskym jednotkdm, podniknuti cilenych Gtokt na Basar al-Asadovy objekty ¢i na jeho
letecky arzenal. Ale také se snazila spole¢né s Johnem Kerrym o prosazeni vytvoieni
bezpec¢nych zon pro civilni obyvatelstvo (Rice, 2019; 483). Pies snahy nedochazi k iniciative.

Béhem syrského konfliktu nedochazi pouze k zdrdhani administrativy k ptiklonu
k vojenské intervenci. Proménuje se také faktor podpory americké spolecnosti vici zapojeni

vojenskych jednotek. Stale dochazi k aktivitam urcitych aktivistickych hnuti, ptevazné skrze

16 Originalni znéni: ,,For the past 40 years, a series of prominent Americans have often used the post of U.S.
ambassador to the United Nations as a bully pulpit, delivering fiery speeches that attract attention at home and
abroad.”“ (Mann, 2013)
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grassroots hnuti jako bylo naptiklad Syrian American Coaltion (SAC). Toto hnuti, chtélo
doséahnout demokratické a svobodné Syrie za pomoci americké asistence (Rosen, 2016). Nazor
obcanské spolecnosti se z nize uvedené studie Gallup v otazce, zda by mély Spojené staty
americké intervenovat do Syrie v piipadé, Ze selze implementace diplomatickych a
ekonomickych nastrojli, vyplyva, Ze se z dotdzanych obcani vétSinova cast, konkrétné 68 %

vSech dotazanych, vyjadiila proti (Gallup, 2013).:

Tabulka 4: Pruzkum vefejného minéni Gallup o tom, zda by méla USA vojensky intervenovat do Syrie, pokud by doslo k

selhani ekonomickych a diplomatickych snazeni (Gallup, 2013)

Suppose all economic and diplomatic efforts fuil to end the civil war in
Syria. If that happens, do you think the United States should -- or
should not -- use military action to attempt to end the conflict?

Yes, should No, should not No opinion

May 28-2g, 2013 24% GE% B

GALLUP

Ptipad Syrie lze oproti Libyi vnimat jako netspéch v rdmci uskute¢néni akademického
smySleni S. Power. V piipad¢ Syrie, se da na situaci nahlizet spiSe skrze kritické akademické
myslenky S. Power vyty¢ené v tivodni ¢asti prace. S. Power avizovala, ze v zemich, kde dojde
K ne¢innosti muze dojit k zna¢né migra¢ni ving, radikalizaci a také v pfimé navaznosti
vhodnym teritoriem pro teroristické organizace. Syrie je dnes zemi zasdhnutou nejvétsi
uprchlickou krizi na svété a také je uto¢istém pro teroristické skupiny jako je ISIS a Al-Kajda
(UNHCR, 2021; Hoffman, 2022).

Jak diive S. Power vystavovala svlij argument. necinnost V ramci zahranic¢nich
humanitarnich krizi neni ,,vyhodna.” Tyto krize se muzou shadno rozsitit do krizi vyrazné
ohrozujici nejen narodni bezpeénost okolnich statt, ale také jejich narodni zajmy.

V rémci kontextualni navaznosti na ptedchozi vyroky a prace se nabizi nahlizet na
problematiku prostiednictvim vlastniho konceptu S. Power ,,Prihlizejici a zastinci®. Zcela
ktefi jednali podle svého nejlepsiho ,,védomi a svédomi‘ a riskovali své kariéry aktivizujicimi
vystupy ¢i zcela opustili administrativu, ktera dle jejich hodnotového métitka nepostupovala
Vv feSeni humanitarnich krizi adekvatné. S. Power vSak administrativu pies jeji netspéchy, a dle
jejich méfitek necinnosti, administrativu neopustila. A to i ptesto, Ze v ramci své autobiografie
oznacila zlo€iny probihajici v Syrii za ,,nejvice hruzné, co probéhly od rwandské genocidy

(Power, 2021; 514).
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4.4. ,,G-Word* — ptipad Arménské genocidy

Prace S. Power se zaméfovala predevsim na predchézeni, ¢i zastavovani humanitarnich krizi,
avSak dulezitou soucasti jeji rétoriky bylo také uznani ,,masakri“ jako genocid.Prezident
Obama v ramci své kampané v lednu roku 2008 pfislibil uznani této genocidy (Lee, 2015).
Samotna S. Power natocila video, kde vyzvala americkou komunitu Arménti, aby ve volbach
pfisli dat hlas pravé kandidatovi B. Obamovi za pfislibu, Ze pokud se stane prezidentem, vefejné
uzné ,,masakre jako genocidu (Power, 2008a; 2:10).

Jedno z nejvétsich a nejvlivngjsich grassroots hnuti lobbujici této dobé za uznéni
arménské genocidy byla ANCA (,,The Armenian National Community in America“). ANCA
vyjadfila silnou podporu B. Obamovi béhem jeho kampané pravé z ptislibu uznani arménskeé
genocidy. Jeho vitézstvi predseda Ken Hachikian oznacil za: “Vitézstvi senatori Baracka
Obamy a Joe Bidena je diikazem sily grassroots aktivismu napric Spojenymi staty americkymi,
které jsou odhodlané k zméné. “*"(ANCA, 2008). Obcanska podpora, kterou S. Power &asto
zduraznovala v rdmci prosazovani urcitych problematik, v tomto pfipadé nechybéla a duvéra
v né také ne. I piesto dochézi k neuspéchu lobbujicich grassroots hnuti v jejich ,,bottom up*
aktivismu na byrokraticky aparat a stejné tak v byrokratickém ,,bottom up* aktivismu samotné
S. Power a jejich kolegii lobbujicich za stejnou véc.

Diky informacim dostupnym v jeji autobiografii Education of an Idealist Ize vidét, ze
u S. Power nedoslo k zadné ndzorové zméné. S. Power se béhem stoletého vyro¢i Arménské
genocidy snazila zatadit do proslovu prezidenta fraze obsahujici slovo genocida, avSak jeji
kolegové v ramci administrativy se proti uziti slova vymezili, a nakonec mu také zabranili.
(Power, 2021; 240).

Sama S. Power v panelu sdruzeni Aurora Prize v roce 2021 uznala, ze do rozhodnuti o
uznani genocidy byly zapojeny konfliktni narodni zajmy ptedevsim, protoze Turecko nebylo
pouze jednim ze spojenct v rdmci NATO, ale také statem, ktery byl diky své strategické poloze
a zprostiedkovani pfistupu k vlastnim vojenskym zakladnam zcela zasadni pro boj Spojenych
statd proti ISIS na tzemi Irdku a Syrie (Power, 2019; 1:13; Lee, 2015). Uznani arménské
genocidy, které bylo arménské komunité piislibené, bylo nakonec v seznamu priorit Spojenych
statd americkych piebito jejich vlastni geopolitickou agendou. Jedna se tedy o jednu z dalsich

nerealizaci Gstfednich akademickych myslenek S. Power,

17 Originélni znéni citace: , The victory of Senators Barack Obama and Joe Biden stands as a testament to the
strength of grassroots activism across the United States committed to change.” (ANCA, 2008).
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Zaveér

Cilem prace bylo zjistit, zda se akademické myslenky S. Power konkrétnim zptisobem promitly
do pocinani administrativy 44. prezidenta Baracka Obamy. Za timto ti¢elem byla také zvolena
vyzkumna otazka: Do jaké miry byla S. Power schopna prosadit své akademické myslenky
v ramci Obamovy administrativy?

Odpovéd’ na tuto otazku neni zcela jednoznacéna. S. Power byla ve své pozici Specialni
poradkyné a Senior Director of Multilateral Affairs and Human Rights schopna uvnitt
administrativy lobbovat za proménu, ¢i snahu o ni, systémové byrokratické reakce na
humanitarni krize. Podatilo se ji tspésné prosadit novou pozici v rdmci NSC Director for War
Crimes and Atrocities, ktera spadala, v pribéhu jeji prace v NSC, pod jeji gesci.

Myslenky a teze, na kterych byla zalozena PSD-10, zcela prokazatelné reflektovaly
akademické myslenky z obdobi aktivistického ptsobeni S. Power. Do t¢ miry je tedy mozné
tvrdit, Ze jeji akademické mysSlenky, jako naptiklad politizace feSeni humanitarnich krizi a
zrychleni byrokratického procesu, byly i diky jejimu pfic¢inéni ¢astecné uspésné. Diky névrhu
direktivy také vznikla pracovni skupina APB, jiz S. Power v roce jejiho vzniku (2012)
predsedala. Neni v§ak mozné provést hlubsi analyzu uspéSnosti samotného organu, a to kvuli
jeho ,,neodtajnénému charakteru.

Svym poradenstvim byla S. Power také schopna projektovat své ptesvédéeni o
dulezitosti spoluprace pii feseni humanitarnich katastrof, vstupem Spojenych statl americkych
do Rady pro lidské& prava OSN. Napiiklad u v kontextu Libye S. Power byla schopna lobbovat
za neukonCeni Cinnosti administrativy v zabranéni krize pouze u diplomatickych nastroju.
Avsak lze argumentovat, Ze se jedna spi§ o korelaci dalsich faktord, nezli pfimo kauzalni
navaznost na poradenstvi S. Power. V kontextu Libye bylo do findlniho pfesvéd¢ovani B.
Obamy zapojeno vice osob, i tak jej ale ovliviiovala fada vedlejsich faktort, jenz jsou mimo
vymezeny ramec této bakalatské prace. Je vSak nutné podotknout, ze v textech a vyrocich ptimo
zapojenych jednotlived, ale i vétSiny vné&jSich subjektd, byla pozice S. Power uvnitf
administrativy brana jako velice vlivna.

Bakalaiska prace také poukazuje na fakt, Ze vlivnost ¢lovéka v ramcei zahranicni politiky
zavisi na kontextu situace. Pokud se jednalo o zasadni narodni zajmy, nebyla S. Power schopna
prosadit své aktivistické myslenky. To lze uvést jak na ptikladu Syrie, tak na neprosazeni
prezidentského uznani arménské genocidy.

Limity a rezervy vyzkumu spocivaji predevsim v dostupnosti informaci. Vyroky S.

Power béhem jejich aktivistickych let byly snadno dohledatelné. Béhem jejiho ptisobeni v NSC
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bylo tézké zmapovat kroky, které v ramci administrativy skute¢né podnikala, a to i v ramci jiz
nekolikrat zminovaného APB. Jeji vyroky jakozto velvyslankyné Spojenych statti americkych
u OSN byly v tomto ohledu naopak snadno dohledatelné, av§ak na tomto postu lze S. Power
zdiraznit jeji diplomatické vyroky, které jsou ramcové zastitény pod spole¢nou zahrani¢ni
politiku Spojenych stati americkych. Nelze na nich vystavét argumenty vyzkumu.

Problémy také nastaly pfi zkoumani uréitych myslenek a vlivii plynoucich z jejich
prosazovani. Nekteré aktivistické argumenty S. Power jsou normativniho az moralniho typu a
Casto abstraktniho charakteru, a je tedy sloZité v rdmci préce s timto rozsahem pocitat s faktory,
které maji dle S. Power dopad na feSeni humanitarnich krizi. Jedna se naptiklad o hodnotové a
moralni argumenty, které jsou vyrazné jak v rétorice aktivistky S. Power, tak také politicky
angazované S. Power. Dale také nastal problém identifikovani jednotlivych sfér vlivu.
Myslenky S. Power zvyraznéné v této bakalaiské praci, byly Casto znacné Siroké. S. Power
Casto avizovala proménu piistupu jedinct, ale také se dost soustiedila na systémové zmény.
Aktivistické vyroky toho typu nelze zpracovat v ramci kontextu ¢inti jednoho ¢lovéka a jeho
prace. Limitaci prace bylo také soustiedéni na jednu konkrétni osobu. U vyzkumu zastoupeni
aktivistii v politice by bylo mozné sestavit napfiklad komparativni vyzkum v ramci schopnosti
uplatnéni jejich myslenek. Price tedy svym charakterem neni moZna zevSeobecnit a jeji
vysledky interpretovat v ramci Sir§iho kontextu.

Co se prostoru pro dal$i vyzkum tyka, je v kontextu tématu $iroky. Je mozné drzet se
pouhé premisy vyzkumu, tedy zaméfit se na zcela jiného jedince ¢i skupinu piechazejici
z aktivistického prostiedi do politického a provést komplexné&jsi vyzkum na vice piipadech, jak
Jiz bylo vyse avizovano. I dalsi vyzkum se miiZe vénovat osobnosti S. Power, avSak soustfedit
by se mohl na jiny aspekt prosazovani jejich politickych nazorta. S. Power se vyjadiovala béhem
svého pusobeni, pfedev§im na pudé OSN, také k problematice LGBTQ+ komunity a prav zen.

Jak jiz bylo avizovano b&hem vymezeni rozsahu, literatura a (ne)dostupné zdroje
predstavovaly jeden ze zdsadnich problému pii vypracovavani této bakalarské prace. Nejde ani
tak o nedostatek dostupné literatury, jako spiSe o nelplnost informaci, které byly
prostfednictvim téchto zdroju dostupné. Aktivisticky rAmec myslenek bylo mozné skladat nejen
Z publikovanych knih a ¢lanku, ale také z verbalnich zaznamu, kde S. Power Casto rozvijela své
myslenkové pochody, které byly zasadni pro doplnéni kontextu jejiho celkového smysleni.

Avsak literatura vyuzitelna k vypracovani analytické ¢asti prace byla ¢asto nedostupna.
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Abstrakt

Aktivista v politice: Samantha Power a lidskopravni pojeti zahrani¢ni politiky USA
v kontextu humanitarnich krizi

Cilem bakalarské prace bude provedeni diskurzivni analyzy postoju, akademicky a ¢lenky
administrativy byvalého prezidenta Baracka Obamy, Samanthy Power k zahraniéni politice
Spojenych stati americkych. Prace bude specificky zaméfena na problematiku tykajici se
ochrany lidskych prav a humanitdrn¢ motivovanych intervenci, za néz S. Power prominentné
lobbuje. Prace se bude zabyvat kritikou americké zahrani¢ni politiky v obdobi 90. let 20. stol.
a na pocatku 21. stoleti, kdy doslo k fadé humanitarnich katastrof. Skrze tuto kritiku budou
predstaveny jeji vize pro sméfovani zahranicni politiky a také potencialu velmoci, jako jsou
Spojené staty americké, v feseni mezinarodnich humanitarnich krizi. Zkoumany budou
samotné postupy vyse zminéné Obamovy administrativy, jejiz byla S. Power od roku 2009 do
roku 2013 soucasti, jakozto ¢lenka NSC a poté od roku 2013 do roku 2017 jako
velvyslankyné Spojenych statii americkych u OSN. Stanovena vyzkumna otazka k tématu zni
nasledovné: Do jaké miry se podarilo S. Power prosadit své akademické myslenky, béhem

Jjejiho piisobeni v Obamove administrative?

Kli¢ova slova: Samantha Power, aktivismus, zahrani¢ni politika, humanitarni krize
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Abstract

Human Rights Activist in Politics: Samantha Power and the Human Rights Concept of

US Foreign Policy in the Context of Humanitarian Crises

The aim of the thesis will be to conduct a discursive analysis of the attitudes of Samantha Power,
an academic and member of former President Barack Obama's administration, towards the foreign
policy of the United States. The thesis will specifically focus on issues related to the protection of
human rights and humanitarian interventions, for which Power has prominently lobbied. The thesis
will address the critique of US foreign policy during the 1990s and early 21st century when a
number of humanitarian disasters occurred. Through this critique, its vision for the direction of
foreign policy will be presented, as well as the potential of a superpower such as the United States
in addressing international humanitarian crises. The actual practices of the aforementioned Obama
administration, of which Power was a part from 2009 to 2013 as a member of the National Security
Council and then from 2013 to 2017 as the United States Ambassador to the United Nations, will
be examined. The stated research question for the topic is as follows: To what extent did S. Power

succeed in advancing her academic ideas during her tenure in the Obama administration?

Key words: Samantha Power, activism, foreign policy, humanitarian crises
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