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1  Uvod

Tématem diplomové prace jsou Rozvojové aktivity mésta Lomnice nad Luznici. Cilem
diplomové prace je vyhodnoceni ¢innosti mésta za zvolené obdobi a vypracovani
navrhu rozvojovych aktivit do budoucnosti podle dostupnosti finan¢nich zdrojui.
Vybrano bylo obdobi mezi roky 2011 — 2018. Jedna se o osm let, ve kterych jsou

zahrnuta dvé volebni obdobi. V kazdém volebnim obdobi bylo jiné vedeni mésta.

Dtivodem pro vybrani tohoto tématu byl zdjem o déni ve mésté, ve kterém ziji. Jak si
vede mésto po finan¢ni strance mi je znamo, ale zajimalo mé celkové srovnani mezi
jednotlivymi roky. Diky zjisténym vysledkim je mozné porovnat, jak si které vedeni

mésta vedlo ve svém volebnim obdobi pii hospodaieni mésta.

Prace je rozdélena do dvou c¢asti, a to teoretické a praktické. Teoretickd ¢ast vychazi
Z nastudovanych poznatki a informaci ziskanych z knih a internetovych zdrojt.
Zaméteni bude na rozpocCet mésta, sttednédoby vyhled rozpoctu, hospodaieni obce,

monitoring, moznosti piijmua obci, rozvojovy plan a volebni programy.

V praktické casti je charakteristika mésta Lomnice nad LuZznici a dale pak
vyhodnocovani ekonomickych udaju. Néktera data 0 hospodaieni mésta Ize najit i na
internetu, na strankach Ministerstva financi, ale u nékterych vyslednych hodnot neni
porovnani s jinymi roky. U vysledki neni jejich zhodnoceni. Pravé interpretace

vysledki v diplomové praci pomize rozkryt ¢innost mésta.

Zaméteni nebude jen na ekonomické udaje, ale také na vize vedeni na rozvoj meésta.
Svou vizi predstavily politické strany jiz pfed volbami. Promitly je do volebnich
programi. Pro posouzeni budou vybrany pouze volebni programy vitézné politické
strany a politického hnuti. Porovnanim volebnich programt a skutec¢nosti bude zjisténi,
zda se uskutecnili slibované rozvojové cCinnosti, se kterymi se ztotoznili obCané a

podpofili tak rozvoj poskytnutim svych volebnich hlasi.

DalSim bodem diplomové prace bude vypracovani ndvrhu rozvojovych aktivit do
budoucnosti podle dostupnosti finan¢nich zdroji. K vypracovani navrhu rozvojovych
aktivit se bude vychédzet z vyhodnocenych finan¢nich vysledkd praktické ¢asti. Dale se
pak bude vychéazet z Mistniho programu obnovy venkova, Stfednédobého vyhledu

rozpoc€tu a z aktudlnich potteb mésta.



2  Literarni prehled

2.1 Obec
Obec je zakladnim izemnim samospravnym spolecenstvim ob¢and. Tvoti uzemni celek,
ktery je vymezen hranici uzemi obce. Ridi se zakonem 128/2000 Sb., Zakon o obcich

(Zékon ¢. 128/2000 Sb. Zakon o obcich, 2019)

2.1.1 Postaveni obce

Obec je vefejnopravni korporaci, méa vlastni majetek. Obec vystupuje v pravnich
vztazich svym jménem a nese odpovédnost. Obec pecuje o vSestranny rozvoj svého
uzemi a o potfeby svych obcanid. Pfi plnéni svych ukoli chréni téz vetfejny zajem

(Zékon €. 128/2000 Sb. Zakon o obcich, 2019).

2.1.2 Organy obce

Obec je spravovana zastupitelstvem obce. Dal§imi organy obce jsou rada obce, starosta,

obecni ufad a zvlastni organy obce (Zakon ¢. 128/2000 Sb. Zakon o obcich, 2019).

2.1.3 Samostatna ptsobnost obce

Obec spravuje své zalezitosti samostatn¢ (dale jen "samostatnd pusobnost"). Rozsah
samostatné ptisobnosti mize byt omezen jen zdkonem. Do samostatné pusobnosti obce
patii zaleZitosti, které jsou v zajmu obce a ob¢anl obce. Obec v samostatné piisobnosti
ve svém uzemnim obvodu déle pecuje v souladu s mistnimi pfedpoklady a s mistnimi
zvyklostmi o vytvafeni podminek pro rozvoj socidlni péce a pro uspokojovani potieb
svych ob¢antl. Jde predevsim o uspokojovani potteby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi,
dopravy a spojl, potiteby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho

rozvoje a ochrany vetejného pofadku (Zakon ¢. 128/2000 Sb. Zakon o obcich, 2019).

2.1.4 Majetek obce

Majetek obce musi byt vyuzivan ucelné a hospodarné v souladu s jejimi zajmy a tkoly
vyplyvajicimi ze zdkonem vymezené plisobnosti. Obec je povinna peCovat o zachovani

a rozvoj svého majetku (Zakon ¢. 128/2000 Sb. Zékon o obcich, 2019).



2.2 Rozpocet

Zakladnim pravnim ptfedpisem pro tvorbu, obsah a funkci rozpoctl, dale pak pro tvorbu
rozpoctového vyhledu, rozpoctového procesu a zavérecného tctu je zakon ¢. 250/2000

Sb. o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocéti (Lorenc & Kasparkova, 2017).

Rozpocet je finan¢ni plan, ktery je zpracovan na zéklad¢ ,,politického* zadani. Slouzi
Kk finan¢nimu a hospodarskému fizeni subjektu. Je tvofen vzdy na jedno rozpoctové
obdobi, které je shodné s kalendainim rokem. Je koncipovan tak, ze nevyuzité nebo
nespotiebované rozpoctove prostiedky se neprevadéji do dalSiho rozpoctového roku, ale

vstupuji do vysledku hospodateni (Lorenc & KaSparkova, 2017).

Rozpoctem vefejné instituce je plan na financovani ¢innosti vetejné instituce. Obsahuje
plan ptijml a vydajl a financovani vzniklého salda, nebo plan vynost a ndkladd (Sbirka

Zakont Ceska Republika, Zakon o pravidlech rozpoétové odpovédnosti , 2017).

2.2.1 Funkce rozpoctu
Zakladni funkci rozpoctu je zabezpeceni vefejnych potieb. To nemusi byt pouze vykon
piimych sluzeb pro obyvatele, ale 1 vytvafeni a stabilizace prostifedi nebo zmirfovani

zavaznych rozdilti v socialni oblasti (Lorenc & Kasparkova, 2017)

Rozpocet je zakladnim pilifem hospodafeni tizemnich samospravnych celkd. Jeho
vyznam roste s mirou decentralizace vetejnych rozpocti. Zakladnim tkolem rozpoctu
(osob, odpovédnych za hospodafeni organizace) je co nejefektivnéji vyuzit financnich
zdroju tak, aby byly co nejhospodarnéji a nejefektivnéji splnény tkoly na dany subjekt
kladené. Omezené rozpoctové prostiedky se alokuji do nejpotiebnéjSich oblasti, kde

bude co nejlépe uspokojena veifejna potieba (Lorenc & Kasparkova, 2017).

2.2.2 Sestaveni rozpoctu

Sestaveni rozpoctu je pravomoc vynakladat vefejné prostiedky dle jejich povahy na
zakladé zmocnéni zastupitelstva, ptipadn€ na zdklad€ pravniho predpisu. Rozpocet se
sestavuje zpravidla jako vyrovnany, ale miiZze byt schvalen i jako pfebytkovy, jestlize
n¢které ptijmy daného roku jsou uréeny k vyuziti v nasledujicich letech nebo jsou-li
uréeny ke splaceni jistiny uvéri. Rozpocet miize byt schvalen jako schodkovy pouze

Vv ptipadé, ze schodek bude mozné uhradit nékterymi z ndsledujicich moznosti:

- finan¢nimi prosttedky z minulych let,
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- kontokorentnim uvérem,
- smluvné zabezpeCenou pujckou, Gveérem, navratnou finan¢ni vypomoci nebo
vynosem z prodeje komundlnich dluhopisti uzemniho samospravného celku,

- prodejem finan¢nich aktiv (Lorenc & Kasparkova, 2017).

2.2.3 Zasady a principy rozpo¢tu

Z dlouhodobého hlediska plati u hospodateni obci tzv. zasada vyrovnanosti rozpoctu.
Z kratkodobého hlediska miize byt rozpocet deficitni, ale tento schodek by mél byt
vyrovnan piebytkem jinych rozpoctovych obdobi. Schodkové hospodareni by mélo
slouzit pouze k profinancovani mimofadnych investic, nikoliv k zabezpe€eni béZzného
provozu. Dalsi zasadou rozpoctu je princip jednotnosti. Ptijmy i vydaje rozpoctu jsou
vyhodnocovany a piedkladany soucasné. Princip univerzality znamena, ze v rozpocétu
musi byt schvalovany veSkeré operace podléhajici rozpoctovému hospodateni a nelze

nékterou ¢ast opomenout ¢i zamérné vyjmout (Lorenc & Kasparkova, 2017).
Zakladni rovnici sestaveni rozpoctu je: PFrijmy — Vydaje + Financovani = (

Saldo ptijmit a vydaji je vzdy kryto financovanim, pokud vysledek neni nula, jedna se

bud’ o piebytek ¢i schodek rozpoctového hospodareni (Lorenc & Kasparkova, 2017).

2.2.4 Hospodareni podle rozpoctu

Finan¢ni hospodafeni musi byt uskutecnovano v souladu se schvalenym rozpoctem.
Me¢la by byt provadéna jeho pravidelna, systematicka a Gplna kontrola. Na pravidla
hospodareni se vztahuje zdkon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetfejné sprave,
v platném znéni. Neprovedeni této kontroly ¢i nedodrzovani tohoto zékona je
klasifikovano jako spravni delikt. Cilem je podrobnd kontrola plnéni stanoveného
finan¢niho planu a s tim souvisejici ucelné a efektivni uziti rozpoctovych prostredkli
vsouladu s prioritami rozpoctu.  Jedna z nejdilezitéjSich otazek rozpoctového
hospodateni je otdzka piekroceni schvalenych limith vydaji rozpoctu. Vedle
systematického sledovani vyvoje plnéni a Cerpani rozpoétu by se mél sledovat vyvoj

zavazkl. V Givahu by se méli brat i budouci zavazky (Lorenc & KaSparkova, 2017).

2.3 Rozpoétovy proces
Rozpoctovy proces je zakladnim nastrojem, ktery vede k dosazeni cili a wvnitini

soudrznosti rozpoc€tové politiky. Pomoci néj dojde k naplnéni politického zadani ¢i



politického programu. Rozpocet by mél co nejefektivnéji zohlednit stanovené potieby
organizace. MEl by umoznit zapojeni vSech relevantnich ucastnikit do rozpoctového
procesu. Otevienost rozpoctového procesu predstavuje ucinny ndstroj k naplnéni
rozpoCtové politiky, k efektivnimu a G¢innému naplnéni vetejné sluzby. Vyznamnou
ulohu pfi operacich svdzanych s rozpoctem (rozhodovani, kontrola) méa odborna
zdatnost vSech aktért, tedy nejen vykonné ¢asti uzemniho celku, ale i zastupiteld, ¢lent

finan¢niho vyboru a dalSich (Lorenc & Kasparkova, 2017).

Rozpoctovy proces je rozdélen do nékolika etap dle rtiznych fazi projednavani a
schvalovani, a to nejen rozpoctu, ale i sttednédobého vyhledu rozpoctu. Sestaveni
navrhu je na zaklad¢ vznesenych pozadavki zastupitelstva, rady, finan¢niho vyboru,
starosty, zfizovanych organizaci, dalSich subjektli navdzanych na rozpocet obce,

pracovnikl ufadu (Lorenc & KaSparkova, 2017).

2.4 Strednédoby vyhled rozpoctu

Strednédobym vyhledem rozpoctu vetejné instituce je plan piijmi a vydajl, nebo plan
vynost a nakladl, na kazdy z rozpoctovych roka, na ktery je stiednédoby vyhled
rozpoétu sestavovan (Sbirka Zakont Ceska Republika, Zakon o pravidlech rozpodtové

odpovédnosti , 2017).

Organizace maji povinnost sestavovat nejen rocni rozpocty, ale také sttednédoby vyhled
rozpoCtu minimalné¢ na dva roky nasledujici po roce, na ktery se sestavuje ro¢ni
rozpocet. U dlouhodobych zavazki se ve stiednédobém vyhledu rozpoctu uvedou jejich
dopady na hospodaieni izemniho samospravného celku po celou dobu trvani zavazku,
zahrnuji se vzdy splatky dlouhodobého zavazku, které budeme v daném obdobi hradit.
Rozpocet je povinné sestavovat podle sttednédobého vyhledu rozpoctu. Stiednédoby
vyhled rozpoctu neni izolovanym finanénim planem, ale musi zobrazovat cile, potieby a
moznosti Ucetni jednotky. Zaroven ukladéa Gcetni jednotce povinnost prubézné reagovat
na nové, vyznamné situace a korigovat jej. Na zaklad€¢ aktudlni situace je nutné
piehodnotit sttednédoby vyhled rozpoctu jako celek a promitnou zde napiiklad finan¢ni
situaci UcCetni jednotky, ekonomicky rdmec hospodafstvi, zménéné predstavy

zastupiteld, jiné potfeby socialni, kulturni (Lorenc & Kasparkova, 2017).

2.4.1 Navaznost na hospodaiskou politiku
Stiednédoby vyhled rozpoctu predstavuje spojnici mezi hospodaiskou politikou

subjektu (prezentovanou zastupiteli) a rozpoctem. Je nastrojem slouzici pro stifednédobé
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finan¢éni planovani, kdy podkladem k jeho sestaveni jsou zejména uzaviené¢ smluvni
vztahy a dalsi zavazky. Velmi dilezity je zejména v souvislosti S pofizenim
dlouhodobého majetku, ptipadné rozsdhlymi opravami nemovitosti, s financovanim
organizace ve stifednédobém a dlouhodobém horizontu. Jde o financovani aktivit
organizace pujckami, ¢i Uvery, a nasledn¢ také splacenim jistin a urokd z téchto
finan¢nich nastroji. Stfednédoby vyhled rozpoctu je dulezitym pojitkem mezi
formulovanou hospodaiskou politikou organizace (prioritami, ukoly a cily — dle

volebniho programu apod.) a rozpoctem organizace (Lorenc & Kasparkova, 2017).

2.4.2 Sestaveni strednédobého vyhledu rozpo¢tu

Pti sestavovani stfednédobého vyhledu rozpoctu se zpravidla postupuje tak, Ze se
vyhodnoti pfijmy a vydaje v minulych letech a v aktuadlnim obdobi a informace
doplnime ptredpokladem vyvoje (rast HDP, inflace, zmény v danovych zdkonech,
zmény v rozpoctovém urceni dani, zmény v potiebach organizace a dalsi faktory. Pro
zajisténi redlnosti plati to, ze nelze nadhodnocovat piijmy a podhodnocovat vydaje

budoucich let (Lorenc & KaSparkova, 2017).

U piijmu je dulezité odhadnout vyvoj daiiovych piijml na zdklad¢ rozpoctového urceni
dani a vyvoj vlastnich nedanovych ptijmi z poskytovani sluzeb, z prondjmu majetku
apod. Dale lze zahrnout i1 jednorazové piijmy (z prodeje majetku). Mlizeme zapojit 1

dotace, u kterych je redlné, Ze je ziskame (Lorenc & KaSparkova, 2017).

Ve vydajich je nutné nejdiive zabezpecit tkoly plynouci z poslani organizace (napf.
vetejné osvétleni, svoz odpadil), vykonu statni spravy a dalSi povinnosti vyplyvajici
Z obecné zévaznych predpisti. Déle je nutné zahrnout pfispévky na provoz ziizovanych
¢i zalozenych organizaci, zdvazky zuzavienych smluv, splatky a uroky z uvéri a
pujcek, vydaje spojené s péci o vlastni majetek, vydaje na investice, které jiz zapocaly
v minulych letech, a teprve poté vydaje na nové investice (Lorenc & KaSparkova,

2017).

Financovani schodku hospodafeni miZe byt zabezpefeno piebytkem hospodareni
minulych let nebo navratnymi finanénimi zdroji, na jejichZ splaceni v budoucnosti bude
mit organizace dostatek volnych finan¢nich prostiedki. Ve stfednédobém vyhledu
rozpoCtu je vhodné vycislit potfebu externich zdroji financovani — ptjc¢ky a uvéry,

ptipadné jejich splaceni a s tim souvisejici iroky z dluhu (Lorenc & Kasparkova, 2017).



2.4.3 Vyuziti strednédobého vyhledu rozpoé¢tu

Stiednédoby vyhled rozpoctu je vyuzit zejména pro:

zlepseni strategického a dlouhodobého planovani,

- urychleni jednani s bankami, ministerstvy a jinymi vefejnymi rozpocCty o ziskani
uvert, pujcek a dotaci,

- lepsi kontrolu nad budoucim hospodatrenim,

- lepsi fizeni svych zavazku,

- usporu Casu vénovaneho piiprave ro¢niho rozpoctu,

- omezeni vlivu jednorazovych piijmi a kratkodobych dotaci (Lorenc &

Kasparkova, 2017).

2.5 Verejné prostiredky

Vetejné prostiedky jsou z vyznamné ¢asti pridéleny piimo v rdmci rozpoctového urceni
dani a také formou dotaci centralnimi ufady nebo kraji (Danové piijmy rozpoctl kraji a

obci dle zakona o rozpoctovém urceni dani, 2018).

2.5.1. Rozpoctoveé urceni dani

Pokud spravce dané spravuje dané€, které nejsou piijmem statniho rozpoctu, prevadi
jejich vynos podle zdkonného rozpoctového urceni. Pravni Gprava danovych piijmu je
uvedena v zakoné ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost nékterych dani
uzemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim, ve znéni pozdé¢jSich
pfedpisi. Dle zdkona o rozpocCtovém urceni dani se rozumi celostatnim hrubym
vynosem dané penézni prostfedky vybrané v pribéhu rozpoctového roku spravcem
dang, snizené o vracené prostiedky (Danové piijmy rozpoctu krajii a obci dle zakona o

rozpoCtovém urceni dani, 2018).

Zakladem pro vypocet naroku obce je 100 % celostatniho hrubého vynosu jednotlivych
typt dani S vyjimkou dané z pfijmi fyzickych 0sob (mimo dani ze zavislé Cinnosti
a dan¢ vybirané srazkou podle zvlastni sazby), kde je zdkladem 60 % celostatniho
hrubého vynosu dané a dané z piijmi pravnickych osob, u které je zaklad sniZen o dan
z piijmt pravnickych osob (mimo dané vybirané srazkou podle zvlastni sazby), kdy je
poplatnikem sama obec. Podle zdkona o rozpoctovém urceni dani se od 1. 1. 2018

rozdéluje obcim 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmt fyzickych osob ze
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zavislé Cinnosti rozdéleny dle piepocteného poctu zaméstnanci. Danovym piijmem
rozpoctl obei je 100 % vynosu dané z nemovitych véci, které se nachazi na uzemi dané
obce (Danové piijmy rozpocti kraji a obci dle zakona o rozpoctovém urceni dani,

2018).

Dlouholeta snaha starosti menSich obci o zavedeni systému, ktery by jejich obcim
prinesl vyssi ¢astky do rozpoctu, byla jiz pred nékolika lety uspésna. Koeficienty pro
vypocet (zaloZené na poctu obyvatel) se zménily — byla doplnéna dalsi kritéria (rozloha
obce, existence Skoly, ...), kterd zohlediiovala specifika mensich venkovskych obci.
Stale vSak existuje n¢kolikanasobny rozdil mezi ¢astkou (na hlavu), kterou dostavaji
mésta ve srovnani s vesnicemi. V budoucnu by mohlo byt nasledkem slu¢ovani a to bud’

dobrovolné, nebo centralné natizené (P&lucha, 2012).
2.5.2. Danové pfrijmy

K danovym piijmim obci upravuje zminény zdkon rozpoctové urceni dané z pridané
hodnoty, dani zpfijmi adané¢ znemovitych véci. Danové piijmy obci a kraji
neuvedené v zakon¢ o rozpoctovém urceni dani upravuji zvlastni zakony (Danové

piijmy rozpocta krajti a obci dle zakona o rozpoctovém urceni dani, 2018).

Pi{jmy obci a krajti ze sdilenych dani jsou sice stale vy$si, ale rist ziejmé zvolni. Casem
muze dojit 1 ke stagnaci ¢i poklesu. Danové piijmy obci a kraji patii k nejzasadnéjSim
polozkdm v jejich rozpoctech. Vzhledem k tomu, ze jim tyto piijmy od statu v
poslednich letech vyrazné stoupaly, mohly si dovolit vice investic. Danové piijmy jsou
zavislé na ekonomické kondici statu, jeho firem i obyvatel. Klicovy je HDP, jehoz
tempo rustu ma podle odbornikl zvoliovat. A tim i pfijmy obci a kraji ze sdilenych
dani, které stat vybere a pak jim je poSle. Odhaduje se, Ze po pfistim roce nastane
pokles, 1 kdyZ ne radikalni. V praxi to bude znamenat, Ze si obce a kraje budou muset
vice hlidat provozni vydaje, aby jim zlstaly penize na investice. Na daflové piijmy ma
vyrazny vliv také inflace a do jejich vyuziti mizZe zasdhnout naptiklad i zvySovani mezd

trednikt (Libiger, 2018).

2.6 Prijmy obci
Tok prostfedkl do rozpoctu obei neni jednoduchy. Vystihuje ho nasledujici obrazek.

Obrdazek 1 - Tok prostredkii do rozpoctu obci
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Zdroj: (Jak ¢&ist rozpocet obce, 2018)

Ptijmy se rozliSuji dle druhu na:
e danové piijmy,
e nedanové piijmy,
e Kapitalové ptijmy,

e pfijaté dotace.

2.7 Vydaje obci

Zdaleka ne vSechny vydaje obce mohou zastupitelé¢ ovlivnit. Nékteré ¢innosti obce se
tykaji bezprostiedné zaleZitosti obce (tzv. samostatna pusobnost). Jiné ¢innosti
vykonava obec za stat (tzv. pfenesend pusobnost). Dalsi ¢ast rozpoctl jsou povinné
vydaje, jejichz vynalozeni je pfedepsano zdkony a rozpoctem obce pouze “protecou”.
Naptiklad vydaje v socialni oblasti. Cést ¢innosti obce musi zajistit ze zakona, napiiklad

zajistit odvoz odpadu. (Jak ¢ist rozpocet obce, 2018)

2.7.1 Vydaje dle druhu

Vydaje se rozliSuji dle druhu na:

e béZzné vydaje - prostiedky pouZzité hlavn€ na kaZdodenni provoz obce, v
nasledujicich letech uz z nich nebude zadny (pfimy) uZzitek a
o Kkapitalové vydaje - investice do majetku obce, ze kterého by mél byt uzitek i v

nasledujicich letech (Jak ¢ist rozpocet obce, 2018).
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2.7.2 Vydaje dle ucelu

Vydaje se rozlisuji dle ucelu na:

zemédélstvi a lesni hospodafstvi,

e prumyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi,
e Sluzby pro obyvatelstvo,

e socidlni véci a politika zaméstnanosti,

e bezpecnost statu a pravni ochrana a

e VSeobecna vefejna sprava a sluzby (Jak €ist rozpocet obce, 2018).

2.8 Dotace a navratné finan¢ni vypomoci

Rozsah vetejnych prostfedka ptidélovanych formou dotaci, vétSinou ptisn¢ ucelovych,
je vysoky a vede k obrovské nehospodarnosti, protoze efektivita je ze strany ptijemce
dotace presmérovana pouze vlastni spoluucasti. Pokud organizace ucelovou dotaci
nedoCerpa, musi ji vratit, proto nema zajem s vefejnymi prostiedky Setiit. Dotace
podnécuji nedostate¢né ¢i nesystémové plnéni vefejného tkolu — obce a mésta
neuskuteciiuji nejpotiebnéjsi akce, ale ty, na které ziskaji dotaci (Lorenc & Kasparkova,

2017).

V soucasné dob¢ Casto jen dotace umoziuji obnovovaci ¢i rozvojové aktivity obci. Pti
diskrimina¢nim rozpoc¢tovém urceni dani pro malé obce se tomu ani nelze divit. Bézny
rozpocet vétsiny z nich nedostacuje ani na prostou reprodukci. Spoléhat se jen na dotace

ale nestac¢i (Dvacet let Programu obnovy venkova, 2011).

Dotaci rozumime penézni prostfedky poskytnuté z rozpoctu poskytovatele na stanoveny
ucel. Vetejné financni prostfedky, které jsou ucetné ¢i rozpoctové vymezené jako

transfery jsou:

1) Dotace — individualni (acel uréeny Zadatelem v zadosti o dotaci)

- programové (Gcel ureny poskytovatelem dle zverejnéného programu)
- Urcené jinym pravnim predpisem

2) Neni dotaci — pfispévek ziizené ptispévkové organizaci

- neucelové dary

- dary ucelové uréené

- Vefejnopravni smlouvy koordina¢ni

- dotace v ramci pfenesené pisobnosti
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- ostatni (¢lenské prispévky apod.) (Lorenc & Kasparkova, 2017).

Névratnou finan¢ni vypomoci rozumime penézni prostiedky poskytnuté z rozpoctu
poskytovatele s povinnosti vratit do rozpoCtu poskytovatele ve stanovené 1huté,

bezurocné, na stanoveny ucel (Lorenc & Kasparkova, 2017).

2.9 Financovani

Soucasti rozpoctu obce nejsou jen piijmy a vydaje obce, ale 1tzv. financovani popisujici
situace, kdy si obec puj¢i penize a pak je splaci, nebo dojde ke zméné stavu pené¢znich

prostfedk na vlastnich tctech obce (Jak ¢ist rozpocet obce, 2018).

Celkové financovani je pfitom rozdilem mezi celkovymi pfijmy a celkovymi vydaji.
Vidy tedy musi platit rovnice pfijmy — vydaje = financovani (Jak ¢ist rozpocet obce,
2018).

Pokud ma obec niZsi pfijmy nez vydaje, je tieba ve financovani fici, z ¢eho bude
schodek uhrazen. Bud’ se snizi stav penéznich prostfedka na vlastnich tctech obce, nebo
pujckou, kterou bude tieba splacet v nasledujicich letech. Pokud ma obec vyssi piijmy
nez vydaje, je tieba ve financovani fici, kam bude prebytek uloZzen. Bud’ bude ulozen na
vlastni ucty obce, pouzit na thradu splatek ptjcek z minulosti nebo nékam zapijcen.
Rozpocet obce pro dany rok nefika viibec nic o tom, jaka je celkova vySe majetku,
dluhii a zapijéek a obce. Cast financovani popisuje pouze zmény téchto hodnot za dany

rok (Jak cist rozpocet obce, 2018).

Rozpocet za dany rok tedy miize byt v ptebytku, ale obec celkové miize byt zadluzena
nebo nechava chatrat majetek, jehoz pozdé&jsi opravy budou daleko drazsi, nez kdyby se
oprava udélala véas. Naopak, pokud obec provede néjakou velkou investici, naptiklad
novou kanalizaci, logicky je v daném roce rozpocet ve schodku. Pokud ale schodek
pokryla z vlastnich prostfedki naspotfenych v pfedchozim obdobi, nemusi byt viibec
zadluZzena. Z dobré investice také budou mit obcané dlouhodoby uzitek, ne pouze v

daném roce" (Jak ¢ist rozpocet obce, 2018).
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2.10 Zhodnoceni rozpoétu

Vydaje a prijmy — Dlouhodob¢ je tieba tyto véci drzet v rovnovaze. Pokud obec udéla
velkou investici, neni nic Spatného byt kratkodobé¢ v minusu, ale musi to mit jasny

divod.

Investi¢ni a provozni naklady — V rozpoctech obci jsou striktné rozdélovany vydaje
investi¢ni a provozni. Prvni jsou na vytvofeni né¢eho, co pretrva delsi dobu. Druhé se

spottebuji v dany okamzik a uZ z nich nikdy nic nebude. Ani jeden z nich neni Spatny.

Uspory a pujéky — Pujéit si na investici mize byt dobré. Pajéovat si na provoz,

spotiebu, je cesta by se nemélo.

VySe a cel — Nejde jen o vysi prostiedkl v urCité oblasti, ale o konkrétni zptisob jejich
vyuziti. Jeden z pohledli na rozpocCet obce je ten, ze uspokojuje potteby obcant

v odpovidajicich proporcich (Jak Cist rozpocet obce, 2018).

2.11 Financ¢ni analyza

Finan¢ni analyza ptedstavuje rozbor udaji, jejichZz prvotnim a hlavnim zdrojem je
finan¢ni ucetnictvi. Analyzou udaji ziskanych zpravidla z finan¢niho ucetnictvi a
ucetnich vykazti mizeme ziskat specificky ptehled o majetkové, finan¢ni a diichodové
situaci ucetni jednotky. PiedevSim ale podklady pro finan¢ni rozhodovani a tizeni
ucetni jednotky. Finan¢ni analyza je metoda, s jejiz pomoci mizeme vzajemné
porovnavat ziskané idaje a rozSifovat tak jejich vypovidaci schopnost. Ziskané udaje
pak mohou slouzit jako zékladni ukazatele chovani ucetni jednotky v budoucim obdobi

(Mége, 2013).

2.12 Ekonomické hodnoceni

Stat a izemni samospravné celky dbaji o zdravé a udrZitelné vefejné finance. Vhodné
podporuji hospodarsky a spole¢ensky rozvoj, zaméstnanost a mezigeneracni soudrznost.
Stat, izemni samospravné celky a dal$i vefejné instituce dodrzuji pfi vykonu své
¢innosti pravidla transparentnosti, ic€elnosti, hospodarnosti a efektivnosti nakladani s
vefejnymi financemi (Sbirka Zakoni Cesk4 Republika, Zakon o pravidlech rozpo&tové

odpovédnosti , 2017).

Uzemné spravni celek je fizen zastupiteli, ktefi zajiStuji naplilovani potieb a zdjmi
obCani toho celku. Vyluénym hodnocenim proto nemize byt jen hodnoceni

ekonomické. Aby mohl Uzemné spravni celek plnit své ulohy, musi byt splnén
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predpoklad trvani ucetni jednotky v nekone¢né dlouhém obdobi. K plnéni se od
kvalitativniho hodnoceni obcanti musi pfejit k ekonomickému pohledu na ucetni
jednotku, ktery je vymezen zéavaznou soustavou ukazateli. Zavazné ukazatele a
prezkoumani hospodareni jsou ukazatele, které je nezbytné podridit jedinému kritériu
hodnoceni a to kritériu majetkové podstaty ucetni jednotky. Jelikoz Gzemné spravni
celky soubézné vykazuji ucetni veli¢iny na bazi ptijmi a vydaji a soucasné i na bazi
nakladid a vynost, nelze pracovat s ukazateli spojenymi se ziskem. Zisk tak nemuze byt

vrcholnym ukazatelem hospodateni ucetni jednotky (Méce, 2013).

2.13 Hospodaieni tzemnich celku

Hospodateni uzemnich celkd je stale vyznamnou mérou piredur¢ovano hospodarenim
obci, nebot’ ptijmy a vydaje kraji ptedstavuji, i kdyz rostouci, tak dosud mensi dil
tohoto celku. Objem rozpoétti izemnich samosprav v Ceské republice se kazdoro&ng
zvySuje a roste 1 jejich podil na rozpoctech vetejnych. Hospodafeni uzemnich
samosprav stale vyznamné¢j$i mérou ovliviluje vetfejné rozpocty jako celek. Rostouci
naroky na vydajovou ¢ast obecnich a krajskych rozpoctii vedou k tomu, ze se zeyjména u
malych obci snizuji potfebné zdroje na investi¢ni rozvoj. Vydaje na bézny provoz
uzemnich rozpocti zatézuji piedevSim rostouci ndklady zvySovani cen energii a
materialu. Uzemni samosprava (zejména obce) se tak stale vice spoléha na rtizné dotace,
piipadné voli formu zadluzeni. To vyvolava tlaky na zménu piijmové stranky rozpoctu

(Provaznikova, 2015).

2.14 Majetek uzemni samospravy

Vlastnictvi majetku je dilezitym pfedpokladem existence izemni samospravy. Majetek
je zékladem pro ekonomicky a socidlni rozvoj Gizemi, je ptfedpokladem podnikatelské
¢innosti, pfedpokladem rozvoje vefejného sektoru, zdrojem piijmi a ptfedpokladem pro
ziskani uvéru. Obce mohou majetek pronajimat, proddvat, darovat, zapljCovat,
propachtovat. Nakladani s majetkem je v kompetenci zastupitelstva obce. Hospodaieni
s majetkem by mélo vyhazet z dlouhodobych strategii a priorit izemnich samosprav,
vyjadienych v programech rozvoje obci, v uzemnich planech, regulacnich planech,
cenové mapé, rozpoctovém vyhledu apod. VétSina obei hospodati s majetkem uvazlive,
déavé ptrednost prondjmim pied prodejem a svoji ¢innosti majetkovou zékladnu zvétSuje.

Nejvétsi prodeje majetku obcei se uskutecnily v polovingé 90. let, kdy mésta prodavala
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zejména akcie infrastrukturnich podnikti a majetek, ktery ziskala ve velmi Spatném

stavu (napft. obecni bytovy fond) (Provaznikova, 2015).

2.15 Monitoring hospodaieni tzemnich samospravnych celki

Vytvofeni nového Monitoringu hospodafeni uzemnich samospravnych celkid bylo
reakci na pfijeti zakona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti. V této souvislosti bylo
potiebné sjednotit parametry stavajicitho Monitoringu hospodateni obci s uvedenym

zakonem (Zadluzenost izemnich rozpoc¢tt v roce 2017, 2018).

Monitoring hospodafeni uzemnich samospravnych celki navazuje na diivéEjsi
Monitoring hospodateni obci, ktery Ministerstvo financi provadélo od roku 2009. V
roce 2017 provedlo Ministerstvo financi zménu v metodice monitoringu hospodateni
obci a zarovenl piijalo nové usneseni vlady o monitoringu hospodafeni uzemnich
samospravnych celkli (Zadluzenost uzemnich rozpocta v roce 2017, 2018). Zamerem
provedené zmény monitoringu bylo dosazeni jeho souladu se zdkonem ¢. 23/2017 Sb., o
pravidlech  rozpoctové  odpovédnosti  (Monitoring  hospodafeni  tzemnich

samospravnych celki, 2018).

2.15.1 Monitorujici ukazatelé

Ministerstvo financi CR monitoruje hospodateni obci pomoci Sestnacti informativnich a
dvou monitorujicich ukazateli. Cilem monitoringu je vést obce k vEtsi obezietnosti pti

hospodareni se svéfenymi veiejnymi prostiedky (Jak ¢ist rozpocet obce, 2018).
Pravidlo rozpoctové odpovédnosti

* podil dluhu k priiméru piijmi za posledni 4 roky

= hodnota by neméla piekrocit 60 %

Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim

= tento ukazatel zachycuje miru zadluZeni majetku daného USC. To znamend, jaky
podil aktiv je kryt cizimi zdroji
* hodnota by neméla ptekrocit 25 %
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Celkova likvidita

= vyjadiuje podil obéznych aktiv a kratkodobych zadvazkli. Hodnota ukazatele nizsi nez
1 naznacuje, ze obec neni schopna splatit své kratkodobé zavazky (dostava se do
platebni neschopnosti)

= hodnota by neméla byt niz§i nez 1 (Monitoring hospodafeni wzemnich

samospravnych celkt, 2018).

Ptekroceni hrani¢nich hodnot u vsech tii ukazateli soucasné pouze indikuje mozné
riziko hospodaiskych problémt, ale nutné neznamend, Ze je obec v tizivé financni
situaci. Monitoring neptfedstavuje zddné administrativni ani finan¢ni naroky na rozpocty
a chod uzemnich samospravnych celki (Monitoring hospodaieni twzemnich

samospravnych celki, 2018).

2.15.2 Pravidlo rozpoc¢tové odpovédnosti

Do soustavy ukazateli monitoringu bylo mimo jiné piidano pravidlo rozpoctové
odpovédnosti, které je povazovano za primarni ukazatel, kterému byly ostatni ukazatele
piizpisobeny. Monitoring slouzi pro hodnoceni hospodarské situace obci a kraji,
piicemz je zalozen na sledovani soustavy osmnacti ukazatell, které vychazi z
finan¢nich a uletnich vykazi zasilanych do systému Statni pokladny (Monitoring

hospodareni izemnich samospravnych celki, 2018).

Uzemni samospravny celek hospodaii v zdjmu zdravych a udrzitelnych vefejnych
financi tak, aby vySe jeho dluhu neptekrocila k rozvahovému dni 60 % priméru jeho
piijml za posledni 4 rozpoctové roky. Bude-li ptekroceno, izemni samospravny celek
je povinen jej v nasledujicim kalendainim roce sniZit nejméné o 5 % z rozdilu mezi vysi
svého dluhu a 60 % priméru svych piijmi za posledni 4 rozpoctové roky. Nesnizi-li
uzemni samospravny celek sviij dluh, ministerstvo v nasledujicim kalendainim roce
rozhodne podle zdkona o rozpoctovém urceni dani o pozastaveni pifevodu jeho podilu
na vynosu dani (Sbirka Zakonti Ceska Republika, Zakon o pravidlech rozpodtové

odpovédnosti , 2017).

Ministerstvo financi v néasledujicim kalendarnim roce rozhodne o pozastaveni pirevodu
jeho podilu na vynosu dani ve vysi 5 % z rozdilu mezi dosazenym dluhem a 60 %
priméru jeho piijml za posledni 4 rozpoctové roky. Pozastaven mize byt pfevod podilu

uzemniho samospravného celku na vynosu dané z pfidané hodnoty a dani z piijmi
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pravnickych osob, s vyjimkou dané z piijma pravnickych osob, jejimz poplatnikem je
prislusny uzemni samospravny celek (Zakon o rozpoctovém urceni vynost nékterych
dani Gzemnim samospravnym celkim a nékterym statnim fondim (zdkon o

rozpoctovém urceni dani), 2018).

Dluhem tzemniho samospravného celku se pro tcéely tohoto zakona rozumi hodnota
nesplacenych zavazkll z vydanych dluhopist, pfijatych avéri, zaptjéek a navratnych
finan¢nich vypomoci, realizace plnéni ze zaruk a vystavenych smének (Sbirka Zakont
Ceska Republika, Zakon o pravidlech rozpoétové odpovédnosti , 2017). Ministerstvo
financi na zéklad¢ usneseni vlady kazdoro¢né provede vypocet soustavy informativnich
a monitorujicich ukazateli za vSechny obce a zfizené piispévkové organizace a
vyhodnoti vysledky vypoctu (Mace, 2013). Dale pak uvefejiiuje seznam téchto
tizemnich samospravnych celkii (Sbirka Zakonti Ceska Republika, Zakon o pravidlech

rozpoctové odpoveédnosti, 2017).

Z uvedeného vyplyva, ze USC mize hospodafit isdluhem vy$§im nez 60 % jeho
primérnych piijmu, a kK pozastaveni pfevodu podilu na vynosu dani mize dojit pouze za
soucasného splnéni obou podminek: USC sviij dluh nesnizi miniméalné o stanovenou
castku a soucCasn¢ jeho dluh nadale pievySuje 60 % praméru jeho piijmi (Zpravy

Ministerstva financi CR, 2018).

Fiskalni pravidlo tudiz nebrani obcim vzit si na financovani svych projektt uveér
i v pfipadé, kdy obec piekracuje 60% limit, pokud je v letech nasledujicich splacen
alespoil 0 5% z rozdilu mezi dosazenou trovni dluhu a 60 % pramérné¢ho piijmu za
posledni 4 rozpoctové roky. PInéni pravidla se posuzuje vici dluhu pfedchoziho roku.
Hodnota 5% je stanovena hluboko pod standardnim rezimem splaceni komeréné
nabizenych 0vérh, proto by obce nemély mit problémy pii snizovani takto vzniklého
dluhu. Z vy$e uvedeného plyne, Ze v piipadé, kdy USC piekraduje fiskalni pravidlo a
zaroven chce ptijimat nové dluhové zavazky (napt. Gvéry), musi prokazat, Ze splaci své

predchozi dluhy alespoii o stanovené minimum (Zpravy Ministerstva financi CR, 2018).

Toto pravidlo zjednoduSené¢ tikd, Ze piekroci-li dluh 60 % primérmého piijmu za
pfedchozi ctyfi roky, musi se ro¢né splacet prinejmensSim 5 % z piekrocené castky.
Nikoliv tedy z celé vyse dluhu, jak se ¢asto chybné uvadélo (Pavelek, 2017).

Primérné piijmy jsou pro ucely pravidla definovany jako primér celkovych piijmi

uzemni samospravy za posledni Ctyfi roky. Divod prace s primérem je ten, aby
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»zakladna®, ktera slouzi pro vypocet pravidla, byla stabiln€jsi v Case a eliminovala
cyklické ¢&i jiné jednorazové vykyvy v piijmech samospravy. Ctyii roky jsou tak
dobrym kompromisem mezi ptili§ kratkym obdobim s moznou vysokou volatilitou a
delsim obdobim, které¢ by jiz mohlo nezddoucim zptisobem snizovat primérnou hodnotu

ptijmu (Pavelek, 2017).

2.16 Marketing obce

Koncepce marketingu obce chape obec jako urcity specificky podnik vykazujici ¢innost,
ktera vytvari soucasny nebo budouci uzitek. Obec vykonava funkci samospravy a statni
spravy v pusobnosti vymezeném zdkonem o obcich a dalSimi zdkony. Obec si nemuze
vybrat pfedmét ani misto podnikani, coz ovliviiuje poslani organizace. Ptredstavuje
proto urcité specifikum pii vyuziti marketingové koncepce. Marketingova koncepce
umoziuje lepsi a dokonalejsi uspokojovani zakaznik, v tomto piipadé obcanti. VéEtSina
sluzeb poskytovanych mistni spravou ma charakter vetejnych sluzeb, které nejsou
predmétem smény, a tudiz nelze stanovit jejich cenu na trhu. Tyto sluzby jsou sice
vétSinou verejné, ale u znaéného mnozstvi z nich (napf. kultury, bydleni, technické
sluzby apod.) Ize uplatnit n¢které prvky trznich mechanismi. V soucasné dobé jiz nelze
diskutovat o tom, zda uplatnit ¢i neuplatnit marketingovou koncepci pii fizeni obci, ale
spiSe o tom, jakym zpusobem a jakymi nastroji tuto koncepci v praxi uplatnit co

nejefektivnéji (Vastikova, 2014).

2.17 Monitorovani rozvoje meést

Monitorovani zmén rozvoje mést patii mezi postupy dokumentace vyvoje zastavénych
ploch stavebnimi objekty. Stalo se nezbytné vzhledem ke snaze monitorovat zejména
nevratné zmény zemského povrchu. Jako prvni se prosadilo monitorovani stavu

vegetace na zakladé druzicového snimkovani (Beran & Dlask, 2005).

2.18 Cile verejné spravy

Dobré fungovani instituci vefejné spravy patii k zdkladnim piedpokladim
konkurenceschopnosti statu. Brzdou ceské ekonomiky je neefektivni vefejnd sprava.
Vykonnost vefejné spravy je vyrazné ovlivnéna jeji velkou roztfisténosti. Finance a

hospodareni s majetkem obce je zasadni a kliCové. Strategické fizeni je nastroj pro
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fizeni statni spravy i samospravy. Realizace vize a strategie mésta se stdva soucasti
vefejnych sluzeb. Duvody pro stanoveni vize a fizeni mésta vyplyvaji z objektivnich
potieb, rovnéz vSak ze zdkona o obcich a zdkona o finanéni kontrole. Obec musi
hospodafit ucelné¢ a hospodarné. Obce maji povinnost stanovit kritéria pro ucelnost,
efektivnost a hospodarnost. Ugelnost se vztahuje k cilim. Pokud cile nejsou stanoveny,
nelze Gcelnost posoudit. Srozumitelnost vize mésta a jeho cilti vede k hospodarnéjsimu
chovani obcanti, politikli, zaméstnancl, pfipadné¢ investorti. Zavedeni standardi a
pravidel viizeni mésta a vyjasnéni odpovédnosti vede ke zvySeni efektivity a

hospodarnosti pfi nakladani s vetejnym majetkem (Pavlik & kol, 2014).

2.19 Rozvoj venkova

Rozvoj venkovskych oblastni zavisi na lidském rozméru, ekonomickém, politickém,
surovinovém a zivotnim prostiedi a véd¢ a technice. VSechny tyto oblasti hraji dilezitou
roli, ktera je velmi Gizce spojena urcitou mirou s inovacemi. Poznavani venkovského
prostoru, jeho specifik, odliSnosti, silnych stranek a pfilezitosti mize vést k jeho
posileni. I pfes mnoho pfekazek mutze kreativita, Gsili a ochota podilet se na rozvoji
venkova pfinést spousty novych impulzii pro oblasti, které jsou obydleny jen malym
bozZstvim obyvatel svéta. Pro rozvoj venkova existuje celd fada moznosti. Venkovské
oblasti nabizeji pfilezitosti ve smyslu potencialu pro hospodarsky rist v novych
odvétvich. Je nutno zohlednit veskera specifika venkovského prostoru a do rozvojovych
strategii zahrnou konkrétni stav a podminky na venkové v jednotlivych regionech.
Motivace mistnich obyvatel na bezprostfednim spolupodileni se na cinnostech a

aktivitach vedoucich k rozvoji regionu jsou dulezité (Pélucha, 2012).

2.19.1 Regionalni program rozvoje

Jednou z forem soucasné podpory regionalniho rozvoje je zpracovani regionalnich
rozvojovych programl (strategii lokalniho/ regiondlniho rozvoje) bud regiondlnimi
organy, nebo specializovanymi agenturami v uzké spolupraci s vyznamnymi aktéry
regionu. Smyslem téchto regionalnich programt je dohodnout se na vizi rozvoje
regionu a koordinace zaméra jednotlivych lokalnich aktért i koordinace aktivit vlady i
mistnich organt a podnikateld s cilem dosédhnout stanovené vize. Regionalni rozvojové
programy by mély pfedstavovat strategii rozvoje, kterd identifikuje slabé stranky, silné
stranky piislusného regionu (napf. pomoci analyzy SWOT). Vyuziti je pro vyznamné

aktéry lokalniho/regiondlniho rozvoje, jako jsou samospravné organy, obchodni
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komora, sdruzeni podnikatelii, pfedstavitelé vyznamnych nebo kulturnich instituci,
pripadné regiondlnich bank, neziskové organizace, obCanska sdruzeni apod. Mistnim
podnikatelim umozni ziskat lepSi piedstavu o perspektivaich regionu a o
podnikatelskych ptilezitostech. Vyznamnou souc¢asti rozvojovych strategii je i ¢asovy
harmonogram, implementacni systém a systém monitorovani a hodnoceni uspésnosti

realizace strategie (Blazek & Uhlit, 2011).

2.19.2 Strategicky plan rozvoje

Zakladnim dokumentem pro fizeni mésta je Strategicky pldn rozvoje. Strategicky
rozvojovy plan sestavuje nejlépe pfimo samosprava mésta ve spolupraci s ufadem,
S organizacemi, at’ jiz zavislymi nebo nezavislymi na meésté, eventuelné ve spolupraci
s externi odbornou firmou. Zde je vSak nezbytné¢ nutnd Uzkd spoluprice mésta a

dasledné zavedeni Strategického pldnu rozvoje do zivota mésta a ufadu (Pavlik & kol,

2014).

Strategicky plan rozvoje ma obvykle stanovenou vizi, kde se formuluji jasné predstavy,
kam mésto sméfuje. Dale pak strategii, jak je mozné cile dosahnout. Definice
pozadovanych vstupli a vystupt pro jednotlivé cile, vychazejici ze SWOT analyzy a
vyznamnych dokumentt, jako je izemni plan, strategicky plan mikroregionu, rozpocet,
rozpoctovy vyhled apod. Cile jsou rozpracovany do dobrovolnych koncepci, které
obsahuji finan¢ni, ¢asové ramce a odpovédnost za jejich plnéni. Vytvofeni systému

implementaénich pravidel (Pavlik & kol, 2014).

Cilem strategického planu rozvoje mésta je nastavit strategii mésta tak, aby odpovidaly
praxi, moznostem a potiecbam mésta a ufadu, a aby zaméstnanci byli schopni s nimi

efektivné pracovat. Propojit vytvorené strategie s financovanim mésta (Pavlik & kol,

2014).

Pti analyze rozvojového potencidlu mésta se stanovi harmonogram a odsouhlasi se plan
realizace ve vzdjemné spolupraci s ohledem na potieby a pfani aktérd. Stavajici stav
strategického Fizeni a planovani mést a realizace cilii se stanovi s ohledem na finance.
Potfebna je analyza soucasného stavu mésta V jednotlivych oblastech jeho rozvoje.
VyuZzije se znalosti a informaci vefejné dostupnych a dalen informaci z jednotlivych
odborii a oddéleni ufadu mésta a samospravy. Analyza souCasného stavu mésta

vyvrcholi definici SWOT analyzy mésta (Pavlik & kol, 2014).
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Tvorba akéniho planu je napojena na projektové a finanéni fizeni mésta. Analyzuje
vyvoj, stav a potencial financi mésta. Finan¢ni analyza se provede rozborem financi 10
let do minulosti a stanovi se SWOT analyza financi. Vystupem je urceni finan¢niho
potencialu mésta. Smyslem je provazani projekti na financ¢ni potencial, rozpoctovy

4

vyhled, procesni a projektové fizeni mésta. Vystupem bude tedy propojeni strategického
a financniho planovani mésta — funk¢ni strategické fizeni. Provazani projekti na
finance, rozpoc¢tovy vyhled, procesni a projektové fizeni je povazovano za zasadni pro

efektivni realizaci strategie (Pavlik & kol, 2014).

2.19.3 Program obnovy venkova

Program obnovy venkova slouzi k ptfipravé a realizaci programi socidlné
ekonomického rozvoje a integrovanych projekti, zaméfenych na socioekonomicky
rozvoj, propojujicich obnovu ob¢anské vybavenosti a technické infrastruktury s aktivni
politikou zaméstnanosti, podporu malého a stfedniho podnikéani, cestovniho ruchu a
S péci o krajinu a kulturni hodnoty v izemi. Cilem bylo komplexni feSeni problémd,
piesahujici ramec jednotlivych obci pii zohlednéni zpracovanych programti. Program se
stal zakladnou pro piipravu aplikace metody LEADER v ¢eskych podminkach (Pavlik
& kol, 2014).

Ministerstvo pro mistni rozvoj si i po pfechodu programu na kraje ponechalo v ramci
regionalni podpory pevnou vazbu na puvodni program. Podporuje obce, ocenéné
V soutézi Vesnice roku v Programu obnovy venkova, které slouzi ostatnim jako piiklady
dobré praxe. Dotuje vzdélavaci aktivity a podporuje mladez, ¢imz priklada zvlastni
dilezitost péci o mladou generaci v podminkach venkova. Podporuje také obnovu
drobné architektury v krajin¢€. Financovano bylo také odstranéni povodinovych skod ve

venkovskych obcich (Dvacet let Programu obnovy venkova, 2011).

2.19.4 Mistni programy rozvoje

Dosavadni zkuSenosti z realizace Programu obnovy venkova ukazuji, Ze trvale Gspésné
obce jsou ty, které braly velmi vazn€ podminky programu a vénovaly velkou pozornost
sestaveni mistniho programu obnovy. Ten se neustale aktualizuje. Do jeho sestaveni se
vtahuje nejriznéjSimi formami vefejnost. Predstavitelé téchto obci rozhoduji o
konkrétnich akcich v dlouhodobém horizontu a neustdle porovndvaji jejich prioritu

V ramci celého mistniho programu obnovy. Neomezuji se jen na infrastrukturu obce, ale
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podporuji i1 spolecensky zivot a hledaji moznosti vlastniho hospodéiského rozvoje

(Dvacet let Programu obnovy venkova, 2011).

Proto jsou v obcich dilezité mistni programy, i kdyz jejich zpracovani neni podminkou

udéleni dotace. Jejich specificke cile:

- udrzeni, obnova a rozvijeni mistnich kulturnich a spolecenskych tradic,
zivotniho stylu, pospolitosti venkovského obyvatelstva;

- rozvoj hospodafstvi pf1 vyuZivani mistnich hmotnych zdroji a zaméstnanosti
mistniho obyvatelstva, rozvoj zemédélského 1 nezeméd€lského podnikani,
sluzeb, cestovniho ruchu, rozvoj mistniho marketingu, klientely a distribu¢nich
siti mistnich vyrobcii;

- zachovani a obnova vlastniho obrazu vesnic, jejich organického sepéti
s krajinou, specifického razu venkovské zastavby, jeho ptirozené a jedinecné
pusobivosti v misté a v krajin€, obnovu kulturnich pamatek na venkove;

- Uprava vefejnych prostori a staveb, zlepSeni obCanské vybavenosti, technické
infrastruktury vcetné technickych zafizeni pro ochranu Zivotniho prostiedi a
dopravni vybavenosti, obnovu tradi¢ni cestni sité¢ v€etné rozvoje alternativni
mistni dopravy;

- udrzeni, obnova a Tucelné vyuziti piirozeného produkéniho potencidlu
zem&délsky vyuzivané krajiny v navaznosti na vhodnou organizaci a vyuzit
pudniho fondu pfi zachovani a rozvijeni jeho pfirodni, obytné¢ a estetické

hodnoty (Dvacet let Programu obnovy venkova, 2011).

Dvacetileta historie napliovani programu obnovy venkova prokézala ispéSnost obci
S vlastnimi, trvale aktualizovanymi programy a potvrdila spravnost nastoupené cesty.
Prvnich dvacet let je vSak stale zacatkem, nebot’ tradice naseho venkova stile vola po

obnové a rozvoji (Dvacet let Programu obnovy venkova, 2011).

2.19.5 Evropské programy

ZkuSenosti zrealizace Programu obnovy venkova byly nékolikrat vyuzity i pfi
formovani a realizaci operacnich programi Evropské unie. Zakomponovan byl dotacni
titul, vyuZzivajici moznosti podpor z Programu ptihrani¢ni spoluprace Phare. Ten se
pozdéji stal zadkladem fondu malych projekti. Na program navazal spolecné
S Ministerstvem zemé&délstvi administrovany piedvstupni program SAPARD. Zvlastni
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podminky umoznily financovat i pfipravu projektl pro Spolecny regiondlni operacni

program (Dvacet let Programu obnovy venkova, 2011).

2.20 SMO - Svaz mést a obci

Spoluprace, ptipadné slu¢ovani obci je trendem, ktery je podporovan, ¢i dokonce
legislativné vyzadovan. Spoluprace umoznuje zkvalitnit a zefektivnit vefejné sluzby,
piipadné ziskat pro obce a mést dalsi finan¢ni prostfedky pro rozvoj. Svaz mést a obci
CR realizuje projekt,(Systémovéa podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR v ramci
uzemi spravnich obvoda obci s rozsifenou plisobnosti — Obce sob€), jehoz cilem je

vytvotit podminky pro dlouhodoby rozvoj meziobecni spoluprace v CR. (Provaznikova,

2015)

Snahou SMO je docilit podporu statu pro meziobecni spolupraci. Stat by mél vyrazné
finanén¢ podporovat obce, které budou spolupracovat v uzemi na zajiSténi svych
zakonnych kompetenci. Projet se zamétil na vybrané oblasti spoluprace obci
V samostatné pusobnosti, a to oblast pfedskolni vychovy a zakladniho Skolstvi, oblast
odpadového hospodaistvi, oblast socidlnich sluzeb a volitelnou oblast, jejichz feSeni
obce v uzemi preferuji. V novém programovém obdobi 2014 — 2020 ptipravuje SMO
CR novy projekt (Posilovani administrativni kapacity malych obci na bazi meziobecni
spoluprace), jehoz financovani piedpokladd z operacniho programu Zaméstnanost

(Provaznikova, 2015).

2.21 MAS - Mistni akéni skupiny

Jednou z oblasti, kde se do spoluprace nezapojuje pouze obec, ale i dalsi subjekty, jsou
Mistni akéni skupiny. Kromé obci se do spoluprace zapojuje neziskovy sektor a sektor
podnikatelsky. Podpora aktivit vSech tii sektorti pomaha udrzet a rozvijet Zivotaschopny
venkov, ktery v ptipadé CR predstavuje vice nez 80 % tizemi. Cilem MAS je rozvoj tzv.
mistniho partnerstvi. Jsou nastrojem dopliujicim aktivity vefejné spravy, pti¢emz slouZzi

predev§im mensim sidliim (Provaznikova, 2015).

2.22 Mistni agenda 21
Mistni Agenda 21 je nastroj pro uplatnéni principii udrzitelného rozvoje na mistni a

regionalni urovni. Mistni agenda umoziuje zjiStovat potifeby a ocekavani obcant
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v daném tzemi (v€etné jejich spokojenosti), projednat je s nimi a zapojovat obéany do

rozhodovani (Provaznikova, 2015).

2.23 Volebni programy

Volebni program je podstatnym komponentem pro strategii politické strany pied
volbami. Politicka strana se snazi ve volebnim programu nastinit co, jak a pro¢ bude
Vv ptipad€ volebniho uspéchu delat. M¢ly by se stetavat idee s konkrétnéjSimi vizemi a
plany strany pro urcité sektory politiky. Voli¢ by mél ptecist vS§echny volebni programy
a pi1 vybéru politické strany tyto programy vazné zohlednit. Ve skute¢nosti ¢te volebni
programy jen zlomek voli¢d. Rozhodovani voli¢li ovlivituje PR politické strany,
zkratkovitd hesla a sympatie ke kandidatim. Volebni programy zazily velké strukturdlni
zmény. Neobsahuji dlouhé odstavce, ale vystiidaly ¢tivé a graficky poutaveé tvorené
prezentace pro volice. Grafickd poutavost a jasné porozuméni jsou nutnym
predpokladem ke kvalitné zpracovanému volebnimu programu. Voli¢ musi program
jasn¢ rozlustit a ihned poznat, co strana chce a proti ¢emu naopak broji. Volebni
program musi voli¢e oslovit a ne odradit. Proto neobsahuji kontroverzni navrhy,
vyjadieni a témata. Volebni program by mél byt dilezitym instrumentem k ziskéani
hlasti ptipadn¢ mandatti. Hlavni funkci volebniho programu je ptesvédcit voli¢e k volbé
dané politické strany. Kazda politicka strana potiebuje urcity jasny dokument, z né¢hoz
bude vychazet a na ktery se bude pii volebni kampani odvolavat (Volebni programy:

Rozhoduji se voli¢i v CR podle volebnich programi?, 2018).
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3 Cil a metodika

3.1 Cil prace
Cilem diplomové prace je vyhodnoceni ¢innosti mésta za zvolené obdobi a vypracovani
navrhu rozvojovych aktivit do budoucnosti podle dostupnosti finan¢nich zdrojui.

Vyhodnoceni ¢innosti je za mésto Lomnice nad Luznici. Zvolené obdobi je mezi roky

2011 az 2018.

3.2 Metodika prace

Prostudovani odborné literatury a dokumentii

Ke studiu daného tématu byly pouzity knihy a internetové zdroje. Z internetovych
zdrojl jsou Cerpany informace o mésté¢ Lomnice nad LuZnici, napf. obecné informace o
meésté, vykazy mésta, rozpocty, stiednédobé vyhledy rozpoctu, hodnotici zpravy apod.
Dale pak jsou z webu pouzity zakony, monitoring, informace ze strdnek ministerstev a

poskytovateli dota¢nich podpor, nebo i volebni program.

Zpracovani metodiky postupovych praci v souladu s cili diplomové prdce

V analyze ¢innosti obce v uplynulém obdobi se zaméiuji predev§im na ekonomickou
¢innost, protoze je cilem 1 navrh rozvojovych aktivit do budoucnosti podle finan¢nich
zdroju. V diplomové praci je stanoveno nékolik vyzkumnych otazek. Hledanim
odpovédi a nésledné vyhodnoceni dopomiize k naplnéni cile této diplomové prace.
Ekonomické data pro analyzu a porovnani jsou Cerpana z Vykazl pro hodnoceni plnéni
rozpocCtu tizemnich samospravnych celki, regiondlnich rad a dobrovolnych svazkl obci,
sestaveny vzdy k 31. 12. ptisluSného sledovaného roku. Z tohoto vykazu jsem cerpala
predevsim z oddilu III. Financovani — tfida 8, z oddilu IV. Rekapitulace piijmu, vydaji
a financovani a jejich konsolidace a z oddilu VI. Stavy a obraty na bankovnich ucétech.
Vykazy jsou dostupné na internetovych strankdch mésta Lomnice nad Luznici a také
Z Monitoru statni pokladny. ProtoZe s timto vykazem pracuji pfi svém zaméstnani témeér
denné, umim z néj vy¢ist mnoho informaci a tidajl, které jsou zapotiebi k naplnéni cile

diplomové préace.
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Charakteristika mésta Lomnice nad LuZnici
Na uvod vlastni prace je predstaveni mésta Lomnice nad LuZnici. Zdroj informaci
poskytnou oficialni internetové stranky mésta. Také bude pouzito osobni pozorovani a

vlastni zku$enost.

Porovndni, vypocty a grafy

Vyhodnoceny budou naptiklad pifijmy a vydaje mésta, penézni prosttedky mésta,
rozpoCty meésta, zhodnoti se vysledek monitoringu hospodafeni a monitorujici
ukazatelé. Posoudi se uvéry mésta a volebni programy vitéznych politickych stran.
Vyhodnocovani bude probihat formou porovnavani a vypocta. Vysledky se zptehledni
do tabulek, né¢kdy i do grafického znazornéni. U vSech vypracovanych tabulek nebo

grafi bude interpretace a zhodnoceni vysledkd.

Ndvrh rozvojovych aktivit

Z vypracovanych vysledkii se navrhnou rozvojové aktivity do budoucnosti podle
dostupnosti finan¢nich zdroji. Rozvojové aktivity se vyberou na zakladé vize vedeni
mésta ze stiednédobého vyhledu rozpoctu, z Mistniho programu obnovy venkova a
Z ptedvolebnich programt vitézi komunalnich voleb. Také se ptihlédne k aktualnim
potiebam meésta. Aby realizace rozvojovych aktivit co nejméné zasdhla do vlastnich

prostiedk mésta, pokusim se na financovani najit i vhodny dotacni titul.
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4 Vlastni prace

4.1 Charakteristika mésta Lomnice nad Luznici

Mésto Lomnice nad Luznici lezi v Jiznich Cechach v Ttebotiské panvi. K 31. 12. 2018
¢inil pocet obyvatel v Lomnici nad Luznici 1784. Vzniklo ve 13. stoleti z trzni osady pfi
ran¢ gotickém hradu. Plvodni hrad dnes pfipomind uz jen byvald hradni kaple sv.
Véclava. Nejvetsi prosperitu mésto zazilo v dobé vlady Rozmberkt a to predevsim diky
budovani rozsahlé rybni¢ni sité v okoli. Ranné goticky hrad byl sidlem pand z Lomnice,
jedné z vétvi Vitkovcl. V roce 1381 jej vyménou ziskal kral Véaclav IV. Za svého
pobytu na zdej$im hrad¢ v roce 1382 povysil panovnik Lomnici na mésto, které smélo
byt ohrazeno hradbami, vézemi a ptikopem. Jeho bezpecnost zajisStovaly i vodni toky,
zCasti prirozené, z¢asti umelé kanaly, které obec obklopovaly ze tfi stran. Po husitskych
valkach ziskali zdej$i panstvi Rozmberkové, ktefi dali hrad zbofit. Na jeho misté
vzniklo druhé méstské namésti trojihelnikovitého tvaru, v jehoz sttedu zustal dochovan
jediny pozustatek hradu — byvala hradni kaple, dnes kostel sv. Vaclava (Lomnice nad
Luznici, 2016).

Lomnice nad Luznici je pfirozenym a historickym ekonomickym, kulturnim a
spolecenskym meéstem. Dynamicky rozvoj je v oblasti trvalého bydleni, turistického
ubytovani a obCanské vybavenosti. Behem poslednich let byly investicné¢ zajistény a
zrealizovany vyznamné stavby v oblasti dopravni a technické infrastruktury vetejnych
prostor, pamatkové chranénych objektl a potiebné obcanské vybavenosti (Lomnice nad
LuZnici, 2016).

4.2 PFijmy mésta Lomnice nad Luznici v letech 2011 — 2018

Pro sestaveni rozpo¢tu a stfednédobého vyhledu rozpoétu mésta je potieba propocet a
odhad pfijml mésta. Pf{jmy mésta jsou danoveé, nedanové, kapitalové a piijaté transfery.
V nasledujicim grafu je sloupcové znazornéni vyse piijmi. Spojnice pak znazornuje

celkovy objem piijmi v jednotlivych sledovanych letech.
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Graf 1 - Prijmy mésta Lomnice nad Luznici (v K¢)
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Zdroj: Vykazy obce - Fin 2-12 M, zpracovani vlastni

Jak graf zndzornuje, celkové piijmy méesta Lomnice nad Luznici se pohybuji kolem 40
mil. K¢ za rok. Nejvyznamnéjsi podil na celkovych piijmech maji danové ptijmy.
Vyjimkou jsou roky 2012 a 2016, kdy pfijaté financni transfery piekrocCily vysi
datiovych ptijmtl. V roce 2012 vysi pfijatych finanénich transfer ovlivnil pfijem dotace
ze statniho fondu na rekonstrukci sbérného dvora a dale pak na rekonstrukci vodovodu a
kanalizace. V roce 2016 byl dotacni ptijem z ROP Jihozapad na rekonstrukci silnice.
V tomto roce pravé je vidét na spojnici celkovych piijmi zna¢ny narlst az na celkovy
piijem 58 mil. K¢.

Pro lepsi ptehlednost vyvoje danovych, nedatiovych, kapitalovych pfijmil a ptijatych
finan¢nich transferi je sestaven nésledujici graf, kde je vidét vyvoj téchto piijma ve

sledovanych letech.
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Graf 2 - Danové, nedanové, kapitalové prijmy a prijaté financni transfery (v Kc)
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Zdroj: Vykazy obce - Fin 2-12 M, zpracovani vlastni

4.2.1 Danové prijmy

Danové piijmy jsou pro obce nejvyznamnéjsi polozkou v ptijmové ¢asti rozpoctu. Ve
sledovaném obdobi dochédzi ke kazdoro¢nimu nariistu dafiovych piijmi. Vyraznéjsi
zvyseni je v roce 2013. Oproti piedeslému roku je to o 4,5 mil. K¢&. Danové piijmy jsou
zavislé na ekonomické situaci ve staté. Klicové je HDP. Da se proto pfedpokladat, ze
nartst dailovych ptijmi se nebude stale zvySovat. Proto by se pfi sestavovani rozpoctu
nemélo automaticky pocitat SnavySenim. Pfi sestavovani rozpoctu Se nemaji
zapracovavat do rozpoCtu piedpoklady danovych piijmd Vv celkové vysi, ale je
doporucovano dat danové piijmy do rozpoctu o 5 az 10 % nizs$i. Méla by to byt pro
meésto rezerva, protoze se jednd pouze o propocitany odhad. Skutecnost miize byt pak
jind a vedeni mésta by bylo pfekvapeno, pokud by nedoSlo k naplnéni ocekdvanych

ptijmu, pak by mohl nastat problém s vydaji mésta.

Vyvoj danovych piijml je zavisly na ekonomice statu. Zkusime si graficky porovnat

sloZeni danovych piijmu, obdrZzenych od statu v roce 2011 a 2018.
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Graf 3 - Darnové prijmy v roce 2011 (v tis. K¢)
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Graf 4 - Danové prijmy v roce 2018 (v tis. K¢)
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Zdroj: Vykazy obce - Fin 2-12 M, zpracovani vlastni

Z grafického porovnani je vidét ve sledovaném obdobi znatelny narGst datovych
ptijmu, které mésto obdrzelo od statu v ramci rozpoctového urceni dani. V roce 2011 i

2018 je vidét, ze nejveétsi danovy piijem je z dan¢ z pfidané hodnoty. Je to témer
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polovina vSech danovych piijmi od statu. Jeho vyse se béhem sedmi let zdvojnasobila.
To plati i pro dail z ptijmi fyzickych osob a dan z piijmt pravnickych osob. Narust je

podivuhodny, ale jisté pro mésto dilezity a potiebny.

Protoze jsem se v uvodu zminovala, Ze sleduji vybrané roky z diivodu toho, Ze zahrnuji
dvé volebni obdobi, je vhodné si jesté zkusit pro porovnani vytvotit graf za rok 2014.

V tomto roce koncilo prvni (do diplomové prace zvolené) volebni obdobi.

Graf 5 - Darnové prijmy v roce 2014 (v tis. Ké)
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Zdroj: Vykazy obce - Fin 2-12 M, zpracovani vlastni

SloZeni danovych pfijma je obdobné, jako u pfedeslych dvou vytvofenych grafii. Opét nejvetsi
podil md dani zpfidané hodnoty. Hodnoty tfi nejvyznamnéj$ich danovych pi{jml rostou
linearné. Danovy pfijem, ktery zlistava pfiblizné€ stejny, je dail z nemovitosti. Je to dano tim, ze
po celé sledované obdobi se koeficient pro vypocet nezménil. Vedeni mésta nemélo zajem

zvySovat hodnotu koeficientu pro vypocet dang¢ Z nemovitosti.

Nyni se vratime k hodnoceni grafu €. 2 - Danové, nedaniové, kapitalové piijmy a piijaté

finan¢ni transfery 2011 — 2018.
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4.2.2 Nedanové pfijmy

Ve sledovanych letech jsou nedanové piijmy kazdoro¢né v pfiblizné stejné vysi.
V rozpoctu mésta tvoii asi ¢tvrtinu vSech piijmi. Jednd se zejména o pfijmy z prondjmu
bytovych a nebytovych prostor, za poskytovani sluzeb (internetové pripojeni, odpadové

hospodafstvi), z prondjmu pozemkt a majetku.

4.2.3 Kapitalové prijmy

Ve mésté Lomnice nad Luznici jsou kapitalovym piijmem piedevs§im piijmy z prodeje
pozemki. V soucasnosti je tento piijem do rozpoctu zanedbatelny. Jen v letech 2011 a
2014 to bylo mimotadné vice - kolem 1,8 mil. K¢, protoze se prodavaly pozemky
v okrajové Casti mésta V tzv. primyslové zon€. VétSinou se ale jednd o prodeje Casti
pozemki, vétSinou nékolika metri zahrad, které jsou uzivany obcany, ale nebylo plné
dofeSeno vlastnické pravo. Protoze mésto Lomnice nad LuZnici nevlastni témét zadné
lukrativni pozemky, ani nema v majetku budovy, které by chtélo prodat, nelze
v budoucnu poéitat s vyraznymi kapitalovymi piijmy. V poslednich letech se vySe

kapitalovych ptijma pohybuje v fadu desitek tisic ro¢né.

4.2.4 Prijaté finan€ni transfery

M¢sto Lomnice nad Luznici vyuziva plné moznosti financovat akce ¢aste¢né i z dotaci.
Mésto v minulych letech bylo uspésné v ziskavani dotaci. Bylo to naptiklad ze statniho
rozpoCtu, ze statnich fondt, od Jihoceského kraje i z fondd EU. U vSech dotaci byla
nutna spolutcast mésta pii financovani. Z grafu je patrné, ze vyse piijatych finanénich
mil. K& V tomto roce se mésto ptipravovalo nékolik let na vétsi a financn€ narocnou
akci — rekonstrukci chodnikti a vefejného osvétleni, ale jiz se realizovat nestihlo.

Investice se presune az do dalSiho roku.

Naopak nejvice obdrzenych finan¢nich transferti bylo v roce 2016 a to 25,8 mil. K¢&.
Takto vysoka ¢astka je pfedev§sim dana tim, Ze na pocatku roku mésto obdrzelo dotaci
na investicni akci — ZlepSeni dopravni situace v ulici Nové mésto. Investi¢ni dotace byla
7 mil. K¢. Vydaje na tuto akci probéhly jiz v piedeslém roce 2015. Na piedfinancovani
si mésto vzalo kratkodoby uvér, ktery splatilo z obdrzené dotace. Dle sestaveného cash-

flow vyslo, ze penézni prostiedky na bankovnich Gétech by nestacily na uhrazeni faktur
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dodavateli. Financovat se muselo ex-ante, tedy pfedem. Stanoveno tak bylo ve smlouvé
o poskytnuti dotace. Skute¢ny stav penéznich prostiedkid byl ke konci roku 2015
ptiblizné 5,5 mil. K¢ (je zndzornéno v grafu €. 9 — Stavy penéznich prostfedkli na
bankovnich uctech), coz by skutecné nestacilo. Pti sepisovani kratkodobé piijcky bylo i
ujednano, Ze uvér muize byt splacen predcasné, bez zvySenych ndkladii. DalSim
vyznamnym piijmem je investi¢ni dotace na zatepleni méstského uradu — 1,1 mil. K¢,
na kamerovy systém ve mést¢ 1 mil. K¢ a napt. 0,5 mil. K¢ na zaméstnance z ufadu

prace.

V roce 2012 obdrzelo dotace v celkové vysi 21,2 mil. K&. Ve sledovaném obdobi 2011
— 2018 je to druha nejvyssi ¢astka prijatych finan¢nich transfer. Dotaci ve vysi 6,3 mil.
K¢ obdrzelo mésto na rekonstrukci sbérného dvora, 0,8 mil K¢ na rekonstrukci
kanalizace, 1,4 mil. K¢ na rekonstrukci vodovodu, 1,4 mil K¢ na analyzu rizik, 0,4 mil.

K¢ na ptipojky a dale pak mensi dotace.

V ostatnich sledovanych letech jsou do dotace na drobné¢jsi investice, rekonstrukce,
infrastrukturu, pro skolu z operacniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost a
Vyzkum, vyvoj a vzdélavani, neinvesti¢ni opravy, stavebni upravy, volby, kulturu,

dovybaveni, na pracovni mista apod.

Béhem poslednich obou volebnich obdobi se vedeni mésta snazilo ziskdvat dotacni
prostiedky. Nelze vSak posoudit, za kterého z volebnich obdobi byly ptijmy z ptijatych
finan¢nich transferd vy$si. Béhem prvniho sledovaného volebniho obdobi 2011 — 2014
mésto obdrzelo pfijaté finan¢ni transfery v celkové vysi cca 55 mil. K¢ a v dal§im
volebnim obdobi 2014 - 2018 to bylo 51 mil. K¢&. Castky jsou téméf shodné. Vzdy
zalezi na mnoha okolnostech — na vypsanych dotaé¢nich titulech, na p¥edchozi ptiprave,
jako jsou vypracované projektové dokumentace, vySe rezervy penéznich prostiedkl

mésta na vlastni podily.

v

Diky dotacim se tak mohly uskute¢nit vyznamngj$i investi¢ni akce, které by mohly byt
financovany pouze z vlastnich prostfedkil, av§ak by to bylo na tkor jiného rozvoje. Na
planované investice by se tak Setfilo mnohem déle. Diky ziskanym dotacim se rychleji
milZe mésto rozvijet a stava se tak konkurenceschopné. Pro mésto je konkuren¢ni boj 0
obcany, turisty, podnikatele a firmy, protoze z nich plynou méstu do rozpoctu danové
piijmy. Dotace musi byt Cerpany uUcCelné, na prospéSné véci, nesmi dochazet

k nehospodarnosti v souvislosti s vynalozenymi prostiedky mésta na vlastni podily. U
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kazdé dotace je stanovena jina vySe vlastniho podilu a musi se pocitat i s dalSimi

vynalozenymi prostfedky v budoucnu na zabezpeceni udrzitelnosti projektu.

4.3 Vydaje mésta Lomnice nad Luznici v letech 2011 — 2018

V nasledujicim grafu porovname bézné, kapitalové a celkové vydaje mésta.

Graf 6 - Bezné a kapitalové vydaje mésta 2011 — 2018 (v K¢)
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Zdroj: Vykazy obce - Fin 2-12 M, zpracovani vlastni

Bézné vydaje jsou kazdoro¢né vynaklddany pfedevSim na platy zaméstnancl, odmény
zastupiteli, povinné pojistné zaméstnavatele, material, energie, neinvesti¢ni piispévky
ptispévkové organizaci, placené uroky apod. Vyse téchto vydaji zavisi na vyvoji cen,
na vyvoji plati (platové stupnice) atd. Velmi ale kolisaji vydaje na opravu a adrzbu

majetku. Bézné vydaje jsou kolem 30 mil. K¢ za rozpoctovy rok.

Vyraznéjsi nartst je v letech 2013 a 2016. V roce 2013 probéhla napf. oprava bytovych
doml za 1 mil. K& Dal§imi vyznamnéjSimi poloZzkami jsou opravy komunikaci a
chodnikt (1,5 mil. K¢&), oprava budovy méstského uradu (0,5 mil. K¢&) apod. V roce
2016 je nartist zpusoben opét dalSi etapou opravy meéstského uradu (1,5 mil. K¢),
opravy stroji a vybaveni pro komundlni sluzby a hasice (0,7 mil. K¢), opravy na

budovach mésta (0,4 mil. K¢), apod.
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Kapitalové vydaje jsou tvofeny pfevazné investicnimi nakupy. Vyse kapitalovych
vydaji béhem let kolisa. Je to dano tim, Ze se investi¢ni majetek nepofizuje tak Casto.
Naopak bézné vydaje mésto musi vynalozit, aby mohlo fungovat. Uvadi se, ze
kapitalové vydaje tvoii zhruba 1/3 celkovych vydaji obci. Ve vétsing sledovanych let
tomu tak neni. Je to mnohem méné. Vyjimka je v letech 2012 a 2015. V roce 2012
nejvetsi Cast je na rekonstrukei sbérného dvora. Pro mésto Lomnici nad LuZnici
nakladnd investicni akce se pfipravovala nékolik let. Vydaje na ni byly i

Vv pfedchézejicich letech.

V tomto roce byly investicni vydaje také na rekonstrukci ve vysi 8,4 mil. K¢&. Dalsi
vyznamnou investi¢ni akci byly rekonstrukce vodovodi (3,4 mil. K¢) a kanalizaci (3,4
mil. K¢), novy tzemni plan (v tomto roce vydaje ve vysi 0,5 mil. K¢), analyza rizik (1,9

mil. K¢). Na vSechny tyto investice ziskalo mésto dota¢ni prostredky.

Celkové vydaje znazoriuje spojnice. Je to soucet béznych a kapitdlovych vydaji. Nizsi
celkové vydaje jsou v roce 2014. Zndzornuje ho propadla kfivka celkovych néklada. Je
mozné tuto situaci pfisuzovat konci volebniho obdobi, kdy ve vedeni mésta nepanovala

shoda a tém¢éf se zastavili ¢innosti na dalSim rozvoji mésta.

Vypadalo by to, Ze pro rozvoj mésta je to nepiiznivy stav. Avsak tato ne¢innost méla i
trochu pozitivni vliv na stav penéznich prostiedkt na bankovnich uétech. Ke konci roku
bylo po pfedani novému vedeni mésta na bankovnich ucétech 8,6 mil. K¢, coz je nejvice

za sledované prvni volebni obdobi 2011 - 2014.

Na pocatku volebniho obdobi v roce 2011 bylo pti pfedani — na uctech pouhych 963 tis.
K¢. Aby mohlo nové vedeni plnit volebni sliby, to bylo velmi mélo. Vyvoj kone¢nych
penéznich zlstatkli ukazuje grafick¢é zndzornéni v dal§i Céasti prace — stavy na

bankovnich u¢tech 2011 — 2018.

Nyni si mizeme shrnout celkové piijmy a celkové vydaje v jednotlivych sledovanych
letech. Ve sloupcich jsou pfijmy a vydaje a spojnice ukazuje saldo rozpocétu — tedy

schodek ¢i pfebytek.
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Graf 7 - Prijmy, vydaje a saldo hospodareni mésta Lomnice nad Luznici 2011 — 2018(v
K¢)
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Zdroj: Vykazy obce - Fin 2-12 M, zpracovani vlastni

Z grafu je mozné odvodit, ze piijmy a vydaje v jednom rozpoctovém roce jsou piiblizné
ve stejné vysi. VEtsinou je saldo ke konci roku kladné, tfikrat ve sledovaném obdobi
zaporné, z toho v roce 2018 jen lehce zaporné (graf téméf tuto skutecnost neznazornil).
Vyssi prebytkovy rozpocet je v roce 2016, kdy je narast piijmi. V této praci bylo jiz
vysvétlovano, ze mésto obdrzelo doplatek dotace na rekonstrukci komunikace, ktera
byla pfedfinancovana v predeslém roce. Je to vidét i na zvySené vysi vydaju prave
V pfedchazejicim Vv roce 2015. Timto vyznamnym vydajem se rozpocet v roce 2015
dostal ke konci roku do schodku. Schodkovy skon¢il i rozpocet v roce 2013 diky vys$§im
béZnym vydajim. Ve sledovaném obdobi skoncil ve schodku také rozpocet za rok 2018.
Bylo to dano investicnim ndkupem cisternové automobilové stiikacky pro JSDH. Vydaj

probéehl na konci roku 2018, ale ptijem bude az v nésledujicim roce 2019.

4.4 Schvalovani rozpoctu

V této casti prace bych se chtéla zabyvat schvalovanim rozpoctu. Samoziejmé, Ze
proces schvalovani je dodrzovéan dle zdkona. Ve mésté Lomnice nad LuZnici je snahou
opozice, aby se schvaloval rozpocet prebytkovy. Ale musi tomu tak byt? Mtze si mésto

dovolit schvalit schodkovy rozpocet? Pokud ano, jak veliky mlize byt schodek?
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Tyto otazky se kazdoro¢né pii schvalovani rozpoctu fesi. Proto by bylo zajimavé

.....

by mohl schvaleny rozpocet a skute¢nost ukazat graf.

Graf 8 - Schvaleny rozpocet a skutecnost (v K¢)
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Zdroj: Vykazy obce - Fin 2-12 M, zpracovani vlastni

V grafu znaci oranzové sloupce v jednotlivych letech to, zda byl rozpocet schvalovan
jako schodkovy nebo piebytkovy a v jaké vySi. Do hodnot jsou zahrnuty i splatky
uvérti. Od osy 0 nahoru byl schvalovan jako piebytkovy, pod osou 0 jako schodkovy.
Z grafu je patrné, ze ve sledovaném obdobi byl schvalen piebytkovy rozpocet pouze
jednou a to vroce 2016. Mésto pro tento rok schvalilo rozpocet jako piebytkovy
z diivodu, Ze se védélo o ptijmu dotace na rekonstrukci komunikace, u které byly vydaje
jiz v roce predchazejicim. V ostatnich letech se schvaloval rozpocet schodkovy. Byl
vzdy kryt financovanim, at uz se jednalo o kratkodoby uvér, ¢i byl schodek kryt
prebytkem penéznich prosttedkti z minulych let. Pokud se uvazovalo o tom, ze se bude
schvalovat rozpocet jako schodkovy, bylo zapotiebi dikladné sestavit cash-flow, kdy se
vypocitavala odhadovand vySe penéznich prostfedkt ke konci roku, aby mohl byt
piipadny schodek jimi kryt. Sestaveni je vzdy sloZité, protoze projednavani navrhu
rozpo¢tu na nasledujici rok je dfive, nez jsou znamy skute¢né piijmy do konce roku.
Spocitat nelze danové piijmy, jejichz pfesna obdrzena vySe neni znama. Lze je jen
odhadnout. Vydaje lze vycislit snadnéji. Vychazi se z uzavienych smluv, zavazka

k dodavatelim, povinnym platbam a odvodim. Vyse penéznich prostiedkt se pocita
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proto, ze konecny zlstatek k 31. 12. na bankovnich Uctech, musi byt vyssi, nez

schvaleny schodek rozpoctu. Piebytek penéznich prostiedkt pokryje schodek rozpoctu.

Modré sloupce v grafu zndzoriuji skuteCnost salda rozpocétu ke konci roku. Ve
sledovaném obdobi je vidét, ze 1 kdyz témef vzdy je schvalovan rozpocet jako
schodkovy, skon¢il vétsinou jako piebytkovy. Schodkovy rozpocet k 31. 12. byl pouze
vroce 2012, 2015 a 2018. V téchto letech je to dano tim, ze mésto ptredfinancovalo
z vlastnich zdroju investice, na které obdrzelo dotace az v nasledujicim roce. Po téchto
schodkovych rozpoctech skoncil v nasledujicim roce vzdy rozpocet jako piebytkovy a
to vyrazné. Da se to i pfedpokladat pro tento rok 2019, protoze schodek v roce 2018 byl
dan tim, ze vydaje na ndkup automobilové cisterny pro JSDH zaplatilo mésto celé ze

svého rozpoctu a dotaci obdrzi pravé az v roce 2019.

Diivodt pro¢ nakonec rozpocet skonc¢i jako piebytkovy, i kdyz byl schvalovan jako

schodkovy, je n¢kolik:

Pii sestavovani rozpoctu se neuvazuje S dafovymi piijmy na 100 % odhadu, ale je
doporucovano ponechat si rezervu 5 — 10 %. Tato rezerva do rozpocétu mésta Lomnice
nad Luznici neni zapracovana, tudiz celkové piijmy ve schvaleném rozpoctu jsou nizsi.
Mohou nastat neoCekavané zmeény, které se vyskytnou béhem roku. Také se musi
pocitat s tim, ze dafiové piijmy obdrzi mésto prubézné béhem celého roku a je nutné si i
k tomu piizpusobit vydaje. Nelze s celymi pfijmy pocitat napt. v poloviné roku, protoze

jsou méstu zasilany z finan¢niho Gfadu postupné kazdy mésic.
S nepatrnou rezervou je pocitano také u nedanovych piijmua.

Me¢ésto obdrzi behem roku dotace, se kterymi pfedem v rozpoctu nepocitalo (nebyla

uzaviena smlouva o poskytnuti dotace).

Naopak vydaje jsou zapracovany do rozpoctu na zdkladé smluvnich vztahii, zavazka,
splatkovych kalendatii, zkuSenosti z minulych let, odhadl a pozadavki. Vsechny vydaje
vSak zpravidla nejsou uskutecnény, nebo jsou nizsi, nez se piedpokladalo. Ke konci

roku zlstane rozpocet ve vydajové ¢asti vétSinou nedocerpan.

Tim, ze ptijmy jsou nakonec vyS$$i a vydaje niz$i nez se ocekavalo, je ve skutecnosti
saldo rozpoctu prebytkové. PenéZni prostiedky tak zlstavaji na bankovnich uctech a lze

je vyuzit v nasledujicim roce Kk financovani ptipadného schodku.
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Vyvoj zustatku penéznich prostftedkii na bankovnich uctech se odviji praveé

Z hospodareni za ptislusny rok.

Graf 9 - Stavy penéznich prostiedkii na bankovnich uctech k 31. 12. (v K¢)
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Zdroj: Vykazy obce - Fin 2-12 M, zpracovani vlastni

Vyse ziistatku penéznich prostedkit mize ovlivnit schvalovani rozpoctu pro nasledujici
rok. V prvnim sledovaném volebnim obdobi penéznich prostfedkii na bankovnich
uctech ke konci roku moc nezlstavalo, tak i1 opatrnéj$i bylo sestavovani rozpoctu.
Rozpocet v letech 2011 az 2014 byl kazdoro¢né schvalovan jako schodkovy. Maximalni
schodek byl schvalen ve vysi 1,5 mil. K¢. VéEtsi schodek nemohl byt schvalen, protoze
nemohl byt dostatecné kryt z vlastnich prostfedkd z minulych let. Zvrat nastal po roce
2014, kdy ke konci tohoto roku pii pfedani mésta bylo na bankovnich tctech 8,6 mil.
K¢. Tato castka pak byla odrazem pro nové vedeni, mohl se schvalit vyssi vydaje na
investice a opravy, tedy na rozvoj meésta. V roce 2017 byl svalovan rozpocet se
schodkem 5,5 mil. K¢, coZ je nejvice za sledované obdobi. Nakonec rozpocet i piesto

skoncil jako pfebytkovy, coZ zplsobily ptijaté dotace a narist danovych piijmi.

I ptes dostatecny zlstatek na bankovnich ucétech je rozpocCet sestavovan tak, aby

nemusela byt vy€erpdna tato nastfaddana rezerva penéznich prostredku.
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Pro uplnost informaci poskytovanych pii sestavovani rozpoctu je k rozhodovani vhodné
zdaraznit moznou finan¢ni rezervu mésta. Lze tuto financni rezervu spocitat? Z jakych

udaju se bude pti vypoctu vychazet?

Nelze tici, ze finanéni rezerva je zlstatek na bankovnich uctech ke konci roku. To by

nebyla pravda. Mizeme si zkusit spocitat, jakou rezervu mélo mésto pro rok 2018.

Tabulka 1 - Vypocet financni rezervy pro rok 2018 (v K¢)

Stav penéznich prostfedkli na bankovnich uctech k 31. 12. 2017 16 579 324,36
Schvéleny rozpocet pro rok 2018 - Piijmy 36 758 350,00
Schvaleny rozpocet pro rok 2018 - Vydaje -37 845 400,00
Splatky avért v roce 2018 -2 230 000,00
Finan¢ni rezerva pro rok 2018 13 262 274,36

Zdroj: Vykazy obce - Fin 2-12 M, zpracovani vlastni

Finanéni rezerva pro ndsledujici rok zavisi na stavu bankovnich 0¢td ke konci
piedeslého roku. Ktomu se pficte nebo odecte saldo nové schvaleného rozpoctu
(ptebytek nebo schodek). Také se musi pocitat se splatkami uvérti. V nasem ptipadée
finanéni rezerva pro rok 2018 vypoctem vysla na 13.262.274,36 K¢. S touto finanéni
rezervou by se dalo pocitat, jen pokud se béhem roku neprovedou zmény rozpoctu na
zéklad¢ rozpoctovych opatfeni a pifijmy i vydaje budou ve skutecnosti ve schvalené
VySi.

Ale jak jiz bylo vysvétleno, piijmy jsou vzdy zpravidla vys$i nez ocekavané,
uskute¢néné vydaje niz§i nez naplanované. Také se béhem roku provadi zmény
V rozpoctu a to jak na strané piijmové, tak i vydajové. Takto spocitand finanéni rezerva
se d& povazovat pouze za orientacni. Je ale mozné si vypocet aktualizovat i béhem
rozpoctového roku, kdy se zohledni provedené rozpoctové zmény. Po provedenych
rozpoctovych zménéach se zméni v rozpoctu schvalena vySe piijmi nebo vydaji (nebo
obou). Zaznamenano je to ve financovani. Pak pro vypocet aktualni finan¢ni rezervy

misto hodnot ze schvaleného rozpoctu se pouziji hodnoty upraveného rozpoctu.

Ve skutecnosti byl stav na bankovnich uctech k 31. 12. 2018 ve vysi 14 076 632,- K&.
Odchylka mezi vypoctem a skutec¢nosti neni ptili§ velka, vzhledem k tomu, ze béhem
rozpoCtového roku 2018 bylo schvaleno 13 rozpoctovych opatieni, kdy se upravovali

jak pfijmy, tak i vydaje rozpoctu. Rozdil ve vypoctu je proto, Ze se vychazi
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Z upraveného rozpoctu, ale ten neni shodny se skute¢nosti. Neni povinnosti dorovnavat
pomoci rozpoctovych zmén skute¢nost na upraveny rozpocet. Ziistavaji tak ve vydajové

¢asti rozpoctu nedocerpané skutecné vydaje.

Finan¢ni rezerva se da orienta¢né spocitat, vzdy se musi vychazet z aktualizovanych
udajii a musi byt splnén predpoklad naplnéni rozpoctu na schvaleny upraveny rozpocet.
Vypocet bude slouzit vedeni mésta pii rozhodovani o noveé vzniklych neocekavanych
vydajich, nebo neocekdvanému neobdrzeni piijmi. Bude pak lepsi moznost
rozhodovéani pii téchto noveé vzniklych situacich. Vypocet mize byt i pomocnym
ukazatelem pti schvalovani rozpoctu na nasledujici rok a pfi schvalovani sttednédobého

vyhledu rozpoctu.

4.5 Monitoring hospodareni

Monitoring hospodateni je zaloZzen na sledovani soustavy osmnécti ukazateld, které
vychazi z finan¢nich a ucetnich vykazii. Pro piedstavu je Vv nasledujici tabulce €. 2
uvedeno vSech 18 ukazateli monitoringu hospodafeni. V tabulce je uveden nazev

ukazatele a ndvod, kde ziskat hodnoty pro vypocet ukazatelt.
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Tabulka 2 - Algoritmy pro Monitoring hospodareni vizemnich samospravnych celkii

Cislo Ukazatel Zdroj udaji Poznamka
ukazatele
1 Pocet obyvatel CsU
Konsolidace provedena dle
2 Piijem celkem Finanéni vykaz FIN T. 4200 (cast RS - Ttida 1+2+3+4 (po vyhlasky Ministerstva financi
(po konsolidaci) | 2-12 M IV. vykazu) konsolidaci) ¢.5/2014 Sb. RS -
rozpoctova skladba
3 Uroky gi’l‘gnl\cﬂm vikaz FIN RS - polozka 5141
33?5523 Zplatky Finanéni vykaz FIN RS - polozky 8112, 8122,
4 piijéenych 212 M 8212, 8222, 8114, 8124,
L e 8214, 8224
prostredkd
5 Dluhova sluzba Soucet ukazatelii 3 a
celkem 4
Ukazatel
6 Dluhové sluzby | Podil ukazatel 5 a 2
(v_%)
7 Primér piijmt za | Financni vykaz FIN pramér ukazatele 2 za
posledni 4 roky | 2-12M posledni 4 roky
SU 281, 282,
Ugetni vykaz - 283, 289, 322,
8 ZadluZenost Rozvaha, sloupec 326, 362, 451, SU - synteticky ucet
"BEZNE OBDOBI" | 452, 453, 456,
457
Pravidlo
g |rompoctove | pogil ukazateli 8 a7
odpovédnosti (v
%)
Ucetni vykaz -
. Rozvaha, sloupec .
10 Aktiva celkem "BEZNE OBDOBI - Aktiva
BRUTTO"
Utetni vykaz -
11 Cizi zdroje Rozvaha, sloupec D.
"BEZNE OBDOBI"
Podil cizich
12 zdroji k Podil ukazatelt 11 a
celkovym 10
aktivam (v %)
Utetni vykaz -
o 1 Rozvaha, sloupec
13 Obézna aktiva "BEZNE OBDOBI - B.
NETTO"
. . Ucetni vykaz -
14 ZKérj;l;l(stbe Rozvaha, sloupec D. Il
"BEZNE OBDOBI"
15 | Celkova likvidita | 1o Wetela 132
Ucetni vykaz -
16 t?iiginich Rozvaha, sloupec SU 068, 231,
stech "BEZNE OBDOBI - | 236, 241, 244
BRUTTO"
Stav na Uketni vykaz -
t,)%l’lkOanl,C h , Rozva_ha pispévkové SU 068, 241, soucet vykazil za ziizené
17 uctech ziizenych organizace, sloupeg 243 244 pispévkové organizace
ptispévkovych "BEZNE OBDOBI - '
organizaci BRUTTO"
Zadluzenost Uketni vykaz -
18 ziizenych Rozvaha piispévkové | SU 281,289, soucet vykazil za ziizené
ptispévkovych organizace, sloupec 326,451, 452 | piispévkové organizace
organizaci "BEZNE OBDOBI"

Zdroj: Monitoring hospodafeni izemnich samospravnych celkd, 2018
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V literarnim piehledu jiz byly informace o monitoringu hospodateni a diiraz byl kladen

vvvvvv

legislativni Gipravy bylo prvni hodnoceni za rok 2017.

Do monitoringu hospodateni uzemnich samospravnych celkd za rok 2017 bylo zahrnuto
viech 6 267 uzemnich samospravnych celki Ceské republiky (tj. 6 254 obci v&. hl. m.
Prahy a 13 krajit). Z n¢hoz vyplynula tato skutecnost:

- monitorujici ukazatel pravidla rozpoctové odpovédnosti byl u 456 obci vyssi nez
60 %,

- monitorujici ukazatel celkové likvidity byl u 107 obci v kritickém intervalu <0;
1>

- monitorujici ukazatel podilu cizich zdroji k celkovym aktivim byl u 101
uzemnich samospravnych celka (93 obci a § kraji) vyssi nez 25 % (Zadluzenost

uzemnich rozpoctl v roce 2017, 2018).

Do kategorie izemnich samospravnych celki s vys$Si mirou rizika hospodafeni se
zafadilo 6 obci. Tyto obce vykazaly prekroceni hrani¢nich hodnot vSech tii
monitorujicich ukazateli soucasné. Vysledné hodnoty ukazatelli pouze indikuji mozné
riziko hospodatskych problémi, ale nutn¢ neznamenaji, ze je obec v tizivé financni
situaci. To lze vyhodnotit az na zaklad¢ dikladnéjsi analyzy finan¢nich a tcetnich
vykazi. Vysledné hodnoty ukazateli monitoringu hospodaieni USC jsou vefejné
dostupné na informacnim portalu Monitor (Zadluzenost izemnich rozpocti v roce 2017,

2018).

Patii mésto Lomnice nad LuzZnici mezi obce, u kterych byly piekroceny povolené

vysledné hodnoty ukazatelit monitoringu hospodareni?

Pro zjisténi si provedeme vypocet ke kazdému ze tii vySe uvedenych monitorujicich
ukazateli. MiZzeme pouzit i vypocet jiz uzavienych let z Monitoru (web Ministerstva
financi). Vypocty a zjisténé hodnoty zptehlednime do nasledujici tabulky. V tabulce je
zohlednéna i zména legislativy od roku 2017, kdy se ménil zdkon o pravidlech

rozpoctové odpovédnosti.
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Tabulka 3 - Monitorujici ukazatelé mésta Lomnice nad Luznici 2011 - 2018

podil zadluZenosti podil cizich zdroju k
W oinioaiilg na cizich zdrojich celkovym aktivim
ukazatelé (Vv %) celkova likvidita (V%)
2011 74,81 0,77 17,68
2012 74,12 0,61 12,65
2013 75,49 0,80 14,31
2014 75,18 1,53 13,22
2015 69,16 1,26 13,69
2016 68,41 2,13 11,36
pravidlo
rozpoctoveé podil cizich zdroji k
odpovédnosti celkova likvidita | celkovym aktiviim
2017 88,18 2,01 9,85
2018 81,08 1,92 9,40

Zdroj: Monitor, 2019; vykazy mésta Lomnice nad LuZnici; zpracovani vlastni

Podil zadluzenosti na cizich zdrojich se jiz v souCasné dobé nesleduje. Nespad4 do
monitoringu. Pro plnéni cile diplomové prace se budu zaobirat pravidlem rozpoctové
odpovédnosti. Pravidlo rozpoctové odpovédnosti je stanovené z divodu toho, aby
obce nespadly do dluhové pasti. Pii nedodrzeni stanovenych hodnot a nasledné netfeseni
vzniklé situace, mohou byt ohrozeny zdroje pfijmi obce. Proto pii navrhovani
rozvojovych aktivit do budoucnosti, povazuji tento monitorovaci ukazatel za zasadni.
Pravidlo rozpo¢tové odpovédnosti se do monitoringu dostalo az od roku 2017. Vysledna

tabulka ¢. 3 je tomu pfizpisobena.

Jak jiz bylo z ¢lanku Zadluzenost izemnich rozpocti ukazano, ze vSech 6 267 tzemnich
samospravnych celkt byl monitorujici ukazatel pravidla rozpoctové odpoveédnosti u 456
obci vyssi nez 60 %. Ze zjiSténych a dale pak uvedenych hodnot do tabulky
vyplyva, Ze mésto Lomnice nad LuZnici také spada do ministerstvem uvedenych
obci, které ukazatel prekrocilo. Monitorujici ukazatel pravidla rozpoctové
odpovédnosti vychazi na 88,18 %. Za rok 2018 je vsak ziejmé, ze mésto Lomnice nad
Luznici se opét nedostalo pod hranici danych 60 %. Za rok 2018 je hodnota 81,08 %.

Dal$im monitorujicim ukazatelem je celkova likvidita. Ta vyjadiuje podil obéznych
aktiv a kratkodobych zavazkli. Hodnota celkovi likvidity by neméla byt nizsi nez 1.
Vypocet hodnot je zrozvahy mésta. Jak je ale patrné z tabulky monitorujicich
ukazateld, ze zacatku sledovaného obdobi - a to konkrétné v letech 2011, 2012, a 2013
je u mesta Lomnice nad Luznici hodnota niz$i, nez doporucovanych 1. Znamena to, ze

mésto V téchto letech nebylo schopno splatit své kratkodobé zavazky. Dostavalo se do
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platebni neschopnosti. Ale uz od roku 2014 se hodnota celkové¢ likvidity zvySovala, a to
nad hodnotu 1. Od roku 2016 piekro¢ila hodnotu 2. U tohoto meonitorujiciho

ukazatele mésto Lomnice nad LuZnici stanovenou hrani¢ni hodnotu nepiekrocilo.

V poslednim sloupci tabulky monitorujicich ukazateli je procento podilu zdroju
k celkovym aktivim. Hodnoty pro vypocet jsou opét zrozvahy mésta. Vysledna
hodnota by neméla piekrocit 25 %. Ve vSech sledovanych letech tuto hrani¢ni
hodnotu mésto Lomnice nad LuZnici nepfekrocilo. Vysledna hodnota se snizuje.
V roce 2011 to bylo 17,68 % a v poslednim sledovaném roce uz jen 9,40 %. Ukazatel
zachycuje miru zadluzeni, tzn. jaky podil aktiv je kryt cizimi zdroji. VyS§i hodnota
ukazuje vyssi podil cizich zdrojt. Jak jiz bylo zminéno, ve mésté¢ Lomnice nad Luznici
se podil cizich zdroji k celkovym aktiviim snizuje. Je to diky tomu, Ze mésto pravidelné

dle splatkovych kalendait splaci své uvéry.

V pravidlech rozpoctové odpoveédnosti je ustanoveno, ze izemni samospravny celek je
povinen Vv nasledujicim roce snizit nejméné o 5 % z rozdilu mezi vysi svého dluhu a 60
% praméru svych pfijma za posledni 4 rozpoctové roky. Je tedy otazkou, zda mésto
Lomnice nad Luznici snizuje sviij dluh nejméné o jiz zmiflovanych 5 %. ProtoZe pokud
by tomu tak nebylo, miize ministerstvo v nasledujicim kalendainim roce rozhodnout
podle zakona o rozpoctovém urceni dani o pozastaveni prevodu jeho podilu na vynosu
dani. Byl by tak ohroZen rozvoj mésta a omezena moznost napi. ziskani uvéru na dalsi
investice. V nasledujici tabulce bude proveden vypocet, kolik minimalné musi mésto

Lomnice nad LuZznici splacet, aby splnilo povinnost danou zakonem.

Tabulka 4 - Vypocet povinné spldcené castky z uvéri (v K¢)

2017 2018
Vyse dluhu tzemniho
celku 35 440 568,99 33 223 375,80
Primér pi{jmi za posledni
4 rozpoCtové roky 23 188 447,92 24 072 174,75
Dluh piekrocen o 12 252 121,07 9 151 201,05
v % 52,84 38,02
snizeni o 5 % z rozdilu
dluhu 612 606,05 457 560,05
skute¢né/planované
splatky v nasledujicim roce 2217 193,19 2 250 000,00

Zdroj dat: Monitor, 2019; vykazy mésta Lomnice nad Luznici, zpracovani vlastni
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Z vypoctu vyplyva, Ze mésto Lomnice nad LuZnici plni povinnost danou zikonem o
pravidlech rozpoctové odpovédnosti. V roce 2017 byl dluh piekrocen o 52,84 %, coz
¢ini 12.252.121,07 K¢. Povinnosti je v nasledujicim roce sniZzeni nejméné o 5 %
Z rozdilu mezi vysi svého dluhu a 60 % pruméru svych ptijmi za posledni 4 rozpoctové
roky. Snizeni dluhu z roku 2017 pro rok 2018 ¢ini zdkonnych nejméné 612.606,05 K¢.
Ve skutecnosti vroce 2018 bylo zaplaceno na jistinach z uvéri a pujcek zaplaceno
2.217.193,19 K¢&. Je to mnohem vice, nez je pozadovano dle zédkona. V roce 2018 se
snizilo piekroceni dluhu na 38,02 %. Vypocet ukazuje, Ze povinnosti mésta je snizit
dluh alesponi o 457.560,05 K¢&. V rozpoctu na rok 2019 je planovano splaceni
2.250.000,- K¢&. Coz je opét vice, nez zakon pozaduje. Mésto Lomnice nad Luznici tak
plni svou povinnost danou zakonem. Nehrozi, Ze ministerstvo podle zékona o
rozpoc¢tovém urceni dani pozastavi pfevod podilu na vynosu dani. Také neni uzaviena
moznost ¢erpani dal§iho tivéru. Bylo by ale vhodné zatim moznost erpani tivéru odlozit
az do té doby, kdy se vyse dluhu snizi az pod pozadovanych 60 % prumérného piijmu
za posledni 4 rozpoctove roky.

Jak jiz bylo zminéno, hodnota celkové likvidity se zvySuje. Souvisi to 1 s vyvojem
zustatku penéznich prostfedkii na bankovnich uctech mésta. Vyvoj je ukazuje
nasledujici grafické znazornéni. Tento graf je uveden jiz vySe, ale poslouzi 1 pro

porovnani likvidity.

Graf 10 - Stavy penéznich prostredkii na bankovnich uctech k 31. 12. (v K¢)

Stavy na bankovnich uGctech k 31.12.
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Zdroj: Vykazy obce - Fin 2-12 M, zpracovani vlastni
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Pokud porovname spojnici, kterd ukazuje vykyvy, nardst ¢i ubytek prostfedkii na
bankovnich uctech, se sloupcem celkové likvidity v tabulce monitorujicich ukazateld,
zjistime, Ze si celkova likvidita a zlstatky na bankovnich G¢tech navzajem odpovidaji.
Pokud stav penéznich prostfedkti k 31. 12. daného roku poklesne, poklesne i hodnota
celkové likvidity. A Naopak — zvySeni ziistatku odpovida i zvySené hodnoté celkové
likvidity.

Stav penéznich prostfedkll na bankovnich uctech se zacal vyznamné zvySovat od roku
2014. V roce 2015 doslo k poklesu, ale bylo to dano ptfedfinancovanim investi¢ni akce
ke konci roku, avSak dotaci mésto obdrZelo aZz nasledujici rok. Vrcholem je rok 2017,

kdy na bankovnich u¢tech mésto mélo 16,5 mil. K¢.

Hodnoceni tii stézejnich ukazatelt monitoringu hospodateni ukazuje, Ze v poslednich
dvou sledovanych letech pouze u pravidla rozpoctové odpovédnosti mésto Lomnice nad
LuZnici ptekracuje povolenou hodnotu 60 % monitorujiciho ukazatele. Zaroven je ale
plnéna povinnost v nasledujicim roce sniZit nejméné o 5% z rozdilu mezi vysi svého
dluhu a 60 % praméru svych piijmi za posledni 4 rozpoctové roky. Dluh je snizovan
nad rdmec povinou hodnotu. Mé&stu tak nehrozi zadné omezeni ze strany ministerstva,
mohlo by dojit k pozastaveni pfevodu jeho podilu na vynosu dani. K tomu muze dojit

pouze za soucasného splnéni obou podminek.

Mésto neni omezeno moznosti ziskat novy avér. Fiskdlni pravidlo tudiz nebrani obcim
vzit si na financovani svych projektd Gveér i v ptipadé, kdy obec ptekracuje 60% limit,
pokud je v letech nasledujicich splaceno alespon o 5 % z rozdilu mezi dosazenou urovni

dluhu a 60 % primérného piijmu za posledni 4 rozpoctové roky.

4.6 Uvéry mésta

Mnoho obcanli ve mésté upozoriuje na zadluZzeni mésta. Je pochopitelné, Ze splatky
jistin a Uveérl zatézuji rozpocet a diky uvériam piekracujeme povolenou hodnotu
monitorujiciho ukazatele.

Je vysoka hodnota avéri pro Mésto Lomnici nad LuZnici skuteéné zatéZujici a pro

meésto ohrozenim?

49



V nasledujici tabulce a grafu jsou znazornény ro¢ni splatky dlouhodobych ptjéenych

prostiedkd.

Tabulka 5 - Uhrazené splatky dlouhodobych prijatych pujcenych prostredkii (v K¢)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Rocni splatky
jistin 4984403|2779035| 2772573 | 3613201 | 3589784 | 3400434 | 2511023 | 2217193

Zdroj: Vykazy obce - Fin 2-12 M, zpracovani vlastni

Graf 11 — Rocni Splatky jistin uveru (v K¢é)

Rocni splatky jistin Gvérd
6 000 000
5 000 000 \
4000 000 \
3000 000 \__,/\\ —— Rotni splatky jistin

2 000 000

1000 000

0 T T T T T T T 1
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Zdroj: Vykazy obce - Fin 2-12 M, zpracovani vlastni

Vysledna kiivka je od roku 2011 zpocatku klesajici, od roku 2014 je rostouci.
V nasledujicich letech se pak splatky jistin stale snizuji. Narust splatek v roce 2014 je
dan tim, Ze ke konci tohoto roku si mésto sjednalo novy uvér ve vysi 9,7 mil. K¢&. Sice
se vedeni mésta nechtélo jiz dale zadluzovat, ale Gvér si muselo zajistit na refinancovani
investicni akce — zatepleni zakladni Skoly. Musela se vratit celd vySe dotace vcetné
pendle 100 %. Proto od nasledujiciho roku 2014 doslo k navySeni splatek jistin. Od té

doby se novy uvér neziizoval a kazdoro¢né se vyse splatek snizuje.

V minulych letech si zfizovalo mésto uvéry na vétsi investiéni akce, na rekonstrukci a
vystavbu najemnich bytd, rekonstrukci komunikaci, nameésti, kulturniho a Skoliciho

stiediska, zakladni Skoly, sbérného dvora.

50



Napt. v roce 2010 mélo mésto Lomnice nad Luznici 11 Gvéra, v roce 2011 — 8 uvéra,
v roce 2012 — 7 avert, 2013 — 5 avérd, 2014 — 6 uvern, 2015 — 6 tveéra, 2016 — 5 Gvérd,
2017 — 3 avéry a 2018 — uz jen dva uvéry. Jeden z nich je jiz zminovany, pouzity na
refinancovani. K 31. 12. 2018 zbyva doplatit 6.480.000,- K¢. Ro¢né se splaci 648.000,-

K¢. V roce 2018 mésto navic zaplatilo za tento uvér tiroky ve vysi 118.543,- K¢.

Zatézujici je vSak pro mésto druhy uvér, ktery byl sjednan v roce 2008 na vystavbu
dvou bytovych domt se 44 byty. Byl sjednan na castku 37.090.000,- K¢&. Splatnost
uvéru je az do roku 2033. K 31. 12. 2018 zbyva na jistinach doplatit 25.456.489,- K¢.
V roce 2018 zaplaceno na jistiné 1.495.193,- K¢. Na troky z tohoto tivéru mésto v roce
2018 vynalozilo 554.276,- K¢. Navic se splaci bezirocnd pujcka na obnovu

vodohospodarského majetku. Ro¢né to ¢ini 74.000,- K¢.
Pro piehlednost si vySe uvedené tdaje mizeme shrnout do prehledné tabulky, kde jsou
vyCisleny vydaje souvisejici s tvéry a ptjckou.

Tabulka 6 - Financni ndro¢nost uvéri a pujcéek v roce 2018 (v Kc)

Splatka jistiny Uroky |Celkem za Gvér
uver €. 1 648 000| 118543 766 543
uver ¢. 2 1495 193| 554 276 2 049 469

pujcka 74 000 0 74 000
Celkem 2217193 672819 2 890 012

Zdroj: Vykaz obce - Fin 2-12 M, zpracovani vlastni

Roc¢né€ musi mésto pocitat s celkovymi vydaji 2.890.000,- K¢ a to jak na splatky jistin,
tak i s vydaji na Groky z véri. Nejvetsi finanéni zatézi je pravé druhy uvér. Za toto
zadluZeni na 28 let je kritizovano vedeni mésta, které se rozhodlo pro vystavbu
bytovych domi, na nézZ si sjednalo tento Uver. Ze zjiSténych informaci se pokusime
objasnit, pro¢ k tomuto zasadnimu kroku se minulé vedeni mésta rozhodlo, i kdyz
védelo, Ze je to pro mesto Lomnici nad LuZnici zna¢né a dlouhodobé zadluzeni. V dalsi

tabulce si miizeme porovnat a vyhodnotit skute¢nosti.

Tabulka 7 — Rentabilita uveru na vystavbu bytovych domii v roce 2018 (v K¢)

Jistina -1 495 193
Uroky -554 276
Pi{jem z ndjmt 2273575
Rozdil 224 106

Zdroj: Vykaz obce - Fin 2-12 M, zpracovani vlastni
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Do tabulky se zadaly zjisténé financni udaje. Jsou to splatky jistiny a urokt. Mésto musi
tuto ¢astku zapracovat do vydajové Casti rozpoctu. Oproti tomu méa mésto piijem
zZndjma prostor z téchto bytovych jednotek. Pokud od celkového piijmu odecteme
vydaje na jistiny a uroky, vznikl kladny rozdil ve vysi ptiblizné 200 tis. K¢. Neda se asi
hovotit o zisku, protoZze na tyto bytové domy jsou i jiné naklady, napf. na opravy,

o4

pojisténi majetku atd. Vzhledem ke staii domu to nejsou zatim nijak zasadni ¢astky.

D4 se ftici, ze tento uvér je ,,samofinancovan®. Ale 1 pres to, mésto Lomnice nad Luznici
porusuje pravidlo rozpoctové odpoveédnosti, vyse jeho dluhu piekrocila k rozvahovému
dni 60 % priméru jeho piijmi za posledni 4 rozpoctové roky. Takto je nastaven
monitorujici ukazatel, ktery pravé posuzuje vysi dluhu a danové pfijmy za posledni 4
rozpodtové roky. Udaje z monitoringu byly zhodnoceny jiz v ptedchozi ¢asti prace. Ale
nebylo vysvétleno, pro¢ se vedeni mésta rozhodlo ke sjednani uvéru, 1 kdyz bylo
ziejmé, ze se mesto zadluzi na mnoho let. Pravé s budoucim pfijmem z najmu byti bylo

pocitano na splaceni uvéru.

Penézni prostiedky z najmi z téchto bytli jsou odd€leny na jiném bankovnim ctu, nez
ostatni najmy. Z tohoto bankovniho ctu je provadéna splatka jistiny a uroka z uvéru. Je
vidét, ze se splatky pokryji pfijmem z nadjmi, tudiz neni meésto navic financné
zatézovano. Ale bohuZel nastaveny vypocCet monitoringu k ostatnimu nepiihlizi a
Z tohoto divodu je hodnota ukazatele na prvni pohled alarmujici. Hodnota
Z monitoringu je pouze vypocet ukazatele a diky jinému neporuseni pravidla rozpoctové

odpovédnosti nema prekrocend hodnota vliv na financovani dal$iho rozvoje mésta.

Vytvofenim novych 44 bytovych jednotek se navic pfistéhovali do Lomnice nad
LuZnici novi obyvatelé, coz pro mésto znamena navySeni datiovych pifjmi. Danova

vytéznost na obyvatele je pfiblizné 15 tisic ro¢né.

V piedvolebnich slibech vitézné strany v komunalnich volbach vroce 2011 bylo
prioritou oddluZit mésto. Sice se podafilo sniZit pocet tvérti z 11 na 6, ale bylo to tim,
ze koncila jejich splatnost a uvéry byly doplaceny dle splatkovych kalendait. Navic
pfedcasné nic splaceno nebylo, uvéry samy skoncily. I v ndsledujicim volebnim obdobi

také nebyl Zadny uvér predcasné splacen.

U poslednich dvou uvérti jsou urokové miry velmi nizké — asi 1,6 % rocn€ u nizsiho

uvéru a asi 2 % rocné u toho vyssiho. I kdyz mésto disponuje na bankovnich uctech

svwvr
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vzhledem k tomu, ze Groky jsou nizké. Jsou nizs$i, nez mira inflace, ktera se pohybuje

nad 2 %. Usetfené prostfedky je vhodné radéji investovat, nez s nimi doplatit Gvéry.

4.7 Volebni programy

Cilem této diplomové prace je vyhodnoceni ¢innosti mésta za zvolené obdobi. Jak jsem
se jiz zminovala, vybrala jsem si ke zhodnoceni obdobi mezi roky 2011 — 2018. Je to
z divodu toho, ze zahrnuje dv€é volebni obdobi. Vyhodnoceni cinnosti je jiz
vypracovan¢, ale vedeni mésta je slozené ze zastupiteli, kteti jsou voleni mistnimi
obCany. Zvoleni byly proto, Ze jejich vize na dalsi volebni obdobi, kterou pienesli do
volebnich programii, je totozna s ptanim ob¢anti. Ob¢ané pak chtéji, aby volebni sliby
byly spInény. Proto jim voli¢i dali své hlasy. Volebni strana, ¢i hnuti maji vizi rozvoje
meésta. Pokud ve volbach uspéji, pokusi se je uskutecnit. Chtéji splnit pfani obcand.
Vitézna strana €1 hnuti se dostali do vedeni mésta predevsim na zdkladé vizi jak jejich

kandidata, tak i obcanu.

Skute¢né pak dojde k pInéni volebnich slibau? Jsou ¢innosti, které vedeni mésta
kona nakonec v souladu s pianim obyvatel, tedy voli¢i, nebo pak se jiz po

vyhranych volbach k volebnim programim nep¥ihlizi?

Nyni si muZzeme zkusit porovnat vize rozvoje mésta z volebnich programu se

skute¢nosti.

Jako prvni je zhodnoceni politické strany CSSD, ktera zvitézila v komunalnich volbach
vroce 2010. Uskutecnéné c¢innosti z roku 2010 nebudeme do vyzkumu zahrnovat,
protoze nové vedeni mésta zacalo fungovat az od ustavujiciho zasedani zastupitelstva

mésta Vv listopadu 2010. Hodnoceni proto bude az od roku 2011.

4.7.1 Volebni program CSSD 2010 — 2014 voleb do Zastupitelstva mésta
Lomnice nad Luznici

Dale bude uvedeno, zda se podafilo béhem jejich vitézného volebniho obdobi splnit.
Vysledek je zjistén na zaklad€ Gcetnich vykazii, uvefejnéni na internetovych strankach

mésta a na zakladé vlastni zkuSenosti.
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Hlavni body volebniho programu CSSD pro obdobi 2010 — 2014:

- oddluzeni Lomnice nad Luznici — splneno castecné

- komunalni odpad vyvazet kazdy tyden — spineno

- zfizeni bankomatu — splneno

- oprava komunikaci (nov¢ asfaltové povrchy)- spineno castecne

- prodlouzeni chodniku v Ttebofiské ulici — nesplnéno

- dokoncit osvétleni ulic Zamecka, Zahradni, Veselskd — nesplnéno

- ozelenit a dovybavit ndAmésti — sp/néno castecné

- opravit matefskou Skolu — sp/néno

- dokoncit uzemni plan - splnéno

- vybudovat détské koutky, détska hiisté — splnéno castecné

- rozsifeni cyklostezek a vychazkovych tras — nesplnéno

- vybudovat koupalisté — nesplnéno
Vedeni mésta vétSinu bodl svého volebniho programu splnilo, nebo alespont ¢aste¢né
splnilo. AvSak finan¢né naro¢né investice realizovany nebyly, nebo se nestihly.
Nepodarilo se ziskat dotacni prostiedky a z vlastnich zdroji nebylo mozné projekty
uskute¢nit. Volebni program zahrnuje vétSinou takové Cinnosti, které jsou

realizovatelné.

4.7.2 Volebni program Lomnického klubu nezavislych kandidata pro
volebni obdobi 2014 az 2018

Ve volebnim programu Lomnického klubu nezavislych kandidati je mnoho navrhi a
cili na rozvoj mésta. Vybrany do srovnani jsou dulezité, piedev§im investi¢ni akce,

stejné jako v predeslém volebnim programu.

Hlavni body volebniho programu LKNK pro obdobi 2014 — 2018:

- rozvoj bytové politiky — nesplnéno

- obnova dopravni a technické infrastruktury — sp/néno cdstecné

- dovybaveni tfi ndmésti — nesplnéno

- realizace méstského informacniho systému — nesplnéno

- ptiprava vystavby télocvicny — splnéno

- vystavba a obnova vodovodu a kanalizace — splnéno castecné

- rekonstrukce a opravy povrchii ulic a chodnikl — splnéno castecne

- zajistit zatepleni objekti mésta — sp/néno castecné

- rekonstrukce a budovani nového vetejného osvétleni — splnéno cdstecné
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- rozsifeni méstského rozhlasu — splneno

- vystavba sportovniho aredlu — nesplneno

- vystavba gardzi — nesplneno

- opravy a rekonstrukce hibitovl — splnéno cdstecne

- zavést kamerovy systém — splnéno

- rozsifeni nau¢né stezky — nesplneno

- rekonstrukce, rozsifeni a dovybaveni détského htisté — sp/néno

- rekonstrukce budovy méstského ufadu — spinéno castecne

- nakup sluzebniho automobilu — sp/néno

- priprava podkladl pro realizaci cyklostezky Lomnice — Tiebon — nesplnéno

- zpracovani investicniho zdméru a ptiprava realizace pro spoleCensky sal —

spinéno

- dokoncit uzemni plan - splnéno
Tento volebni program obsahoval mnoho investiCnich akeci. VétSina je financné
naro¢nych na realizaci, ale 1 ptesto byly nékteré za ptispéni dotacni podpory splnény.
Oproti predeslému volebnimu programu, je tento volebni program slibuje vice akci a
investic vedouci k rozvoji mésta. Je to mozna z divodu toho, ze maji S vedenim mésta

Z ptedchozich volebnich let zkuSenosti.

D4 se tici, Ze sliby ve volebnich programech se vedeni mésta pokousi plnit. Nesplnény
jsou takové, které vyzaduji vyssi finan¢ni naroCnost a nebyly na né ziskany dotacni
prostiedky. Z tohoto pohledu by mohly byt volici relativné spokojeni s plnénim

volebnich program, které vlastn¢ odrazeji nazor vétSiny volict, tedy obyvatel mésta.

4.8 Navrh rozvojovych aktivit do budoucnosti podle
dostupnosti financ¢nich zdroju.

4.8.1 Program obnovy venkova

Meésto Lomnice nad LuZnici ma vypracovany Mistni program obnovy venkova na
obdobi 2017 — 2020. Obsahem programu je prohlubovat a zefektiviiovat vykon
samospravy ve vSech oblastech kulturniho, spolecenského a hospodarsko-

ekonomického Zivota ve mésté. (Program obnovy venkova mésta Lomnice nad Luznici,

2018)

Hlavnim cilem je vytvafet podminky ke spokojenému a harmonickému Zivotu obc¢ant

ve mésté, rozvoji zdravého Zivotniho prostfedi, udrzovani pfirodnich podminek a
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kulturnich hodnot venkovské krajiny a rozvoji ekologicky nezavadného hospodarstvi.

V minulych letech se mésto uspésné uchazelo o dotace z Programu obnovy venkova.

(Program obnovy venkova mésta Lomnice nad LuZznici, 2018)

V nasledujici tabulce je prehled akci, uvedenych v Mistnim programu obnovy venkova

mésta Lomnice nad LuZnici na obdobi 2017 — 2020.

Tabulka 8 - Pldnované investicni a neinvesticni akce mésta Lomnice nad Luznici (v K¢)

Nazev akce Studie, projekty | Realizace Celkem

Pfirodni koupali$té 50 000 50 000
Sportovné rekreacni a rehabilitaéni areal 1000 000| 30000000 31 000 000
Naucna stezka 200 000 200 000
Primyslova zona 500 000 | 20 000 000 20 500 000
Stezky pro cyklisty a pé&si 300000 3000000 3 300 000
Multifunk¢ni objekt 300 000 | 35000 000 35 300 000
Rekonstrukce Zakladni a matefské Skoly 300 000 | 15 000 000 15 300 000
Télocvicna 500 000 | 40 000 000 40 500 000
Obnova a rekonstrukce komunikaci, VO, zelené 500 000 | 48 000 000 48 500 000
Rekonstrukce Nového hibitova 200 000 3 000 000 3200 000
Uzemni plan mésta 200 000 200 000
Oprava a obnova bytového fondu 200 000| 10000000 10 200 000
PoZarni zbrojnice 400 000| 10000000 10 400 000
Podpora spolkti a zajmovych organizaci 500 000 500 000
Lomnické listy 70 000 70 000
Kulturni a sportovni akce 150 000 150 000
Rekonstrukce - Stary hibitov 800 000 800 000
Rekonstrukce budovy méstského tiadu 5 000 000 5 000 000
Odbahnéni rybniki 3 000 000 3 000 000
Informacni méstsky systém 300 000 300 000
Dokonceni rekonstrukce Palackého namésti 4 000 000 4 000 000
Meéstsky dohledovy systém 1 000 000 1 000 000
Dovybaveni sbérného dvora 3 000 000 3 000 000
Vystavba parkovist’ a parkovacich mist 3 000 000 3 000 000
Dokonceni rekonstrukce nameésti 5. kvétna 3 000 000 3 000 000
Rek., obnova, vystavba vodovodu a kanalizace 25 000 000 25 000 000
Rekonstrukce a oprava COV 20 000 000 20 000 000
M¢stsky mobiliaf 500 000 500 000
Protierozni opatfeni - zaklddani remizi 200 000 200 000
Zakladani, obnova a rekultivace stromoradi 600 000 600 000
Rek.mistnich, ucel. a obsluz. kom.v extravilanu 2 000 000 2 000 000
Zalozeni parku, obnova a vysadba zelené 7 000 000 7 000 000
Vybudovani rekreacni plochy s vodni plochou 15 000 000 15 000 000
CELKEM 4650 000 | 308 120000| 312770000

Zdroj: Program obnovy venkova Mésta Lomnice nad Luznici, 2018; zpracovani vlastni
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Mistni program obnovy venkova piedstavuje otevieny stfednédoby dokument.
Aktualizace je provadéna na zaklad¢ finannich moznosti obce a zvolenych priorit
uvedenych akci s moznosti jejich rozsifovani, v neposledni fadé také s prihlédnutim
k vyhlasovanym grantovym programium. (Program obnovy venkova mésta Lomnice nad

Luznici, 2018)

4.8.2 Strednédoby vyhled rozpoétu — vize vedeni mésta

Vizi soucasného vedeni mésta piedstavuje stiednédoby vyhled rozpoctu. Posledni je
sestaven na roky 2019 — 2021. Rozpocet na rok 2019 je schvalen zastupitelstvem mésta.
Strednédoby vyhled rozpoctu je schvéalen soucasné, 1 kdyZz tomu tak byt nemusi.
Soucasti Sttednédobého vyhledu rozpoctu mésta Lomnice nad Luznici je, kromé
finan¢niho planu, také textova Cast, ktera vysvétluje a dopliuje cast tabulkovou. Na
aktivity vroce 2019 jsou jiz finanéni prostiedky zajistény schvalenim schodkového

rozpoctu, ktery je kryt financovanim, tedy pen€¢znimi prosttedky z minulych let.

V piedchozi ¢asti je ukazano, jak by se dala spocitat rezerva pro rok 2018. Tato tabulka,
trochu upravena, se da pouzit i pro rok 2019, pokud zndme udaje ze schvaleného
rozpoC¢tu na rok 2019. Schvaleny rozpocet lIze najit internetovych strankach mésta
Lomnice nad Luznici, na ufedni desce — Rozpocet na rok 2019 nebo miizeme vychazet
ze Sttednédobého vyhledu rozpoctu na roky 2019 — 2021. Snahou bude spocitat to,
kolik by se teoreticky dalo jesté v tomto roce 2019 vyuzit penéznich prostifedkt nad
ramec schvaleného rozpoctu. Sice je schvalen schodkovy rozpocet, ale schodek je nizsi,
nez zustatek pené¢znich prostiedkti. Vysledek ukaze, zda by bylo mozné jesté navic
financovat né&jakou akci, investici, ktera neni zahrnuta v rozpo¢tu mésta na rok 2019.
Samoziejmé by to musela byt vile vedeni mésta, tedy zastupiteld, protoze by

schvalovali ptipadnou rozpoctovou zménu.

Tabulka 9 - Vypocet financni rezervy pro rok 2019 (v K¢)

Schvéleny rozpocet pro rok 2019 - Pfijmy 40 438 801,00
Schvaleny rozpocet pro rok 2019 - Vydaje -40 939 950,00
Splatky avért v roce 2019 -2 250 000,00
Zména stavu kratkodobych prostedki na bank.uctech (saldo) -2 751 149,00
Stav penéznich prostredkli na bankovnich tctech k 31. 12. 2018 14 076 632,51

Financni rezerva pro rok 2019 11 325 483,51

Zdroj: Vykaz obce - Fin 2-12 M, zpracovani vlastni
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Vypocet ukazal, ze k pokryti schodkového rozpoctu pro rok 2019 je potieba 2.751.149,-
K¢. Tuto hodnotu odecteme od konecného zistatku penéznich prostfedkt a vyslo, Ze je
finanéni rezerva ve vysi 11 mil. K¢ K aplnému vycerpani by vSak nedoslo, protoze
motivem drzby penéz je nejen sména, ale penize maji i opatrnostni funkci. Mohou

nastat nepfedvidané situace — neCekané vydaje nebo neobdrzené ocekavané piijmy.

Dle Stiednédobého vyhledu rozpoctu se predpoklada, ze v roce 2020 bude vybudovano
dopravni htisté, budou se pofizovat projekty na rekonstrukce komunikaci, projekt na
rekonstrukci nevyuzitétho domu, bytovych 1 nebytovych prostor, rekonstrukce

komunikace, zacatek vystavby télocvicny.

Investiéni vydaje pro rok 2021 na rekonstrukci dvou komunikaci, vybudovani vodniho
zdroje na hibitoveé, dale pak projekty na rekonstrukci dal§i komunikace a zdzemi pro

JSDH — pozarni zbrojnice.

Nékteré investicni akce ze Stfednédobého vyhledu rozpoctu vychazeji z Mistniho
programu obnovy venkova. Nelze vSe uskute¢nit vzhledem k nakladnosti. Nesta¢i na
realizaci vSech akci ani celé jedno volebni obdobi. Je vZzdy na ptipadném novém vedeni
meésta, zda navaze na praci predchidcti. K investicim je zapotiebi, nez zatne samotna
realizace, mit projektové dokumentace. Bez nich by se nasledny rozvoj nemohl
uskutecnit. Problém je, Ze projektova dokumentace je finan¢né narocnd, predem se nevi,
zda bude mozné budouci akci ¢aste¢né financovat z dotace a navic neni vyhotoveni
projektové dokumentace nikde vidét. I pfes to je vhodné si naplanovat vypracovani
projektovych dokumentaci i pro budouci vedeni mésta. Nebude tak nastavat v rozvoji
mésta prodleva. Zpozdéné vypracovani projektové dokumentace mize zpusobit, Ze se
nestihne vydat napf. stavebni povoleni, nestihne se vybérové fizeni apod. Termin
samotné realizace se posune a tim se napiiklad nesplni podminky dotace, kterd nakonec

nemusi byt pfidélena.

Do navrhu rozvojovych aktivit do budoucnosti bych zatadila takové investice, o kterych
se ve mésté hovofi, jsou potfebné. Podnéti je mnoho, ale kterému dat pfednost? Je to
naptiklad zasitovani pozemku pro novou vystavbu, chybéjici parkovaci mista, zastaralé
a chybé&jici vefejné osvétleni, Spatny stav ordinaci 1ékati, chybégjici investice do

modernizace skoly, chybéjici télocvicna apod.
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4.8.3 Rekonstrukce ordinaci

Prvni navrhovanou investici by byly rekonstrukce ordinaci 1ékaiti. Lékaii jsou mnoho
let stale ve stejnych prostorach, neprobéhla zaddnéa rekonstrukce ani alespon Caste¢na
oprava. V soucasné dobé¢ je nejaktualnéjsi pro obany mésta to, ze zde ukoncuje svoji
praxi zubni lékarka. Pfipadné zajemce by vsSak odradil Spatny technicky stav
stomatologické ordinace. Po ukonceni praxe zubni Iékatky by byla vhodna doba na
rekonstrukci prostor ordinace. Cena rekonstrukce se odhaduje na 700 tis. K¢ za stavebni
upravy. Pokud by se naSel zdjemce o provozovani praxe, bylo by zapotiebi zifejmé 1
zubni ordinaci pIné¢ vybavit. Jenom cena stomatologického kiesla se pohybuje
vrozmezi 250 — 600 tis. K& Castka za vybaveni se pohybuje kolem 1,5 mil. K&.
Celkem by tak na rekonstrukci s vybavenim bylo zapotiebi piiblizn¢ 2,2 mil. K¢.
Ministerstvo zdravotnictvi zatim v soucasné dobé podporu neposkytuje, jen pro
ohrozené oblasti, proto se neda pocitat s dotacnimi prostiedky. Jiz jsme se v této praci
dopocitali k finan¢ni rezerveé pro rok 2019 ve vysi 11 mil. K¢. Tato rekonstrukce zubni
ordinace véetné vybaveni by se dala financovat z vlastnich zdroji. V rozpoctu pro rok
2019 s tim pocitano nebylo, ale vzhledem k vznikl¢ situaci, by nebyl zifejmé problém u
zastupiteli provést rozpoétovou zménu a dodat z do rozpoctu tuto ¢astku. Pokud by se
naSel l¢kat, ktery by byl ochoten do nové ordinace nastoupit, mnoho obc¢anti by bylo
vdéeénych, protoze takto budou muset za oSetfenim dojizdét. Rekonstrukci by
pottebovaly i dal$i dvé ordinace. V jedné je détska lékatka, druha je prazdna. Ale

prvotni k feSeni by byla praveé rekonstrukce stomatologické ordinace.

4.8.4 Vystavba télocviény
Dalsi investici, kterd se dlouhodob¢ tesi, je vystavba nové télocviény. Na télocvi¢nu je
projektovd dokumentace vypracovand, ale neni dostatek finan¢nich prostiedkl k jeji

realizaci. Celkova cena vystavby télocvicny:

Stavba kompletni 44 000 000,- K¢
Projektova ptiprava 3 000 000,- K¢
Podéni zZadosti a preklady 700 000,- K¢
Stavebni a autorské dozory 500 000,- K¢

Provize agentury 450 000,- K¢
Stavebni rezerva 4 500 000,- K¢
CELKEM 53 150 000,- K¢
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Celkova cena je 53.150.000,- K¢. Tato Castka zahrnuje jenom stavbu télocvicny. Je
zapotiebi pficist vnitini vybaveni. Navic ro¢ni ndklady na provoz jsou 400 tis. K¢.
Z vlastnich prosttedkli neni mozné vystavbu télocvicny zrealizovat. I kdyz by si mésto
mohlo vzit vér, nejevi se to jako vhodna varianta. Splaceni uvéru by bylo na mnoho
let. Méstu by z télocvicny neplynul témét zadny piijem, ktery by mohl pomoci ke
splaceni uvéru. Jedinou moznosti, jak vystavbu télocviény zrealizovat, je financovat
stavbu z dotacnich prostiedkt. Pokud by byl vhodny dota¢ni program s pfiméfenou vysi
vlastniho podilu (napf. vlastni podil zuznatelnych vydaju 20 %), kterou by meésto
mohlo financovat z vlastnich prosttedki, byla by vystavba télocviény urcité pro mésto
prioritou. Ale v soucasné dobé Ministerstvo Skolstvi, mladeze a té€lovychovy poskytuje
dotace pouze na novou vystavbu, ktera neni sou€ésti zakladni Skoly, navic je ur€ena pro
obce nad 10 tis. obyvatel. Ministerstvo pro mistni rozvoj poskytuje dotaci pouze do
vySe 5 mil. K¢, coz je zcelkové sumy za realizaci zanedbatelnd Castka. Navic se
vybaveni se odhaduje na dalsich 20 mil. K¢. Tudiz vystavba télocviény se zatim nemiize
uskutecnit, je ale vhodné sledovat dotac¢ni tituly, 1 kdyz vypsani vhodného dota¢niho

programu mtize trvat mnoho let.

4.8.5 Multikulturni centrum

Jako dlouhodoby deficit potieb zakladniho obCanského vybaveni je obCany mésta
uvadén pozadavek na kvalitni, moderni a kapacitné¢ dostacujici kulturni (viceucelovy)
sal pro rizné spoleCenské akce a zajmové aktivity obyvatel. Cilem investicniho zaméru
stavebnich tprav je zrealizovat potfebné méstské viceucelové kulturni zatfizeni, které by
umoznovalo potfadat v kultivovaném, modernim a kvalitn¢ vybaveném prostoru
riznorodé spolecensko-kulturni akce (plesy, divadelni a hudebni pfedstaveni, pfednasky
a seminafe, sportovné kulturni aktivity apod.). Jednalo by se o rekonstrukci a piistavbu

stavajiciho objektu — byvalého kina.

Cena stavebnich uprav je stanovena na 35 mil. K& Byla by moZnost ziskat dotaci
z Integrovaného regionalniho opera¢niho programu (IROP) na projekt polyfunkéniho

komunitniho centra.

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR jako Ridici organ IROP vyhlasilo 74. vyzvu ,,Rozvoj
infrastruktury polyfunkénich komunitnich center, v ramci které je mozné podévat
zadosti o podporu z Integrovaného regionalniho opera¢niho programu, specifického cile

2.1 ZvySeni kvality a dostupnosti sluzeb vedouci k socidlni inkluzi.
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Podpora je zamétena na stavbu nebo rekonstrukci a stavebni Gpravy objektu a zdzemi
pro poskytovani aktivit polyfunkéniho komunitniho centra véetné vybaveni pro zajisténi
provozu zafizeni. V ramci polyfunkéniho komunitniho centra musi byt poskytovana
minimalné jedna socialni sluzba, volnocCasové aktivity, kulturni/multikulturni aktivity
nebo vychovné vzdélavaci sluzby, a environmentéalni sluzby. (Vyzva ¢. 74 Rozvoj

infrastruktury polyfunkénich komunitnich center, 2017)

Polyfunk¢éni komunitni centra se musi tematicky zaméfovat na vice typu aktivit. Z
nasledujicich socidlnich sluzeb se musi alespon jednat o: centra dennich sluzeb, o denni
stacionare, o nizkoprahova denni centra, o nizkoprahova zatizeni pro déti a mladez, o
odborné socialni poradenstvi, o socidln¢ terapeutické dilny, o socialni rehabilitace, o
pecovatelska sluzba, o osobni asistence, o socidlné aktivizacni sluzby pro seniory a
osoby se zdravotnim postizenim, o socialné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi,
volnocasové aktivity/sluzby — aktivity zaméfené na volny cas, kulturni/multikulturni
sluzby nebo vychovné/vzdélavaci sluzby, environmentalni sluzby a podpora jejich
vyuziti.

Vhodné aktivity:

- stavby, stavebni prace spojené s vystavbou infrastruktury polyfunkéniho komunitniho
centra véetné vybudovani ptipojky pro piivedeni inzenyrskych siti,

- rekonstrukce a stavebni upravy existujiciho objektu a zdzemi pro poskytovani aktivit
polyfunk¢éniho komunitniho centra,

- nédkup budov,

- vybaveni pro zajisténi provozu zatizeni Vedlejsi zpusobilé vydaje (do 15 % celkovych
zpusobilych vydajh),

- nakup pozemkil pro vystavbu nové budovy nebo piistavbu stavajici budovy (do 10 %
celkovych zpisobilych vydaji projektu),

- demolice souvisejici s realizaci projektu,

- upravy venkovniho prostranstvi (ptistupové cesty, zelen, hiisté a herni prvky v arealu),
- ZabezpeCeni vystavby (technicky dozor investora, bezpe¢nost a ochrana zdravi pii
praci, autorsky dozor),

- projektova dokumentace stavby, vyhodnoceni vlivli na zivotni prostiedi,

- pofizeni sluZeb bezprostiedné souvisejicich s realizaci projektu (ptiprava a realizace
zadavacich a vyberovych fizeni, studie proveditelnosti),

- povinna publicita,

61



- Nakup sluzeb, které tvoii soucast pofizeni dlouhodobého hmotného a nehmotného

majetku, nejsou-li tyto sluzby soucasti pofizovaci ceny vybaveni.

Indikatory projektu:
- Kapacita sluzeb a socialni prace
- Pocet podpotenych polyfunkénich komunitnich center

- Pocet poskytovanych druhti socialnich sluzeb

Finan¢ni ramec:
Minimalni vyse celkovych zpusobilych vydaji na jeden projekt: 10 000 000,- K¢
Maximalni vyse celkovych zpiisobilych vydaji na jeden projekt: 20 000 000,- K¢

85 % z Evropského fondu pro regionalni rozvoj, 5 % ze statniho rozpogtu.

Tabulka 10 - Financni ramec rekonstrukce Multikulturniho centra (v K¢)

Naklady stavebnich aprav 35 000 000 K¢
Z toho zpusobilé vydaje 20 000 000 K¢
85 % z Evropského fondu pro regionalni rozvoj 17 000 000 K¢
5 % ze statniho rozpoctu 1 000 000 K¢

10 % vlastni podil mésta 2 000 000 K¢
Nezptisobilé (neuznatelné) vydaje 15 000 000 K¢

Zdroj: Program obnovy venkova Mésta Lomnice nad Luznici, 2018; Vyzva ¢. 74 Rozvoj
infrastruktury polyfunkénich komunitnich center, 2017; zpracovani vlastni

V tomto piipadé¢ je vlastni podil mésta 2 mil. K¢, nezptisobilé vydaje jsou 15 mil. K¢,
tudiz celkové by se mésto muselo podilet na této realizaci ¢astkou 17 mil. K¢&. Jak jiz
bylo zminéno, v soufasné sobé md meésto financni rezervu ve vysi 11 mil. K¢.
V rozpoctu na rok 2019 jsou piedpokladané kapitalové vydaje ve vysi 11,5 mil. K¢. Ve
sttednédobém vyhledu rozpoctu pro rok 2020 jsou predpokladané kapitalové vydaje ve
vysi 10 mil. K¢ a pro rok 2021 ve vysi 9 mil. K& Pokud by se na nékolik let omezili
investi¢ni, kapitdlové vydaje, zvladlo by mésto sviij podil na této akci financovat
z vlastnich prostiedki. V piipadé uvéru by mésto muselo platit Groky z pajcenych
prostiedki, navic by mohlo dojit ke kritice z fad obcanti ohledn¢ dal$iho zadluzovéni
meésta. Je zapotiebi se zaméfit na spravné zpracovani zadosti o dotaci, protoze podle
poskytovatele bylo v minulé vyzveé z 88 zadosti vytazeno ¢i stazeno 67 zadosti. Pfi této

dotacni podpoie a omezeni jinych investi¢nich akci by se dal projekt zrealizovat.
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5 Zaver

Cilem diplomové prace bylo vyhodnoceni Cinnosti mésta za zvolené obdobi a
vypracovani navrhu rozvojovych aktivit do budoucnosti podle dostupnosti finan¢nich
zdroji. Pro vyhodnoceni ¢innosti mésta bylo zvoleno obdobi od roku 2011 do 2018.
Toto obdobi bylo vybrano z divodu toho, Ze zahrnuje celé dvé posledni volebni obdobi.
Porovnan byl kazdy rok jednotlivé z hlediska finanéniho hospodafeni mésta. Hodnoceni
je zpracovano rovnéz i za jednotliva volebni obdobi. V kazdém volebnim obdobi byla
ve vedeni mésta jina politicka strana, tak se mohly porovnavat a zhodnotit jejich
piredpokladané a uskutetnéné rozvojové municipalni aktivity. Zavér z vyhodnoceni
¢innosti mésta Lomnice nad Luznici mize mit vyznam 1 pro soucasné a budouci
samospravné vedeni mésta. Pomiize orientovat se v ekonomické situaci mésta Lomnice
nad Luznici, pfi rozhodovani o dalsim rozvoji mésta Vv raznych oblastech ¢innosti.
Odpovédnost za strategickd rozhodnuti nesou zvoleni zastupitelé mésta. Spatnym
rozhodnutim muize mimo jiné dojit k poruseni rozpoctové kazn€, coz ma pak pro mésto
finan¢ni dusledky. Zpomali se rozvoj mésta. Voli¢i v nasledujicich volbach do
zastupitelstev obci mohou chybné kroky vedeni mésta zohlednit pii vybéru politickych

stran, ¢i pti pridélovani preferen¢nich hlas.

Pii vyhodnoceni ¢innosti mésta byl nejprve porovnan vyvoj celkovych pfijmd, které
jsou souctem danovych piijml, nedanovych a kapitdlovych a ptijatych dotaci. Z grafa
vyplynulo, ze danové piijmy mésta Lomnice nad Luznici rostou kazdoro¢né. Je to diky
novému systému rozpoctového urceni dani. Pro mésto Lomnice nad LuZnici je toto
pozitivni vyvoj. Nedanové piijmy jsou téméet konstantni. Kapitdlové piijmy jsou
vzhledem K vysi ostatnich piijmi téméf zanedbatelné. Celkové piijmy vyrazné
ovlivnény pfijatymi dotacemi. S vy$§im objemem piijatych dotaci rostou i celkové
ptijmy.

Dale byl vyhodnocen vyvoj vydaji, jak béZnych, tak i kapitdlovych. V béZnych
vydajich jsou zahrnuty vydaje stale se opakujici, téméf konstantni, které plynou
z uzavienych smluv, z legislativni povinnosti apod., ale vyraznéji vysi béZznych vydaji
ovliviiyji ty, které jsou ureny na rozvoj mésta. Jsou to pfedev§im vydaje na opravy,
které nelze zahrnout do investic. Kapitalové vydaje jsou investicemi do rozvoje mésta.

Jejich vyse je odvisld od investicnich ndkupt, které plynou z rozhodnuti vedeni mésta.
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Realizace investi¢nich akci a jejich vySe také zavisi na moznostech obdrzeni Cerpani
dotace na tyto akce. Bez dota¢ni podpory se vétSina vétsich investi¢nich akci nemohla

uskutec¢nit z duvodu finanéni naro¢nosti.

Rozdilem mezi pfijmy a vydaji rozpoctu vznika ptebytek ¢i schodek rozpoctu. Ve
vétsiné sledovanych obdobi skoncil pro mésto Lomnice nad Luznici rozpocet jako
prebytkovy. Je to z divodu obdrzeni neocekdvanych piijmi a nevycerpani veskerych
rozpoctovanych vydaji. Pokud rozpocet skoncil jako schodkovy, vzdy to bylo z diivodu
piedfinancovani vétsi investice z vlastnich prostiedktt mésta. Nasledujici rok skoncil
rozpoCet vzdy s vySSim piebytkem. Bylo to ddno obdrZzenim d&erpani dotace az
Vv nésledujicim roce, kdy investice prob¢hla a byla zaplacena cela predem z finan¢nich
prostfedkil mésta. Finanéni prostfedky obdrzelo mésto aZz ex-post, tedy az po skonceni

realizace.

V dalsi casti vlastni prace bylo zjiStovano, zda si mésto muze dovolit schvalit
schodkovy rozpocet. Navrh rozpoctu by mél co nejvérnéji zobrazovat predpokladanou
skutecnost. Srovnavalo se, jestli po schvaleni schodkového rozpoctu byla konecna
skute¢na bilance rozpo¢tu ve shodé¢ s piedpokladem. Pokud se schvalil schodkovy
rozpocet, jak nakonec dopadla skute¢nost. Zda ve skute¢nosti byl rozpocet ke konci
roku ve schodku, nebo skoncil jako piebytkovy. Vysledek porovndni ma moznost vyuzit
vedeni mésta pfi argumentaci opozici pti navrhu schodkového rozpoctu. Jen jednou, a
to vroce 2016 byl schvalen rozpocet piebytkovy, v ostatnich letech schodkovy. Ve
sledovaném obdobi byl schodkovy rozpocet schvalen 7x, z toho schodkovy byl jenom
3X. V ostatnich letech byl ve skuteCnosti ke konci roku piebytkovy. Z vysledki
vyplyva, ze piimétené¢ schodkovy rozpocet Ize schvdlit, protoze s nejvétsi
pravdépodobnosti (pokud nenastanou nenadalé skuteCnosti, které se budou muset
zahrnout do vydaji mésta) bude ke konci roku rozpocet v piebytku. Schodkovy
rozpocet schvalit ale jen za pfedpokladu, ze vyssi vydaje nez pfijmy jsou zpusobeny
pofizenim do investic mésta. Diky pfebytkovym rozpoctim se navysil stav penéZznich
prostiedkl na bankovnich uc¢tech. Po vypoctu finan¢ni rezervy je mozné se rozhodnout,
jak prebytek vyuzit. Finan¢éni rezerva se ve sledovanych letech navySovala, zlistdvala na

bankovnich uctech k ptipadnému dal§imu vyuziti.

Pro dalsi rozhodovani o rozvoji mésta je dulezitd analyza hospodafeni. Monitoring
hospodarfeni je zaloZen na sledovani soustavy osmnécti ukazateld, které vychazi

Z finan¢nich a ucetnich vykazl. Pfi této analyze se hledala odpovéd’, zda Mésto
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Lomnice nad Luznici patfi do uvedenych obci, které monitorujici ukazatel prekrocili.
Bylo zjisténo, Ze mésto Lomnice nad Luznici ukazatel pravidla rozpoctové
odpovédnosti prekracuje. Povinnosti mésta je snizeni dluhu nejméné o 5 % z rozdilu
mezi vysi dluhu a 60 % praméru svych ptijmt za posledni 4 rozpoctové roky. Mesto
tuto podminku plni i nad rdmec stanovenych 5 %. Dalsi dva dulezit¢ monitorujici
ukazatelé — celkova likvidita a podil cizich zdroji k celkovym aktiviim jsou u meésta
Lomnice nad Luznici V povoleném rozmezi. U téchto tfi zasadnich monitorujicich
ukazatelll se kazdoro¢né hodnoty pro mésto vylepSuji. Vyvoj odpovida hospodarskeé
situaci ve staté. ZlepsSeni hodnot monitorujicich ukazatell je dan pravidelnym splacenim
uvérl, dalsim nezadluZovanim mésta, vy$§imi daflovymi pfijmy a tim je dan 1 piebytek

rozpoctu a vyssi zlstatky penéznich prostfedkd na bankovnich uctech.

V dalsi ¢asti prace jsem se pii hodnoceni zaméfila na uvéry, protoze zadluzenost mésta
je Gasto opozici a vefejnosti kritizovana. Uvérové zatizeni se béhem nékolika let snizilo
splacenim uvért dle splatkovych kalendaiti. Mésto ma uz jen dva uvéry. Jeden je na
refinancovani a sjednan byl v roce 2013 ve vysi 9.750.572,- K¢. Druhy — vyznamnéjsi
byl sjednan v roce 2008 na castku 37.090.000 K¢ na vystavbu bytovych domu. K 31.
12. 2018 je ztstatek Gvéru 25.456.489,- K&. Zjistovala se odpoveéd’ na to, jestli je vyse
zadluzeni pro mésto ohrozenim. Bylo vypocitano, ze uvér na vystavbu bytovych domu
je ,,samofinancovan® pfijmem z najmua bytd, které byly diky uvéru vystavény. Z tohoto
piijmu jsou hrazeny jak splatky jistin, tak i splatky aroku, ¢asteéné jsou uroky kryty
prostiednictvim dota¢nich prostiedkit z Programu obnovy venkova od Jihoc¢eského
kraje. | kdyz je mésto zadluzeno timto Gvérem az do roku 2033, vzit si Gver na vystavbu
nebylo $patné rozhodnuti, protoze mésto pokryje splatky z najmu, navysila se aktiva
meésta a navic ziskalo nové bydleni 44 rodin ¢i jednotlived. Pifjem tak plyne i

Z rozpoctového urceni dani.

Rozvoj mésta se odviji od vize zastupitelll s pfihlédnutim k pianim a potfebam obcantl.
Obcan si mé pravo zvolit takové vedeni mésta, které ma vizi shodnou S jeho nazory.
Obcané tak vlastn€ podpofi rozvoj mésta svymi volebnimi hlasy. Hlas miZe voli¢ dat i
na zéklad€¢ volebnich programii politickych stran a hnuti, kdy se s jejich volebnim
programem ztotozni. Otazka pak nastava, zda se volebni program nakonec plni, nebo
zustane jen u slibi. Porovnanim jsem dospéla k tomu, Zze své volebni programy se ob¢
vitézné strany se snazily plnit. Realizovano bylo mnoho z volebnich programt

planovanych investic. Obé porovnavané strany vSak mély ve svém volebnim programu i
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velice finanéné narocné investice, které nebylo mozné pii soucasnych moznostech a
finan¢ni situaci uskute¢nit. Vize byla vétsi, nez skutecné finanéni moZnosti mésta, nebo
se dalo pfednost jinym, Vv té chvili diilezitéjsim investicim. Také nebyly vypsany vhodné
dotacni programy, o které by mohlo mésto na pofizeni téchto investi¢nich akci pozadat

a pomohly by tak s ¢asteénym financovanim.

V diplomové praci jsou vypracovany navrhy rozvojovych aktivit do budoucnosti podle
dostupnosti finanénich zdroji. Vedeni mésta predpoklada, ze budou investice ¢astecné
financovany piijmem z dotaci. Dale mésto musi mit vypracovan Stfednédoby vyhled
rozpocCtu. Je to finan¢ni plan na tfi roky. Obsahuje 1 textovou ¢ast. Navrhy na rozvojové
aktivity byly ¢erpany z Mistniho programu obnovy venkova, ze Sttednédobého vyhledu

rozpoctu a také z vlastni zkuSenosti a sdélenych potieb obcant.

V soucasné dobé¢ je pro obCany dllezitd otazka plisobnosti 1ékaii ve mésté. Soucasné
pronajimané prostory jsou zastaralé, nevyhovujici, nefunkéni. Mezi navrhované
rozvojové aktivity je zafazena rekonstrukce ordinaci Iékait. Nejvice zasadni je
Vv soucasné dob¢ rekonstrukce stomatologické ordinace. Na rekonstrukci a vybaveni je
potfeba 2,2 mil. K& Ministerstvo v soucasné dobé dotacni podporu neposkytuje a
nemuze se ¢ekat, zda bude vypsan dota¢ni program. Navrhem je, aby rekonstrukce i

vybaveni bylo pIn¢ hrazeno méstem. Za soucasné financni situace je to mozné.

Dalsi vyznamnou investici, o které se mnoho let uvazuje, je vystavba télocvicny.
Pipravy na realizaci jsou zatim v podob¢ projektové dokumentace Cena stavby je ptilis
vysokd a neni jiz nékolik let vyhlaSen vhodny dota¢ni program pro financovani
vystavby, proto se jevi vystavba télocvicny jako neredlna. Nelze financovat jen
z ptipadného Gvéru, splaceni by zatizilo mésto na n€kolik desetileti. Navic by neplynul
méstu téméf zadny piijem, ktery by mohl dopomoci ke splaceni. Navic ro¢ni naklady na

provoz jsou ve vysi 400 tis. K¢&.

DalSim, co tizi obfany mésta, je chybé&jici kulturni sdl. Vybudovani multikulturniho
komunitniho centra je zahrnuto i do Mistniho programu obnovy venkova. Stavebné by
se upravoval a rozsifoval stavajici objekt. Naklady stavebnich Gprav jsou ve vysi 35 mil.
K¢. Financovat celé z vlastnich zdroji je opét neredlné, ale na takové projekty jsou
poskytovany dotacni prostiedky, napf. z Integrovaného regionalniho operacniho
programu. Z maximdlnich zptisobilych vydaji 20 mil. K¢ je poskytovano 85 %

Z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj a 5 % ze statniho rozpoctu. Vlastni podil
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meésta je pak 10 %. Dale pak v tomto ptipad¢ je jesté potieba 15 mil. K¢ na nezptsobilé
vydaje. Mé&sto by tedy potiebovalo na realizaci ziskat celkem 17 mil. K¢. Pii omezeni
investiCnich vydajii v ndsledujicich tfech letech by mohly byt tyto prostfedky pouzity

z vlastnich zdroji mésta.

ProtoZze mésto Lomnice nad Luznici ma omezené volné prostfedky, musi investice do
rozvoje mésta dikladné promyslet. Zda jsou potiebné pro mésto, pro ob¢any, pro
turisty, zda je mozné a jakym zpuisobem financovat. VEtsi investi¢ni akce se neobejdou
bez dotaéni podpory. I kdyz dotaci mésto ziskd, je potieba u kazdé dotace pocitat
S financovanim 1 z vlastnich zdroji. ProtoZe se jednd o vefejné prostiedky, vedeni mésta

si musi pfed obCany sva rozhodnuti zdtivodnit a vyhodnotit potiebu investice.
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Summary

The theme of my diploma thesis is Development Activities of Town of Lomnice nad
Luznici. The main gain of my thesis is to evaluate activities of the selected period and to
elaborate the development activities for the future according the variability of financial
resources. | choose the period between 2011 - 2018. It is eight year in which two
election period are included. There was different town management in every electoral
term. Conclusions of this diploma thesis can also serve the current management of the
town. It could provide them with an overview of the town’s economics situation and its

development.

Tax revenues are the most important for the town. They grown every year. It is positive
development for the town, it can afford higher expenses. Another important revenues

are incomes from subsidies.

There are two main category of expenses in the city, the mandatory and the capital
expenditures. Mandatory expenditures ensure for town running, capital expenditures are
used for investing to the city. They increases the assets of the town. For larger
investments there are not enough own financial founds. This can be done mostly for the
subsidy received. Thanks to subsidies, the town usually has a surplus budget at the end
of the year. Therefore, the city currently has sufficient funds in bank accounts. It is a

reserve for unexpected expenditures.

The debt due to loans exceeds the allowed value, but the largest loan is repaid from

apartments rentals, so the town doesn’t have to paid anything extra.

By comparing the electoral programs in last two period, it was found that both of town
leaders were trying to fulfill they electoral programs. However, there is not enough

financial funds for the larger investments, so they could not be realized.

Future development proposals are selected with a view to funding. It is possible to
finance CZK 2,2 million for reconstruction of the medical centre from own resources.
But the town does not have enough own financial funds for the construction of the gym
for CZK 53 million; there is currently no subsidy and the loan would be another burden
for the city. A total of CZK 35 million is needed to build the Multicultural Center. It is

possible to obtain a subsidy for this and the city would finance CZK 17 million from its
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own budget. The town has a financial reserve, which could be used, but would also have

to be partially reduced another future investments.

Keywords

Development, town, town management, economy, financial resources, revenues,
subsidies, expenditures, investment, debts, priorities, electoral programs, local politics,

financial predictions.
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Priloha 1 - Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu vizemnich samospravnych celkii,
regiondlnich rad a dobrovolnych svazkit obci sestaveny k 31. 12. 2018
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Priloha 2 - Pomocna tabulka k vytvareni grafii

prebytek / schodek pfi schvalovani

prebytek / schodek skuteénost

-1 228 100,00

994 676,64

-1258 217,00

-1 086 193,99

-1 195 949,00

2 883 975,00

-1 804 329,00

4897 820,18

-3 549 504,00 ‘ 3 918 642,00

-3 094 518,90

7 314 032,82

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Dariové piijmy 14 363 648,17 | 15101234,61 | 19577 181,79 | 20339993,93 | 21164 397,05 | 23 032873,36 | 24 942 875,38 | 27 568 613,47
Nedanové pfijmy 9 603 597,88 8802 604,34 | 11438039,06 8 366 380,31 8301 589,34 9101 854,03 8178 394,22 8084 804,14
Kapitalové pfijmy 1803 560,00 835 700,00 785 350,00 1730 550,00 63 761,00 225 300,00 30 316,00 129 750,00
Pijaté transfery 14 929893,84 | 21233372,70 | 11802677,74 7387917,36 | 15655093,23 | 25 793 896,07 6 144 327,34 4296 472,50
CELKEM piijmy 40 700 699,89 | 45972911,65 | 43 603 248,59 | 37 824 841,60 | 45184 840,62 | 58 153 923,46 | 39 295912,94 | 40 079 640,11
Bézné vydaje 32623721,74 | 27 130350,84 | 40995636,14 | 26 088 168,59 | 27 417 879,55 | 38348 117,80 | 28 580 882,32 | 28 780 888,94
Kapitdlové vydaje 2097 899,02 | 18 779 530,45 6 826 590,99 3250436,34 | 22417810,67 4 677 894,90 4510721,89 | 11549 209,83
CELKEM vydaje 34721 620,76 | 45909 881,29 | 47 822 227,13 | 29 338 604,93 | 49 835690,22 | 43 026 012,70 | 33 091 604,21 | 40 330 098,77
Saldo 5979 079,13 63 030,36 | -4218978,54 8486 236,67 | -4650849,60 | 15127 910,76 6 204 308,73 -250 458,66
Uhrazené splatky dl.pij¢.prostiedki -4984 402,49 | -2779034,95 | -2772573,46 | -3613201,49 | -3589784,16 | -3 400434,08 -2511023,14 | -2217193,19
Dlouhodbé pfijaté pljéené
prostredky 0,00 1779 550,60 9 750 572,00 0,00 740 000,00 0,00 0,00 0,00
Operace z penéZznich uétl nemajici
char. 0,00 -149 740,00 124 955,00 24 785,00 0,00 -7 309,00 12 802,00 -35 040,00
Kratkodobé pfijaté pujéené
prostredky 0,00 0,00 0,00 0,00 7 394 900,30 0,00 0,00 0,00
Uhrazené splatky kratkodobych
pr.pGjc.prost¥ 0,00 0,00 0,00 0,00 | -2988785,44 | -4406134,86 0,00 0,00
Piebytek / schodek (vé.avérd) -
skutecnost 994 676,64 [N INCER: L) 2 883 975,00 4 897 820,18 [l :LE-KE RN 7 314 032,82 3 706 087,59 |REvA-{1p A1k 1)
poc.stav. 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
963
Stavy na bankovnich uétech k 31.12. 425,02 1958 101,66 871907,67 3755 882,67 8653 702,85 5559 203,95 | 12873236,77 | 16 579324,36 | 14 076 632,51
Zména stavu bankovnich Géta 994 676,64 | -1086 193,99 2 883 975,00 4897 820,18 | -3 094 498,90 7 314 032,82 3706 087,59 | -2502691,85
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Schvaleny rozpocet
Pijmy 25930000,00 | 33913051,00 ( 28 816 850,00 | 28 845355,00 | 29 010079,00 | 37 462942,00 | 30002 650,00 | 36 758 350,00
Vydaje 22 408 100,00 | 32301268,00 [ 27 239799,00 | 27 120684,00 | 28 959 583,00 | 30210300,00 | 33 080 685,00 | 37 845 400,00
Financovani 3521 900,00 1611 783,00 1577 051,00 1724 671,00 50 496,00 7 252 642,00 | -3 078035,00 | -1087 050,00
splatky aveérd -4750 000,00 | -2870000,00 | -2 773 000,00 | -3529000,00 | -3600000,00 | -3334000,00 | -2500000,00 | -2230000,00

-5 578 035,00

3706 087,59

-3 317 050,00

-2 502 691,85




Priloha 3 - Strednédoby vyhled rozpoctu na r. 2019 az 2021 (v tis. K¢)

MESTO LOMNICE NAD LUZNICI

Stirednédoby vyhled rozpoétu na r. 2019 az 2021 (v tis. K&)

2019 2020 2021
Trida 1 [Dariové prijmy 28 049 28 100 28 150
Trida 2 [Nedarové prijmy 7 851 7 950 8 030
Trida 3 |Kapitalové piijmy 50 1000 0
Trida 4 |Prijaté transfery (dotace) 4 489 4 000 4 000
Prijmy celkem 40 439 41 050 40 180
Konsolidace piijmt - SF 60 60 60
Prijmy celkem po konsolidaci 40 379 40 990 40 120
Trida 5 |Bézné vydaje 29 452 30 500 30 900
Trida 6 |Kapitalové vydaje 11488 9 800 9 100
Vydaje celkem 40 940 40 300 40 000
Konsolidace vydaju - SF 60 60 60
\/ydaje celkem po konsolidaci 40 880 40 240 39 940
Saldo pfijmu a vydajt po konsolidaci -501 750 180
Trida 8 |Financovani
Zména stavu kratk. prostied. na bank. Gétech 2751 1532 2 135
Uhrazené splatky kratk. prijat. ptjé. prostf. 0 0 0
Uhrazené splatky dlouhod. pfijat. plijc. prostr. -2 250 -2 282 -2 315
Financovani celkem 501 -750 -180

Soucasti Strednédobého vyhledu rozpoctu na roky 2019 az 2021 je vypis dlouhodobych zavazka mésta.

Vypis dlouhodobych zavazk( mésta je dopInén o roéni splatky za koupi vodovodu v Useku hranice katastru s obci
Zablati do mésta Lomnice nad Luznici. Splatky jsou dojednany 1x roéné az do roku 2028.

Vyznamnym pfijmem do rozpo¢tu na rok 2019 je pfijem dotaci od Ministestva zemédélstvi, vnitra a Jihoéeského
kraje. V roce 2019 bude jen pfijem dotaci, uskute¢nény vydej v roce pfedeslém, tj. v roce 2018. Dale bude v roce
2019 prijem na kulturni akce - Silva Nortica, kdy byly vydaje opét jiz v roce 2018.

Predpokladanym kapitalovym pfijmem v roce 2020 bude prodej stardi CAS, z divodu pofizeni nové.

Vyznamnéjsi kapitalové vydaje - v roce 2019 - rekonstrukce chodnikt v Nadrazni ulici a stim i souvisi rekonstrukce
vefejného osvétleni v této ulici. Na chodniky bude erpana dotace, do rozpoctu dan predpokladany viastni podil mésta.
Rozpocet pak bude upraven prostifednictvim rozpoctového opatieni na skute¢né piijmy a vydaje.

Dale pak predpoklad rekonstrukce - ulice Sochorova, v&. vefejného osvétleni, chodniky u MS, oploceni hristé u MS,
détské hrigte v MS.

V roce 2020 - pfedpoklad vybudovani dopravniho hfisté, nakup pozemku - kompostarna, projekty na rekonstrukce
komunikaci Treboriska, Zameckd, Sadecka; Na Nabiezi, projekt &p. 17, rekonstrukce &p. 3, 403,438,

rekonstrukce ul. Zahradni; realizace vystavby télocvicny.

V roce 2021 - rekonstrukce ul. Zamecka a Treboriska, zajisténi vodniho zdroje na Novém hibitové,

projekt - zazemi pro JSDH, projekt ul. Salounska.

Bézné vydaje v roce 2019, které budou vynaloZeny na opravy, napiiklad na nauénou stezku, toalety v ZS.

V roce 2020 a 2021 se zatim o vétSich vydajich na opravy neuvazuje, bude se fesit dle potieb.

Realizace investic a oprav bude zaviset také na ziskani dotaci. . .
Mésio Lomnics nad Luznie

nam. 5. kvatna 130, £SC 978 16
10 00247022, DIC CZ00247022

Fax, tel.: 384 792201, 384 792 23.‘%
wavw.lomnice-nl.cz

V Lomnici nad Luzpici

Petr Bastyr Lenka Baumlova Bc. Renata Viscuropa

starosta mésta”™ Clen rady mésta spravce rozpoctu

Vyvéseno na Gfedni desce dne: Sejmuto z Gredni desky dne:
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Piiloha 4 - Volebni zpravodaj CSSD a Novd Sance pro Lomnici (Komundalni volby
2010)

VOLEBNI

ZPRAVODAJ

CSSD a NOVA SANCE PRO LOMNICI

Cislo#6 Komunélni volby 2010

Vézeni spoluobcané, vaZeni volici!

Drzite v ruce posledni ¢islo volebniho zpravodaje, prostfednictvim kterého jsme Vam chtéli predstavit kandidaty do zastupitelstva, sezndmit Vs s nasim programem a
prodiskutovat s Vami problémy, které nds vSechny spolecné vice ¢i méné trapi.

Uvodem bych chtél podékovat viem, keefi se podileli na tvorbé tohoto listu. At u7 autortim prispevka, kefi projevili obtanskou state¢nost a prezentovali zde svoje nézory,
Clenim redakce, ktefi ve svém volném €ase Casto do nocnich hodin zpracovavali, (fidili a pfipravovali stohy materiali, kolportérim, kiefi i v nepfizni poCasi roznaseli listy pc
mésté. Podékovat i Vam, kiefi jste projevili zdjem a od prostych Ctendril jste se stali i autory prispévki, nebo jste alespoii upozornili na nékteré problémy v obci.

Jak jste si vSichni vSimli, nevystupujeme v konfrontacnim stylu, spiSe jsme se chtéli predstavit a navrhnout feeni problému. Stoji pred ndmi mozna historicky meznik, milnik.
Je to také mozna posledni moZnost a prileZitost Zivot v Lomnici zménit.

Jak jste se doCetli, situace v naSem mésté neni pravé nejrizovéjsi. Sice v samochvalitebném listu kandidatky €. 4 pisi, jak narostl majetek mésta, co vse se postavilo,
zrekonstruovalo a jaci jsme paSaci. Ano, mnoho se skutecné vytvorilo, postavilo. Mame kanalizacni sité, nova ndmésti, opravené kostely atd. Téch uZite¢nych véci je mnoho a
tviirciim patii také jisty dik. Bohuzel ale jiz malokdo vi, jaké mame ve skute¢nosti dluhy, 30 tisic K& na | obyvatele, tj. téméf 50 MILIONU K&.

Také mélokdo vi, a nikdo se s tim samoziejmé logicky nechlubi, 7e naprostd véiSina majetku mésta je zastavena, nebo jinak blokovéna, takZe mésto s nim nemiZe disponovat!
Fakticky ndm nepatii skoro nic. To je urCitd dafi za tvurCi ¢innost, ale také dari za rozmarilost a za to, Ze jsme nedokdzali vedeni mésta ukormidlovat spravnym smérem. Jako
piiklad berme kompostarnu. Jisté té7ko nékdo obhaji postaveni KOMPOSTARNY za 10 MILIONU s kapacitou 940 tun /rok, coz obnasi 50 VAGONU odpadu, tj. 2
VLAKY. Je jasné, Ze takovou kapacitu nemiZe vyuZit ani mésto jako J. Hradec. A tak bychom mohli pokraCovat. Mame krdsna hris&, ale chybi WC, chybi odpadkové kose,
détsky koutek, nedodélané chodniky, prasné cesty uvnitf mésta...navic majetek mésta chdtrd, protoze bombastickych 358 milionti K¢ v majetku, majetku vétSinou zastaveného
bankam, se musi udrZovat a my na to prosté nemame ani kapacitu ani penize. Je to smutné dédictvi. I my jsme si kladli otdzku, zda se do toho vibec poustét, zda to vibec
muze nékdo zvladnout. VZdy jsme ale dospéli k zdvéru, Ze nékdo to zvrdtit musi. Pokracovat v této cesté je cesta do pekel. VIng dotaci dochdzi energie a blizi se k biehu. A
vichni vime, co je to tsunami. Vime, co to je Recko. A pokud nékdo v minulosti pomérn& hloupé tvrdil, nechte to Karlovi do dna, at'si to vypije, tak ten dluh narostl 0 10
miliond, a tak to Slo dal a dal. Prosté zdd se, Ze feSeni je jediné. Podékovat vem, kdo to mysleli s méstem dobfe a upFimné, a rozlou¢it se s nimi.

Ty, ktefi se obohatili na nas kor a pfivedli nds do problémd, pohnat ke spravedlnosti.

Do Cela vedeni mésta potom zvolit lidi zcela nové a zaCit mravendi prci.

Zvolit lidi nové, lidi bez zdvazkad, bez vazeb, bez ziStnych mysld. Lidi, keefi maji Cisty Stit. V této situaci je to spiSe vjhoda, Ze nemaji Zadné staré vazby a minulost. Mnozi
kandidati, keeré vam nabizime, v Zivoté jiZz hodné dokazali, jenom o tom nemluvi a nechlubi se.

Nebdt se, Ze novacci udélaji chyby. Ty délaji i stafi. Nebat se ddt hlas lidem, ktefi pro nds chtéji pracovat.

Prosté se prestat bat a jit k volbam a volit srdcem a rozumem. Emoce nechme doma. Tady jde o budoucnost mésta Lomnice. Ne o hfi3tg, ne o prebendy nékterych rodin nebo
jedincu. Tady, zda se, uz jde opravdu o vSechno. Vérime, Ze zvolite spravné. Mate v rukou velkou zodpovédnost, mate v rukou budouci osud mésta.

Vime, Ze vétsina z Vs je uZ asi rozhodnuta, jak a koho bude volit. Pfesto jsme si na zavér dovolili pripomenout nékteré stéZejni body naSeho programu, které bychom cheéli s
Vasi pomoci realizovat, pokud ndm date diavéru.

Ing. Iva Novédkova, ekonomka, stavarka, IT specialisia, Vase

kandiddtka na starostku mésta Lomnice nad LuZnicl

» Oddluzit Lomnici je tukol ¢islo jedna

.o

VRATME SE NOHAMA NA ZEM Z NEBESKYCH VYSIN DOTACI A GRANTU A ZAGNEME VSEDNI PRACI PRO OBEANA

NOVOU POLITIKU 8 NOVYMI TVAREMI A OSOBNOSTMI, BEZ PROTEKCIONALISMU A STARYCH VAZEB, ALE S GISTYM STITEM

—  Komunélinf odpad vyvéZet kazdy tyden

—  Otevfit vefejné WC na naméstf

- Usilovat o vybudovanf BANKOMATU na namdstl

- Doasfaltovat povrchy pradnych ulic ve mésté a vydl&Zdit chodnfky, které jsou roky provizornf : Buddjovicka, u posty, k
hasigarné a Jednots, Sadeck4, Frantitka Sochora

- Usilovat o prodlouZenf chodnfku na vypadovce na Tfeboii a ev. pfemfsténf pfechodu na bezpe&n&j3f misto

- Dokonéit osvétlenf ulic Zdmeckd, Zahradn(, byvalé Veselsk4 ad.



DALSI VYZNAMNE CILE A UKOLY

Pokusit se vyloucit kamionovou dopravu z mésta.

Na namésti 9. kvétna vice zelené, stinu, odpadovych kos, znaceni a oberstveni.

Stop rodinnému protekcionalismu pii pridélovani méstskych pronajmu, provést audity a

|davovym chovnim. Zakazem a westem se moc véci vyfesit nedd. Mladym chybi svobodnd
|moznost seherealizace. Pokud si budou moci v priibéhu tydne napt. zahrdt kuzelky, anebo jen tak
‘.,pokecal“, nebude pro né sobotni diskotéka takovou vzicnosti. Potfebuji obyZejnou hospodu, kde
si daji pivo, zahraji karty, kuleCnik, Sipky... , lidsky se ,vyblbnou®, vybiji energii. Nejvé(si
vytrznosti vétsinou vznikaji z nudy. Umoznéme tedy mladym lidem trdvit sviij volny €as pestie a
akivng.

A k provozu samoté diskotéky - jsou dina jednoznatnd pravidla pravnimi predpisy, jako

pro mésto nevyhodné pronajmy ukoncit, v p zakdzkach pref mistni
podnikatele.

Hiavni kulturni akee (€arodé&jnice,Détsky den, dechovky a poutovou zabavu) vstup
zdarma pro lomnickou vefejnost.

Vyvést z bankrotu Tatran pod kiidla mésta a najit spravedlivy Kli¢ pro financovani sportu
a kultury.

Péci o verejna prostranstvi provadét levnéji, v pfipadé zdjmu smlouvami s obéany.
Sbérovy dvir otevrit vice hodin, v mimopracovni dobu umoznit ukladéni do sbémych
separaénich nadob rozmisténych po vhodnych misiech ve mésté.

Opravit 8kolku a zefektivnit jeji vyuZivani pro vétsi pocet déti.

Prezkoumal otdzku zasobovani vody v Lomnici, zejména jeji ceny.

P obcani.

at a zastavit nec éna stihani Ic

Snizit néklady provozu mésta, mj. snizenim persondlu Gifadu mésta.

Vyrovnany rozpocet je zaklad efektivnino hospodareni.

Prezkoumat hospodareni mésta a hnat k odpovédnosti viniky za soucasné piedluzeni
mésla.

Dokongit tizemni plan po dialogu s ob&any a podle potieb obce a ob&ani.

Spolky a korporace se musi podilet pfimo na fizeni mésta.

)

Jednani az nai musi byt viechny i

detailni informace pro obcany stran hospodareni mésta.

Zredukovat dopravni znaéeni mésta v souladu se sougasnymi modernimi trendy.
Rovny pristup vech stran, spolkt ,sdruzeni k vefejnym sdélovacim prostiedkim ve
méste.

Vrétit Skolni zahradé kulturni tvar.

Reorganizovat komunalni sluzby v Lomnici.

Umozni-li to zakon, nezvySovat domovni dai.

Vybudovat alespoii dva détské koutky pro nejmensi a dvé hiist'dtka s umélym povrchem.
Hledal cesty pro zvy3eni zaméstnanosti ve mésté, podporoval turisticky pramysl.
Vyfedit zastfeSeni , Farské“louce.

Preferovat efektivni Udrzbu stavajiciho majetku pred novymi nejistymi investicemi.
Usilovat o rozsifeni cyklostezek a vychazkovych tras v blizkém okoli Lomnice.

Pokud zajistime financovani a zlepsi se finanéni bilance hospodareni mésta, vybudovat

koupalisté v aredlu byvalé Jitony pro vefejnost.
TR R T
NESTACI JENOM DELTA

Ing. lva Novakova

Dovolim si nepn)emnou otdzku — obyvatele Lomnice rrapl témér kazdou sobotu
¢ky Delta. Vasi op i Fikaji, Ze ji cheete zavrit.
Muizete se prosim k tomuto tématu vyjadrit?

dnli PRI

Provoz diskotéky Delta v zidném pripadé rusit nechceme. Privé naopak, nasim cilem je
nabidnout mladym lidem v Lomnici vice moZnosti vyZit a trdveni volného Casu i v priibéhu|
tydne. Chigji se bavit, hrdt stolni fotbal, kulecnik, ping-pong, wénovat na skateboardu...

V Lomnici chybi volejbalové hfisté, tenisové kurty, a taky restaurace s

i alkoholu nezletilym ani p pilym, nebo i pocet i akce. To
se musi disledng dodrzovat. Za nepofddek kolem Delty zpiisobeny jejimi navtévniky at’ nese
plnou odpovédnost ten, kdo na nich vydéliva.

A co rodiny s malymi détmi?

Déi, to ovsem nejsou jen dospivajici, co chcete|
nabidnout rodindm s malymi démmi a nasim
nejmensim obcdnkim?

V nasem mésté chybi zafizeni, kterd by mohla
vyuZit rodice pii prochdzkdch s malymi détmi
Domnivim se, ze bychom méli doprdt vzniki
mist s prolézackami, skluzavkou, piskovistém,
lavickami... napf. u Farské louky anebo pobli
bydlist' mladych rodin. Podivejme se do SmiZova, Kolencil, atd.

Vybudovéni a naslednd idrzba détskych koutk neni prece tak velkd financni poloZka. Pro malé
déti hrani, hezké zazitky a pozitivni duSevni vyvoj, pro rodiCe moZnost prijemné relaxace.
Fyzicky by vybudovdni a nezbytnd tdrzba takového koutku mohla byt zakdzkou pro drobné
Zivnostniky.

brého srdce, nemize nemyslet na déti. Investice do déti je investici nejcenngjsi
i. Nade déti jsou budoucnosti naseho mésta. A dobry hospodaf musi myslet na
budoucnost.

Vase Ing. Iva Novakova
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Nékolik let jsem se velmi aktivné podilel na veskerém déni v Lomnici plné v duchu
vySe uvedeného hesla. Bez zavdhdni je mozZno fici, Ze v Lomnici se za prvnich par
let ,vlady“ tehdejsi garnitury méstského wifadu udélalo mnozstvi dobré, uZitetné a
smysluplné prace.

BohuZel jenom do doby, neZ se zacaly projevovat a navzdjem propojovat osobni
zajmy nékterych pracovniki mésta a to at’ uZ jde o rizné aktivity pi. Némcové
konané s ,tichfm“ souhlasem pana starosty.
K tomu lze bohuzel dodat, 7e dosazené
uispéchy a tim i ndrust moci se na nékterych
jedincich projevuje dost znacnou zménou
chovani, jako je povysenost a arogance, cozT
potom tzce souvisi s tim, Ze si mysli, Ze j
jim vSe dovoleno, a tim se vlastné vracime
|prosazovéni jejich osobnich zdjmd. To v3
musi vytvifet z jejich swany negativ

féru nejen na Gradg, ale ve mést
vibec, zvldSt kdyZ se nezastavi ani pre
riznymi  1dtoky na  spoluobcany,vlastni
} idy a byvalé spol

iky a spolupracovniky. Je to obrovska Skoda, Ze toto
v3e zastifiuje vSechno dobré (a nebylo toho mélo), co bylo vykonano.

Stejného ndzoru je i moje manZelka, ktera v Lomnici celou dobu Zila a tamni situaci
zné velmi dobfe. Je rovnéZ toho ndzoru, Ze nynéjsi stav na radnici potiebuje radikalni
zménu.

Oba se shodujeme v tom, Ze komunalni politika je pfedevsim praci pro lidi a ne

kde by mohli ,pokecat“ a néco si zahrdt. Sednout si dnes maji moZnost jen dapmsued
vydlazdéného ndmésti, anebo na schody pddia na Farské louce. Tato prostiedi jsou zcela neitulnd|
aneosobni.

VEfim, Ze rozsifeni moznosti pro trdveni volného Casu, vCetné zainteresovani mladych k idrzbé
potiebnych prostor &i majetku (zpoCitku napf. prostiednictvim mladych hasicu, skauti a
sportovcd) je cestou k odstranéni dneSnich probléma.

Nasi mladi zde maji POUZE 1x tydné Deltu, nic jiného. To je Zalostné mélo, nesmime se divit, Ze
se cely tyden nudi a Cekaji na sobotu, aZ se bude konetné néco dit. ProtoZe neni kam jinam jit,
vyrazi (ém&F vsichni ,,...ndctileti za svou zdbavou. Osobitost jednotlivce je velmi Casto potlacena

prosazovani osobnich zéjmﬁ Tak by se mélo postupovat i v pripadech, jako je
diskotéka, konkrétné jeji uzaviraci hodina atd. Hovoiim o tom z toho divodu, Ze

lisme podobnou situaci Fesili, jako komise, jiz pred mnoha léty a vysledkem bylo
smzem uzaviraci hodiny, dokonce byly i nazory diskotéku dale v Lomnici
neprovozovat. Ale to si musi Vasi politici ujasnit sami. RADNICE JE TU PRO LIDI,
NE LIDI PRO RADNICI - i to bylo jedno naSe heslo, Ze Karle?!

Podpoite spravné lidi, se starymi se rozlucte a nebojte se zmén.

Byvaly mistostarosta JUDr. Jaroslav Bednar
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LOMNICKEHO KLUBU NEZAVISLYCH KANDIDATU
PRO VOLEBNI OBDOBI 2014 a7 2018

Lomnicky klub nezdvisiych kandidéti (LKNK) predstavuje obiunim méstd svij
volebni pregram, kterym navazujeme na prdci v piedchozich i Uspnych
volebnich obdobi z 1et 1998 az 2010. Prioritou naieho programu je zastavit soudasny
nedemokraticky stav ve vedeni sumosprévy mista, chaos v persondlni praci na
Gradé mista, bezkoncep&nost rozvojovych aktivit a stagnaci  kulturng
spoletenského zivota vLomnici nad LuZnicl. Nadim cilem vidy bylo a stdle je
pokraéovat v diouhodobé préci pro rozvoj naseho mésta zapoiaté vroce 1998,
zkvalitiiovat jeho stévajici spravu o potiebnou Gdribu o soufasnd vytvaret
podminky pro jeho ekonomickou stabilitu. Chceme podporovat rozvoj
podnikatelsicyeh aktivit, bytové politiky, turistického ruchu, obnovu dopravni o
technické infrastruktury, vytvéiieni podminek pro vznik pracovnich mist, rozvoj
kulturniho, spoletenského o sportovnino zivota. Budeme vyuzivat veskerych
ziskanych zkusenosti a znalosti z predchozich volebnich obdobi ve vedeni mésta,
vietnd neddvnych zkusenosti z opozitnich lavic v miéstském zastupitelstvu. Jsme
pripraveni nés program znovu svédomitd plnit a nabizime zkulenost a
odpovédnost, systémova a koncepini fefeni, slusné jednani.

PODPORA OBCANSKE SOUDRZNOSTI

odmitdme les osocovdni a daroganci jako ndstroj politického vedeni mestq,
zavedené bohuzel soucasnym prvnim mistostarostou

obnovime pravidelng wvyddvani Lomnickych lista v necenzurovaném znéni,
oteviendm viem obcanam mesta znovu vytvoiime demokratické podminky pro
rovnoprévnou diskusi v zastupiteistvu mesta ke viem problémam rozvoje o obnovy
mestal

chceme posilovat viechny kulturni ¢innosti zdjmovych sdruzeni a spolka, znovu
obnovime setkavani roddka a pratel Lomnice



a soucasné znovu obnovime agendu zdevastovaného informacniho a kulturniho
strediska mesta cilem je opét dosdhnout pozitivhiho obrazu mésta o jeho renomé
pro co nejsirsi verejnost

INVESTICNI ZAMERY PRO OBDOBI 2014 — 2018

koncepceneg dokongit dle schvdlené projektové dokumentace vystavbu a dovybaveni
viech tii ndameésti (5.kvétnc1‘ Palackého, Vdclavské) a realizaci méstského
informacniho systému, véetné znaceni ulic a budov a rozumného dopravniho znaceni

pokracovat v priprave vystavby télocvicny a jejiho propojeni se zdkladni skolou

pokracovat postupné ve vystavbé a obnové verejného vodovodu a kandalizace
v dalsich ulicich mesta (napr. zadmeckd, Zahradni, Skolni, Floricinskd, zbyld &céist Nové
Mesto, Jindrlovskd)

soucasng pokracovat v rekonstrukcich a opravdéch povrchu ulic a chodnika zajistit
zatepleni objektu meésta s vyuzitim dotacniho titulu Zelen& Gspordam (napt. skolka,
méstsky Giad, méstské bytové domy)

pokracovat se sndskou nadzemniho el. vedeni nizkého napéti ve spoluprdci se
spolecnosti EON (ulice sadeckad, Salounskd, Zédmecka, Jindrlovskd, Skolni, Florianskc)

soube&zné s touto akci provadest rekonstrukci verejného osvetleni, pilpadné zahdijit
budovdani nového veirejného osvétleni a rozsireni mestského rozhlasu; dokongit
rozpracované veiejné osvetleni v ulicich Za Chmelnici, Nové Mésto

pokracovat v dlouhoclobém zdmeru vystavby sportovniho arediu (ubytovact
bungalovy, tenisovy kurt, pldzovy volejball, dovybaveni lehkoatletického hiiste)

obnovit zameér pro individudini vystavbu gardzi (nc:pf. lokalita Dr. Fr. Kuny, Na Ndbrezi,
ul. Fr. Sochora)

obnovit jedndni o vystavbé privadéee pitné vody Il. etapa s investorem Jihocesky
voddrensky svaz

pokracovat v opravdch a Gdrzbé aredlu staréeho hibitova (dokongeni rekonstrukce
byvalé mdrnice) zdjistit samostatné zésobovdni vody na ,Novém hibitove”

obnovit zamér zavést kamerovy systém s cilem snizit vandalismus ve meéste, zvysit
preventivni ochranu a bezpecnost obeana a jejich majetku, rovnez tak zaijistit verejny
poiddek a ochranu majetku mesta

ve spoluprdci sJundky vytvoiit podminky pro vybudovdni nového zdzemi
skautského stiediska v byvalé ,Gpravne vody”

pokracovat s rozsirovanim verejne zeleng

predlozit obtanum mesta vhodné vyuziti budovy ¢.p. 17 — byvald budova Svazarmu
(napr. jako dam s pecovatelskou sluzbou nebo startovaci byty apod.)

zajistit a udrzovat prostor pro venceni psu, jejich jednoduchy vycvik a rozmisteni
sbérnych nddob na psi exkrementy v exponovanych mistech

projecinat moznosti rozsiieni naucné stezky ve smeru rybniku Sluzebny, Saloun, hrdz
rybniku Tisého, Dubovce, rozsirit znaceni cykloturistickych tras

zrekonstruovat, rozsitit a dovybavit détské hriste ,U skolky”, opravit oploceni a vytvorit
lepsi a bezpeéngjsi podminky jeho vyuziti pro maminky s détmi, vybudovat mini
détské hiiste napri. v prostordich Treboinského predmeésti

s vyuzitim dotaenich titulu zrekonstruovat komplexné budovu mestského Gradu



znovu obnovit posléani viceticelového aredlu Farskd louket: rybniku Jorddn navrditit
puavodni vyuziti — okrasny rybnik, zatravnenou plochu udrzovat v potiebné kvalite, aby
byla maximdine vyuzivana k volnocasovym aktivitdm pro sirokou vefejnost

pro méstsky UGrad zdajistit ndkup osobniho automobilu a tim odstranit ,zbytecné”
cerpdni finanenich prostredki soukromymi osobami formou cestovnich ndhrad

piipravit podklady pro zamer recalizovat cyklostezku Lomnice — Treboi

zpracovat investicni zédmer vyuziti objektu byvalého kina na spolecensky sdl a
pripravit jeho realizaci

PODPORA PODNIKATELSKYCH AKTIVIT A INVESTORU

dokong¢it Uzemne pldn mésta Lomnice nad Luznici, jako jeden z nejdulezitejsich
dokumentu souvisejici s rozvojem mésta, projedndini s verejnosti a doteéenymi orgdny
a predlozit ke schvdleni Zastupitelstvu mésta

pokracovat v pievodu pozemka do majetku mésta v prumysloveé zong, vyhledavat
vhodné partnery a investory a postupné pokracovat v zdmeru vystavby pramyslove
z6ny, nabidnout firmam spoluprdci na zainvestovdni infrastruktury véetne podpory
podnikatelského zameru

nabidnout moznost soukromym investoram vystavbu rodinnych comu, byta ¢i domu
s pecovatelskou sluzbou a podporovat tuto strategii investicemi do verejne
infrastruktury

spolupracovat s mistnimi pocdinikateli a obchocdniky a nabidnout jim pomoc
pii propagaci firmy, vyhleddvdni vhodného vyuziti vyrobnich aredlu a vhodnych
cdotaenich titulu, podporujicich jejich podnikdani a uplatneni jejich vyrobku a sluzeb

vypracovat pldn Gdrzby objekta v majetku mesta (bytovy fond) a postupne ho
aplikovat do praxe (zérovei zajistovat jeho plneni)

naddle v predstihu zpracovdvat tzemné pldnovaci a projektovou dokumentaci pro
obnovu c rozvoj mésta, tzn. byt pripraveni na moznosti vypsanych dotacnich titula

RESENI DULEZITYCH UKOLU
Piispévkové organizace ,Sluzby Lomnice™

Rekonstruovait pifspévkovou organizaci o vytvofit tzv. organizagni slozku mesta, kterd
bude pfimo podiizend vedeni mésta. Odstrani se tim tézko kontrolovatelné cerpdni
dopredu schvdleného piispevku, zvysi se osobni odpovédnost, organizacni pruznost.
V ramci této rekonstrukce zdijistit dovybaveni nutnou technikou (mimo jiné sekacka,
sné¢hova radlice, multovag, zarizeni na oclvoz kontejneru). Nabidnout obéanum odvoz
zeleng, suti apod.

Odpadové hospoddistvi, kompostarna:

Ve spoluprdci s obcany zkvalitnime tiideni komundiniho odpadu. Snizime cenu za
odpad a budeme cenové motivovat obeany s ekologickymi topnymi systémy
(hapt neekologické vytapeni 400 K¢, ekologické 200 K& — soucastnd jecdnotnd cena je
470 Kg). V kompostarng budeme zvysovat produkci a kvalitu zpracovaného
materidlu. Kompostovanou zeminu nabidneme zcdarma prednostné spoluobéanam
a ddile zemedelcam.

Internet:

Zastavime nekoncepéni spravovdni systému. Soucasné vedeni mésta namisto toho,
aby maximdling ochrdnilo zavedenou znacku, zanedbalo jeji Gdrzbu a nezdjistilo



odpovidcajicl technicky rozvej systemu. Diky tomuto absolutnimu nezdjimu je stav
mestskéha internetu tristnl. Firma, kierd smiuvng zajistuje provez, pirevzala obchodni
iniciativi ¢ nabicdia obeanim svuj procuit. V naslednem volebnim obdobi zajistime
koncepeni reseni ve prospech obeanu mésta, kvalitu prenosu, dostupnost pripcjent o
vyhodnou cenu.

Néjemné v bytech:

v bytech Dr. Kuny vyhodnotime vysi umoreného Qveru d provedeme novy propocet
ndjemného s cilem jeho snizenl: u ostatnich byti vys ndjemného nebudeme
zZvysovdit

Sportovni aredl TJ TATRAN Lomnice nad Luznict:

Uskuteenime 18ta piipravovany zdmer prevodu majetku telovychowné jednoty na
mesto. Spravu rybnikn Konsky o Pefinka budeme provdadst jiz difve oveérenou o
osvidéenou praxi, vyhodnou pro mésto, tzn. cleny TJ TATRAN. Na téchito rybnicich
zvyhodnime pro dsti clo 12 let chytdni ryb za minimalni poplatek.

Funkiénost o akceschopnost méstského Gradu:

Chceme navrdtit prestiz tomuto tak duolezitému  Gradu  zkvalitnenim  vykonu
samosprdvy a stdini spravy.

Pro zaméstnance chceme zajistit odpovidajici technické vybaveni, odborny o
profesni rast o sluiné zachdizeni. Rozhodujici pro jednotlivé funkce musi byt odborné
znalosti a mordini kvality.

OBLAST SKOLSTVI, KULTURY, SPORTU A ZDRAVOTNICTVI A SOCIALNICH SLUZEB

Trvaly rozvoj skolstvi, vzclelanosti, kultury, sportu, zdravotnictvi a socidinich sluzeb je
nedilnou sousdsti obnovy ob&anské spolecnosti, a proto je vyznamnym bodem
cilem naseho volebniho programu

naddle budeme wvytvdret podminky pro udrzovéni a rozvoj lidovych tradic,
kulturnich. sportovnich a spolecenskych aktivit

velkou pozornost budeme naddile vénovat péci o nase seniory. Padpoiime vytvoieni
pravidemného kulturniho programu pro seniory s maximdalnim vyuztim spolecenske
mistnosti DPS, zajistime rozsifeni nabidky socidlnich sluzeb

budeme budovat a trvale rozvijet pozitivhi obraz mésta, jeho historie. obnovy a
soucasného rozvoje; v bucdové historické radnice zridime stdlou expozici historie
mesta, vytipujeme vhodné prostory pro zdjmové, mistni a regiondini expozice

KANDIDATI ZA LKNK:

Karel Zvdnovec, MUDr. Jaroslava Pumprovd, Petr Krejnik, Michal Najdr, Ing. arch.
Zdengk Urbanec, Martin Chrt, Be. Denisa Kroupovd, Radek Bicek, Jan Bernard, ing.
Eva Kubelovd, Vdclav Nohava, David Brom, Karel Volf -, Indidén”, Milan Kligka, Josef
Velich



