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Anotace

Diplomové prace na téma Jednotna ména euro a jeji vyznam pro fungovani sjednocené
Evropy se zabyva aktudlnim vyvojem eurozony a zamétuje se na nove piijatou Smlouvu o
stabilit¢, koordinaci a spravé v hospodaiské a ménové unii. Jadrem prace je analyza téch

ustanoveni smlouvy, kterd budi mezi odbornou vetejnosti nejveétsi diskuzi.
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Seznam pouzitych zkratek

Fiskalni kompakt Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v hospodaiské a ménoveé unii

EU Evropska unie

CR Ceska republika

EMU Evropska ménova unie

HMU Hospodaiska a ménova unie

SEU Smlouva o Evropské unii

SFEU Smlouva o fungovani Evropské unie
ECB Evropska centralni banka

ESM Evropsky stabilizatni mechanismus

ERM Mechanismus sménnych kurzi



Uvod

V zavéru 90tych let minulého stoleti byl dokoncen jeden z nejambicioznéjSich
projektl evropské integrace vilbec — Evropskd ménova unie. Ac¢koliv plivodni mySlenka je o
mnoho star$i, samotnou fungujici Evropskou ménovou unii Ize povazovat ze projekt relativné
mlady. Rozhodné ji v§ak nelze povazovat za projekt bezproblémovy. Rovnéz aktualni udalosti
naznacuji, ze ma-li EMU fungovat i nadale, bude potifeba zasadnim zpisobem zmeénit
mechanismy jejiho fungovani. Jednim z prvnich krokl, které by mély byt soucasti této
zmeény, je piijeti Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v hospodaiské a ménové unii, jinak
také oznacované jako Fiskalni kompakt.

Ptijeti smlouvy samoziejmé vyvolava fadu otdzek. Bude pravé tato smlouva prvnim
krokem reformam hospodarské a ménové unie? Stane se efektivnim nastrojem k udrzeni
fiskalni kézné Clenskych statli eurozény, piipadné i dalSich Cleni EU? Ktera ustanoveni
Fiskalniho kompaktu Ize povazovat za pfinosna a které naopak za diskutabilni? Za nejlepsi
metodu k jejich zodpovézeni povazuji analyzu textu samotného Fiskalniho kompaktu.

Co se tyce struktury, prace je ¢lenéna do 5 kapitol. Prvni kapitolu vénuji historickému
vyvoji HMU, nebot’ jej povazuji nejen za velice zajimavy, ale také za pou¢ny. A 1 kdyz neni
z hlediska zamé&feni a rozsahu této prace mozné postihnout cely jej cely, povazuji za nezbytné
alespont v kratkosti zminit jeho hlavni body a kratce se zastavit také u dalSich souvislosti.
Uvodni dvé kapitoly této prace jsou tedy vénovany kratkému historickému exkurzu do vyvoje
Evropské ménové a hospodaiské unie. Nalezneme zde vSak také udaje tykajici se jeji pravni
upravy, instituciondlniho zajisténi ¢i Maastrichtskych kritérii. Cilem kapitoly je seznamit
ctenadfe se zdkladnimi aspekty tykajicimi se HMU a usnadnit tak orientaci v nasledujicim
textu.

Tteti kapitola je vénovana finan¢ni krizi v Evropé. Pravé tato krize byla podnétem
k ptijeti n€kterych opatfeni, mezi n¢z se fadi také Fiskalni kompakt. Jelikoz se vSak jedna o
téma slozité a obsahlé, zminim pouze ve stru¢nosti pfi€iny krize, jeji pritbéh a vybrana piijata
opatfeni. Kapitola si klade za cil, sezndmit Ctendie s okolnostmi, které vedly k pfijeti
Fiskalniho kompaktu.

Jadrem préace jsou kapitoly ndsledujici, primérné¢ zaméfené na Smlouvu o stabilité,
koordinaci a spravé v hospodaiské a ménové unii. Po uvodnim sezndmeni s Fiskalnim
kompaktem nasleduje analyza mnou vybranych ustanoveni. Tuto cestu jsem zvolila s ohledem

na to, ze ve vétsing pripadli neni podroben kritice Fiskalni kompakt jako celek, nybrz pouze



nektera jeho ustanoveni. Tato ustanoveni budi v odbornych kruzich nejvétsi zéjem a témto
ustanovenim budu 1 ja vénovat svou pozornost.

Jelikoz Ceska republika je jednou ze dvou zemi (spoleéné s Velkou Britanii), jeZ se
k Fiskalnimu kompaktu nepfipojily, je posledni kapitola vénovana pravé tématu Ceska
republika a euro. Opét je vSak nutné mit na paméti téma prace, proto kapitola pouze v
kratkosti popisuje postoje a plany Ceské republiky k pfijeti eura, plnéni Maastrichtskych
kritérii ze strany Ceské republiky, vyhledy do budoucna a samoziejmé také vztah Ceské
republiky k Fiskdlnimu kompaktu.

Co se tyce pramend, zékladnim dokumentem, ze kterého je nutno vychazet je samotné
znéni Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské a ménové unii. V pribéhu
vyjednavani bylo zpracovano nékolik névrhl této smlouvy, text této prace vSak vychazi
z jejiho konecného znéni. Pouze u nékterych ustanoveni jsem povazovala za vhodné zminit
také predchozi navrhy, v téchto ptipadech je vSak Ctenaf upozornén. Mezi dalsi prameny pak
patii zejména primarni a sekundarni pravo EU.

Vzhledem k aktudlnosti tématu jsou dal§imi zdroji pfedev§im odborné clanky a
analyzy, pficemz jejich vétSina je cizojazyCna. Zminky o Fiskalnim kompaktu lze nalézt také
v nejriznéjSich medialnich zpravach a sdélenich, s témito materialy vSak pracuji minimalné,
nebot’ Casto obsahuji nepfesnosti. Zamétila jsem se naopak na zdroje s vysokou odbornou
urovni. VétSina z nich se, stejné jako ma prace, zabyva pouze vybranymi aspekty Fiskalniho

kompaktu.



1 Historicky vyvoj Hospodaiské a ménové unie

S ndzorem, ze hospodaiska a ménova unie miize byt oznacena za ,,nejvetsi prelom
v modernich ekonomickych d&jinach*' Ize jen souhlasit. Projekt v soucasnosti zahrnuje 17
statd, které spolecné tvofi tzv. eurozonu (viz dale) a je zakonnou ménou pro 326 miliont
Evropantl. VyuZivaji ji viak i dalii staty, které euro jako svou ménu pouzivaji’, ¢ je jejich
ména na euro navazana’. Vie co bylo feteno, d&la z eura jednu ze svétovych mén, ktera je (po
americkém dolaru) druhou nejrozsitendjsi na svété a slouzi tedy jako uchovatel hodnoty.*

Evropska unie ma v oblasti mé€nové politiky pro ¢lenské staty, jejichz ménou je euro
vyluénou pravomoc.’ Fakt, Ze tato ménova politika je svéfena vyluéné EU znamend, Ze pouze
ona je opravnéna vytvafet a piijimat v této oblasti pravné zdvazné akty. Jednotlivé Clenské
staty tak mohou Cinit pouze v pfipadé, ze jsou k tomu EU zmocnény, nebo pokud by
provadély jeji akty.® Jednotna ménova politika je zaroveii jednim z defini¢nich znaka ménové
unie v pravnim (tedy nikoli ekonomickém) smyslu, pficemz dalSimi jsou jednotna meéna
(euro) a jednotna centralni banka (Evropska centralni banka).’”

Historicky vyvoj této mény a evropské ménové integrace, je podle mého nazoru
v tvahu rizna memoranda, prohlaseni ¢i plany dojdeme k velkému Cislu. Za vSechny mizeme
uvést napiiklad Marjoliniv plan, Barreho memorandum, Werneriiv plan, Fourcadeiv plén,
Duisenbergiiv plan, Jenkinsovu iniciativu nebo Delorsovu zpravu a mnoho dalSich. Pokud
zahrneme také dokumenty feSici konkrétni zalezitosti fungovani HMU, Ize myslim prohlasit,
ze toto téma by vystaCilo na samostatnou praci. BohuZzel rozsah ani zaméieni této prace

nedovoluji, aby byla zminénym dokumentiim vénovana vétsi pozornost. Proto se v kratkém

vvvvv

1.1 Wernerova zprava

Z historického hlediska lze za prvni vyraznéjSi bod meénové integrace oznacit

8 ’, r sy ’ r o107 v, r v r .
dokument Wernerova™ vyboru pod ndzvem ,,Vytvareni stadii hospodarské meénové unie®,

" TOMASEK, Michal. Evropské ménové pravo. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2004. s. 5.

2 Napt. Vatikan, San Marino, Monako a dalsi

* Napt. Bulharsko, Dansko, Bosna a Hercegovina a dalsi

* Ministerstvo financi Ceské republiky. Euro ve svété [online]. zavedenieura.cz, [cit. 5. prosince 2013].
Dostupné na <http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xchg/euro/xsl/euro_svet.html>.

> Clanek 3, odst. 1 pism. ¢ Smlouvy o fungovani Evropské unie

6 Clanek 2, odst. 1 Smlouvy o fungovéani Evropské unie

" TOMASEK, Michal. Evropské ménové pravo. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2004. s. 5-6.

¥ Skupina nese jméno podle lucemburského premiéra Sierra Wernera, ktery byl povéfen jejim vedenim
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ktery byl zvefejnén 8. fijna 1970. Tato zprava obsahovala plan na vytvotreni hospodaiské a
ménové unie, respektive jeho zakladni momenty, pficemz pfipustila, ze bude potieba jej
pfizptsobovat nastalym aktualnim podminkam.

Jadrem planu bylo vzajemné zafixovat sménné kurzy mén c¢lenskych stati a vytvoteni
jednotné ménové politiky, ktera mé&la byt Fizena centralni instituci.” Navrh obsahoval také
vytvofeni systému centralnich bank a mechanizmus tzv. ,hada v tunelu® (viz dale). I kdyz
nakonec Werneriv pldn nebyl realizovan v té podobé¢, vjaké byl schvalen Radou, jeho
zakladni body se projevily a uplatnily pfi dal§im postupu vytvareni HMU.

Zminény ,had v tunelu”“ byl nazev pro mechanismus, jehoz cilem bylo udrZeni
stabilnich kurzti mén ¢lenskych stati Evropskych spolecenstvi vzajemné mezi sebou a také
vzhledem k americkému dolaru. Sménné kurzy mély byt stabilizovany tim zpisobem, Ze bylo
vymezeno fluktua¢ni pasmo mén ¢lenskych statt viici dolaru (tzv. tunel) a fluktuacni rozpéti
mezi ménami navzdjem (tzv. had). Vici dolaru bylo toto fluktuaéni pasmo jednotlivych mén
stanoveno na +4,5% a samotné mény mezi sebou navzdjem se mohly pohybovat v rozmezi
+2,25%. Tento systém byl zachovan i poté, kdy byl zruSen tzv. Brettonwoodsky ménovy
systém a systém devizovych kurz se stal pohyblivym.

Jako institucionalni zajisténi spravného fungovéani tohoto systému vznikl'® v roce
1973 Evropsky fond pro ménovou spolupraci. Jeho hlavnimi tkoly bylo snizovat odchylky
sménnych kurzl, koordinovat zdsahy do mén ES a odpovidat za konkrétni kroky centrélnich

bank.'!

1.2 Evropsky ménovy systém

Evropsky ménovy systém byl zaloZen na zéklad¢ tzv. Brémské rezoluce, kterou ptijala
Evropskd rada 5. Cervna 1978. Z hlediska historické paralely je zajimavé, Ze neSlo o
spolecnou iniciativu vSech c¢lenskych statt, ale jeho zdklady byly dohodnuty tehdejSim
némeckym kancléfem Helmutem Schmidtem a francouzskym prezidentem Valérym
Giscardem D’Estaign, tedy zastupci statd, jez se staly také inicidtory vzniku Fiskalniho

kompaktu. Hlavnim divodem byly nemalé problémy, jimz celil jak francouzsky frank, tak

? TOMASEK, Michal. Evropské ménové pravo. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2004. s. 30.

19 Natizeni Rady ES 907/73 ze dne 3. dubna 1973, kterym se ziizuje Evropsky fond pro ménovou spolupréci. Ut.
vést. L 89, 5. dubna 1973,s.2 — 5.

"' TOMASEK, Michal. Evropské ménové pravo. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2004. s. 31.
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némecka marka a t&sné&jsi spojeni s dal§imi ménami je m&lo podstatnd umensit.'* Evropsky
ménovy systém zacal fungovat 13. bfezna 1979 a byl postaven na dvou zakladnich pilitich.

Evropskd ménova jednotka, neboli ECU, tvofila prvni pilif. Nejednalo se o ménu
v pravém smyslu slova, ale o ko$ jednotlivych mén, které v ném byly zastoupeny pevnym
pomérem podle piedem stanovenych kritérii."”® Pravidelné revize sloZeni kose mély byt
provadény kazdych 5 let a byly vyuZzivany také k tomu, aby mohl byt ko§ obohacen o mény
nove pristoupivsich clent. Takto se struktura ECU pravidelné rozsifovala a ménila.
Zlomovym bodem bylo pfijeti Maastrichtské smlouvy, kterd o ECU uvazovala jako o budouci
meéné a tudiz doslo k jejimu zmrazeni."*

Druhym pilifem byl Evropsky mechanismus sménnych kurzi, jinak oznacovany jako
ERM." Systém spocival v tom, Ze kazd¢é ucastnici se méné byl stanoven stfedni kurs vici
ECU a s pomoci t&chto kursii byla nasledn& vytvofena sit’ dvoustrannych sménnych kurza.'®
V roce 1999 na néj navazal Evropsky mechanismus sménnych kurzt I1.

I ptesto, ze Evropsky ménovy systém fungoval pomérné dlouhou dobu, zacaly se brzy
mezi jeho Gcastniky projevovat spory. Nejvyrazngji vystupovaly Francie a Italie, které v roce
1988 vydaly memoranda kritizujici soucasny vyvoj. Fakticky vsak tato memoranda sméfovala
zejména proti zdsahim némecké centralni banky. Reakce na sebe nenechala dlouho cekat.
Némecko ve svych dvou memorandech deklarovalo piipravenost na reformy nutné
k vytvofeni ménové unie. Francie a Italie byly neCekanym postojem Némecka nadSeny. Pro
hlubsi integraci se vyslovily také mensi staty jako Belgie, Dansko ¢i Nizozemsko a také staty
s méné vykonnou ekonomikou, tedy naptiklad Spanélsko, Recko &i Irsko. Rezervované se

stavéla pouze Velké Britanie."”

1.3 Delorsova zprava

Jesté téhoz roku, tedy roku 1988, se konalo zasedani Evropské rady v Hannoveru, kde
bylo dohodnuto zformovani pracovni skupiny povéfené vytvorenim zpravy o tom, jakym

zpusobem hospodaiské a mé€nové unie dosahnout. Skupina pod jménem ,,Vybor pro studium

"2 DEDEK, Oldfich. Historie evropské ménové integrace: od ndrodnich mén k euru. 1. vydani. Praha: C.H.Beck,
2008. s. 55.

13 Kritériem, ze néhoZ se pii stanovovani kurzil vychazelo byla ekonomicka sila zemé, ve které byla ta & ona
ména oficialni ménou.

' DEDEK, Oldfich. Historie evropské ménové integrace: od ndrodnich mén k euru. 1. vydani. Praha: C.H.Beck,
2008. s. 59.

"> Exchange Rate Mechanism

' TOMASEK, Michal. Evropské ménové pravo. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2004. s. 33.

" DEDEK, Oldtich. Historie evropské ménové integrace: od narodnich mén k euru. 1. vydani. Praha: C.H.Beck,
2008. s. 140 — 142.

11



hospodaiské a ménové unie v Evropském spoleGenstvi® byla vedena Jacquem Delorsem'® a za
dobu svého plisobeni vytvofila dokument zndmy pod ndzvem Delorsova zprava.

Delorsova zprava byla po Wernerové planu druhym zasadnim meznikem. Pfi srovnani
obou dokumentl lze konstatovat, Ze se oba shoduji v tom, ze ménovou integraci je tfeba
provést v urditych fazich, a to konkrétng ve tiech'. Témto fazim vénuji vice pozornosti déle.
Shoda panovala také v tom, Ze ménova integrace by méla byt provedena spolecné s integraci
hospodéiskou. Mimo tyto zdsadni body obsahovala Delorsova zprava i dalsi vychodiska,
kterd se v budoucnu realizovala.

Zminén byl naptiklad pozadavek na rozpoctovou ukaznénost statli. Ta méla byt zprvu
podpofena dobrovolnou koordinaci, ovS§em po ukonceni posledni faze mély za poruSeni
pravidel o rozpo&tovém schodku nasledovat sankce.”” Vytvofen mél byt Evropsky systém

centralnich bank a Evropské centralni banka jako nezavisly orgén.

1.4 Etapy vzniku HMU

Jak bylo zminéno, ménova unie byla realizovana ve tfech fazich, z nichz kazda je
definovatelnd urcitymi znaky a jejich cile se navzajem liSily. V kratkosti zminim u kazdé
etapy alespot dobu jejiho trvani a zakladni rysy. V podrobnostech odkazuji na bohatou
odbornou literaturu zabyvajici se evropskou hospodaiskou a ménovou integraci®'.

Prvni etapa probihala v letech 1990 — 1993. Je charakteristicka piredevsim postupnym
odbouravanim piekazek, které branily vytvoreni ¢tyt zakladnich svobod, a to volnému pohybu
zbozi, osob, kapitalu a sluzeb. Odbourany byly mimo jiné napiiklad ménové a devizové
bariéry mezi ¢lenskymi staty. V tomto obdobi byl také vytvotfen jednotny vnitini trh a podle
Delorsovy zpravy mélo pravé vytvoreni spolecné mény ptispét k tomu, aby mohly byt plné
vyuzivany vSechny jeho vyhody. Déle je tato etapa typicka volnym pouzivanim ECU a tzkou
spolupraci jednotlivych centralnich bank.

Druhd etapa probéhla v letech 1994 — 1998. V tomto obdobi byly vyhodnocovany
podminky pro vstup do zavéreéné faze hospodarské a mé€nové unie a byla pfijimana opatieni
technického a organizacniho charakteru. Za vhodné povazuji také zminit vznik Evropského
ménového institutu, pfredchiidce Evropské centrdlni banky, ktery k tomuto procesu ve velké

mife ptispel. Mimo jiné bylo jeho tikolem pfipravit eurobankovky — jejich navrhy a technické

'8 Jacques Delors byl soucasné také predsedou Evropské komise

' P¥icemz prvni mélo byt zahdjeno v &ervenci 1990

2 DEDEK, Oldtich. Historie evropské ménové integrace: od narodnich mén k euru. 1. vydani. Praha: C.H.Beck,
2008. s. 144.

2! viz napt. DEDEK, Oldtich. Historie evropské ménové integrace: od ndrodnich mén k euru. 1. vydani. Praha:
C.H.Beck, 2008. s. 55.
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parametry. Dulezitym byl také rok 1997, kdy Evropské rada schvalila znéni Paktu stability a
rustu (viz dale), jehoZ cilem bylo zajistit rozpoctovou kézen v rdimeci HMU.

Treti etapa, kterd zapocala 1. ledna 1999, je charakteristickd jednotnou ménovou
politikou, spolecnou ménou, existenci Evropské centralni banky a Evropskym systémem
centralnich bank. Ke dni zahdajeni tfeti etapy splilovalo podminky pro vstup celkem jedenact
zemi, a to Belgie, Finsko, Francie, Irsko, Itdlie, Lucembursko, Némecko, Nizozemsko,
Portugalsko, Rakousko a Spanélsko. Pocet zemi se oviem neustale navySoval, takze postupné
vstoupilo do treti faze také Recko?, Slovinsko®, Malta a Kypr24, Slovensko® a Estonsko”.
Ke konci roku 2013 tedy eurozona®’ zahrnuje celkem 17 stati, pfi¢emz do budoucna se
predpoklada jeji dalsi rozsifovani. K prvnimu 1. lednu 2014 se napiiklad nové stane ¢lenem

eurozony LotySsko.

22001
>2007
2008
32009
%2001
7 Geografické vymezeni stati EU, jejichz spole¢nou ménou je euro
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2 Dalsi aspekty Hospodarské a ménové unie

Pro zékladni uvedeni do problematiky hospodaiské a ménové integrace povazuji za
nezbytné zminit také nékteré dalsi jeji aspekty. Jde o pravni ukotveni hospodaiské a ménové
unie, jeji institucionalni zajisténi a také Maastrichtska kritéria, jez musi dany Clensky stat

splitovat, aby mohl vstoupit do tteti fdze HMU.

2.1 Pravni uprava hospodarské a ménové unie

Jak bylo jiz zminéno vySe, hospodaiskd a ménova unie piedstavuje jedno
upraveno fadou pravnich predpisii. Ve strucnosti tedy zminim alespon nékteré prameny jeji
pravni Gpravy. Divodem je jednak zdkladni sezndmeni Ctendfe s touto oblasti a jednak také
usnadnéni orientace v dal$im textu této prace. V prvé fad¢ bych rdda zminila akty priméarniho
prava a dale také né&které akty sekundarniho prava. I kdyz existuji 1 dal$i prameny prava EU,
povazuji vzhledem k rozsahu prace za vhodné zminit pouze tyto.”® Primarni pravo jako jakési
ukotveni hospodaiské a ménové unie na nejvyssi trovni a sekundarni pravo, které tvori

nejveétsi objem regulace.

2.1.1 Primarni pravo

Prvni zminky o koordinaci hospodatskych politik mizeme nalézt jiz ve Smlouvé o
zalozeni Evropského hospodaiského spoletenstvi z 25. biezna 1957, v tzv. Rimské smlouvé.
S kazdou dal$i zménou zakladacich smluv poté dochazelo k pozménovani a rozsifovani téchto
ustanoveni. Jednotnym evropskym aktem z Gnora 1986 naptiklad v oblasti ménové politiky
zavedl rozhodovani kvalifikovanou vétSinou. Amsterodamska smlouva hovoii o formulovani
a provadéni jednotné ménové politiky a o zavedeni spolecné mény ECU.

Nejvyznamnéjsi doplnéni se pak odehralo Smlouvou o Evropské unii z unora 1992,
tzv. Maastrichtskou smlouvou. Tato smlouva zakotvila Evropsky systém centralnich bank,
Evropskou centrdlni banku a stanovila jako nejzazsi termin vstupu do tteti etapy 1. leden
1999. Zaroven doslo k formulaci tzv. Maastrichtskych kritérii, tedy podminek, které je nutno
splnit, aby ¢€lensky stat mohl do tfeti faze vstoupit. Jak jsem jiz uvedla, tato kritéria povazuji
za natolik dulezita, ze se jim budu vénovat dale podrobnéji.

V soucasnosti nalezneme ustanoveni o hospodarské a ménové politice jak ve Smlouvé

o Evropské Unii, tak také ve Smlouvé o fungovani Evropské Unie, pfi¢emZ prvni zminku o

* Pro tiplny prehled odkazuji na Rejsttik platnych pravnich piedpist Evropské unie
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zavedeni hospodaiské a ménové unie mizeme nalézt jiz v preambuli Smlouvy o EU. Staty
v této preambuli slavnostné deklarovaly, Ze jsou rozhodnuty zavést hospodarskou a ménovou
unii, jez zahrnuje jednotnou a stabilni ménu.

Oblast evropské hospodarské a ménové politiky upravuji v primarnim pravu také
ustanoveni ¢l. 120 - 144 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Pod osmou hlavou této
smlouvy nazvanou ,,Hospodarskd a ménova politika* najdeme dale jednotlivé kapitoly, které
se tykaji hospodarské politiky, ménové politiky, instituciondlniho zakotveni a pfechodnych
ustanoveni.

Je zajimavé, Ze ackoliv jsou jak hospodarskd, tak ménova politika upraveny ve
spolecné Casti, jsou konstruovany kazdé jinak. Hospodaiska politika je zaloZena na koordinaci
hospodaiskych politik jednotlivymi staty tak, aby piispivaly k dosahovéani cili EU.”
Pravomoci v oblasti hospodarské politiky tedy nebyly pfeneseny na evropskou turoven a
zustavaji 1 nadale v kompetenci vlad Clenskych stati. Naproti tomu meénova politika, pro
Clenské staty jejichz ménou je euro, patii mezi tzv. politiky vylucné, tedy takové u nichz je
pouze EU oprdvnéna pfijimat pravné zadvazné akty a jednotlivé staty by tak mohly Cinit pouze
v ptipadg, pokud by k tomu byly zmocnény.*

V oblasti ménové politiky tedy dochazi k jejimu vymezovani a provadéni na uroven
EU, kam byla tato pravomoc pfenesena. V oblasti hospodaiské politiky naopak dochazi
k jejimu definovani na urovni ¢lenskych stati a na trovni EU probihd ,,pouze™ jejich
koordinace. Tento stav miize byt také pfiinou toho, Ze zatimco v oblasti ménové politiky
bylo dosazeno viditelnych a vyraznych vysledkt, oblast hospodaiské politiky naproti tomu
ponckud zaostava. Je tomu tak i pfesto, ze v mnoha dokumentech byla deklarovana potieba
tyto politiky vytvaret soucasné! Tuto situaci néktefi autofi povazuji také za jeden z faktort,
ktery vyznamnou mérou piispél k prohloubeni finan¢ni krize v Evropé.

Z oblasti primarniho prava jsou dilezité také dodatkové protokoly, které podle ¢l. 52
Smlouvy o Evropské unii tvofi nedilnou soucdst smluv, na nichz je EU zaloZena.
ktery je vsoucasné dobé¢ vice nez aktualni, Dodatkovy protokol ¢islo 13 o kritériich
sblizovani, Dodatkovy protokol Cislo 15 o urcitych ustanovenich tykajicich se Spojeného

kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska, Dodatkovy protokol ¢islo 16 o urcitych

%9 ¢1. 120 Smlouvy o fungovani Evropské unie
30 ¢1. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie
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ustanovenich tykajicich se Danska a jako posledni Dodatkovy protokol o statutu Evropského

systému centralnich bank a ECB*'

2.1.2 Sekundarni pravo

Pravni tUprava vSak zahrnuje také celou fadu sekundarnich pravnich ptedpist
evropského prava. Protoze téchto dokumentt je velké mnozstvi zminim pouze vybrané, které
z hlediska aktualniho vyvoje.

Mezi piedpisy starSiho data, jenz byly dilezité zejména v obdobi vstupu do tieti faze

HMU patii naptiklad nafizeni, kterd upravuji zavadéni eura.” Tedy vétsinou otazky zakladni,
jimiz jsou naptiiklad pfechodnd obdobi nebo stanoveni eura jako zuctovaci jednotky pro
Evropskou centralni banku a centralni banky clenskych stati eurozény. DalSim je pak
nafizeni, které stanovi prepocitaci koeficienty mezi eurem a ménami ¢lenskych stath, které
euro prijaly.”> Toto nafizeni je velice struéné a ma &istd technicky charakter. Ob& natizeni
jsem vybrala pouze pro ilustraci toho, jak rozmanitd je pravni Gprava této oblasti, nebot’
pravnich ptedpist tohoto typu existuje nepfeberné mnozstvi a neni mozné je zde vSechny
zminit.**
o urychleni a vyjasnéni postupu pii nadmémém schodku®® a druhym je nafizeni Rady &.
1466/97 o posileni dohledu nad stavy rozpoctii a nad hospodaiskymi politikami a o posileni
koordinace hospodatskych politik™®. Tato nafizeni upravuji podrobnosti tykajici se postupu pfi
nadmérném schodku, naptiklad jeho pozastaveni ¢i sankce a také posiluji dohled nad
hospodaiskymi politikami a jejich vzdjemnou koordinaci prostfednictvim stabilizacnich a
konvergenénich programd.

Z aktudlné piijatych predpist, jez byly schvaleny v souvislosti s probihajici finan¢ni
krizi uvedu tzv. Six-pack, nebo-li pét smérnic a jedno nafizeni, ktery vstoupil v platnost 13.

prosince 2011. Jeho tkolem je zptisnit pravidla fiskalni kdzn€ a posilit tak Pakt stability a

*' TOMASEK, Michal. Evropské ménové pravo. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2004. s. 12.

32 Natizeni Rady ¢. 974/98 ze dne 3. kvétna 1998, o zavedeni eura. Ut. vést. L 139, 11. kvétna 1998, s. 1. a
Natizeni Rady ¢. 1103/97 ze dne 17. &ervna 1997, o nékterych opatfenich souvisejicich se zavedenim eura. UF.
vést. L 162, 19. ¢ervna 1997, s. 1.

33 Natizeni ES 2866/98 Rady EU ze dne 31. prosince 1998, o prepocitacich koeficientech mezi eurem a ménami
¢lenskych statt, zavadejicich euro. Ut. vést. L 359, 31. prosince 1998, s. 1.

3V podrobnostech proto odkazuji na Rejstiik platnych pravnich predpisi Evropské unie

33 Natizeni Rady &. 1467/97 ze dne 7. &ervence 1997, o urychleni a vyjasnéni postupu pii nadm&rném schodku.
UF. vést. L 209, 2. srpna 1997, s. 6.

36 Natizeni Rady &. 1466/97 ze dne 7. ervence 1997, o posileni dohledu nad stavy rozpoéti a nad
hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych politik. Ut. vést. L 209, 2. srpna 1997, s. 1.
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rustu, na néhoz byla navdzéana také nafizeni zminéna v predchozim odstavci a jemuz se budu
podrobnéji vénovat dale. Opomenout nelze ani tzv. Two-pack, predstavovany dvémi
smérnicemi, jenz by mél posilit mechanismy dohledu nad rozpoctovymi plany ¢lenskych

zemi eurozony.

2.2 Institucionalni zajisténi

Fungovani hospodaiské a ménové unie musi byt zajisténo taktéz po strance
instituciondlni. V SirSim slova smyslu lze fici, Ze se na jeji spravé podileji vSechny instituce
EU. Z hlediska rozsahu a tématu této prace vSak nepovazuji za vhodné zabyvat se roli kazdé
z instituci EU pfi spravé hospodaiské a ménové unie. V uz§im slova smyslu je takovou
instituci Evropska centralni banka a dale pak Evropsky systém centralnich bank, a proto pravé

jim budu vénovat pozornost.

2.2.1 Evropska centralni banka

Evropska centralni banka je instituci Evropské unie a jeji ipravu na urovni primarniho
prava miizeme nalézt v Clancich 282 — 284 Smlouvy o fungovani Evropské unie, které
obsahuji zakladni ustanoveni. Mimo to vSak mlZeme ¢aste€nou upravu nalézt také v ¢lancich
119 — 144 SFEU, upravujicich hospodaiskou a ménovou politiku. DuleZitym je rovnéz
Dodatkovy protokol ¢. 4 ,,0 statutu Evropského systému centradlnich bank a Evropskeé
centralni banky“ upravujici podrobnosti.

ECB byla zalozena 1. ¢erva 1998 a jejim sidlem se stal Frankfurt nad Mohanem. Ve
k pravnim ukontim. Podle SFEU jsou jejimi rozhodovacimi orgdny Rada guvernéri a
Vykonna rada.

Vykonna rada se sklad4d z prezidenta, viceprezidenta a dalSich Ctyf Clend. Ti jsou
jmenovani Evropskou radou na dobu 8 let, pfiCemz nemohou byt jmenovani opakované.
Kazdy z ¢lent ma jeden hlas a k vyuziti svého hlasovaciho prava musi byt osobné pfitomen.
Rada guvernéri je slozena z ¢lenti Vykonné rady a z guvernéri narodnich centralnich bank
statd, jejichz ménou je euro, pfiCemz kazdy ¢len ma jeden hlas. Hlasovaci pravo vykonavaji
¢lenové osobné a pokud statut nestanovi jinak, rozhoduje se prostou vétSinou. Rada guvernéri
pfijima obecné zasady, ur€uje ménovou politiku a pfijima rozhodnuti tykajici se ménovych
cili, urokovych sazeb a vytvareni ménovych rezerv.

V primarnim pravu lze na n¢kolika mistech nalézt také hlavni cil ECB, kterym je péce

o cenovou stabilitu. Jinymi slovy feceno, ECB je povinna udrzovat nizkou miru inflace, a tak
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prispivat k celkové stabilité jednotné meény. Za timto ucelem miize vyuzivat nastroju, které ji
byly svéfeny. V souvislosti s finan¢ni krizi v Evropé vSak vyvstala odborna diskuze ohledné
miry & zpiisobu pouzivani téchto nastrojii. Cast odbornikii dokonce zastavéa nazor, e nékteré
zasahy ECB neodpovidaly postaveni a funkci, ktera by ji méla nalezet.

S tim souvisi 1 dals$i palcivd otazka, a to nezavislost ECB. Diskutovdna je jak
nezavislost v oblasti stanovovani cili ménové politiky, tak také nezavislost pii vybéru
nastroji jakymi bude té€chto cili dosazeno. DalSim rozmérem je moZnost ECB (Cinit
rozhodnuti bez vlivu politického tlaku. VSechny tyto aspekty nezavislosti jsou podrobovany
z mnoha stran tvrdé kritice. Castymi argumenty pfitom jsou, Ze takto rozsahld nezavislost
zhorsuje demokraticky deficit EU nebo Ze takto rozsahla kontrola ménové politiky neznamena
pouze jeji delegaci, ale faktické zieknuti se. Naopak zastanci jsou toho ndzoru, ze ECB se
stale pohybuje v mantinelech, které ji byly urCeny a ze makroekonomicka politika neni tim,

co by odrazelo preference volica.*’

2.2.2 Evropsky systém centralnich bank

Evropsky systém centralnich bank byl zalozen rovnéz 1. Cervna 1998. Je tvoien
Evropskou centralni bankou a narodnimi centralnimi bankami ¢lenskych stati EU. Vzhledem
¢innost Eurosystému, jenZ se skladd z Evropské centrdlni banky a centralnich bank statd,
jejichz ménou je euro. Eurosystém odpovidé za provadéni politiky eurozony.

Oba tyto systémy, tedy jak Evropsky systém centralnich bank, tak Eurosystém, maji
hlavni ukol v podstaté shodny s ukolem Evropské centrdlni banky, a to udrzovat cenovou
stabilitu a podilet se na plnéni spolecnych ukolli. A 1 kdyz lze bezpochyby jedin€ souhlasit
s nazorem, ze pro bezproblémovy chod eurozony je diilezitéjSi Cinnost Eurosystému, nelze
myslim zpochybnit, Ze natolik ndrocny projekt jako je jednotna ména se neobejde bez

spoluprace centralnich bank vSech ¢lent EU.

2.3 Maastrichtska konvergencni kritéria

Jako Maastrichtskd konvergencni kritéria se oznaCuji podminky, jejichz splnéni je
podminkou vstupu clenského statu EU do tfeti faze evropské ménové integrace. Jejich

zakotveni v primdrnim pravu vychazi z ¢lanku €. 140 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

7 CHANG, Michele. Monetary integration in the European union. 1. vydani. Hampshire: Palgrave Macmillan,
2009.s. 114 - 116.
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Podrobngji je dale rozpracovavaji jednotlivé protokoly™® pfipojené k této smlouvé. Samotny
obsah Maastrichtskych kritérii zminim pouze ve strucnosti, i kdyz se podle mého ndzoru
jedné o téma zajimavé, jez by si zaslouzilo vice pozornosti.

Prvnim kritériem je nartst spottebitelskych cen ve srovnani s pfedchozim rokem, jenz
nesmi prekrocit primér tfi zemi, které¢ dosahly v oblasti cenové stability nejlepSich vysledkl o
vice nez 1,5 %. Jde tedy o zajisténi dlouhodobé cenové stability.

Druhym kritériem je schodek vetejnych financi, jenZ nesmi byt vyssi nez 3% hrubého
domaciho produktu a celkovd zadluzZenost vetejnych financi nesmi byt vyssi nez 60 %
hrubého domaciho produktu. Tato kritéria byvaji nékterymi autory uvadéna jako dvé
samostatnd. Pro potfeby této prace je vSak vhodnéjsi je ponechat tak, jak jsou uvedena
v protokolech ke smlouvam, na nichz je zaloZzena EU. Plati totiz, Ze nejsou-li splnény obé&
jeho slozky, neni splnéno kritérium vefejnych financi jako celek.

Ttetim kritériem je vykyv smé€nného kurzu od centrélni parity, stanoveny mechanismem
smeénnych kurzii v ramci Evropského ménového systému, jenz musi byt udrzovan alespoi po
dobu dvou let bez provedeni devalvace stfedniho kurzu své mény vici euru. Jedna se tedy o
stabilitu ménového kurzu, ktery se musi pohybovat ve stanoveném fluktuacnim rozmezi.

Posledni kritérium pak stanovi, ze primérné urokové sazby z dlouhodobych vkladi a
dluhopisit nesmi piekrocit o vice nez 2% turokovou sazbu nejvySe tii Clensky zemi, které
dosahly v oblasti cenové stability nejlepsi vysledkd.

Takto definovand Maastrichtska kritéria jsou jiz od svého zavedeni predmétem
neutuchajici kritiky jak ze strany odborniki, tak ze strany clenskych statl. Ve stru€nosti
nastinim pouze nejvice vytykané problémy, jimiZ jsou v prvni fadé¢ rigidita kritérii a s tim
spojena neschopnost reflektovat ekonomicky kontext dané zemé a také necitlivost kritérii
k hospodatskym cyklim zem¢. Dale jsou zmifiovany necitlivost k provadénym reformam, ke
strukturalnim specifikim &i rozdilim v infrastruktufe.”

V odborné literatufe tedy nalezneme mnoho postojii k tomu jak moc jsou tato kritéria
potiebnd, zda jsou nastavena spravnég, zda jsou efektivni a zda by nebylo potieba je zménit
ptipadné Gplné zrusit. Spekulace v tomto sméru ponecham odbornikiim na ekonomii. Faktem
vSak podle mého ndzoru ziistava, ze pokud jiz jednou Clensky stat Maastrichtska kritéria splni
a postoupi do tfeti fize ménové integrace, pak ochota jejich dal§iho udrzeni slabne. I z tohoto

diavodu se nékolik let po jejich zavedeni zrodil néstroj, ktery mél zminéné situaci zabranit —

3% Zejména Protokol &. 12 ,,0 postupu pii nadmérném schodku®, Protokol &. 13 ,, o kritériich konvergence®,
Protokol €. 14 ,,0 euroskupiné®, okrajove pak téz nékteré dalsi protokoly
% STEPANEK, Pavel. Maastrichtskd fiskalni kritéria: uZitecny ndstroj nebo neefektivni zdatéz? [online]. vsfs.cz,

1. kvétna 2007 [cit. 5. prosince 2013]. Dostupné na <http://is.vsfs.cz/repo/3185/ACTA_2 2007 Stepanek.pdf>.
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Pakt stability a riistu a na néj navazujici Smlouva o stabilité, koordinaci a rastu v hospodaiské

a ménové unii.
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3 Finanéni krize v Evropé

Kapitola vénujici se financni krizi v Evropé je soucasti této prace pouze za Gcelem
seznameni Ctenare s okolnostmi, které pfedchazely piijeti Fiskalniho kompaktu a jejich
zasazeni do SirSich souvislosti. V zaddném piipad¢ si neklade za cil vyCerpavajicim zpiisobem
popsat vSechny aspekty finan¢ni krize. Vzhledem k zaméteni prace bude tedy kapitola
pouhym stru¢nym uvedenim do problematiky nastinujicim pficiny a prubéh krize, ncktera

opatieni pfijata k jejimu feseni a kratké uvedeni do aktudlniho stavu.

3.1 Prubéh finanéni krize

Evropska unie byla zasazena celosvétovou finan¢ni krizi v roce 2008, jeji pficiny je
vSak nutno hledat jiz v dobé diivejsi. Konkrétné v letech 2001 — 2004, kdy mifila americka
ekonomika do recese a bylo potieba pfijmout kroky k jejimu oziveni. Americkd centralni
banka tedy snizila zédkladni Grokovou sazbu na jednu z nejnizSich hodnot viibec, v disledku
¢ehoz zacaly americké domécnosti vice utracet za spotiebni zbozi. Spole¢né se zékladni
urokovou sazbou se snizila také hypote¢ni Urokovéd sazba coz mélo za nasledek rapidni
navysSeni ndkupu nemovitosti.

Banky, které hypotéky poskytovaly vSak nebraly ohledy na bonitu klientt, a tak byly
poskytovany i tém, ktefi by si ji za dosavadnich hodnot vyse hypotec¢nich trokd nemohli
dovolit. Vroce 2004 zafala americkd centralni banka vySi zdkladni urokové sazby opét
zvedat, coz se samoziejm¢e opét promitlo do vyse trokd hypotecnich. Aby byly méné bonitni
domadcnosti schopny naddle hypotéku splacet, byly nuceny omezit své vydaje. Nékteré
domacnosti pak prestaly splacet uplné. Banky, u nichz méli klienti hypotéky vedené, se ocitly
v potizich a nékteré zbankrotovaly. Nejvétsim piikladem bankrotu je pad investicniho kolosu
Lehman Brothers na konci roku 2008.

Ve stejném roce se pak tato finanéni krize pfesunula do Evropy, na jejimz tizemi se
viak neprojevila rovnomémg.** P¥ zavadéni ochrannych opatfeni na Grovni statd navic
neexistovala koordinace a kazdy stdt mél tak moZnost zavadét garance za penézni vklady
v bank4ch samostatné. Obava z dal$iho vyvoje vSak znamenala zpomaleni hospodaiského
rustu a novych investic. Jak bylo jiz zminéno, staty k feSeni pfistupovaly individualné, coz se
odrazilo také na zptisobu boje proti krizi, ktery na urovni stath zahrnoval nejriiznéjsi opatteni

od investi¢nich pobidek aZ po opatfeni podporujici zaméstnanost.

0 Napt. v nékolika statech, predeviim zapadni Evropy, muselo dojit ze strany stati k zdchranam bank, v jinych
nebyla tato opatieni zapotiebi
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Vroce 2009 bylo na Summitu Evropské rady pfijato prohlaSeni, které odmitalo
protekcionismus jako néstroj feSeni krize. EU tak reagovala na kroky nékterych statniki, jako
naptiklad byvalého francouzského prezidenta Nicolase Sarkozyho a jeho plan na podporu
francouzskych automobilek. Francie vSak nafGeni z protekcionismu odmitla®' a Nicolas
Sarkozy se stal spolecné¢ s némeckou kanclétskou Angelou Merkelovou hlavnimi iniciatory
reforem. Na zminéném Summitu byla rovnéZ vyjadiena snaha o vétsi koordinaci boje proti
finan¢ni krizi v ramci EU.

I pfes pfijatd opatfeni vSak financni krize vyustila v roce 2010 v krizi vetejnych
financi, jiz bylo (a stale je) nejvice postizeno Recko, Irsko, Portugalsko, Spanélsko a Italie.
Vsechny tyto staty jsou zaroven Cleny eurozony a jejich vyvoj tedy ovlivnil celou eurozonu a
také pozici jednotné mény. Nékteré staty byly nasledn€ nuceny zazadat o finanéni pomoc.

Rozsah této prace nedovoluje vénovat pozornost vSem statiim, proto jako piiklad
uvedu ten, jenz se potyka s absolutné nejvétSimi problémy a je také predmétem nejvétSich
sportt a dohadi, tykajicich se (mimo jiné¢) také naptiklad jeho setrvani v eurozéné. Onim
statem je Recko. Prvni zachranny bali¢ek pro Recko byl schvalen v kvétnu roku 2010 a druhy
v zaii 2011, pficemz celkovy objem pomoci €inil 240 miliard eur. Aktudlné se diskutuje také
o nutnosti poskytnout tfeti balik finanéni pomoci.** Mezi instituce, které se na financovani
téchto zachrannych balickt podileji patii Evropskd centralni banka, Evropskd komise a
Mezinarodni ménovy fond.*

Odbornici se shoduji na tom, Ze na finan¢ni krizi v EU ma svuj podil také fakt, ktery
byl zminén jiz v ivodu této prace, a to absence hospodaiské unie. Ta se méla dle predpoklada
vytvatet postupné v zavislosti na sblizovani ekonomik c¢lenskych stati eurozony. Ve
skute¢nosti viak doslo k pravému opaku a rozdily mezi staty se prohlubovaly.** V piipadg
tohoto Clena eurozony vSak mnozi autofi upozoriuji, Zze svij podil na situaci ma také
dlouhodobé nedodrzovani Paktu stability a ristu ze strany Recka, dale rozbujely fecky
socialni systém a také falSovani n¢kterych makroekonomickych udaji ze strany fecké vlady.

K zachrané Recka pfed bankrotem viak bylo zapotfebi mimo finanéni pomoci

pfijmout i mnoho dalSich opatieni, naptfiklad odepsat cast jeho dluhového biemene ¢i

' CTK. Sarkozy: Protekcionismus je sprosté slovo [online]. euroskop.cz, 2. biezna 2009 [cit. 19. listopadu
2013]. Dostupné na <https://www.euroskop.cz/8958/11027/clanek/sarkozy-protekcionismus-je-sproste-slovo/> .
2 BYDZOVSKA, Marie. Séf zdchranného fondu: Recko bude potiebovat pomoc jesté potieti [online].
euroskop.cz, 15. listopadu 2013 [cit. 19. listopadu 2013]. Dostupné na
<https://www.euroskop.cz/46/23209/clanek/sef-zachranneho-fondu-recko-bude-potrebovat-pomoc-jeste-
potreti/>.

#V literatute byvaji tyto instituce oznatovany jako tzv. Trojka

* BYDZOVSKA, Marie. Koreny a pritbéh krize eurozény [online]. euroskop.cz, 2. biezna 2009 [cit. 19.
listopadu 2013]. Dostupné na <https://www.euroskop.cz/9026/sekce/koreny-a-prubeh-krize-eurozony/>.
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vnitrostatni uspornd opatfeni a reformy. Kritickou se pak stala také nezaméstnanost, a to
nejen v Recku, ale svych rekordnich hodnot dosahovala v celé Eurozong. S nejvyssi
nezaméstnanosti se dlouhodobé potyka opét predeviim Recko, ale také Spanélsko, kde jeji

mira &ini 27,6, respektive 26,6 procenta.*

3.2 Prijata opatreni

Evropska unie za ucelem boje proti financni krizi pfijala nespocet opatfeni. Ve
stru¢nosti uvedu pouze ta, ktera jsou relevantni pro mou préci. V ptipad€ ostatnich, jimiz jsou
naptiklad tzv. Evropské dluhopisy ¢i navrhovana bankovni unie odkazuji na v tuto chvili jiz
pomérné bohaté zdroje ve form¢ analyz a komentait.

Diky dohod¢ 16 statii eurozony byl v roce 2010 ustanoven Evropsky nastroj financni
stability*® se sidlem v Lucemburku. Jednd se o instituci, jejim? prostfednictvim jsou
ziskavany prostiedky na pomoc zemim eurozony, které se ocitnou ve financ¢nich potizich.
Instituce k tomuto ucelu emitovala dluhopisy, ze které rucily jednotlivé staty eurozony podle
presné uréeného klice. Dal§im nastrojem je Evropsky mechanismus finanéni stabilizace’,
rovnéz ziizeny v roce 2010. Na rozdil od pfedchoziho néstroje se na jeho zfizeni dohodly
vSechny staty EU. Druhym podstatnym rozdilem je, ze dluhopisy emitované v tomto piipadé
Evropskou komisi, jsou kryty obecnym rozpoc¢tem EU.

O dva roky pozdéji, tedy vroce 2012, byl po ratifikaci staty eurozony vytvoren
Evropsky stabilizaéni mechanismus™, jenz oba vyse zmin&né nastroje nahrazuje. Jedna se o
staly krizovy mechanismus, ktery ma pomoci statim ohrozenym financnimi problémy. Staty
do mechanismu pfispivaji rozdilnymi ¢astkami, které jsou uréeny podle stejného klice jako
jejich podily na zdkladnim kapitdlu ECB. Celkovy kapital tvoti 500 miliard eur. Z tohoto
kapitalu bude 80 miliard eur splaceno staty v n¢kolika splatkach, pfi€¢emz posledni ze splatek
se uskutecni v roce 2014. Jeho nejvétsim piispévatelem je Némecko. Pro Cerpani financni
pomoci z Evropského stabiliza¢niho mechanismu na zaklad¢ novych programi je mimo jiné
nutné splnit podminku ratifikace pravé Smlouvy o stabilité¢, koordinaci a spravé
v hospodarské a ménové unii.

Clenské zemé stojici mimo eurozénu se mohou tohoto mechanismu uéastnit ad hoc.

Ceska republika neni prozatim ¢lenem eurozény a mechanismu se rovnéz neucastni. Pokud by

* VLK, Tomas. Nezaméstnanost v eurozéné v zart prekvapivé na novém rekordu [online]. patria.cz, 31. fjna
2013 [cit. 15. listopadu 2013]. Dostupné na <http://www.patria.cz/zpravodajstvi/2478216/nezamestnanost-v-
eurozone-v-zari-prekvapive-na-novem-rekordu.html>.

% Jinak také European Financial Stability Facility, zkracené EFSF

*" European Financial Stabilisation Mechanism, zkracené EFSM

* European Stability Mechanism, ESM
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vSak ¢lenem byla, jeji ucast v ESM by znamenala splaceni kapitdlu ve vysi 32 miliard K¢
v hotovosti a pfislibeni dalSiho kapitdlu, ktery by mohl ¢init az 250 miliard K¢. Konecny
zavazek Ceské republiky v ESM by si vak mohl vyzadat az 350 miliard K&.*

Opatieni v boji proti krizi byla dale zavedena také na tirovni legislativni. Tato opatieni
byla vsak jiz zminéna v kapitole Pravni uprava hospodaiské a ménové unie, proto se dale tzv.
Six-packu, nebo-li péti smérnicim a jednomu nafizeni a na n&j navazujicimu tzv. Two-packu
pfedstavovaného dvémi smérnicemi, nebudu vénovat. Z pohledu této prace je vsSak
stabilit¢, koordinaci a spravé v hospodarské a ménové unii, jiz budou vénovany nasledujici

kapitoly.

* Hodnoty odhadované Ministerstvem financi Ceské republiky pro rok 2012
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4 Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské
a ménové unii

Jak bylo jiz fe€eno, Maastrichtska kritéria byla pfijata jako podminky, které musi stat
splnit, aby mohl vstoupit do tfeti faze ménové unie. Pro stabilitu mény je vSak Zadouci, aby
tyto podminky byly ze strany Gcastnickych stati plnény 1 poté, co se stanou Cleny eurozony.
K zajisténi stavu predevsim fiskalni kdzn¢€ bylo nutno piijmou adekvatni nastroj. Vzhledem
k tomu, Ze jadrem této prace je analyza pravé jednoho z téchto nastrojii, tedy Smlouvy o
stabilité, koordinaci a spraveé v hospodarské a ménové unii, povazuji za vhodné kratce zminit
jejiho predchidce — Pakt stability a riistu.

Pakt stability a rastu byl pfijat v roce 1997 a spolu s nim také dvé provadéci nafizeni,
o nichz jsem jiz hovotila®’. Smlouva upravuje hodnotu rozpo&tového deficitu, hodnotu
vetejného dluhu a také proceduru v ptipadé, ze nejsou tyto hodnoty dodrzeny, tzv. procedura
nadmérného deficitu’'. Zminéna procedura slouzi k zajisténi fiskalni kazng, pfiemz hlavni
slovo maji Rada a Komise. V pritbéhu let se vSak ukazalo, Ze i1 pfes sankce, které mohou byt
na zéklad¢ Paktu stability a ristu uvaleny, neexistuje ze strany ¢lenskych stati ptiliSna ochota
jej dodrzovat. Nadmérny deficit byl tedy postupné deklarovan u Portugalska, Némecka,
Francie, Nizozemska a dalSich. Zejména u velkych zemi, tedy u Francie a Némecka se
ukazalo, ze smlouva nefunguje tak, jak by méla.

Stanovenim pfili§ rigidnich pravidel, kterd nerespektovala hospodaiské cykly
znamenalo pro vSechny zemé diive ¢i pozdé€ji jejich poruSeni. Byvaly predseda Evropské
komise Romano Prodi dokonce oznaéil tato pravidla za ,,stupidni“.’® V roce 2003 pak doslo
ze strany Francie a Némecka k intenzivnimu ptisobeni jejich ministrii financi v Radé ECOFIN
a vysledkem bylo schvaleni odkladu procedury nadmérného deficitu u téchto zemi. A i kdyz
byl tento akt pozdéji Evropskym soudnim dvorem anulovén, na faktu, Ze tyto zemé nebyly
potrestany se nic nezmeénilo.

Bylo jasné, ze Pakt stability a riistu a jeho ustanoveni nefunguji a doslo tedy

v

k n¢kolika jeho novelizacim a revizim. Novely vSak nepfinesly pfiznivejsi kritéria, ale spise

%0 Natizeni Rady &. 1467/97 ze dne 7. &ervence 1997, o urychleni a vyjasnéni postupu pii nadm&rném schodku.
Ut. vést. L 209, 2. srpna 1997, s. 6. a Nafizeni Rady &. 1466/97 ze dne 7. Eervence 1997, o posileni dohledu nad
stavy rozpoétil a nad hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik. Ut. vést. L 209,
2. srpna 1997, s. 1.

51 Excessive Deficit Procedure, zkracend EDP

2 CTK. Romano Prodi se svymi vyroky v Evropské komisi stdle vice izoluje [online]. hn.ihned.cz, 21. ¥ijna 2002
[cit. 19. Cervence 2013]. Dostupné na <http://hn.ihned.cz/c1-11699850-romano-prodi-se-svymi-vyroky-v-
evropske-komisi-stale-vice-izoluje>.

25


http://hn.ihned.cz/c1-11699850-romano-prodi-se-svymi-vyroky-v-evropske-komisi-stale-vice-izoluje
http://hn.ihned.cz/c1-11699850-romano-prodi-se-svymi-vyroky-v-evropske-komisi-stale-vice-izoluje

vyjmenovaly situace, za kterych sankce nemusely byt uvaleny, i kdyz k poruSeni doslo.
Neékteii autofi jsou toho nazoru, Ze takto otevieny prostor pro omlouvani fiskalni
nedisciplinovanosti statli vyznamné piispél k ndsledné dluhové krizi. S timto ndzorem se plné
ztotoZnuji.

Diky praktické nefunkc¢nosti tohoto nastroje a zaroven probihajici financni krizi se
projevila nutnost vyjednat nastroj efektivnéjsi a U¢inngj$i. Tim by méla byt Smlouva o
stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské a meénové unii, zkradcené oznaCovand jako

Fiskalni kompakt. Tato smlouva je nékterymi autory povazovana za krok k fiskalni unii.>®

4.1 Prijeti Fiskalniho kompaktu

Koncem roku 2011 na zasedani Evropské rady doslo k dohod¢ ohledné nové smlouvy,
jejimz cilem bude obnovit a udrzet fiskélni kdzett zemi EU. Lze myslim souhlasit s nazorem,
dle n¢hoz je piijeti Fiskadlniho kompaktu predevSim krokem politickym, ktery slouzi jako
pojistka pro staty tvofici jadro eurozény, zejména Némecka, vi&i ostatnim statim.>* Tento
zaveér jasné vyplyva zejména z iniciativniho postupu némecké kancléiky Merkelové a
byvalého francouzského prezidenta Sarkozyho. Kone¢né znéni Fiskalniho kompaktu bylo
nasledn¢ dohodnuto na Summitu EU v prosinci 2012. Jiz v souvislosti s jeho vyjednavanim
vSak vyvstalo mnoho spornych otazek a jednou z nich byla forma, ve které bude smlouva
piijata.

Prvotnim navrhem byla logicky zména primarniho prava. K této zméné je vSak
zapotiebi souhlasu vSech cClenskych stat Evropské unie a Velkd Britanie jiz na zacatku
vyjedndvani deklarovala, Ze se ke smlouve piipojit nehodla, respektive Ze nebude souhlasit
s otevienim procesu revize primarniho prava. Staty nesly ani cestou posilené spoluprace’,
coz bylo a je kritizovano &etnou odbornou veiejnosti’®. Jako divod byva uvadén argument
nékterych statd, zejména Némecka, podle kterého ma Fiskalni kompakt uzavieny ve formeé
mezinarodni smlouvy vétsi symbolickou silu, nez pokud by byla zvolena cesta posilené

spoluprace. Odborna vefejnost se k této argumentaci stavi ironicky a dodava, ze o co ma veétsi

3 McARDLE, Pat. The Euro Crisis: The 'Fiscal Compact' and Fiscal Policy [online]. iiea.com, 29. ledna 2012.
Dostupné na <http://www.iiea.com/publications/the-euro-crisis-the-fiscal-compact-and-fiscal-policy>.

* 0 BROIN, Peadar. The Euro Cisis: The Fiscal Treaty — An Initial Analysis [online]. iiea.com, 26. ledna 2012
[cit. 9. bfezna 2013]. Dostupné na <http://www.iiea.com/publications/the-euro-crisis-the-fiscal-treaty--an-initial-
analysis>.

> ¢1. 326 — 334 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ¢l. 20 Smlouvy o Evropské unii

%6 naptiklad ¢lanek KUSAK, Martin, PITROVA, Lenka. Legal aspects of the Ttreaty on stability, coordination
and governance in the economic and monetery union [online]. ilaw.cas.cz, 1. tnora 2013 [cit. 21. fijna 2013].
Dostupné na <http://www.ilaw.cas.cz/tlg/index.php/tlg/article/view/71>.
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symbolickou silu, o to mensi ma silu pravni.’’ Poukazovano je zejména na skute¢nost, Ze jako
akt mezinarodniho prava nevykazuje Fiskalni kompakt Zadnou z vlastnosti, kterou by pozival,
pokud by byl aktem prava EU.

Nakonec doslo k uzavieni nikoli nadnarodni, ale mezinarodni dohody s podminkou, Ze
v platnost vstoupi az po ratifikaci dvanacti Clenskymi staty. Smlouva tak méla vstoupit
v platnost i v piipadg, Ze by ji neratifikovali vsichni pfedpokladani signatati’®. Pochybnosti o
pfipojeni se ke smlouvé existovaly zejména u statd, u nichZ mohlo byt pfijeti smlouvy
podrobeno referendu, tedy napiiklad Irsko, Finsko ¢ Rumunsko.” Obavy se viak nenaplnily
a smlouva byla podrobena referendu pouze v Irsku, kde se navic pro jeji piijeti vyslovilo pres
60% voli¢l. Smlouva byla formalné podepsana hlavami stati 2. bfezna 2012. Predseda
Evropské konmise Jos¢ Manuel Barroso vydal u této pfileZitosti prohlaseni, ve kterém mimo

jiné pogratuloval hlavam statd k jejich rozhodnuti Fiskalni kompakt podepsat.®

4.2 Forma a zpusob prijeti

I pfesto zlistava zplisob a forma pfijeti Fiskalniho kompaktu v odbornych kruzich
velice kontroverznim tématem. Faktem, ktery je myslim nezpochybnitelny a na ktery
upozornuje fada autord je, ze tento krok slouzil k zamérnému obejiti ¢lanku 48 Smlouvy o
EU, tedy ustanoveni upravujicich fadny postup pro zménu primarniho prava.®’ Lisi se viak
ndzory na to, zda je takovy postup v pofadku & nikoliv. Cast odbornikii se obava
bezprecedentnosti takovéhoto aktu a jeho ucinkli do budoucna. N¢kteti se obavaji, Ze by se
z tohoto postupu mohlo stat pravidlo.

Podle nékterych nazorl je zminény ptistup ditkazem, Ze je EU jako celek zablokovana
v dosahovani svych cili fadnym procesem revize primarniho prava.*> Druh4 skupina
nepovazuje tento piistup za zcela bezproblémovy, upozoriiuje vSak na podobnost se

Schengenskou dohodou, v jejimz ptipad€ doslo k v¢lenéni do prava EU az Amsterodamskou

*” MAGURO, Miguel In KOCHAROV, Anna (ed.). Another legal monster? An EUI debate on the Fiscal
compact treaty [online]. cadmus.eui.eu, zari 2012 [cit. 28. fijna 2013]. Dostupné na
<http://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/21496/LAW_2012 09 Kocharov_ed.pdf?sequence=1>.

*¥ Tedy zejména staty eurozony

* KRAL, David. Povede fiskalni smlouva EU k dvourychlostni Evropé? Mezinarodni politika, 2012, ro¢. 36, ¢.
3,str. 9—12.

80 Statement by President Barroso at the signature ceremony of the Treaty on Stability, Coordination and
Governance in the Economic and Monetary Union [online]. europa.eu, 2. biezna 2012 [cit. 9. bfezna 2013].
Dostupné na <http://europa.cu/rapid/press-release_ SPEECH-12-145_en.htm>.

' O BROIN, Peadr. The Euro Cisis: The Fiscal Treaty — An Initial Analysis. [online]. iiea.com, 26. ledna 2012
[cit. 9. bfezna 2013]. Dostupné na <http://www.iiea.com/publications/the-euro-crisis-the-fiscal-treaty--an-initial-
analysis>.

52 House of Commons. Treaty on Stability, Coordination and Govenrnance: impact on the eurozone and the rule
of law [online]. publicatioons.parliament.uk, 27. biezna 2012 [cit. 9. fijna 2013]. Dostupné na
<http://www.publications.parliament.uk/pa/cm201012/cmselect/cmeuleg/1817/1817.pdf>.

27


http://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/21496/LAW_2012_09_Kocharov_ed.pdf?sequence=1
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-12-145_en.htm
http://www.iiea.com/publications/the-euro-crisis-the-fiscal-treaty--an-initial-analysis
http://www.iiea.com/publications/the-euro-crisis-the-fiscal-treaty--an-initial-analysis
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm201012/cmselect/cmeuleg/1817/1817.pdf

smlouvou. Do té doby fungovala jako smlouva mezinarodni. Tyto smlouvy jsou v odborné
literatufe oznadovany jako smlouvy ,,pfemostovaci“® a jsou vyuzivany v situacich, kdy neni
mozné dosahnout jednomyslnosti.**

Sama nezastavam bezvyhradné ani jeden z téchto krajnich nazor. Pokud se vSak
podivdme na proceduru pfijimani posledni zménu primarniho prava, tedy Lisabonské
smlouvy a na neuspéch Smlouvy o Ustavé pro Evropu, ktera ji predchazela, je tfeba si
uvédomit, ze kazdda zména primarniho prava s sebou nese riziko nezdaru. I pokud je jiz
dosahnuto konsenzu, mize cely proces ztroskotat na ratifikacich jednotlivymi zemémi.

Navic, jak bylo jiz zminéno, Velkd Britanie deklarovala svou neucast ihned na
zacatku. Z tohoto pohledu je tedy zfejmé, proC se staty uchylily k jinému postupu. Domnivam
se tedy, ze takovy postup neni zcela v poradku, zejména s ohledem na fadné postupy pfi
zménach prava EU, a to jak primarniho, tak sekundarniho. Na druhou stranu se obavam, ze
vzhledem k rozsifovani EU a prohlubovani integrace ptibude v budoucnu piipadii, kdy bude
EU muset reagovat podstatné¢ pruznéji a procedury obsazené v ustanovenich Smlouvy o EU
nebudou postacovat. Do budoucna by tedy bylo vhodné zvazit jejich reformu.

Rovnéz je nutné mit na paméti, Ze se Evropska unie naléza v situaci, kdy je potieba
vyuzit rychlejSich a efektivnéjSich postupli. Onou situaci madm na mysli pravé probihajici
finan¢ni krizi. S ptihlédnutim k vySe zminénym argumentim mohu fici, Ze je mi blizky nazor
profesora Dougana, dle néhoz pokud neni dosazeni daného cile mozné skrze ,,fadny proces®,

je potieba dat se jinou cestou.®’

4.3 Pusobnost Fiskalniho kompakt

Fiskalni kompakt, jako akt mezinarodniho prava, se vyznacuje svou piisobnosti, jenz
zaroven tvori dalsi diskutovanou otazku. Dale se budu vénovat pouze piisobnosti ¢asové a

pusobnost mistni, nebot’ prave jejich konstrukce je zajimava a neobvykla.

63 bridging treaties*
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4.3.1 Pusobnost mistni

Prvni ustanoveni smlouvy, konkrétné prvni véta prvniho ¢lanku stanovi, ze se na ni
dohodly smluvni strany, coby ¢&lenské staty EU.*® Podle mého nazoru je tak jasnd
demonstrovan fakt, Ze i kdyZ se jednd o akt mezindrodniho prava, je neodd¢litelné spjat s
Evropskou unii. Smlouva dale stanovi, Ze jeji ustanoveni se pln¢ vztahuji na smluvni strany,
jejichz ménou je euro. Jak bylo zminéno vySe, smluvnimi stranami se nestaly pouze Velka
Britanie a Ceska republika, euro neni viak ménou ani jednoho z nich.

Ptipojeni se k Fiskdlnimu paktu tedy deklarovaly vSechny staty, jejich ménou euro je
(v soucasnosti 17) a dalSich osm statl, jejich ménou euro neni. Lze tedy fici, Ze mezi staty
panuje vysokd mira konsenzu na obsahu Fiskalniho kompaktu a také celkové vysokd mira
ochoty k feSeni soucasné situace a prohloubeni spoluprace v oblasti hospodaiské a ménové
unie.

Nutno podotknout, Ze staty, jejichz ménou euro neni, se mohou zavdzat pouze
k dodrzovani hlavy tieti (,,Rozpoctovy pakt®) a ctvrté (,,Koordinace hospodaiskych politik a
konvergence®). Nejsou jim tedy svéfena prava na spravé eurozény vyplyvajici z hlavy paté
(Sprava eurozony). I presto se drtiva vétSina téchto ¢lenskych stath rozhodla Fiskéalni kompakt
ratifikovat. Otazkou je, pro¢ k tomuto kroku piistoupily.®” Podle mého nazoru je divod velice
jednoduchy a je v preambuli Fiskalniho kompaktu dokonce explicitné zminén. Je jim (jak
bylo jiz zminéno vySe) podminénost Cerpani prostiedkit z Evropského stabiliza¢niho

mechanismu ratifikaci Fiskdlniho kompaktu.

4.3.2 Pusobnost ¢asova

Ohledn¢ casové pisobnosti ¢lanek 14 Fiskdlniho kompaktu stanovi, ze smlouva
vstoupi v platnost bud’ 1. ledna 2013 v ptipadé€, ze dvanact smluvnich stran, jejichz ménou je
euro jiz ulozilo své ratifikacni listiny nebo prvnim dnem mésice nasledujiciho po uloZeni
dvanacté ratifikaéni listiny smluvni stranou, jejiz ménou je euro.®® Ktera zmoznosti se
nakonec prosadi zavisela na tom, kterd z danych skute¢nosti nastane diive. Dne 21. prosince
2012 ulozilo své ratifikacni listiny Finsko, diky ¢emuz se uplatnil postup zminény jako prvni

a smlouva vstoupila v platnost 1. ledna 2013.
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Mezi smluvnimi stranami, jejichz ménou je euro a které Fiskalni kompakt ratifikovaly,
se pouzije ode dne jeho vstupu v platnost. Vi¢i ostatnim smluvnim strandm jejichz ménou je
euro, kter¢ vSak Smlouvu dosud neratifikovaly, se pouzije od prvniho dne mésice
nasledujiciho po ulozeni ratifikac¢ni listiny ptislusného statu.

Odchyln€ je pouzitelnost upravena pro staty, jejichz ménou euro neni. Prvni vyjimku
tvoii staty, na né€z se vztahuje vyjimka dle ¢lanku 139 Smlouvy o fungovani EU. Jde o staty, o
kterych Rada nerozhodla, Ze splituji nezbytné podminky pro pfijeti eura. Druhou vyjimku
tvoii Dansko®. Ustanoveni Fiskalniho kompaktu se stanou pro tyto staty pouZitelnymi ode
dne pouzitelnosti rozhodnuti o zruSeni této vyjimky. V piipadé Danska je vSak postup
umoziuji zruseni vyjimky mozno zahdjit pouze na jeho zadost.

Urcita ustanoveni v§ak mohou byt pro tyto staty pouzitelna i diive, a to v pfipadé, Ze
smluvni strana ozndmi timysl byt vdzana vSemi ustanovenimi hlavy treti (,,Rozpoctovy pakt®)
a &tvrté (,,Koordinace hospodafskych politik a konvergence)’® Fiskalniho kompaktu nebo i

jen jejich castmi k diiveéjsimu okamziku. Takovéto prohlaseni ucinilo naptiklad Rumunsko.

4.4 Struktura Fiskalniho kompaktu jeho vztah k pravu EU

Fiskalni kompakt je rozdélen na preambuli, 6 hlav a 16 c¢lankd. Preambule je
v porovnani s jinymi mezindrodnimi smlouvami neobvykle dlouha a pravé svou délkou je
blizsi spise pravu EU.”' Na rozdil od ngj vak nejsou jednotlivé ¢asti preambule Cislovany.
V preambuli nalezneme popis okolnosti a vychodisek, které mély za nasledek pfijeti
Fiskalniho kompaktu. Zminény jsou také nckteré¢ dalSi néstroje piijaté za ucelem zmirnéni
nasledkd finanéni krize a nechybi ani plany stati do budoucna. Casto je zde také v riznych
souvislostech odkazovano na primarna pravo EU."

Fiskalni kompakt je dale rozdélen do Sesti hlav pod nazvy Ugel a oblast plisobnosti,
Soulad s pravem Unie a vztah k nému, Rozpoctovy pakt, Koordinace rozpoctovych politik a
konvergence, Sprava eurozény a Obecnd a zavérecnd ustanoveni. Dvémi nejstruénéjSimi
hlavami, znichz kazd4d obsahuje pouze jeden Cclanek, jsou hlava prvni zabyvajici se
pusobnosti Fiskadlniho kompaktu (viz vySe) a hlava druhd popisujici vztah Fiskdlniho
kompaktu k pravu EU. Jadrem smlouvy je pak ustanoveni tieti, zakotvujici tzv. Zlaté

pravidlo.

% Dle protokolu &. 16 ,,0 nékterych ustanovenich tykajicich se Danska“
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Cetné spekulace se vSak vedou ohledné vztahu ustanoveni Fiskalniho kompaktu
k pravu EU. Sam Fiskalni kompakt stanovi, Ze smlouva bude vykladana a uplatiiovana jak
v souladu se smlouvami, na nichz je EU zaloZena, tak s pravem EU. Konkrétné je zminén
Clanek Ctvrty, odstavec tieti Smlouvy o Evropské Unii, tedy ustanoveni zakotvujici zasadu
loajalni spoluprace.

Pokud srovnadme povinnosti, které maji ¢lenské staty EU podle prava EU a povinnosti,
které vznikaji statim, které piijaly Fiskalni kompakt, pak se potvrzuje ndzor mnoha autort,
kteti tvrdi, Ze vétSina povinnosti vyplyvajicich z Fiskalniho kompaktu je stanovena jiz v pravu
EU. A nejen to. Ustanoveni Fiskalniho paktu mnohdy pravé na pravo EU odkazuyji.

Ackoliv by se mohlo zdat, ze obsahem ¢lanku druhého Fiskélniho kompaktu je jeho
vztah s prdvem EU vyjasnén, nemusi tomu tak ve skuteCnosti byt. V ivodni ¢asti svého
projevu ze dne 2. biezna 2012 José Manuel Barroso prohlésil, ze uzka spoluprace (pfi
vytvateni smlouvy) s ptredsedou Evropské rady, Evropskym parlamentem a Komisi zajistila

soulad podminek paktu s pravem Evropské unie.” Zda tomu tak opravdu bude, ukaze praxe.

4.5 Zlaté pravidlo

Jadrem Fiskalniho kompaktu je vSak jeho Clanek tfeti a v ném zakotvené tzv. Zlaté
rozpoctoveé pravidlo (tzv. Golden rule). Toto pravidlo stanovi, zZe ,,stav vefejnych rozpocta je
vyrovnany nebo vykazuje prebytek*“’™ a lze jej povazovat za dodrzené, pokud strukturalni
schodek vefejnych rozpoctl za rok odpovida sttednédobému cili ve smyslu revidovaného
Paktu stability a rlstu, pficemz jeho spodni limit ¢ini 0,5% HDP v trznich cenach. Tzv.
sttednédoby cil je definovan pro kazdou zemi zvlast' a staty jsou povinny zajistit rychlé
sméfovani k tomuto cili. Ohledné podrobnosti je odkazovano na revidovany Pakt stability a
ristu’”.

Od zminéného stfednédobého cile ¢i cesty k nému se mlze stadt odchylit pouze za
vyjimec¢nych okolnosti. Prvni vyjime¢nou okolnosti je neobvykla udalost, kterou nemuize stat
nijak ovlivnit a kterda mé zésadni dopad na financni situaci vladnich instituci. Druhou je
obdobi prudkého hospodaiského propadu, pticemz ohledn¢ definice tohoto pojmu Fiskalni

kompakt odkazuje na znéni revidovaného Paktu stability a rdstu. V obou téchto ptipadech je

73 Statement by President Barroso at the signature ceremony of the Treaty on Stability, Coordination and
Governance in the Economic and Monetary Union [online]. europa.eu, 2. biezna 2012 [cit. 9. biezna 2013].
Dostupné na <http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-12-145_en.htm>.
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vSak nutné, aby se jednalo pouze o docCasné odchyleni a aby toto odchyleni nevedlo
k ohroZeni udrzitelnosti vefejnych financi ve sttednédobém vyhledu.”

Na jednu stranu Ize tedy fici, ze ustanoveni Fiskalniho kompaktu sice poskytuje jisté
mantinely, ve kterych se pfipadné stat miize pohybovat. Na druhou stranu jsou vSak tyto
mantinely zazeny dalSimi podminkami. Pfi vykladu vSak bude rovnéz zalezet na uvazeni
aplikujicich organti, nebot' nékteré uzité pojmy nemaji zcela jasn€é definovany obsah,
napftiklad ,,zdsadni dopad*“.

Fiskalni kompakt ptipousti jesté jednu vyjimku, zde se vSak nejednd o odchyleni se od
sttednédobého cile ¢i cesty k nému. Onou vyjimkou je stav, kdy pomér vetejného dluhu
k HDP je vyrazné nizs§i nez 60% a rizika z hlediska udrzitelnosti vetejnych financi jsou nizka.
V takovém ptipad¢ miiZze spodni limit stfednédobého cile odpovidat strukturdlnimu saldu ve
vy§i maximalné 1% HDP.”’

Nasledujici ¢lanek Fiskalniho kompaktu pak stanovi, Ze pokud pomér vefejného dluhu
k hrubému domacimu produktu piekro&i hranici 60%®, je dany stat povinen sniZovat tento
pomér primérnym tempem jedné dvacetiny rocné. V tomto piipadé se vSak jednd pouze o
hodnotu doporucenou. O existenci nadmérného schodku se pak rozhodne podle primérniho
prava EU, konkrétné podle ¢lanku 126 Smlouvy o fungovani EU, na né¢hoz je Fiskalnim
kompaktem odkazovano.

Povinnost snizovat dluh timto tempem je zakotvena v nafizeni Rady ¢. 1467/1997 ve
znéni nafizeni Rady ¢. 1177/2011. Zminéna povinnost tedy jiz existuje, a to v sekunddrni
legislativé EU, kde je dokonce upravena podrobné&ji. Fiskdlni kompakt v tomto ¢lanku dale
odkazuje také na primarni pravo EU, konkrétné na ¢lanek 126 Smlouvy o fungovani Evropské
Unie a na Protokol ¢.12 pfipojeného ke smlouvam, na nichZ je Evropska Unie zaloZena.
Ustanoveni je tedy pouze jakousi sumarizaci a v podrobnostech odkazuje na pravo EU.

Clanek paty Fiskalniho kompaktu poté stanovi smluvni strang, proti které bude veden
postup pii nadmérném schodku, povinnost zavést program rozpoctového a hospodarského
partnerstvi. Soucasti tohoto programu musi byt mimo jiné popis reforem, které budou statem
zavedeny a provedeny s cilem skute¢né a trvalé napravy tohoto schodku. Obsah a formu
téchto programti vymezi pravo EU a budou piedkladany Radé¢ EU a Evropské komisi ke

schvaleni v ramci postupt vedenych podle Paktu stability a rastu
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4.5.1 Zakotveni zlatého pravidla

Spornou otazkou vztahujici se ke zminénému ¢lanku tfetimu Fiskalniho kompaktu je
pozadavek na zakotveni pravidel v ném obsazenych na urovni ¢lenskych statii v podobé¢ tzv.
»dluhové brzdy“. Tento model vychadzi z némeckého piikladu, v jehoz ptipadé je zdvazek
snizovat strukturalni deficit soucasti ustavy.” Rané navrhy smlouvy stanovovaly zakotvit
pravidla Fiskdlniho kompaktu na tustavni €1 rovnocenné urovni. S touto formulaci vSak
vyslovilo nesouhlas mnoho stati. Jednim z hlavnich argumentii bylo, ze v nékterych zemich,
jako napfiiklad v Belgii nebo Dansku, je schvaleni tstavni zmény ,,béhem na dlouhou trat™ a
rychlost zavedeni téchto pravidel by tedy byla ohrozena.*® V pozd&jsich navrzich byla navic
pro zavedeni téchto opatieni stanovena lhita jednoho roku, ktera by cely proces jeste vice
ztizila.

V konecné verzi je tento pozadavek formulovan mirngji. Stity musi pravidla
promitnou do ,,zavaznych a trvalych pfedpisti pfednostné na ustavni Grovni ¢i predpist, u
nichZ je jinym zptsobem zaruceno, Ze budou v plném rozsahu respektovany a dodrzovany po

“81 1 kdyZ se pozdgjsi text ustanoveni od

celou dobu vnitrostatniho rozpoctového procesu
ptedchoziho 1i8i, pfednost vtéleni pravidel do norem na ustavni Grovni zlstala zachovana.
Nabizi se tedy otdzka, pro¢ bylo nutné zavazat podepsané staty k tomuto kroku? Odpovédi na
tuto otazku existuje jisté¢ vice, mne vSak zaujaly tfi z uvadénych davodi.

Prvnim divodem je, ze pravidlo vyrovnaného rozpoctu je pro bézného obcana i pro
politické elity mnohem Iépe viditelné, pokud je zakotveno ve vnitrostatni normé, namisto
v norm¢ na urovni EU (¢i mezinarodni smlouvy). Druhy divod vychazi z predpokladu, ze
narodni politici mohou mit tendenci obvinovat ,,Brusel” z vméSovani se do fiskalni politiky
statii. Pravé tento krok by mél podobnému zlehovani piedejit.** S obéma ditvody souhlasim a

zaroven se domnivam, Ze spolu souvisi. Pokud bude zavazek vtélen do vnitrostatniho

pravniho piedpisu, bude v daném staté¢ bezpochyby pfijiman vstiicnéji a bude na n¢j bran

" O BROIN, Peadr. The Euro Cisis: The Fiscal Treaty — An Initial Analysis. [online]. iiea.com, 26. ledna 2012
[cit. 9. bfezna 2013]. Dostupné na <http://www.iiea.com/publications/the-euro-crisis-the-fiscal-treaty--an-initial-
analysis>.

% LB and JHR. The Fiscal Compact and the European Constitutions: ‘Europe Speaking German’ [online].
journals.cambridge.org, 18. dubna 2012 [cit. 7. bfezna 2013]. Dostupné na
<http://journals.cambridge.org/action/displayFulltext?type=1&fid=8538758&jid=ECL&volumeld=8&issueld=0
1&aid=8538757&bodyld=&membershipNumber=&societyETOCSession=>.
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vetsi ohled. Samoziejmé ani tento krok nezaruci, ze staty budou svilij zavazek plnit, 1 piesto se
vSak domnivam, Ze toto ustanoveni je krokem k odpovédnéjsi fiskalni politice.

Tretim diivodem je zvySeni legitimity zdvazku tim, Ze jeho pfijetim na ustavni urovni
bude zdlraznéna jeho dobrovolnost. Tato uvaha vSak podle mého nazoru neni spravna.
Domnivam se, Ze vzhledem ke svrchované rovnosti statd® je samotné pfistoupeni statu
k mezinarodni smlouvé dostatecnym dikazem dobrovolnosti. Navic pokud se stat jednou
stane stranou smlouvy, pak se pfedpokladd, Zze zadvazky z ni vyplyvajici bude plnit. V tomto
smyslu tedy nelze fici, Ze splnéni zadvazku zakotvit pravidlo pfednostné na Ustavni urovni je
dobrovolné.

V odborné literatufe se vyskytly pochybnosti také ohledné konceptu ,trvalého*
pfedpisu, do né¢hoz mé byt Zlaté pravidlo vtéleno. Souhlasim stim, Ze nazvat pfedpis
Jtrvalym® je velice odvazné™, pri¢emz nejvice se této formulaci patrné blizi pravé normy
Gstavni urovné.*® Na druhou stranu myslim, Ze byla zvolena zcela zdm&mé a volba je logicka.
Evokuje potiebu dat pravidlu podobu, ve které bude respektovdno a které nebude mozno
jednoduse zménit, zrusit ¢i obejit.

Vjaké form¢ bude tedy nakonec pravidlo vyrovnaného rozpoctu zavedeno
v jednotlivych statech, zalezi na uvazeni ptisluSnych zdkonodarca. Lze vSak predpokladat, ze
v kazdém staté prob¢hne na dané téma odborna debata. Cela véc ma totiz jesté dalsi rozmér,
jimZz jsou vnitrostatni nasledky, které se mohou dostavit pii poruseni takovéhoto
vnitrostatniho predpisu. Staty budou tedy se vs$i pravdépodobnosti peclivé zvazovat jakou
podobu nakonec zavazek ziska.

Kone¢ny navrh tedy zavazuje staty, aby pravidla zminéna Fiskalnim kompaktem
nabyla G¢innosti ve formé zavaznych a trvalych predpisti, prednostnd na Gstavni arovni.®
Jinymi slovy povinnosti, vyplyvajici pro smluvni stat z Fiskdlniho kompaktu, musi byt
obsazeny ve vnitrostatnim pravnim piedpise. Dodrzovani téchto vnitrostitnich pravnich
pfedpistt zajiStuji vnitrostatni soudy. Zajimavym disledkem formulace obsazené ve

Fiskalnim kompaktu tedy je, Ze dojde k posileni vlivu vnitrostatnich soudnich soustav jako

% Ktera se zde skute¢né uplatiiuje, nebot’ jak bylo jiz zminéno, Fiskalni kompakt byl piijat ve formé mezinarodni
smlouvy

¥ MADURO, Miguel. In KOCHAROV, Anna (ed.). Another legal monster? An EUI debate on the Fiscal
compact treaty. [online]. cadmus.eui.eu, zafi 2012 [cit. 28. fijna 2013]. Dostupné na
<http://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/21496/LAW_2012_09 Kocharov_ed.pdf?sequence=1>.

% T v tomto piipadé je viak tieba vzit v ivahu odligné ustavni systémy jednotlivych &lenskych stati
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strazetl rozpottové discipliny.®” Muzeme rovnéz dodat, Ze vzhledem k tomu, Ze Fiskalni
kompakt preferuje zakotveni pravidel na Grovni Ustavni, dojde v této ndvaznosti zejména
k posileni soudi ustavnich.

Pokud zajdeme v tivahach jesté dale a zvazime také povinnost vnitrostatnich soudt za
urcitych okolnosti predlozit Soudnimu dvoru EU ptedbéznou otazku, je mozné, ze tento bude
moci posuzovat kompatibilitu statniho rozpodtu s ustanovenimi prava EU.*® Autor této
myslenky vSak sdm pfipousti, Ze se jedna o hypotézu, o které by se dalo spekulovat a otazka
bude aktualni teprve az budou provedena vsechna opatfeni na vnitrostatni urovni, kteréd
smlouva piedpoklada a situace se ,,ustali“. Sama ji povazuji také za pired¢asnou, ovSem na
druhé stran¢ podnétnou.

Posledni aspekt zakotveni pravidel Fiskalniho kompaktu souvisi s jiz zminovanym
faktem, Ze byl piijat ve form¢é mezinarodni smlouvy. Néktefi autofi hovoti o tom, ze Fiskalni
kompakt jde dale neZ mezinarodni pravo ve své tradi¢ni podobé. Konkrétné jde o pozadavek
zakotveni Zlatého pravidla v systému vnitrostatniho prava prednostné na tstavni urovni, ktery
se v oblasti mezindrodniho prava jevi nékterym autorim jako nekonvenéni.* Neni totiz
ponechdno na uvazeni stati jakym zplsobem bude mezinarodni smlouva pusobit v jejich
systému prava.

S autorem souhlasim v tom, Ze ve smyslu mezinarodniho prava se jedna opravdu o
ustanoveni netradi¢ni.”’ Na druhou stranu myslim, Ze je nutné mit neustile na paméti
ustanoveni ¢lanku jedna Fiskalniho kompaktu, jenz zduraziuje fakt, Ze smlouvu uzaviely
smluvni strany ,,coby &lenské staty Evropské unie*”! a také ustanoveni ¢lanku 16, ktery fika,
ze budou ucinény kroky s cilem zaclenit Fiskalni kompakt do pravniho ramce Evropské unie.
Vzhledem k vySe zminénému lze podle mého nézoru ocekavat, Ze smlouva bude vykazovat
jista specifika.

Mimochodem, v této souvislosti bych rada zminila zajimavy postteh upozoriiujici na

paradox Fiskalniho kompaktu. Spociva vtom, Ze v tvorbé zavaznych pravidel v oblasti

¥ FABBRINI, Federico. The Fiscal Compact, the ,, Golden rule*, and the paradox of European fedralism
[online]. ssrn.comm, 1. kvétna 2012 [cit. 28. bfezna 2013]. Dostupné na
<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2096227>.

* Tamtéz

% FABBRINI, Federico. The Fiscal Compact, the ,, Golden rule, and the paradox of European fedralism
[online]. ssrn.comm, 1. kvétna 2012 [cit. 28. bfezna 2013]. Dostupné na
<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract 1d=2096227>.

% Potladuje totiz moznost statu zvolit, jaky bude mit vztah pravo mezinarodni k pravu vnitrostatnimu
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ekonomickych zaleZitosti je opuiténa uroveir EU a naopak zdiiraznéna vnitrostatni troven.’”
Opravdu, pokud piihlédneme ke konstrukci Fiskalniho kompaktu zjistime, Ze staity EU
vyuzivaji k dosazeni cili EU pravo mezinarodni a pravo vnitrostatni. Podle mého nazoru jde o

velice zajimavou mySlenku, ktera by si zaslouZila vice pozornosti.

4.6 Nové pravomoci organt

Pravomoci instituci Evropské unie jsou vymezeny pravnim ramcem Evropské unie.
Dalsi spornou otazkou tedy je, zda Fiskdlnim kompaktem neziskaly né&které instituce EU
pravomoci, které v§ak nemaji oporu v pravu Evropské unie. Diskutovano v této souvislosti je
zejména postaveni Soudniho dvora Evropské unie a Evropské komise, jenz budou hrat
vyznamnou roli pfi vyméhani plnéni Fiskalniho kompaktu. Mimo vSak nezlstala ani Rada
EU, u niz jsou hlavnimi pfedméty sporu piedevsim hlasovani obracenou vétSinou a otdzka

vzniku nové instituce.

4.6.1 Nové pravomoci Evropské komise

Dle nékterych odbornikil jsou Evropské komisi svéfeny Fiskalnim kompaktem nové
pravomoci. Za problematicky je z tohoto pohledu povazovan zejména clanek osmy Fiskalniho
kompaktu. Podle n¢j, pokud Evropska Komise dospéje k zavéru, Ze smluvni strana neplni
pozadavky na zavedeni pravidel Fiskalniho kompaktu na vnitrostatni urovni’, pak jedna &i
vice smluvnich stran piedlozi véc Soudnimu dvoru EU. Soudnimu dvoru v§ak muze byt véc
pfedloZena 1 v pfipad¢, Ze se néktera smluvni strana nezavisle na zpravé Evropské komise
domniva, Ze tyto pozadavky nejsou plnény. Rozsudek Soudniho dvora EU je pro strany fizeni
zavazny a tyto poté piijmou opatieni k zajiSténi souladu s rozsudkem. Soudni dvir EU
k tomuto Gelu stanovi Ihitu.”*

Pokud se néktera ze smluvnich stran na zaklad€ vlastniho posouzeni ¢i posouzeni
Evropské komise domniva, ze povinnd smluvni strana nepfijala opatfeni k zajisténi souladu
s rozsudkem, muze véc predlozit Soudnimu dvoru EU a domdhat se ulozeni financnich
sankci. Sankce muze byt v podobé zaplaceni pausalni Castky nebo pendle ve vysi 0,1%
hrubého domaciho produktu. Jeji vyse pak bude odpovidat okolnostem. Castka uhrazena
smluvni stranou, jejiz ménou je euro, poputuje do Evropského mechanismu stability. Castka

uhrazena smluvni stranou, jejiz ménou euro neni, poputuje do souhrnného rozpoctu EU.

2 ARMSTRONG, Kenneth A. Stability, Coordination and Governance: Was a Treaty Such a Good Idea?
[online]. eutopialaw.com, 8. biezna 2012. Dostupné na <http://eutopialaw.com/2012/03/08/stability-
coordination-and-governance-was-a-treaty-such-a-good-idea/>.

% Tedy povinnosti vyplyvajici pro stat z ¢lanku tietiho Fiskalniho kompaktu
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Jako pravni zadklad pro podani Zzaloby byl zvolen c¢lanek 273 SFEU. Z dikce
zminéného ¢lanku SFEU vyplyva, Ze na jeho zékladé¢ je Soudni dviir EU opravnén rozhodovat
spory mezi Clenskymi staity EU. Aktivné legitimovany k podani Zaloby ve smyslu tohoto
&lanku jsou tedy pouze ¢lenské staty. Clanek osm Fiskalniho kompaktu pfitom stanovi, ze véc

“%  Problematickd se mi v tomto

predlozi Soudnimu dvoru ,,jedna ¢i vice smluvnich stran
smyslu jevi konstrukce podani Zaloby. Problém vSak neni viditelny na prvni pohled, jelikoz
formalné podava Zalobu signataisky stat (¢i skupina stat). Pfi bliz§im zkoumdani ovSem
muzeme dojit k jistym pochybnostem ohledn¢ aktivni legitimace.

Podani Zaloby clenskym statem (¢i skupinou statl) predchédzi proces, pfi némz
Evropska komise ptredlozi zpravu o predpisech, jenz smluvni strany pfijaly za uc¢elem splnéni
zavazkli vyplyvajicich z Fiskdlniho kompaktu. Obsahem této zpravy bude zejména
vyhodnoceni miry, do jaké stat ony zavazky vyplyvajici pro néj z ¢lanku tii odstavce druhého
Fiskalniho kompaktu. Poté d4 Evropska komise dotéené strané moznost se ke zprave vyjadrit.
Pokud 1 ptes pfipominky, které dotCeny stat ucini, dospéje Evropska komise k zavéru, ze
smluvni strana neplni tyto zavazky, poda jeden nebo vice ¢lenskych stath zalobu.

Podani zaloby tedy neni zalozeno na dobrovolnosti a na uvazeni daného statu, ale
stava se automatickym v zavislosti na zavéru Evropské komise, ktery ucini ve zprave. Je tedy
zifejmé, ze znéni Clanku je konstruovano tak, aby faktické rozhodnuti o tom zda podat Zzalobu
bylo vyhrazeno Evropské komisi. Clenské staty, které nasledné Zalobu podavaji, slouzi tedy
pouze jako jakysi nastroj Evropské komise, ktera sama zalobu podle ¢lanku 273 SFEU podat
nemuze. Dle mého nazoru tedy dochézi k posileni postaveni Evropské komise.

Podle pravni sluzby, kterd se snazila formulaci tohoto ¢lanku héjit, zstavd zaloba
aktem clenského statu, i kdyZ je tento akt podan v situaci, kdy je stat vazan. Nektefi autofi
argumentaci pravni sluzby pfijali. Dle mého ndzoru je vSak tato formulace cilen¢ urcena
k obchdzeni pradva a naprosto se ztotoZiiuji s mySlenkou, Ze ¢lanek osm se snazi dosahnout
zadnimi dvefmi toho, ¢eho nemiize byt dosazeno prednimi.”®

I ptesto, Ze je takto Evropské komisi pfiznano pravo rozhodnout o tom zda bude ¢i
nebude zaloba podéana, Fiskalni kompakt ve svém textu nikde nefesi to, ktery stat ¢i skupina
stata zalobu poda. V ranych fazich vyjednavani bylo navrhovano, ze onim zZalujicim statem by
mohl byt stat, ktery pravé predsedd Rad¢. DalSim ndvrhem bylo, Ze Zalujici stranou nebude

pouze jeden stat, ale skupina stati. Tato skupina by byla tvofena statem, ktery pfedsedd Rad¢
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Evropské unie, staitem, ktery mu predchéazel a statem, ktery bude nasledovat, tzv. trio. Tento
model byl také nakonec pfijat a vtélen do Doprovodného ujednani k aplikaci ¢lanku osmého,
odstavce prvniho Fiskalniho kompaktu.

Zminény dokument dale stanovi, ze konkrétné se bude jednat o trio statd, které ufaduje
v den vydani hodnotici zpravy Evropskou komisi. Existuji ovSem divody, které podani
zaloby konkrétnim statem vylucuji. Stat tak nemiize zalobu podat, pokud byl sdm zpravou
Evropské komise shledan v rozporu s clankem tietim odstavcem druhym Fiskalniho
kompaktu, ¢i pokud je proti nému samotnému vedeno fizeni podle ¢lanku osmého. Konecné
stat nemtize zalobu podat na zdklad¢ jinych opravnénych divodi zastieSujici povahy
v souladu s obecnymi zdsadami mezindrodniho prava. Pokud kvili t€émto divodim nebude
moci zalobu podat ani jeden stat z predsedajiciho tria, pak tato povinnost piejde (za stejnych
podminek) na trio pfedchazejici.

Dle mého nazoru je zaloba dle ¢lanku osm Fiskdlniho kompaktu ndpadné podobna
zalob¢€ na nesplnéni povinnosti clenskym statem dle ¢lanku 258 a nasl. Smlouvy o fungovani
Evropské Unie. V ptipadé této Zaloby vSak Evropskd komise aktivni zalobni prdvo ma a
nutno podotknout, Ze zdrtivé vétSiny je pravé ona také zalobcem. Z hlediska dobrych
diplomatickych vztahi ¢lenské staty pochopitelné spory s ostatnimi clenskymi staty
nevyhledavaji a iniciativa tak ziistdvd na Komisi. Pokud zvéazime roli Evropské komise
v institucionalni struktufe EU”’ je podle mého nézoru takovyto stav naprosto vyhovujici.

V popisovaném ptipadé se vSak jedna o Zalobu ve smyslu jiného ¢lanku, podle néhoz
Evropské komisi toto aktivni Zalobni pravo nepfislusi. De lege ferenda se tedy domnivam, ze
tato konkrétni povinnost by nemeéla byt svétena Clenskym statim, ale Evropské komisi. Sam
Fiskalni kompakt ptedpoklada, Ze by v nésledujicich péti letech mély byt podniknuty kroky
k jeho zaclenéni do prava EU. Bylo by tedy vhodné zvazit, zda nesvéfit Evropské komisi roli
Zalobce vtomto konkrétnim ptfipadé pifimo a ne jakymsi formalismem, ktery vSak ve
skute¢nosti slouzi k obchazeni prava EU.

Tento zavér podporuji také jiz zminéné problémy nékterych statl s dodrzovanim
pravidel obsazenych v revidovaném Paktu stability a rustu. Lze myslim ptedpokladat, a to
zejména s piihlédnutim k probihajici finanéni krizi, Ze tyto problémy budou mit staty i
v ptipad¢ Fiskalniho kompaktu. Nabizi se tedy otdzka, kolik statd bude prakticky schopno
splnit podminky k tomu, aby se mohly stat staty zalujicimi. Jejich pocet a sloZeni se bude v

Case menit, coz zajisté jeden z faktort, ktery je nutné mit na paméti.

%7 Ktera byva jiz tradi¢né oznaGovana za ,,motor integrace*
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4.6.2 Soudni dvir Evropské unie

Jak bylo jiz fec¢eno, dodrzovani ¢lanku tfi, odstavce druhého Fiskalniho kompaktu
bude zajistovano prostiednictvim zaloby podané k Soudnimu dvoru Evropské unie. Zminény
clanek vyslovn€ stanovi stathm povinnost zakotvit tzv. Zlaté rozpoctové pravidlo na
vnitrostatni Grovni a zavést automaticky mechanismus napravy. Souhlasim také s tvrzenim, ze
je potieba tomuto ustanoveni rozumét tak, ze Soudni dvlir mize prezkoumavat také nasledné
dodrzovani tchto povinnosti.”® Kdyby tomu bylo jinak, bylo by ustanoveni neefektivni a
postradalo by smysl, jelikoz ¢lensky stat by mohl vnitrostatni normu kdykoliv zrusit ¢i
zmenit.

Jako pravni zdklad tohoto soudniho fizeni vyuziva Fiskélni kompakt ¢lanek 273
Smlouvy o fungovani EU, tedy pravomoc Soudniho dvora rozhodovat vSechny spory mezi
&lenskymi staty EU, které souviseji s predmétem Smluv®, na nichZ je EU zaloZena, pokud
jsou tyto smlouvy predlozeny na zdkladé rozhod¢i smlouvy. K vyuziti tohoto ¢lanku je nutno
splnit tf1 podminky. Prvni je, Ze se musi jednat o spor mezi €lenskymi staity EU, druhou
podminkou je souvislost sporu s pfedmétem smluv, na nichz je EU zaloZena a kone¢né tieti
podminkou je u¢innd rozhod¢i smlouva ¢i dolozka.

Prvni podminka je podle mého ndzoru splnéna jiz samotnym obsahem a ucelem
Fiskalniho kompaktu a jeji splnéni jesté dostate€né zdiiraznéno ihned v jeho Gvodu, jenz fika,
ze: ,,Smluvni strany, coby Clenské staty Evropské unie, se touto smlouvou zavazuji...“loo.
Myslim, Ze pravé podminka ¢l. 273 SFEU mohla byt jednim z divodl, pro¢ je zminéné
ustanoveni formulovano pravé timto zptisobem a je v ném zdliraznéno Clenstvi signatarskych
stati v EU.

Druhd podminka, tedy souvislost sporu s ptedmétem smluv, na nichz je EU zalozena,
je podle mého nazoru zajisténa rovnéz ¢lankem jedna, a to popisem cill, k jejichZ dosazeni
ma Fiskalni kompakt slouzit. Jde tedy zejména o posileni hospodéiského pilite HMU,
zlepSeni spravy eurozony ¢i podpofeni dosahovani cil Evropské unie. V odborné literatuie
autofi zminuji jako vazbu na pfedmét smluv, na nichz je EU zaloZena, také provazanost
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Fiskalniho kompaktu s Lisabonskou smlouvou a s Paktem stability a riistu.” Pravdépodobné

% Analyza Sekce pro evropské zdlezitosti Uradu viddy CR [online]. vlada.cz, 11. dubna 2012 [cit. 25. jna
2013]. Dostupné na <http://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/dokumenty/Analyza-UV-final.pdf>
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jsou touto provazanosti minény odkazy na pravo EU, které se ve Fiskalnim kompaktu ¢asto
objevuji.

Treti podminkou je existence uc¢inné rozhod¢i dolozky nebo rozhod¢i smlouvy. O
splnéni této podminky je postarano pravé znénim ¢lanku osm. Potfebna rozhod¢i smlouva je
obsaZena v jeho odstavci tretim, ktery vyslovné stanovi, ze ¢lanek sam piedstavuje rozhodci
smlouvu ve smyslu ¢lanku 273 Smlouvy o fungovani EU.

V tomto sméru tedy povazuji Fiskdlni kompakt za velice precizné formulovany a
myslim, Ze jeho tvilrci ucinili vSe pro to, aby pravomoc Soudniho dvora EU nemohla byt
zpochybnéna. I presto se malé ¢ast odborné vetejnosti tuto konstrukci napada. Ja se vsak zcela
ztotoznuji se zavérem, dle néhoz je ¢lanek osm Fiskdlniho kompaktu zcela v souladu se

smlouvami, na nichZ je EU zalozena.

4.6.3 Rada Evropské unie

Tteti instituci Evropské unie, kterd dozna textem Fiskdlniho kompaktu zmén, je Rada
Evropské unie, a to hned ve dvou dimenzich. Prvni dimenzi je hlasovani kvalifikovanou
vétSinou a zmeény, které v této oblasti Fiskalni kompakt zavadi. Druhou je pak neformalni
setkavani predstaviteld c¢lenskych stath eurozony a otdzka vzniku zcela nové instituce

Evropské unie.

4.6.4 Hlasovani kvalifikovanou vétSinou

Takeé Clanek sedm Fiskéalniho kompaktu obsahuje Casto diskutovana ustanoveni a patii
tudiZ mezi mnou vybrané ¢lanky. Smluvni strany, jejichZ ménou je euro, se jim zavazaly, Ze
budou podporovat v§echny navrhy a doporuceni Evropské komise, pokud stét, jehoz ménou je
euro, porusuje kritérium schodku v ramci postupu pii nadmémém schodku. Cinit tak budou
pfi plném respektovani procesnich poZadavkl smluv, na nichz je EU zaloZena.

Vyse zminéna povinnost se neuplatni, pokud s navrzenym rozhodnutim nebude
souhlasit kvalifikovand vétSina smluvnich stran, jejichz ménou je euro. Tato vétSina bude
vypoctena obdobné podle piisluSnych ustanoveni smluv, na nichz je EU zalozena a k postoji
dotéené strany pritom nebude piihlizeno. Tento postup se oznacuje jako hlasovani obracenou
kvalifikovanou vétsinou.'*

Problémy zminované v souvislosti s ¢lankem sedm Fiskalniho kompaktu jsou dva.

Prvnim je hlasovani zminénou obracenou kvalifikovanou vétSinou (tzv. reverse qualified

102 $1iex . : roox S v . ‘e
92 ¢1. 7 Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v hospodatské a ménové unii
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majority vote), druhym je pak vytvofeni tzv. hlasovaciho kartelu, jenz vzbudil v odbornych
kruzich rozsahlou diskuzi.

Co se tyce hlasovani obracenou kvalifikovanou vétsinou, hlavni otdzkou zlstava, zda
timto ustanovenim bylo zasazeno do primarniho prava EU, respektive, zda doSlo k jeho
nepiimé novelizaci. VétSina odborniki se pfitom shoduje, Ze danym ustanovenim zasazeno do
primarniho prava EU je.'” Casto je vsak v literatufe upozoriiovano na fakt, e Fiskalni
kompakt neni zdaleka jedinym ¢i prvnim pramenem, kde se o tomto zpiisobu hlasovani
hovoti. Nejéast&ji je v této souvislosti zmitiovan piedevsim tzv. six pack'®, tedy soubor péti
smérnic a jednoho nafizeni ptijatych v roce 2011 za ucelem zlepSeni hospodaiské spravy. Uz
zde je systém hlasovani obracenou vétSinou zaveden.

V souvislosti s obracenou kvalifikovanou vétSinou bych rdda upozornila na velice
precizng, jasné a srozumitelné zpracovanou analyzu'® hlasovani v Radg, ktera bere v potaz

jak systém hlasovani upraveny v &lanku 238 SFEU'®

, tak kritéria potfebna pro schvaleni
navrhu Komise dle Fiskdlniho kompaktu. Dokument nabizi uceleny pohled na to, jak by
mohlo hlasovéni obracenou kvalifikovanou vétSinou dle Fiskalniho kompaktu vypadat.
staty EU, tedy Francie a Némecko, mohou mit rozhodujici postaveni. Disledkem pak muze
byt nemoznost ostatnich stati vytvofit kvalifikovanou vé&tsinu k zablokovani navrhu.'”’
Zjednodusené¢ lze ftici, ze pokud se Francie a Némecko rozhodnou, ze navrh Evropské komise
podpoii, pak ostatni ¢lenové eurozény nemaji moznost zabranit ptijeti tohoto navrhu.
Vzhledem k vySe uvedenému se tedy domnivam, Ze inicidtofi pfijeti Fiskalniho
kompaktu, Francie a Némecko, se staly rovnéz (spolecné s Evropskou komisi) rozhodujicimi
subjekty v oblasti plnéni zdvazkl z n¢j vyplyvajicich.
Otazkou je, zda by feSenim silného postaveni Francie a Némecka bylo rozsifeni
eurozony o dalsi staty. V soucasnosti disponuji trvalou vyjimkou ze zavedeni eura pouze

Velka Britanie a Dansko. Po pfistoupeni Chorvatska k 1. ¢ervenci 2013 tedy existuje jesté

19 Viz napt. Analyza Sekce pro evropské zdlezitosti Uradu viddy CR [online]. vlada.cz, 11. dubna 2012 [cit. 13.
biezna 2013]. Dostupné na <http://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/dokumenty/Analyza-UV-final.pdf>
¢1 O BROIN, Peadr. The Euro Cisis: The Fiscal Treaty — An Initial Analysis. [online]. iiea.com, 26. ledna 2012
[cit. 9. bfezna 2013]. Dostupné na <http://www.iiea.com/publications/the-euro-crisis-the-fiscal-treaty--an-initial-
analysis>.

% GORDON, Michael, DOUGAN, Michael. Reinfircing the Eurozone [online]. parlament.uk, 16. unora 2012
[cit. 28. bfezna 2013]. Dostupné na
<http://www.publications.parliament.uk/pa/cm201012/cmselect/cmeuleg/writev/eurozone/eu02.htm>.

' dnalyza Sekce pro evropské zdlezitosti Uradu viady CR [online]. vlada.cz, 11. dubna 2012 [cit. 13. bfezna
2013]. Dostupné na <http://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/dokumenty/Analyza-UV-final.pdf>.

1% Tedy poéty hlasi jednotlivych statil a pocet obyvatel kazdého statu

7 Analyza Sekce pro evropské zdlezitosti Uradu viady CR [online]. vlada.cz, 11. dubna 2012 [cit. 13. bfezna
2013]. Dostupné na <http://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/dokumenty/Analyza-UV-final.pdf> .
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dalSich devét stat, které maji povinnost euro pfijmout. V soucasnosti kon¢i piipravy na
zavedeni eura v LotySsku, které se od 1. 1. 2014 stane osmnactou ¢lenskou zemi eurozony.
Kazdé takové rozsifeni s sebou ponese také zménu pii hlasovani v Radg.

Je treba vSak pocitat také s dalSim faktorem. Od 1. listopadu 2014 zacne bézet
pirechodné obdobi, po které bude mozno hlasovat v Radé kvalifikovanou vétSinou dvéma
zpisoby. Prvnim zplsobem je hlasovani dle ¢lanku 238 SFEU, podle které¢ho je kvalifikovana
vétSina vymezend jako nejméné 55% clenl rady zastupujicich Clenské staty, ktefi zaroven
zastupuji nejméné 65% obyvatelstva téchto statd.'”

Druhym zptsobem je hlasovani kvalifikovanou vétsinou ve smyslu &lanku tretiho'”
Protokolu o ptechodnych ustanovenich. Dle tohoto ¢lanku je k pfijeti navrhu potieba, aby pro
n¢j hlasovalo alesponn 260 z celkového poctu z celkového poctu 352 hlast, vyjadiujicich
kladné stanovisko vétsiny ¢lent.''® Zaroveti miize kterykoliv ¢len Evropské rady nebo Rady
zazéadat, aby tato vétSina pifedstavovala alesponn 62% poctu obyvatel Unie. Pokud se na
hlasovani nepodileji vSichni ¢lenové Rady, coz je nasS piipad, je kvalifikovana vétSina
vymezena jako stejny podil vazenych hlast a stejny podil poctu €lenit Rady, pfipadné také
stejné procento poctu obyvatel u€astnicich se statd.

Rozsifovani eurozény a také zmeéna vypoctu hlasovani kvalifikovanou vétSinou
s sebou piinese také zmeény v oblasti hlasovani obracenou kvalifikovanou vétSinou dle
Fiskalniho kompaktu. S kazdym rozSifenim eurozony piibudou hlasy relevantni pro jeji
spravu a v zavislosti na tom jak velkému rozsifeni dojde, bude vliv hlasovaciho kartelu
Némecka a Francie oslaben. Z tohoto pohledu je tedy vice nez zadouci, aby se Clenska
zakladna eurozony nadéle rozSifovala.

Nejen silné postaveni Francie a Némecka, ale také povinnost hlasovat uréitym
zpusobem, je pfedmétem kritiky mnohych odbornikii. Tato povinnost je ozna¢ovana jako tzv.
hlasovaci kartel. Jeho podstata spociva v tom, Ze staty jsou za Fiskdlnim kompaktem
vymezenych podminek''" zavazany hlasovat ur&itym zptsobem.

Nézory odbornikl na tuto otdzku se li§i. Objevuji se dokonce obavy, Ze by se tyto
kartely mohly stat novou praxi rozhodovani Evropské unie. Jini upozoriiuji na fakt, ze tato

praxe v Rad¢ jiz davno existuje a jako piiklad uvadi setkani ministrti financi zemi eurozony,

108 &]. 238, odst.3 pism. a Smlouvy o fungovani Evropské unie

19 Tento &lanek byl pozménén v souvislosti s piistoupenim Chorvatska

10°&]. 20 aktu o p¥istoupeni Chorvatska k EU

" Prvni véta ¢lanku sedmého Fiskalniho kompaktu: ,,Smluvni strany, jejichz ménou je euro, se zavazuji, Ze
budou pfi plném respektovani procesnich pozadavkd smluv, na nichz je zaloZzena Evropska unie, podporovat
navrhy a doporuceni, které Evropska komise pfedlozi, jestlize shleda, ze ¢lensky stat Evropské unie, jehoz
meénou je euro, porusuje kritérium schodku v ramcei postupu pti nadmérném schodku.
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ktera predchazi zasedani Ecofinu. Clenové Rady, ktefi jsou zarovei ¢leny eurozony poté
v Rads hlasuji podle ptedem piipravenych a dohodnutych pozic.''?

I piesto, e stimto piirovnanim zcela nesouhlasim'’®, povazuji systém hlasovani
obracenou kvalifikovanou vétSinou za jedno znejpfinosnéjSich ustanoveni Fiskalniho
kompaktu viibec. Jak se ukazalo v minulosti, ukladani sankci za nedodrzovani Paktu stability
a rastu neprobihalo tak, jak bylo pfedpoklddano. Prave systém, ve kterém budou Clenské staty
povinny hlasovat uréitym zplisobem, by mohlo zajistit efektivitu fungovani Fiskdlniho

kompaktu.

4.6.5 Euro Summit meeting

Clanek 12 Fiskalniho kompaktu zakotvuje neformalni vrcholné schiizky ¢&lend

eurozony (tzv. Euro Summit meeting)'"*

. Na téchto schiizkdch by mély byt pfitomny hlavy
statli a predsedové vlad statd, jejichz ménou je euro a predseda Evropské komise. Pfizvan
bude také prezident Evropské centralni banky. Dale miize byt na vrcholnou schiizku pfizvan
predseda Evropského parlamentu ¢i predseda Euroskupiny. Tato setkani jsou tedy jakousi
kombinaci Evropské rady a Euroskupiny'"”. S Evropskou radou spatfuji podobnost ve sloZeni
- tedy hlavy statli a predsedové vlad, s Euroskupinou pak fakt, ze ptijde pouze o zastupce statli
eurozony.

Utast hlav stati a predsedn vlad statd, jejich? ménou neni euro, které jsou viak
smluvni stranou Fiskdlniho kompaktu, je omezenéj$i. Vztahuje se pouze na jednani
vrcholnych schlizek eurozony tykajicich se konkurenceschopnosti pro smluvni strany a také
na zmény celkového uspotradani eurozony a jejich zékladnich pravidel, které se na n€ budou v
budoucnu vztahovat. Podle potifeby, minimaln¢ vSak alespon jedenkrat za rok, se budou
ucastnit také schiizky projednavajici konkrétni otdzky plnéni Fiskalniho kompaktu.

Vedenim vrcholné schiizky eurozony bude povéten jeji predseda. Ten bude zvolen ve
stejném okamziku jako pfedseda Evropské rady, s nimz bude sdilet rovnéz délku funkéniho
obdobi. Pfedsedu vrcholnych schiizek jmenuji hlavy stati a ptedsedové vlad statt, jejichz
meénou je euro prostou vétSinou. Jeho tkolem bude v tzké spolupraci s predsedou Evropské

komise zajiStovat piipravu a pribeh schlizek a po kazdé vrcholné schiizce je také povinen

"2 DE WITTE, Bruno. In KOCHAROV, Anna (ed.). Another legal monster? An EUI debate on the Fiscal
compact treaty. [online]. cadmus.eui.eu, zafi 2012 [cit. 28. fijna 2013]. Dostupné na
<http://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/21496/LAW_2012_09 Kocharov_ed.pdf?sequence=1>.

'3 Jednak v tomto piipadé nejsou staty nijak zavazany hlasovat dohodnutym zptisobem a jednak se sloZeni stati,
které se na ur¢itém zptsobu hlasovani méni v zavislosti na projednavané otazce

"4 dnalyza Sekce pro evropské zdlezitosti Uradu viady CR [online]. vlada.cz, 11. dubna 2012 [cit. 28. fjna
2013]. Dostupné na <http://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/dokumenty/Analyza-UV-final.pdf>.

'3 Zasedani ministrdi financi ¢lenskych zemi eurozény
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predlozit zpravu Evropskému parlamentu. Jeho povinnosti bude pravidelné a podrobné
informovat také smluvni strany jiné nez ty, jejichZ ménou je euro, o piipravach a vysledcich
téchto schlizek.

Ohledné frekvence setkavani lze fici, Ze je stanovena pomérné vagné slovy ,,podle
potieby*. Pevn¢ stanovena je pouze minimalni hranice poctu setkdni, a to nejmén¢ dvakrat
ro¢né. Vzhledem k soucasnému déni a vyvoji v eurozoéné lze vSak podle mého nézoru
predpokladat, ze setkani se budou konat Castgji. Cilem téchto setkani by méla byt diskuze
spojend se zvlastnimi tkoly, které souvisi se sdilenim jednotné mény, o otazkach tykajicich se
eurozOny jako celku a o pravidlech, kterd se na eurozonu vztahuji. Dale by se mély
projednavat také strategické smeéry provadéni hospodaiskych politik a dalsi posilovani
konvergence v eurozong.

Z hlediska sporné otazky, zda se jednd o nové vzniklou instituci EU, povazuji za
dalezité, ze jde o ,,neformalni setkani. Této formulaci piikladam velky vyznam, nebot’ ¢ést
odborné vetejnosti zastdva nazor, ze fakticky doslo ke vzniku nové instituce EU, ktera vSak
neni zakotvena v ¢lanku 13 Smlouvy o EU (tedy v primarnim pravu EU), jenz orgdny EU
taxativné vyjmenovava. Fiskdlni kompakt je vSak uzavien ve form& mezinarodni smlouvy a
stoji tudiZ zcela mimo pravni ramec EU. Nejde tak o normu, kterd by byla pfijata v rdmci
prava EU a uzZ vlibec ne o normu, ktera by provedla zménu priméarniho prava, jenz je nezbytna
ke zméné¢ institucionalni struktury EU. K vytvofeni nové instituce EU tedy de iure nedoslo.

Na druhou stranu je myslim nezpochybnitelné, Ze de facto nové instituce vznikla. Jak
jsem jiz podotkla, jistou podobnost lze spatfovat Evropskou radou. Ta byla ptivodné také
koncipovana jako neformalni setkani a mezi instituce EU byla formalné v¢lenéna teprve
Lisabonskou smlouvou. Dle mého nazoru vSak nelze predpokladat, Ze by tato setkavani
sdilela osud Evropské rady a byla vtélena do ¢lanku 13 Smlouvy o EU. Ke zméné¢ statutu této
instituce by mohlo dojit v souvislosti s pokusem zaclenit Fiskalni kompakt do systému prava
EU (jak ptfedpoklada ¢lanek 16 Fiskdlniho kompaktu). Dle mého nazoru vsak nedojde ke
zméndm piimo v textu Smlouvy o EU. Lze spise predpokladat, ze jeji Cinnost bude upravena
protokolem piilozenym ke smlouvam, na nichZ je EU zalozena''® nebo ziistane obsaZena

pouze v textu Fiskalniho kompaktu, ktery bude sam vtélen do prava EU.

"% podobné jako v ptipadé Euroskupiny
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5 Ceska republika a euro

I kdyz je tato prace primarn¢ zamétfena na rozbor vybranych ustanoveni Smlouvy o
stabilit¢, koordinaci a spravé v hospodarské a ménové unii, nelze v ni zcela opomenout ani
otazku Ceské republiky a eura. Vzhledem k rozsahu a hlavnimu tématu prace zminim vsak
pouze zakladni fakta. Ceska republika je jednou ze dvou zemi EU , ktera se k Fiskalnimu

kompaktu nepftipojila, proto zavér této kapitoly vénuji v kratkosti také této problematice.

5.1 Prijeti eura

Ceska republika se svym vstupem do EU mimo jiné zavazala pfijmout euro jako svou
ménu a okamzikem vstupu do EU vstupuje zaroven do tieti faze HMU jako zemé s docasnou
V}'/jimkoum. Tuto vyjimku je opravnéna zrusit Rada EU ve chvili, kdy CR splni viechny
nezbytné zavazky tykajici se vstupu do HMU. I kdyz se ve sdélovacich prosttedcich objevilo
nespodet moznych dat (vice ¢ méné realnych), k nimz mohla CR euro pfijmout, v Z4dném
dokumentu k dne$nimu dni nenalezneme zavazné stanovené datum, ke kterému by byla Ceska
republika povinna piistoupit. Toto datum stanovi vlada CR.

Postup priijeti eura, vychodiska pro jeho pfijeti a dalsi aspekty s eurem spojené jsou
v Ceské republice pfedmétem mnoha oficialnich dokumenti. Tyto dokumenty jsou
zvetejnény zplusobem umoznujicim dalkovy pristup''® a jsou piehledné usporadany na
dokumenty vladni, metodické, odborné a také souvisejici pravni piedpisy. Bohuzel rozsah
prace nedovoluje vénovat pozornost vSem témto materialiim, proto se ve stru¢nosti zminim

Zakladnim vladnim dokumentem je ,,Narodni plan zavedeni eura®“. Jde o obecny
dokument Sirokého dosahu, ktery obsahuje naptiklad scénaf zavedeni eura, konkretizaci

jednotlivych tkolt pro relevantni subjekty''

, zékladni zésady ¢i slovnik pojmt. Dal§im
dilezitym materidlem je ,,Strategie piistoupeni Ceské republiky k eurozong®, ktera
povazovala za mozné datum pfijeti eura roky 2009/2010. Tato strategie vSak nebyla naplnéna,
a tak byla vroce 2007 schvélena jeji nové¢jsi verze pod nazvem ,,Aktualizovand strategie

v r S r . r . w120 v v L . r
pfistoupeni Ceské republiky k eurozoné™ =°. Oba dokumenty fesi zejména makroekonomickeé

"7 Viz ¢lanek &tyfi Aktu o podminkéch pfistoupeni Ceské republiky, Estonské republiky, Kyperské republiky,
Lotysské republiky, Litevské republiky, Mad’arské republiky, Republiky Malta, Polské republiky, Republiky
Slovinsko a Slovenské republiky a o upravach smluv, na nichz je zalozena Evropska unie

"8 Viz www.zavedenieura.cz

"% Banky, podniky a podnikatelé,...

12 Usnesenim vlady CR dne 29. srpna 2007 &. 1002
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aspekty zavedeni eura a také schopnost ¢eské ekonomiky fungovat v ramci Hospodarské a
meénove unie.
Podrobnéji je pak plnéni pfistupovych kritérii feSeno v ramci dokumentt

v 7 X 7 : 121
»Konvergenéni program Ceské republiky*

a ,,Vyhodnoceni plnéni maastrichtskych kritérii
a stupné ekonomické sladénosti CR s eurozénou“'??. Predevsim z téchto dokumentii budu
také v nasledujicich kapitoldch vychazet, nebot” poskytuji prehledny a uceleny pohled na

pozici CR v procesu piipravy na pfijeti eura.

5.2 PInéni Maastrichtskych kritérii

PInéni Maastrichtskych kritérii ze strany CR je tedy sledovano, kazdy rok
vyhodnocovéno a vysledek nasledné zvetejnén v podobé¢ jiz zminéného dokumentu s nazvem
,Vyhodnoceni pInéni maastrichtskych kritérii a stupné ekonomické sladénosti CR
s eurozonou“. Bohuzel k jeho schvalovani vladou dochézi kazdorocné ke konci prosince.
Vzhledem k dobé& psani této prace je tedy nutné vychéazet z dokumentu schvaleného v prosinci
roku 2012, ktera vSak nepracuje vyhradné s daty zroku 2011, nybrz obsahuje také udaje
zroku 2012 a vyhledy na nejbliz§i roky. Jednotlivym kritériim se budu vénovat pouze
struéng, nebot’ se jednd o hodnoty proménlivé a jejich rozbor neni predmétem této prace. Pro
blizsi informace odkazuji na vyse zminény dokument.

Co se tyce kritéria cenové stability, tedy nizké miry inflace, je potieba konstatovat, Ze
Ceska republika jej v souasnosti neplni. Cenovy vyvoj v CR vsak predpoklada, Ze v letech
2013 — 2015 by mélo dojit ke zlepSeni a kritérium by mélo byt splnéno. Tato prognoza je
ovSem podminéna tim, Ze v oblasti spotfebitelskych cen nedojde k vyraznym zménam,
zejména se jedna o zmeény tykajici se neptimych dani.

Kritérium stavu vefejnych financi, tedy vysi deficitu vefejnych rozpocti a vysi
vladniho dluhu CR rovn&Z neplni. Pomér planovaného nebo skuteéného schodku vladnich
instituci CR k hrubému domécimu produktu totiz dlouhodobé& piekracuje referen¢ni hodnotu
tfi procent. Stiednédoby vyhled vSak pocitd s jejim postupnym snizovanim. V roce 2009 byl

s CR v souvislosti s neplnénim tohoto kritéria zahajen postup pfi nadmémém schodku'?,

121 K azdoro&né vypracovava Ministerstvo financi CR
122 Kazdoro¢né vypracovava Ministerstvo financi CR ve spolupraci s Ceskou narodni bankou
12 S CR byl postup pii nadmémém schodku zahajen jiz podruhé, poprvé probihal v letech 2004 - 2008
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ktery pokracuje dodnes. V kvétnu letoSniho roku vSak vydalo Ministerstvo financi Fiskalni
vyhled CR, ve kterém piedpoklada ukonéeni tohoto postupu v roce 2014'**,

Druhou ¢ast kritéria stavu vetejnych financi, tedy pomér dluhu sektoru vladnich
instituci k hrubému doméacimu produktu neptekracujici referenéni hodnotu 60% naopak CR
dlouhodobé¢ plni. Je vSak tieba upozornit na fakt, Ze hodnota tohoto poméru neustéale roste,
nebot’ v roce 2009 ¢inila jeho hodnota 34,2 %, zatimco v roce 2015 stfednédoby vyhled
predpoklada hodnotu 49,2%.'*  Z obdobi, kdy bylo kritérium plnéno bez problémi, se CR
tedy dostala do faze, ve které¢ bude potieba vénovat vétsi pozornost jeho udrzeni.

Posledni kritérium, které CR dlouhodobé plni je konvergence urokovych sazeb. Ze
strany CR se patrné jednd o kritérium nejméné rizikové, jez je plnéno s dostate¢nou rezervou.
I kdyZ zde existuji urcita rizika pro sttednédoby vyhled, spojena zejména s dopady financni
krize, vyrazné zmény nejsou predpokladany ani v nasledujicich letech, a tak lze konstatovat,
7e v tomto ohledu je CR pomé&rmé stabilni.

Ptijeti ¢lenského statu do eurozony je navic podminéno také minimalné dvouletym
&lenstvim v Evropském mechanismu sménnych kurzii. Ceska republika se tohoto mechanismu
zatim neucastni. Pro lepsi hodnoceni stability ménového kurzu vSak byla stanovena Cisté
hypotetickd centralni parita mezi korunou a eurem, piicemz bylo zjiSténo, Ze v poslednich
dvou letech by CR kritérium setrvani v ERM II a dodrzovani normalniho fluktuaéniho rozpéti
bez silnych tlakti splnila. Byva vsak poukazovano na vysokou otevienost ekonomiky CR,
ktera ma tudiz tendenci reagovat na vnéjs$i Soky, a to zvlasté¢ v turbulentnich dobach, kdy
vychylky kurzu mohou piesahnout stanoveny fluktuaéni rozsah.'*

Povazuji vSak za nutné zdlraznit, Ze vSechna tato kritéria a jejich plnéni jsou zavisla
na mnoha okolnostech a mohou byt ovliviiovany mnoha faktory. V soucasnosti patii mezi
hlavni faktory zejména ustupujici finan¢ni krize a makroekonomické nasledky s ni spojené.
V disledku vySe zminéného a s pfihlédnutim k pomérné napjaté situaci, ktera v eurozoné
panuje, bylo vroce 2012 vladé doporuceno, aby nestanovovala cilové datum vstupu do

eurozony a neusilovala o vstup do ERM 11

24 Ministerstvo financi Ceské republiky. Fiskdlni vyhled Ceské republiky [online]. mfcr.cz, 31. kvétna 2013 [cit.
31. fijna 2013]. Dostupné na <http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/prognozy/fiskalni-vyhled/2013/fiskalni-
vyhled-cr-kveten-2013-12698>.

125 Ministerstvo financi Ceské republiky. Vyhodnoceni plnéni maastrichtskych kritérii a stupné ekonomické
sladénosti CR s eurozoénou. [online]. mfcr.cz, . 20. prosince 2012 [cit. 29. fijna 2013]. Dostupné na
<http://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/monitoring/maastrichtska-kriteria-a-sladenost-cr/2012/vyhodnoceni-
plneni-maastrichtskych-konve-10364>.

126 Tamtéz
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Pfi zvazovani terminu vstupu do eurozony je vSak podle mého nézoru nutno
ptihlédnout k aktualnimu déni. Eurozona ¢ini kroky ktomu, aby se stala stabilngj$i a
kontrolovatelnéjsi. Pfikladem muze byt vytvofeni zmiflovaného Evropského stabiliza¢niho

mechanismu, plan na vytvofeni bankovni unie nebo sam Fiskalni kompakt. Vstup do
yxs 127

5.3 Institucionalni zabezpeceni

Zavedeni eura je narocny krok, ktery vyzaduje bezchybnou pifipravu a koordinaci.
K tomuto ucelu byla vytvofena také =zvlaStni instituciondlni struktura. Centralnim
koordinaénim a fidicim organem je Narodni koordina¢ni skupina pro zavedeni eura v CR.
V jejim &ele stoji narodni koordinator, kterym je v soudasnosti byvaly viceguvernér Ceské
narodni banky a uznavany ekonom prof. Ing. Oldfich Dédek, CSc.

Nérodni koordina¢ni skupina zfizuje Pracovni skupiny, kterych je v soucasnosti sedm.
Kazd4 znich pfitom plni konkrétni ukoly, které ji byly v souvislosti se zavedenim eura
sveéfeny a jejich prace je koordinovana urCenymi gestory. Jako piiklad lze uvést Pracovni
skupinu pro legislativu. Jejim gestorem je Ministerstvo spravedlnosti CR a jejim hlavnim
ukolem je pfipravit zmény v legislativni oblasti tak, aby ¢esky pravni fad plné reflektoval
piijeti eura jako zdkonného platidla.

Posledni zvlastni instituci je Organizaéni vybor, jez se podili na vypracovani
kazdoro¢niho planu prace pro Narodni koordina¢ni skupinu a ndsledné také materiali, na
jejichz zakladé jsou vysledky NKS hodnoceny. Vzhledem k pracovnim skupindm pak ma
funkci metodickou, konzultativni a poradni. Cinnost Organizaéniho vyboru je vak mnohem
Sir$i a zahrnuje také komunikaci se Sirokou vefejnosti a ziskavani zkuSenosti se zavadénim
eura v jinych statech.

Zavedeni eura je vSak podle mého nazoru operaci natolik komplexni, Ze mimo ¢innosti
vyse zminénych instituci, bude zapotiebi kooperace i dalSich subjektii. Neocekavam vsak, ze
by v souvislosti se zavedenim eura dosSlo k jakymkoliv vét§im komplikacim, nebot’ po této

strance povazuji CR za pfipravenou.

5.4 Ceskd republika a Fiskalni kompakt

Jak jsem jiz uvedla, Ceskd republika neni Clenem eurozony a ve stfednédobém

horizontu navic zménu v tomto ohledu nelze oéekavat. Spole¢né s Velkou Britanii viak CR

127 Viz kapitola Finanéni krize v Evropé, kde jsou podrobné&ji rozvedeny naklady CR v ptipadé ucasti na ESM
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pod vedenim premiéra Petra Necase vytvorila skupinku dvou stati, kterd se nepfipojila
k Fiskalnimu kompaktu. V1ada poté vydala zpravu, v niz uvadi divody tohoto kroku.

Na prvnim misté jsou zminény proceduralni aspekty, tedy nejasné ratifikace a malo
Gasu na provedeni analyz smlouvy'?, pfi¢em? mne osobné zaujala zejména otazka oné
ratifikace. Byvaly premiér zdiraznil, Ze pii zasedani Evropské rady se fidil schvalenou
rdmcovou pozici a mandatem, z nichz jasné vyplyva, ze pied podpisem smlouvy je potieba,
aby v CR existovala jasna politickd shoda na zpisobu ratifikace Fiskalniho kompaktu.129
Diskuze ohledné zptsobu ratifikace pokryva opravdu Siroké spektrum nazora'*’. Shoda
nepanuje ani na tom, zda Fiskdlnim kompaktem dochéazi k pfenosu pravomoci, piipadné
v jaké mife. Dokud nebudou tyto otazky vyfeseny, nelze podle mého nazoru predpokladat, ze
by k podpisu smlouvy doslo.

Druhym divodem je zminovany hlasovaci kartel. Byvaly predseda vlady Petr Necas
v této souvislosti zminil silné postaveni Evropské komise a povinnost stati hlasovat ur€itym
zpusobem i proti jejich vuli, coz povazuje za masivni zmeénu ve fungovani unie, ktera dle jeho
slov navic neni Zivotaschopné.131 Tato problematika byla podrobné&ji rozebrdna vyse, proto
pouze odkazuji na ptislusnou kapitolu.

Ttetim diivodem jsou podminky Gcasti na tzv. eurosummitech. Ceska republika jako
stat, jehoz ménou euro neni, poziva pouze omezené moznosti se téchto setkani Gicastnit'*? (viz
vyse). Obava tedy prameni piedevsim z toho, Ze definovani tématu setkdni a pfizvani zemi,

... v v ’ Foe ’ v o : 1 4
jejichz m&nou neni euro bude zaviset na uvaze potadatelti summitu.'*® Tuto obavu chapu, na

'8 Proc se CR nezavdzala k ratifikaci smlouvy o fiskdlni unii [online]. vlada.cz, 3. inora 2012 [cit. 23. prosince
2013]. Dostupné na <http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/tiskove-zpravy/proc-se-cr-nezavazala-k-ratifikaci-
smlouvy-o-fiskalni-unii-92547/>.

12 Premiér poslanciim: CR rozhodne o podpisu fiskalni iimluvy az po prostudovdnit konecného znéni [online].

vlada.cz, 9. unora 2012 [cit. 23. prosince 2013]. Dostupné na <http://www.vlada.cz/cz/clenove-

vlady/premier/vyznamne-projevy/premier-poslancum-cr-rozhodne-o-podpisu-fiskalni-umluvy-az-po-

prostudovani-konecneho-zneni-92763/>.

130 yiz napf. ZBiRAL, Robert. Smlouva o fiskalni unii — referendum, ustavni vétsina nebo ,,dobra ptilezitost

mlcet*“? [online]. jinepravo.cz, 18. ledna 2012 [cit. 23. fijna 2013]. Dostupné na
<http://jinepravo.blogspot.cz/2012/01/robert-zbiral-smlouva-o-fiskalni-unii.html>. ¢i KURSA, David. Z debaty
o Fiskalnim kompaktu [online]. euroskop.cz, 17. kvétna 2013 [cit. 23. fijna 2013]. Dostupné na
<https://www.euroskop.cz/44/22426/clanek/z-debaty-o-fiskalnim-kompaktu/> .

B! Premiér poslanciim: CR rozhodne o podpisu fiskalni imluvy az po prostudovani konecného znéni [online].

vlada.cz, 9. tnora 2012 [cit. 23. prosince 2013]. Dostupné na <http://www.vlada.cz/cz/clenove-

vlady/premier/vyznamne-projevy/premier-poslancum-cr-rozhodne-o-podpisu-fiskalni-umluvy-az-po-

prostudovani-konecneho-zneni-92763/>.

132 R pozadovala moznost casti bez hlasovaciho prava na viech jednanich eurozény

133 premiér poslanciim: CR rozhodne o podpisu fiskalni umluvy az po prostudovani konecného znéni [online].

vlada.cz, 9. unora 2012 [cit. 23. prosince 2013]. Dostupné na <http://www.vlada.cz/cz/clenove-

vlady/premier/vyznamne-projevy/premier-poslancum-cr-rozhodne-o-podpisu-fiskalni-umluvy-az-po-
prostudovani-konecneho-zneni-92763/>.
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druhou stranu si vSak nemyslim, ze by ¢lenské staty eurozony mély za cil se zbylymi staty EU
nejednat ¢i pred nimi dokonce cokoliv tajit. Jednotnd ména je projektem, na jehoZ udrzeni je
nutnd kooperace vSech Clenskych statl EU a dobréd informovanost a pluralita nazort je tedy
vice nez Zadouci.

Poslednim dtivodem je pozice CR, ktera je dle nazoru byvalého premiéra odlisna od
pozic statl, které Fiskalni kompakt ratifikovaly. Tyto staty déli na ty, které finan¢ni pomoc
potiebuji a tedy smlouvu podepsat musi (viz vyse) a na ty, které finanéni pomoc poskytuji. Za
nazorové nejblizii CR povazuje byvaly premiér pozici Danska a Svédska, v nich vak (na
rozdil od CR) panuje $iroka politicka shoda ohledné pfijeti eura.

Posledni bod, ktery zprava vlady CR uvadi, ktery viak osobné nepovazuji za divod, je
moznost statl, které Fiskdlni kompakt nepodepisi, jej podepsat pozdéji. Tento bod nebyl
podrobnéji rozveden, pouze bylo upozornéno na fakt, Ze tato moznost ziskala ve Fiskalnim
kompaktu své misto diky vyjednavadtim CR.

Zamgéfteni prace nedovoluje jednotlivé divody analyzovat podrobnéji, 1 kdyz by se jisté
jednalo a analyzu zajimavou. V soucasnosti se pln¢ ztotoznuji se zavérem k Fiskdlnimu
kompaktu nepfistoupit. Smlouva CR jako statu, ktery neni &lenem eurozény nepiinese zadné
vyhody. Na druhou stranu je v3ak nepochybné, e CR bude piistoupeni k Fiskalnimu
kompaktu opétovné zvazovat, nebot’ je zifejmé, Ze v eurozéné probihaji zmény, kterym se

bude nutno diive ¢i pozdéji ptizpusobit.
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Zaver

Oblast fiskalni politiky statl je povazovana za nadmiru citlivou a debata ohledné jeji
upravy je v soucasnosti jednim z nejaktudlnéjSich témat Evropské unie. Vstupem Fiskalniho
kompaktu v platnost se zde pro signatarské staty objevil novy zdroj povinnosti, ktery vsak
neni soucasti ani prava EU, ani vnitrostatnich pravnich fadd. Jde o mezinarodni smlouvu.

Potvrdilo se, Ze Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské a ménové unii
predstavuje velice sporny a diskutabilni systém ustanoveni. Smlouvu mizeme povazovat za
kontroverzni jednak z hlediska formy, v niz byla pfijata a jednak také hlediska jejiho obsahu.
Podle mého nazoru se touto rozporuplnosti zcela zbyteCné otevira cesta ke zpochybnéni
Fiskalniho kompaktu. Pokud dojde v budoucnu ke sporiim pfed Soudnim dvorem EU, mohly
by se zalované strany téchto spornych momentti smlouvy dovolavat.

Ohledné formy Fiskalniho kompaktu lze ucinit dva zavéry. Prvnim je, Ze zminéna
smlouva predstavuje zajimavy ukaz, pti némz Clenské staty EU vyuzivaji k dosazeni cila EU
mezinarodni pravo. N&kteti autofi povazuji tento jev za dikaz toho, Ze EU je pfi pfijimani
zasadnich rozhodnuti zablokovand, jelikoz nebyla vyuzita ani cesta posilené spoluprace.
Domnivam se tedy, Ze by bylo vzhledem k dal§imu rozSifovani Evropské unie a zaroven
prohlubovani integrace vhodné zvazit Upravu postupl pifi piijimani takto zdsadnich
dokumentd.

Druhym zavérem je, ze pfijetim Fiskalniho kompaktu ve form& mezindrodni smlouvy
se stal pravni ramec upravujici fiskalni disciplinovanost statt EU daleko vice
komplikovanéjsi a méné prehledny. De lege ferenda vhodné tuto smlouvu zasadit do pravniho
ramce EU tak, jak to naznacuje jeji ¢lanek 16 a zaroven cely systém pravni Upravy této oblasti
zjednodusit a zptehlednit.

Ohledné obsahu Fiskdlniho kompaktu miiZzeme konstatovat, Ze zahrnuje ustanoveni,
ktera jsou jiz n€jakym zpisobem v pravu EU zakotvena. Né&kterd najdeme v pravu primarnim,
jina nalezneme pomérné podrobné rozpracovana v pravu sekundarnim. Fiskalni kompakt také
sém na pravo EU odkazuje. Zpiehlednéni a zjednoduseni, o kterém jsem mluvila
v ptedchozim odstavci by tedy bylo vhodné 1 z tohoto thlu pohledu.

Z hlediska obsahového mi jako nejvice problematické piipadd ustanoveni clanku
osmého Fiskalniho kompaktu, jenz fakticky ptiznava Evropské komisi pravo rozhodnout o
tom, zda bude ¢i nebude na stat podana Zzaloba k Soudnimu dvoru Evropské unie. Jelikoz se
konstrukce podani zaloby opira o pravni zaklad, ktery Evropské komisi aktivni legitimaci

k jejimu podani neptiznava (¢l. 273 Smlouvy o fungovani Evropské unie), je timto zplisobem
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primarni prdvo EU obejito. V tomto smyslu se domnivam, ze by bylo vhodnou upravou
ptiznat Evropské komisi pravo Zalovat dle zminéného ¢lanku Fiskalniho kompaktu piimo.

Za piinosné naopak povazuji ustanoveni, jenz piedevsim z fad politickych elit sklizi
spiSe kritiku. Jednd se o hlasovani obracenou kvalifikovanou vétSinou a s tim spojeny tzv.
hlasovaci kartel. Fiskalni kompakt by se diky nému mohl stat u¢innym a efektivnim néstrojem
ke zvySeni fiskalni disciplinovanosti ¢lenskych statli EU a do budoucna také prvnim krokem
k vytvoreni hospodaiské unie.

V pftipadé silného postaveni Francie a Némecka pfi tomto systému hlasovani a jejich
moznosti predurCit vysledek hlasovani spattuji feSeni v rozSifovani eurozony o dalsi Cleny.
Spole¢né snovymi staty piibudou také hlasy relevantni pro hlasovani obracenou
kvalifikovanou vétSinou dle Fiskdlniho kompaktu. V zévislosti na tom, ktery stat do eurozony
nove vstoupi, bude postaveni Francie a Némecka vice ¢i méné oslabeno.

Dalsi ptinos Fiskdlniho kompaktu spattuji v zakotveni neformalnich setkani eurozony,
na nichz budou hlavami statii a predsedy vlad diskutovana aktualni témata hospodaiské a
ménové unie. Lze predpokladat, Ze tato zasedani pfinesou v budoucnu dalSi navrhy, jak
upravit HMU tak, aby mohla co nejlépe predchazet podobnym financnim krizim, jaké celi
nyni.

Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v hospodaiské a meénové unii tedy jiste
nepiedstavuje dokonaly ani bezproblémovy nastroj, ktery by v budoucnosti zabranil veskerym
problémim eurozény. Dle mého ndzoru je vSak krokem spravnym smérem, jimz drtiva
vetSina vSech Clenskych stati EU dala najevo, ze je ochotna jeji souc¢asné problémy fesit a

posunout se v budovani HMU dale.
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