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Abstract

Charvatova K. Unemployment and Employment Policy Instruments in the District
Kromériz. Bachelor thesis. Brno: Mendel University, 2016.

The objective this thesis is to define high-risk groups in terms of unemployment,
structural analysis of jobseekers within the scope of the Labour Office in Kromériz
and applicants for retraining. It focuses on the issues of unemployment and

employment policy instruments, and identify factors affecting unemployment.
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Abstrakt

Charvatova K. Nezaméstnanost a nastroje politiky zaméstnanosti v okresu
Kromériz. Bakalarska prace. Brno: Mendelova univerzita v Brné, 2016.

Cilem této bakalarské prace je vymezeni rizikovych skupin zhlediska
nezameéstnanosti, analyza struktury uchazecli o zaméstnani v ramci plsobnosti
Uradu prace Krométiz a uchaze¢t o rekvalifikace. Zaméfena je na problematiku
nezameéstnanosti, nastroje politiky zaméstnanosti a identifikaci faktora ovliviiujici
nezameéstnanost.

Klicova slova

Nezaméstnanost, zaméstnanost, aktivni politika zaméstnanosti, pasivni politika
zameéstnanosti, nastroje politiky zaméstnanosti, rizikové skupiny, Urad prace,
rekvalifikace.
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Uvod

Trh prace je misto, kde se setkdva poptavka po praci ze strany zameéstnavateld
s nabidkou prace, kterou nabizi jednotlivy uchazeci o zaméstnani. Nezaméstnanost
je problém, s kterym se potyka rada vyspélych statl. Po piechodu z centralné
planovaného hospodarstvi na trzni hospodarstvi se stimto problémem potyka
i Ceska republika. Tato prace se zabyva nezaméstnanosti v okresu Kroméfiz.

Prvni kapitola se vénuje problematice nezaméstnanosti. Jsou zde popsany
rizné typy nezaméstnanosti a dlisledky, které nezaméstnanost ptlisobi. Dale jsou
vymezeny rizikové skupiny s hlediska nezaméstnanosti, kterym je vénovana
zvySena péce. Na konci kapitoly je zobrazen vyvoj nezaméstnanosti.

Druha kapitola se zabyva statni politikou zaméstnanosti. Popisuje aktivni
a pasivni politiku zameéstnanosti a nastroje politiky zaméstnanosti. Jsou zde
porovnany vydaje na statni politiku zaméstnanosti a vydaje na vybrané nastroje
politiky zameéstnanosti.

Treti kapitola je zaméfena na analyzu uchazec¢ii o zaméstnani v ramci
plisobnosti Uradu prace KroméfiZz Kanalyze byly pouZity statistické tdaje
poskytnuté na konzultacich s pracovniky Uradu prace. Jsou zde definovany faktory
ovliviiujici nezaméstnanost na trhu prace.

Posledni kapitola analyzuje rekvalifikace v ramci Zlinského kraje a uvadi,
o jaké rekvalifikacni kurzy byl zadjem. Dale je pak analyzovana struktura uchazeci
o rekvalifikaci v ramci ptisobnosti Uradu prace Kromériz.

V zavéru budou shrnuty poznatky a navrhnuto doporuceni, které by mohlo
vést ke sniZeni nezaméstnanosti.

Cilem této bakalarské prace je vymezeni rizikovych skupin z hlediska
nezaméstnanosti, analyza struktury uchazecli o zaméstnani v ramci plisobnosti
Uradu prace KrométiZz a uchaze¢d o rekvalifikace. Zaméfena je na problematiku
nezameéstnanosti, nastroje politiky zaméstnanosti a identifikaci faktora ovliviiujici
nezameéstnanost.
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1 Nezaméstnanost

Nezaméstnanost je jednim znejsledovanéjSich jevli vtrZznim hospodarstvi.
Predstavuje zavazny problém a potyka se s ni fada vyspélych stata.

Nezaméstnanym nazyvame toho, kdo nema praci a néjakou si hleda. Hledani
zameéstnani je nezbytnym znakem nezaméstnaného.!

Pokud clovék nepracuje a zaméstnani si nehledd, je pouze ekonomicky
neaktivni. Nezaméstnané tedy pozname podle toho, Ze se eviduji na Uradu prace,
toje tzv. registrovand nezaméstnanost. Ne vSichni nezaméstnani se vSak
na Utadech prace eviduji. Nékteii naptiklad jsou nezaméstnani pouze po kratkou
dobu, jiz maji sjednané nové pracovni misto, a proto se na Ufadu prace nehlasi.
Z tohoto dlivodu je skutecnd nezaméstnanost vzdy vyS$i neZ nezaméstnanost
registrovana.

1.1 Typy nezaméstnanosti

Nezaméstnanost rozliSujeme podle pricin, které ji vyvolavaji. Tyto pric¢iny popisuje
Holman.1

¢ Frik¢ni nezaméstnanost - vznika v situaci, kdy lidé opousti své zaméstnani,
napr. z diivodu hledani si prace jiné, stéhovani do jiného okresu, po navratu
z materské dovolené. NeZ si novou praci najdou, jsou do¢asné nezaméstnani.
Hledani nového zaméstnani mize zabrat urcity Cas, v o¢ekavani lepsi nabidky
vahaji prijmout hned prvni misto. Na trhu prace se tato nezaméstnanost
vyskytuje prakticky neustale.

e Cyklicka nezaméstnanost - nastava tehdy, kdyz ekonomika proziva fazi
celkového hospodarského poklesu. Priivodnim jevem je nezaméstnanost vice
méné ve vSech profesich, poptavka po praci kles3, lidé tedy obtizné hledaji
zaméstnani i v jinych odvétvich.

e Strukturalni nezaméstnanost - vznika zdavodu strukturalnich zmén
v ekonomice. Klesd poptavka po nékterych profesich a roste poptavka
pojinych profesich. Vysledkem byva zména profese. Byvad obvykle
dlouhodobéjsi, lidé jsou nuceni zménit obor, to vyZaduje napt. rekvalifikace.

Dle Holmana! dale délime nezaméstnanost na dobrovolnou a nedobrovolnou.

e Dobrovolna nezaméstnanost - nezameéstnanost vznikd z diivodu nizkych
mezd. Lidé nechtéji pracovat za tak nizké mzdy, jaké jsou na trhu prace. Je-li
podpora v nezaméstnanosti nizkd a doba poskytovani kratka, budou lidé
motivovani k tomu, aby si hledali nové zaméstnani.

1 HOLMAN, R. Ekonomie. 5. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2011. 696 s. ISBN 978-80-7400-006-5.
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e Nedobrovolna nezaméstnanost - miiZze vzniknout napi. zddvodu
propousténi zaméstnancil. Zaméstnanci by byli ochotni pracovat i za nizsich
platovych podminek, ale zaméstnavatel uchovava mzdy ve stejné vysi
a zameéstnance propousti. Pfi¢inou jsou piekazky branici poklesu mezd. Je to
napriklad tlakem odborovych organizaci, které nuti zaméstnavatele zachovat
stavajici mzdy a ten si nemiize dovolit zaméstnavat tolik zaméstnanci. Dalsi
pricina nedobrovolné nezaméstnanosti muize byt i stitem uzdkonéna
minimalni mzda.

Dalsi rozliSeni nezaméstnanosti podle jinych Kkritérii 1ze najit u Holmana.?

e Kratkodoba nezaméstnanost - je jen po kratkou prechodnou dobu, nez
si clovék najde nové zaméstnani. Vyskytuje se u frikéni a strukturalni

o

nezaméstnanosti. Trva jen par mésict.

¢ Dlouhodoba nezaméstnanost - je opravdovym problémem, kdy si clovék
praci hleda, ale po dlouhou dobu ji nemiZe najit. Dlouhodobou
nezaméstnanost mizou provazet vazné socialni diisledky, jako jsou existen¢ni
potiZze clovéka ajeho rodiny, ztrata kvalifikace a ztrata sebeucty.
Nezaméstnanost by se tedy méla posuzovat nejen podle vyse, ale také podle
jeji délky. Pri¢inou mize byt dlouhotrvajici recese ekonomiky, dlouhodobé
mzdové strnulosti nebo napt. nedostatecna kvalifikace. Nékdy se samovolné
méni v dobrovolnou nezaméstnanost. Pokud je c¢lovék dlouhodobé

nezameéstnany, miiZe ztratit motivaci a praci prestat hledat.
Dalsi typy nezaméstnanosti uvadi Mares.3

e SKkryta nezaméstnanost - jednd se o nezaméstnané, kteri si zameéstnani
nehledaji, nap¥. hledani jiz vzdali a nejsou vedeni na Ufadu prace. Miizou
to byt zdravotné postiZeni, Zeny na materské dovolené, pripadné osoby
opatrujici si prostredky k zZivotu jinym zptisobem.

e Sezonni nezaméstnanost - jedna se predevsim o zemédélstvi, stavebnictvi
a dalsi obory, ve kterych mohou byt prace ovlivnény podle vykyvii v ro¢nim
obdobi. Na léto jsou lidé zaméstnani a v zimé propousténi.

1.2 Diusledky nezaméstnanosti4

Disledky dlouhodobé nezaméstnanosti provazeji predevsim negativni aspekty:

1. EKkonomické dusledky - pifi nezaméstnanosti nevyrabi ekonomika tolik
produkce, kolik je schopna vyrabét. Hruby domaci produkt je svou trovni pod

2HOLMAN, R. Ekonomie. 5. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2011. 696 s. ISBN 978-80-7400-006-5.

3 MARES, P. Nezaméstnanost jako socialni problém. Praha: Slon, 2002. 3. upr. vyd., s. 172. ISBN 80-
86429-08-3.

4 KREBS, V. a kol. Socialni politika. 4. vyd. V Praze: ASP], a.s., 2007. ISBN 80-86898-99-7.
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hodnotou potencialniho hrubého domaciho produktu. To ovliviiuje nejen
rozvojové moznosti ekonomiky, ale také moZnosti socidlnich transferd.

2. Socidlni dasledky - dopad nezaméstnanosti na socialni situaci, chovani
a postoje nezameéstnanych a na spolecensky Zivot. Nezaméstnanost ma riizny
charakter a je kazdym jedincem rizné procitovana a prozivana.

2.1 Vliv na Zivotni uroven
Pii ztrat¢ zaméstnani prichdzi ¢lovék o piijem a zit jen z podpory
nebo socialnich davek znamena vzdy pokles zivotni Grovné a zna¢né finan¢ni
potize pro nezaméstnaného a jeho rodinu. Podle prizkumu piijmy z podpory
nedosahuji ani poloviny pfedchozich vydélka. V piipadé¢ dlouhodobé
nezameéstnanosti vede casto k chudobé a k socialnimu vylouceni.

2.2 Vlivnarodinu
Rodinu ovliviluje nezaméstnanost i v mnoha dalSich ohledech. NaruSuje
vztahy v rodin€, méni autoritu nezaméstnaného, muze rozbit i partnerské
vztahy.

2.3 Vliv na strukturaci a vnimani ¢asu
Nezaméstnanost naruSuje 1 denni rezim, Casovou strukturaci dne a méni
vnimani ¢asu. Pro nezaméstnaného jiz neni cas dilezity, travi den neucelné,
pasivné nebo 1 spolecensky nezaddoucimi aktivitami (spanek, neucelné
sledovéani televize, alkoholizmus apod.). Nezaméstnany ztraci pracovni
navyky.

2.4 Vliv na fyzické a psychické zdravi
Nezaméstnanost je vysoce traumatizujici, vyvoldva u lidi pocity
nepotiebnosti, neuzite¢nost, i neschopnosti, vede ke ztraté sebedlvéry.
Na zdravi nezaméstnanych nechava negativni nasledky stres.

1.3 Rizikové skupiny na trhu prace

Trh prace je definovan jako misto, kde se stfetava nabidka s poptavkou. Jako
na kazdém trhu se i zde vyskytuji rtizna trzni selhani (externality). Pri analyze
miliZeme vypozorovat urcité skupiny osob, které maji problém s uplatnénim
na trhu. Na Utadu prace se témto osobam vénuje zvy$ena péce a jsou definovany
zakonem?®. Jsou to osoby, které pro svij zdravotni stav, vék, péci o dité nebo
z jinych vaznych divodl nejsou pro zaméstnavatele atraktivni. Z tohoto diivodu
potiebuji podporu ze strany statu a dohled pri hledani zaméstnani. Jsou
to nasledujici rizikové skupiny:

o fyzické osoby do 25 let véku
o fyzické osoby starsi 50 let véku
o fyzické osoby se zdravotnim postiZzenim

o fyzické osoby pecujici o dité do 15 let véku

5 Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti §33
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o fyzické osoby, které jsou vedeny v evidenci uchazecli o zaméstnani déle nez 12

meésicu

o fyzické osoby, které potrebuji zvlastni pomoc

1.4 V¥voj nezaméstnanosti v Ceské republice

Vyvoj poétu uchazecéti o zaméstnani
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Obr. 1 Vyvoj poctu uchazecl o zaméstnani a volnych pracovnich mist
Zdroj: Zprava Utadu prace o situaci na trhu prace

Na obrazku vidime vyvoj nezaméstnanosti po prechodu z centralné planové
hospodarstvi do trzniho hospodaistvi na zacatku 90. let az do dnes.

Z obrazku je patrné, Ze na zacatku 90. let byla nezaméstnanost velmi nizka.
Stat se orientoval na pomoc nezaméstnanym tzv. pasivni politikou (davky
hmotného zabezpeceni). V poloviné 90. let vSak nezaméstnanost rychle rostla a tak
bylo potifeba nové definovat cile a zamérit se na zlepSeni fungovani trhu prace,
proto se stat zaméril vice na prechazeni nezaméstnanosti a na tzv. aktivni politiku
zaméstnanosti.6

Nezaméstnanost zaznamenala velky rist ovlivnény svétovou finan¢ni krizi
v roce 2008. Firmy propoustéli zaméstnance, klesal pocet volnych mist. Tato krize
ovlivnila i realizaci politiky zaméstnanosti v roce 2009. Snizila se vyse i délka

6 KOTYNKOVA, M. Trh prace na pielomu tisicileti. 1. vyd. V Praze: Oeconomica, 2006. 256 s. ISBN
80-245-1149-5.
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podpory v nezameéstnanosti, vétsi diraz byl kladen na posileni aktivni spoluprace
se zaméstnavateli, zamétilo se na uplatnéni osob se zdravotnim postiZzenim na trhu
prace. Podpora rekvalifikaci a aktivni politiky zaméstnanosti, ktera méla zvysit
zameéstnanost a uplatnéni na trhu prace nezaméstnanych.”

PODIL NEZAMESTNANYCH OSOB (PNO) NA POCTU OBYVATEL
v okresech Ceske republiky k 30.4.2016

PNO v %
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Obr. 2 Podil nezaméstnanych osob v okresech Ceské republiky k 30. 4. 2016
Zdroj: Zprava Uradu prace o situaci na trhu prace

Na obrazku vidime vyobrazeny jednotlivé okresy v Ceské republice. Tmavou
barvou jsou vyobrazeny okresy s nejvy$Sim podilem nezaméstnanosti.

Aktudlné nejvyssi nezaméstnanost je v okresech Most (11,5 %), Karvina
(10,8 %), Usti nad Labem (10 %), Bruntal (9,8 %), Ostrava - mésto (9,7 %),
Chomutov (9,4 %).

Naopak nejniz§i nezaméstnanost vykazaly okresy Rychnov nad KnéZnou
(2,2 %), Praha - vychod (2,3 %), BeneSov a Mlada Boleslav (shodné 3,1 %), Ji¢in
(3,3 %).8 Podil nezaméstnanych osob v Ceské republice k 31. 4. 2016 je 5,7 %,
pocet uchazecli o zaméstnani je nyni 414 960 a pocet volnych pracovnich mist
124 280, tj. 3,3 uchazeci na jedno pracovni misto.

7 Integrovany porta MPSV. [online]. [cit. 2016-05-10]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace

8 Integrovany porta MPSV. [online]. [cit. 2016-05-10]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/mes
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Podle EUROSTAT (Statisticky urad Evropského spolecenstvi)® je mira
nezaméstnanosti v Ceské republice k bieznu 2016 nejnizsi v Evropé a to 4,1, %
v ramci sezonné ociSténych i neociSténych dat.

9 EUROSTAT. [online]. [cit. 2016-05-10]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/eurostat/web/lfs/data/database
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Nastroje politiky zaméstnanosti

Cilem statni politiky zaméstnanosti je dosazZeni plné zaméstnanosti a ochrana proti
nezaméstnanosti. Ovliviiuje rovnovdhu na trhu a svymi opatfenimi sméruje
k tvorbé pracovnich mist a podpoie ekonomického riistu. Je definovana zdkonem
€. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Zahrnuje zejména:1°

zabezpecovani prava na zameéstnani
sledovani a vyhodnocovanti situace na trhu prace

koordinaci opatifeni v oblasti zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdroji
nauseku trhu prace vsouladu sevropskou strategii zaméstnanosti
a podminkami pro ¢erpani pomoci z Evropského socialniho fondu

uplatiiovani aktivni politiky zaméstnanosti
hospodareni s prostiedky na politiku zaméstnanosti

poskytovani informacnich, poradenskych a zprostredkovatelskych sluzeb
na trhu prace

poskytovani podpory v nezaméstnanosti a podpory pri rekvalifikaci

opatfeni na podporu a dosazeni rovného zachazeni smuzi a Zenami,
sosobami bez ohledu na jejich rasovych a etnicky pavod, s osobami
se zdravotnim postiZenim a s dal$imi skupinami osob, které maji ztiZené
postaveni na trhu prace, pokud jde o pristup k zameéstnani, rekvalifikaci,
pripravu Kk praci a ke specializovanym rekvalifikatnim kurziim, a opatreni
pro zaméstnavani téchto osob

opatfeni pro zaméstnavani fyzickych osob se zdravotnim postizenim a dalsich
skupin fyzickych osob, které maji ztiZzené postaveni na trhu prace

usmérniovani zaméstnavani pracovnich sil ze zahrani¢i na tUzemi Ceské
republiky a z izemi Ceské republiky do zahranici

Statni spravu v oblasti statni politiky zaméstnanosti vykonavaji

Ministerstvo prace a sociadlnich véci (dale jen ministerstvo)

Urad prace Ceské republiky (dale jen Urad prace)

2.1 Pasivni politika zaméstnanosti

Pasivni politikou zaméstnanosti se rozumi zprostiedkovani zaméstnani
uchazec¢iim o praci a také hmotné zabezpeceni uchazeci o praci. Jeji snahou

10 Zakon o zaméstnanosti [on line]. 2004 [cit. 2016-05-10]. Dostupny z:
http://business.center.cz/business/pravo/zakony/zamestnanost/
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je tlumit nasledky nezaméstnanosti vyplacenim podpor v nezaméstnanosti
a podpor pfti rekvalifikaci.
Narok na podporu v nezaméstnanosti ma ten, kdo spliiuje zakonem stanovené
naleZitostill, tj.:
e vrozhodném obdobi ziskal zaméstnanim nebo jinou vydélecnou ¢innosti dobu
dlichodového pojisténi v délce alespon 12 mésicii

e pozadal krajskou pobo¢ku Ufadu prace o poskytnuti podpory
v nezameéstnanosti

¢ neni pozivatelem starobniho diichodu
Podpora v nezaméstnanosti se vyplaci v délce stanovené dle dosazeného véku:
e do 50 let po dobu 5 mésict
e do 55 let po dobu 8 mésicti
e nad 55 let po dobu 11 mésict

Narok na podporu pfi rekvalifikaci ma uchaze¢ o zaméstnani, ktery se ucastni
rekvalifikace zabezpecované Kkrajskou pobockou Utradu prace. Podpora
pri rekvalifikaci se poskytuje po celou dobu rekvalifikace.

2.2 Aktivni politika zaméstnanosti
Aktivni politika zaméstnanosti je souhrn opatfeni smétujici k zajiSténi maximalné
moZzné urovné zaméstnanosti. Nastroje, jimiz je realizovana, jsou zejménal2:
¢ rekvalifikace
e investi¢ni pobidky
e verejné prospésné prace
e spolecensky ucelna pracovni mista
e pireklenovaci prispévek
e prispévek v dobé ¢astecné nezaméstnanosti
e prispévek na zapracovani
e prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program

Tyto nastroje formou dotaci a prispévkii pomahaji nejen nezaméstnanym, ale také
firmam. Jsou urCeny predevSim pro podporu rizikovych skupin na trhu prace,
kterym se vénuje zvySena péce.

11 Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti §39 - §57
12 Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti § 104 - §120
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2.2.1 Rekvalifikace

Slouzi kziskani nové kvalifikace, piipadné zvySeni nebo rozsifeni stavajici
kvalifikace. Poskytuje ji Ufad prace a na zikladé pisemné sepsané dohody
se zafizenim se vzdélavacim programem, které ziskalo akreditaci, udilenou
Uradem préce.

Se zajemcem o rekvalifika¢ni kurz probéhne profesné-poradensky pohovor,
ve kterém se zjisti, jestli ma uchazec¢ odpovidajici vstupni kvalifikacni predpoklady,
tj. napr. stupen vzdélani a jestli je pro uchazece rekvalifikace potiebna.
Rekvalifikace musi byt ucelna, aby byl uchazec¢ po uspésSném ukonceni schopny
ziskat vhodné zaméstnani.

Vydaje na rekvalifikaci pti tispé$ném ukonéeni hradi Urad prace. V ptipads,
ze by uchazec bez vaznych divoda ukoncil rekvalifikaci netispéSné, nebo by odmitl
vhodné zaméstnani, které by odpovidalo nové ziskanym znalostem, ma povinnost
veskeré naklady spojené s rekvalifikaci uhradit.

Uchaze¢i se po dobu rekvalifikace, kterou zabezpecuje Utad prace, poskytuje
podpora pfi rekvalifikaci, ve vysi 60 % z primérného cistého vydélku, dosazeného
pired zarazenim do evidence uchaze¢li o zaméstnani. Pokud uchaze¢ neziskal
zadnou cinnosti dobu dlchodového pojisténi, podpora se vypocitd ve vysi
0,65 nasobku primérné mzdy v narodnim hospodarstvi.

Rekvalifikace miZe byt zabezpefovania Uradem prace anebo si ji miize
uchazec zajistit sdm. V tom pripadé je povinen dolozit cenu zvolené rekvalifikace
a v piipadé, Ze pracovnici Uradu prace vyhodnoti, Ze zvolena rekvalifikace prispé&je
k uplatnéni uchazece na trhu prace, mtize Urad prace, po tispé$ném absolvovani,
cenu rekvalifikace uhradit, musi se vSak jednat o akreditované vzdélavaci zarizeni.

Rekvalifikace muaze byt provadéna i u zaméstnavatele. V ramci
konkurenceschopnosti musi i zaméstnavatel zvySovat kvalifikaci svych
zaméstnanci. Tato rekvalifikace probiha v pracovni dobé a za tuto dobu nalezi
zaméstnanci nahrada mzdy.

Naklady na rekvalifikaci zaméstnanci nelze uhradit v pripad€, Ze se jedna
o vzdélavani zameéstnancti, které je jim zaméstnavatel povinen zabezpecit podle
prislusnych pravnich predpisii v souvislosti s vykonem jejich zaméstnani.

Dalsi alternativou pro vzdélavani zaméstnanct je realizovan pomoci projektu
Podpora odborného vzdélavani zaméstnanci (POVEZ II) a je spolufinancovan
z Evropského socidlniho fondu. Zaméstnavatelé mohou ziskat ndhradu za vzdélani
zameéstnanct, ale i ihradu za jejich mzdu.

2.2.2  Verejné prospésné prace

Verejné prospésné prace (VPP) jsou urCeny pro docCasné pracovni zarazeni
uchazecli o zaméstnani, kterym se vénuje zvySena pozornost. Jsou to predevsim
pozice voblasti pomocnych a nekvalifikovanych praci, napt. uklid a udrZzba
verejného prostranstvi a zelenég, socialni sluzby, dohledové sluzby, osobni asistenti,
asistenti prevence kriminality a dal$i. Nenahrazuje klasicky pracovni pomeér, napf-.
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uklizeCka. Vytvareji se ze zakona jako kratkodobé pracovni prilezitosti. Zpravidla
je vytvareji mésta a obce.

Cilem verejné prospéSnych praci je predevSim zaméstnani dlouhodobé
nezameéstnanych, aby si mohli vytvorit nebo oZivit pracovni navyky a tak zvysili
Sance na uplatnéni na trhu prace.

Jen vyjimecné miiZe uchaze¢ opakované vyuZit moznosti tohoto nastroje
aktivni politiky zaméstnanosti a to v piipadech, pokud se jedna o uchazece, ktery
se fadi do rizikovych skupin, na které se aktivni politika zaméruje, tedy osoby
které splnuji urcité pozadavky:

e osoby dlouhodobé nezaméstnané (nad 12 mésicti)
e osoby starsi 50 let véku
e 0soby se zdravotnim postiZenim

e osoby, kterym hrozi socialni vylouceni
Vyse prispévku na vefejné prospésné prace je stanovena v zavislosti na rozpoctu
pro dany rok. Mésicni prispévek na vytvorené pracovni misto, az do vysSe
skute¢nych mzdovych nakladu, je maximalné 13 000 K¢. Prispévek se poskytuje
maximalné 7 mésicli s moznosti prodlouZeni.

2.2.3 Spolecensky ucelna pracovni mista

Spolec¢ensky ti¢elna pracovni mista (SUPM) jsou takova mista, ktera zaméstnavatel
ziizuje (SUPM ziizena) nebo vyhrazuje (SUPM vyhrazend) na zikladé dohody
s Uradem prace Ceské republiky a obsazuje je uchazedi o zaméstnani. MiZe byt
ziizené i za ucelem vykonu samostatné vydéle¢né ¢innosti (SUPM - SVC).

Na spolecensky ucelné pracovni misto ziizené se poskytuje jednorazovy
prispévek ve vysi skute¢nych nakladu pro vytvoreni pracovniho mista do vySe
50 000 K¢ a to v pripadé, Ze je misto zrizeno na minimalné 2 roky.

Prispévek na spoleCensky ucelné pracovni misto se poskytuje po dobu
6 mésicli, pracovni pomér musi byt uzavien na dobu neurcitou nebo minimaln{
na dobu 12 mésici, az do vyse vyplacenych mzdovych nakladd a to maximalné
do 10 000 K¢. Pokud uchazec¢ patii do rizikové skupiny, které se vénuje zvysena
péce, miize byt vyse piispévku 12 000 K¢, nejvyse vsak 15 000 K¢.

Poslednim prispévkem tohoto nastroje aktivni politiky zaméstnanosti
je prispévek na podnikani. Poskytuje se ve vysi skute¢nych nakladl pro zahajeni
podnikani, maximalné do vyse 80 000 K¢. Kritéria pro ziskani prispévku:

e absolvovani rekvalifika¢niho kurzu Zaklady podnikani
e uchazec o zaméstnani v poslednich 5 letech nepodnikal

Doba vykonu ¢innosti pak musi trvat minimalné jeden rok.
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2.2.4  Preklenovaci prispévek

Pieklenovaci prispévek je moZné poskytnout osobé samostatné vydélecné ¢inné,
po uzavieni dohody o zfizeni spole¢ensky ti¢elného pracovniho mista - SVC. Slouzi
na uhradu provoznich nakladd, napi. ndjemné, ndklady na dopravu materialu
a hotovych vyrobki, naklady na opravy a udrZzbu objektu. Poskytuje se ve vysi
nejvyse 0,25 nasobku primérné mzdy z ndrodniho hospodarstvi nejdéle na dobu
5 mésict, jednorazoveé za celé dohodnuté obdobi.

2.2.5  Prispévek na zapracovani

Piispévek na zapracovani se poskytuje zaméstnavateli, ke kterému nastupuje
uchaze¢ o zaméstnani vedeny na Uradu prace a ktery patii kuchaze¢tim
se zvySenou péci. Vpripadé, Ze tohoto uchazece bude =zapracovavat jiny
zameéstnanec, muZe si zaméstnavatel o prispévek zazadat. Kritéria pro poskytnuti
prispévku jsou takova, Ze uchaze¢ bude vykonavat cinnost, ve které dosud
nepracoval a nema na ni kvalifikaci a dlouhodobé nepracoval, napf. osoby
na rodicovské dovolené nebo pecujici o osobu blizkou.

Ktomuto prispévku neni mozné poskytovat jiny typ prispévku. Vyse
mési¢niho piispévku na jednu osobu, kterd uchazece zapracovava, mize byt
ve vySi maximalné poloviny minimalni mzdy, nejdéle po dobu 3 mésicti. Poskytuje
se jednorazove zpétné.

2.2.6  Prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program

Piispévek pri pirechodu na novy podnikatelsky program miZe Urad prace
poskytnout zaméstnavateli v pripadé, Ze u zaméstnavatele dochazi k zasadnim
technologickym zménam, nebo méni predmét podnikani a proto nemize zaridit
pro zaméstnance praci vplném rozsahu pracovni doby. Divodem mizZe byt
i Zivelna udalost.

Na jednoho zaméstnance se poskytuje prispévek maximalné do vySe poloviny
minimalni mzdy a slouzi k thradé mzdy, kterd prislusi zaméstnanctim, po dobu
maximalné 6 mésica.

2.3 Chranéna pracovni mista3
Osoby se zdravotnim postizenim (OZP) patii do skupiny se zvySenou péci. Patii
sem osoba, ktera:

e je uznana osobou invalidni v prvnim, druhém nebo tiretim stupni

e zdravotné znevyhodnénou (0ZZ)

¢ byla posouzena, Ze jiz neni invalidni, a to po dobu 12 mésict, kdy byla takto
posouzena

13 Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti § 75 - § 78
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Chranéné pracovni misto je zfizovano zaméstnavatelem pro osoby se zdravotnim
postizenim, na zakladé dohody s Uradem prace Ceské republiky. Na takto zfizené
misto se poskytuje prispévek. Toto misto musi byt obsazeno po dobu 3 let. Takova
dohoda miZe byt uzaviena i mezi Ufadem prace a osobou se zdravotnim
postiZenim, ktera bude vykonavat samostatnou vydéle¢nou ¢innost.

Chranéné pracovni misto musi byt obsazeno osobou se zdravotnim
postiZzenim, musi spliovat podminky stanovené zdkoneml4. VySe prispévku
stanovend na jedno chranéné pracovni misto je podle vyse skutecnych nakladt
na vytvoreni mista, maximalné do vySe 80 000 K¢. V pripadé, kdy zaméstnavatel
zaméstnava vice jak 50 % osob se zdravotnim postiZzenim, maximalné do vySe
100 000 K¢.

Urad prace miZe poskytnout i piispévek na ¢aste¢nou thradu provoznich
nakladli na zdkladé dohody se zaméstnavatelem pro chranéné pracovni misto.
Tento prispévek nelze poskytnout na misto:

e mimo pracovisté zameéstnavatele
e pro zameéstnance, ktery je osobou zdravotné znevyhodnénou

e pro osobu se zdravotnim postiZenim, kterd je pouze docasné pridélena
k vykonu prace
VySe tohoto prispévku za rok ¢ini maximalné do 20 000 K¢. Prispévek se vyplaci
predem.

2.4 Vydaje na statni politiku zaméstnanosti

0d roku 2012 se jiz nesleduji vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti dle okresfi,
ale podle krajl. Proto budou zkoumany vydaje ve Zlinském kraji, ve sledovaném
obdobi za 6 let.

Tab. 1 Vydaje na statni politiku zaméstnanosti
EEEEETE
APZ 397 429 212 706 149 779 331923 517 221 657 951 |
PPZ 787 619 588 509 494 263 571 894 524 845 462 615
§78%* 148 253 164 810 175 805 193 306 203 986 202 948
celkem 1333301 966 025 819 847 1097123 1246052 1323514
* vydaje v tisicich K¢
**chranéna prac. mista

Zdroj: Zprava Uradu prace

Ze zjisténych udajt je vidét, ze v roce 2010 byly nejvétsi vydaje na pasivni politiku
zameéstnanosti, tedy na podporu v nezaméstnanosti a pri rekvalifikaci, které byly
ve vysi 787 619 tis. K¢ To bylo zpisobeno vysokou nezaméstnanosti v roce 2010.

14 Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti §75 a dle vyhlasky ¢. 518/2004 Sb., §6 odst. 2
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Postupné se sniZovanim nezaméstnanosti se snizuji i tyto vydaje. V roce 2015 bylo
poskytnuto na pasivni politiku zaméstnanosti 462 615 tis. K¢.

Nartst vydajt je zaznamenan u aktivni politiky zaméstnanosti. Do roku 2012
vydaje klesaly, ale od roku 2013 dochazi k rlistu a vroce 2015 jsou tyto vydaje
dokonce vyssi neZ u pasivni politiky zaméstnanosti. Na aktivni politiku bylo
poskytnuto 657 951 tis. K¢. Tuto situaci znazoriiuje graf na obrazku €. 3.

Na chranéna pracovni mista pro osoby se zdravotnim postiZzenim vydaje
rostou, tento rast vsak neni tak vyznamny jako u aktivni politiky zaméstnanosti.
Vroce 2015 dokonce vydaje klesaji.

Celkové vydaje na statni politiku zaméstnanosti klesali do roku 2012. Od roku
2013 vSak rostou a v roce 2015 jsou jizZ témér ve stejné vysi jako v roce 2010.

Rist prostredkil ze statniho rozpoctu je zptlisoben tim, Ze se situace na trhu
prace zlepsila a doznivaji ucinky svétové krize v roce 2008. Nezaméstnanost klesa
a proto je mozné prostiedky vkladat do aktivni politiky zaméstnanosti, ktera miize
své nastroje lépe a efektivnéji vyuZivat ktvorbé novych pracovnich mist
a zvySovani zaméstnanosti.
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Obr. 3 Graf vydaji na statni politiku zaméstnanosti
Zdroj: Zprava Uradu prace

Na néasledujicim obrazku ¢. 4 je zndzornén podil na aktivni politice zaméstnanosti
u vybranych nastrojti ve sledovaném obdobi za poslednich 6 let ve Zlinském kraji.
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Obr. 4 Graf podilu vydaji na vybrané nastroje
Zdroj: Zprava Uradu prace

Nejvétsi podil vydaji vroce 2015 byl vynaloZen na spolecensky tucelna pracovni
mista ve vySi 221938 tis. K¢ Druhym nejCastéji pouZivanym ndastrojem jsou
vefejné prospésné prace, na které ale v predchozich letech bylo vynaloZeno vice
prostredkd. Jen pozvolny nartst je u rekvalifikaci a chranénych mist. Spolecensky
ucelnd mista a verejné prospésné prace patti k hlavnim nastrojim bojujicim proti
nezameéstnanosti.

Tab. 2 Potet ziizenych mist pomoci nastroji politiky zaméstnanosti s piispévkem Utadu prace
VPP 1379 1315 854 1868 1687 1940
sUPM 2009 904 731 1729 2395 3380
chranéna mista zfizena 52 31 51 39 69 38
Celkem 3440 2250 1636 3636 4151 5358

Zdroj: Zprava Uradu prace

Ztabulky ¢. 2 mizeme posoudit, jak byli uCinné vybrané nastroje politiky
zaméstnanosti ve Zlinském kraji. Od roku 2010 byl zaznamenan pokles pfi tvorbé
pracovnich mist. Od roku 2013 byly vSak nastroje uc¢innéjsi a pocet pracovnich
mist rostl. V roce 2015 bylo vytvoieno 5 358 pracovnich mist s pfispévkem Utadu
prace, coz je nejvic za celé sledované obdobi.

Nejvétsi podil maji spolecensky ucelna pracovni mista, ktera vytvortila 63 %
pracovnich mist s ptispévkem Uradu prace. Veiejné prospésné prace vytvorili
36 % a 1 % se na tvorbé podili chranéna mista.
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Nyni se zaméfime na pracovni mista s prispévkem Uradu prace, na které
nastoupili uchazeci o zaméstnani, kterym uiad prace vénuje zvySenou péci.

Tab. 3 Umisténi uchazeci v roce 2015 pro sledované skupiny se zvySenou péc¢i pomoci nastroji
politiky zaméstnanosti s ptispévkem Uradu prace

VPP 1940 1781 99 891 422 308
SUPM 3234 2919 761 677 243 634

PD* - péce o dité do 15 let véku

Zdroj: Zprava Uradu prace

Do projektu aktivni politiky zaméstnanosti se prevazné zarazuji uchazeci o
zaméstnani, kterym Ufad prace vénuje zvySenou pédi zdivodu obtiznéjsiho
uplatnéni na trhu prace. Jsou to osoby, které jsou dlouhodobé v evidenci, mladi do
25 let, starsi nad 50 let, osoby se zdravotnim postiZenim a o osoby pecujici o dité
do 15 let véku.

Z tabulky je vidét, Ze spoleCensky tucelna pracovni mista se vyuzivaji vice.
Vetejné prospésné prace jsou vice vyuzivany v pripadé osob starsi 50 let a osob se
zdravotnim postiZenim.
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3 Analyza uchazeci o zameéstnani
v okresu Kromériz

Okres KromériZz lezi na stfedni Moravé, ve Zlinském kraji. Jeho rozloha cini

796 km?. Pocet obci vtomto okrese je 79, ztoho 7 mést. V Kromérizi
Zije 106 468 obyvatel, z toho ve véku mezi 15 - 64 let je 67,2 % obyvatel.1>

3.1 Vyvoj nezaméstnanosti v okresu Kromeériz

Kromériz patii mezi Ctyri okresy ve Zlinském kraji. Spolu se Vsetinem vykazuje
vys$i Uroven nezaméstnanosti nez je republikovy primér na konci prosince 2015.
Okres Uherské Hradisté a Zlin naopak vykazuji podpriimérnou urovei
nezaméstnanosti. V okresu KromériZ je mira nezaméstnanosti 7,15 %, tj. 0 0,91 %
vy$si nez vcelé Ceské republice, kde se troveli nezaméstnanosti pohybuje
na 6,24 %.

Ke konci prosince 2015 bylo na Uradé prace vKroméiiZi evidovano
5307 uchazec¢li o zaméstnani, méné neZ predchazejici rok, kdy bylo evidovano
6 376 uchazect o zaméstnani.
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Obr. 5 Graf miry nezaméstnanosti v Ceské republice a v okresu Kromérz
Zdroj: Zprava Uradu prace

vV v v Vv

Okres Kromériz se déli do tii spadovych oblasti obci s rozsifenou plisobnosti. Jsou
to oblasti Kromériz, Bysttice pod Hostynem a HoleSov. Nejhorsi situace je v oblasti

15 Cesky statisticky dfad. [online]. [cit. 2016-05-11]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/1-
zakladni-charakteristika-okresy-scvu6a6kb0
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Bystrice pod Hostynem, kde je podil nezaméstnanych 7,95 %. O trochu lépe
je natom oblast Kromériz, ve které je nezaméstnanost 7,33 %. Nejlépe si vede
oblast HoleSov, podil nezaméstnanych je tady 5,42 %.

Pokud bychom se zamérili na mikroregiony v okresu Kromériz, zjistime,
Ze nejvétsi podil nezaméstnanosti na okres Kromériz najdeme v Korycanech,
9,50 % nezaméstnanych a v Morkovicich, 8,62 % nezaméstnanych. Je to zptisobeno
tim, Ze tyto mikroregiony jsou v odlehlejsich oblastech a vzdalenost pro dojiZdéni
je velka. Z menSich vesnic Casto neni dostatecné dopravni spojeni. Z firem, které
zde nabizeji zaméstnani, jsou v Kory¢anech LIGNIS s.r.o. a DREVOPODNIK
HAUSNER s.r.0., jsou to zaméstnavatelé zabyvajici se direvovyrobou. V Morkovicich
patii k nejvétsim zaméstnavatellim zemeédélsky podnik Agrodruzstvo Morkovice,
ktery je ovlivnén sezénnosti.

Naopak nejmensi podil nezaméstnanosti se objevuje v HoleSové, 5,42 %
nezaméstnanych a v Huling, 5,68 % nezaméstnanych.16

Tab. 4 Vyvoj nezaméstnanosti v okresu Krométiz a v Ceské republice

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Uchazeci celkem 6720 6181 6518 6934 6376 5307
VPM celkem 183 184 202 291 430 798
Mira nezam. (%) 8,58 7,86 8,52 9,11 8,58 7,15
CR Mira nezam. (%) 9,57 8,62 9,36 8,17 7,46 6,24

Kroméfriz

Zdroj: Zprava Uradu prace

Situace na trhu prace se zlepsSuje. Nezaméstnanost klesa a zaroven roste i pocet
volnych mist. Na konci roku 2015 pripadalo na jedno pracovni misto 6,6 uchazeci
o zameéstnani. Je to velky rozdil, oproti roku 2010, kdy pripadlo na jedno pracovni
misto 36,7 uchazec¢l o zaméstnani.

3.2 Vékova struktura uchazeci o zaméstnani

V nasledujici tabulce si miizeme vSimnout, Ze nejvice nezaméstnanych je ve véku
50 - 59 let. Jsou to uchazeci, kterym se vénuje zvySena péce, jelikoZ zaméstnavatele
nemaji zajem uchazece v tomto véku zaméstnavat. Je to proto, Ze tito uchazeci jsou
jiz v preddiichodovém véku, dale maji rizné zacinajici zdravotni problémy. I pres
jejich dlouholetou praxi mohou tito uchazeci zaostavat v modernich technologiich.

Dalsi skupinou, které se vénuje zvySena péce, jsou uchazeci do 25 let. V této
skupiné jsou absolventi a mladi lidé bez praxe, ktef{ si jeSté nenavykli pracovnim
navyklim. Jejich vyhodou miize byt to, Ze maji Cerstvé znalosti ze Skol a spousta
zameéstnavatelli oceni moznost zaucit si zameéstnance od zakladu.

Na obé skupiny se vynakladaji prostiedky z nastroji politiky zaméstnanosti,
prevazné spolecensky ucelna pracovni mista a vefejné prospésné prace.

16 Zprava: Situace na trhu prace. Praha: Urad prace CR, 2016. 53 s.
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Tab.5 Vékova struktura uchazeci o zaméstnani v okresu Kromériz v roce 2014 a 2015

do 19 let 196 164
z toho mladistvi 31 38
20-24 let 743 577
25-29 let 708 555
30-34 let 643 497
35-39 let 788 643
40-44 let 710 632
45-49 let 686 562
50-54 let 776 691
55-59 let 865 709
60-64 let 259 271
65 a vice let 2 6
pramérny vék 40,7 41,3

Zdroj: Zprava Uradu prace

Primérny vék uchazecli o zaméstnani v okresu Kromériz je 41,3 let. V tabulce si
miiZzeme vSimnout uchazect o zaméstnani ve véku nad 65 let. Jsou to prvazné lidé,
ktefi nemaji narok na starobni diichod, protoZe nespliiuji poZadavky pro jeho

priznani, nemaji odpracovanou dobu diichodového pojisténi.

Vékova struktura

0%

m do 191et
m 20-24 let
m 25-29]et
m 30-34 let
m 35-39 et
u 40-44 et
m 45-49 et
m 50-54 let

55-59 let

Obr. 6 Graf vékové struktury uchazecii v okresu Kromériz

Zdroj: Zprava Utadu prace
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3.3 Struktura uchazecu dle dosazeného vzdélani

Z tabulky mizeme vycist, Ze nejvice nezameéstnanych uchazecii o zaméstnani
jsou se vzdélanim stfedni odborné svyucnim listem, tj. 43 % uchazecd, a se
zakladnim vzdélanim, tj. 22 % nezaméstnanych.

Tab. 6 Uchazeci o zaméstnani dle dosazeného vzdélani v okresu Kromériz v roce 2015
 Strukturadlevzdéléni  uchazeti  volnamista  uchaze? / misto
 bezvzdélani 1 17 01 |

neuplné vzdélani 2 0 0

zakladni + PS 1197 221 54
nizsi stredni 5 2 25
nizsi stfredni odborné 172 25 6,9
stfedni odborné (vyucen) 2272 344 6,6
stfedni bez mat. a vyuc. 45 0 0

usv 138 15 9,2
USO - vyuéeni s mat. 257 65 4,0
USO s maturitou 830 75 11,1
vyssi odborné 46 5 9,2
bakalarskeé 114 9 12,7
vysokoskolské 224 20 11,2
doktorské 4 0 0

Zdroj: Zprava Uradu prace

V porovnani snabidkou volnych mist dle obord je patrné, Ze nejvétsi pocet
uchaze¢li na jedno misto je na pracovni mista spozadavky na bakalarské
(12,7 uchazecd na jedno misto), vysokoskolské vzdélani (11,2 uchazect na jedno
misto) a na vzdélani s maturitou (11,1 uchazect na jedno misto).

Naopak pravé u uchazeci, kterych je vevidenci nejvice, tj. se zdkladnim
vzdélanim a stfednim odbornym, vychazi pomér uchazeci na jedno pracovni misto
lépe. U zadkladniho vzdélani je to 5,4 uchazeci a u vyucenych obort 6,6 uchazeci.

Nabizend volna pracovni mista se nedari obsazovat z diivodu nedostatecné
motivace uchazec¢li o zaméstnani prijmout nabizenou praci za stanovenych
podminek. Je to napt. z divodu nizkého finan¢niho ohodnoceni pracovniho mista
na urovni minimalni mzdy. Uchazeci, ktefi pobiraji socialni davky tak radéji hledaji
jiné nabidky. Problémem jsou i osoby s exekuemii, kterym by byla vydélana ¢astka
strhnuta na platby dluhi. Dal$im faktorem mizZe byt sménnost nebo dojiZdéni
do zaméstnani.
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Obr. 7 Graf struktury uchazect dle vzdélani v okresu Kromériz
Zdroj: Zprava Uradu prace

3.4 Struktura uchazecu dle délky evidence

Uchaze¢lim o zaméstnani, ktefi jsou v evidenci do 3 mésicii a aktivné si hledaji
praci, neni tfeba vénovat zvySena pozornost. Tu musime zamérit na uchazece,
u kterych délka evidence presahne 5 mésicli. Vtuto chvili konéi davky
v nezaméstnanosti. Uchaze( jiZ nehleda tak aktivné zaméstnani a ztraci pracovni
navyky. Pokud je ptijemcem socidlnich davek, miiZe ztratit motivaci pracovat.

Tab. 7 Délka evidence uchazecli o zameéstnani v okresu Kroméfiz v roce 2014 a 2015
do 3 mésicl 1612 1496
3 - 6 mésicu 961 854
6 - 9 mésicll 557 402
9 - 12 mésicu 419 306
12 - 24 mésicu 1030 682
vice nez 24 mésice 1797 1567

Zdroj: Zprava Uradu prace

V tabulce vidime, jak se zménila délka nezaméstnanosti v roce 2015 oproti roku
2014. Knejvétsimu poklesu doslo u nezaméstnanych v délce 12 - 24 mésict.
Na tyto uchazece se zaméruji nastroje politiky zaméstnanosti.

Dlouhodobad nezaméstnanost nastdvd po vice jak 12 meésicich
nezameéstnanosti. V evidenci uchazeci o zaméstnani tato skupina tvori 34 % vsSech
uchaze¢l. Mezi hlavni priciny dlouhodobé evidence patii nizké vzdélani,
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nedostate¢na kvalifikace, Spatny zdravotni stav a vysoky vék nebo napf. osoby
pecujici o déti.
Primérna délka evidence ke konci roku 2015 je 702 dnd, tj. pfes 23 mésic.

Ta kazdoro¢né roste. Nejniz$i ve sledovaném obdobi byla primérna délka
evidence v roce 2010 ve vysi 461 dni.

Délka nezameéstnanosti

m do 3 mésict

m 3- 6 mésict

m 6-9 mésict
m9-12 mésicl
m 12 - 24 mésicl

m yice nez 24 mésice

Obr. 8 Graf struktury nezaméstnanosti dle délky evidence v okresu Kroméiiz v roce 2015
Zdroj: Zprava Uradu prace

3.5 Faktory ovliviiujici nezaméstnanost

Nezaméstnanost muze zpisobovat mnoho faktorl. Jednim znich je sezénnost.
V zimnim obdobi byva na dradé vice uchaze¢li o zaméstnani, z diivodu toho,
Ze v oborech, ve kterych pracuji, neni vtomto ro¢nim obdobi prace a jsou
propousténi. To samé osoby samostatné vydélecné cinné, které pres zimu
prerusuji svou zivnost a eviduji se na Uradu prace. Jedna se predevsim o obory
ve stavebnictvi, zemédélstvi a dalSi. Timto vznikd prevazné kratkodoba
nezameéstnanost.

Dal8i pric¢inou je tzv. frikéni nezaméstnanost. Neustale lidé davaji vypovéd
v zaméstnani, protoZze se napi. stéhuji, nebo jim dosavadni prace nevyhovuje
a chtéji si najit néco lepsiho. I tato nezaméstnanost byva kratkodoba.

Problém nastdva v pripadé, kdy je na trhu prace nesoulad, a nabidka
s poptavkou jsou rozdilna. Jde vétSinou o nizkou drovein vzdélani a nedostatecna
kvalifikace uchazecli o zaméstnani, pripadné kvalifikaci uchaze¢ ma, ale dlouho
v ni nepracoval, nebo v ni pracovat nemiiZe ze zdravotnich divodu. Tento problém
se resi pomoci rekvalifikacnich kurzl. Ty vSak vzdy nemusi byt vzdy tak acinné.
V nékterych oborech je naroc¢nost kvalifikace vysoka a nejde ji rekvalifikacnim
kurzem dostatecné zajistit, napft. v technickych oborech.
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Faktorem, ovliviiujicim nezaméstnanost, miize byt i nedostatecnd mobilita
pracovni sily. Lidé jsou fixovani na své rodiny a domovy a nejsou ochotni stéhovat
se za praci. Cim je naro¢néjsi dojizdéni, tim se i zvy$uje poZadavek na mzdu. Lidé
z velkych mést s ¢astymi dopravnimi linkami budou ochotnéjsi do zaméstnani
dojizdét.

Vyse odmény za praci, kterou zameéstnavatelé nabizeji, milize byt dalsi
pri¢inou nezaméstnanosti. Pokud hruba mzda odpovida vysi minimalni mzdy, lidé
nebudou ochotni do takového zaméstnani chodit. Jestli pobiraji socialni davky,
nebudou dostatecné motivovani.

Dal$i moZnou piicinou mohou byt i exekuc¢ni srazky provadéné ze mzdy. Lidé
nejsou motivovani pracovat, pokud jim ¢ast mzdy srazi exekuce. V tomto pripadé
pro né muze byt vyhodné;jsi hledat si nelegalni praci.

Bariérou pro nezameéstnané muze byt i zdravotni omezeni uchazecli o
zaméstnani.
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4 Rekvalifikace

Rekvalifika¢ni kurz je nastroj aktivni politiky zaméstnanosti, kterou zabezpecuje
Urad prace Ceské republiky. Od roku 2012 se nesleduji rekvalifikaéni kurzy
dle okresu ale podle kraji. Proto se budeme vénovat rekvalifikacim provadénym
ve Zlinském kraji a poté bude provedena analyza struktury uchazeci
o rekvalifikaci v okresu Kromériz.

Vroce 2015 probihali rekvalifika¢ni kurzy na zdkladé novych ramcovych
smluv. Vtomto obdobi byly realizovany kurzy vramci aktivni politiky
zaméstnanosti, Narodnich individualnich projekti ESF OP LZZ (NIP) ,Vzdélavani
adovednosti pro trh prace“, ,Pracovni navyky“, Regionalnich individualnich
projektd ESF OP LZZ (RIP) ,ZkuSenost vyhodou ve Zlinském kraji“, ,0dborné praxe
pro mladé do 30 let ve Zlinském kraji“ a projektu ,SEKO - Vzdélavani uchazeci
o zaméstnani v oblasti socioekonomickych kompetenci“.17

Tab. 8 Rekvalifikace zabezpetované Uradem prace

!

Celkem 1268 1264 1064 953 131 116 1152
z toho 777 776 668 602 72 42 735

Zeny

NIP 645 645 643 583 0 68 577

RIP 76 72 58 54 0 1 75

UoZz 1187 1183 1003 894 115 116 1071

ZoZ 81 81 61 59 16 1 80

Zdroj: Zprava Uradu prace

Tab. 9 Rekvalifikace zvolené

Celkem 1750 1615 1600 1564 74 92 1658
z toho 532 482 463 448 42 62 470

Zeny

NIP 1410 1281 1370 1337 0 69 1341

RIP 12 8 11 11 0 0 12

Uoz 1482 1362 1356 1322 58 71 1411

ZoZ 266 251 242 240 16 20 246

Zdroj: Zprava Utadu prace

17 Zprava: Situace na trhu prace. Praha: Utad prace CR, 2016. 53 s.
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V porovnani s rokem 2014 doSlo k poklesu uzavienych dohod. Tento pokles byl
ovlivnén probihajicim vybérem dodavateli rekvalifika¢nich kurzi. Kurzy byly
zahajeny aZ od dubna 2015. ZvySeny pocet nabizenych volnych mist, se projevil
v zajmu uchazedli o absolvovani rekvalifika¢niho kurzu. Zeny projevily zajem
predevsim o rekvalifikacni kurzy v oblasti administrativy a tucetnictvi, vypocetni
techniky, socialnich sluZeb a zakladech podnikani.

V roce 2015 dokoncilo rekvalifika¢ni kurzy celkem 2 664 uchazeci a zajemcii
o zaméstnani, ztoho 2517 uspéSné. U zvolenych rekvalifika¢nich kurzl
je procento uspésnosti vétsi nez u rekvalifikacnich kurzl zabezpecovanych uradem
prace. Je to tim, Ze uchazeci, ktefi si voli rekvalifikaci sami, jsou vice informovani.

Ucastnici rekvalifika¢nich kurzéi nejsou pouze uchaze¢i o zaméstnani.
Do kurzu se miizou hlasit i zdjemci o zaméstnani. Jsou to lidé, ktefi zaméstnani
maji, ale jsou ohroZeni ztratou zaméstnani, napt. zaméstnavatel poZaduje rozsireni
kvalifikace nebo v novém zaméstnani pozaduji novou dovednost. Podil zajemci
o zaméstnani na celkovém poctu je vétsi u zvolené rekvalifikace. Diky tomu mohou
zajemci o zaméstnani 1épe uspokojit pozadavky zaméstnavatelli.

4.1 Rekvalifikace zabezpeéované Uiradem prace

Kurzy, které v pribéhu roku 2015 nové zabezpecoval, jsou z oblasti rizeni
motorovych vozidel (fidi¢ské prikazy C, C+E a profesni prikaz), o které byl
ze strany klientli velky zdjem, predevSim ze strany muzd. Dal$i tradicné
zabezpecované rekvalifikace jsou ekonomické kurzy jako mzdové ucetnictvi
s vyuzitim vypocetni techniky, Ucetnictvi a danova evidence s vyuZitim vypocetni
techniky, kurzy IT (tvorba www stranek, pracovnik grafického studia), kurz
zaklady podnikani a kvalifika¢ni kurz pro pracovniky v socialnich sluzbach. Dale
byly realizovany kurzy v oblasti svafovani - vcéetné svarovani dle evropskych
norem, kurzy obsluhy vysokozdviznych voziki, kurzy v oblasti administrativy.

Doslo k poklesu zajmu o strojirenské kurzy. Realizovala se pouze obsluha CNC
obrabécich stroji. Kurz Zamecnik se vroce 2015 neoteviel vibec, zdtvodu
nezajmu uchazect. Dals$i novinkou je kurz Strazny, o ktery byl velky zajem.18

4.2 Zvolena rekvalifikace

Tento nastroj je vyuZivan od roku 2012. Diky zvolené rekvalifikaci mize uchazec
absolvovat rekvalifika¢ni kurz, ktery neni zabezpecovan Uradem prace. Zvolena
rekvalifikace tedy pruzné reaguje na pozadavky trhu a uchazecu.

Uchaze¢, ktery ma zdjem o rekvalifikaci, kterd neni v nabidce Utadu prace,
si miize sam vyhledat vhodny kurz a rekvalifikacni zatizeni, které kurz realizuje.
Pokud bude kurz schvidlen Komisi aktivni politiky zaméstnanosti a uchazec
jej ispésné absolvuje, Urad prace mu cenu rekvalifikace uhradi.

18 Zprava: Situace na trhu prace. Praha: Utad prace CR, 2016.53 s.
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Zvolena rekvalifikace byla v roce 2015 financovana ze zdroji aktivni politiky
zameéstnanosti a evropsky zdroji NIP (projekt ,Vzdélavani a dovednosti pro trh
prace“) a RIP (,0dborné praxe pro mladé do 30 let ve Zlinském kraji“ a ,ZkuSenost
vyhodou ve Zlinském kraji“). Zahajeno bylo celkem 1615 kurzl zvolenych
rekvalifikaci, z toho bylo 482 Zen.

Zvolenou rekvalifikaci ve sledovaném roce vyuzivali uchaze¢i a zajemci
o zameéstnani s krats$i dobou evidence, zpravidla do 5 mésicti. Dlivodem je obvykle
vétsi aktivita, motivace a snaha uchazec¢l se diky absolvovani rekvalifika¢niho
kurzu vratit co nejdrive na trh prace a nasledné do zaméstnani.

Nejoblibenéjsi zvolenou rekvalifikaci byl kurz, k ziskani ridi¢ského opravnéni
skup. C, C+E a profesniho priikkazu ridice, kvalifika¢ni kurzy pro pracovniky
v socialnich sluzbach, svarecské kurzy, kurzy v oblasti ekonomiky a administrativy
a specializované kurzy IT. Ostatni zvolené rekvalifikacni kurzy byly vice
dle individudlnich potieb uchazecli. Téchto kurzli se ucastnili spi§ jednotlivci,
napt. zubni instrumentarka, masér, instruktor fitness, marketing, podnikovy
ekolog, programator CNC strojti, dfevorubec.

Ve druhém pololeti roku 2015 doSlo k mirnému poklesu zajmu o kurzy
zvolené rekvalifikace z diivodu zahdjeni kurzli zabezpecovanych uradem prace.
Piikurzu zabezpefovaném Utradem prace ma uchaze¢ narok na podporu
pii rekvalifikaci, je tedy pro uchazece vyhodné;jsi.

Profesni rekvalifikace je ,prinik“ zabezpeCované a zvolené rekvalifikace,
jedna se o kurzy, jejichZ absolvovani nahrazuje (do jisté miry) vyucni list. Nékolik
uchazecli a zajemci o zaméstnani absolvovalo profesni kvalifikace v oboru
priprava teplych pokrmi, v oboru montér elektrickych instalaci a kurz strazny.
Kurz priprava teplych pokrmil absolvovali predevSim uchazeci se zakladnim
vzdélanim, kteiff maji pracovni zkuSenosti v kuchyni napt. jako pomocni kuchari
a maji zajem ziskat formou profesni kvalifikace vyucni list v oboru kuchar - ¢iSnik.

Vzijmu o rekvalifikacni kurzy vradmci zvolené rekvalifikace, jsou patrné
urcité regionalni rozdily zplisobené odliSnou poptavkou v jednotlivych okresech,
obecné jsou ale ve vSech okresech Zlinského kraje nejZadanéjsi kurzy k ziskani
ridi¢skych priikazl (také ze strany Zen), profesnich prikazi a svarecské kurzy.

Mezi ucastniky zvolené rekvalifikace se nejlépe uplatnili absolventi kurzl
k ziskani tidicského priikazu s profesniho priikazu popf. svareci. Pro zajimavost
napf. absolventi kurzu Krupiér ihned po ukonceni kurzu nastoupili do zaméstnani.
Uplatnitelnost u rekvalifikace zvolené roste mimo jiné i z divodu, Ze o kurzy Castéji
zadaji uchazeci, ktefi maji domluvené zameéstnani a po absolvovani kurzu rovnou
nastoupi.1?

19 Zprava: Situace na trhu prace. Praha: Utad prace CR, 2016. 53 s.
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4.3 Struktura uchazecu o rekvalifikaci v rameci okresu
Kromériz

Nyni se zaméiime na strukturu uchazeci o rekvalifikaci vroce 2015 vramci
okresu Kromériz.

Tab.10  Struktura uchazeci o rekvalifikacni kurzy dle vzdélani v okresu Krométiz

zakladni 39 35 19
vyuceni 77 106 22
SS+vyssi 111 79 16
VS 20 20 3
Celkem 247 240 60

Zdroj: Zprava Uradu prace

Nejvétsi zajem o rekvalifikaci zabezpecenou Utadem prace projevili uchazedi
se stiedoskolskym vzdélanim s maturitou a vys$sim vzdélanim. Kurzi se zucastnilo
111 uchazeclG. Mensi zajem meéli o zvolenou rekvalifikaci, kterou absolvovalo
79 uchazeci s timto vzdélanim. Celkoveé ziskalo rekvalifikaci 190 uchazecu.

Ke zvolené rekvalifikaci se prihlasilo nejvice uchazec¢t s vyucnim listem,
celkem 106 uchaze¢l. Rekvalifikace zabezpetené Uradem price se zicastnilo
77 uchazeci svyucnim listem. Celkem 183 uchazect absolvovalo rekvalifikacni
kurz.

Uchazeci se zdkladnim vzdélanim se ucastnili rekvalifikace zabezpecované
a zvolené ve stejné mire. Celkem se rekvalifikovalo 74 uchazeci.

Nejmensi zajem  projevili uchaze¢i s vysokoskolskym  vzdélanim.
Rekvalifikacniho kurzu se zucastnilo 40 uchazecu.
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Obr.9 Graf struktury nezaméstnanosti dle vzdélani v okresu Kromériz v roce 2015
Zdroj: Zprava Utadu prace
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Nasledujici tabulka zobrazuje strukturu uchazeci o rekvalifika¢ni kurz dle délky
evidence.

Tab.11  Struktura uchazeci o rekvalifikacni kurzy dle délky evidence v okresu Kromériz

do 1 roku 157 214 37
1-2roky 71 22 17
vice nez 2 roky 19 4 6
celkem 247 240 60

Zdroj: Zprava Utadu prace

Z tabulky je moZné zjistit, Ze nejvétsi zajem o rekvalifikace maji uchazeci
o zameéstnani, ktefi jsou v evidenci dobu krat$i nez jeden rok, tj. 371 uchazecu.
0 zvolenou rekvalifikaci zazadalo 58 % z nich.

Cim delsi je doba evidence, tim se zijem o jakékoliv rekvalifikace sniZuje.
Uchaze¢i po dlouhé dobé vevidenci ztraci zdjem a motivaci pracovat
a rekvalifikovat se.
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Obr.10  Graf struktury nezaméstnanosti dle délky evidence v okresu Kroméfiz v roce 2015
Zdroj: Zprava Utadu prace
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Na zavér analyzujeme strukturu uchazecli o rekvalifikaci vrdmci vymezenych
rizikovych skupin.

Tab.12  Struktura uchazect o rekvalifikacni kurzy dle rizikovych skupin v okresu Kromériz

celkem 247 240 60
Zieny 159 75 22
nad 5 més. 147 69 38
ozp 41 8 19
do 25 let 32 54 10
nad 50 let 58 25 25
PD** 85 59 5

PD** - péce o dité do 15 let véku

Zdroj: Zprava Uradu prace

Zeny se zllastnili prevazné rekvalifika¢nich kurzii zabezpetovanych Utadem
prace dvakrat vice, neZ zvolenych rekvalifikaci.

Uchazedi, ktef{ jsou evidovani na Ufadu prace déle, jak 5 mésici méli zajem
prevazné o rekvalifikace zabezpetované Uradem prace. V porovnani z piredchozi
tabulky ¢. 11 je tedy ziejmé, Ze se nejvice uchazecl ucastni rekvalifika¢nich kurzi
v prvnich péti mésicich evidence na Uradu prace.
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Obr.11  Graf struktury nezaméstnanosti dle rizikovych skupin v okresu Kromériz v roce 2015
Zdroj: Zprava Utadu prace
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Zavér

V mé bakalaiské praci jste se mohli sezndmit s problematikou nezaméstnanosti
a s nastroji politiky zaméstnanosti. Cilem prace bylo vymezeni rizikovych skupin
z hlediska nezaméstnanosti a analyza struktury uchazeci o zaméstnani v ramci
plisobnosti Uradu prace KroméifZ, uchaze¢t o rekvalifikaéni kurzy a déle
identifikovat faktory ovliviiujici nezaméstnanost.

Pii zpracovani této prace jsem vychazela zinformaci, ziskanych konzultaci
s pracovnicemi Uradu prace v KroméFiZi, z dokumentfi a statistik, které mi byly
poskytnuty Uradem prace v Kroméiizi a odborné literatury. Poskytnuta data byla
zpracovana ke tvorbé tabulek a grafti.

V této praci se zabyvam problematikou nezaméstnanosti. Nezaméstnanost
je problémem, se kterym se potykda tfad vyspélych stati a proto je potieba
se tomuto tématu vénovat. Jsou zde vysvétleny typy nezaméstnanosti, které
se na trhu prace vyskytuji a jakym zptisobem nezaméstnanost ovliviiuje uchazece
o zameéstnani, ktefi jsou dlouhodobé bez prace. Dale jsem v praci vymezila rizikové
skupiny z hlediska nezaméstnanosti, kterym se vénuje zvySena péce, z diivodu
jejich tézsiho uplatnéni na trhu prace. Na tyto rizikové skupiny jsou zamieny
nastroje politiky zaméstnanosti, které jsou pouzivany ke snizovani
nezaméstnanosti Uradem prace Ceské republiky. Definovala jsem zde aktivni
a pasivni politiku zaméstnanosti a jednotlivé nastroje politiky zaméstnanosti.

U vybranych nastroji politiky zaméstnanosti jsem analyzovala vydaje
za poslednich Sest let. Ze zpracované prace vypliva, Ze nejvice vyuzivané nastroje
jsou spolecCensky ucelna pracovni mista a verejné prospéSné prace. U verejné
prospéSnych praci vidim nedostatek vtom, Ze jsou vytvarena pouze na dobu
urcitou a tak netesi nezaméstnanost dlouhodobé. Z tohoto diivodu bych doporucila
soustiedit vydaje spiSe do nastroji, které jsou z dlouhodobého hlediska ucinnéjsi.
Dale jsem zjistila, Ze Ufad prace posuzuje uspé$nost spolecensky tuéelnych
pracovnich mist podle vytvoifenych pracovnich mist a dale jizZ nehodnoti, jestli
se uchaze¢ do evidence vraci. Ke zvySeni ucinnosti tohoto nastroje politiky
zaméstnanosti by mohlo byt efektivnéjsi sledovat i naslednou dobu zaméstnanych
uchazeci, kteri vyuzili tento prispévek. V pripadé, ze by zaméstnavatel ukoncil
pracovni pomér s uchazetem a nasledné Zadal novy prispévek, byla by jim Zadost
zamitnuta. Tak by se mohlo zamezit zneuzivani ptispévku. Sledované obdobi
by mohlo byt dva roky.

Déle jsem se zbyvala rekvalifikacnimi kurzy. JelikoZ se jiZ nesleduji udaje
o téchto kurzech podle okresi, ale pouze podle krajli, zamérila jsem se na kurzy
provadéné ve Zlinském kraji. Pospala jsem zde rekvalifikaci zvolenou
i zabezpecovanou Utadem prace a o jaké rekvalifika¢ni kurzy byl zijem. Poté jsem
analyzovala strukturu uchaze¢t o rekvalifikaci v ramci Uradu prace Kroméiiz.
Ze zpracovanych dat vyplyva, Ze nejcastéji vyuZziji rekvalifika¢ni kurzy uchazedi,
ktefi jsou vevidenci méné jak 5 mésict. Cim del$i dobu jsou v evidenci,
tim vykazuji mensi zajem o tyto kurzy.



Zaveér 41

Efektivnost rekvalifikacnich kurzi se hodnoti podle toho, jestli uchazec
nastoupil do zaméstnani v obdobi do 12 mésicli po uspésném absolvovani kurzu,
neresi se vsSak, jestli zaméstnani, do kterého nastoupil, je voboru, na ktery
absolvoval rekvalifika¢ni kurz. Mym doporucenim ktomuto nastroji politiky
zameéstnanosti je sledovat nastup do zaméstnani v kratsi dobé, a to do 3 mésicii
od uspésného absolvovani rekvalifikacniho kurzu a zaroven sledovat, jestli uchazec
nastoupil do zaméstnani v tom oboru, ve kterém absolvoval rekvalifikaci.

Na poznatky ziskané z této prace, 1ze navazat pii hodnoceni Gc¢innosti nastrojt
aktivni politiky zaméstnanosti z dlouhodobého hlediska.
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