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Efektivita regionalni a preshranicni spoluprace obci na
Nachodsku

Abstrakt

Cilem prace je ukazat, do jaké miry tato spoluprace ptispiva k posilovani mistniho
a regionalniho rozvojového potencialu, ktefi aktéii se na spolupraci nejvice podileji, jaké
faktory maji vliv na jeji efektivitu a na jaké limity nardzi realizace rozvojovych projekti.
V teoretické Casti je objasnén regionalni rozvoj a jeho teorie. Dale je zde specifikovana
regionalni politika Ceské republiky, regiondlni politika Evropské unie a jejich strategie.
V teoretické Casti je také vymezena regionalni a pieshrani¢ni spoluprace obci s jejich
nastroji a moznostmi spoluprace. Teoreticka ¢ast je uzaviena faktory efektivity spoluprace
obci. Prakticka ¢ast analyzuje tuto regionalni a preshrani¢ni spolupraci obei na Nachodsku.
Vymezuje jednotliva uskupeni, kterd maji vliv na meziobecni spolupraci. Rozebira region
Néchodska z hlediska socioekonomickych faktort, které jsou schopny ovlivnit rozvojovy
potencidl obci. Jsou zde uvedeny vybrané projekty v ramci spoluprace obci na Nachodsku

a analyzovana efektivnost spoluprace mezi jednotlivymi uskupenimi.

Klic¢ova slova: Spoluprace, region, pohrani¢i, Nachodsko, obec, samosprava



Effectiveness of regional and cross-border cooperation of
municipalities in Nachod region

Abstract

The thesis aims to demonstrate the extent of cross-border cooperation which
contributes to strengthening local and regional development potential, actors that are most
involved in the cooperation, factors that affect its effectiveness and finally the limits that
define the implementation of development projects. The theoretical part clarifies regional
development and its theory. Furthermore, the regional policy of the Czech Republic, the
European Union and their strategies are specified here. The theoretical part defines
regional and cross-border cooperation of municipalities with their tools and possibilities.
The theoretical part is concluded by factors of effectiveness of cooperation between
municipalities. The practical part analyzes the regional and cross-border cooperation of
municipalities in the region of Nachod. It defines individual groups affecting inter-
municipal cooperation. It analyzes the region of Nachod in terms of socio-economic
factors that can influence the development potential of municipalities. Selected projects
within the cooperation of municipalities in the Nachod region are presented here and the

effectiveness  of  cooperation  between individual groups is  analyzed.

Keywords: Cooperation, region, border, Nachodsko, municipality, self-government
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1 Uvod

Meziobecni spoluprace se dostdva do popfedi zdjmu u predstavitel obci az po
zaniku sit€¢ narodnich vyborl. Vyraznym impulzem rozvoje meziobecni spoluprace byla
reforma tGzemni vefejné spravy, ktera vedla k vytvofeni spravnich obvoda obci
S rozSifenou pusobnosti a také izemniho vymezeni vyssich izemné samospravnych celka
vV podobé novych kraju. Zruseni okresnich uGrfadi znamenalo zanik do té doby jediné
institucionalizované formy meziobecni spoluprace. Po zruseni okresnich uradi byly zvlaste
mensi obce vice zatézovany administrativou a financnimi naklady, které zajistovali vefejné
sluzby pro obyvatele. Jednou z moznosti bylo nalezeni vhodné formy meziobecni
spoluprace, ktera by obcim umoznila snadnéji dosahnout svych cili v oblasti socialniho ¢i
ekonomického rozvoje. Rust této spoluprace je zaznamenan az v druhé poloviné 90. let,
kdy si pfedstavitelé mistnich samosprav zacali uvédomovat potiebnost spolecnych kroki
pfi prosazovani zajml predevSim v oblasti spravedlivéjSiho ptferozdélovani financ¢nich
prostiedkil. Nejvétsi rozvoj spoluprice obci nastava po roce 2004, tedy po vstupu Ceské
republiky do Evropské unie, ptredevs§im diky finanénim prostfedkiim, které lze cerpat
z fondii EU na rozvojové projekty obci.

Preshrani¢ni spoluprace obci se v Evropé rozvijela uz od druhé poloviny 20. stoleti.
Vyznamny podil na tomto rozvoji méla Rada Evropy a Evropska unie, ktera si v ramci jeji
regionalni politiky uréila jeden zcild podporu preshrani¢ni spoluprace, na kterou
vynaloZila ze svého rozpo¢tu nemalé financni prostfedky. O rozSifeni pieshranicni
spoluprace se také zaslouzily pteshrani¢ni struktury, tedy euroregiony, které v Evropé
postupné vznikaly od roku 1958. Rozvoj pfeshraniéni spoluprace v Ceské republice byl
mozny az s ndstupem demokracie po listopadu 1989. Zacaly zde postupné vznikat
euroregiony, které pomohly obnovit kontakty se sousednimi staty pietrhané povaleCnym
vyvojem. Ukolem preshraniéni spoluprace je zmirnéni negativnich vlivii, které vyplyvaji
Z existence hranic a navazani a udrZzovani kontaktl s lidmi, kteti pochazeji z odlisSnych
kultur, ale potykaji se s podobnymi problémy. Ptreshrani¢ni spoluprace vychazi z potieb
obyvatelstva, které zije v piihrani¢nich oblastech. Tato spoluprace hraje diilezitou roli ve
vSech sférach zivota v téchto odlehlych perifernich a dlouhodobé zanedbavanych
oblastech. Od svého vzniku tato spoluprace hraje stile vyznamnéjsi roli v mezindrodnich a

nadnarodnich institucich.
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2 Cil prace a metodika

Diplomovéa prace se soustfed’'uje na zapojeni Gizemnich samosprav do regionalni
a preshrani¢ni spoluprace v regionu Nachodska. Cilem prace je ukézat, do jaké miry tato
spoluprace pfispivd k posilovani mistniho a regionalniho rozvojového potencialu, ktefi
aktéfi se na spolupraci nejvice podileji, jaké faktory maji vliv na jeji efektivitu a na jaké
limity narézi realizace rozvojovych projekti. Prace odpovida na tii vyzkumné otdzky, a to
jaké subjekty se podileji na regionalni a pieshrani¢ni spolupraci v regionu Nachodsko,
jakym zplsobem tato spoluprace funguje vramci vybranych projekti a jaké formy
spoluprace jsou na Nachodsku nejefektivnéjsi.

Cilem teoretické Casti diplomové prace je nalézt vhodna teoreticka vychodiska
ke zpracovani tématu a popsat problematiku regionalni politiky, ktera je vychodiskem pro
regionalni a pfeshrani¢ni spolupraci obci. V teoretické ¢asti je objasnén regionalni rozvoj a
jeho teorie. Dale je zde specifikovana regionalni politika Ceské republiky a regionalni
politika Evropské unie a jejich strategie. V teoretické ¢asti je také vymezena regiondlni a
preshranicni spoluprace obci s jejich ndstroji a moznostmi spoluprace. Teoreticka Cast je
uzaviena faktory efektivity spoluprace obci. Pfi préci jsou vyuzity sekundarni zdroje v
podobé odborné literatury a internetovych zdroji. Vznik a vyvoj regiondlni politiky,
informace o strukturdlnich fondech a podminkach pro cerpani dotaci, zachyceni
problematiky regionalni a pieshrani¢ni spoluprace a vyznamu operacnich fondd, to vse
jsou informace, potfebné pro pochopeni praktickeé ¢asti diplomové préace, ktera zkouma
problematiku regiondlni a pfeshrani¢ni spoluprace obci na Nachodsku.

Prakticka ¢ast analyzuje regionalni a pteshrani¢ni spolupraci obci na Nachodsku.
Vymezuje jednotliva uskupeni, kterd maji vliv na meziobecni spolupraci. Rozebira region
Nachodska z hlediska socioekonomickych faktord, které jsou schopny ovlivnit rozvojovy
potencial obci. Jsou zde uvedeny vybrané projekty v rdmci spoluprace obci na Nachodsku
a analyzovana efektivnost spoluprace mezi jednotlivymi uskupenimi.

Diplomova prace ma charakter piipadové studie. Metodicky je zaloZena na studiu
dokumentii samospravnych organl a existujicich regionalnich uskupeni v dané oblasti.
Vychodiskem je charakteristika Nachodska a vymezeni jednotlivych uskupeni, které maji
vliv na regiondlni a pfeshrani¢ni spolupraci obci na Nachodsku. Regionalni a pfeshrani¢ni
spoluprace je zkouméana pomoci vybranych projektli uskuteCnénych na Néchodsku

v programovém obdobi 2014-2020. Jednd se o projekty dobrovolnych svazkti obci a
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mistnich akénich skupin na Néachodsku. Projekty v ramci ptreshrani¢ni spoluprace
vychazeji ze spoluprace v ramci Euroregionu Glacensis a spoluprace mezi partnerskymi
meésty Nachod a Kudowa Zdroj. Dopliujici informace byly ziskany prostfednictvim 5
polostrukturovanych rozhovora s ptredstaviteli samosprav obci v regionu Nachodska a 0sob
zainteresovanych do vybranych projektii. Jedna se zejména o starosty obci a predstavitele
jednotlivych uskupeni na Néachodsku. Efektivita spoluprace je dle Galvasové zkoumana
vybranymi kvalitativnimi a kvantitativnimi ukazateli (Galvasova, a dalsi, 2007). Jako
ukazatelé kvantitativni jsou vybrani: Gi¢ast na jednanich uskupeni, frekvence spole¢nych
setkani, pocet projektt za rok a ukazatelé hospodafeni. Jako ukazatelé kvalitativni jsou
pouziti: manazer spoluprace, strategicky dokument, systém financovani projektové ¢innosti
a systém elektronické komunikace. Tito ukazatelé jsou zatazeni do jednotlivych uskupeni
nachdazejicich se na Nachodsku. Pro rozbor hodnoceni efektivnosti spoluprace jsou data
ziskana ze zapist ze zasedani, strategickych dokumentil, ucetnich zavérek a internetovych

stranek jednotlivych uskupeni.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Euroregion

Jednim z typi regionli jsou tzv. euroregiony, které zajistuji rtzné pieshranicni
spoluprace a teritorialnd mohou zahrnovat i znaéné rozsahlé oblasti (Cmejrek, 2008). Pii
vytvareni euroregioni hraje vzdy vyznamnou roli jejich izemni vymezeni. Na jedné strané
by mély reflektovat obdobné pfirodni ¢i socioekonomické podminky, a tim respektovat
pfirozeny vyvoj oblasti v¢etné historické dimenze. Na druhou stranu se vSak uplatiiuje
pragmaticky pfistup, kde zaclenéni zaroven piedstavuje moznost dosdhnout na finan¢ni
prosttedky z pfisluSnych zdrojii na podporu zaostavajicich, znevyhodnénych nebo
perifernich oblasti (Jerabek, a dalsi, 2004).

V teoretické roviné ma pojem euroregion mnohem hlubsi konotace. Ve své idealni
podobé je evropsky euroregion povazovan stoupenci supranacionalniho paradigmatu za
lokalni mikroodraz nadnarodni Evropské unie. V tomto ohledu je euroregion, obdobné
jako federalizovana EU, vniman jako prostifedek umoznujici erozi tradi¢niho konceptu
narodnich statd a statnich hranic. Euroregion tedy nevystupuje jako néjakd konkrétni
pteshrani¢ni struktura, ale jako pojmovy znak nové integracni teorie (Dockal, 2005).

Jako nepostradatelna se jevi Jefabkovi vazba mezi euroregionem a statem, tedy mezi
regionalni a narodni trovni. Ulohou statu je sledovat celkovy vyvoj v pohraniéi, zatimco
na euroregionech zlstdva jeho konkretizace, kterd vyustuje v koncipovani
predpokladaného vyvoje. Zvlastni misto zaujima zapojeni lokalni irovné, pfedstavované
jak samotnymi obcemi, tak podnikatelskymi subjekty, sdruzenimi a spolky. Tento pfistup,
jak uvadi Jetabek, vyzaduje angazovanost vSech zucastnénych a stoji zna¢né financni
prostiedky. Pozd¢ji umoznuje snazs$i provedeni opatieni u projektl, a Vv kone¢ném

zuctovani pak prevazi pozitiva (Jetabek, a dalsi, 2004).

3.2 Mikroregion

Mikroregion je sdruzeni nékolika obciza ucelem dosazeni spole¢ného cile.
Typickym rysem takového svazku je vznik z vlastni iniciativy, nikoliv ptikazem
nadfizeného organu nebo ze zakona. Mezi mikroregiony se pocitaji jak svazky obci podle

zdkona ¢. 128/2000 Sb., tak sdruzeni, kterda byla =zalozena podle ob¢anského
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zakoniku (n¢které mikroregiony jsou stale jest¢ zalozeny podle starSiho zakona ¢.
367/1990 Sh.).

Na opacném konci z hlediska velikosti 1 organizacni struktury jsou, jak pise
Cmejrek, tzv. venkovské mikroregiony, ve kterych se spojuji obce k realizaci spoleénych
projekti. Diivodem jejich zalozeni byva Casto snaha doséhnout na finan¢ni prostiedky ze
strukturalnich fondi EU. Mikroregiony mohou zahrnovat pouze nékolik obci, avSak
mohou byt i rozsahlejsi. Mikroregiony se nékdy spojuji do sdruzeni mikroregiond, jenz
byvaji skutecné Siroké. Jejich organizacni struktura mize byt znacné volnd, nicméné i tyto

uskupeni je tieba pokladat za regiony (Cmejrek, 2008).

3.3 Regionalizace

Pojem regionalizace chdpe Mates jako Cinnost smérujici k vymezovani regionil.
Podle ného se regionalizaci rozumi zpracovani informaci o rozmisténi pfedméta a jevil na
zemském povrchu. Ukolem regionalizace je stanovit charakteristické procesy, rysy a
zpusob vazby a vyvoje tak, aby byly ukazany typické charakteristiky regionu (Mates, a
dalsi, 2001).

Regionalizace v tradiénim pojeti je geograficka disciplina, ktera se zabyva
vytyCovanim regionl. Tento pojem muze také oznacovat proces, ve kterém vzrista vliv
regionti na rozhodovani, kdy si regiony dokonce pfisvojuji funkce statu (Cmejrek, 2008).
Geografie jako prostorova véda se problematikou hranic dlouhodobé zabyva a otazky
S nimi spojené se nachéazeji v mnoha geografickych pracich. Cilem téchto praci je mimo
jiné definice pojmu hranice. Nejcastéjsi predstavou hranice v geografii je pojeti ve smyslu
statniho tizemi vymezeného statni hranici ¢i jakousi délici linii. V obecnéjsi poloze jsou
hranice linie, jenZ odd€luji sousedni Gzemi (regiony), pficemZ toto Uzemi muiZe byt
vymezeno linii myslenkovou nebo fixni. Zatimco v prvnim ptipadé jsou hranice vysledkem
uziti geografickych metod (regionalizace), ve druhém jsou hranice vysledkem pravniho
aktu (Jefabek, a dalsi, 2004).

VytyCovani regiond se provadi podle celé fady aspekti, které se vztahuji k ucelu
dané regionalizace. Region lze definovat, jak pise Cmejrek, z hlediska fyzické geografie,
socialni geografie, demografie, ekonomické struktury, infrastruktury, Zivotniho prostredi,

Z hlediska historického, kulturniho, administrativniho apod. Administrativni hledisko je
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dalezité, jelikoz regionalizace se nejcastéji provadi v souvislosti s reformami statni spravy
a samospravy (Cmejrek, 2008).

Velkym regionalizatnim poc¢inem v ¢eskych zemich bylo vytvofeni politickych a
soudnich okresti po revoluci v roce 1848. Po druhé svétové valce doslo také k zasadnim
politickym zméndm, jejichz soucasti bylo vytvoreni systému narodnich vybort a prakticka
likvidace izemni samospravy. V roce 1949 bylo, spolu se zruSenim zemského ziizeni
vytvofeno 178 okresii a 13 kraji. Uzemné-spravni reforma z roku 1960 podstatné zvétsila
okresy a jejich pocet snizila na 75. Podobné zvétsila kraje, jejichz pocet klesl na sedm.
K dal$im regionalizacnim zméndm a sportim doslo po roce 1989 v ramci reformy uzemni

vefejné spravy v CR (Cmejrek, 2008).

3.4 Mezinarodni politické regiony

Nejmensim typem mezindrodnich politickych regionii jsou mezihrani¢ni regiony.
Obvykle nejsou tyto regiony vétsi nez stat, protoze nezahrnuji celé staty, ale pouze jejich
ptihrani¢ni oblasti, které maji velmi uzké vazby na Casti uzemi stitu sousedniho.
Defini¢nim znakem mezihrani¢niho politického regionu je pfekracovani statnich hranic.
Mohou zde ptsobit rizné faktory, zvlasté etnické, narodnostni, naboZenské ¢i jazykové.
Typicky piiklad mezihrani¢niho politického regionu je Baskicko v zapadni Evropé. V CR
se da k mezihrani¢énim regionim zaradit zejména T¢Sinsko, které je narodnostné a

jazykové smiSenym tizemim, které bylo politicky rozdéleno v roce 1920 (Cmejrek, 2008).

3.5 Regionalni rozvoj

Regionalni rozvoj se vyviji od 30. let 20. stoleti, jako reakce na udalosti spojené
s koncem prvni svétové valky, pfedevSim vznikem novych néarodnich statd a nastupem
hospodarské krize. Jeho nové€jsi podoba se znovu zacala tvofit po druhé svétové valce
(Krejei, 2010).

Problematika regiondlniho rozvoje a regionalni politiky se od druhé poloviny 90. let
20. stoleti za¢ina postupné dostavat do poptedi zajmul politikti i odbornikli riiznych profesi
také v Ceské republice. Zatimco ve statech zapadni Evropy i v nékterych statech vychodni
Evropy ma regionalni vyzkum znac¢nou tradici, v Ceské republice jsou moznosti navézat na
diivejsi vysledky regiondlniho vyzkumu a na zkuSenosti s regionalni politikou pomérné

omezené. Diivodem tohoto okrajového postaveni regiondlni politiky i pro maly z4jem o
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vysledky regiondlniho vyzkumu byla, jak piSe Blazek, pfedevSim velmi nizkd mira
nezaméstnanosti v CR. Mira nezaméstnanosti je povazovéana za jeden z nejvyznamnéjsich
indikéatori regiondlnich problémt. Svou roli také sehral neoliberdlni pfistup k fizeni
spolecnosti, ktery dominoval v prvni polovin€ 90. let 20. stoleti, jenz odmital regionalni
politiku jako nezddouci formu intervence statu do ekonomiky (Blazek, a dalsi, 2011).

Jako wvnéjsi faktory podporujici zdjem o regiondlni problematiku uvadi Blazek
predevsim vstup CR do EU, kde je regionalnimu vyzkumu i regionalni politice vénovéana
znacna pozornost. Evropskd unie vyviji velky tlak na vytvofeni moderni a efektivni

regionalni politiky v kandidatskych zemich (Blazek, a dalsi, 2011).

3.5.1 Teorie regionalniho rozvoje

Zakladem pro koncipovani regionélni politiky 1 pro pfipravu lokdlnich a regionalnich
strategii je znalost soucasnych teorii regiondlniho rozvoje. Tyto teorie pfedstavuji uceleny
systétm hodnoceni zékladnich faktordi, subjektd, pfi¢in, souvislosti a mechanismil
regionalniho rozvoje. Z hlediska vyvoje se teorie regiondlniho rozvoje rozclenuji do
n¢kolika obdobi, jenz odpovidaji ekonomickym smérim, které regiondlni rozvoj ovliviuji
(Blazek, a dalsi, 2011). Piehledné shrnuti téchto teorii predstavuje Blazek v Sesti obdobich:

e Neoklasické a neoliberalni teorie

e Keynesianské obdobi: teorie skupiny jadro-periferie

e Strukturalistické pfistupy: neomarxistické teorie rozvoje
e Kritickorealistické ptistupy: neoliberalni

e Instituciondlni sméry

e Soucasné obdobi regionalni politiky

Neoklasicka teorie byla zaméfena na analyzu chovani jednotlivcl a firem na trhu. Tato
teorie se vyznaCuje dirazem na formalni, matematizovany popis ekonomickych jevi,
pficemz soucasné¢ dochazi k opomenuti vécného obsahu. Neuvazovaly tedy kupiikladu
regionalni problémy. Rysem této teorie je pfedpoklad racionality aktéri, ktefi se podileji na
trznich transakcich. Je zde dlraz na vyznam faktori na strané¢ nabidky a opomijeni
vyznamu faktori na strané poptavky. K neoklasickym teoriim patii naptiklad lokaliza¢ni
teorie, jednosektorovy ¢i dvousektorovy model a riistové Ucetnictvi. Za zakladatele této

teorie jsou povazovani Léon Walras a Alfred Marshall (Blazek, a dalsi, 2011).
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Oproti neoklasické teorii se teorie keynesianska vyznacuje mensi mirou obecnosti a
nepiedpoklada existenci univerzalnich pravidel o rovnovaze trhu. Jejim cilem neni pouze
popsat, jak trh funguje, ale souCasné jej i reformovat a usmériovat ekonomiku, aby
nedochazelo k nezadoucim jeviim, jako je naptiklad nezaméstnanost a chudoba. Hlavnim
rysem je tedy usili zasahovat kvalifikované do ekonomickych procest s cilem fesit tyto
spoleCenské problémy. Regiondlni teorie vytvorené v tomto obdobi lze fadit do skupiny
teorii jadro-periferie (Blazek, a dalsi, 2011).

Hlavnim rozdilem mezi neomarxistickymi teoriemi a ostatnimi zde uvadénymi
teoriemi je snaha o zasadni reformu existujicich ekonomickych struktur a instituci. Je zde
zajem o vysvétleni mechanismti fungovani trhu a spole¢nosti. Mezi neomarxistické teorie
zatfazuje Blazek regula¢ni teorii a teorii flexibilni specializace. Hlavni strankou téchto
teorii je analyza vztahu prace, hodnoty a tvorby nadhodnoty. Ptinosem je snaha o
propojeni ekonomie, politiky a spoleenskych faktorG na urovni lokalni, narodni a
mezinarodni (Blazek, a dalsi, 2011).

Na rozdil od neomarxistickych teorii jsou neoliberalni teorie vyrazem vyhranéné¢ho
metodologického individualismu. Neoliberdlni sméry byvaji casto oznacovany za
makroekonomické rozvedeni neoklasické teorie. Vyuzivaji se zde casto matematické
modely externich uspor a rostoucich vynosid. Pfipoustéji, ze technologie dlouhodobé
ovlivituji pozitivné ¢i negativné ristové moznosti regiontd (Blazek, a dalsi, 2011).

Instituciondlni teorie davaji diraz na jedineCnost instituci a praktik. Instituce
predstavuji obvykly zplsob jednani a mysleni, které se bude zdkonité liSit v riznych
obdobich vyvoje spole¢nosti. Duraz je kladen na kvalitativni vyzkum, nikoli na
matematizaci ¢i statistiku. Zajimaji se o nové technologie, inovace, fungovani firem,
proces uceni atd. Patii sem napftiklad teorie vyrobnich okrski (Blazek, a dalsi, 2011).

Soucasné obdobi regionédlniho rozvoje se piiklani k institucionalnimu a neoliberalnimu
pristupu. Soucasné postupy feSeni regionalnich problémil zdlraznuji tedy predevsSim
podporu vznikajicim malym a stfednim firmam, podporu Sifeni technickych inovaci,
decentraliza¢ni opatieni ve vefejné spravé a podporu lokélni iniciativeé. Tyto pfistupy jsou
vyrazem souCasné nazorové plurality, jejimZ ohniskem je pfesvédCeni o kliCovém
vyznamu lidské iniciativy a lidskych zdrojl pro regionalni rozvoj (Blazek, a dalsi, 2011).

Nize jsou uvedeny dva piiklady teorii regionalniho rozvoje.
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3.5.1.1 Teorie ucicich se regiont

Vysledkem teoretickych debat v prvni poloviné 90. let byla shoda vtom, zZe
zdrojem konkurenceschopnosti jsou védomosti, schopnost udit se, vytvaret kulturni klima,
jenz napomahé inovacim. Konkurenceschopnost neni chéapana jako konkurence cenova, ale
jako konkurence, ktera je zalozena na neustalych inovacich. Znalosti jsou zde povazovany
za nejdrahocennégjsi surovinu a uceni za rozhodujici proces z hlediska trvale udrzitelné
konkurenceschopnosti. Autofi teorie u¢icich regiont si mysli, Ze uceni a inovace zpravidla
neprobihaji izolované v jedné firmé na zaklad¢ jejich vnitinich zdroja, ale potencial ucit se
a inovovat je podstatné ovlivnén formou vztahi mezi firmou a jejim prosttedim. To je
chépano jako sit’ vztahti S dal$imi institucemi a také jako obecny rdmec pro ¢innost firmy,
tedy socialni hodnoty, politicka kultura dané¢ zemé nebo regionu, do které¢ho je dana firma
zakotfenéna (Blazek, a dalsi, 2011).

Stejskal vidi teorii ucicich se regioni jako smér, ktery se snazi reagovat na rychlé
strukturdlni zmény a technologické zmény v primyslu a spole¢nosti, nebot’ tim dochazi
k prudkému zvySovani produktivity prace zapojovanim novych technologii do vyroby,

vzniku informacnich systému a siti (Stejskal, a dalsi, 2009).

3.5.1.2 Teorie kumulovanych pfi¢in

Vyznamna teorie, jejimz autorem je Svédsky ekonom Gunnar Myrdal, odmitéa
hypotézu o automatické tendenci socidlniho systému ke stabilizaci. Tvrdi, ze zména
nevyvold reakci opacného sméru, ale dal§i zmény, které ji umocni. Myrdal se této
problematice vénoval v rozvojovych zemich. V problematice rdstu a v problémech
regiondlniho rozvoje vidi vzajemné podobnosti, a navic je pfesvédCen o jejich vzijemné
podminénosti. Dale tvrdi, ze problémy nerovnomérného regiondlniho rozvoje je tieba
studovat v souvislost s analyzou socialnich rozdilt (Blazek, a dalsi, 2011).

Myrdal ve své praci vychazi ze tfi zdkladnich skute€nosti. Prvni skutecnosti je, ze
na svété existuje mald skupina bohatych stath a mnohem vétsi pocet extrémné chudych
stati. Druha skutecnost ukazuje, ze bohaté staty pokracuji jako celek pevné v procesu
ekonomického vyvoje, oproti tomu v chudych statech je pokrok pomalejsi. Na to navazuje
treti skutecnost a to ta, ze se z globalniho hlediska rozdily mezi bohatymi a chudymi staty

v poslednich desetiletich zvétsily (Blazek, a dalsi, 2011).
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Zavérem je potieba poukdzat, ze zddna zteorii regionalniho rozvoje nedokéze
spolehlivé predpovédét budouci vyvoj regionu, coz by vSak podle stile silictho minéni
mezi teoretiky regionalniho rozvoje ani nemélo byt jejich cilem. Hlavnim smyslem teorii
regiondlniho rozvoje by podle vétSiny dneSnich védci nemélo byt hledani pevnych
zavislosti, které nam umozni pfesnou predikci, ale stanoveni ramct, vyvojovych tendenci,
procest, vazeb a pozice, ze které aktéfi vnimaji a interpretuji realitu (Blazek, a dalsi,

2011).

3.6 Regionalni politika Ceské republiky

Definici regionalni politiky uvadi Mates, ktery za regiondlni politiku povazuje
soubor cilt, opatieni a nastroju, které snizuji prilis velké rozdily v socioekonomické trovni
jednotlivych regiond. Regiondlni politika se tedy pokousi napravit urCité prostorové
dasledky volné trzni ekonomiky ve smyslu dosazeni dvou vzijemné zavislych cili,
kterymi je ekonomicky rust a zlepSeni socialniho rozdéleni. Regionalni politika pak
predstavuje vSechny vetejné intervence, které vedou ke zlepseni geografického rozdéleni
ekonomickych ¢innosti (Mates, a dalsi, 2001).

V povaleéném obdobi Ceskoslovenska do§lo na nasem tzemi k mnoha zdsadnim
zméndm. Regionalni politika ztratila svlij smysl, nebot’ mélo dojit k zmirnéni regionalnich
rozdill a disparit. Teprve po vice jak 40 letech se zménilo politické klima, spole¢nost a
hospodarstvi. V roce 1989 doslo k transformaci spolecnosti, kterd znamenala rozsahlé
zasahy do pravniho fadu, socialniho a ekonomického prostiedi i administrativnich struktur
CR. Rok 1990 se stal vychodiskem pro realizaci ekonomické reformy. Toto obdobi je
pocatkem vSech zékladnich procesti ekonomiky nové se tvoticiho statu (Stejskal, a dalsi,
2009).

V roce 1992 bylo vladou piijato usneseni k zasadam regionalni hospodarské politiky,
ktera byla vSak zacilena pouze na podporu malé¢ho a stfedniho podnikéani v problémovych
regionech. Ani po vzniku CR se situace nezménila. Regionalni politika statu a jeji slozka
pro mistni ekonomicky rozvoj byly piehlizeny a zanedbavéany. V tomto obdobi vlada
nepfistupovala aktivné k feseni regionalnich disparit ani K posileni ekonomického rustu.
V roce 1995 se objevily prvni vyznamné snahy o feSeni situace v jednotlivych regionech a
o ziskdni novych investic, které by pfispély ke sniZzeni nezaméstnanosti, zvySeni

ekonomické vykonnosti celého stitu a samoziejmé i regionii. V tomto obdobi vznikla
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Ceska exportni banka, jejimz prostiednictvim byly Gerpany prvni finanéni podpory
(Stejskal, a dalsi, 2009).

Vstup investort do regionit ma vliv na socidlné-ekonomické prostiedi regionu, tzn.
ovlivituje ekonomicky potencial daného regionu, vazby vSech aktéri a v konecném
disledku ma vliv na konkurenceschopnost regionu na narodni, ale i mezinarodni Grovni
(Wokoun, a dalsi, 2010).

V roce 1997 po vzniku Ministerstva pro mistni rozvoj CR byly zpracovany nové
zasady regionalni politiky, které zohlednovaly jeji zakladni principy regiondlni politiky.
Regionalni politika byla definovana jako koncepc¢ni Cinnost statu, regionalnich a mistnich
organd, jejimz cilem je vyvazeny a efektivni rozvoj celé republiky. Také v tomto obdobi
nabyl u¢innost i1 zdkon o podpofe regiondlniho rozvoje. Na pocatku nového tisicileti
odeznély zasadni systémové reformy, globalizace postoupila, doslo kK evropské integraci a
zaznély vyzvy pro hospodaiskou i regionalni politiku. Po vstupu statu do EU jsme se stali
soucasti tzv. spole¢né regiondlni politiky, kterd usiluje o snizeni hospodarskych a
socialnich rozdilti mezi riznymi oblastmi zemi (Stejskal, a dalsi, 2009).

Soudoba regionalni politika dle Stejskala piekonala pivodni strategicky cil zajisténi
regionalniho ridstu, a proto nyni akcentuje vyznam dynamickych faktorti souvisejicich
s rozvojem modernich prumyslovych odvétvi (napt. elektrotechniky, automobilového
pramyslu) uvnitt regionti. Podstatou ziistdva region a aplikace jednotlivych nastroji
mistniho ekonomického rozvoje ptimo v ném, jeho aktéfi a jeho prospéch. Pozornost se
soustfed’uje na malé a stfedni podniky. Ty vytvaieji zdravé podnikatelské prostredi, zvySuji
dynamiku trhu a jsou stabilizujicim prvkem ekonomického systému. Podnikatelska
vefejnost hraje vyznamnou ulohu nejen v narodnim hospodafstvi, ale i v ekonomice

jednotlivych regiont (Stejskal, a dalsi, 2009).

3.6.1 Strategie regionalniho rozvoje 2014-2020

Strategie je zakladnim koncepénim dokumentem v oblasti regionalniho rozvoje.
Strategie je nastrojem realizace regiondlni politiky a koordinace plsobeni ostatnich
vetejnych politik na regionalni rozvoj. Obecné pozadavky na obsah Strategie jsou ramcoveé
upraveny v § 5 odst. 1 zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpoie regiondlniho rozvoje, ve znéni

pozdgjsich predpisi (dale jen ,,zakon o podpofe regionalniho rozvoje®). V souladu
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s ustanovenim § 4 zdkona o podpofe regionalniho rozvoje je ve Strategii obsazeno také
vymezeni statem podporovanych regionti (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2020).
Strategie zahrnuje podrobnou analyzu regionalnich rozdilt v CR (piedev§im
na arovni obci s rozsifenou pusobnosti), jejiz zavéry se odrazeji v navrzich cila, priorit a
konkrétnich opatfeni definovanych pro potieby regiondlniho rozvoje. Implementacni
Cast reguluje systém realizace regionalniho rozvoje v roviné fidici i koordinac¢ni a
monitorovaci na centrdlni i regiondlni Grovni po strdnce instrumentalni (nastrojové),
institucionalni a zdrojové. Strategie je pojata tak, aby spojovala odvétvové pristupy a
hlediska s izemnimi aspekty vyvazeného regionalniho rozvoje a izemni soudrznosti. Také
obsahuje formulace problémovych okruhd, priorit a souhrnnych cilti, které bude tieba

V piistim obdobi sledovat (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2020).

3.6.2 Strategie regionalniho rozvoje 2021+

SRR 21+ je narodni strategicky dokument v oblasti regiondlniho rozvoje. Ambici
této strategie je stanovit hlavni cile regionalniho rozvoje v horizontu 7 let a definovat v
souladu se zakonem ¢. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjSich
ptedpist, hlavni cile regionalni politiky statu v obdobi 2021-2027 s ohledem na podporu
dynamického, vyvazeného a udrzitelného rozvoje tzemi. Hlavnim smyslem je urcit
tematické oblasti, kde je potfebny nebo zddouci izemné specificky ptistup, a zdroven
identifikovat, jaké rizné intervence by mély byt realizovany v odliSnych tizemich. To
povede K posileni uzemni konkurenceschopnosti, ke snizovani regionalnich nerovnosti a
nalézani feSeni, které podporuji udrZitelny rozvoj izemi (Ministerstvo pro mistni rozvoj
CR, 2020).

Tento dokument slouzi také jako voditko pro krajské samospravy pii tvorb¢ strategii
rozvoje. SRR 21+ se zamétuje na oblasti, ve kterych je vhodné uplatiiovat specifické
nastroje pro feSeni potieb uzemi. Dokument vychazi ze zastteSujiciho narodniho
rozvojového dokumentu Strategicky ramec CR 2030. Vyznamem strategie je zajistit
regionlim podporu Sitou na miru, rozvijet strategické planovani na bazi funk¢nich regiond,
podpofit zohlednéni uzemni dimenze v ramci sektorovych politik, posilovat spolupraci
aktéri v izemi, zlepSovat koordinaci strategického a izemniho planovani a rozvijet chytra

feseni (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2020).
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Vize smé&fovani Ceské republiky podle SRR 21+ je, Ze regiony budou efektivné
vyuzivat svilj rozvojovy potencidl, a tim se zvySi jejich socidlni stabilita.
Konkurenceschopnost ma trvaly a stabilné rostouci trend a tim se zlepsuji podminky pro
kvalitni zivot vSech obyvatel. Jsou respektovany principy udrzitelného rozvoje a limity
zivotniho prostiedi. VSechny regiony se nachazeji, co do kvality Zivota, nad primérem EU
nebo se mu alesponi pfiblizuji, a Vv konkurenceschopnosti jsou na piednich mistech ve

stiedni Evropé (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2020).

3.7 Regionalni spoluprace obci

Rozvoj obce je dlouhodoby proces vyvazeného a udrzitelného zlepSovani situace
V obci a jejim okoli. Je podminén koncepcnim a promyslenym pfistupem. Rozvojovy smér
obce a jeji rozvojové moznosti jsou vyznamnou meérou ovlivnény jeji velikosti a z ni
vyplyvajicimi funkcemi. Z vécného pohledu lze jako hlavni oblasti ¢innosti obce zaradit
vykon statni spravy v pfenesené pusobnosti, zékladni spravu obce (fungovani organti obce,
péce o majetek, plnéni zdkonem stanovenych povinnosti), zajisténi vefejnych sluzeb a
realizaci rozvojovych aktivit (Binek, a dal$i, 2010).

Regiondlni spolupréci definuje Dockal jako spole¢nou aktivitu regionédlnich aktéra,
ktera primarn¢ sméfuje k oboustrannému rozvoji regionl, ve kterych aktéfi pusobi.
Sekundarné pak i krozvoji aktéri samotnych. Spoluprace mize byt realizovana za
soucinnosti statu, nebo bez ni. Nicméné i pro kooperaci bez statniho vlivu by mélo platit,

7e vefejny zajem prevazuje nad soukromym (Dockal, 2005).

3.7.1 Rozvojové nastroje obci

Rozvojové nastroje mlizeme obecné oznacit jako pomucky k vykonu a podpote
néjaké Cinnosti. Nastroje tizemniho ¢i regionalniho rozvoje rozdéluje Binek a kol. na
administrativni nastroje (legislativa, zavazné procedury, postupy, organiza¢ni normy),
koncepéni nastroje (strategie, programy, plany, politické deklarace, tuzemné planovaci
dokumenty, pozemkové upravy), institucionalni nastroje (instituce, spoluprace, regionalni
management), vécné nastroje (infrastruktura sluzeb, hmotného plnéni, poradenstvi),
socialné-psychologické nastroje (vzdélavani, komunikace, motivace), finanéni nastroje

(systémy financ¢nich podpor, dotace, granty).
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Zakladnim regulacnim nastrojem na obecni Urovni jsou obecni vyhlasky.
Dulezitymi ndstroji rozvoje jsou nastroje koncepCni, které vytvaii rdmec pro uplatnéni
ostatnich nastroji. Pfi planovani rozvoje izemi se uplatiiuji dva zdkladni nastroje, a to
strategické a uzemni planovani (Binek, a dalsi, 2010).

Strategické planovani je z hlediska regionalniho rozvoje vychodiskem pro uplatnéni
a koordinaci dalSich rozvojovych nastrojii. Strategické planovani ma aktivizacni charakter,
c0Z znamena, ze stanovuje smefovani rozvoje. Dale formuluje a provozuje hlavni kategorie
rozvojovych aktivit. Nalezitosti a procesy nejsou pii strategickém planovani zakonné
upraveny a vychdzi z praxe, proto je zde Casto riznd terminologie, metodika a obsah
(Binek, a dalsi, 2010).

U uzemniho planovani jde o prostorovy primét rozvojovych aktivit S uzemnim
dopadem. Uzemni planovani méa pievazné regula¢ni charakter, to znamena, Ze stanovuje
limity vyuziti uzemi. Nalezitosti a procesy jsou u uzemniho planovani zavazné upraveny
stavebnim zdkonem (Binek, a dalsi, 2010).

Proces strategického planovani je formalizovan v koncepénich dokumentech, které
V obecné roving€ rozliSujeme dle hierarchie na strategie, program a plan. Strategie je
dlouhodoby koncepéni dokument, ktery urcuje zakladni linie rozvoje daného subjektu,
resp. uzemi dané¢ho subjektu, ve vSech zdkladnich oblastech na dlouhé obdobi. Program je
sttednédoby dokument. Vychazi a navazuje na strategii, a ve sttednédobém horizontu
vytyCuje opatfeni, kterd bude subjekt realizovat, aby dosahl strategickych cilt. Plan je
kratkodoby dokument provadéciho charakteru. Konkretizuje vybrana opatfeni ve formeé
projektu ¢i aktivit. Obsahuje jiz harmonogram a stanovuje zpusob financovani (Binek, a
dalsi, 2010).

Ditlezité je mit tyto dokumenty dobfe sladéné a provazané, a to na vertikélni 1
horizontélni trovni. V praxi, jak piSe Binek, maji koncepcni dokumenty zpracované spiSe
vEtsi obee. Pro mensi obce je typické planovani na urovni svazkl obci, kdy do spole¢ného
dokumentu zapojuji své obecni priority. Strategie rozvoje obce je zakladnim nastrojem
fizeni obce, kterd na zaklad€¢ poznani situace v obci a predstav obCani, podnikatelti a
zajmovych skupin formuluje rozvojové cile obce a aktivity vedouci k jejich naplnéni

(Binek, a dalsi, 2010).
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3.7.2 Rozvojové podminky obci

Rozvojovymi podminkami chdpeme moznosti a charakteristiky dané¢ho uzemi.
Z hlediska obyvatel obce jsou to faktory ovliviiujici pozitivné jejich Zivot, coz mlze byt
napiiklad dobrd dopravni dostupnost, dostupnost sluzeb, kvalitni bydleni nebo pracovni
ptilezitosti. Z hlediska ekonomického rozvoje jsou to hodnoty, které mohou pftildkat do
obce nové obyvatele nebo investory. Napiiklad jsou to objekty a pozemky, které jsou
vhodné pro podnikéni nebo ptirodni, kulturni a rekreacni aktivity. Z hlediska navstévnikt
se jedna o faktory, jenz ovliviiuji vybér lokality k pobytu nebo navstéve, tzn. atraktivita
daného prostoru, sportovni moznosti ¢i vyskyt ptirodnich a kulturnich zajimavosti (Binek,
a dalsi, 2010).

Rozvojové podminky maji prostorové a velikostni souvislosti. Usp&ny rozvoj je
nejcastéji dasledkem vnitini aktivizace a komplexniho pfistupu k rozvoji. Spise zastupnym
problémem byva nedostatek finanénich prostfedkl pro zdivodnéni neaktivity. Pro fizeni
rozvoje obce je zasadni proniknout do obecnych rozvojovych souvislosti obce a poznat
situaci Vv jejich jednotlivych oblastech, zjistit rozvojové Sance nebo rozvojové problémy a
nalézt jejich pfi¢iny. Vyuziti potencidlu obce je zavislé na smysluplné aktivité¢ obyvatel,
poloze mista a velikosti kapitdlu. Kombinace téchto véci do jist¢ miry predurcuje i
optimalni strategii obci 1 celych regioni ve vyuZzivani svych dispozic (Binek, a dalsi,
2010).

Nasledujici kapitoly Obcanské participace, Mistni akéni skupina (MAS) a Mistni
agenda 21 (MA21) a projekt Zdravd mésta jsou pievzaty z mé bakalaiské prace:
Participace ob¢ant na vefejném zivoté vybrané obce (Novy Hradek), obhajené v roce 2019

na Provozné ekonomické fakulté CZU v Praze.

3.7.3 Obcanska participace

Rostouci vliv aktéri regionalnich zajmi je relativné pfirozeny jev, ktery vyplyva ze
stale vetsi dilezitosti regiondlni politiky. Regiondlni politika vytvaii pro aktéry
regionalnich zdjmi pfiznivé podminky. Povaha regiondlni politiky je zaloZzena na
kolektivni participaci relevantnich aktért. Tato skutecnost souvisi s principem partnerstvi,
ale také s rozSifenou predstavou, ze spravna koncepce rozvoje regiond je dosazitelna

pomoci spolecného postupu vyznamnych regiondlnich aktérti (Dockal, 2005).
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K dal§im aspektim participace patii zapojeni obCani do cinnosti zajmovych
skupin. Mtizou to byt rtizna spolecenstvi ob¢anti, asociace, sdruzeni, odbory ¢i spolky. Stat
do téchto aktivit obCanské spolecnosti nezasahuje, pokud to neni v rozporu se zakonem.
Zakonné piedpoklady pro zapojeni obéantl v CR jsou: Listina zakladnich prav a svobod,
Zakon o svobodném pristupu k informacim (€.106/1999 Sb.), Zakon o pravu
shromazd’'ovacim (¢.84/1990), Zakon o pravu petiénim (¢.85/1990), Zadkon o mistnim
referendu (€. 298/1992), Zakon o obcich (¢. 128/2000 Sb.) a Zakon o krajich (¢. 129/2000
Sb.). Obc¢ané se zapojuji tim, Ze se zajimaji o déni v obci jako je navstévovani obecniho
zastupitelstva a komunikace se zastupiteli. ObcCanskd participace mize nabyvat i
protestnich forem, kde vyjadfujeme vlastni postoje ke spolecenskému problému. Jedna se
naptiklad o0 sepsani petice, kterou mize formulovat kazda fyzicka osoba starsi 18 let, nebo
vytvofeni mistniho sdruZeni nezavislych kandidati (Ministerstvo vnitra Ceské republiky,
2019).

Za zapojeni obCani do vetejného zivota obce, jako nepolitickou formu participace,
lze povazovat aktivity souvisejici se spolkovou a z4jmovou Ccinnosti. Tyto sdruzeni
zarucuji obcaniim vétsi zapojeni a angazovanost na vefejném zivoté obce. Mezi nejcasté)si
organizace, které najdeme ve vétSiné obci, patii naptiklad sdruzeni dobrovolnych hasicu,
myslivel, zahradkaii nebo riznych sportovnich nadSenct spolu se Sokolem. VSechny tyto
organizace se potykaji se starnutim clenskych zakladen, které uZ mnohdy nejsou v dobrém
stavu a jejich opravy provadéji dobrovolnici ze svych vlastnich zdroji. Neni to jen starnuti
budov, ale také starnuti obyvatelstva. Mladi lidé piestavaji mit zajem, a tim se Clenska
zdkladna zmenSuje. V disledku toho také klesd pocet potadanych kulturnich akci témito
spolky. Mezi obcemi jsou obrovské rozdily v zapojeni sdruZzeni do vefejného zivota obce.
Néekde je zajem enormni, kdy se vétSina ¢lenti sdruzeni podili na vefejném Zzivoté, a jinde
je zajem maly nebo zadny (Cmejrek, 2010).

Co se ty€e z4yjmu obCanl o zasedani zastupitelstva a ucast na ném, je tato situace
znaéné rozdilna. Stale cCastéji se tak objevuji stiznosti zastupiteldl na nezajem svych
spoluobcanil. Nejspise je to tim, Ze zasedani nejsou pro obCany piili§ atraktivni a zasedani
nejsou fadné pfipravena. Pfiiny jsou také spatfovany V neschopnosti zastupiteli se
dohodnout, nebo v nepfipravenosti a absenci podkladi k jednani. Zasedani zastupitelstva je
sice vefejné, ale mize to byt maskovani pied tim, co se projednavalo bez mozné ucasti

vetejnosti. K rozhodnuti mtize dojit i pfed fddnym zaseddnim zastupitelstva a obcané, ktefi
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se Vv této véci ucastni, byvaji o vysledku informovani. Pak uz neciti potiebu se zasedani

znovu zi&astnit (Cmejrek, 2010).

3.7.4 Spoluprace obci

Spoluprace znamend soucinnost ur¢itého mnozstvi subjektl, jenz chtéji dosahnout
jistého cile. Na obecni urovni existuji riiznorodé¢ formy spoluprace. Malé obce a
podnikatelské subjekty mohou svou spole¢nou spolupraci vyrazné ovliviiovat optimalni
rozvoj a zvySovani zivotni urovné a kvality Zivota. Mezi pfi¢iny spoluprace fadi Binek
spolecné cile a vize, uspory v organiza¢ni i ekonomické oblasti a vyuzivani synergického
efektu. Mezi vyznamné faktory, které ovliviiuji Gspé$ny rozvoj a spolupraci obci ¢i
podnikatelti patii napiiklad komunikace, motivace spolupracujicich subjektl, pocet a
charakter subjektd, ochota spolupracovat a schopnosti zapojenych osob, zplsob
financovani, zptisob dospivani k rozhodnuti atd. (Binek, a dalsi, 2010).

Podle zakona 128/2000 Sb., o obcich, ,;maji obce moznost spolupracovat s
podnikateli zejména pifi vykonu samostatné plisobnosti. Tato spoluprace ma predevSim
charakter ucelovy, spocivajici ve spojeni sil s dalSim subjektem s cilem zabezpecit n&jaké
potieby ¢i splnit ukoly svéfené obci ze zdkona v ramci samostatné pusobnosti. Obce v
samostatné pasobnosti (§ 84, 85 a 102 zakona o obcich) ve svém uzemnim obvodu se snazi
v souladu s mistnimi pfedpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvafeni podminek pro
uspokojovani potfeb svych obcanil. Jde pfedev§im o uspokojovani potieby bydleni,
ochrany zdravi, dopravy a spojli, potfeby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového
kulturniho rozvoje a ochrany vetejného potradku.

Podle § 14 zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje, ,,obec ve své
samostatné plisobnosti spolupracuje s krajem, na jehoZ uzemi se nachazi, pfi pfipravé a
realizaci programu uzemniho rozvoje kraje. Dale miiZe podporovat rozvoj podnikatelskych
aktivit potfebnych pro rozvoj regionu, napiiklad formou technické a investi¢ni ptipravy pro
investory. Pfi zajiStovani rozvojovych programu spole¢nych vice obcim mize obec
sdruzovat své prostiedky se sousednimi obcemi a dal$imi pravnickymi osobami.*

Rozvijeni dlouhodobé spoluprace a oboustranné Uspory mize byt nékdy znacné
obtizné. Kazdy ze zapojenych subjektii ma sva specifika. Jako specifika v postaveni obci
vidi Binek naptiklad obecné piedpoklady pro Gi¢ast v rozvoji regiont, manazerské pozice

starosty nebo tajemnika a konflikt roli, tedy kompetence v samostatné plisobnosti a
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prenesené piisobnosti. Hlavni zasady k dobré spolupraci mizeme shrnout nasledovné: ¢im
vice se do spoluprace da, tim vice pfinasi, formalizovana spoluprace neni nezbytnosti, a ne
ve vSech oblastech je ucelné a ucinné spolupracovat, Spoluprace se tyka lidi a vztahli mezi
nimi, dalezity je zdravy realismus a souc¢asné ochota a odvaha usilovat o dosazeni velkych

cilt, spoluprace je dlouhé cesta slozend z malych kroka (Binek, a dalsi, 2010).

3.7.5 MoZnosti regionalni spoluprace

Obec se muze za ucelem posileni své pozice, rozvoje jistych témat nebo ziskani
informaci zapojit do rliznych méné ¢i vice formalizovanych uskupeni spoluprace. Kazdé
zZ téchto uskupeni ma sviyj ptinos, ktery ovSem pro jeho dosazeni klade na obec naroky. Je
tteba zvazit, kde a jak se ma obec ve vnéjSim prostiedi angazovat. Formy spoluprace
predstavuji konkrétni pravni a organiza¢ni podobu spoluprace, hlavni je vSak vztah ke
konkrétnimu ucelu (Binek, a dalsi, 2010). Systém spoluprace obci mezi sebou je upraven
zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich, z n¢hoz je ziejmé, ze obce mohou spolupracovat
pouze pfi vykonu samostatné plisobnosti. Konkrétné mohou uzavtit smlouvu ke splnéni

konkrétniho ukolu, vytvofit dobrovolny svazek obci, nebo zalozit pradvnickou osobu

(obchodni spolec¢nost, druzstvo apod.).

3.7.5.1 Mistni akéni skupina (MAS)

Partnerstvi subjektl z vefejného, soukromého a neziskového sektoru spole¢nosti je
v diskurzu vetejné politiky spojovano s efektivnim demokratickym vladnutim, a tedy 1
s rozvojem regiond a lokalit. Sité regionalnich a lokalnich aktért, které zprostfedkovavaji
informace a umoziuji spolupraci, jsou dilezitym faktorem regionalniho rozvoje (Cermak,
2011).

MAS mize byt spoleCenstvi obcanti, neziskovych organizaci, soukromé
podnikatelské sféry ¢i vefejné spravy, jejiz hlavni ucel je spoluprace na rozvoji venkova,
podnikani, rozvoji vzdélani, zemédelstvi a ziskavani finan¢ni podpory z Evropské unie a
Z narodnich programl pro svilj region metodou LEADER. MAS si dava za cil zlepsit
kvalitu zivota a zivotniho prostfedi pfedevSim na venkové. Metoda LEADER je zaloZena
na principu zdola-nahoru tzn., ze obané nebo mistni venkovské subjekty predkladaji své
navrhy a projekty zdola, a nejsou fizeny vyssi krajskou ¢i statni moci shora. Déle je tato
metoda zaloZena na partnerstvi vefejnych a soukromych subjektli, tvorbé mistni rozvojové

strategie, na integrovanych a vicesektorovych akcich, na inovaci v feSeni problému
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venkovskych regioni, na sitovani a vyméné zkusenosti mezi aktéry rozvoje, na spolupraci
v ramci spolecnych projektli mistnich akénich skupin v ramci statu, EU a dalSich zemi.
Mezi zékladni parametry MAS patii geograficky homogenni tizemi, pocet obyvatel od
10 000 do 100 000 mimo mésta s po¢tem obyvatel vétsim nez 25 000, hustota zalidnéni do
150 obyvatel na kilometr ¢tvereéni a daldi (Mistni akéni skupiny, NSMAS Ceské
republiky, 2019).

Vzhledem Kk riznorodosti subjektt, které se sdruzuji v MAS a jejich c¢lenské
strukturalni variabilité, maji MAS piipad od piipadu riznou pravni identitu. Jak pise Illner,
mohou se napiiklad stat obecné prospésnou spolecnosti podle zakona ¢. 248/1995 Sb. nebo
ob¢anskym sdruzenim podle zakona &. 83/1990 Sb. Clenové MAS musi mit bydliste
vV daném mikroregionu nebo v ném musi ptsobit. MAS musi mit organizacni fad, statuty,

stanovy, projednanou a schvalenou strategii pro uzemi MAS a byt registrovana u

Ministerstva vnitra CR (Cermak, 2011).

3.7.5.2 Mistni agenda 21 (MA21) a projekt Zdrava mésta

MAZ21 a projekt Zdrava mésta jsou dalSimi kooperativnimi aktivitami v ramci obci,
které jsou v soucasné dob¢ uplatiiovany. MA21 je program obci, ktery prosazuje principy
trvale udrzitelného feSeni mistnich problémi. Klade si za cil vypracovéani strategie
udrzitelného rozvoje obce i dil¢ich akénich planti a mikroprojekti zlepSovani kvality
zivota v obci. Obecni zastupitelstvo, které mistni agendu politicky garantuje, povéti svého
¢lena odpovédnosti za koordinaci mistni agendy a stanovi piislusnou komisi. Ugast
vetejnosti je podle Illnera nezbytnym predpokladem uspéchu Mistni agendy 21, a moZna je
i spoluprace s dal§imi obcemi. Narodni sit' Zdravych mést Ceské republiky je asociace
mistnich samosprav, ke které se fadi i svazky obci, jenz se programové hlasi k principim
udrzitelného rozvoje, zapojuji vetejnost a podporuji zdravy zivotni styl. Koordinatorem
projektu a tviircem platformy pro spolupraci mistnich instituci, $kol, firem a vefejnosti je

vedeni obce (Cermak, 2011).

3.7.5.3 Svazek obci

Dobrovolné svazky obci jsou jiz desitky let vytvareny jako uZz§i partnerstvi
vyhradné¢ mezi obcemi s cilem feSeni vybranych probléml vetejné spravy, zejména za

ucelem budovani a provozovani vodohospodatské infrastruktury, odpadového hospodatstvi
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a V poslednich letech také dopravy nebo formalniho vzdélavani (Pavlik, a dalsi, 2020).
Casem, jak byla tato infrastruktura budovana, za¢aly vznikat svazky obci za téelem
vSeobecného rozvoje uzemi. Svazky obci vétSinou vznikaji pro izemné ucelenou oblast,
ktera je vymezena piirozenymi piirodnimi, technickymi nebo historickymi hranicemi a
dalsimi dilezitymi prvky. Vyskytuji se vSak i svazky sdruzené bez principu tzemni
celistvosti a zamé&fuji se na rozvoj jistych spoleénych zaméril. Clenem svazk® se miize stat
pouze obec, nikoliv jiné subjekty a spolupracovat mohou jen v ¢innostech samostatné
pusobnosti (Binek, a dalsi, 2010).

Dle zadkona o obcich § 49, ,svazek obci nabyva pravni osobnosti zapisem do
rejstiiku svazkl obci vedeného u krajského uradu ptislusného podle sidla svazku obci. Do
rejstiiku svazkli obcei se zapisuje den vzniku svazku obci, den jeho zruSeni s uvedenim
pravniho divodu, den jeho zdniku, nazev a sidlo svazku obci, identifikacni Cislo osoby
svazku obci poskytnuté spravcem zakladniho registru osob pravnickych, podnikajicich
fyzickych osob a organti vefejné moci, predmét Cinnosti svazku obci, organy, kterymi
svazek obci jednd, a jméno, pfijmeni a adresa bydlist€ osob vykonavajicich jejich
pusobnost spolu s uvedenim zplisobu, jakym tento organ svazek obci zastupuje, a tidaje 0
dni vzniku nebo zaniku jejich funkce; rejstiik svazki obci je verejny rejstiik, pricemz jeho
soucasti je sbirka listin, v niz jsou uloZeny smlouva o vytvotfeni svazku obci spolu se
stanovami a zmény téchto dokumenti. Krajsky ufad vede rejstiik svazkli obci v pienesené
plsobnosti.*

Dobrovolny svazek obci je nejrozsitenéjsi formou meziobecni spoluprace. Zakon o
obcich uvadi v § 50 hlavni typy Cinnosti, kterym se svazky mohou vénovat, ,,a to tkoly v
oblasti Skolstvi, socialni péce, zdravotnictvi, kultury, pozarni ochrany, vetejného potadku,
ochrany Zivotniho prostiedi, cestovniho ruchu a péce o zvifata. Zabezpecovani Cistoty
obce, spravy vefejné zelené a vetfejného osvétleni, shromazd’ovani a odvozu komunalnich
odpadt a jejich nezdvadného zpracovani, vyuziti nebo zneSkodnéni, zdsobovani vodou,
odvadeéni a ¢isténi odpadnich vod. Zavadeni, rozsifovani a zdokonalovani siti technického
vybaveni a systému vefejné osobni dopravy k zajiSténi dopravni obsluznosti daného
uzemi.*

Podle struktury vykonavanych cinnosti lze svazky délit na monotematické a
komplexni. Monotematické svazky jsou zalozeny za ti¢elem vybudovani nebo provozovani

technické infrastruktury ¢i rozvoje cestovniho ruchu. Komplexni svazky funguji za ticelem
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celkového rozvoje svého uzemi, tedy mohou efektivné napomdahat ke zlepSeni situace
Vv riiznych oblastech zivota svazku. Vyhledy dal§iho sméfovani svazkii obci jsou zakotveny
ve strategickych dokumentech. Nejcastéji je tento dokument pojmenovan jako Rozvojova
strategie. Rozvojova strategic je klicovym nastrojem fizeni a rozvoje svazku obci. Jeji
vyznam spociva zejména v koordinaci rozvojovych aktivit na uzemi vice obci (¢imz
navazuje na strategii obce), sdruzovani vlastnich finan¢nich prostiedkd, efektivnim
ziskavanim vnéjsich zdroju (dotaci), vytvoreni podkladu pro navazani spoluprace s aktéry
(zejména soukromou sférou) na uzemi svazku i jinde (Binek, a dalsi, 2010).

Cinnost svazkil obci miize byt financovana nékolika zpiisoby. Dle Binka sem patfi
prispévek na obyvatele — obvykle pouze maly podil rozpoc¢tu svazku, vétSinou financovani
provozu svazku; financovani spole¢nych projekt dle miry zapojeni obct, resp. dle efektl —
obvykle projekty vybrané skupiny obci (napt. COV, kanalizace — dle skute¢nych naklad,
cyklostezky dle km na tizemi obce apod.); financovani celosvazkovych projekti — bud’
rovny prispévek obci (u projektt s rovnym dopadem, napt. znaceni, informacni tabule,
propagace), nebo piispévek dle velikosti obce (Binek, a dalsi, 2010).

Spoluprace obci v ramcei svazku mize narazet na rizné prekazky. Hlavni bariérou
byva konflikt mezi zajmy jednotlivych obci a svazku jako celku, kdy jsou obcemi zamitany
aktivity, které nemaji pro danou obec piimy efekt. Dal§i problém muze nastat, pokud
svazek slouzi jen jako rdmec pro individudlni rozvojové aktivity obci a nerealizuji se tam
projekty s $ir§im uzemnim dopadem. Motivaci obce pro vstup do svazku by méla byt snaha
0 rozvoj Uzemi, a nejen vidina zisku finan¢nich prostfedkd. Fungovani svazku mohou
negativné ovlivnit také vazby mezi subjekty. Jedna se o vztahy mezi obcemi a mistnimi
podnikateli. Pfitom pravé svazky obci, subjekty, které vznikly z dobrovolné iniciativy obci,

by mély byt na dobrych vzdjemnych vztazich do znaéné miry zalozeny (Binek, a dalsi,
2010).

3.8 Regionalni politika Evropské unie

Podle Stejskala rozdily v socialné-ekonomické urovni v jednotlivych regionech
vyznamné ovliviuji celkovy hospodaisky rozvoj daného regionu. Proto vlady v fadé zemi
zaCaly uplatiovat regiondlni politiku, aby tyto rozdily zmirnily a soucasné piispely ke
zvySeni konkurenceschopnosti regionalni a narodni ekonomiky. Regiondlni politiky EU

vychdzi ze dvou zékladnich hodnot, kterymi jsou solidarita a soudrznost. Solidarita
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pfedstavuje pomoc obCanim a regionim, které jsou hospodarsky znevyhodnéni.
Soudrznost pak odrazi skutecnost, Ze snizovani rozdili pfedstavuje vyhodu pro vSechny
zucCastnéné (Stejskal, a dalsi, 2009).

V EU je regiondlni politika provadéna na tfech zakladnich urovnich. Jedna se o
uroven nadnarodni, kterou relativné nezavisle provadi piimo EU. Dale je to uroven
narodni, kterou provadéji jednotlivé Clenské zemé, pfiCemz postupné piejimaji nckterd
spolecna pravidla. A jako tfeti se jednd o uroven regiondlni, kterd existuje ve vétSiné zemi
a jeji pozice je dlouhodobé posilovana. Nositelé¢ regionalni politiky jsou na nadnarodni
urovni Evropska komise a dal$i evropské instituce. Na urovni narodni je to vlada,
ministerstva a ostatni organy statni spravy prislusného statu. Na regionalni tirovni jde o
organy uzemni samospravy. Mezi nastroje této politiky patii zejména strukturdlni fondy a
Kohezni fond, iniciativy spoleCenstvi, poptipadé predvstupni nastroje (Stejskal, a dalsi,
2009).

Existuje nékolik divodi pro spole¢nou regiondlni politiku EU. Jako nejpadnéjsi
uvadi Mates rozpor mezi zavaznosti regionalnich probléml a schopnostmi stati tyto
problémy fesit, snahu o vytvoieni ekonomické a monetarni unie, (zejména tedy zavedeni
spole¢né meény euro), Ssebou piinese regionalni diferencované rozmisténi vyhod,
pozadavek nékterych ¢lenskych statti na kompenzaci regionalnich dopadti ostatnich politik
EU, zvlasté spolecné zemédéElské politiky nebo spole¢né védecko-technické politiky EU

(Mates, a dalsi, 2001).

3.8.1 Principy regionalni politiky EU

Dle Stejskala regionalni politika a vyuZzivani strukturalnich fondl vychazi pfi
financovani jednotlivych projekti ze zakladnich principt: solidarity, subsidiarity,
koncentrace, partnerstvi, programovani, adicionality a monitorovani a vyhodnocovani
(Stejskal, a dalsi, 2009).

Princip solidarity ndm udavé, ze hospodarsky vyspé€lejsi staty financuji méné
vyspélé staty prostiednictvim piispévkil do spolecného rozpoctu. Princip subsidiarity
vyjadifuje nutnost realizace jednotlivych cilii na co nejniz§i mozné drovni. Princip
koncentrace odrazi snahu sméfovat prosttedky do regiond, které se potykaji s nejvétSimi

problémy a dosahnout tak nejvétsiho mozného uzitku. Partnerstvi zahrnuje twzkou

vertikalni i horizontdlni spolupraci mezi organy na vSech urovnich, které rozhoduji o
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umisténi financni pomoci ze strukturalnich fondi. Programovani udava ¢asovy rozvrh pro
alokaci prostfedkii. Princip adicionality znamend, ze prostfedky ze spoleéného rozpoctu
EU maji pouze doplitkovy charakter pro vydaje ¢lenskych stath, pfitom vydaje ¢lenskych
stati se nesm¢ji snizovat. U monitorovani a vyhodnocovani jde o pribézné sledovani a
vyhodnocovani provadénych opatfeni a celkovou efektivnost vynalozenych prostredki.
Hodnoti se zde predpokladany dopad projektu pted jeho schvalenim, realizace a jeho

skute¢né prinosy (Stejskal, a dalsi, 2009).

3.8.2 Strukturalni fondy a opera¢ni programy

Strukturdlni fondy spoleéné¢ s Fondem soudrznosti slouzi jako ndstroje pro
uskutecniovani aktivit regiondlni politiky EU, kterd je nazyvana jako politika hospodaiské a
socialni soudrznosti. Tato politika stoji na principu solidarity mezi bohatSimi a chudSimi
staty EU, kdy bohatsi staty ptispivaji na rozvoj chudsich stati i regiond s cilem zvysit
kvalitu Zivota pro vSechny obyvatele EU. Strukturdlni fondy jsou urCeny na podporu
hospodarsky slabsich regioni a tvofi je Evropsky fond pro regionalni rozvoj
ERDF a Evropsky socialni fond ESF (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2020).

ERDF podporuje projekty v oblasti infrastruktury, tzv. ,tvrdé*“ projekty, coz jsou
stavby dopravni infrastruktury, rekonstrukce kulturnich pamatek, vysadba zelen¢ nebo
rozvoj elektronické vefejné spravy apod (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2020).

ESFse zaméfuje naopak na tzv. ,mékké“ projekty, tedy neinvesticni
(neinfrastrukturni) projekty, které maji podporovat napf. rozvoj vzdélavani, osoby se
zdravotnim postizenim, etnické menSiny, nezaméstnané osoby nebo zvySovani kvalifikace
ufedniktl verejné spravy apod. Fond soudrznosti podporuje chudsi staty, nikoli regiony.
Finan¢ni prostiedky z tohoto fondu jsou ureny pouze na infrastrukturni projekty v oblasti
dopravy (dopravni stavby vétSiho rozsahu, délnice, Zelezni¢ni koridory atd.) a ochrany
zivotniho prostiedi (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2020).

Ze strukturdlnich fond se penize Cerpaji v né&kolikaletych cyklech,
tzv. programovych obdobich, ktera trvaji zpravidla 7 let. Nyni probiha programové obdobi
2014-2020. K dosazeni cili v urcitém regionu nebo oblasti se vyuzivaji tzv. operacni
programy, které jsou zékladnim strategickym dokumentem finan¢ni a technické podpory.

Operacni programy obsahuji informace o konkrétnich cilech, prioritach, podporovanych
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aktivitach a také specifikuji, kdo mize o dotaci zadat. V jednotlivych vyzvach, které jsou
dasové omezené, se pak tyto informace dale uptesiiuji (Vlada Ceské republiky, 2020).

Pro Ceskou republiku byly v ramci sou¢asného programového obdobi schvaleny
Evropskou komisi finan¢ni prostfedky ve vysi témét 24 miliard eur. Cilem a smyslem
jejich vyuziti je podpora hospodaiského riistu a snizovani socialnich a ekonomickych
nerovnosti mezi staty a regiony Evropské unie. V programovém obdobi 2014-2020 jsou v
Ceské republice dana spoleéna pravidla pro pét fondd, které dohromady tvoii Evropské
strukturalni a investi¢ni fondy ESIF (Vlada Ceské republiky, 2020). Jedna se o Fond
soudrznosti, Evropsky fond pro regiondlni rozvoj, Evropsky socidlni fond, Evropsky
rybarsky a namoini fond a Evropsky zeméd¢lsky fond pro rozvoj venkova.

Zakladnim zastfeSujicim dokumentem pro cCerpani financnich prostiedkii z
Evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondii (ESI fondy) v programovém obdobi 2014
az 2020 je Dohoda o partnerstvi. Dohoda o partnerstvi byla definitivné schvélena
Evropskou komisi dne 26. srpna 2014, ¢imz byl ukonéen skoro tfilety proces vyjednavani a
tvorby tohoto dokumentu. Programy pro programové obdobi 2014-2020 byly vymezeny
usnesenim vlady CR ¢&. 867 ze dne 28. listopadu 2012 (Vlada Ceské republiky, 2020).

Dle Vlady CR se jedna o nasledujici programy: Operadni program Podnikani a
inovace pro konkurenceschopnost fizeny Ministerstvem pramyslu a obchodu, Operaéni
program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani fizeny Ministerstvem Skolstvi, mladeze a
télovychovy, Operacni program Zaméstnanost fizeny Ministerstvem prace a socialnich
véci, Operaéni program Doprava fizeny Ministerstvem dopravy, Opera¢ni program Zivotni
prostfedi fizeny Ministerstvem zivotniho prostiedi, Integrovany regionalni operacni
program fizeny Ministerstvem pro mistni rozvoj, Operaéni program Praha-pol ristu CR
fizeny Magistratem hlavniho mésta Prahy, Operac¢ni program Technickd pomoc fizeny
Ministerstvem pro mistni rozvoj, Operacni program Rybatstvi 2014-2020 fizeny
Ministerstvem zemédé@lstvi a Program rozvoje venkova fizeny Ministerstvem zeméd¢lstvi
(Vlada Ceské republiky, 2020).

Mezi programy pieshrani¢ni spoluprace patii program Interreg V-A Ceska republika-
Polsko Fizeny Ministerstvem pro mistni rozvoj, Interreg V-A Slovenska republika-Ceska
republika koordinovany na tzemi Ceské republiky Ministerstvem pro mistni rozvoj,
Interreg  V-A Rakousko-Ceska republika koordinovany na uzemi Ceské republiky

Ministerstvem pro mistni rozvoj, Program pieshrani¢ni spoluprace Ceska republika-

35


https://apps.odok.cz/djv-agenda?date=2012-11-28
http://www.dotaceeu.cz/cs/Fondy-EU/Kohezni-politika-EU/Operacni-programy/OP-Podnikani-a-inovace-pro-konkurenceschopnost
http://www.dotaceeu.cz/cs/Fondy-EU/Kohezni-politika-EU/Operacni-programy/OP-Podnikani-a-inovace-pro-konkurenceschopnost
http://www.dotaceeu.cz/cs/Fondy-EU/Kohezni-politika-EU/Operacni-programy/OP-Vyzkum,-vyvoj-a-vzdelavani-(1)
http://www.dotaceeu.cz/cs/Fondy-EU/Kohezni-politika-EU/Operacni-programy/OP-Vyzkum,-vyvoj-a-vzdelavani-(1)
http://www.dotaceeu.cz/cs/Fondy-EU/Kohezni-politika-EU/Operacni-programy/OP-Zamestnanost
http://www.dotaceeu.cz/cs/Fondy-EU/Kohezni-politika-EU/Operacni-programy/OP-Doprava
http://www.dotaceeu.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Operacni-programy/OP-Zivotni-prostredi
http://www.dotaceeu.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Operacni-programy/OP-Zivotni-prostredi
http://www.dotaceeu.cz/cs/Fondy-EU/Kohezni-politika-EU/Operacni-programy/Integrovany-regionalni-operacni-program
http://www.dotaceeu.cz/cs/Fondy-EU/Kohezni-politika-EU/Operacni-programy/Integrovany-regionalni-operacni-program
http://www.dotaceeu.cz/cs/Fondy-EU/Kohezni-politika-EU/Operacni-programy/OP-Praha
http://www.dotaceeu.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Operacni-programy/OP-Technicka-pomoc
http://www.dotaceeu.cz/cs/Fondy-EU/Kohezni-politika-EU/Operacni-programy/OP-Rybarstvi-2014%E2%80%932020
http://www.dotaceeu.cz/cs/Fondy-EU/Kohezni-politika-EU/Operacni-programy/Program-rozvoje-venkova
http://www.dotaceeu.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Operacni-programy/OP-CR-%E2%80%93-Polsko
http://www.dotaceeu.cz/cs/Fondy-EU/Kohezni-politika-EU/Operacni-programy/OP-CR-%E2%80%93-Polsko-(1)
http://www.dotaceeu.cz/cs/Fondy-EU/Kohezni-politika-EU/Operacni-programy/OP-CR-%E2%80%93-Polsko-(1)
http://www.dotaceeu.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Operacni-programy/OP-Slovensko-%E2%80%93-CR
http://www.dotaceeu.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Operacni-programy/OP-Slovensko-%E2%80%93-CR
http://www.dotaceeu.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Operacni-programy/OP-Rakousko-%E2%80%93-CR
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Operacni-programy/Program-preshranicni-spoluprace-Ceska-republik

Svobodny stat Bavorsko Cil EUS 2014-2020 koordinovany na tizemi Ceské republiky
Ministerstvem pro mistni rozvoj a Program spoluprace Svobodny stat Sasko-
Ceska republika 2014-2020 koordinovany na tzemi Ceské republiky Ministerstvem pro
mistni rozvoj (V1ada Ceské republiky, 2020).

Déle jsou to Programy nadnarodni spoluprace, a patii sem Program nadnarodni
spolupréace Interreg CENTRAL EUROPE koordinovany na uzemi Ceské republiky
Ministerstvem pro mistni rozvoj, Program spoluprace Interreg DANUBE, koordinovany na
tizemi Ceské republiky Ministerstvem pro mistni rozvoj (schvalen dodate¢né usnesenim
vlady CR ¢&. 447 ze dne 12. ervna 2013), Program meziregionalni spoluprace INTERREG
EUROPE, koordinované na uzemi Ceské republiky Ministerstvem pro mistni rozvoj,
Program  meziregionalni  spoluprace ESPON 2020, Program  meziregionalni
spoluprace INTERACT Il a Program URBACT 111 (Vlada Ceské republiky, 2020).

3.9 Preshranic¢ni spoluprace obci

Pteshrani¢ni spolupraci musime chapat komplexné. Jak uvadi Jetabek, setkavaji se
zde aspekty kulturni, jazykové, ekonomické, technické, administrativni a geopolitické.
Piivodné byla pfeshrani¢ni spoluprace zamétena na specifické problémy podminéné prave
statni hranici, naptiklad feSeni dopravni infrastruktury, poméry na trhu prace apod. Az
pozdé&ji se objevila potieba pristupovat k rozvoji komplexné a integrovang. Prostfedkem
pro naplnéni téchto zdmérl se stalo prostorové planovani a regiondlni politika. AvSak
pomérné dlouho pietrvaval stav, kdy se o déni v piihrani¢énim regionu rozhodovalo
v centru jednotlivych zemi. Pozdé&ji se postupné zacala prosazovat decentralizace
kompetenci. Aktivity pteshranicni spoluprace a vytvéafeni euroregionli povaZzujeme za
nedilnou soucast integracnich procest (Jetabek, a dalsi, 2004).

Zakladem preshrani¢ni spoluprace jsou integrované a strategicky zaméfené
programy, kde se realizuji jednotlivé projekty. Usp&sny vyvoj preshraniéni spoluprace je
zavisly na ramcovych podminkach. Jiz na pocatku jejich budovani na vnéjsi hranici EU, se
ukdzala potieba splnéni kritérii, které zde uvadi Jetdbek: evropské regiony se musi stat
zivotaschopnymi pod ochranou pfislusnych statd, jejich podporu je vhodné fesit
prostfednictvim decentralizovaného zapojeni podpirnych prostiedkli, pifeshrani¢ni

spoluprace vyzaduje poZzehndni zakonodarnym organem (Jetabek, a dalsi, 2004).
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http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Operacni-programy/Program-preshranicni-spoluprace-Ceska-republik
http://www.dotaceeu.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Operacni-programy/OP-Sasko-%E2%80%93-CR
http://www.dotaceeu.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Operacni-programy/OP-Sasko-%E2%80%93-CR
http://www.dotaceeu.cz/cs/Fondy-EU/Kohezni-politika-EU/Operacni-programy/OP-nadnarodni-spoluprace
http://www.dotaceeu.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Operacni-programy/OP-nadnarodni-spoluprace-Danube
http://www.dotaceeu.cz/cs/Fondy-EU/Kohezni-politika-EU/Operacni-programy/OP-nadnarodni-spoluprace-Danube
http://www.dotaceeu.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Operacni-programy/OP-INTERREG-EUROPE
http://www.dotaceeu.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Operacni-programy/OP-INTERREG-EUROPE
http://www.dotaceeu.cz/cs/Fondy-EU/Kohezni-politika-EU/Operacni-programy/ESPON-2020
http://www.dotaceeu.cz/cs/Fondy-EU/Kohezni-politika-EU/Operacni-programy/OP-INTERACT-III
http://www.dotaceeu.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Operacni-programy/Program-URBACT-III-(1)

Pteshrani¢ni spoluprace, tedy vytvareni souvislych struktur podél hranic, patii mezi
nejzajimavejsi formy kooperace. Mozna i z tohoto divodu lze nalézt k této problematice
sérii kvalifikovanych pfispévkl. Je vSak nutno konstatovat, ze se jedna piedevSim o
mnozstvi ptipadovych studii, které analyzuji konkrétni preshrani¢ni strukturu. Studii, které
by se vénovaly obecnym aspektiim pieshrani¢ni spoluprace neni mnoho (Dockal, 2005).

Aby se mohla stat pieshrani¢ni spoluprace néstrojem nového celoevropského
uspotradani, je nezbytné, aby mezi vétSinou evropskych statli existovala mezinarodni
smlouva, kterou by doslo k transferu pravni suverenity vici pieshrani¢nim strukturam.
Vicestrannd mezinarodni smlouva mezi staty Evropy sice existuje, ale z jeji analyzy
vyplyva, Ze neptedpoklada posileni regionalnich struktur na ukor smluvnich statt (Dockal,
2005).

Dne 21. 5. 1981 byla v Madridu podepsana ¢lenskymi staty Rady Evropy Evropska
ramcova umluva o pfeshrani¢ni spolupraci mezi uzemnimi orgény, tzv. Madridsk4 timluva.
V platnost vstoupila 22. 2. 1981. Jeji vyznam nicméné nelze precenovat, nebot” Madridska
umluva zuzuje pojem pieshrani¢ni spoluprace a vyznamné omezuje okruh aktérti, na které
se pouzije. Pfeshranicni spolupraci se rozumi jakékoliv spolecné odsouhlasené akce,
jejichz cilem je propagovat a podporovat dobré sousedské vztahy mezi Uzemnimi
spolecenstvimi nebo ufady v pravomoci dvou nebo vice smluvnich stran, tedy 1 uzavirani

dohod a smluv, které budou nezbytné pro dosazeni uvedenych cili (Dockal, 2005).

3.9.1 Specifika preshrani¢nich struktur ve stfedni a vychodni Evropé

Oproti zépadoevropskym preshranicnim strukturdm vykazuji ty ve stfedni a
zpusob jejich vzniku. Zatimco zépadoevropské pieshraniéni struktury vznikaly Zivelné, a
teprve jejich velké rozSifeni pfineslo nutnost mezindrodnépravni regulace, struktury
vznikajici ve stfedni a vychodni Evropé vznikaly jiz na zaklad¢ stimulujiciho pisobeni
Evropské unie (Dockal, 2005).

Dalsi vyznamnou odliSnosti je pravni statut a legalni kompetence. Pravni rezim
zapadoevropskych pfeshrani¢nich struktur ¢asto vychdzi z bilateralnich mezinarodnich
smluv. U zdpadoevropskych pieshrani¢nich struktur navic dochazi k angazovani nositeli
pravni legitimity do institucionadlniho ramce preshranicnich téles (napf. poslanci

regionalnich zastupitelstev v riznych rozhodovacich vyborech). Stfedoevropské a
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vychodoevropské preshranicni struktury naopak vznikaly pfevazné na zaklade
soukromopravnich tkonli a ani pfipadnd mezinarodni smlouva ve vétSing piipada
neposiluje jejich pravni legitimitu. Také téméf nedochazi k zapojovani volenych
regiondlnich reprezentantii do institucionalnich struktur. Absence téchto pravnich
pfedpokladii u pieshrani¢nich struktur ve stfedni a vychodni Evropé méa za nasledek
omezené pravni moznosti, a tim 1 limitaci pole ptisobnosti (Dockal, 2005).

Z téchto skutecnosti vyplyva dalsi rozdil, a tim je funkce pfeshrani¢nich struktur.
Zapadoevropské pieshrani¢ni struktury se snazi regulovat celou Skalu oblasti, tim je
agenda stiedo a vychodoevropskych mnohem uz$i a ambice skromnéjsi. Ve stiedni a
vychodni Evropé, jak uvadi Dockal, se preshrani¢ni spoluprace orientuje prevazné na
kulturni nebo vzdélavaci projekty. Pravé kulturni a vzdélavaci projekty jednak odpovidaly
narokiim Evropské komise, a také patfily co do realizace k tém snadnéj$Sim. Prave z téchto
divodt nebylo ambici pteshrani¢nich struktur kandidatskych zemi ani tak prohlubovat
integraci sousedicich pfihrani¢nich regiont, jako spiSe co nejsnadnéji splnit podminky pro

zisk finan¢nich prostredka (Dockal, 2005).

3.9.2 Formy preshrani¢nich struktur

Perkmann uziva jako hlavni dé¢lici kritéria tizemni velikost a intenzitu spoluprace.
Malé tzemni celky déli podle miry intenzity na integrované euroregiony a vyvijejici
se euroregiony. Velké uzemni celky rozliSuje na Skandindvskou skupinu a pracovni
spolecenstvi (Dockal, 2005).

Tabulka 1: Déleni pieshrani¢nich struktur dle Perkmanna

Uzemni rozloha Mala Velka
Vysoka intenzita spoluprace Integrované euroregiony Skandinavska skupina
Nizk4 intenzita spoluprace Vyvijejici se euroregiony Pracovni spolecenstvi

Zdroj: (Dockal, 2005), dale vlastni zpracovani

Vyhodou Perkmannem navrzené typologie je ¢astecné pouzitelnost pro pieshrani¢ni
struktury ve stfedni a vychodni Evrop&. Nicméné opomiji takové piipady, kdy dana
preshrani¢ni struktura neaspiruje na integraci, ale pouze na realizaci urcitého projektu.
Jedna se o riizné spolecenstvi, jenz vytvaii pfeshrani¢ni strukturu pouze proto, Ze je jeji
existence pojmovym znakem pro zisk dotaci z evropskych programi. Aktivita téchto
danych struktur se odviji od vlastni realizace projektu, a po jeho ukonceni tato struktura

zanikd. Dal§im nedostatkem Perkmannova déleni je kategorie vyvijejicich se euroregioni.
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Je pravdépodobné, ze do téchto euroregionl bude patfit vétsina pieshrani¢nich struktur ve
stitedni a vychodni Evrop¢, které maji v nazvu euroregion. Mezi témito euroregiony vSak
existuji velké rozdily. Odstranit kategorie ,,vyvijejici se euroregiony* je tedy pro stiedni a
vychodni Evropu nedostate¢na. Clenéni rozlohou malych pieshrani¢nich struktur by mélo

byt doplnéno o dalsi kategorie jako ucelové euroregiony a ad hoc spolecenstvi (Dockal,

2005).

Tabulka 2: Modifikované ¢lenéni preshrani¢nich struktur
Vysoka intenzita spoluprace Integrované euroregiony
Spoluprace prohlubujici integraci Vyvijejici se euroregiony
Stabiln¢ nizka intenzita spoluprace Ucelové euroregiony
Jednorazovy charakter spoluprace Ad hoc spolecenstvi

Zdroj: (Dockal, 2005), dale vlastni zpracovani

Pro vyuzitelnost kazdé typologie je nezbytné definovat jednotliva délici kritéria,
V tomto pfipadé intenzitu spoluprace. Intenzita spolupréce je limitovana pravni legitimitou
dané pieshrani¢ni struktury. U struktur, které vykazuji vysokou intenzitu spoluprace
(integrované regiony) lze ptredpokladat, ze bude jejich agenda pokryvat veSkeré slabé
politiky. U silnych politik, jako jsou napiiklad zahrani¢ni véci, narazi i tyto integrované
euroregiony na prekdzku absence mezinarodné-pravni subjektivity. U integrovanych
euroregiont, tedy slabych politik, nemtize chybét spolecna regulace dopravnich systémi,
ochrany Zivotniho prosttedi, vzdélavani atd. (Dockal, 2005).

Vyvijejici se euroregiony lze rozdélit na ty, které se evidentné nachazi
V integracnim procesu, ale jejich vyvoj jesté nedosahl takové trovné a struktury, jejichz
neformdlni fungovani sice tenduje k vyS$i mife integrace, ale formalné narazi tyto
struktury na pravni bariéry, jako jsou naptiklad omezené rozhodovaci kompetence nebo
nedostatend pravni legitimita (Dockal, 2005).

Utelové euroregiony se od predchozi kategorie lisi ambicemi a vyvojovou
tendenci. Tyto pfeshrani¢ni struktury tedy, na rozdil od vyvijejicich se euroregionii, nemaji
ambici prohlubovat integraci, nebo alespoit v daném ohledu nic nekonaji. Prakticky se
ucelové euroregiony zamétuji pouze na nejsnadnéji realizovatelné projekty z oblasti jako je
napiiklad kultura, cestovni ruch, méné uz Zivotni prostfedi nebo regionalni vzdélavani
(Dockal, 2005).

Posledni kategorie, ad hoc spolecCenstvi, je charakteristickd pro jednorazové a

vétSinou jednosektorové definovanou agendu. Tyto struktury mohou nést oznaeni
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euroregion, ale mimo souvislé uzemi podél hranic nemaji s euroregiony nic spole¢ného.
Jejich aktivita je velmi Casto spojovana S konkrétni grantovou moznosti, po jejiz realizaci

struktura existuje pouze formalné (Dockal, 2005).

3.9.3 Maeziregionalni spoluprace

Zatimco do pfeshrani¢ni spoluprace patii veskerd interakce regionalnich aktért
podél statnich hranic, ktera je v teoretické rovin¢ orientovand integracné, tak do
meziregionalni spoluprace je mozno zaradit vSe ostatni. Typove jsou pak tyto regionalni
vztahy zna¢né rtiznorodé, od partnerstvi mést, spolupraci regionalnich mikrosvazkl az po
budovani lokalnich obchodnich siti nebo vyménné pobyty Skol ¢i sportovnich druzstev
(Dockal, 2005).

Meziregionalni spoluprace je ¢asto oznacovana terminem twinning. Timto pojmem
muzeme oznacit hned né€kolik moznych rovin interpretace: twinning statii, obci ¢i svazki
obci, organizaci nebo osob. Twinning jako spoluprace stati souvisi s nékterymi programy
pomoci Evropské unie. Vroce 1998 Evropskda komise navrhla mobilizaci znaénych
lidskych a finan¢nich zdrojl, kterd by jim v tomto ohledu pomohla, a to pomoci procesu
twinningu spravnich instituci a agentur. V tomto ohledu je twinning oznacovan jako
aktivita, ktera umozni transfer know-how zjednoho ¢lenského statu do statu
kandidatského. Pomoci twinningovych projekti ma byt kandidatsky stat pfipravovan na
Clenstvi v Evropské unii (Dockal, 2005).

Nejcéastéjsi forma twinningu je vSak partnerstvi mést. Tzv. Town twinning je
mozno definovat jako setkdvani dvou mést za ucelem spolecné strategie v ramci evropské
perspektivy, spolecné feSeni problému a rozvoj stile uzSich a pratelstéjSich vazeb.
Partnerstvi mést je Sice oznaovano jako dobrovolna aktivita, nicméné je vhodné dodrZet
urcitd kritéria jako je velikost mésta, geografickd lokace, ekonomické zaméfeni atd.
(Dockal, 2005).

Zajimava rovina souvisi se spolupraci lokéalné orientovanych obcanskych sdruzeni
nebo organizaci. Jedna se napiiklad o organy cirkve, sportovni druzstva ¢i obchodni
spolecnosti. Twinningova partnerstvi tohoto typu jsou také zataditelnd do kategorie

meziregionalni spoluprace (Dockal, 2005).
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3.9.4 Historie programii pieshrani¢ni spoluprice v CR

Na zakladé usneseni Evropského parlamentu z roku 1995 vznikl program
preshrani¢ni spoluprace CBC Phare urceny pro kandidatské zemé, usilujici o vstup do EU
a sousedici s ¢lenskymi zemémi EU. Na druhé strané méli byt realizovany spolecné
programy CBC Phare — Interreg. To vSak piinaselo i urCité komplikace, jelikoz oba
nastroje preshrani¢ni spoluprace se tidily zcela odliSnymi postupy, byt byly paradoxné oba
vydavané Evropskou komisi. Nastroj Phare CBC byl zaméfen na posileni pieshrani¢ni
spoluprace v oblastech vnéjsSich hranic EU. Jeho hlavnim cilem bylo pfipravit kandidatské
staty na Cerpani financ¢nich prostiedki ze Strukturalnich fondt, a na nasledny ptechod
z tohoto nastroje k realizaci Iniciativy Interreg. V CR byl nejvice vyuzivan na hranicich se
starymi ¢lenskymi staty. To znamena, Ze nejvétsi zkuSenost s nim byla na ¢esko-némecké a

¢esko-rakouské hranici (Dockal, 2005).

3.9.5 Iniciativa Spolecenstvi Interreg

Interreg je iniciativa EU pro pohrani¢ni regiony, fungujici od roku 1989. Jejim
prostfednictvim se podporuje rozvoj vzdjemné preshrani¢ni spoluprace formou
infrastrukturnich projektd, spole¢nymi akcemi v oblasti ochrany Zzivotniho prostiedi,
stimulaci cestovniho ruchu atd. (Mates, a dalsi, 2001).

Program Interreg III pro obdobi 2000-2006, mél tfi ¢asti (A, B, C), byl jednim z
iniciativ Evropskych spolecenstvi, ktery byl schvalen Evropskou komisi pro ¢lenské zemé
Evropské unie a byl nastrojem pro ptekonani nevyhod plynoucich z ptihranini pozice
dané oblasti. Cast A se tykala pfeshraniéni spoluprace mezi ¢lenskymi staty EU a jejich
pfimo sousedicimi regiony, ¢ast B byla zaméfena na nadnarodni spolupraci a cast C
podporovala meziregionalni spolupraci. V obdobi 2007-2013 byla Iniciativa Spole¢enstvi
Interreg nahrazena programy cile Evropska izemni spoluprace (pfeshrani¢ni spoluprace,
nadnarodni spoluprace, meziregionalni spoluprace, Espon 2013 a Interact II) (DotaceEU,
2020).

Programy pteshrani¢ni a nadndrodni spoluprace 2014-2020 navazuji na programy
realizované v obdobi 2007-2013 (Cil 3). Programy Pteshrani¢ni a Nadnarodni spoluprace
jsou obecné oznacovany jako Cil2. Oproti pfedchazejicimu obdobi nastalo u programu

k tematické koncentraci, ktera je zobrazena v obsahovém zamétfeni jednotlivych
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operacnich programtl. Zakladnim stavebnim kamenem zlstava nadale preshrani¢ni prvek

vSech programd, a Vv nich realizovanych projekti (Ministerstvo zivotniho prostiedi, 2020).

3.10 Faktory efektivity spoluprace obci

Efektivitu mlzeme zjednodusené oznacit jako vztah mezi vstupy a vystupy
organizacni ¢innosti, jenz souvisi s prostiedky a zplsoby realizace Cinnosti. Galvasova
rozli§uje dvé zékladni slozky efektivity, a to uelnost a G¢innost. Uinnost je mira, v jaké
dosahla organizace svych stanovenych cili. Resi se otazka, zda je cili dosaZeno nejlepsim
moznym zptsobem. Uéelnost tizce souvisi se stanovenim cili. Rika nam, zda zvolené cile
odrazi skute¢né potieby, zda stanovené cile skuteéné plni sviij ucel a zda je o dany cil
viibec tieba usilovat. Uéelnost je zakladnim predpokladem smysluplnosti efektivity. Tato
ucelnost v ptipad€ plnéni cilti spoluprace obci vychazi z programovych dokumentt, kdy
obce Celici omezenému mnoZstvi zdroji musi zvolit prioritni cile a oblasti, do nichz bude
alokovat zdroje (Galvasova, a dalsi, 2007).

Muzeme rozlisit tfi skupiny faktort ovliviiujicich troven efektivnosti vetejného
sektoru v regionech. Jsou to faktory, které souviseji s v€cnou strankou, institucionalni a
organizaéni strukturou vefejného sektoru v daném regionu a s interakci mezi vetejnou
spravou a ostatnimi sektory. Dale jsou to faktory, které spoc¢ivaji v usporadani finan¢nich
tokil v ramci vefejnych financi. Jednd se zejména o Urovenl mistnich financi a zpisobil
financovani jednotlivych ¢innosti zabezpeCovanych vefejnym sektorem. Tteti jsou faktory
spojené s organiza¢ni kulturou a moznosti rozhodovani managementu uvniti jednotlivych
instituci (Galvasova, a dalsi, 2007).

Z hlediska vztahu k subjektu, ktery usiluje o efektivnost miizeme vymezit faktory
vné&jsi a vnitini. Vnéj$i mohou byt subjekty ovlivnény pouze nepiimo. V ramci spoluprace
obci sem muzeme zaradit predev§im legislativni pravidla, spravni prostiedi a ekonomické
prostiedi. Vnitini faktory mulze subjekt ovlivnit zejména uplatnénim odpovidajiciho
systému fizeni. V ramci obci zde plsobi nejvyrazngji racionalni a efektivni struktura

¢innosti, iniciativa a kvalifikace pracovnikl (Galvasova, a dalsi, 2007).
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Obrazek 1: Faktory efektivnosti spoluprace

Legislativni pravidla 1
- ]
| Spravni prostredi :

Spoluprace obci

Vhodna forma spoluprace Zpusoby rizeni

Struktura spoluprdce Kvalifikovany apardt Zpusoby komunikace

Zplsob financovani Mnozstvi subjektd Procesy rozhodovani

Zdroj: (Galvasova, a dalsi, 2007)

Legislativni pravidla vytvareji ramec, ve kterém spoluprace funguje. Umoziuje
realizaci spoluprace zplisobem, jenz je v daném prostoru a pro dany ucel nejvhodnéjsi.
Spravni prostfedi, tedy institucionalni a organizacni struktura vefejné spravy, formuje
pozadavky i podminky, za kterych jednotlivé obce sméji vyuzivat rozvojovych nastroja.
Ekonomicky systém je charakterizovan finan¢nimi toky mezi jednotlivymi slozkami a
urovnémi vefejné spravy. Financovani jednotlivych aktivit spoluprace vychazi
z ekonomickych moznosti obci a moznosti sdruzovani prostfedkli rGznych subjekt
(Galvasova, a dalsi, 2007).

Efektivnost spoluprace spociva vyznamnou mérou na piedpokladu, Ze jsou mezi
sebou schopny spolupracovat fyzické osoby ztéchto subjektd. Zasadni roli v tomto
procesu hraje manazer sdruZzeni. Ten pfispiva k posileni akceschopnosti sdruZzeni tim, Ze
napoméahd ptekondvat bariéry spoluprace, koordinuje a stmeluje obce v jejich piistupu
k feSeni problémt. Dale pfipravuje jednani, vyhledava finan¢ni zdroje, zajistuje a
zpracovava zadosti o spolufinancovani projekti napt. z evropskych fondt. Schopnosti a
kvalifikace manazera umoznuji rozvinout spolupréaci jako faktor rozvoje (Galvasova, a
dalsi, 2007).

Vybrané zplisoby fizeni ovliviiuji zplsoby, kterymi Ize napliiovat zvolend
rozhodnuti. Kvalita procesti rozhodovani podminuje legitimitu procesti spoluprace. Pro
zajisténi efektivni a fungujici spoluprace je dilezity kvalitni systém komunikace. Casto
souvisi se zpusobem fizeni a procesy rozhodovani. Dobrd komunikace tyto procesy

usnadnuje a je zakladem akceschopnosti uskupeni. Informovanost je v oblasti spoluprace
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dulezita pro koordinaci ¢innosti, formulaci spole¢nych rozvojovych sméri a k zajisténi
spole¢ného postupu pfi feseni riznorodych problémi. Zplsoby financovani a velikost
finan¢nich prostiedkd pifimo pusobi na rozsah realizovanych aktivit. Je tfeba kumulovat
Také je nutno aktivné vyhledavat moznosti uspor (Galvasova, a dalsi, 2007).

Optimalni mnozstvi subjektl, které spolupracuji souvisi s rozsahem spoluprace a
existenci funk¢ni struktury a systému komunikace. Obecné Ize fict, ze ¢lenti uskupeni by
mélo byt tolik, kolik jich je schopno spolupracovat a sladit své cile. Optimalni velikost
svazku nelze jednoznac¢né urcit. Svazek by mél byt dostate¢né velky na to, aby mohl
vzniknout synergicky efekt a soucasné¢ dostatecné maly, aby byl akceschopny a
komunika¢né zvladnutelny. Faktorem, ktery pisobi na efektivnost uskupeni je jeho vnitini
soudrznost. Jeji nejjednodussi formou je ucelenost tizemi. V kazdém piipadé je pro
efektivitu svazku podstatné jeho vymezeni zdola, tzn. sdruzeni obci, které citi vzajemnou
sounalezitost. Za vhodné indikatory spoluprace povazuje Galvasova ucast na jednanich
uskupeni, frekvenci spolecnych setkdni, pocet projektli za rok a ukazatele hospodatfeni
v ramci kvantitativnich ukazateli. Za kvalitativni ukazatele povazuje manazera spoluprace,
strategicky dokument, systém financovani projektové cCinnosti a systém elektronické

komunikace (Galvasova, a dalsi, 2007).
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4 Vlastni prace

4.1 Charakteristika Nachodska

Okres Nachod lezi na severovychodé Kralovéhradeckého kraje na tizemi mezi
KrkonoSemi a Orlickymi horami. Statni hranice s Polskem se nachazi na severovychodg,
na zapad¢ sousedi s okresem Trutnov a na jihu s okresy Hradec Kralové a Rychnov nad
Knéznou. Jeho rozloha ¢ini 852 km?, a je tak nejmensim okresem Kralovéhradeckého
kraje, zabird tedy 17,9 % jeho rozlohy. ,,Vétsi ¢ast okresu ma typicky podhorsky charakter.
Povrch okresu tvofi vétSinou pahorkatina. V jeho severni €asti se prostirda Broumovska
vrchovina, zapadni ¢ast okresu patii do KrkonoSského podhiii a jihovychodni cast
zasahuje do Podorlické pahorkatiny* (Cesky statisticky ufad, 2020). Administrativni
rozde¢leni okresu Nachod naleznete v ptiloze €. 2.

,»S povrchem okresu souvisi také jeho podnebi a vlhkost. Zatimco jizni ¢ast okresu
pfechazejici do rovinatého Polabi md podnebi teplejsi a dlouhodobéd ro¢ni teplota se
pohybuje mezi 8-9 °C, severni ¢ast okresu je vlh¢i a chladngjsi. Uzaviena Broumovska
kotlina ma vSak podnebi ponékud teplejsi. Vyznamnou soucasti vodniho hospodaistvi je
pfehradni nadrz Rozkos o ploSe pies 1 000 hektarti, ktera slouzi jako regulator stavu vody
na stfednim toku Labe a zaroven je i vyznamnym stfediskem rekreace a vodnich sportl. Z
celkové rozlohy okresu tvoii 61,3 % zemédélska puda, z toho 63,1 % zabira orna puda a
30,3 % je zatravnéno. Lesy pokryvaji 27,3 % plochy okresu“ (Cesky statisticky uiad,
2020).

Co se tyce piirodnich kras na Nachodsku, na prvnim misté je tfeba jmenovat znamou
oblast Teplicko-adrspasské skaly a dale ptfirodni rezervaci piskovcovych utvart
Broumovské stény. Prirodni rezervace Babiccino udoli je ukdzkou harmonicky utvafené
navstévnici z tuzemska i ciziny. I bohatstvi kulturnich pamatek, predevsim benediktinsky
klaSter v Broumové, zdmky v Nachod¢, Novém Mésté nad Metuji a Ratiboficich, dfevény
kostelik ve Slavonove, pevnost Josefov a dalsi, 1dkaji k navstéveé tohoto malebného koutu
nasi republiky (Cesky statisticky titad, 2020).

Z hlediska poctu obyvatel je okres Nachod treti nejlidnatéjsi v kraji. K 31. 12. 2019
zde zilo 109 958 obyvatel, tj. 20 % z celkového poétu obyvatel kraje. Na 1 km? ptipada
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129.4 obyvatel, je tak druhym nejhustéji zalidnénym okresem v kraji (Cesky statisticky
urad, 2020).
Tabulka 3: Stav obyvatel Nachodska k 31. 12.

2015 2016 2017 2018 2019
Pocet obyvatel celkem 110869 110518] 110420 110240| 109958
v tom muzi 54 473 54 351 54 399 54 314 54 207
podle pohlavi | Zeny 56 396 56 167 56 021 55 926 55751
v tom 0-14 16 999 17 004 17 000 17 044 17 038
B~ 15-64 71942 70 943 70 242 69 612 68 752
65 a vice 21928 22 571 23178 23 584 24 168
Primérny vék 42,4 42,7 43,0 43,1 43,4

Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU

Co se tyCe pohybu obyvatel na Nachodsku, je zde stile patrny ubytek obyvatel.
Nejvice jde o vystéhovavani obyvatel, které¢ probihd z riznych divodi. Nejcastéji to byva
nedostateéna infrastruktura a moznost vyziti. Nejvice se lidé stéhuji z oblasti Broumovska.

Tabulka 4: Pohyb obyvatel na Nachodsku

2015 2016 2017 2018 2019
7ivé narozeni 1123 1104 1095 1158 1135
Zemieli 1209 1108 1082 1240 1182
Ptistéhovali 1 065 1099 1312 1249 1149
Vystéhovali 1240 1 446 1423 1347 1384
Prirfistek piirozeny -86 -4 13 -82 -47
(iibytek) st¢hovanim -175 -347 -111 -98 -235
celkovy -261 -351 -98 -180 -282

Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU

Diky své ptihrani¢ni poloze se na Nachodsku nachazi vysoké polskd menSina. Jsou
to predeviim Poléaci prestéhovani do Cech a Cesi narozeni v polském pohraniéi, ktefi se
vratili zpet do své vlasti. Jsou zde také velké problémy s romskou mensinou.

Tabulka 5: Obyvatelstvo podle narodnosti na Nachodsku

Celkem muZi Zeny
Obyvatelstvo celkem 109 550 53 316 56 234
Ceska 78 529 38 045 40 484
moravska 123 83 40
slezska 4 3 1
slovenska 1168 462 706
2 toho narodnost némecka 278 133 145
polska 341 46 295
romska 78 42 36
ukrajinska 371 171 200
vietnamska 251 139 112
neuvedeno 27 398 13 707 13691

Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU
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,» Ve struktuie obci jsou nejvice zastoupeny mensi obce s poctem obyvatel 200—499,
tvoti 39,7 % vSech obci. Z celkového poctu 78 samostatnych obci jich ma 11 statut mésta a
4 statut méstyse. V sedmi méstech nad pét tisic obyvatel Zilo 62,5 % trvale bydliciho
obyvatelstva okresu. V sidelni struktufe zaujima prvni misto okresni mésto Nachod
s 19 979 obyvateli* (Cesky statisticky tGfad, 2020).

»K 31. 12. 2018 bylo v okrese Nachod registrovano 2 273 uchaze¢li o zaméstnani
v evidenci ufadu prace, z toho 1 054 Zen, 108 absolventd a mladistvych a 327 obcanu se
zdravotnim postizenim. Dosazitelnych uchaze¢i o zaméstnani bylo 2 124 tj. 93,4 % z
celkového poctu. Pracovnich mist v evidenci tfadu prace bylo 2 123, na 1 pracovni misto
piipadlo 0,7 uchazec¢u. Podil nezaméstnanych osob dosahl 3,04 % a pohyboval se tak o
0,03 % nad trovni Ceské republiky. V tomto ukazateli zaujima okres Nachod 36. pficku ze

77 okrest (Cesky statisticky titad, 2020).

4.2 Regionalni spoluprace mezi obcemi

Obce mohou pfi vykonu samostatné ptisobnosti vzajemné spolupracovat. Spoluprace
mezi obcemi se uskuteciiuje zejména na zakladé smlouvy uzaviené ke splnéni konkrétniho
ukolu, na zékladé¢ smlouvy o vytvofeni dobrovolného svazku obci nebo zakladanim
pravnickych osob dvéma nebo vice obcemi (druzstvo, obchodni spolecnost, ...).

Graf 1: Formy spoluprace obci
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Zdroj: Vlastni zpracovani
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4.2.1 Dobrovolné svazky obci na Nachodsku

Dobrovolny svazek obci Jaromérsko

Dobrovolny svazek obci Jaroméisko vznikl 3. 7. 2006. Jeho c¢leny jsou obce
Dolany, Hofenice, Jaroméf, Jasenna, Novy Ples, Rychnovek a Sestajovice. Predmétem
¢innosti tohoto svazku je spoluprace ¢lent svazku pti feSeni spolecenskych problému,
které piesahuji svym rozsahem a vyznamem kazdou Clenskou obec. Daéle je to spoluprace
pii piipravé a realizaci spoleCenskych zaméra s cilem piispét k rozvoji uzemi, a to ve
prospeéch vSech obcanil téchto obci. Dalsim predmétem cCinnosti je provozovani a sprava
vodovodu a kanalizace pro potfeby obcanti ¢lenskych obci. Organy toho svazku jsou valna
hromada, pfedseda, mistopfedseda a revizni komise (Kralovéhradecky kraj, 2018).
Dobrovolny svazek obci Kladska stezka

Dobrovolny svazek obci Kladska stezka vznikl 12. 1. 2016. Jeho ¢leny jsou obce
Ceska Skalice, Jaromé&i a Nachod. Cinnost tohoto svazku je zaméfena zejména na vykon
¢innosti, které smétuji k efektivnimu rozvoji zdjmového izemi a prosazovani spolecnych
z4jmu Clenskych obci a jejich spolupraci ve vSech oblastech, které ¢lenskym obcim tohoto
svazku pfislusi ze zakona o obcich a dalsich predpistu (Kralovéhradecky kraj, 2018).

Svazek mize vyvijet i aktivity, které se z jistych objektivnich divodi netykaji
vSech ¢lenu svazku a tyto aktivity jsou v souladu s ucelem svazku. Svazek muize vyvijet
dal$i ¢innost spocivajici v podnikani nebo jiné vydélecné Cinnosti za podminky, Ze jejim
ucelem je podpora hlavni €innosti svazku nebo hospodarné vyuzivani majetku svazku.
Tuto &innost musi schvélit valna hromada. Cinnost tohoto svazku je zaméfena piedevsim
na vykon akci sméfujicich k efektivni a systematické realizaci projektu Kladska stezka.
Organy svazku jsou valnd hromada, predseda, mistopfedseda a kontrolni komise
(Kralovéhradecky kraj, 2018).
Dobrovolny svazek obci Lesy Policka

Dobrovolny svazek obci Lesy Policka vznikl 1. 7. 2007. Jeho ¢lenskymi obcemi
jsou Bukovice, Ceska Metuje, Machov, Police na Metuji a Suchy Diil. Pfedmétem ¢innosti
je spoluprace pfi ¢innostech, které souviseji s hospodafenim a spravou lesnich majetkii ve
vlastnictvi obci. Jde pfedevS§im 0 spolupraci pii vedeni lesni hospodaiské evidence,
ziskavani ptispévkll z vefejnych zdrojl, ziskavani vérl, vymahani Skod zplsobenych na

lese. Dale pak dosazeni zpen¢zeni surového dieva a jinych produktt ¢i sluzeb pii
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spole¢ném odbytu sdruzenych dodavek apod. Organy svazku jsou valnd hromada, predseda
svazku a kontrolni komise (Kralovéhradecky kraj, 2018).
Dobrovolny svazek obci Mikroregion Hustiranka

Dobrovolny svazek obci Mikroregion Hustifanka vznikl 23. 1. 2002. Jeho ¢leny
jsou Dubenec, Habtina, Hefmanice, Kuks, Vilantice a dal$i. Pfedmétem Cinnosti svazku je
podpora hospodaisko-socidlniho a kulturniho rozvoje obnovy venkova a rozvoj ¢lenskych
obci svazku s cilem pomoci celkovému rozvoji a prosperit¢ mikroregionu a jeho obyvatel.
Organy tohoto svazku jsou vybor svazku, piedseda svazku, 1. mistopfedseda, 2.
mistoptedseda a revizni komise (Kralovéhradecky kraj, 2018).

Dobrovolny svazek obci Podborsko

Cleny dobrovolného svazku obci Podborsko jsou obce Zd’arky a Vysoka Srbska.
Tento svazek vznikl 6. 9. 2002. Pfedmétem ¢innosti tohoto svazku je komplexni rozvoj
obci a tzv. plynofikace obci, tedy zavadéni plynu. Organy svazku jsou rada svazku,
predseda, zastupce predsedy a revizni komise (Kralovéhradecky kraj, 2018).

Dobrovolny svazek obci Policka

Dobrovolny svazek obci Policka vznikl 27. 9. 2002. Jeho ¢leny jsou obce Bezdékov
nad Metuji, Bukovice, Ceska Metuje, Machov, Police na Metuji, Suchy Dul, Velké
Petrovice a Zd’4r nad Metuji. Pfedmétem ¢&innosti tohoto svazku je ochrana spoleénych
zajmu a veskerych aktivit, které vedou k socidlnimu, ekonomickému a kulturnimu rozvoji
mikroregionu, ktery je tvofen katastrdlnimi tizemimi vSech ¢lenli svazku. Za predmét
¢innosti se povazuji i takové aktivity, které n€které obce €ini z objektivnich divodi a
netykaji se cleni svazku. AvSak vysledky téchto aktivit jsou v zajmu svazku
(Kralovéhradecky kraj, 2018).

Mezi ¢innosti tohoto svazku patfi zejména ucast na narodnich a mezindrodnich
programech, pfiprava a realizace rozvojovych strategii a integrovanych projekti,
pfeshrani¢ni spoluprace bez potieby vzniku nové pravnické osoby, aktivity, které¢ vedou
K postupnému vyrovnavani rozvojového potencialu vSech ¢lentt svazku, podpora
cestovniho ruchu a rozvoj Gzemi dle izemniho planu. Organy svazku jsou vybor svazku,
predseda svazku, mistopiedseda a kontrolni komise (Kralovéhradecky kraj, 2018).

DSO Broumovsko
DSO Broumovsko vznikl 3. 11. 1997. Jeho Cleny jsou obce AdrSpach, Broumov,

Hejtmankovice, Kiinice, Mezimésti a dalsi. Pfedmét ¢innosti je zaméfen zejména na vykon
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¢innosti, které sméetuji k systematickému a efektivnimu rozvoji zdjmového tzemi, ochranu
a prosazovani spole¢nych zajmi ¢lenskych obci a jejich spolupraci pfi ¢innostech, které se
tykaji spoluprace ve vSech oblastech dle zdkona o obcich a ptfipadné dalSich pravnich
predpist. Svazek miize vyvijet i1 aktivity, které se z objektivnich diivodu netykaji vSech
Clenti svazku; povinnost svazku, aby i tyto aktivity byly v souladu s ucelem svazku, tim
zustava nedotcena. Svazek miize vedle své Cinnosti déle vyvijet téZ ¢innost spocivajici v
podnikani nebo jiné vydélecné Cinnosti; to vSak pouze za podminky, Ze jejim ucelem je
podpora hlavni ¢innosti svazku anebo hospodarné vyuzivani majetku svazku. Tuto ¢innost
musi schvalit ¢lenska schiize. Organy svazku jsou tedy c¢lenska schlize, predseda, dva
mistoptedsedové a revizni komise (Kralovéhradecky kraj, 2018).

DSO Region Novoméstsko

DSO Region Novoméstsko je nejpocetnéjsi svazek na Nachodsku. Patfi sem obce
Borova, Ceské Mezifi¢i, Janov, Mezilest, Novy Hradek, Nové Mésto nad Metuji, Slavonov
a mnoho dalSich. Vznikl 27. 2. 2004. Tento svazek obci byl zalozen za ucelem podpory
hospodaisko-socialniho a kulturniho rozvoje. Déle je cilem tohoto svazku rozvoj ¢lenskych
obci se zamérem napomoci celkovému rozvoji a prosperité regionu a jeho obyvatel.
Organy tohoto svazku jsou vybor svazku, rada svazku, pfedseda a mistopiedseda svazku a
revizni komise (Kralovéhradecky kraj, 2018).

Svazek obci UPA

Svazek obci UPA vznikl 29. 8. 2002. Jeho &leny jsou obce Cerveny Kostelec,
Ceska Skalice, Vestec, Zabrodi, Zernov a dalsi. U¢el svazku je zaméfen na vykon ¢innosti
smétujici k efektivnimu rozvoji Uzemi, ochranu a prosazovani spoleénych zajmi a
spolupraci pii rozvijeni riznorodych ¢innosti. Jedna se zejména o ucast v narodnich a
mezinarodnich programech, propagaci svazku a jeho tUzemi, ptipravu a realizaci
integrovanych projektd a rozvojovych strategii, pteshrani¢ni spolupraci, vyrovnavani
rozvojového potencidlu vsSech ¢lentt svazku a provozovani centra spolecnych sluzeb
(Kralovéhradecky kraj, 2018).

Orgény svazku jsou vybor, spravni rada, pfedseda a mistoptedsedové, kontrolni
komise a manaZer. Svazek muze vyvijet i aktivity, které se z objektivnich diivodl netykaji
vSech ¢lenti svazku; povinnost svazku, aby 1 tyto aktivity byly v souladu s ucelem svazku,
tim zGstavd nedotena. Svazek mulZe vedle své hlavni Cinnosti vyvijet téZ vedlejsi

hospodaiskou ¢innost spocivajici v podnikdni nebo jiné vydelecné Cinnosti; to vSak pouze
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za podminky, Ze jejim ucelem je podpora hlavni Cinnosti svazku anebo hospodarné
vyuzivani majetku svazku (Kralovéhradecky kraj, 2018).
Svazek obci 1866

Cleny svazku obci 1866 jsou obce Cervena Hora, Provodov-Sonov, Slatina nad
Upou, Studnice, Vysokov a Zernov. Zakladnim motivem &innosti svazku je ochrana
spole¢nych zajmt, zmnozeni sil a prostiedkl pti prosazovani zdmeért, které presahuji svym
rozsahem a vyznamem kazdou ucastnickou obec. Realizace aktivit, které pfispivaji
k dals$imu pfiznivému rozvoji a slouzi ve prospéch vSech obcéani ¢lenskych obci a
navstévnikti tohoto mikroregionu. Svazek se inspiruje zasadami Programu obnovy
venkova, piedevsim programi EU, programii pfeshrani¢ni spolupréace a dalsich podobnych
narodnich a mezindrodnich programi (Kralovéhradecky kraj, 2018).

Jednotlivymi ¢innostmi svazku jsou zejména ochrana Zivotniho prostiedi, spolecny
postup pfi dosazeni ekologické stability zdjmového uzemi a jeho trvalé obydlenosti,
koordinace vyznamnych investi¢nich akci, koordinace obecnich tzemnich pland,
slad'ovani zajmi a ¢innosti mistnich samosprav a hajeni zajmua svazku pied organy statni
spravy, vytvareni a sprava spolecného majetku svazku a propagace svazku a jeho uzemi.
Organy svazku jsou sném, predseda svazku, 1. mistopfedseda, 2. mistopfedseda a revizni
skupina (Kralovéhradecky kraj, 2018).

Svazek obci Metuje

Svazek obci Metuje vnikl 6. 1. 2000. Jeho ¢leny jsou Rychnovek, Rikov, Velka
Jesenice, VrSovka a dalSi. Zakladnim pfedmétem cinnosti svazku je ochrana spolecnych
zajmu Clenskych obci, zmnozeni sil a prostfedkl pfi prosazovani zamért, které svym
vyznamem presahuji kazdou ucastnickou obec. Svazek se déale v predmétu své Cinnosti
inspiruje zdsadami Programu obnovy venkova, pfedvstupnich programt EU, programi
pteshrani¢ni spoluprace a podobnych narodnich a mezinarodnich programii a dalsi ¢innosti
dle § 50 odst. a)-f) zdkona ¢. 128/2000 Sb. Orgéany svazku jsou sném, piedseda svazku, 1.

mistopiedseda, 2. mistoptedseda a revizni komise (Kralovéhradecky kraj, 2018).
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4.2.2 Mistni akéni skupiny na Nachodsku

Mistni ak¢ni skupina Stolové hory

Mistni ak¢ni skupina Stolové hory, z. s. se zaméfuje na rozvoj a podporu region
Hronovska, Policka a mésta Nachod. Jejim tkolem je pterozdélovani financnich
prostfedkli na projekty v oblastech zemédélstvi, zivotniho prostiedi, infrastruktury a
zamestnanosti na uzemi MAS. Navic v ramci svého nejvétSiho projektu podporuje rozvoj
predskolniho, zakladniho a neformalniho vzd€lavani na Néchodsku. Tento spolek
spolupracuje s obcemi, kde podporuje soudrznost regionu a porada vzdélavaci a kulturni
akce (Mistni akéni skupina Stolové hory, 2021). Plan izemi MAS Stolové Hory naleznete
v priloze €. 2.

»MAS Stolové hory, z. s. je tvofena méstem Nachod a mikroregiony Hronovsko a
Policko. MAS Stolové hory, z. s. byla zaregistrovana v bfeznu 2012 a administrativné ji
tvoti 14 obci, z toho 4 maji status mésta a 2 méstyse. Piisobi tedy na izemi od Nachoda po
Pékov a od Starkova po Zdarky. V roce 2018 Zilo na izemi MAS Stolové hory 37 999
obyvatel. Nazev Stolové hory byl navrzen a pfijat s ohledem na to, Ze stolové hory s
piskovcovymi skalnimi mésty jsou charakteristickym znakem celého uzemi. Vice nez 73%
uzemi MAS Stolové hory spadd do CHKO Broumovsko (Mistni akéni skupina Stolové
hory, 2020).

»smyslem a dlivodem pro zaloZzeni MAS Stolové hory, z. s. je spoluprace na rozvoji
regionu, podpotfe zemedéElstvi pii ziskdvani finan¢ni podpory z EU a dalSich narodnich
zdrojti, a to pfedev§im pomoci metody LEADER. MAS je oteviend novym ¢lenim, aby
jejich pravidlech, a také o vybranych subjektech. MAS Stolové hory je ¢lenem platformy
Krajska sit MAS v Kralovéhradeckém kraji a zaroven je jednou ze 167 mistnich ak¢énich
skupin, které jsou sdruzeny v ramci Narodni sit¢ MAS* (Mistni akéni skupina Stolové
hory, 2020).

Mistni akéni skupina Mezi Upou a Metuji

MAS Mezi Upou a Metuji vznikla na podzim roku 2005 a Vv sou¢asné dobé ma 45
¢lent. Rozklada se na tzemi 35 obci, které jsou Cleny svazka obci Metuje, Svazku obci
1866, Svazku obci Upa a DSO Jaroméfsko. MAS Mezi Upou a Metuji je venkovsky
mikroregion, jehoz Gizemi se nachazi v blizkosti hranic s Polskem a je obklopeno tremi

vyznamnymi mésty, a to Nachodem, Novym Méstem nad Metuji a Jaroméfi. Soucasti
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mikroregionu jsou tii mésta, na pomyslném stiedu je to Ceské Skalice a na severovychodni
hranici pak Cerveny Kostelec a Jaroméf (Mistni akéni skupina Mezi Upou a Metuji, 2021).
Uzemi MAS Mezi Upou a Metuji naleznete v piiloze ¢. 2.

Rozhovor €. 1: ,, MAS propaguje myslenku LEADER v regionu a snazi se iniciovat ke
spolupraci a partnerstvi na konkrétnich projektech. Pracuje na rozvojové strategii, ktera je
orientovana na Zlepseni kvality Zivota ve venkovskych oblastech.

Malebné uzemi mikroregionu je idedlnim mistem k rekreaci a odpocinku. Turisté
predevsim vyhledavaji znamé lokality v ¢ele s vodni nadrzi Rozkos§ a znamym turistickym
mistem Babi¢¢ino udoli. Z uzemi mikroregionu jsou snadno dostupné Krkonose i Orlické
hory, které kazdoro¢né prilakaji velké mnozstvi pfiznivel zimni i letni turistiky a lyZovani.
Povodi feky Upy je v dobé sjizdnosti hojné navitévovano vodaky (Mistni akéni skupina
Mezi Upou a Metuji, 2021).

Rozhovor ¢&. 1: ,, Clenem se miize stat obéan daného tizemi po dovrseni 18 let, ktery md
trvaly pobyt nebo sidlo v daném iizemi nebo md v tomto vizemi piisobnost. Radné clenstvi
vznika na zakladé schvaleni prihlasky nasim programovym vyborem sdruzeni a zaplacenim
Clenského prispévku na jeden rok. Odmitnuti clenstvi musi byt do 60 dnu od podani
prihlasky zajemci pisemné oditvodnéno. Kazdy zucastnény individuadlni clen a zastupce
pravnické osoby ma na valné hromadé 1 hlas.

MAS Broumovsko+

MAS Broumovsko+ je zapsanym spolkem, ktery vice neZ 15 let napomaha rozvoji
Broumovska. V sou¢asné dob& ma MAS vice nez 50 &lent. Uzemi MAS Broumovsko+ je
shodné s izemim ORP Broumov. MAS sdruZuje aktivni obyvatele regionu, podnikatele,
obce a neziskové organizace a funguje jako unikatni platforma setkavani pro lidi, kterym
neni lhostejné misto, kde ziji. Organy MAS jsou Valna hromada, Rada MAS, Vybérova
komise a Kontrolni vybor (MAS Broumovsko+, 2021). Uzemi MAS Broumovsko+ miiZete
nalézt v ptiloze €. 2.

»Mistni akéni skupina (MAS) je zaloZend na principech mistniho partnerstvi za
ucelem podpory a rozvoje venkovského regionu. Zakladnim cilem MAS je zlepSovani
kvality Zivota a Zivotniho prostfedi ve venkovskych oblastech. V Ceské republice funguje
asi 180 mistnich akénich skupin (MAS), vétSina z nich je ¢lenem Narodni sité¢ Mistnich
akénich skupin Ceské republiky, ktera MAS sdruZuje a pomaha rozvijet spolupraci s

dal§imi aktéry, kteti plisobi ve prospéch venkova a jeho obyvatel. MAS Broumovsko+ je
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Clenem Narodni sit€, a s ostatnimi MAS v Kralovéhradeckém kraji spolupracuje také v
ramci Krajské sit¢ MAS* (MAS Broumovsko+, 2021).

MAS ma na toto obdobi rozdélené financ¢ni prostfedky do jednotlivych oblasti. Tyto
prostiedky jsou pak piidélovany vybranym projektim, které budou nejvice pfispivat
potiebam regionu stanovenych ve Strategii. Pfidélovani téchto prostfedkti projektim bude
probihat az do roku 2023 (MAS Broumovsko+, 2021).

Tabulka 6: Rozdélené finan¢ni prostiedky MAS Broumovsko+ do jednotlivych oblasti

Program Typy podporovanych projekti

IROP Bezpecna doprava, cyklodoprava, investice do

socialnich podnikt a rekonstrukce kulturnich pamatek

OPzZ Socialni a navazné sluzby, ptfiméestské tabory a détské

skupiny, socialni podnikéani, podpora zaméstnanosti

Alokovana

dotace v K¢

20 730 662 K¢

14 950 000 K¢

PRV Podpora podnikatelt a zemédé€lct, lesni a polni cesty, 14 136 470 K¢

pozemkové upravy, nakup lesnické techniky, vefejna

prostranstvi a spolkova ¢innost

OPZP Vysadba dievin, sidelni zelen 13 544 899 K¢

celkem 63 362 031 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani dle http://www.mas.broumovsko.cz/o0-nas/co-delame/

SCLLD MAS Broumovsko+ navazuje na uspéSnou realizaci Strategického planu
Leader 2009-2013 (SCLLD 2017-2023). Realizace Strategy Community-Led Local
Development neboli Strategie komunitné¢ vedeného rozvoje tizemi je zajistovana pomoci
projektu ZlepSeni fidicich a administrativnich schopnosti MAS Broumovsko+, na ktery je
poskytovana podpora z Evropské unie (MAS Broumovsko+, 2021).

Mistni akéni skupina POHODA venkova

Mistni akéni skupina POHODA venkova, z. s. plsobi na tzemi o rozloze cca 330
km2 a zije zde vice nez 32 000 stalych obyvatel. Region je soucasti NUTS |l
Severovychod a Kralovéhradeckého kraje. Rozkladd se na uzemi okresit Nachod a
Rychnov nad Knéznou, a ve tfech spravnich obvodech obci s rozsifenou plisobnosti a to

Dobruska, Nové Mésto nad Metuji a Nachod. Pivodné bylo soucésti této MAS 23 obci.
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V roce 2007 se odpojilo Destné v Orlickych horach a ptipojilo se 8 novych obci, které jsou
také zapojeny v DSO Novoméstsko. V roce 2014 se Destné v Orlickych horach vréatilo a
s nim jesté pribyly dalsi 4 obce (Mistni akéni skupina POHODA venkova, 2016). Plan
uzemi MAS POHODA venkova Ize nalézt v ptiloze €. 2.

Ugelem spolku je vefejnd prospésna &innost v oblasti péée o kulturni a hospodaisky
realizace rozvojové strategie, propagace obnovy venkova a UcCast na evropské spolupraci
pii obnovée venkova.

Rozhovor €. 2: ,,V roce 2006 se MAS zucastnila Programu Leader+, kde byla jeji
¢innost  financné podporena v ramci osvojovani schopnosti. Vysledkem bylo
zpracovani Integrované uzemni strategie MAS a doslo i k technickému a materialnimu
zabezpeceni MAS. Rok 2007 se nesl ve znameni projektu Znaceni domacich vyrobkii v
Orlickych hordch a Podorlicku a zahdjeni udélovani znacky ORLICKE HORY-origindlni
produkt. Hlavni ndplni, bylo ale zpracovaini tzv. Strategického plinu Leader (SPL) s
nazvem Krok za krokem s POHODOU venkovem. Pocdtkem roku 2008 byl tento
strategicky plan vidicim organem PRV v ramci osy IV LEADER schvdlen k podpore, a
mistni akcni skupina tak v obdobi 2008-2013 mohla vyhlasovat vyzvy na predkladani
Zadosti, které napliovaly SPL Krok za krokem s POHODOU venkovem. Béhem tohoto
obdobi bylo uspésné zrealizovano 125 projektu z tematicky riizné zamérenych oblasti.

Dle rozhovoru lze fict, Ze MAS POHODA venkova byla velice efektivni. Pro obdobi
2014-2020 tato MAS pfipravila novou rozvojovou strategii, kterd nese nazev Strategie
komunitné¢ veden¢ho mistniho rozvoje pro izemi MAS POHODA venkova na obdobi
2014-2020. V ramci této strategie jSou realizovany projekty ze tii programovych ramcd, a
to Integrovany regionalni opera¢ni program (IROP), Program rozvoje venkova (PRV)
a Operacni program Zamé&stnanost (OPZ) (Mistni akéni skupina POHODA venkova,
2016).

4.3 Preshrani¢ni spoluprace na Nachodsku

4.3.1 Euroregion Glacensis

Podpisem smlouvy o vytvoifeni spolecného Euroregionu Glacensis, kterou uzavielo
sdruzeni mést a obci Pomezi Cech, Moravy a Kladska na ceské strané a sdruZenim obci

Kladské oblasti na polské strané. Byla tak zavrSena nckolikaleta snaha o rozvoj vzajemné
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pfeshrani¢ni spoluprace na obou stranich této hranice. Byl tak poloZzen zakladni kdmen
vzniku nejstar§iho a soucasné nejvétsiho ¢esko-polského euroregionu. Tento euroregion
podporuje ideu transhrani¢ni spoluprace, podporuje ideu evropské jednoty ve snaze o
rozvoj piatelskych a vzajemné vyhodnych kontakti mezi Ceskou republikou a Polskou
republikou. Pecuje o zachovani spoleéného kulturniho dédictvi pohrani¢nich izemi a
soucasn¢ bere v uvahu ustanoveni Evropské ramcové umluvy o spolupraci, kterd presahuje
hranice mezi uzemnimi celky a organy pfijaté Radou Evropy v Madridu 21. kvétna 1980
(Euroregion Glacensis, 2012).

»Euroregion Glacensis je nadnarodni dobrovolné zajmové sdruzeni mést a obci
a dalSich pravnickych osob na uzemi okresti Nachod, Rychnov nad Knéznou, Hradec
Kralové, Trutnov, Ji¢in, Chrudim, Svitavy, Usti nad Orlici, Pardubice a gumperk na Ceské
strané a powiaty ktodzki, zabkowiski, watbrzyski, strzelinski, swidnicki, dzierzoniowski a
mésto Walbrzych na polské stran¢. Jeho hlavnim ukolem je podpora cesko-polské
pfeshrani¢ni spoluprace arozvoje piihranicniho uzemi, které je spjato uzkymi
geografickymi a historicko-politickymi vazbami.” Tento euroregion byl zalozen podpisem
smlouvy 5. 12. 1996 v Hradci Kralové. Sidlo sdruzeni je v Rychnové nad Knéznou, kde
také ptisobi sekretaridt Ceské cCasti euroregionu. Sidlem polského sdruzeni, a tim i
sekretariatu polské &asti je Klodzko (Euroregion Glacensis, 2012). Uzemni vymezeni
Euroregionu Glacensis naleznete v ptiloze ¢. 2.

»Buroregion lezi na tGzemi 3 kraji, Krdlovéhradeckého, Pardubického
a Olomouckého, a je nejvétsim cesko-polskym euroregionem s nejdelsi spolecnou hranici.
Ve vyjimecnych piipadech dochdzi k souhlasu se ¢lenstvim subjektd lezicich mimo
definované uzemi, jako je mnapiiklad obec Benecko zokresu Semily. Kraje
Kréalovéhradecky a Pardubicky jsou soucésti regionu soudrznosti NUTS II Severovychod,
Olomoucky kraj je soucasti regionu NUTS II Stfedni Morava®“ (Euroregion Glacensis,
2012).

Hlavni cile sdruzeni jsou piedevs§im rozvoj spoluprace obou Casti euroregionu na
zakladé Evropské charty ptfeshrani¢nich regionli. Dale koordinace v podobé doporuceni a
namétl socialniho, hospodatského a kulturniho rozvoje dotéeného izemdi a jejich interakce
k programiim, které piipravuji a realizuji piisluiné organy piihrani¢niho regionu v Ceské
republice a Polské republice. Podpora rozvoje ptedevSim v oblastech Cinnosti uzemniho

planovani, zachovani a zlepSovani zivotniho prostredi, spoluprace v oblasti hospodarstvi a
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obchodu, spoluprace pti predchazeni vzniku, pribéhu a odstranovani dusledkd pfirodnich
katastrof a zivelnych pohrom, vystavba a prizptisobeni infrastruktur, které piesahuji statni
hranice, rozvoj turistiky a zfizovani novych hrani¢nich piechodd, spoluprace v oblasti
Skolstvi, kultury a sportu a spoluprace v humanitarni a socialni oblasti (Euroregion
Glacensis, 2012).

Trvalym tukolem Euroregionu Glacensis je prekonavani bariér a predsudki
vytvofenych v minulém obdobi a napomahani integraci na principech subsidiarity v ramci
Evropské integrace Ceské republiky a Polské republiky. Dal§im tkolem je navraceni
funkce statni hranice nejen jako konce uzemi suverénniho statu, ale také jako most pro
setkavani a spoluptisobeni dvou narodti vyuzivajici toto specifické geografické polozeni
k zajisténi dynamického rozvoje a souasné k vytvotreni spole¢nych prvka trvalého a

pratelského souziti obou narodu (Euroregion Glacensis, 2012).

4.3.2 Partnerska mésta

Pro ucely této prace jsou vybrany nejvétsich obce na Nachodsku a jejich partnerska
meésta. Partnerskymi mésty Nachoda jsou na polské strané Kladsko a Kudowa Zdroj. Déle
je to Halberstadt na némecké strané a Warrington na stran¢ britské. Na Slovensku je to
mésto Partizanské. Dale pak mésto Bauska v jiznim Lotyssku, Ta¢iv na Ukrajiné a Persan
ve Francii (Mésto Nachod, 2017). Partnerskymi mésty mésta Broumova jsou Nowa Ruda
na polské strané¢ a Partnerské mésto Forchheim na strané¢ némecké (Mésto Broumov,
2012).

Partnerskymi mésty Nového Mésta nad Metuji jsou mésta Hilden v Némecku,
Duszniki-Zdroj v Polsku, Warrington ve Velké Britanii a Gernik v Rumunsku. ,,Partnerstvi
mést Hilden a Nové Mé&sto nad Metuji je jisté vynikajicim piikladem toho, co bylo
zamySleno ve smlouvé o sousedstvi zr.1992, tj. navazat nastaleté plodné tradice
spoleénych dé&jin, porozuméni a smifeni podporovat, ptekonat s konecnou platnosti
rozdéleni Evropy a vybudovat spoleénym dédictvim a spoleCnymi hodnotami spojenou
Evropu® (Nové Mésto nad Metuji, 2021). U pocatkl tohoto partnerstvi v roce 1989 stéli
na hildenské strané pani starostka Dr. Ellen Wiederhold a na stran¢ Nového Mésta
nad Metuji starosta Pavel VaSina. Lazné DusSniky jsou méstem, které je otevieno
zahrani¢nim styklim, chdpe a ocefiuje vyznam mezindrodni spoluprice ve sjednocujici

se Evropé. Vyjadienim téchto snah jsou uzaviené partnerské vztahy s mesty Hoya/Weser
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(N&émecko) a Nové Mésto nad Metuji (Cechy) v roce 1997, a v roce 1999 s piihrani¢nimi
obcemi: Olesnici v Orlickych horach, Destnym v Orlickych horach a Sedlonovem (Nové
Mésto nad Metuji, 2021).

Religiozita patfi tradicné k polskému narodu. Prvni kontakt k partnerstvi s Novym
M¢éstem nad Metuji vzeSel z hudebniho vystoupeni novoméstského orchestru na akci
Polsko-¢eskych Dni kiestanské kultury. Smlouva o partnerstvi a spolupraci Gernikem
byla podepsana starosty obou obci dne 28. kvétna 2012 v Gerniku. Spoluprace mezi mésty
probihd na urovni samospravnych organti obce Gernik a mésta Nové Mésto nad Metuji.
Zéakladem vzajemné spoluprace je prohloubeni jiz existujicich vztahti obce Gernik se ZS
Komenského v Novém M¢sté nad Metuji, a dale navazani bezprostiednich kontaktli mezi
jednotlivymi spolky a organizacemi (Nové Mésto nad Metuji, 2021).

Mésto Jaromét spolupracuje s partnerskymi mésty Ziebice na polské strané a
Warrington na britské strané (Mésto Jaromet, 2021). Hronov ma partnerskd mésta Bielawa
a Kudowa Zdroj v Polsku a Warrington ve Velké Britanii (Moravcova, 2007). Ceska
Skalice ma zahrani¢ni partnerskd mésta Bardo a Polanica Zdroj v Polsku, Liptovsky
Hradok na Slovensku, Warrington ve Velké Britanii a Ruschlikon ve Svycarsku (Mésto
Ceska Skalice, 2021). Mésto Cerveny Kostelec ma jako zahraniéni partnery mésto
Kusnacht ve Svycarsku (vznik partnerstvi 1992), Uchte v Némecku (vznik partnerstvi
2014), Warrington ve Velké Britanii (vznik partnerstvi 1991) a Zabkowice Slaskie v Polku
(vznik partnerstvi 1993) (Mésto Cerveny Kostelec, 2021).

4.4 Vybrané projekty regionalni spoluprace na Nachodsku

441 Centra spole¢nych sluzeb

Dobrovolny svazek obci Broumovsko se zapojil do projektu Svazu mést a obci
Ceské republiky. Tento novy projekt se nazyva ,,Posilovani administrativni kapacity obci
na bazi meziobecni spoluprace* zkracené také ,,Centra spolecnych sluzeb™ (CSS).
Navazuje na uspéSny projekt ,,Meziobecni spoluprace®, ktery byl realizovan od kvétna
2013 do listopadu 2015, a do kterého se DSO Broumovsko také zapojilo. Novy projekt
Svazu mést a obci je zaméfen na vytvoreni a provoz Center spolecnych sluzeb v ramci
dobrovolnych svazkli obci. Prostfednictvim téchto svazkli se mohou zapojit obce, jejich
organy a jimi ziizené organizace, s cilem zajistit efektivnéjsi poskytovani vetejnych sluzeb

obcant. Dal$im cilem tohoto projektu je zkvalitnéni a zefektivnéni vykonu vefejné spravy
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a vefejnych sluzeb poskytovanych v ramci samostatné, ptip. pienesené pisobnosti obci,
zlepSeni informovanosti obcanti o poskytovanych vefejnych sluzbach, zajisténi
rovnopravnéjsiho pfistupu obcanti k poskytovanym vetejnym sluzbam, zvyseni dostupnosti
a kvality poskytovanych vetejnych sluzeb pro obCany, pienos znalosti a vytvoieni nebo
rozSifeni znalostni a zkuSenostni baze zaméstnancu DSO, a ovéfit tak funkcénost
navrhovaného modelového feSeni, které povede ke zlepSeni a zvySeni odbornosti a
optimalizaci administrativni kapacity obci na bazi meziobecni spoluprace (DSO
Broumovsko, 2021).

Dulezitou soucasti tohoto projektu je splnéni dvou sad indikatorti, kdy uvedena data
budou slouzit nejen pro potieby projektového tymu, jako néstroj ovefeni napliovani cild
projektu a hodnoceni ¢innosti CSS, ale také pro vzajemné porovnavani a zkvalitnéni jejich

vlastni ¢innosti (DSO Broumovsko, 2021).

Prvni sada indikéatort — hodnoceni dosahovani cilt projektu
o Pocet aktivit
e Podil odborného poradenstvi na poctu aktivit
o Pocet vydanych informacnich zpravodaju
e Spokojenost starostli s rozsahem poskytovanych sluzeb
e Spokojenost starostti s kvalitou poskytovanych sluzeb
o Pocet Center spolecnych sluzeb

e Znalostni a zkuSenostni baze

Druha sada indikatorti — efektivity fungovani CSS
o Naklady na zaméstnance CSS na 1000 obyvatel
e Spoluprace v regionu
e Index rentability ndkladi zaméstnancti CSS
o Navstévnost webovych stranek
e Pocet distribuovanych informacnich zpravodaji
e Naklady na propagaci na 1000 obyvatel

e Procento UspéSnosti projekt
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Prvni sadou indikatorti se sleduje vyvoj napliiovani jednotlivych cilii projektu.
Kazdému cili je pfifazen jeden nebo vice indikatori. Druha sada slouzi k vzdjemnému
porovnavani. Vstupni udaje pro vypocet indikatord jsou ziskavany piedevSim
Z informac¢niho systému projektu (ISP) a od smluvnich partnerta projektu CSS. Dosazené
hodnoty samotnych indikatort bude projektovy tym jednou za 3 meésice zvetejniovat
v ramci ISP. Déle to bude stru¢né seznameni s ISP. Evidovani aktivit do systému, které
¢ini minimalné 120 ukoncenych aktivit ve sledovaném obdobi 3 mésict. Primérné vychazi
na 1 mésic 40 aktivit/2 uvazky, coz je ptiblizn¢ 1 aktivita na 1 Gvazek denné. Minimalni
pocet v jednom meésici je potom 20 aktivit odborného poradenstvi. CSS ma také za kol
realizovat dil¢i projekty meziobecni spoluprace, které budou napliovat cile projektu CSS,
a také cile aktualnich strategii rozvoje uzemi mikroregionu. CSS je povinné zpracovat
v ramci ISP zasobnik projektt, ktery bude obsahovat alespon 10 projekti, a je nutné kazdy
mésic zasobnik projekti aktualizovat (DSO Broumovsko, 2021).

V kancelaii DSO Broumovsko uz nyni funguje Centrum spole¢nych sluzeb, které
poskytuje obcim odbornou podporu. Zde se mohou i obCané obratit na kancelar se svymi
pozadavky a dotazy. Zaméstnanci kancelafe bud’ odpovi piimo, nebo odpovéd’ zjisti od
poradenstvi pii vykonu VS, organizace pravidelnych setkani starostd, piiprava
informacniho zpravodaje a jeho zvefejnovani, vytvareni vazeb mezi obcemi, zpracovani
sebehodnotici zpravy, zpracovani zasobniku projektl a ak¢niho planu, pfiprava, fizeni,
administrace projektd, pravidelna komunikace se starosty a dalsi ukoly spojené s realizaci
projektu. CSS v nejvys$i mozné mife pomaha starostim obci, ale také i nékterym

podnikateltim se zpracovanim projektd k ziskani dotace (DSO Broumovsko, 2021).

4.4.2 Kladska stezka a cyklotrasa kolem vodni nadrze Rozkos

Utelem zalozeni svazku Kladskd stezka je realizace t¥i samostatnych na sebe
navazujicich projekt cyklostezek. Diilezitou aktivitou je ptiprava cyklostezky z Jarométe
do Polska. Tento navrh navazuje na velice UspeSny projekt Labské stezky mezi Hradcem
Kralové, Jarométi a Kuksem. Aktudlné je pfipravovana zadost o uzemnim rozhodnuti
k povoleni stavby nového useku mezi Jarométi a Rychnovkem (DSO Kladska stezka,

2021).
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Pro rozvoj turistického ruchu je dulezitd cyklostezka kolem vodniho dila Rozkos.
DSO Kladska stezka, jehoZ ¢leny jsou mésta Ceska Skalice, JaroméF a Nachod, se chysta
predlozit zadost o dotaci na realizaci useku ¢islo 7 Stezky okolo RozkosSe v délce cca 1,75
km do vyzvy mistni akéni skupiny Mezi Upou a Metuji. Cilem tohoto projektu je
prostiednictvim vybudovani nové cyklistické infrastruktury zvysit podil udrzitelnych
forem dopravy na uzemi mistni akéni skupiny Mezi Upou a Metuji. V tomto konkrétnim
piipadé na katastru mésta Ceskd Skalice, a tim zabezpetit dostate¢nou a kvalitni
infrastrukturu, kterd nezptisobi zvySenou zatéz pro zivotni prostiedi a bude prispivat ke
zvyseni dopravni bezpeénosti v tizemi. Usek &. 7, ktery je pfedmétem pfipravované dotace
je soucasti celkového feSeni, jenz po svém dokonceni bude predstavovat uceleny okruh pro
cyklodopravu v okoli vodni nadrze Rozkos. Cela stezka okolo nadrze je dlouha 18 km, a
vyjde na vice jak 87 miliont korun (DSO Kladska stezka, 2021). Mapu cyklotrasy okolo
vodni nddrze Rozko§ miizete nalézt v ptiloze €. 2.

Rozhovor ¢. 3: ,,Kraj do tohoto projektu zatim investoval pét milionit korun, a
kromé posileni turistické atraktivity vV misté si od tohoto zaméru slibujeme také vyssi
bezpecnost v okoli vysoce frekventované trasy z Hradce Kralové smérem na Nachod a dal
K polskym hranicim.*

Poslednim nemén¢ dilezitym projektem je okruh Ratibotficemi. Ten umozni
cyklistim caste¢né po novych 1 stavajicich komunikacich bezpecné zajizdét k zamku
Vv Ratiboficich a projizdét velmi oblibenym Babi¢finym udolim. V soucasné dobé je
pfipravovano vybérové fizeni na dodavatele dokumentace pro uzemni rozhodnuti (DSO
Kladska stezka, 2021).

Rozhovor ¢. 3: ,,Realizace dalkovych cyklostezek je pro nas jednim ze stézejnich
programii v oblasti cestovniho ruchu. Nasi vizi je bezpecna a propojena sit’ cyklotras. Cely
projekt ma nadregionalni vyznam, vidyt propojeni s cyklostezkou z Hradce Krdlové do
Kuksu se nabizelo zcela logicky.

Rozhovor ¢. 3: ,, Vybudovanim cyklostezky Jaromer-Kudowa Zdroj se otevie
moznost propojeni cyklodopravy z Hradce Kralové do Polska a navaznost na cyklostezku
do Kuksu, ktera by méla mit v Ceské Skalici odbocku do Ratiboric a okolo piehradni
ndadrie Rozkos. Vyznamny je i piinos propojeni Ceské Skalice, Jaroméie a Ndachoda pro

«

cyklisty dojizdéjici do zaméstnani.
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4.4.3 Efektivni sprava obci Cervenokostelecka a Ceskoskalicka

Projekt ,,Efektivni sprava obci Cervenokostelecka a Ceskoskalicka® fe$i problém
potieby lepsiho, profesionalnéjsiho, efektivnéjsiho a odborné vzdélanéjsiho fizeni mistnich
samosprav, kde neexistuji strategické podklady pro dal§i rozvoj téchto obci, tedy
dilezitych nastroji pro planovani rozvoje obci. Cilem tohoto projektu je profesionalizovat
vefejnou spravu prostiednictvim zvySovani znalosti a dovednosti lidi, ktefi zde pracuji a
prostiednictvim posileni strategického fizeni.

V ramci projektu je realizovano celkem 5 kliCovych aktivit, a to zpracovani
Programii rozvoje obci, vyhotoveni Pland rozvoje sportu v obcich, zpracovani vybranych
druhti pasportii v obcich, vypracovani Strategii rozvoje zelené v obcich a vzdélavaci
aktivity pro ptredstavitele a zaméstnance obci. Do projektu je zapojeno celkem 23 obci: 17
¢lenskych obci Svazku obci UPA a 6 obci, které jsou ¢leny sousednich svazkt (Svazek
obci 1866 a Svazek obci Metuje). Cilovymi skupinami tohoto projektu jsou obce a jejich

zameéstnanci, voleni zastupci a vetejnost.

4.4.4 'V pasti socialnich siti

Projekt cili na prevenci kyberSikany. Aktivity, které vedou k prevenci jsou feSeny
na péti stiednich Skolach v uzemi spolku Mistni akéni skupiny Stolové hory. Tato
problematika a viibec celd on-line komunikace dospivajicich je pfedstavovana cilové
skuping, kterou tvoii hlavné pedagogové, zaci a jejich rodice, kteti Casto nerozumi on-line
svétu, ve kterém jejich déeti ziji (MAS Stolové hory, 2019).

Formou ptfednasek, interaktivnich divadel, besed a seminditi projekt cili na prevenci
a teSeni kyberSikany ve Skoldch a v domdacnostech. Cilové skupiny jsou informovany o
zvlastnostech kyberSikany, o nej€astéjSich chybach a je zde navic pfedstavena uloha Skoly
pii feSeni téchto problému. Dozvidaji se, jaké jsou typy kyberSikany, jaci jsou
kyberagresofi, co je to stalking, flaming, phishing atd. Zaci se stavaji v pfimém pienosu
on-line pozorovateli utoku kyberSikany za pomoci jejich vlastnich mobilnich telefont, coz
ukazuje na désivy dopad tohoto nového trendu v Sikanovani (MAS Stolové hory, 2019).
Zrealizované aktivity dle (MAS Stolové hory, 2019):

e 24.4. 2019 Seminaf pro pedagogy ,,Nebezpecné komunikaéni techniky souvisejici

s uzivanim ICT*

o 24. 4. 2019 Prednaska pro pedagogicky sbor Stfedni odborné Skoly socialni a
zdravotnické — Evangelicka akademie, Nachod

62



2. 5. 2019 Interaktivni divadlo pro zaky Stfedni primyslové Skoly stavebni a
Obchodni akademie, arch. Jana Letzela, Nachod

2. 5. 2019 Interaktivni divadlo pro zaky Academia Mercurii
7.5.2019 Beseda pro rodice zakt, Police nad Metuji.

7. 5. 2019 Interaktivni divadlo pro zaky Stfedni Skoly primyslové, textilni a
polygrafické (Velké Pofici)

17. 5. 2019 Prednéska pro zaky Stredni pramyslové Skoly stavebni a Obchodni
akademie, arch. Jana Letzela, Nachod

21. 5. 2019 Beseda pro rodi¢e zaka, Nachod.

28. 5. 2019 Prednaska pro zaky Stfedni Skoly priimyslové, textilni a polygrafické
(Hronov, Cerveny Kostelec)

25. 6. 2019 Interaktivni divadlo pro zaky Stfedni Skoly primyslové, textilni a
polygrafické (Hronov).

26. 8. 2019 Prednaska pro pedagogicky sbor Stfedni Skoly priimyslové, textilni a
polygraficka (Velké Pofi¢i, Hronov a Cerveny Kostelec)

27. 8. 2019 Ptednaska pro pedagogicky sbor Stfedni primyslové Skoly stavebni a
Obchodni akademie, arch. Jana Letzela, Nachod

27. 8. 2019 Piednaska pro pedagogicky sbor Academia Mercurii
16. 9. 2019 Interaktivni divadlo pro zdky Gymnazia Nachod

19. 9. 2019 Interaktivni divadlo pro zdky Gymnazia Nachod

19. 9. 2019 Ptednaska pro zaky Academia Mercurii

20. 9. 2019 Interaktivni divadlo pro zaky Gymnazia Nachod

20. 9. 2019 Ptednaska pro zéky Stfedni odborné skoly socidlni a zdravotnickd —
Evangelicka akademie, Nachod

10. 10. 2019 PrednasSka pro zaky Stfedni Skoly primyslovad, textilni a polygraficka
(Velké Potici)

10. 10. 2019 Interaktivni divadlo pro zdky Stfedni odborné Skoly socidlni a
zdravotnické — Evangelicka akademie, Nachod

22. 10. 2019 Interaktivni divadlo pro Zzaky Stfedni Skoly primyslové, textilni a
polygrafické (Cerveny Kostelec)
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4.5 Vybrané projekty Cesko-polské spoluprice
45.1 Cesko-polska Hiebenovka — vychodni &ast

Euroregion Pomezi Cech, Moravy a Kladska — Euroregion Glacensis se spolu
s dalsimi partnery podili na obnové Cesko-polské Hiebenovky, jejiz jednotlivé dokonéené
Casti se uz t&8i obrovské piizni turisti. Akce srozpoctem okolo 3,5 milionu eur je
strategickym projektem Vv ramci UspéSné Cesko-polské pieshraniéni spoluprace a
v soudasnosti se blizi ke svému zavéru. Dotace jsou z Programu INTERREG V-A Ceska
republika — Polsko, prioritni osa 2 — Rozvoj potencialu pfirodnich a kulturnich zdroj pro
podporu zaméstnanosti. 2.1 Zachovani aobnova kulturnich a pfirodnich atraktivit,
sméfujici k jejich vyuziti pro udrzitelny rozvoj spole¢ného pohrani¢i (Euroregion
Glacensis, 2012).

Hlavnim cilem projektu je vytvofit novy pieshrani¢ni produkt cestovniho ruchu
,.Cesko-polska Hiebenovka“. Dojde k obnoveni a novému preshranié¢nimu propojeni této
vyznamné historické pé&Si trasy spolu s vybudovanim novych souvisejicich investic
V podobé rozhleden a informacnich center. Projekt bude doprovédzet propagacni a
marketingova kampan, ktera bude vyuzivat tradi¢ni, ale i moderni metody a informacni
technologie pfesné¢ zacilené na potencionalni navstévniky (Euroregion Glacensis, 2012).

Piiprava projektu byla zastfeSena Euroregionem Glacensis, jenZ pro tento ucel
vyclenil trvaly persondl, ktery bude soucasti projektu i ve fazi realizace a udrZitelnosti.
V rédmci ptipravy probéhlo nékolik schlizek. Vedouci partner dohlizel na v€asné odevzdani
vSech potiebnych ptiloh, pfedev§im pak uzemnich a stavebnich povoleni. Euroregion jako
vedouci partner hlidd v€asné plnéni stanovenych termind, zpracovava zpravy o realizaci
projektu a Zadosti o platbu a komunikuje s kontrolnimi ufady. Kazdy projektovy partner
ma sviyj projektovy tym. Pro odborné ¢innosti jako jsou napt. vybérova fizeni, budou najati
externi odbornici a experti (Euroregion Glacensis, 2012).

V ramci propagacni ¢innosti je V misté nejvetsi investice, tedy Nové Rudé, umistén
billboard s informacemi o vSech aktivitich projektu, mistech realizace a povinnou
publicitou programu. Stejny plakat bude umistén také v sidle vedouciho partnera
Euroregionu Glacensis. Jako dal§i informovani vetfejnosti bude vyuZzita nové vytvoiena
stranka, ktera bude pribézné aktualizovana dle plnéni projektli, které budou také

propagovany pomoci socidlnich siti, radia a tisku. Po dokonceni projektu budou v mistech
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provedenych investic nainstalovany stalé vysvétlujici pamétni desky (Euroregion
Glacensis, 2012). Mapku jednotlivé umisténych rozhleden naleznete v ptiloze €. 2.

Dojde k novému proznaceni trasy s nazvem Hiebenovka. V ramci projektu bude
vystaveno 10 rozhleden, z toho 7 bude obnovenim historickych zaniklych rozhleden a
vyhlidek, a pouhé 3 rozhledny jsou na novych mistech (Euroregion Glacensis, 2012).

e Velké Destna-Destné v Orlickych horach

o Feistiv kopec-Olesnice v Orlickych horach
« Sibenik-Novy Hradek

e Vysoka Srbska

o Kladska hora-Powiat Ktodzki

e Czerniec-Gmin a Miedzylesie

o Jagodna-Gmina Bystrzyca Ktodzka

e Vrchmezi-Gmina Duszniki Zdr6j

o Guzowata-Gmina Radkow

o Wrtodzicka hora-Gmina Nowa Ruda

Dalsi turistickou infrastrukturou je vybudovani dvou infocenter, které vzniknou
v Novém Hradku v bezprostiedni blizkosti planované rozhledy a v Neratové v blizkosti
budovaného mostu propojujici ¢esko-polskou hranici (Euroregion Glacensis, 2012).

Projekt Cesko-polska Hiebenovka — vychodni &ast navazuje na piedchozi ¢esko-
polské projekty, v rameci, kterych uz bylo v nasem regionu nékolik rozhleden, infocenter a
vyhlidkovych mist postaveno. Jedna se napt. o rozhledny Zernov, Cap u Teplic nad Metuji,

Na Signalu, vyhlidkové a informac¢ni centrum v Broumové (Euroregion Glacensis, 2012).

4.5.2 Rozhledna na Novém Hradku v ramci ¢esko-polské Hi‘ebenovky

Rozhovor ¢. 4: ,,Rozhlednu s parkovistém a turistickym infocentrem na vrchu
Sibenik nad Novym Hradek na Ndchodsku vybudovala za 12,7 milionu korun bez DPH
spolecnost Prumstav Ndchod. Firma zvitézila v soutéZi ze tri nabidek. Vybudovani
rozhledny spadad do projektu Cesko-polskd Hiebenovka-vychodni éast, jenz byla popsana
vySe. Mestys Novy Hrddek vybral firmu napotreti. Prvni soutéz byla vyhlasena v zimé roku
2018, ale zZadna firma se neprihldsila. Druha soutéz vypsanad na jare 2019 byla zrusena,

I3

protoze oba uchazeci prekrocili vyrazné predpokladanou cenu. *
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Rozhovor ¢. 4: ,,Rozhledna v nadmorské vysce 600 metrii vznikla z tubusu vétrniku,
ktery tam stoji od 90. let. Vyhlidkova plosina je 32 metrii nad zemi. Turisté dohlédnou na
hieben Orlickych hor, KrkonoSe, ale i na Kunétickou horu u Pardubic. Dosud jim v tom
castecne brani stromy. Rozhledna stoji na paterni turistické Cervené znacené trase, tzv.
Jirdskove ceste, ktera vede do Orlickych hor. Vetrna elektrarna u se do trvalého provozu
nikdy nedostala a skoncila ve Srotu. Ze ctyr vétrnikii zustal jediny, vietne byvalé
trafostanice. Z té vzniklo turistické informacni centrum. *

Rozhledna je posledni ze Ctyf planovanych na hiebenové trase v ¢esko-polském
pohranici na uzemi Kralovéhradeckého kraje. Dalsi dvé rozhledny s podporou evropskych
dotaci uz vznikly u Olesnice v Orlickych horach a ve Vysoké Srbské. Také rozhledna na

Velké Destné uz byla oteviena. Obrazky rozhleden naleznete v pfiloze €. 3.

45.3 Nauc¢na stezka Evropskym méstem Nachod-Kudowa Zdroj

V ramci projektu vznikla naucna stezka urena pro pési a cykloturisty, spojujici
centrum mé&sta Nachod a centrum mésta Kudowa Zdroj. Stezka je vybavena interaktivnimi
nauénymi panely, které popisuji pfirodni a kulturni hodnoty Evropského mésta. Partneti
provedli nezbytné investice potiebné k zajisténi kvality a bezpe€nosti celé stezky.
K propagaci stezky a hodnot Evropského mésta slouzi kromé jiného internetové stranky,
aplikace pro chytré telefony a letdky. Dotace z EU jsou cerpany z Evropského fondu pro
regionalni rozvoj v ramci operaéniho programu INTERREG V-A Ceské republika-Polsko
a téma projektu je Mezinarodni a pteshraniéni spoluprace. Vyse dotace z EU byla
521 022,97 EUR, z veiejnych zdroji CR pfibylo dalsich 91 94524 EUR. Celkova &astka
projektu se tedy vySplhala na 612 968 EUR. Projekt byl zahajen 31. 5. 2017 a dokoncen
31. 12. 2018 (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2020).

Hlavnim cilem projektu je zvySeni navStévnosti regionu prostiednictvim vétSiho
vyuziti potencidlu pfirodnich a kulturnich zdroji a hodnot Evropského mésta Nachod-
Kudowa Zdroj. Dal§imi cili projektu jsou realizovana infrastrukturni opatfeni pro
pfeshranicni zpiistupnéni a vyuzivani kulturniho a pfirodniho dédictvi ptihrani¢niho
regionu, spolecna informacni, propagacni a marketingova opatfeni v oblasti vyuziti
kulturnich a pfirodnich zdroji. Vysledkem je naucna stezka, kterd bezprostiedné spoji
¢eskou a polskou ¢ast Evropského mésta v jejich centrech. Tuto naucnou stezku hojné

vyuzivaji pési turisté i cykloturisté. To pfispivad ke zvySeni poctu navstévnikl, ktefi
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souCasn¢ putuji po turistickych cilech Evropského mésta, a prodlouzeni délky pobytu
téchto navstévnikti (Mésto Nachod, 2017).

Naucna stezka vede z centra Nachoda do centra Kudowy Zdroj po usecich, které
nejsou zasazeny automobilovym ruchem, tedy jsou vhodné pro pési a cyklisty. Stezka je
vybavena interaktivnimi naucnymi panely. Tyto panely obsahuji prvky zdbavné-naucné
pro nejmladsi a vzdélavaci prvky pro mladez a dospélé. Informace popisuji ptirodni a
kulturni hodnoty a atraktivity. Pomoci QR kodii je umoznéno piesmérovani na webovou
stranku, kde ziskaji turisté dal$i zajimavé informace k nau¢né stezce. Bylo postaveno
odpocivadlo u mostu v ¢asti Nachod-Béloves a 6 nau¢nych panelti, 3 v Nachodé a 3
v Kudow¢. Informace obsazené v nau¢né stezce odsouhlasili oba partnefi v ramci ptipravy
projektu (Mésto Nachod, 2017).

Rozhovor ¢. 5: ,, Mezi vyznamné pamdtky Nachoda patri renesancni zamek, goticky
kostel sv. Vavrince, secesni budova méstského divadla a novorenesancni budova radnice.
Stezka pokracuje druhym zastavenim v méstské casti Béloves, kde se turisté dozvi o
lazenstvi v Bélovsi, miizou navstivit péchotni srub a dostanou tipy na vylety primo na
hranicich. Hned za hranicemi se turisté muzZou zastavit ve ctvrti Stone, kde jsou dalsi tipy
na vylety po okoli Kudowy Zdroj. V méstské casti Czermna Ize navstivit kostnici a lazensky
park. V ném je posledni zastivka. Park je srdcem mésta Kudowa Zdroj, které je jednim
Z nejstarsich lazenskych mist v Evropé. Nachazi se zde pavilon s mineralnimi lécivymi
prameny. Kromé lazni je zde také oblibeny aquapark a néekolik solnych jeskyni. Zajimavosti
je Muzeum Zab a Muzeum hracek. *

Tato vzdélavaci stezka je jednim z tady preshrani¢nich projektti, v nichz Nachod a
Kudowa-Zdrdj spolupracuji v oblasti ekonomiky, socidlnich véci a cestovniho ruchu.
Realizace projektu vyplyva ze Strategie rozvoje Evropského mésta Nachod — Kudowa
Zdrdj na léta 2014-2024. Obé mésta tak realizaci tohoto projektu implementuji myslenku
spolecného Evropského mésta (Mésto Nachod, 2018).

4.6 Hodnoceni efektivnosti spoluprace

Spoluprace funguje efektivnéji, pokud je stanoven nejen Ucel a obecné cile
spoluprace, ale také cile konkrétnéjSiho charakteru, které¢ jsou meéfitelné. Cile obvykle

hodnotime S vyuzitim systému indikatort, tzv. indikatora procest spoluprace. Jako
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hodnotici subjekty jsou vybrany dobrovolné svazky obci, mikroregiony a mistni akéni

skupiny na Nachodsku.

Tabulka 7: Kvantitativni ukazatele efektivni spoluprace na Nachodsku za rok 2019

Nachodsko Kvantitativni ukazatele

Vysledek

Ucast na jednani | Pocet setkani | Pocet projektt | hospodareni za rok

Subjekty v roce 2019 v % zarok 2019 |zarok 2019 2019 v K¢
DSO Jaromérsko 67 % 2 0 3582 924,00
DSO Kladska stezka 82% 9 1 31 137,60
DSO Lesy Policka 62 % 7 1 402 167,58
DSO Mikroregion Hustitanka | 72 % 3 1 277 790,56
DSO Podborsko 50 % 1 0 274 607,69
DSO Policka 55 % 6 0 17 315,29
DSO Broumovsko 78 % 10 1 657 468,93
DSO Region Novomeéstsko 76 % 5 1 13 474,33
Svazek obci UPA 68 % 5 2 3827 124,98
Svazek obci 1866 65 % 9 1 220975,23
Svazek obci Metuje 60 % 3 1 12 399,23
MAS Stolové hory 65 % 2 5 296 000,00
MAS Mezi Upou a Metuji 61 % 3 3 -14 000,00
MAS Broumovsko+ 71 % 2 6 4 170,00
MAS POHODA venkova 60 % 3 3 32 000,00

Zdroj: Vlastni zpracovani dle registru ekonomickych subjekti ARES a webovych stranek

jednotlivych subjektl

Tabulka 8: Kvalitativni ukazatele efektivni spoluprace na Nachodsku za rok 2019

Nachodsko Kvalitativni ukazatele

Manazer Strategicky Systém financovani WWW
Subjekty spoluprace dokument projektové Cinnosti stranky
DSO Jaromérsko NE NE ANO ANO
DSO Kladska stezka ANO ANO ANO ANO
DSO Lesy Policka NE NE NE ANO
DSO Mikroregion Hustifanka | NE ANO ANO ANO
DSO Podborsko NE NE NE NE
DSO Policka ANO ANO ANO ANO
DSO Broumovsko NE ANO ANO ANO
DSO Region Novomeéstsko ANO ANO ANO ANO
Svazek obci UPA ANO ANO ANO ANO
Svazek obci 1866 ANO NE ANO ANO
Svazek obci Metuje NE NE NE ANO
MAS Stolové hory ANO ANO ANO ANO
MAS Mezi Upou a Metuji ANO ANO ANO ANO
MAS Broumovsko+ ANO ANO ANO ANO
MAS POHODA venkova ANO ANO ANO ANO

Zdroj: Vlastni zpracovani dle registru ekonomickych subjektt ARES a webovych stranek

jednotlivych subjekti
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Za vhodné¢ indikatory spolupréce Ize povazovat, v oblasti kvantitativnich ukazatela,
ucast na jednanich jednotlivych uskupeni, frekvence spole¢nych setkani, pocet spolecnych
projektli a ukazatele hospodafeni. V oblasti kvalitativnich ukazateld jsou vhodné
indikatory jako napf. ma-li uskupeni svého manazera spoluprace. Dale jestli maji
vypracovany strategicky dokument, ze kterého vychazi, zda-li funguje systém financovani
projektové Cinnosti, a jestli uskupeni vlastni systém elektronické komunikace, jako napf.
www stranky. Efektivni spoluprace je kombinaci vSech téchto faktort.

Z tabulky je vidét, Ze co se tyCe ucasti na jednanich nejvyssi ucast vykazuje DSO
Kladska stezka. Pokud se jedna o setkavani se, jsou na tom nejlépe DSO Kladska stezka a
DSO Broumovsko. Nejvice projektii za rok 2019 patii Mistni akéni skupiné Broumovsko+.
Pokud bychom porovnavali ukazatele hospodateni, a to konkrétn¢ vysledek hospodareni
po zdanéni, tak nejlépe se umistila DSO Jaroméfsko a Svazek obci UPA, naopak
v minusovych &islech se nachazi Mistni akéni skupina Mezi Upou a Metuji. Co se tyde
kvalitativnich udaji, lze vidét, Ze mistni akéni skupiny jsou nejlépe vybaveny. Maji
manazera spoluprace, vychazeji ze strategického dokumentu a maji propracovany systém
projektové cCinnosti. Naprosta vétSina subjektl pouziva jako systém elektronické
komunikace www stranky, které vlastni drtivd vétSina téchto uskupeni. Vyznam
meziobecni spoluprace v poslednich letech stale roste a stale vice se projevuji omezeni

jednotlivych forem spoluprace, stejné jako faktory, které plisobi na uspésnost spoluprace.
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5 Zavér

Diplomovéa prace, kterou jsem zpracoval, podava uceleny pohled na regiondlni a
preshrani¢ni spolupraci obci na Nachodsku. Spoluprace je proces, ktery ovliviiuje
efektivnost a uspésnost celé fady Cinnosti ve vetejné spraveé. Smyslem veiejné spravy je jak
soustfedéni finan¢nich prostfedkt, tak uskutecniovani potieb obyvatel v jednotlivych
obcich. Schopnost jednotlivych subjektti vyjednavat o spole¢nych zajmech je vyznamnym
aspektem spoluprace pii hledani vhodnych feSeni problému, které ptesahuji moznosti
danych obci.

Kli¢ovym krokem pro co nejefektivnéj$i spolupraci obci je nastaveni takového
systému spoluprace, ktery zjednodusi jeji realizaci a umozni pfizptisobit jednotlivé formy
konkrétnim potiebam. Za nejvyznamnéj$i predpoklady fungovani spoluprace lze
povaZzovat ochotu a schopnost spolupracovat a vhodné nastaveni vnitinich procest jako
fizeni, komunikace, dosahovani shody apod.

Vyzkum ukazal, Zze nejvyuzivangj$i formou obecni spoluprace na Nachodsku jsou
dobrovolné svazky obci. Na Nachodsku se nachazi 11 dobrovolnych svazkl obci. Tyto
svazky jsou jiz desitky let vytvareny jako uZzsi partnerstvi vyhradné mezi obcemi s cilem
feSeni vybranych problémil vetejné spravy. Nicméné z vysledki této prace vyplyva, ze ve
spolupraci obci na Nachodsku se nejvice osvédcily mistni akéni skupiny. Na Nachodsku se
nachazi 4 mistni akéni skupiny. Pfi porovnani kvalitativnich a kvantitativnich ukazateld
maji MAS nejvysSi mnozstvi projektl uskutecnénych na Nachodsku za rok 2019. MAS
na uzemi aktivné pasobi a rozvijeji regionalni projekty jako v pfipadé cyklotrasy kolem
vodni nadrze Rozko$ nebo v projektu V pasti socialnich siti, ktery cili na prevenci
kyberSikany. MAS maji svého manaZera spoluprace, vychazeji ze strategického
dokumentu a maji propracovany systém financovani projektové ¢innosti.

Co se tyCe preshrani¢ni spoluprice, nejvyznamnéjsi je zde spoluprace v ramci
Euroregionu Glacensis. Hlavnim ukolem euroregionu je podpora cesko-polské
pfeshrani¢ni spoluprace arozvoje piihraniéniho tzemi. NejvyznamnéjSim projektem
preshrani¢ni spoluprace na Nachodsku je projekt s nazvem Cesko-polska Hiebenovka.
Hlavnim cilem projektu je vytvofit novy pieshraniéni produkt cestovniho ruchu Cesko-
polska Hiebenovka. Dojde k obnoveni a novému pfeshrani¢nimu propojeni této vyznamné
historické pési trasy spolu s vybudovanim novych souvisejicich investic v podobé

rozhleden a informacnich center. To vSe je mozné diky dotacim z EU.
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Moznost Cerpat financéni prosttedky ze strukturdlnich fondt EU je pro zemé jako
Ceskéa republika velice dalezitd. Predstavuje moZnost rozvijet se v oblastech, které se
stanou zajimavé pro investory. Jde o oblasti, na které financni zdroje ze statniho rozpoctu
nestac¢i. Pravé nastroje strukturalni politiky pomadhaji rozvijet programy a nasledn¢
projekty, které maji v koneéném duisledku pozitivni dopad. Dotace na Cesko-polskou
Hiebenovku jsou z Programu INTERREG V-A Ceska republika — Polsko. Problémem je
nedostatek kvantifikatori, kterymi by bylo mozné pfinosy a uzitky z pfeshrani¢ni
spoluprace zméfit. Tato prace vyjadiuje efektivitu pieshrani¢ni spoluprace formou objemu
alokovanych prostiedkil a vybranych projekta realizovanych v regionu Nachodsko.

Tato diplomové prace potvrdila, ze kazda z forem spoluprace obci na Nachodsku ma
svij specificky pfinos. Jedna se zejména o udrzitelny regiondlni rozvoj na tomto Gizemi a
socioekonomicky rast obci. Aktivity v danych formach spoluprace ddvaji moznost obcim
dosahnout synergického efektu pti dosahovani svych cilti. Pfinos této prace spociva ve
vytvoieni komplexniho pohledu na problematiku regionalni a pteshrani¢ni spoluprace na
Néchodsku. Region zni mlze vychazet pii tvorbé strategie v oblasti regiondlni a

pieshrani¢ni spoluprace.
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7 Prilohy
Piiloha ¢. 1: Rozhovory

Rozhovor ¢&. 1 s manazerkou MAS Mezi Upou a Metuji provedeny
dne 20. 1. 2021.

Rozhovor €. 2 s projektovym manazerem MAP II Novoméstsko provedeny
dne 27. 11. 2020.

Rozhovor ¢&. 3 se starostou Ceské Skalice provedeny dne 18. 11. 2020.
Rozhovor ¢&. 4 se starostou Nového Hradku provedeny dne 9. 2. 2021.

Rozhovor ¢. 5 s obcanem Nachoda narozenym v Kudowe Zdroji v Polsku provedeny
dne 14. 1. 2021.

Piiloha ¢. 2: Mapy a izemi
Obrazek 2: Administrativni rozdéleni okresu Nachod

ADMINISTRATIVNI ROZDELENiIi OKRESU NACHOD - STAV K 1.1.2016
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Zdroj: https://www.czso.cz/csu/xh/okres_nachod
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Obrizek 3: Uzemi MAS Stolové Hory
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Zdroj: https://www.mas-stolovehory.cz/0-nas/co-je-mas/

Obriazek 4: Uzemi MAS Mezi Upou a Metuji
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Zdroj: http://www.masmum.cz/mas-1/uvod/
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Obrizek 5: Uzemi MAS Broumovsko+

Zdroj: http://www.mas.broumovsko.cz/0-nas/co-je-mas-broumovsko/

Obrizek 6: Uzemi MAS POHODA venkova
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Obrazek 7: Uzemni vymezeni Euroregionu Glacensis

Zdroj: https://www.euro-glacensis.cz/uzemni-vymezeni-euroregionu.html
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Obrazek 8: Mapa cyklotrasy
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Zdroj: https://www.vyletnik.cz/cyklotrasy/vychodni-cechy/kladske-pomezi/529-ceska-skalice-

okruh-kolem-rozkose/
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Zdroj: https://www.euro-glacensis.cz/files/cesko-polska-hrebenovka--vychodni-cast/prezentace-

predstaveni-hrebenovky.pdf

Piiloha ¢&. 3: Projekty
Obrizek 10: Rozhledna na Velké Destné

Zdroj: https://ceskacenazaarchitekturu.cz/projekty/2020/rozhledna-na-velke-destne/
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Obrazek 11: Rozhledna s infocentrem na Novém Hradku

Zdroj: https://www.euro-glacensis.cz/sibenik.html

Obrazek 12: Rozhledna v OleSnici v Orlickych horach

Zdroj: https://www.hkregion.cz/dr-cs/107955-rozhledna-na-feistove-kopci.html
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Obriazek 13: Cast cyklostezky kolem vodni nadrze Rozko§

Zdroj:https://www.kralovedvorsko.cz/doprava/cyklodoprava/cast-trasy-planovane-cyklostezky-

mezi-nachodem-a-jaromeri-je-dokoncena-kolem-rozkose-se-uz-projedete-na-kole-po-novem.html

Obrazek 14: Nauéna stezka Evropskym méstem Nachod-Kudowa Zdroj

»Sciezka edukacyjna
Miasta Europejskiego
Nachod - Kudowa-zdréj”
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Zdroj:https://www.mestonachod.cz/zpravodajstvi/mesto/zpravodajstvi-detail.asp?id=6254

83


https://www.kralovedvorsko.cz/doprava/cyklodoprava/cast-trasy-planovane-cyklostezky-mezi-nachodem-a-jaromeri-je-dokoncena-kolem-rozkose-se-uz-projedete-na-kole-po-novem.html
https://www.kralovedvorsko.cz/doprava/cyklodoprava/cast-trasy-planovane-cyklostezky-mezi-nachodem-a-jaromeri-je-dokoncena-kolem-rozkose-se-uz-projedete-na-kole-po-novem.html
https://www.mestonachod.cz/zpravodajstvi/mesto/zpravodajstvi-detail.asp?id=6254

