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Ekonomiéti migranti na trhu prace v Ceské republice

Souhrn

Predkladana diplomova prace se zampe na zhodnoceni stavu a vyvoje
ekonomickych migraritna trhu prace Ceské republice.

V prvni teoretické ¢asti jsou popsany zakladni pojmy z oblasti trhuceréa
nezandstnanosti. Dale praco¥pravni podminky upravujici vstup, pobyt a vykongera
cizinci na Uzemi nasi republiky a s tim spojenou legialati

V druhé ¢asti je analyzovan vyvoj cizificv Ceské republice, na trhu préace, podle
struktury zamistnanosti, statniho o¢anstvi a dalSich charakteristik v delSifasovém
obdobi. Je zde také&iblizen vliv ekonomické migrace naské hospodatvi a nastigne

ocekavané trendy vyvoje zahranich pracovnik naceském trhu prace wistich letech.

Kli ¢ova slova: migrace, zahratini pracovnici, trh prace, cizinci, migrd politika,

nezandstnanost, demograficky vyvoj



Economic Migrants in the Labour Market of the Czech
Republic

Summary

The submitted diploma thesis focuses on the evaluatf the position and the
growth of migrants in the labor market in the Czd®bpublic. The diploma thesis is
divided into a theortical part and a practical pémtthe first, theoretical part, there are
described fundamental concepts of the labor mankdtthe unemployment. In addition, it
describes the labor-law conditions pertaining teeifgners entering, staying and working
on the territory of our republic and the legislat@ssociated with it.

In the second part there is analyzed the developofehe amount of the migrants in
the Czech labor market according to an employméntctsire, a citizenship and other
parameters within a longer time period. There $® aliscussed the influence of economic
migration on the Czech economy. In conclusion,dlae presented the expected trends of

the progression of the amount of foreigner workerthie Czech labor market.

Keywords: migration, economic migrants, labour market, igmers, migration policy,

unemployment, demographic development
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1 Uvod

Mezinarodni migrace obyvatel je stale aktd@im tématem dneSni doby. Stéle vice
lidi se gesouva, & uz v podob kratkodobé, dlouhodobé nebo trvalé migracévddi a
piicin maze byt rkolik. Mezi ty hlavni pati divody ekonomické, politické, ndbozenske,
socialni nebo jiné, celogtové vSak pgevladaji divody ekonomické. Hlavni migéai
proudy jdou z rozvojovych zemi do zemi rozvinutyéhraw vidina lepSi ekonomické
situace v cilové zemi, vyssi kvalita Zivota, vicagovnich pilezitosti, ale takéréba lepSi
politicka situace a bezpeost v zemi laka celotadu migrani. Tomuto trendu napomahaji
globalni zgisoby komunikace a nové moznostepravy, které usnadji presun obyvatel
mezi domovskymi a cilovymi zefmi. Pra¥ Ceska republika je atraktivni imigtai zemi
piedevsim pro alany vychodoevropskych zemi, zejména ze Slovenskagjidy nebo
Ruska, a Vietnamu.

Hlavnim cilem migrarit je uplatiéni se naceském trhu prace. Imigrace @l
cizincd maji pro Ceskou republiku velky demograficky, ekonomicky, alesociélni
vyznam. Stej# jako v ostatnich vysfych zemich, je i v naSi zemi demografickym
trendem snizovani porodnosti a prodluzovariedsti délky zZivota. Frozeny Ubytek
obyvatel a starnuti populace mé za nasledek, € gské republice nedostatek pracovnich
sil a hrozi problémy s udrzenimichodového systému. V séasné dob je imigrace
zahrantnich obyvatel jednim z hlavnich pifvk naristu pd@tu obyvatel. Fichod
ekonomickych migraiit je tak vitanym dopknim pracovnich sil na trhu prace, kdy
zahranéni pracovnici obsazujifpdevsim nizko kvalifikovana pracovni mista, kterzm
domacimi pracovniky nejsoutipsS vyhledavana. Pro udrzeni stabilityaathodového
systému je pdeba jedt vétsiho pétu imigranfi, kteti maji zajem se Ceské republice
usadit dlouhodabnebo trvale, zaloZit zde rodinu a zapojit setesky trh prace. liesto

budou dopady starnuti obyvatelstva jen 2iovat.
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2  Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Téma migrace a pohybu obyvatel se stava stale lakjsign aireSerjSim problém.
Obyvatelé se i@souvaji z rozvojovych zemi do zemi rozvinutychednjm z hlavnich
duvodu migrace je ekonomické hledisko. Vidina leg&@remické situace a vyssi kvality
Zivota je velkym lakadlem @eskéa republika jéasto volena jako cilova zem

Za hlavni cil této diplomové prace jsem si starevidnalyzovat situaci
ekonomickych migraritnaceském trhu prace.

V prvni ¢asti popisuji obechtrh prace, vztah mezi nabidkou a poptavku a jejich
rovnovahu na trhu. Na to navazuje charakteristé@zangstnanosti, ktera je s trhem prace
v Uzkém propojeni. Jednim z nastrojeSeni nebo zmiovani nezamstnanosti jsou
nastroje Aktivni politiky zarstnanosti. Podminky pobytu a moznosti 2amani cizince
na naSem Gzemi jsou definovany migriapolitikou Ceské republiky. V ramci ni se v této
¢asti prace zastuji na pracov-pravni vztahy a podminky zastnavani cizing. Déle
agenturnim zagstndvanim a moznosti podnikani zahtafih pracovnik na nasem
uzemi.

Prvnim di€im cilem je analyza statistickych uflay ekonomickych migrantech na
c¢eském trhu prace. Ndjde je znazorén vyvoj cizindi u nas Wase spoléné s jejich
Ucelem pobytu. Nasled@n prace analyzuje vyvoj zahraénich pracovnik v Ceské
republice v delSimtasovém obdobi a z hlediskéznych charakteristik. Krotvyvoje
zamgstnanosti analyzuje zasstnanosti cizing v krajich Ceské republiky, podle statniho
ob¢anstvi nebo podle obbtinnosti Klasifikace ekonomickyatinnosti (CZ-NACE).

DalSim cilem je snahafiplizit vliv ekonomické migrace ze zahrahina ¢eské
hospodéstvi. Resné vyjateni dopad migrace na ekonomiku je ztv& obtizné. V praci
jsou tedy analyzovanyc¢které z ekonomickych faktdy které nejvice podmuji rast ¢i
pokles migrace, tedy hruby domaci produkt na osohezaristnanost.

V posledni¢asti se prace dotyka demografickych a socialni&tofé, které vytvéi
predpoklady a &ekavané trendy vyvoje ekonomické migrace na trhéicgrvCeské

republice.
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2.2 Metodika

Pro moznost zhodnoceni stavu ekonomickych migraatéeském trhu prace bylo
nejdiive nutné ziskat ptebné mnozstvi dat. Pouzita data jsou Zrigth i elektronickych
zdroji. Teoretickd vychodiska k praci tykajici se trhuaqa, nezawstnanosti nebo
migraéni politiky jsou charakterizovana pomoci vysokoSkgth skript a dale podle
informaci zCeského statistickéhoradu (SU), Vyzkumného Ustavu prace a socialnich
véci (VUPSV) nebo Ministerstva zahranich wci Ceské republiky (MZVCR). Tyto
instituce poskytuji zakladni informace, registigtistky a databaze vsech ekonomickych a
socidlnich odstvi v Ceské republice. Data o zastnanych cizincich poskytuje
Ministerstvo prace a socialnictéoi Ceské republiky (MPSWCR) a Uad prace (UP).
Evidenci vydanych Zivnostenskych oprémich vede Ministerstvo pmyslu a obchodu
Ceské republiky (MP@R).

Statistické sledovani ekonomické migrace¢aakém trhu prace bylo provit na
zaklad rozboru kvantitativnich dat administrativniho dideru. Jedna se o data dostupna
pievazre z vySe zmitnych veéejnych instituci. Hlavnim zdrojem dat o zahtanich
pracovnicich bylCesky statisticky fad. Nejdive byla analyzovana data o cizincich
obecného charakterufigobicich WCeské republice, dale se prace &ue na cizince,
ktefi jsou na naSem Uzemi z&stnani. Probhla analyza dat zahramich pracovnik na
ceském trhu prace z hledisk&kolika kategorii. U #kterych ukazatél byly vytvoreny
casoveérady znazatujici nagiklad vyvoj patu ekonomickych migraftna trhu prace,
strukturu zamsstnanosti cizing, vyvoj vydanych platnych povoleni k zéstnani nebo
nejastjich statnich fislusnosti na trhu prace. Pro porovnar@eskou republikou
probéhl skér dat i za jednotlivé kraje. Ziskana data byla yps&na do tabulek podle
pottebného vyznamu nebo znazéma pomoci grdf. ZjiSttné udaje poslouzily jako
podklad pro dalSi kapitoly.

Dalsi ¢ast prace fiblizila vliv ekonomické migrace na vybrané ukatatgeského
hospodéstvi. Ty byly analyzovany a porovnany s daty o ekoitkych migrantech na
ceském trhu prace Zgdchozi kapitoly. Na zakladdil¢ich statistickych udéjza delSi
¢asové obdobi a populai prognézy bylo mozné definovatekavané trendy vyvoje
zahrantnich pracovnilk naceském trhu prace. Z vyslednych draftabulek byly nasledn

vyhodnocovany zavy.
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3  PrehledreSené problematiky

3.1 Trh prace

Trh prace je jednim z téhtrzni ekonomiky. Je to misto, kde séetiva nabidka
prace s poptavkou po praci. Pracefipatezi primarni vyrobni faktory. Firmy ji vyuzivaji
k vytvaeni finalni produkce, kterou nabizeji na trhu statksluzeb. Tento vyrobni faktor
ma specifické rysy a lidé za poskytnuti tohoto Wyrito faktoru ziskavaji mzdu nebo plat.
Odmena za préaci je jeden z nejvyznatjgich zdroji piijmu domécnosti. Trhu prace je
tedy wnovana znéna pozornost a je podrobovaikthdnému zkoumani.

Faktor prace f@dstavuje ekonomicky aktivni obyvatelstvo dané ekaiky. Jedna se
o lidsky prvek v podniku. Z kvalitativniho hlediskatento prvek ovlivéin typem a drovni
vzaklani, profesni odbornosti, jeho schopnostmi, zralos nemalou roli hraje také
vrozeny talent jedince. Kvalita jedince neni kongtéapo cely jeho Zivot. ZaleZi na snaze a
vlastni motivaci rozvijet g\ potencial. K €mto krokim vede jedince jak vlastni touha po
poznani, tak pozadavky trhu prace na aktuélni aieidkvalifikatni poteby lidskych
zdroji. Z kvantitativniho hlediska Ize vyrobni faktor ped hodnotit jako mnoZstvi
pracovnich sil na trhu (Severova, 2016).

Domacnosti se mohou na trhu prace zapojiy zgisoby. V gipac, Ze je nabidka
prace domécnostitipata firmami, vznikne pracovni pamv zavislécinnosti nebo mze
byt zapojena do individualniho podnikani. Vznikk manestnanost vyjaikna ukazatelem
mira zandstnanosti. V fipact, Ze poptavajici firmy népmou nabidku prace domacnosti,
vznika nezamstnanost, vyjagbna ukazatelem mira nezé&tnanosti. Jednad se o
nerealizovanou nabidku prace na trhu prace. Zanmsstaané jsou povazovani lidé, kte
jsou da@asre nebo trvale bez prace a praci akéivriedaji nebo pokudekaji na nastup do
noveho zaréstnani (Mankiw, 1999).

3.1.1 Nabidka na trhu prace

Nabidku na trhu prace t¥ovlastnici vyrobnich faktdr Vlastnici ziskavaji za
poskytnuti svych vyrobnich faktburcitou mzdu a snazi se maximalizovat uzitek, ktery je
charakterizovdn kupni silou vlastidikvyrobnich faktoiit na trhu statk a sluzeb.
Individualni nabidka prace jergrstavovana pouze jednim vlastnikem vyrobniho fakto
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prace a trzni nabidka tohoto faktoru je dana agiegdividualnich nabidek faktoru prace
(Severova, 2016).

U individuélni nabidky prace plati, Ze s rostouenau vyrobniho faktoru, roste i
jeho nabizené mnozstvi. Funkce nabidky prace ja g@atahem mezi cenou za jednotku
prace a mnozstvim jednotek prace. Jak jiz bylo #ntns rostouci cenou za praci roste
také jeji nabizené mnoZstvi. Z toho vyplyva, Zek@anindividualni nabidky prace je do
urciteho bodu rostouci. Existuji dva efekty reakcavibalné nabizeného mnozstvi prace
na st mzdové sazby. Jednim je substiiuefekt a druhym jetcchodovy efekt.

» Substiténi efekt— pokud dojde u vlastnika vyrobniho faktoru ke $aryi mzdoveé
sazby, bude proghnakladrgjsi vyuzivat jednotky volnéheasu. V gipac, Ze bude
vlastnik faktoru prace updnostiovat pracovniéinnost ged volnymcéasem, bude
jeho vynos vysSi. Sistem ceny prace je vyhogai pracovat a roste tedy nabizené
mnozZstvi prace. Rostouci mzda motivuje pracovniiyrazovat volnygas praci —
probihd zde substiéni efekt. Kivka individualni nabidky prace je vtomto
mzdovém intervalu rostouci.

* Duchodovy efekt- pozadovana vyse mzdy je individualni zéalezitkafdého
vlastnika vyrobniho faktoru, odviji se od jeho prehci. Po dosazenidité vyse
mzdy z&ne pracovnik sniZzovat své nabizené mnoZstvi pracezame
uptednosiiovat volny ¢as ged pracovnicinnosti. V tu chvili dochazi ke vzniku
duchodoveho efektu. Pracovnikcaaa ugednosiovat volnycas, protoZze ho Kihi
vysoké kupni sile, kterou disponuje na trhu fingdnddukce, dokaze zajimgv
vyuzit. Kiivka individualni nabidky prace se vlivemiahodového efektu zn¢

zaldivuje.

3.1.2 Trzni nabidka prace

Trzni nabidka prace je dana agregaci jednotlivyctividualnich nabidek prace na
daném trhu. Jedna se o nabidku vSech viastajkobniho faktoru prace, tedy vSech
domécnosti, v @itém odwtvi na trhu. Od individualni nabidky se odliSufgsi elasticitou
a plosSim tvarem. To je dano reakci trhu n&rmvySe mzdovych sazeb, ktera je cifjéi

a pruzrjSi nez reakce jednotlivce.tbbhodovy efekt se u trzni nabidky prace projevuje
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pouze u omezeného ¢a subjeki, nikoliv u vS8ech, nedochazi tedy kestpému zakiveni
kiivky trzni nabidky prace, jako je tomu u individoiafunkce nabidky.

Nabidka na trhu prace ovligna ttiznymi faktory. Jednim z nejvyznawjgich
faktoni je demograficky vyvoj a s tim spojené demografizk&ny v populaci. V pib¢hu
poslednich dvaceti let dochazi ke&ram v demografické strukie. Ubyva pétu osob ve
vékové kategorii 20 — 24 let, tedy lidé, Ktevstupuji na trh prace, a na druhou stranu
piibyva osob ve &u nad 60 let, ki@ trh prace opoushi a jdou do starobnihaidhodu.

V poslednich letech se pokles nabidky na trhu pdastal do faze, kdy @et pracujicich

ve wku 60-64 let, ktd maji odchazet do starobnihaathodu, pevySuji osoby ve dkové
kategorii 20-24 let a nabidka na trhu pra¢estala ést. Kromé demografickych zin je

trh prace ovlivién také dalSimi socialnimi a jinymi faktory. V dnésloke vyrazré ubyva
osob, které vedku 20-24 let skut@¢ vstoupi na trh prace. Posun je ovilimmnpredevsim
pokratovanim ve vzdani po absolvovani igdni Skoly. P&ty studend vysokych Skol tak
vyrazre ovliviuji skut&énou nabidku na trhu prace. Wkové kategorie 60-64 let je

z hlediska nabidky na trhu pracéleF¥ité, Zze se stale posunuje statem stanovena doba
odchodu do starobnihaichodu. Nektefi pracovnici také dobrovatnodkladaji odchod do
dichodu.

DalSim vyraznym faktorem, ktery oviiuje nabidku na trh prace, jsou cizinci
pasobici na trhu préce Geské republice. Prévcizinci mohou snizit negativni vlivy
demografickych zrm a mohou doplnit chyici nabidku naeském trhu prace. Po vstupu
Ceské republiky do Evropské unie v roce 2004 do&larkireni podminek vstupu ciziric
nacesky trh prace a mnozi si tak pgéveskou republiku vybrali jako svou cilovou zemi.
Zahranéni pracovnici, pevazre ze tetich zemi, tak obsadili volnd pracovni mista,
vétSinou nizko kvalifikovana. Ani hospoitka krize v roce 2008 neta vyrazny vliv na
jejich odliv. VétSina cizing vyckavala, jak se situace bude dale vyvijet a jen matd
z nic vyuzila napiklad projekt dobrovolnych navitak navraceni do své maské zen.

V poslednich letech get zahraninich pracovnik na trhu prace Ceské republice mitn
stoupa €SU, 2016).
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3.1.3 Poptavka na trhu prace

Individualni poptavku na trhu pracéeplstavuje poptavka jedné firmy po vyrobnim
faktoru prace. Stefnjako u trzni nabidky je trzni poptavka teoa agregaci jednotlivych
dil¢ich poptavek na trhu prace. Firmy v danémébdvse gizptisobuji poklesu cen prace
tim, Ze zvySi nabizené mnozZstvi finalniho produlasticita je u trzni funkce poptavky
nizsi nez u individualni funkce poptavky.

Poptavku na trhu prace ouiiuje celarada faktod. Jednim z nejzasagjfich faktofi
ovlivaujici paset pracovnich mist v ekonomice jést vykonnosti ekonomiky. RychlejSi
raist by n®l, vpripad nenenné produktivity prace, vést Kk pozitivnimu vyvoji
zanestnanosti v ekonomice. Pokud dojde ke ¢mAm produktivity prace, vyvoj
zanestnanosti se vyviji spiSe afpg. To znamena, Ze se tstem produktivity prace
shizuje pget pracovnich mist nutnych pro tvorbu daného HDBo@&t pracovnich mist
ovliviuje i vykyvy HDP. Problémy ale nastavaji i figadt rastu pd&tu volnych
pracovnich mist. Vé&kterych oblastech iptrvava vysSi nezatstnanost zévodu

strukturalniho nebo regionalniho nesouladu nabé&ggptavky na trhu prace.

3.1.4 Rovnovaha na trhu prace

Poptavku na trhu prace ttiofirmy, které poptavaji vyrobni faktory prace po
domacnostech nebo jinych firmach. Firmy od nichupali optimalni mnozstvi vyrobnich
faktori a snazi se o maximalizaci zisku. Poptavaji dad&tgednotky vyrobniho faktoru
do doby, dokud se nevyrovnaji mezni naklady naqgédn prace sisimy z mezniho
produktu jednotky prace. Nabidku na trhu pracéitviastnici vyrobnich faktdr, kterymi
jsou domécnosti nebo firmy. Pracovnici pronajimgjiobni faktor prace za &ity dichod
a snazi se o maximalizaci uzitkuiéhod, ktery za poskytnutou praci ziskajieqstavuje
jejich kupni silu na trhu stailka sluzeb. Cenou za vyrobni faktor prace je mzdazéa.

Rovnovaha na trhu prace je charakterizovanasiako na trhu statka sluzeb nebo
na trhu jinych vyrobnich faktér Rovnovaha nastav&ipstretu nabidky prace a poptavky
po praci. V mist stretu se ustali rovnovazna cena a rovnovazné mnoadtidru prace.
Rovnovazna cenapdstavuje pro pracovniky nominalni mzdu za hodidee, kterou jsou
poptavajici firmy ochotné zaplatit a zarévea kterou jsou pracovnici ochotni praci

vykonavat. Rovnovazné mnozstvi je takové mnoz&ghptek prace, které jsout glané
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cerg prace pracovnici ochotni nabidnout a firmy poptaMa trhu prace se rozliSuji pojmy
nominalni a realnd mzda. Nominalni mzda charakigripaet perZnich jednotek a
realnd mzda nam &uwje mnozstvi statka sluzeb, které sifieme za nominalni mzdu na
trhu finalni produkce koupit.

Nerovnovaha na trhu prace nastav&ipaxt, Ze je trzni cena faktoru prace vyssi nez
rovnovazna cena a konkurence mezi nabizejicimy, wabstniky vyrobniho faktoru prace,
tlaci cenu prace délk bodu rovnovahy. A zarovie kdyZ je trzni cena faktoru prace nizsi
nez rovnovazna cena, konkurence mezi poptavajit¢éay, firmami, tl& cenu vyrobniho

faktoru prace s&rem nahoru k bodu rovnovahy (Severova, 2016).

3.2 Nezangstnanost

Jak jiz bylo zmidno, nezaréstnanost vznika vifpads, Ze cast nabidky prace
domacnosti nenitjjata poptavajicimi firmami. Nezatatnanosti rozumime nerealizovanou
nabidku vyrobniho faktoru prace na trhu prace. thjasrekolik definic nezamistnanych
osob, ale #tSinou musi naplnit nasledujici podminky:

» chykgjici placené zagstnani nebo podnikatelska aktivita

» aktivita i hledani zarsstnani

» schopnost a ochota nastoupit do novéhoésmani v relativé kratkémcasovém
obdobi

Pokud neni spkna jedna z vySe uvedenych podminek, je osolfazeaa mezi
zamestnané nebo osoby ekonomicky neaktivni.

Ustrednim organem statni spravy pro pracgpravni vztahy, bezgeost prace a
dalSi otazky mzdové a socialni politiky je Ministieo prace a socialnickéei (MPSV).
Zakladni zakonnou normou vymezujici pojmy na trinéicp je zakorg. 435/2004 Sb. o
zanestnanosti ve zmi pozdjSich gedpidi. Nékteré pojmy v oblasti trhu prace jsou
vymezeny podle metodik Mezinarodni organizace p(d®) a metodického dopo&eni
Eurostatu.

V Ceské republice existovaly do roku 2012 dva ukagabelizanistnanosti — mira
registrované nezatstnanosti a mira obecné nezsinanosti ¢SU, 2017). Miru
registrované nezafstnanosti vykazuje Ministerstvo prace a socialvigti. Odiijna 2012

nahradilo tento ukazatel novym ukazatelem s nazpedil nezamistnanych osob. U
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pavodniho ukazatele vychézelo MPSV ze statistikdi prace (UP) a jako neza&stnané
charakterizovalo ty, kié se na tadech prace zaregistruji jako nezamani. Mira
registrované nezafatnanosti pedstavovala podil nezastnanych registrovanych na
Gfadu prace na disponibilni pracovni sile, ktera mmajler vSechny osoby starSi 15 ti let,
které Ehem referetniho tydne byly placenymi zafstnanci nebo za#stnanci ve vlastnim
podniku (Trh praceCR, 2017). Nyni je tento ukazatel nahrazen novyrdy teodilem
nezandstnanych osob. Ten je charakterizovan podilegtiypevidovanych osob bez prace
ve Wku 15-64 let na celkovém piu obyvatel ve ¥ku 15-64 let.

Druhym ukazatel, ktery charakterizuje nezamanost na trhu prace Geské
republice je mira obecné nezsstanosti. Tento ukazatel vykazjesky statisticky fad
(CSU) a kazdé&tvrtleti provadi specialni i nazvané Vydové Seateni pracovnich sil
(VSPS). Na zéaklatltohoto $eeni stanovuje tzv. obecnou miru nezatnanosti, ktera
piedstavuje podil nezamstnanych (dle metodik ILO) a sé&tu zaméstnanych a
nezandstnanych dle VSPS. Podle Mezinarodni organizaceceprLO) jsou za
nezandstnané povazovany osoby, které:

» v refereknim obdobi nerily Zadné zarstnani
* neodpracovaly ani jednu hodinu za mzdu nebo zandm

» aktivre hledaly praci, do které by byly schopny nastodpidvou tydi

U tohoto ukazatele jettkzite, Ze Mezinarodni organizace prace jako neégamané
nepovazuje ty, ki¢ sice pati mezi registrované uchazena trhu prace, ale praci si akévn
nehledaji. Tito lidé se tak v ramci VSR&di do skupiny ekonomicky neaktivnich. Jako
aktivni hledani prace se rozumi:

* hledani prace prastdnictvim dtadu prace nebo pracovni agentury (soukromého
zprostedkujiciho subjektu)

* hledani praceiifimo ve firméach nebo v podnicich

e vyuzZivani inzerce

* snaha o zalozeni vlastni firmy, podnikatelgkénosti

* podani zadosti o pracovni povoleni, licence

* hledani zarsstnani jinym zpsobem

Vybérové Seteni pracovnich sil se kramnezamdstnanosti ¥nuje ekonomické
aktivité obyvatel v mnoha dalSich aspektech.i&wt se provadi pravideinv nahodsg
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vybraném vzorku domacnosti za izemni oblasti NUTSWBTS 2 aCR. Tato metodika je
v souladu s definicemi Mezinarodni organizace peaEeirostatu (Trh pradgéR, 2017).

Ministerstvo prace a socialnictéoi a Cesky statisticky fad publikovaly vysledky
dvou tiznych Sefeni o nezarstnanosti na trhu prace a dochazelo k&#&m tchtoisel.
Na zéklad toho doSlo ke z#né ukazatele mira registrované nezatnanosti na podil
nezangstnanych osob. Nyni budou oba ukazatele obdobné.

3.2.1 Typy nezamgstnanosti

Existuje mnoho typ nezandstnanosti. V tét@ésti prace jsou popsangi zakladni
typy nezamistnanosti dle ii¢in. Jednd se o frini, cyklickou a strukturalni
nezangstnanost.

Frikéni nezamistnanost nastav&igiechodu lidi mezi jednotlivymi zagstnanimi se
stejnou nebo podobnou kvalifikaci. Je teghodna doba, kdy lidé uk&npracovnicinnost
v jednom zaréstnani a pdebuji ukity ¢as pro hledani nového zastnani. Ziskavaji si
informace o iiznych pracovnich nabidkach a rozhoduji se o jejiiijeti ¢i nepijeti.
Zamestnanci jsou hdi propustni ze strany zagstnavatele, nebo odchazi ze svého
zamestnani dobrovolé s vidinou ziskani vyhodysi pozice svySSi mzdou, lepSim
pracovnim progedim, pracovnimi podminkami, apod. U &k nezanistnanosti se
nejedna o problém nedostatku pracovnich mist, je@né pesuny osob mezi stavajicimi
pracovnimi pozicemi. Pro ekonomiku tento typ negstrmnosti nef@dstavuje velké
nebezpéi, je pouze pechodny a kratkodoby. Schiller (2004) uvadi, Zekcfri
nezangstnanost mze dosahovat 2-3 procent existujici miry negstmanosti.

Cyklicka nezamsstnanost je spojena s hospisddmi cykly, respektive vznikaip
odchyleni od firozené miry nezadstnanosti, ke kterému dochazi golisani produkce
béhem jednotlivych hospodiskych cykh. V obdobi fistu ekonomiky dochazi Kistu
produkce a nezafstnanost klesa. V opaém [Fipadt, kdy ekonomika klesa, klesa i
produkce a nezagstnanost roste. iRinou je pokles poptavky po zbozi a sluzbéach
v obdobi hospodékého poklesu. Cyklicka neza&stnanost mize nastat i vijpack, Ze
ekonomika roste. Dle Schillera (2004) k tomu dochaaipack, Ze ekonomika neroste tak
rychle, jak roste piet ekonomicky aktivniho obyvatelstva, kdé€i¢pmou miZze byt

popula&ni exploze v zemi nebo silnéa imigrd vina. Cyklickou nezatstnanost nelze zcela
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eliminovat, ale fi nastaveni vhodné stabilig@ politiky, l1ze gispét k jejimu snizeni ale
zkraceni obdobi hospoiského poklesu.

Strukturalni nezagstnanost je charakteristickd problémem neznanosti
v jednotlivych od¥tvich. K tomu dochazi vifpac, Ze je nizk&d poptavka po vyraie
produkci a tim padem je nizka poptavka i po pratdeh. Poptavka po praci vychazi
Z poptavky po vyrainé produkci. U cyklické nezafstnanosti dochazi k poklesu poptavky
v celém hospodatvi, u strukturalni nezatstnanosti jen vé&kterych odvtvich. U
strukturéalni nezagstnanosti hraje vyznamnou roli nejen dané évdy ale také
geografické hledisko a migrace obyvatel. Nejvicestigena od¥tvi mohou byt
strojirenstvi, &ebni pamysl, hutnictvi a dalSi. Jina o#élvi se s klesajici poptavkou
dokazi lépe vyrovnat. Se zanikem pracovnich migtroblematickych oborech tak
sowasre vznikaji i nové pracovni fezitosti v jinych oborech, ale s odliSnou
pozadovanou kvalifikaci. Vigledku strukturalni nezasstnanosti vznikaji regionalni
rozdily. Ve vysglych regionech je nedostatek kvalifikovanych pradéw a naopak
v mér¢ rozvinutych regionech je velmi obtizné najit pracuriitém oboru. Prace
v pozadovaném oboru Ize najit tiggad v jinych regionech, to je ale spojeno s oohot
dojizckt, vySi naklad na dojizéni, ochotou seffipadré presthovat za praci, furdnosti
trhu s byty a s dalSimi socialnimi a psychologickfaktory (Soukup, 2007).

Strukturalni nezagstnanost je vice specifickd nez nezatnanost frikni nebo
cyklicka. ProfeSeni tohoto typu neza&stnanosti nepostaje bizna stabilizani politika,
ale je poteba vyuzit specifickych néastiopktivni politiky nezansstnanosti.ReSenim je
vhodre zvolena regionalni politika s podporouiimych zahrarinich investic
v problémovych odétvich. Rozdily mezi poZadovanou a nabizenou Urdwaiifikace
pomohou odstranit vhodné rekvalifikd programy. Regiony by sedhy zaneiit také na
zvoleny systém vadiavani, ktery vyhovuje aktualnim gebam na trhu prace dipravuje
studenty jak teoreticky, tak prakticky, abyélmdovednosti nezbytné pro upl&mi na
mistnim trhu praceReSeni strukturalni nezastnanosti neni jednoduché, je nutesit
problém komplex# systematicky a dlouhodéb

Krome frikéni, cyklické a strukturalni nezasstnanosti existuji i dalsi typy, naklad
nezangstnanost sezonni. Tento typ nezamanosti ma kratkodoby charakter a souvisi se
zmeénou Vv nabidce za¥stnani. Tyk&d se osob, které maji prace pouzeitéor raznim

obdobi. Takové za#stnani je charakteristické zejména pro sidiz prace v zewuklstvi,
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turisticky ruch nebo &které technologické obory v potraviském pémyslu, které jsou
zavislé na zeudélské produkci, nafiklad cukrovary, apod. (Trh pra€d&, 2017). Sezonni
nezandstnanost mize byt také ovlivéina kolisanim spétby Ehem roku. B zvySovani
automatizace v podniku, zapojovani novych vyrobn&oji ¢i technologii, které
nahrazuji lidskou pracovni silu, tire vznikat technologicka nezastnanost. Tu lze

zaradit pod nezagstnanost strukturalni.

3.3 Aktivni politika zam éstnanosti

Aktivni politika zangéstnanosti (APZ) je souhrn opahi, pomoci kterych se stat
snazi zajistit maximalni moznou Ur@veanestnanosti. Aktivni politikou zagstnanosti se
zabyva Ministerstvo prace a socialnicéciva Urad prace. Podle situace na trhu préace
spolupracuji tyto d& organizace f realizaci APZ i s dalSimi subjekty.

Dle Integrovaného portalu Ministerstva prace a&aoéih &ci (2012) statni politika
zamegstnanosti usiluje o:

» dodrZeni rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou pogwaich silach
» produktivni vyuziti zdraj pracovnich sil
» zabezpéeni prava otani na zabezp®ni

Z&kladnimi pravnimi normami stanovujici postup kalteni cil politiky statu
v oblasti zamistnanosti jsou zakoh 435/2004 Sb., o zafstnanosti, zakon. 73/2011 Sb.,
o Uradu prace& eské republiky a zémé souvisejicich zakan vyhlaska MPS\¢. 518/2004
Sb., kterou provadi zakan 435/2004 Sb., o zafstnanosti, vyhlaSka MPS¥. 519/2004
Sh., o rekvalifikaci uchazé o zangstnani a z4jenico zamgstnani a o rekvalifikaci
zamestnand, naizeni vlady¢. 515/2004 Sb., o hmotné podpma vytvéeni pracovnich
mist a hmotné podpe rekvalifikace nebo Skoleni zastnané v ramci investinich
pobidek (Integrovany portal MPSV, 2012).

Statni politika zamstnanosti se snazi préstinictvim néstrgj aktivni politiky
zamestnanosti podporovatfizovani novych pracovnich mist poskytovaniispevka
zantstnavatalm pi zamestnani uchaz#& o zamgstnani nebo uchazém samotnym.
Jednotlivé nastroje aktivni politiky nezastnanosti jsou:

» rekvalifikace

* investini pobidky
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e vefejre prosgsné prace
* spoleensky @elna pracovni mista
» piispivek na zapracovani

e piispivek @i prechodu na novy podnikatelsky program

Souwasti nastraj aktivni politiky zandstnanosti jsou také poradenstvi, podpora
zanestnavani osob se zdravotnim postizenim, sdilergstpdkovani zarstnani a cilené
programy kieSeni zarstnanosti (businesscenter.cz, 2017).

Urad prace poskytujerispivky v ramci aktivni politiky zarsstnanosti na vyta@ni
novych pracovnich mist, na vyhrazovani stavajicidbt nebo na zahgjeni podnikani na
zaklad dohody, ktera je uzaéena v pipact, Zze uchaz& o zanestnani, ktery nastoupi na
dané pracovni misto, nelze zajistit upatinjinak. Zadatel méa narok naigpsvek v ramci
aktivni politiky zangstnanosti za ditych podminek. Nesmi mit v evidenci Zadnéala
nedoplatky, nedoplatky na pojistném, zdravotnim§paji, socialnim zabezpeni nebo
piispivku na statni politiku zadgstnanosti, kroré vyjimek, kdy bylo povoleno splaceni ve
splatkach a nedochazi k prodleni se splacenimegpté@bo v fipact povoleni posgkani
darg (Integrovany portal MPSV, 2012).

3.3.1 Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti

3.3.1.1 Rekvalifikace

Zakong¢. 435/2004Sb., o zarstnanosti charakterizuje rekvalifikaci jako ziskaavé
kvalifikace a zvySeni, roz&ni nebo prohloubeni dosavadni kvalifikace. Za aékkaci
se povazuje také nabyti kvalifikace pro pracovnliaumpni osoby, ktera dosud zadnou
kvalifikaci nenabyla. Rekvalifikaci zajisje pro uchazge o zamistnani wad prace
v pripadt, Ze struktura poptavky trhu prace neodpovida sitaknabidky pracovnich sil na
trhu prace a rekvalifikace umiadje uplaténi ve vhodném zawstnani. Uad prace hradi
za (astnika rekvalifikace naklady atde mu poskytnout takérigpivek na Uhradu
prokazanych nutnych vydajspojenych s rekvalifikaci. Rekvalifikace se uskotena
z&klad dohody mezi tadem prace a uchamm/zajemcem o zasstnani. Rekvalifikace
muze byt provadna i u zamistnavatele v zajmu dalSiho pracovniho ugiainjeho

zanestnand. Fri urcovani obsahu a rozsahu kvalifikace se vychazi awmhi
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kvalifikace, zdravotniho stavu, schopnosti a dowestinuchazé& (Integrovany portal
MPSV, 2012).

3.3.1.2 Investini pobidky

Zamestnavatel, kterému bylo vydano rozhodnuti Bislpu investéni pobidky,
ziskdva hmotnou podporu na vyteai novych pracovnich mist, rekvalifikaci nebo &kl
novych zamistnand. Investtni pobidky jsou poskytovany na zaktagakonac. 72/2000
Sh., o investinich pobidkach a o zm¢ nekterych zakof v platném zani (Integrovany
portal MPSV, 2012).

3.3.1.3 Verejné prosgsné prace

Vetejre prosgEsné prace definuje 8112 zakohat35/2004 Sb., o zafstnanosti jako
c¢aso¥ omezené pracovnititezitosti spdivajici v udrzké verejnych prostranstvi, dklidu,
adrzke verejnych budov a komunikaci a dalSich obdobngicimostech ve prosgh obci,
statnich nebo jinych obe&rprosgsnych instituci. Tento typ pracovnicltilpZitosti je
sjednavan kratkodeébna zaklad dohody s Wadem prace, a to obvykle pro obtZn
umistitelné nebo dlouhoddmezandstnatelné uchaze o zanistnani evidované narait
prace. Nahradu mzdovych nakiagamtstnance, ktery je veden v evidenci UP a &stman
na takto vytvéeném pracovnim mistmiZze zangstnavatel ziskat az do vySe skimgch
mzdovych nakladl, a to i wetn® socialniho a zdravotniho popsi (businesscenter.cz,
2017).

3.3.1.4 Spoleensky @elna pracovni mista

Spolgensky @&elna pracovni mista (SUPM) vymezuje §113 zakonanggtnanosti.
Tato pracovni mista &p vznikaji na zakladl dohody s @adem prace. izuje je
zamestnavatel a obsazuje je uch&ze zangstnani, kterym nelze zajistit upl&tri na trhu
prace jinym zpsobem. Welnym pracovnim mistem je i takové misto, kteféizuchaze
o zangstnani evidovany na UP z&ealem vykonu samostatné weéné ¢innosti, jinymi
slovy se jedna o podporu URigahéajeni samostatnvydslecné ¢innosti uchazéem.
Jednim z hlavnich fpdpoklad vzniku €chto (elnych pracovnich mist je nizky stav
nabidky volnych pracovnich mist na trhu prace dibla profesniho nebo Uzemniho
(Integrovany portal MPSV, 2012). Na finam piispivek k uhrad nakladi spojenych se
ziizenim SUPM neni pravni narok add prace ho fize poskytnout naiklad v podoks
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piispivku na Uhradu drak z uwra, navratného iispivku nebo ndhrady vyplacenych
mzdovych nékladl

3.3.1.5 Prispivek na zapracovani

Prispsvek na zapracovaniiie Urad prace poskytnout zastnavateli v pipads, ze
zantstnavatel fijima do pracovniho po#énu uchazeée o zandstnani, kteréemuiad prace
vénuje zvySenou p¢ dle 8 33 zakona o zamstnanosti (businesscenter.cz, 2017).
Prispivek je poskytnut na zakladuzawené dohody mezi danymiadem prace a
zanestnavatelem a fize byt poskytovan nejdéle po dobu 3siai. Mésicni prispévek na
osobu, ktera zapracovava uchsze zanmistnani, nize byt maximalé polovina minimalni

mzdy.

3.3.1.6 Prispsvek @i prechodu na novy podnikatelsky program

Tento gispivek je ufen pro zarsstnavatele, ki@ prechazi na novy vyrobni
program, dochazi ke zmam vyroby nebo poskytovani sluzeb a &stmavatel nerize
svym zandstnan@m zarwit praci v rozsahu stanovené tydenni pracovni doligd prace
muze poskytnout fispivek, ktery niize ¢init maximalré polovinu minimalni mzdy za
meésic a niize byt poskytovan ndasténou Uhradu nahrady mzdy maximélpo dobu 6

mesiai (Integrovany portal MPSV, 2012).

3.4 Migra&ni politika Ceské republiky

Gestorem migri a azylové politiky Ceské republice je Ministerstvo vnitra,
konkrétré odbor azylové a migtai politiky. Problematikuesi na legislativkoncegni,
analytické a realizami Urovni. VSe je stanoveno Zakonein 326/1999 Sb., o pobytu
cizincd na GzemiCeské republiky a o zéné nekterych zakon, ve zréni pozajsich
piedpisi (dale jen ,zakon o pobytu ciziiiy (MV CR, 2016).Cast kompetenci je 8tena
Policii Ceské republiky a Ministerstvo vnitra ma postavemésniho organu néteného
Policii Ceské republiky. Prostdnictvim Reditelstvi sluzby cizinecké policie vykonava
dozor nad policii  vykonu statni spravy a dale pini ukoly stanoveakonem. Nkteré
spravni ¢innosti spojené s vydavanim pobytovych opggincizinaim preSlo z Policie
Ceské republiky na Ministerstvo vnitra. Ministerstyevzalo v prvni etap agendu
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povolovéani trvalych pobyita ve druhé etapagendu vydavani povoleni k dlouhodobému
pobytu a dlouhodobych viz.

Ceska republika si v oblasti migrace stanovila ftiopiijimat (¢innéa opateni, ktera
budou podporovatizenou legalni migraci a zaravebudou minimalizovat nelegalni

migraci. Na to navazuje ochrana statnich hrané&mwci schengenského prostoru.

3.4.1 Pracovné-pravni vztahy cizinci na GizemiCeské republiky

Zakon ¢. 326/1999 Sb. o pobytu cizilmcna tGzemiCeské republiky a o zémé
nékterych zakof, v platném z#ni (dale jen ,zakon o pobytu ciziél), rozdéluje pobyt
cizinci z hlediska podminek vstupu a pobytu na Uz€eské republiky na dvkategorie
(MV CR, 2016).

» obcané Evropské unie a dalSich &t@dale jen ,,oldané EU")

e obcané tzv.tetich zemi

Souwsasti prvni kategorie jsou kran28 ¢lenskych stét Evropské unie a Svycarska
také staty, které jsou vazdny Smilouvou o Evropskéspodé&ském prostoru. Jedné se o
Norsko, Island a LichtenStejnsko. Podobné postayenizivaji za ufitych podminek
stanovenych zakonem i rodinniiglusnici oldami EU i v giipadt, Ze nejsou alany €chto
stati (MV CR, 2016).0b¢ané ze fetich zemi jsou atané mimo zem Evropské unie,
Norska, Islandu, Svycarska a Lichtenstejnska.

Zakon dale roz#luje cizince do dvou kategorii z hlediska pobytu (rzeemiCeské
republiky na:

» piechodny pobyt na tzemi

» trvaly pobyt na Uzemi

Prechodnym pobytem na Gzetiéské republiky je myslen kratkodoby pobyt (do 3
meésial) nebo dlouhodoby pobyt (nad Zsice).

Ohcané EU maji ngeském Uzemi pravo volného pohybu a pobytu. Totanaseni
je dano Smlouvou o zaloZeni Evropskych spehstvi. OBamim EU je povoleno na
uzemiCeské republiky vstupovat a pobyvat zde po neomereiobu, pouze na zakkad
cestovniho dokladu, tim je v tomtaéipad i doklad totoZnosti. Dale jiz negebuji Zadné
dalSi opravani k pobytu. Nicmé# i obtané EU mohou zazadat o vydani potvrzeni o

pirechodném pobytu a povoleni k trvalému pobytu. N&esk o povinnost, ale cizinci maji
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na dana potvrzeni narok. ¥ipac, Ze chce cizinec néeském Uzemi pobyvat déle nez 3
meésice, ma pravo zazadat o vydani potvrzeniechiodném pobytu. Tato potvrzeni maji za
cil zejména uletit obcamim EU jednani geskymi &ady a institucemi (MVCR, 2016).
Rodinni gislusnici této skupiny cizificmaji @i splnéni stanovenych podminek pravo na
vstup a pobyt na Uzemdlenskych stat Evropské unie a maji narok na éehi
kratkodobého viza.

Cizinci ze tetich zemi musi mit vifpadt kratkodobého pobytu na Gzereské
republiky vizum. To se netyka ciziingimz byla vizova povinnost zruSenafize&nim Rady
Evropského spotenstvi¢. 539/2001 ze dne 15idrna 2001, které stanovi sezndetith
zemi, jejichz obané maji nebo nemaji vizovou povinnost i{iReni Rady (ES), 2016).
Zakon&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinma GzemiCeské republiky a o zéné ndkterych
zakoru, v platném z#ni dale stanovi skupiny ciziize tetich zemi, kté nepotebuji pro
vstup a kratkodoby pobyt na Uze@éské republiky vizum. Jednéa se o drzitele dokladu o
povoleni dlouhodobého nebo trvalého pobytu na UGzgmého statu v ramci
Schengenského prostoru, drzitele povoleni k trvalépobytu s fiznanym pravnim
postavenim dlouhodeétpobyvajiciho rezidenta jinéhRbenského statu Evropské unie nebo
rodinné pisludniky oldami tretich zemi, kté jsou drziteli potvrzeni o povoleni
k prfechodnému nebo trvalému pobytu na Gzemigiedské zers Evropské unie (M\CR,
2016).

Pokud chce cizinec zéetich zemi na UzenGeské republiky pobyvat déle nez 3
mésice, musi si zazadat o vizum k pobytu nad 90 giipadré o povoleni k pobytu. Na
uvedeny typ viza idZe cizinec pobyvat n&eském Gzemi nejdéle 6¢sial, nasleda pak
muze pozadat o povoleni k dlouhodobému pobytu, ale@aa podminky, Ze se n&mn
ucel pobytu.

Povoleni k trvalému pobytuitie ziskat cizinec, ktery na Uze@éské republiky Zije
negetrzitt nejmért po dobu 5 ti let. V witych péipadech, stanovenych zakonem je mozné
ziskat povoleni k trvalému pobytu i po 4 letechivéitého pobytu nadeském tzemi, kdy
je ukortenotizeni o udleni mezinarodni ochrany nebo tigac negetrzitého pobytu na
c¢eském uzemi ndjklad z humanitarnichivodi nebo jinych zvlastnichisdoda. Pokud je
cizinec rodinnym fislusnikem otanaCeské republiky, rie ziskat povoleni k trvalému
pobytu za podminky négtrzitého pobytu naeském Uzemi minimé&tnpo dobu dvou let a

dale za podminky, Ze rodinna vazba trva nefijéden rok (MVCR, 2016).
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3.4.2 Podminky zaméstnavani cizinai

Podminky zaréstnavani zahraémich pracovnilt nac¢eské trhu prace jsou stanoveny
v Zakorte ¢. 435/2004 Sh., o za¥stnanosti, ve zmi pozdjSich gedpidi (dale jen ,zakon
o zamgstnanosti) (MPSV, 2017)en stanovuje, Ze cizinci mohou byt zgtmani na trhu
prace vCeské republice zaredpokladu, Ze ziskali povoleni k z&stani (v pipadt, Ze je
toto povoleni dle zakona gebné) a povoleni k pobytu nebo ziskali Zatnaneckou nebo
modrou kartu (MPSV, 2017PRracovipravni vztahy mezi zahramim pracovnikem a
zantstnavatelem se daliédi zakonikem prace a souvisejicinfegpisy, které obdokn
plati i uceskych obani na trhu prace.

Pokud je cizinec vyslan na Gze@éské republiky zahragnim zangstnavatelem za
Ucelem plni smlouvy s tuzemskou organizaci, tak se pragmévni vztahy mezi
zahranénim zangstnavatelem a cizincerfidi obvykle pravem ze# kde ma zahratimni
zantstnavatel své sidlo. Cizinecire byt zamistnan za fedpokladu, Ze obdrzel povoleni
k zamgéstnani a povoleni k dlouhodobému pobytu na Gz€eské republiky (MPSV,
2017).

Jak jiz bylo zmiano v gredchozich kapitolach, o tity druh povoleni k zagstnani
musi zazadat cizinci tzvidtich zemi, tedy ti, ki€ nejsou obany EU ani jejich rodinnymi
piislusniky. Zahragni pracovnik mize vykonavat pracovniinnost za pedpokladu, Ze
vlastni platné povoleni k zastnani a platné povoleni k pobytu (jednd se o
zanestnaneckou kartu ve smyslu § 42g odst. 3 pobytozékona, ktera slouzi pouze jako
povoleni k dlouhodobému pobytu na Uze@dské republiky). Povoleni k za&stnani
vydava krajska politka Uradu prace, v jehoZ obvodu bude cizinec &stméni vykonavat.
Cizinec by mdl podat pisemnou zadost jedpred svym pichodem na lUzemCeské
republiky. Ri udélovani dlouhodobych vic a povoleni k pobytu je tpba pditat
s nekolikamgsiéni Ihiitou pro vyizeni zadosti. Ministerstvo zahranich wci CR (2017)
uvadi, Ze zdkonnaiia pro rozhodnuti o Zadosti cizineckou policii zavia @elu pobytu:

e 2 mesice: studium, &deckacinnost
* 3-4 mesice: zamstnani, podnikani,dast v pravnické os@bsloweni rodiny
Zamestnaneckd karta je vydavana zah¥afm pracovnikm jako povoleni

k dlouhodobému pobytu za&glem zanistnani na Gzendeské republiky. Slouzi tedy jako
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povoleni k pobytu ngeském Uzemi a zarovgako povoleni k zagstnéni. Zarmsstnacka
karta je vydavana na konkrétni pracovni misto. Hseani karty je tedy nezbytné mit
pracovni smlouvu, dohodu o pracowmrinosti nebo smlouvu o smloénbudouci, kde se
strany zavazi uzdit v ujednané lit¢ pracovni smlouvu nebo dohodu o pracatinhosti.
Se souhlasem odboru azylové a migiapolitiky Ministerstva vnitra je mozné pracovni
misto znénit, piipadré zmenit zanestnavatele. Platnost z&stnanecké karty je stanovena
na dobu vykonu prace, ktera je uvedena v pracommowsg, nejdéle vSak na 2 roky
(MPSV, 2017).

Modré& karta vydavan&eskou republikou pIni funkci povoleni k dlouhodohgm
pobytu za Gelem zamistnani, které vyzaduje vysokou kvalifikaci zgimance. Stejh
jako zangstnanecka karta spojuje povoleni k pobytu i poviokeranestnani. Modra karta
usnaduje pistup na trh prace zahréanim pracovnikm s vyssi kvalifikaci. Podminkou je
minimalné ukorteni vysokoSkolské vzthni nebo vySSi odborné vdéni v pipads, ze
studium trvalo nejmén3 roky. Karta je vydavana na konkrétni pracovrstmikteré Ize za
danych podminek zénit. Pracovni smlouva musi mit dobu trvani nejinénrok, musi
obsahovat zakonem stanovenou tydenni pracovni daf)adnanou hrubou dsicni nebo
roéni mzdu.

Z hlediska zdkona o zamtnanosti nejsou @hnéclenskych zemi Evropské unie a
jejich rodinni gisludnici povaZzovani za cizince a maji tedy na fonéice stejné pravni
postaveni jako atané Ceské republiky (MPSV, 2017). To samé plati také pbdany
Norska, Islandu a Lichtenstejnska,iipetdo Evropského hospad&eho prostoru (dale jen
,EHP"), a jejich rodinné fslusniky a pro okany Svycarska a jejich rodinnéigludniky.
Zahranéni pracovnici Evropské unie, Evropského hospskiho prostoru (dale jen
,EHP*) a Svycarska nebo jejich rodinnfigludnici, nepdebuji k vykonu zamstnani na
tzemiCeské republiky povoleni k zaistnani, zamstnaneckou kartu nebo modrou kartu.
Pokud rodinny fislusnik olsana EU neni atanem EU, mZe nacesky trh prace vstoupit
s povolenim k fechodnému pobytu formou pobytové karty rodinnéhsliysnika EU nebo
se prokaze dokladem o podani zZadosti o povolenie¢hpdnému pobytu rodinného
prisludnika obana EU na Gzentieské republiky (MPSV, 2017).

Cizinci mohou zamstnani na GzemiCeské republiky hledat prdstnictvim
databdze volnych pracovnich mist, kter4 je k digpona Integrovaném portalu

Ministerstva prace a socialnickkoi. Databaze vyuziva informace o volnych pracovnich
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pozicich ze v3echtadi prace WCeské republice. Jsou zde k dispozici pracovni mista
vhodné pro cizince, to znamena ta volnd mistaakjerzanistnavatel ochoten obsadit
cizinci. Otané EU/EHP a Svycarska mohou vyuZit nabidku volngatovnich mist
prostednictvim si& EURES (EURopean Employment Services = Evropsk&bsglu
zanestnanosti). Mimo to systétm EURES poskytuje infotmiaa poradenské sluzby
prostednictvim poradt a kontaktnich pracovnik ktefi pisobi na krajskych polkskach a
kontaktnich pracovistich réadi prace Ceské republiky (EURES, 2017). &8ejnim
informanim zdrojem je Evropsky portal pracovni mobilityte®y je spravovany
Evropskou komisi. Sluzby gitEURES jsou zacileny na uchaee o zamistnani,
zamgstnavatele a na dal3i partnerské organizace ngtéuve v Evrop. Ceskéa republika se
do sit EURES zapoijila satasré se vstupem do Evropskeé unie v roce 2004. Tym EURES
realizoval v uplynulych letech celokadu aktivit, jako poradenské dny pro uch@ze
zamestnani v Evrop, dny mobility pro studenty a absolverigskych Skol, dny kariéry pro
studenty a dalSiipdnasky a semii@d DalSi vyznamné aktivity, které realizovali, byly
konzultace pro za#stnavatele a workshopy nebo prezentace o siti EURRB$artnerské
instituce. Pomociéthto aktivit dochazi k tzv. ,8ovani“ mezi partnery a zasstnavateli,
které napomaha navazat spolupraci vedouci &Singpnu umitovani uchaz& na
evropsky trh prace. Tym EURES nabizi kaZzdogokonzultace i v rAmci mezinarodnich
veletrhi pracovnich filezZitosti a vzdlavani nebo regionélnich burz préce.
Zamgstnavatelé jsou povinni vést evidenci zatnanych zahraémich pracovnik
z EU/EHP a Svycarska, jejich rodinnyckigusniki a cizindi ze tetich zemi. Stejnou
povinnost maji zahratmi pravnické a fyzické osoby, které upely smlouvu se
zahranénim zangstnavatelem, na jejimz zakkagsou vyslani na Gzemieské republiky

k pInéni ukoli vyplyvajicich z této smlouvy (MPSV, 2017).

3.4.3 Agenturni zaméstnavani

DalSi moznosti zahratmich pracovnil jak ziskat praci, je obrétit se na agentury
prace. Pracovni agentury zphestkovavaji pracowpravni vztah mezi zagstnancem a
zamestnavatel uzaenim pracovni smlouvy nebo jedné z dohod o praadcianych mimo
pracovni porér (dohoda o pracovriinnosti a dohoda o provedeni prace). Zsmavatel

tak miZe feSit nedostatek pracovnich sil.ét8inou se jedna oipchodny stav, kdy
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zamestnavatel pdebuje zvySit pdet zanéstnand diky jednordzové zakézce a vyuZije tak
alternativni moZznost, jak ziskat odpovidajici¢etopracovnili s potebnou kvalifikaci
(Businessinfo.cz, 2017).

Agenturni zamdstnavani Ize charakterizovat jako pronajem praco\wily
zamestnand jinym zangstnavateim, ktei tuto praci vyuZzivaji. Pracovni agentury k tomu
potrebuji zvlaStni povoleni, na jehoz zaligotidéli svého zarsstnance k vykonu préace
k jinému zanistnavateli (tzv. uzivateli). Pro podnikatele jeotatarianta vyhod§si.
Mohou si z portfolia pracovnich agentur vybratady zangstnand riznych kvalifikaci,
uzawit s agenturou dohodu o ¢gasném fidéleni a pak uz jen, dle zakonem stanovenych
podminek, pidélovat zangstnaném praci. Timto zfisobem niZe podnikatel us#t hodrg
casu i finagnich prostedki. V pripact, kdy by nevyuzil sluzeb pracovnich agentur, musel
by vyhlasit vylkrovétizeni, usptadat pohovory, ffipravit pracovni smlouvy a s tim zajistit

vSechnu souvisejici agendu. Tento postup zabéity das.

3.4.4 Podnikani cizinai v CR

Podnikani zahradinich pracovnik na GzemiCeské republiky séidi zakonemg.
455/1991 Sh., o Zivnostenském podnikdni (dale jehivnpstensky zékon®)
(Businessinfo.cz, 2016). Cizinci mohou ¢eském Gzemi podnikat jako zahramifyzicke
osoby, mohou zakladat pravnické osoby netipozat organizéni slozky svého podniku
v zahranti. Obecs plati, Ze na uzenGeské republiky mohou cizinci provozovat Zivnost
za stejnych podminek a ve stejném rozsahu, §@&ti obyvatelé, pokud zvIastni zakony
nestanovi jinak (Businessinfo.cz, 2016). Cizineehog cilem je nateském Uzemi
podnikat, musi kroh podminek stanovenycteskymi zakony, sgbvat také podminky
z oblasti cizineckého prava, jako jéedevsSim zakon o pobytu cizihcktery upravuje
vydavani viz a povoleni k trvalému neb@ghodnému pobytu.

Ohcané ftetich zemi nep@étbuji k vydani Zivnostenského opréan povoleni
k pobytu za telem podnikani, ale posigim povoleni k dlouhodobému pobytu bez udani
Gcelu pobytu. U zahratini fyzické osoby je vznik Zivnostenského opr&vinpodmirn
zapisem do obchodniho regj&u. Podnikanim na zakladivnostenského opraeni ¢asto
cizinci ze tetich zemi obch&zi povinnost ziskat aadu prace pracovni povoleniti P

udélovani zivnostenského oprasm neni zkoumana situace na trhu prace (VUPSV, 2008
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Obtané EU/EHP a Svycarska a cizinci s trvalym pobytermiizemiCeské republiky
maji v oblasti Zivnostenského podnikani stejné mirgpostaveni jako afané CR. Tato
skupina zahraginich pracovnilk ziskava Zzivnostenské opravm v moment ohlasSeni
Zivnosti na zivnostenskéntadé nebo nabytim pravni moci rozhodnuti cihedii koncese
(MPO, 2017).

Do celkového pé&tu cizindi s Zivnostenskym opragnim jsou zahrnuti alané
EU/EHP a Svycarska, cizinci s trvalym pobytem nandzCeské republiky, azylanti a

cizinci ze tetich zemi, ki ziskali Zivnostenska opragmi.
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4  Vlastni prace

4.1 Cizinciv Ceské republice

Zahranéni migrace, ktera s#uje na uzemiCeské republiky, neustéle roste a
piispiva k postupnym zémam v celkové skladbobyvatel.Ceskou republiku doprovéazel
v obdobi od vzniku samostatné republiky vroce 1%F3 po sotasnost nefznivy
populani vyvoj (CSU, 2016). Po osamostatr republiky nasledoval vyraznyipzeny
Ubytek obyvatelstva a pozitivni migré sado zpomalovalo tento trend jen doitérmiry.

Z grafu ¢. 1 lze vidt, Ze k vyrazgjSimu nafistu pa@tu obyvatel dochéazelo az po roce
2002. Tento vzestup se zastavil v roce 2010 &kuwlika poslednich letech jefstini stav

obyvatel vCeské republice stabilni, dochazi jen k mirnéisiur.

Grafé. 1
Stiedni stav obyvatel v Ceské republice
v letech 2000 - 2015
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Zdroj: vlastni zpracovani diesU, 2016

V sowasné dob jsou populani piirastky ziskané ghovanim obyvatel ze zahrani
pokladany za jedny z hlavniatinitelt prispivajicich k popuknimu tistu a k pozitivnim
zmenam ve vyvoji ¥kové skladby obyvatelstva na naSem Uzemi. Zatmamigrace sice
nemize vyesSit sodasné populkani problemy, ale rive @ispet k jejich zmirrgni. V obdobi

let 2000 az 2005 ziskatzeska republika migracemi 388 tis. obyvatel, zatipi@mzenou
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ménou jich 32 tis. ubylo{SU, 2016). Od roku 2006 rosteded obyvatel na nasem Gzemi
také diky rostouci porodnosti. Spolu igrfistky obyvatel diky zahratmi migraci mize
pozitivné ovlivnit trend v populénim vyvoji.

Ve sledovaném obdobi byl nejvyssitirpzeny girastek, podle datCSU,
zaznamenam v roce 2008 ve vySi 14 tis. obyvatetidigpek zahrarini migraci v roce
2007 ve vysi 83 tis. obyvatel. Nejvy3si celkoviiriistek vCeské republice byl v roce
2007 a to ve vysSi té#h 94 tis. obyvatel. Naopak neépéi ubytek obyvatel zaznamenala
Ceska republika v roce 2001, kdy ubylo vice nezi@%obyvatel (SU, 2016). Z grafg. 2
je patrné, zeirozeny ¥iristek se sice od roku 2006 dostal do kladnych hodietod
roku 2008 dochazi k jeho mirnému sniZovaririBtek zahrarhi migraci se od svého
vrcholu v roce 2007 zal také postuphisniZzovat. V roce 2013 se dokonce obatstky
dostaly do zapornych hodnot, stejako predtim v roce 2001. Udaje za posledni¢katik
let napovidaji, Ze trendfippzeného frustku a pirastku obyvatel shovanim bude

klesajici nebo spiSe kolisavy.

Graf¢. 2

Piirozeny pfiristek a prirtstek obyvatel st€hovanim
v Ceské republice v letech 2000 - 2015
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4.1.1 Cizincis povolenim k pobytu a k zansstnani v Ceské republice

Cizinci se vCeské republice &i z hlediska povoleni k pobytu na &hskupiny.
Obcané zemi Evropské unie, Evropského hospsdio prostoru nebo Svycarska a jejich
rodinni @isludnici maji stejné postaveni jakocabé Ceské republiky a nep@buji tak
povoleni k pobytu, ani povoleni k zastnani. Cizinci z tzv.ietich zemi nepétbuji
povoleni k zarsstnani v pipact, Zze spadaji do jedné ze stanovenych vyjimek v § 98
zakona o zakstnanosti nebo jsou drziteli modré nebo Zsimaneckeé karty (Zagstnavani
cizinai, 2017). Tyto karty jsou s@asreé povolenimi k zaréstnani i povolenimi k pobytu.
Ostatni cizinci zefetich zemi pdiebuji mit povoleni k pobytu i povoleni k z&stnani. Pro
kazdou skupinu ciziricplati rozdilna pravidla pro jejich zastnavani.

Pctet cizindi se v obdobi let 2000 az 2015 vice nez zdvojnasehibce 2000 bylo
vydano pes 66 tis. povoleni ktrvalému pobytu a 134 tisvgbeni k dlouhodobému
pobytu. Do roku 2015 se {y navySily na 260 tis. u trvalych poliiyta 204 tis. u
dlouhodobych pobytu. V fibéhu let se postugnzmenila struktura povoleni k pobytu, jak
napovida grat. 3. V roce 2000 byl po#n trvalych pobyt k dlouhodobym 33 % k 64 %.
Na konci sledovaného obdobi se hodnatyvpatily a pondr ukazatel je 55 % trvalych
pobyti k 45 % d@asnych pobyt. Tento trend se zénil v roce 2012, ale jiz od roku 2004,
kdy Ceska republika vstoupila do Evropské unie, byl aazenan vyrazfsi naist paitu
vydanych povoleni k trvalému pobytu. Ve struktypovoleni k pobytu sefetelré odrazi
o¢ekavani migrarit Vstup Ceské republiky do Evropské unie byl signalem budouc
prosperity a jednoziaé zvysil migrani atraktivitu nasSi zetn Nejvice vydanych povoleni
k dlouhodobému pobytu nad 90tdhylo v roce 2008. Od té doby dochazi k poklesu. Za
poslednich 7 let se sniZil &t vydanych povoleni o t&h66 tis. V roce 2015 doSlo jiz
k mirnému #stu.

Do kategorie dlouhodobych poliiyhad 90 di je zahrnut mezi roky 2000 az 2003
pobyt na viza nad 90 dnod roku 2004 pobytipchodny pro okany EU a jejich rodinné

piislusniky, dlouhodoby pobyt a pobyt na viza nadl®Dpro cizince zeretich zemi.
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Graf¢. 3
Vyvoj poctu cizinct s trvalym a dlouhodobym pobytem
v Ceské republice v letech 2000 - 2015
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Zdroj: vlastni zpracovani digsU, 2016

4.1.2 Ugel pobytu cizinoi

Motivy zahranénich migrant pricestovat do Ceské republiky a tstat tady
prechodr ¢i na trvalo, se od vzniku republilkdast&éné modifikovaly. Na poatku 90. let
se v disledku rodici se trzni ekonomiky, usilujici o kordaceschopnost na &evych
trzich, zvysila poptavka po levné zahgamipracovni sile. Ekonomické&idody migrace
pirevladaji i v sotasnosti, ale jiz nerostou takovym tempem, jako tdwilo po vzniku
samostatné republiky.tRt ekonomiky WCeské republice th za nasledek také&st Zivotni
urovre obyvatel v zemi a tim vzrostla i migra atraktivitaCeské republiky. Z grafd. 4
je patrné, Ze kromekonomické aktivity pat k druhym nejasgjSim (&elam pobytu trvalé
usidleni spolu se sjednocovanim rodin. Tomu odpowifazny nérst patu trvalych
pobyti a prevySeni dlouhodobych poliytV roce 2015 bylo vydano o 55 tis. povoleni
k trvalému pobytu vic neZ povoleni kadsnému pobytu. Glané Evropské unie jiz nemaji

povinnost uvad tcel pobytu vCeské republice.
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Grafé. 4

Ucel pobytu vybranych cizincll ze tretich zemi
v Ceské republice k 31.12.2015
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4.2 Zaméstnanost cizindi v Ceské republice

4.2.1 Celkova zangstnanost cizindi

Ceska republika se podabrjako ostatniclenské zemd Evropské unie potyka
s relativnim nedostatkem pracovnich sifiznych oblastech trhu prace. Spolu se starnutim
populace bude tento problém jegtce nadstat. Nabizi se otazka, kde budibenské zers
Evropské unie v budoucnterpat pracovni sily. Mohou spoléhat na zalr@npracovni
silu a soupit s ostatnimi zegmi 0 nové pracovniky nebo mohou rozvinout &laslaci
programy a snazit se takigpisobit domaci i jiz Fitomnou zahragni pracovni silu
aktualnim patbam pracovniho trhu (Horakova, 2009).

Nedostatek pracovnich sil na trhu prac€eské republice stale vice vyvazuje
pracovni sila ze zahrami V roce 2000 se cizinci podileli na celkové zamanosti
obyvatelstva na naSem Gzemi 3,5% a na konci sleétwaobdobi, tedy v roce 2011, byl
podil cizinai témeéf 6,5%. NejetSi podil zahragnich pracovnik na celkové
zamestnanosti dosahoval v roce 2008. Poté doSlo k mmungoklesu vlivem dopdd



hospodé&ské recese. SniZzeni o cizindi na ¢eském trhu prace ale nebylajak
markantni. Cizinci spiSe wkavali, jak se bude situace dale vyvijet a pro ategt do
svych domovskych zemi se proto rozhodla jen menSsraf ¢. 5 znazafuje i vyvoj
celkové zamstnanosti \Ceské republice. Vyraznyast zapdal v roce 2004. Po vstupu
Ceské republiky do Evropské unie se zmirnily podmimlnméstnavani cizint a toho
vyuzili predevsim cizinci ze zemi EU, protoZe ziskali stgjaéminky na trhu prace, jako
meli ¢esSti oktané. Jak jiz bylo zmimo, tento #ist zastavila sstova ekonomicka krize
v roce 2008, ktera zé#iginila pokles poétu zangstnanych obyvatel. V nasledujicich letech
se d& oekadvat opt narist pracovnik a ozZiveni trhu prdce po odeémm dopad
hospodé#ské recese.

Grafé. 5

Celkova zamestnanost a podil ekonomickych migranti na
celkovém poctu pracovnich sil v Ceské republice
v letech 2000 - 2011
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Struktura zaréstnanosti zahraéiich pracovnik nac¢eském trhu prace se vijphu
let méni ve prospch standardniho typu za&stnani. Poréry na trhu prace jasnukazuji
pievahu cizindé evidovanych na i@du prace nad cizinci s Zzivnostenskym opéaim.
Zameéstnani cizinci tvéli v roce 2000 térsk 63 % z celkové zadstnanosti cizing. Do
roku 2011 se tento podil zvySil na 70%. N&§v prevahu ndli cizinci evidovani na tadu
prace vroce 2008, kdy tiib 78% z celkového p#tu pracujicich cizink v Ceské
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To dokazuje minimélni nést patu cizinadl s zivnostenskym opréaénim na celkové
zamestnanosti cizint ve sledovaném obdobi. Za 11 let vzrositgiczivnostnik o 31 tis.
Pongrové ale doSlo ke snizeni podilu Zivnostnika celkové zagstnanosti zahratmich
pracovniki. V roce 2000 tvdli Zivnostnici 37% a vroce 2011 jen 29 % z cel&ov

zamsstnanosti cizing.

Graf¢. 6
Vyvoj struktury zaméstnanosti cizinc v CR
v letech 2000 - 2011
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4.2.2 Zaméstnanost ol¥ani EU/EHP a Svycarska

Po vstupuCeské republiky do Evropské unie vroce 2004Zeme pozorovat
vyrazné zvySeni pou ekonomickych migrait na ceském trhu prace. DoSlo k tomu
v disledku utitych zmeén v legislati, které usnadnily gkterym cizinéim vstup natesky
trh prace. Liberalgsi migrani politika usnadnila ziskani z&stnani pedevSim
migrantm z EU/EHP a Svycarska, kterym odpadla povinnosskati povoleni
k zaméstnani. Fliv zahranénich pracovnii ovlivnila také pizniva ekonomicka situace
v Ceské republice. Toho vyuzila catida zahraghich investol, ktefi zde #idili poboky
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svych firem a vytvili tak mnoho pracovnich iflezitosti, kterych vyuZili z velk&asti
ekonométi  migranti. Zahrarini pracovnici tvéli levnou pracovni silu, kterou
zantstnavatelé vyhledavali.

Jak jiz bylo zmigno, olkané EU/EHP a Svycarska maji od vstipeské republiky
do Evropské unie, stejné postaveni na trhu prdaedesti olgané. Do roku 2004 museli
ziskat povoleni k za#stnani stej& jako ol¥ané tetich zemi. Zvlastni postaveni na trhu
prace ndli do roku 2004 obané Slovenské republiky. Na zaktasmlouvy, meziCeskou a
Slovenskou republikot. 227/1993 Sbh. o0 vzajemném z&tmavani otam (MPSV, 2017),
mohli pracovat n&eském Uzemi zafpdpokladu, Ze jsou registrovani naspusném tadu
prace a maji povoleni k pobytu, které vydavalo&etd Cizinecké policie. Od roku 2004
pro ok¥any Slovenské republiky plati stejné podminky &stmavani jako pro ostatni
obtany EU/EHP a Svycarska.

Obtané EU/EHP a Svycarska o béhem sledovaného obdobi t&mpolovinu
z celkové zarmstnanosti cizing. V roce 2011 to bylo 49,7%. Z&aou ¢ast zamistnand
tvorili ob¢ané Slovenské republiky.éBem sledovaného obdobi tiloobcané Slovenska
témet tii ¢tvrtiny z celkového pétu obsani EU/EHP a Svycarska registrovanych rtadi
prace VCR. Z tabulkyg. 1 je fevaha retelrs vidét. Nejvyrazjsi nafist pdtu cizinai na
c¢eském trhu prace je witl po roce 2004. Ret oltani Slovenské republiky se ve
sledovaném obdobi po roce 20G7ip neznenil. NejvysSi registrovany et slovenskych
ob¢ani naceskych wadech prace byl v roce 2011, kdy dosahoval 10&trece 2002 bylo
zaregistrovano naopak jen 56 tis. Poditafi z ostatnich zemi EU/EHP a Svycarska se
vyrazreji zvysil po roce 2007, kdy se projevil vstup noliygenskych zemi do Evropské
unie. Okané Rumunska a Bulharska tak ziskali voliigtpp nacesky trh prace. Nejvice
evidovanych zawstnané ze zemi EU/EHP a Svycarska bylo v roce 2011, koseip
dosahoval 48 tis. Nejmérevidovanych zagstnané na Gadech prace bylo v roce 2004,

jen 13 tis. zahratnich pracovnik.
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Tabulkac¢. 1

Vyvoj struktury zam &stnanosti cizinai v Ceské republice v letech 2000 - 2011
platna cizinci ze et
povoleni k | tfetich zemi, | ob¢ané SR oFt))éan‘i cizingi s
zanestnani kteri registrovani . .
rok o, . EU/EHP a | zivnostenskym
cizinci, nepotebuiji na &adgch Svcarska | opravienim
zelené a povoleni k prace VCR (bgz SR) P
modré karty| zamgstnani
2000 40 080 - 63 567 - 61 340
2001 40 097 - 63 555 - 64 000
2002 44 621 - 56 558 - 60 532
2003 47 704 - 58 034 - 62 293
2004 34 397 747 59 818 13 022 65 219
2005 55 210 2 659 75 297 18 570 67 246
2006 61 452 6777 91 355 25491 65 722
2007 85 351 10 140 101 233 43518 68 785
2008 128 934 14 516 100 223 40 878 77 158
2009 73714 17 680 98 192 41 123 87 753
2010 49 244 22 126 100 727 43 270 90 983
2011 36 792 26 510 106 425 48 135 93 059

Zdroj: Bulleting. 28, VUPSV (Horakova, 2012)

V roce 2008 doslo k vyraznému f@atu p@tu vydanych povoleni k zatstnani
ekonomicky aktivnim ciziniom ze tetich zemi. K navySeni doSlo usledku postupné
liberalizace trhu. V tomto roce bylo vydano 128 fiovoleni k zagstnani. Pro srovnani
bylo ve stejném roce naadech prace zaregistrovano 140 tis. zakimracih pracovnik ze
zemi EU/EHP a Svycarska. Rozdil je pon¢ maly. V néasledujicich letech ziskal trend
vydavani pracovnich povoleni klesajici tendencdiote 2011 bylo vydano pouhych 36 tis.
povoleni k zardstnani, zato peet olani ze zemi EU registrovanych nd&adu prace
vzrostl na 154 tis.

Strukturu celkové zadstnanosti cizinit na trhu prace Ceské republice ke konci
roku 2011 tvailo 12% vydanych pracovnich povoleni, 49% regisroych oldani zemi
EU/EHP a Svycarska (z toho 34%¢ahi Slovenska a 15% ¢bni ostatnich zemi EU),
30% cizind pracujicich na zakl&dzivnostenského opravni a 9% cizind ze tetich
zemi, ktéi nepotebuji povoleni k zagstnani, &koliv nejsou obany EU/EHP a

Svycarska.
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Graf¢. 6

Vyvoj struktury zaméstnanosti cizinc v Ceské republice
v letech 2000 - 2011
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Bulletin 28, VUPSV (Horakova, 2012)

4.2.3 Zaméstnanost cizindi v krajich Ceské republiky

Zahranéni pracovni sila &hem sledovaného obdobi jéspievazuje v Praze a ve
StrednichCechéch, jak je vitt v grafu¢. 7. P@et zahraninich pracovnil byl v Praze
v roce 2000 téwt 50 tis., to pedstavovalo 8 % z celkovéhodho zangstnanych ofani.
Do roku 2011 se pet vySplhal na 110 tis. a podil cizinoa celkové zagstnanostiinil
17 %. Ve Stedaieském kraji se giet zahranini pracovni sily hem sledovaného obdobi
podobré jako v Praze zdvojnasobil. V roce 2000 bylo wedichCechach zagstnano 21
tis. cizinai a v roce 2011 jich bylo 42 tis. Podil na zgtnanosti v kraji se zvysil o vice
nez 2 procenta.

Ekonomicky aktivni cizinci se usazuji i v jinychaich Ceské republiky. Vyrazny
pocet cizindi je krome Prahy a Stdaieského kraje také v Jihomoravském, BR&ke&m
nebo Moravskoslezském kraji. Cizinci svotitpmnosti v krajich podporuji vznik novych
pracovnich mist zejména v afivi ubytovani a stravovani, ale také v oblasti aotha
dopravy (Hordkova, 2008). Napomahaji tak k rozvegjion.
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Grafé. 7

Podet zaméstnanych cizinci v CR podle kraji
v letech 2000 - 2011
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Zdroj: vlastni zpracovani diesU, 2016

Zména pa@tu ekonomickych migrantv jednotlivych krajichCeské republiky mezi
roky 2000 a 2011 ne vzdy odpovida podilu zakirsioh pracovnik na celkoé
zanestnanosti v kraji. Jak jiz bylo zmino vySe, v hlavnim st Praze se pet
pracujicich cizint zvySil z 50 tis. v roce 2000 na 110 tis. v rocd 20Podil na celkové
zamestnanosti kraji se zvySil z8 % na 17 %. VeéeBtieském kraji se gt cizindi za
sledované obdobi zvysil o 50 %, ale podil na cetkoangstnanosti vzrostl jen o necelé 3
%. Bylo to dano znaym nafistem pracwovni sily v narodnim hospistai, kdy &hem
11 let gibylo na trhu prace veistdnichCechach 90 tis. pracovriiKCSU, 2017). Grat. 8
znézotiuje podil zahragni pracovni sily na celkové zastnanosti v krajich v letech 2000
a 2011. Peet ekonomickych migrafti jejich podil na celkové zatstnanosti se zvysil
béhem sledovaného obdobi ve vech krafielské republiky. K nejvyrazisimu navyseni
doslo hned po Praze v Piizi&ém kraji. Pra¥ Plzei se stala po vstuplieské republiky do
Evropské unie vyhleddvanym cilem zahtaich investoi. Ti tak poskytli velké mnozZstvi
pracovnich filezitosti, kterych vyuZzili pray ekonométi migranti ze zahrati. K dalSimu
navyseni podilu cizincna celkové zagstnanosti doslo ve &daieském, Karlovarském,
Libereckém, Kralovehradeckém, Pardubickém a Jihawsiem kraji. Ve vSechéthto

krajich to bylo shodh mezi 2 % a 3 %. Naopak k marginalnimu zvySeni alosl
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v Olomouckém, Zlinském a Moravskoslezském kraji aa \fysa@ing. V Jihaieském a
Usteckém kraji bylo navy3eni do 2 %.

Graf¢. 8
Podil zahrani¢ni pracovni sily na celkové zaméstnanosti
v krajich v letech 2000 a 2011
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Struktura zarsstnanosti v jednotlivych krajich se odviji od chdeau dostupnych
pracovnich filezitosti. Z graii ¢. 9 a 10 je &&jmé, Ze ve &Sine kraju prevlada standardni
zanestnavani cizing na zaklad pracovni smlouvy. V roce 2000rgvaZzovali cizinci
pracujici na zéaklagd zivnostenského opraeni v Plzeiském, Karlovarském, Usteckém
kraji. NejvyrazrijsSi prevaha byla v Karlovarském kraji, kdy cizinci s Zbdgtenskym
opravrenim tvaili 76 % vesSkeré zahraini pracovni sily. Mco malo pes 60 % tvdili
podnikatelé ve zbylych dvou krajich. Jednimizatia vysSiho podilu této skupiny ciziic
bylo ttsné sousedstvi séhheckem, kterého vyuZivalir@devsim vietnamsti obchodnici.
VyrazrgjSi podil byl dale zaznamenan v Jbekém, Stdaieském kraji a v Praze.
V ostatnich krajich byl podil osob samostatgdélecné cinnych mezi 20 % a 30 %.
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Grafé. 9

Struktura zaméstnanosti cizinct v krajich v roce 2000
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Zdroj: vlastni zpracovani digsU, 2016

V roce 2011 se ve velké&tgine kraja zvySil podil cizind evidovanych naiadu
prace. Ve vsech krajich, kramKarlovarského a Usteckého kraje, iivgpodil téchto
cizinci na celkové zawstnanosti v krajich 64 — 77 %. V Karlovarském krdgthem
sledovaného obdobi, narostl podil ciiranmestnanych na zaklgdpracovni smlouvy o 16
%, v Praze o0 14 % a v Plimkém kraji dokonce o 26 %. Nejvice ekonomickych ramd
s Zivnostenskym opragnim zistalo v Karlovarském a Usteckém kraji. Rigkey kraj byl
jedinym krajem, kde doSlo kgvraceni slozek ve struktupracovniho trhu. V roce 2000
zde gevladali cizinci pracujici na zakladzivnostenského oprédoni a vroce 2011

prevladali cizinci zarmsstnani na zakladpracovni smlouvy.
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Graf¢. 10
Struktura zamestnanosti cizinct v krajich v roce 2011
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Zdroj: vlastni zpracovani digsuU, 2016

4.2.4 Zaméstnanost cizindi podle statniho olfanstvi

Mezi zangstnanymi cizinci na trhu prace Geské republice ieviadali Ehem
sledovaného obdobi s&né Slovenské republiky. Jejich ged neustale rostl. Z 68 tis.
v roce 2004 se navysil na 118 tis. v roce 2011caDé Slovenska t¥id vzdy okolo 40 %
vSech zarsstnanych cizing na trhu prace. DalSi vyrazny podil tifioobéané Ukrajiny, pro
které je v Evropské uniicesky pracovni trh oblibenym cilem. Prudky tsir byl
zaznamenan po roce 2004, kdy do$lo ke znirpodminek vstupu na trh prac&eské
republice. Spolu s ekonomickynistem republiky vznikla celéada volnych pracovnich
mist, ktera zaplnila z velk&sti levna pracovni sila pr&e Ukrajiny. Jejich pet se za 4
roky navysil o 60 tis. Nejvice jich na trhu pradesgpbilo pra¥ v roce 2008, kdy jich bylo
registrovano 102 tis. Jak se zda z gkaflil, z nejvice zastoupenych narodnosifeskem
pracovnim trhu, pravpracovni silu z Ukrajiny nejvice zasahla ekonorai&kize v roce
2008. Jejich p&et se po tomto roce vyrazrsnizil. U zmhovanych obani Slovenska
doSlo po roce 2008 jen k nepatrnému poklesu jgpatiu. Od roku 2009 jich zde zase
piibyva. Daldimi z nejpeetrgjich statnich atanstvi na trhu prace@eské republice jsou
ob¢ané Vietnamu, Polska, Bulharska, Rumunska neboRalk&a, Nmecka, Moldavska a
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Mongolska. Zn&né zastoupeni maji éané Vietnamu, kterych zde v roce 2011 pracovalo
32 tis. a obané Polska, kterych bylo 21 tis.

Graf¢. 11
Zaméstnanost cizincli v Ceské republice podle statniho
obcanstvi v letech 2004 - 2011
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Struktura zarsstnanosti je podle statnichdmstvi znané riznoroda a je ovlivéna
zejména dostupnosti standardniho &stmani v witém odwtvi. Grafy ¢. 12 a 13
vykresluji strukturu zagstnanosti cizing v letech 2001 a 2011. NacZku sledovaného
obdobi, v roce 2001, byla wkterych statnich atanstvi, zastoupenych ri@ském trhu
prace, zn&na gevaha zawstnand pracujicich na zakl&dpracovni smlouvy. 90 %
ob¢ani Slovenska je takto zamstnano. Obané Polska, Rumunska, Moldavska a
Mongolska byli takto zagstnani ze 70 — 90 %. U &ni Ukrajiny, Ruska a Vietnamu
pievaZzovalo zawgstnani na zaklad Zivnostenského opragni. Vietnamci jsou takto

zamestnani vice nez z 99 %.
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Graf¢. 12

Struktura zaméstnanosti cizincu dle statntho obc¢anstvi
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Zdroj: vlastni zpracovani digsuU, 2016

Na konci sledovaného obdobi, v roce 2011, i napgiédeazovalo zagstnani ciziné
na zaklad uzawené pracovni smlouvy se z&stnavatelem. U aSiny statnich okanstvi
se tento podil dokonce vyrazmvySil. Nad 80 % okani Slovenska, Polska, Bulharska,
Rumunska a Mongolska byli evidovani n&adech prace. Mezi 60 — 70 % se na stejném
typu zangstnani podileli okané Ruska, Bmecka a Moldavska. V podstgbouze obané
Viethamu vyuzivali zagstnani na zakladzivnostenského oprawni a to rovnou z 91 %.
Oproti roku 2001 se tento podil nepatsnizil (v roce 2001 dosahoval t&1.00 %). Je to
dano tim, Ze se jejich Zivnostenské podnikani, eepn v tradinim obchodovani
s textilem, pestava vyplacet. Viethamci tak hledaji st&etji uplatreni jako zanistnanci

zejména ve zpracovatelskéniimyslu.
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Graf¢. 13

Struktura zaméstnanosti cizincu dle statniho obCanstvi

v roce 2011
100% 1094 . 0% 14% || || [ | 90U,
80% I 490 I I 3024 349% 379% I
0
0
40% 90% 92% 6% 93% i e : 91%
" A B
0% Py .
o L& & Q o o o o ) o
s & & 5 F § & & & &
S SF QY R » & < & \b <0
C'D\ Q)\} Q_\S ‘\l \b é\'\,

m Cizinci evidovani na ufadech prace W cizinci s platnym zivnostenskym opravnénim

Zdroj: vlastni zpracovani digsU, 2016

Jak je vidt z ©chto grafi, patet Zivhostenskych opraeni doklada odliSnou
strukturu zamsstnanosti cizing ze tetich zemi. Pro ty je stale snazgispup na pracovni
trh v Ceské republice formou Zivnostenského podnikani.dbeany EU/EHP a Svycarska
je naopak tato forma zastnani malo atraktivni a gdnosiiuji zangstnani na zaklad

pracovni smlouvy.

4.2.5 Zaméstnanost cizindi podle obori ¢innosti Klasifikace ekonomickyché¢innosti
(CZ-NACE)

Cesky statisticky fad zaloZil na zakladzakona¢. 89/1995 Sb., o statni statistické
sluzke, s &innosti od 1. ledna 2008 Klasifikaci ekonomicky&innosti (dale jen Cz-
NACE) (CSU, 2017). Tato klasifikace nahrazuje ®uhvou klasifikaci ekonomickych
ginnosti (OKE), ktera bylaCeskym statistickym itadem zavedena v roce 2003iviodem
zmeny klasifikaci, bylo nutné izpisobeni se z#mam ve struktte hospodétvi a
organizaci. Technologicky a technicky vyvoj napofgotzniku novych ekonomickych
¢innosti, které mohou nahraditkieré staré&innosti a vyrobky ¢SU, 2017).

Ekonomicky aktivni cizinci evidovani naiaddech prace ¢eské republice jsou

nejvice zastoupeni ve zpracovatelskémpysiu a ve stavebnictvi. V roce 2008 evidovaly
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Gfady prace 102 tis. cizificzangstnanych ve zpracovatelskémamyslu. Z celkového
poctu zangstnanych tvéi 36 %. Druhym nejvice zastoupenym oborémnosti je
stavebnictvi, kde je v roce 2008 registrovano 69dizindi, coz tvdilo 24 % z celkového
poctu cizinal zamestnanych na zaklgdpracovni smlouvy. Vice nez 8 % cizinge
zanestnano ve velkoobchéda maloobcho#l nebo se zabyvaji opravami a Udrzbou
motorovych vozidel. Mezi 5 né&sgjSich oboti ¢innosti ciziné dle klasifikace CZ-
NACE, uvedené v tabulag 2, seradi také profesni,édecké a technick&nnosti. Je zde
vidét, Ze se politika vliady zagena na ziskavani mimo jiné kvalifikované pracovlyi ze
zahranki promita i do odstvové struktury dle CZ-NACE. Gtané EU/EHP a Svycarska,
ale i ol#ané zefetich zemi jsou stale vice najimani do & profesnich ¥deckych a
technickych¢innosti. V roce 2008 se podileli na celkovéngtpccizinai evidovanych na
Gfadech prace té&m 7 %. Jiz mé#é zajimavymi odetvimi pro zamgstnavani cizing je
zenedélstvi, ©zebni ptimysl, doprava a skladovani, ubytovani, stravovapdlostinstvi,
informani a komunikani obory nebo administrativni a padpé ¢innosti.

Od roku 2008, kdy byla zavedena nova Kklasifikaceneknickych c¢innosti CZ-
NACE, do konce sledovaného obdobi, tedy do rokul20doSlo u 3 z nejvice
zastoupenych oblastiinnosti k poklesu pftiu zangstnanych cizing. DoSlo k poklesu
poctu zangstnand@ ve zpracovatelském {onyslu, ve stavebnictvi, ale i u profesnich,
védeckych a technickyctinnosti. Jednim z moznyctinbdi tohoto poklesu jeiiechod od
zanestnani na zaklad pracovni smlouvy k za#stnani na zaklad Zivnostenského
opravréni. Naopak u obdr velkoobchodu a maloobchodu a u administrativnich a
podpirnychéinnosti doslo k ndistu p@tu zangstnanych cizing.

Na rozdil od tradinich ¢lenskych zemi Evropské unie nejsoeské republice
cizinci témet vibec zamistnavani jako pracovnici vypomahajici v domacndstéato
oblast ¢innosti neni hoj&i zastoupena ani oany Ceské republiky. Minimum
zanestnanych cizing v tomto od¥tvi Ize také vysutit tim, Ze tytoc¢innosti probihajtasto
v Sedé ekonomice a nejsou tedy evidovany ani&darNelze je tak najit v evidencich ani
ve statistikach (Horakova, 2008).
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Tabulkag. 2

Zameéstnanost cizindi ve vybranych oborechéinnosti CZ-NACE
v letech 2008 - 2011

2008 2009 2010 2011
Celkem 284 551 230 709 215 367 217 862
EU 140 917 139 120 143772 154 327
ostatni 143 634 91 589 71 595 63 535
C Zpracovatelsky gmysl
Celkem 102 922 67 707 66 044 68 181
EU 54 551 47 476 48 418 52 305
ostatni 48 371 20 231 17 626 15 876
F Stavebnictvi
Celkem 69 076 46 823 35 620 29 580
EU 16 457 14 945 14 139 14 540
ostatni 52 619 31878 21 481 15 040
G Velkoobchod a maloobchod; opravy a udrzba metato vozidel
Celkem 23 794 24 455 24 836 26 122
EU 15 093 15718 17 442 18 683
ostatni 8 701 8 737 7394 7439
M Profesni, ¥decké a technick&nnosti
Celkem 19 846 15774 13 926 15018
EU 13 429 12 496 11 332 11 877
ostatni 6 417 3278 2594 3141
N Administrativni a podforné ¢innosti
Celkem 8 746 13541 13717 14 448
EU 4 955 9 575 10 408 11 375
ostatni 3791 3 966 3309 3073

Zdroj: vlastni zpracovani diesU, 2016

Z hlediska od¥tvové struktury se lisi zagstnavani obani EU/EHP a Svycarska a
cizinci ze tetich zemi. Otané EU/EHP a Svycarska evidovani rfadech prace maji
k 31.12.2011 dle CZ-NACEfpvahu v nésledujicich o&vich narodniho hospotkivi: B
— Tézba a dobyvani (96 %), C — Zpracovatelskynpysl (77 %), D — Vyroba a rozvoz
elektiny, plynu, tepla a klimatizovaného vzduchu (92 %) Zasobovani vododinnosti
souvisejici s odpadnimi vodami, odpady a sanaceffi %), G — velkoobchod a
maloobchod; opravy a udrzba motorovych vozidel ¥%#)2 H — Doprava a skladovani (81
%), | — Ubytovani, stravovani a pohostinstvi (53, %)— Inform&ni a komunikani
¢innosti (77 %), K — PeaiZnictvi a pojigovnictvi (86 %), M — Profesni, édecké a
technickécinnosti (79 %), N — Administrativni a podlmé ¢innosti (79 %), O — ViEjna
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sprava a obrana; povinné socialni zabeéepk (85 %), P — Vzdavani (69 %), Q —
Zdravotni a socialni gé (85 %), R — Kulturni, zabavni a rek¢eacinnosti (64 %), S —
Ostatnicinnosti (66 %).

Obc¢ané zefetich zemi evidovani na@dech prace maji k 31.12.2011 dle CZ-NACE
pievahu v nasledujicich o&lvich narodniho hospotkivi: A — Zengdélstvi, lesnictvi a
rybéstvi (56 %), F — Stavebnictvi (51 %), LGinnosti v oblasti nemovitosti (51 %), T —
Cinnosti domaécnosti jako zamstnavatel; ¢innosti doméacnosti produkujicich blize

neucené vyrobky a sluzby pro vlastni peibu (83 %).

4.3 Ekonomické dopady migrace

Mezinarodni ekonomicka migrace s sebdindsi pozitivni i negativni dopady jak
pro samotné migranty, tak procastrené zend. | pres to, Ze existuje cefada analyz, ze
kterych vyplyva, Ze iliv zahranénich pracovnik pomaha hnat motory ekonomiky dané
zeme dopredu, gimé hodnoceni je mnohdy obtizné vyjadDle Drbohlava (2010j)e to
dano nedostatkem spolehlivych dat, slozitosti kexpl podmignosti a dynamiky
migratniho procesu. Toasto vede v diich aspektech k vrité protichidnym tendencim.
Nap‘iklad nelegalni migrace jéasto brana obeé&njako negativni jev, ale pro mnohé
podnikatele a firmy je to zdroj zisku. Vyrazna ernaigge pracovnik maze byt v danou
chvili zna&nou ztratou pro zdrojovou zemi, ale v delSéasovém horizontu fize mit
reemigrace vyraznpozitivni rysy. Generalizace je problematicka hlediska toho, Ze
rizné typy migrace majiizné dopady. Bktera data nebo parametry se daji jen odhadovat,
jako napiklad kolik procent celkového hospddkého objemu tvd Seda ekonomika nebo
cerny trh prace (Kabelova, 2004).

4.3.1 Hruby doméaci produkt

Hruby domaci produkt (HDP) je jednim ze zakladnickazateh vykonosti
ekonomiky. Na jeho vyvoji Ize pozorovat, zda serekuika dané ze#npotyka s problémy
nebo naopak vykazuje zdravy vyvoj &ispiva tak ke zvySovani zivotni Uraviobyvatel
dané zem Vyvoj hrubého doméciho produktuigglstavuje souhrnny obraz stavu

ekonomiky dané ze&rse vSemi jehgastmi.
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Z grafu¢. 14 je patrné, Zze HDP &al v Ceské republice vyraZrmrist po roce 2000.
Po vstupuCeské republiky do Evropské unie v roce 2004 dosahaist jest vyssich
hodnot. Doslo kroruvolréni v oblasti obchodovani, také k uvéfi podminek pro vstup
zahrantnich pracovnil z Evropské unie né&esky trh prace. To koresponduje suséem
poctu ekonomickych migraftpo roce 2004. &t hrubého domaciho produktu zastavila
hospodéské krize, kter4 se u nas projevila v roce 200&jaétsi dopady jsme pocitili
v letech 2009 a 2010. V roce 2011 doslo k mirnélap&eni, ale v poslednich letech HDP

opet k mirrg klesa.

Graf¢. 14
HDP Ceské republiky v letech 1995 - 2015
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Zdroj: vlastni zpracovani dle World Bank, 2017

Jak jiz bylo rgkolikrat zmiréno, zahrarini pracovnici aktivé pasobici naceském
trhu prace vyznantnprispivaji k fistu ekonomiky v zemi. Legalni migrace se déa tedy
hodnotit jako pinos pro cilovou zemi. Imigéai zeng tak ziskava mladou, aktivnfasto
kvalifikovanou nebo dokonce vysoce kvalifikovanotagovni silu, na jejiz zaSkoleni
nemusela vynalozit té# zadné prosedky. Tato zahratini pracovni sila tak zaplini
mezery na trhu prace. Jedna g&wou o mélo atraktivni pracovni mista, ktera jbote
placend a o které neni v majoritni sgaolesti zajem. Vysoce kvalifikovani pracovnici

casto takeé zaplni volna mista na trhu a ti najdowykle uplatréni vSude.
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Nevyhodou intenzivni imigrace e byt nadrérné ugednostiovani levné pracovni
sily, tedy zahragnich pracovnik. To, ve spojeni s potlanim investic do kapital@v
naranych projekt, rozvoje, ¥dy a vyzkumu, mize do budoucna vést k celkovému
zaostavani ekonomiky (Drbohlav, 2010). DalSim peoi@m je nelegalni pracovni
migrace, diky niz stat ztraci na danich a p&jiStVe své podstatztraci i sam imigrant,
protoze i pesto, ze si vy#la nekolikrat vice, nez ve své domovské zemi, dostavmive
nizkou mzduCasto ztraci také ekonomicky aktivni obyvatelstvmajoritni spolénosti,
které se chova mravra podle zakona. V postaveni uchgze zamistnani obvykle nemaji
oproti levné nelegalni pracovni sile Sanci. Jedid z nelegalni migrace profituji, jsou
firmy, které tyto zahradni pracovniky zawstnavaji a zprogtdkovatelé, kié tyto

aktivity organizuiji.

4.3.1.1 HDP na obyvatele

Ukazatelem vypovidajici o urovni ekonomiky v dareémz mize byt také hruby
domaci produkt na jednoho obyvatele. V graful5 je znazormny vyvoj hrubého
doméciho produktu na obyvateleCeské republice a ve vybranych zemi, jejichZaoteé
jsou nejvice zastoupeny daském trhu prace. ligs to, Ze ekonomika je na vzestupu ve
vSech vybranych zemich, nikde Zivotni trbveedosahuje Groenv Ceské republice. Proto
je tato stedoevropska ze#rtolik lakava. A to i pro otany Slovenské republiky, Kigsou
nejpaetrgjSi  skupinou zahratmich pracovnik na naSem trhu prace. Slovenska
ekonomika roste jednim z nejrychlejSich temp v B¥rostale ale Growe HDP na
obyvatele je nizsi nez Geské republice. Dalsimtdodem pré migranti gedevsim
z vychodni Evropy voliCeskou republiku jako svou cilovou zemi je blizkpwslinsky

puvod, jazykova fibuznost a relativhdobra dostupnost.
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Grafég. 15

Vyvoj HDP na obyvatele ve vybranych zemich
v letech 1995 - 2015
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Zdroj: vlastni zpracovani digsuU, 2017

Ekonomgiti migranti ze zahrati podporuji hospodaky rist v cilové zemi uz jen
tim, Ze gijdou. Jejich pichod znamend&sSi paet obyvatel, vice dopravnich priesiki,
VétSi potebu potravin, to znamena vice potencialnich zakézaitedy ¥tSi hospodésky
rast (Kabelova, 2004). i hodnoceni vliv zahraninich pracovnik na hospod&tvi je
nutné brat v ivahu také sledovatgsovy usek. Ve chvili kdy migrant vstoupi &esky
trh, stava se pro ekonomikuitgzi. V prechodném obdobi, nez si najde praci, nezZhyd
penize, které nasledrinvestuje do vyrobk dalSich dastniki trhu, se o & musi stat
postarat a fedstavuje tedy jistou zét. Postupentasu se situace migrantasmh a z&ne
prispivat a podporovat ekonomiku svou praci adikem.

Je nutné podotknout, Ze vliv ekonomickych migiama hospoddtvi a pracovni trh
je vyrazré odliSny v hypotetickém prastdi a v 6izné deformovanych trzich séasného
vyspilého séta. Swtoveé ekonomiky dnes nefunguji ide&lnlednotlivd pracovni mista

viv s

systém.
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4.3.1.2 Remitence

Jak jiz bylo zmigno, Ceska republika p#t mezi vyhledavané cilové zeém
predevsim pro zahratmi pracovniky z vychodni Evropy. Velkétgina migrani na naSem
Uzemi pobyva déle neZ jeden rdkast vydlanych peiz zde utrati aast poslou svym
rodinam a blizkym do své domovskeé zem

Remitence fedstavuji mnohdy vyznamny finém zdroj v rozvojovych zemich. Na
druhou stranu dochéazi k odlivu finarich prostedki z vysglych ekonomik. ZCeské
republiky k vyraznému odlivu pém do zahrawi touto formou nedochézi. Vyse
odeslanych remitenci z naSeho Uzemi se pohybujel gddHDP. Na rozdil nagklad od
Lucemburska, kde vySe remitenée@stavuje az 20 % HDP (Statistika&My, 2015).

V roce 2010 uskutmil Sociologicky tstav Akademiesd CR proCesky statisticky
Urad Seteni cizindi, ve kterém sledoval jejichifpmy, vydaje a remitence. Podle tohoto
prizkumu se vySe remitenci u cizindktei financné podporuji své fibuzné pravidelk
pohybuje v piiméru okolo 20 % jejich hrubého #sicniho @ijmu (Statistika&My, 2015).
Nejvétsi ¢ast svych fijmu odesilaji rodinam aiané Nigérie (60 %) a USA (53 %),
nejmére pak olané Ciny, Ruska nebo Vietnamu. @mé &chto zemi se &sinou do
Ceské republiky shuji s celou svou rodinou, proto podpora ve svéizéwodu neni tolik
pottebna. DIeCSU odeslo v roce 2013 prostinictvim remitenci £eské republiky fes
20 mld. K. Z toho Slo 6 mld. K na Slovensko a 3 mld.ckha Ukrajinu.

4.3.2 Nezaméstnanost

Mira nezamistnanosti je ekonomicky ukazatel, ktery charaktgeizsituaci na trhu
prace. Pokud je nezastnanost vysoka, je to znamka toho, Ze na trhuepr&ni &co
v paradku. Jako vysoka mira nezéstmanosti je brana hodnota ob&aryssi nez 10 %.
Vtomto pipadt muze byt na trhu prace nizky ¢ volnych pracovnich mist a
nezangstnani tak maji &Si problém najit si za#stnani. Nezawgstnanost dale podporuje
nastaveni socialniho systému, kdy se lidem diky sgSialni podpory nevyplati pracovat.

Po roce 2008eska ekonomika, stejnako ostatni sstové ekonomikygelila swtove
hospodéské krizi. Ta dopadala §znou mirou intenzity na narodni a lokalni trhy grac
projevovala se rostouci mirou nezstmanosti. Timto cyklickym vykyvem v podéb
ekonomické krize jsou do z&@é miry postizeny skupiny pracovijk<teré jsou za jinych

55



okolnosti na trhu prace didb za&lenény. Nejvice ohroZeni nezasstnanosti jsou ale
pracovnici v marginalnich pozicich sekundarnihaitgrace a pracovnici, Kieceli na
pracovnim trhu zriamym bariéram. Jsou jimi absolventi s nedostate praxi, osoby se
zdravotnim handicapem, osoby teddichodovém ¥ku, apod. Jednou z nejohroZgich
skupin pracovnik jsou ale ekononiti migranti. Velkacast z nich pracuje na pozicich
v sektorech zagstnanosti, které byvaji nejvice zasazené ekonorickozi. Oproti
domacim pracovnikse dale potykaji se specifickymi handicapy, jak¢agykova bariéra,
apod. Zahrarni pracovnici jsou celk@wvelmi heterogenni skupinout az jde o Urove
lidského kapitalu, Urowesociélni integrace v hostitelské zemi nebo déléypu. Mohou
se tak liSit dopady nezaistnanosti na jejich Zivotni situaci (Rakoczyovéoh,k2013).
EkonomikaCeské republiky byla po roce 2000 ve znamésiu. Z grafu¢. 15 je
patrné vyrazné oziveni ekonomiky po stagnaciiedphozich letech, které bylo
doprovazeno zvySenou poptavkou po praci. V tomtdobb se vyrazé zvysil podil
zahranénich pracovnich migrafitha domaci pracovni silefigpelo k tomu také oteteni
hranic v roce 2004, kd¢eska republika vstoupila do Evropské unie a préanip EU se
tak vyraze usnadnil vstup na domaci trh pra€&eskou republiku si jako svou cilovou
zemi vté dob vybraly desetitisice lidi. V obdobi let 2004 — 808e navysil peéet
zahranénich pracovnik ze zemi Evropské unie o 68 tisic (z toho vice4tefsic oltan
Slovenské republiky) a zéetich zemi dokonce o 108 tisic.dbolEani Evropskeé unie,
ktefi zda nastoupili do zagstnani, se zvysil tééh dvakrat a péet oktani ze tetich zemi
vice nez ctyiikrat. Své uplaténi nasli gedevsim v nizko kvalifikovanych nebo
nekvalifikovanych manudlnich profesich ve zpracelsk&m pimyslu a ve stavebnictvi.
Konjunktura dosahla svého vrcholu v roce 2008, &&y zasahla hospodeka krize. Do
ceské republiky festaly proudit zahraémi investice, diky kterym vznikala nova pracovni
mista, dochazelo, tak k jejich Ubytku a rostla me&zananost. Zagstnanost cizint ze
zemi EU Zstala téndt nedotena, stavy zadstnand ze tetich zemi v letech 2009 — 2011
se velmi rychle snizovaly. Uéthto pracovnilk byly dopady ekonomického poklesu
nejvyrazigjSi. O zamndstnani pisli predevSim zawgstnanci zamstnani na pracovni
povoleni, to je vazano na vykon konkrétniho pradowmmista. Nezagstnani migranti ze
tietich zemi se tak museli vyrovnévat nejen se atrptacovniho mista, ale také s otazkou

A

vyrazny odliv ciziné zCeské republiky. Jen malo z nich vyuZilo t&fad Projekt
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dobrovolnych néavrdt které zastiovalo Ministerstvo vnitra. Jednalo se o projekhoi

cilem bylo poskytnout pomoc cizibwm, ktgi se vinou hospodgké krize ocitli bez
pracovniho uplatni, chgji se vratit zgt do své matiské zem, ale nemaji dostatek
prostedki na zajiséni cesty (MVCR, 2017) (45). Celdada migrant vyckavala, jak se
bude situace dale vyvijettdst z nich sefesunula n&erny trh prace.

Graf¢. 16

Volna pracovni mista a mira nezameéstnanosti na trhu
prace v Ceské republice v letech 1995 - 2015
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Zdroj: VUPSV, 2017

Graf¢. 16 znazatuje vyvoj volnych pracovnich mist a miru nezatnanosti na trhu
prace vCeské republice v letech 1995 — 2015. Sistm ekonomického rozvoj¢ipyvala
volna pracovni mista a mira nezgtmanosti se sniZzovala. Po nastupu ekonomické krize
doSlo k vyraznému Ubytku volnych pracovnich mistezandstnanost se @p vyrazre
zvySila. V poslednich letech se ekonomika dostapét alo konjunktury a miru

nézanmestnanosti se v zavislosti na ton¥idsnizovat.
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4.3.2.1 Evidence na UP

Na zéklad analyzy Nezamstnanost cizink v Ceské republice, kterou vydal
Vyzkumny Ustav prace a socialnicécy, v.v.i. si Ize udlat predstavu o evidenci uchaZe
0 zaméstnani na fadech prace \eské republice. Uvedend data jsou z roku 2010 a
charakterizuji strukturu uchaffeo zangstnani. V tabulce. 3 jsou uvedeni atanéCeské
republiky, ktéi se uchazeji o zafatnani, ale také zahrani pracovnici z Evropskeé unie a
ze tetich zemi. Podle v&thnostni struktury je nejvice nezéstnanychteskych obani s
vyuénim listem a u cizint se z&kladnim vzdnim jak u obami EU, tak tetich zemi.
Ponmerné velka nezamstnanost je také u cizilicz EU s vydnim listem. Nejmé&
nezandstnanych cizint je pak s vysokoskolskym v&idnim, a to u obou skupin. Celkovy
potet evidovanych zahrafiiich pracovnik na Gadech prace \Ceské republice byl
21 069, z toho 12 006 cizificze stat Evropské unie a 9 063 cizihze tetich zemi.
Rozdleni uchazél o zangstnani podle pohlavi nenéjak vyrazné. Ceské republice je
celkow vice nezamstnanych muz nez Zen. U cizincz EU je to obdobné, nez&stnano
je 6 554 muit a 5 452 Zen. U ciziricze tetich zemi je vice nezastnanych Zen, celkem
4 568 a mui je 4 495. V rdmci &kové struktury je neohroze&jsi vékova kategorie 35-49
let, a to u vSechr¢ch skupin. Druhou nejvice ohrozenou kategoribi&2 let.

Tabulkag. 3 —Struktura cizinca z EU a ze ¥etich zemi evidovanych na UP

v

CR cizinci EU cizinci tetich zemi celkem
abs. % abs. % abs. % abs %

zakladni| 201559 22,21 4585| 38,6 4739 52,3| 210883| 22,7
vyucen/a| 406849 44,8 3600 30,3 1503 16,6 411952 44,4
SS 240201 26,5 2560 21,6 1 696 18,7| 244 457 26,3
VS 58 546 6,5| 1123 9,5 1124 12,4 60793, 6,6
celkem 907 155 100,0| 11868| 100,0 9062| 100,0( 928 085| 100,0
muz 482 468 53,2| 6554| 54,6 4 495 49,6| 493517 53,2
Zena 424 706 46,8 5452| 454 4 568 50,4| 434 726 46,8
celkem 907 174 100,0| 12 006| 100,0 9063| 100,0( 928 243| 100,0
do 18 let 13834 1,5 134 1,1 89 1,0 14057, 1,5
19-24 let| 143609 15,8 1105 9,2 777 8,6| 145491 15,7
25-34 let| 232697 25,7 4087 34,0 2278 25,1| 239062 25,8
35-49 let| 285199 31,4 4149, 34,6 4017 44,3| 293 365| 31,6
nad 50

let 231835 25,6 2531 21,1 1902 21,0| 236 268| 25,5
celkem 907 174 100,0| 12 006| 100,0 9063| 100,0( 928 243| 100,0

Zdroj: Vyzkumny Ustav prace a socialnigkciy v.v.i. (2013)
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Béhem roku 2010 bylo naréick prace evidovano 21 069 uch&ze zangstnani ze
zahranti. Jednalo se o cizince 14@znych statnich fislusnosti a jejich zastoupeni ve
sledované populaci bylo dost nerovriwme. Téndi polovinu (44,89 %) vSech
zahrantnich uchazé&i o zangstnani tvdili obéané Slovenské republilky. Bezmala 20 %,
tedy kazdy péaty uchazepochazi z Ukrajiny a kazdyinacty z Polska (7,37 %). DalSi
statni pisluSnosti vyjmenované v tabul¢e 4 maji zastoupeni v evidenci ngadu prac
mensSi nez 4 %. Jedna se caty Ruska, Bulharska, Viethamu, Rumunska, Moldavska
Béloruska, Mongolska nebo Kazachstanu. V kategosigmi” je zastoupeno vice nez 10

% zbyvajicich statnichifslusnosti zahradéimich pracovnik.

Tabulkag. 4 — Nefastjsi statni pisludnosti evidovanych cizidma UP

statni prislusnost | ¢etnost % statni prislusnost | ¢etnost %
Slovensko 9 457 44,89 Rumunsko 302 1,43
Ukrajina 3946 18,73 Moldavsko 297 1,41
Polsko 1553 7,37 &orusko 280 1,33
Rusko 790 3,75 Mongolsko 265 1,26
Bulharsko 556 2,64 Kazachstan 239 1,13
Vietnam 506 2,40 Ostatni 2878 13,66

Zdroj: Vyzkumny astav prace a socialniaitiy v.v.i. (2013)

4.4 Oc¢ekavané trendy vyvoje

Ceska republika je charakterizovanghém poslednich 15 let jako imigrd zeng,
tedy krong let 2001 a 2013, kdy seimzeny irustek i girastek sthovanim dostaly do
zapornych hodnot a celkéwdoslo k Ubytku obyvatelstva. V ostatnich letedleviadal
piirastek obyvatel ghovanim a to doklada jednozmau atraktivitu nasi ze#n predevsim
pro okkany vychodoevropskych zemi, zejména ze Slovenskagjidy nebo Ruska, a
Vietnamu. Zcela evidengnjde o ekonomickou migraci, kdy hlavnim cilem migfaje
uplatnit se n&eském trhu prace.

Vyvoj migrace jde velmi obtizné definovat vzhledekijejim silnym vrgjSim
podmirénostem. Emi mohou byt legislativni op&ni upravujici vstup a pobyt cizinoa
tzemi Ceské republiky nebo situace ve zdrojovych zemichramit. Piesto se Ize na

zéklad dosavadniho vyvoje migrace domnivat, @eska republika tstane i nadéale

59



imigracni zemi a grastek sthovanim na naSem uUzemi bude v kladnych hodnotéch.
Tomuto trendu fispiva i¢lenstviCeské republiky v Evropské unii.

Ceska ekonomika a trh prace se budou musetiStigh letech fizpasobit
demografickému vyvoji, kdy se pet osob v produktivniméku vstupujici na trh prace
bude pravépodobré sniZzovat a vyrazfSi paiet osob bude odchézet déactiodového
véku. Pracovni trh tak neziska dostameu nahradu za tyto pracovniky. To vychéazi
z demografické prognézy do roku 2050, kterou vydaekky statisticky fad (2017).

Z grafu¢. 17 je patrné, Ze et pracovnill v produktivnim ¥ku se bude stale vyragn
snizovat a ¥tSina od¥tvi ¢eského hospodstvi bude z hlediska fmérného wku
zamestnand v dlouhodobém horizontu starnout. Zssimavatelé budou muset zardve
pfizpasobit pracovni procesy v podnicich a né&plrace situaci, kdy zafstnanci ve
vékové kategorii 50 a vice let budou titgpodstatnowast celkového piu pracovnik.

Grafé. 17

Popula¢ni prognoza podle vékovych skupin
do roku 2050 v tisicich
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Zdroj: vlastni zpracovani digsuU, 2017
V téchto pipadech se jevi jako vhodna varianta dopin pracovniho trhu

zahranénimi pracovniky. Tomu nahrava i fakt, Zze dochazi kenam struktury
absolveni z hlediska jejich vz#élani. Dochazi ke z#mam preferenci zajem studium,



student a absolverit. Jedna se o0 novou generaci, ktera je éavena jako Generace Y
(Budoucnost profesi, 2016), ttema osobami narozenymi v letech 1980 — 1995, které
vstoupi na trh pracefiplizné v obdobi 1998 — 2020. Tato generace se \W§ugpavyrazr
odliSnymi preferencemi, zivotnim stylem i Zivotnigili, které ovliviuji rozhodovani
volbé povolani. Grat. 18 odrazi trend této generace, kdy vygazarostl pdet absolvenit
vysokych Skol a dochazi k neustdlému ubytkEtpoabsolvent ucebnich obakr bez
maturity. Jejich podil na celkovém ¢ia absolvent vstupujicich na trh prace séhem
sledovaného obdobi snizil z 21 % na 13 %. Naopdk pbsolveni vysokych Skol vzrostl

z 30 % v roce 2006 na 50 % v roce 2014.

Graf¢. 18
Vyvoj poctu absolventt stiednich a vysokych $kol
v letech 2006 - 2014
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Zdroj: vlastni zpracovani digsuU, 2017

Tyto zmeny trendu jsou ve velké &t8ineé ohroZzenim pro klasické pmyslové
profese, protoZze nejsou pro tuto generatilisp atraktivni a jsou vnimany jako
neperspektivni, nezajimavé, nizko agiované a malo prestizni. Zastnavatelé by
preferovali ¥tSi paet absolvernit se stednim odbornym vzdanim, ktéi dale neuvazuji o
studiu na vysoké Skole.uRt podilu @na by vedl k zachovani struktury gomyslu, kdy
podniky nutg potrebuji gedevSim montaznicthiky, kterych je nedostatek. Také diky

malému potu kvalitnich absolverit vysokych Skol nemohou dosténeé rozvijet aktivity
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s vy3si pidanou hodnotouReSenim je tedy dopini volnych pracovnich mist na trhu
prace vCeské republice pracovniky ze zahténi
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5  Zhodnoceni vysledki a doporuceni

Ceskou republiku doprovazel po vzniku samostatnébipy negiznivy populani
vyvoj. K vyrazreéjSimu nafistu p@tu obyvatel doslo aZ po roce 2002. V obdobi let®200
2005 ziskala eska republika migracemi 388 tis. obyvatel, zatimpid@zenou nénou jich
32 tis. ubylo. Hrastky obyvatel diky zahraémi migraci tak mohou pozitivnovlivnit
trend v popul&nim vyvoji. Nejvyssi celkovy firastek byl v roce 2007 a to ve vySi t&m
94 tis. obyvatel. V nasledujicich letech dochazkleyraznému snizovani celkového
piirastku obyvatel a v roce 2013 se dokonce obaigtky dostaly do zapornych hodnot.
Udaje za poslednichékolik let naznauji, Ze trend frozeného frastku a pirastku
obyvatel sthovanim bude klesajici nebo spiSe kolisavy.

Za poslednich 15 let se @& cizindi na GzemiCeské republiky vice nez
zdvojnasobil. V pibéhu let se postugnzmenila struktura povoleni k pobytu. V roce 2000
byl poner trvalych pobyl k dlouhodobym 33 % k64 % a vroce 2015 se hodnoty
prevratily a pordr ukazatel byl 55 % trvalych k 45 % d@asnych pobyt. Ekonomické
davody migrace cizint do Ceské republiky stale jeSpreviadaji. Rist ekonomiky nil za
nasledek takéust Zivotni Urove obyvatel v zemi a tim vzrostla i migrd atraktivita
Ceské republiky.

Po vstupuCeské republiky do Evropské unie vroce 2004 doSlgrkzrejsimu
prilivu zahranénich pracovnilt nacesky trh prace. ifznivé ekonomické situace v té @ob
vyuZila celérada zahragnich investai, ktefi zde Zidili pobocky svych firem a vytviili
tak mnoho pracovnichifezitosti, kterych z velkéasti vyuzili ekonomiti migranti jako
levn& pracovni sila. Ret zahrarinich pracovnil se tak vySplhal na 310 921 v roce 2011.
V ramci Ceské republiky se nejvice koncentruji v hlavnigsthPraze a ve Stdaieském
kraji. VyrazrejSi zastoupeni maji také v Plském nebo Jihomoravském kraji. Cizinci
svou gitomnosti v krajich podporuji vznik novych pracasmimist, zejména v odivi
ubytovani a stravovani, ale také v oblasti obchoelo dopravy. Napomahaji tak k rozvoji
regioni. Z hlediska statniho @bnstvi jsou nateském trhu prace nejvice zastoupeni
ob¢ané Slovenska. V roce 2011 filookolo 40 % vSech za#stnanych cizing. DalSi
vyrazny podil tvaili ob¢ané Ukrajiny, pro které jéesky pracovni trh oblibenym cilem.
Vyznamné zastoupeni zde maji tak&ate Vietnamu a Polska. Z dostupnych dat byla
zjiSttna odliSna struktura zamstnanosti cizint ze tetich zemi. Otané EU/EHP a
Svycarska ufednosiiuji zamestnani na zékladpracovni smlouvy, kdeZto pro &my ze
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tretich zemi je stéle snazsitigtup na pracovni trh @eské republice formou
zivnhostenského podnikani. To doklada fakt, ze vieg 90 % ekonomickych migrant
z Vietnamu podnika.

Nejvice zahragnich pracovnil( je zastoupeno ve zpracovatelskénmnpyslu a ve
stavebnictvi. Od roku 2008, kdy byla zavedena nklasifikace ekonomickyckinnosti
CZ-NACE doslo u 3 nejvice zastoupenych oblasthosti k poklesu piu zangstnanych
¢innosti. Jednim z moznychiebda tohoto poklesu je flechod od zagstnan na zaklad
pracovni smlouvy k za#stnani na zakladzivnostenského opraeni.

Vyvoj HDP Ceské republiky zaznamenal od roku 2000 vyggdmaist, ktery trval
az do pichodu hospodéké krize v roce 2008. Od té doby doSlo k mirnéroklgsu a
VYVoj je spiSe kolisavy. Zahramii pracovnici aktivé pasobici naceskem trhu prace
vyznamm prispivaji k fistu ekonomiky v zemi. Tato zahrani pracovni sila tak zaplni
mezery na trhu prace. V posledni d¢é ponerné nizka mira neza#éstnanosti a dostatek
volnych pracovnich mist, ktera se nddabsadit doméacimi @dlany a da seici, Ze je i
nedostatek zahrafnich pracovnil, kterfi by obsadili tyto pozice. Jednim #awbdi je
zdlouhavé viizovani povoleni k pobytu a pracovnich povoleni pemestnance. Podle
zdkona maji tady na vyizeni Zadosti litu 2 mesice. V praxi se tato doba jest
prodiuZuje.ReSenim by bylo navy3eni kapacity ngadech, které zpracovavaji podané
Zadosti a zjednoduSeni administrativy s tim spojené

Nevyhodou intenzivni imigrace tiwe byt nadrrné ugednostiovani levné
zahrantni pracovni sily. Cizinci jsodasto ochotni pracovat za ntéperéz nez domaci
ob¢ané. To je vyhodné pro zastnavatele, ki¢ uSeti na vyrolg a zlepsi
konkurenceschopnost svych vyrdbiim, Ze snizi jejich ceny. Pro domacicaby se tak
shiZuje motivace k praci.

To jak je a bude zahrami pracovni sila pro nas pracovni trilefita, odrazi
popul&ni prognéza do roku 2050, kterd#edpoklada vyrazné starnuti populace a tedy
shizovani pétu osob v produktivnimdku. Trh prace tak budeme muset dapat prav
ekonomickymi migranty ze zahr&ni Predpoklada se tedy neustaly #glr cizindi na
¢eském trhu prace. Tomuto trendu napovida i faktjahazi k vyraznému nstu pa@tu
absolveni vysokych Skol a naopak vyraziklesa zajem o dhovské obory. Bhem let
2006 az 2014 se podil absolvenicebnich obar bez maturity snizil o 8 % a podil

absolveni vysokych Skol vzrostl o 20 %.
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6  Zavér

Zahrankni pracovnici na trhu prace Geské republice jsou vyznamnou gasti
¢eského hospodstvi a fispivaji k fistu ekonomiky v zemi. V s@¢asné dob, pii nizké
mite nezamistnanosti a mnozstvi volnych pracovnich mist jéncizaZ nedostatelRads
firem chybi velké mnozstvi kvalifikovanych pracokini predevSim v technicky
zametenych oborech. &které firmy dokonce nestihaji plnit své zakazky kiReovani
pracovni sily ze zahrati casto vede ke sniZzovani mzdovych néklaal zvySovani
konkurenceschopnosti firem. Domacim pracounikse tak sniZuje motivace pracovat na
meért kvalifikovanych nebo &nickych pozicich. Chybi také vikhvaci a rekvalifikani
programy, které by umoznily rychlejSi adaptaciygidlenych cizing na aktualni paeby
trhu prace a zvysily by jejich moZnost integraceblasti zamistnani. Jednim z hlavnich
problémi pii zamgstnavani cizing je doba vyizeni pracovniho povoleni pro cizince ze
tretich zemi. Zdlouhava administrativaézije nastup cizince ngesky trh prace a
nedostava se tak uplatri v mist, kde je zrovna pétba.

Potebnost zahratinich pracovnik ale jasd doklada nastima populani
prognoza vytveena Ceskym statistickym itadem do roku 2050. Ztéto progndzy je
zietelné vyrazné starnuti obyvatel, tedy Ubytek pktdaoi sily na trhu prace, ktera musi
byt doplrena pra¢ pracovniky ze zahratii aby mohla byt zachovana fumost
duichodového systému. Pro doghh pracovniho trhu na ménkvalifikovanych a
technickych profesich by bylo také dobré zvySitkiivitu odbornych tebnich obar na
¢eskych gtednich Skolach a snizit tak Upadek zajmu o odbprofese. Péet absolverit
téchto obott kazdym rokem klesa a naopak vyrazstoupa poet absolveri vysokych

Skol.
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