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Uvod

Predstaveni tématu

Evropeizace energetického sektoru na Ukrajiné v letech 2014 az 2023 je fascinujici a
komplexni téma, které ma vyznamné disledky pro ekonomickou, politickou a environmentalni
budoucnost zemé. Toto obdobi je poznamenano fadou uddlosti a politik, které utvarely
energetickou krajinu Ukrajiny a jeji vztahy s Evropskou unii (EU).

V roce 2014 doslo na Ukrajiné k vyznamnym politickym otfestim, které vedly ke svrZeni
proruského prezidenta a nastupu proevropské vlady. Tato zména moci vytvofila pro Ukrajinu
prilezitost posilit své vazby s EU a pfijmout jeji energetickou politiku. EU dlouhodobé
prosazuje liberalizaci energetického trhu, diverzifikaci zdroju energie a podporu obnovitelnych
zdroji. Tyto zésady jsou zakotveny v energetické unii EU, strategii, ktera ma zajistit bezpecnou,
udrzitelnou a konkurenceschopnou energetickou politiku. Ukrajina je diky svym rozsdhlym
energetickym zdrojlim a strategické poloze kli¢ovym hra¢em v oblasti energetické bezpecnosti
EU. Zem¢ je nejvétsim producentem zemniho plynu v Evropé a mé vyznamny potencidl v
oblasti obnovitelnych zdroji energie. Ukrajinsky energeticky sektor vSak trapi korupce,
neefektivita a zévislost na ruském plynu. EU spolupracuje s Ukrajinou na feSeni téchto
problémil a podporuje evropeizaci jejiho energetického odvetvi.

Ukrajina se postupné snazi sladit sva pravidla souboru piedpistt EU, jejichz cilem je
liberalizovat trh s energii, podpoftit hospodaiskou soutéz a zajistit bezpecnost dodavek. Zemée
také diverzifikuje své energetické zdroje a snizuje svou zéavislost na ruském plynu. Toho bylo
dosazeno vystavbou propojovacich vedeni se zemémi EU, rozvojem domaéci tézby plynu a
podporou obnovitelnych zdroji energie. Ukrajina navic zvySuje svou energetickou ucinnost a
snizuje emise sklenikovych plynti. Toho bylo dosazeno zavedenim norem energetické
ucinnosti, podporou energeticky uspornych technologii a rozvojem systému stanovovani cen
uhliku.

Tyto reformy se ale neobesly bez problémil. Zemé se potykala s odporem zajmovych
skupin, nedostatkem investic a technickymi obtizemi. Pfinosy tohoto procesu jsou v§ak znacné.
Liberalizace energetického trhu podpoii hospodarskou soutéz a prilaka investice. Diverzifikace
zdroji energie zvysi energetickou bezpecnost Ukrajiny a snizi jeji zavislost na ruském plynu.
Podpora obnovitelnych zdroji energie ptispéje k boji proti zméné klimatu a vytvoii nové
hospodatské prilezitosti.

Energeticky sektor je v ramci Ukrajiny zasadni otdzkou, kterda méa vyznamné dusledky



pro budoucnost zem¢. Navzdory vyzvam jsou pifinosy tohoto procesu znatné a pro

ekonomickou, politickou a environmentalni budoucnost Ukrajiny zasadni.

Cile prace a vyzkumné otazky

Evropeizace ukrajinského energetického sektoru v letech 2014 az 2023 je slozity a
narocny proces, ktery se vyznacuje vyznamnym pokrokem i pfetrvavajicimi problémy. Cilem
této prace je prozkoumat rozsah a pokrok europeizace ukrajinského energetického odvétvi v
tomto obdobi a zhodnotit sladéni Ukrajiny s piedpisy EU.

Vyzkumné otazky této prace jsou nasledujici: Do jake miry a jakym zpiisobem pokrocila
europeizace ukrajinského energetického sektoru v letech 2014 az 2023? Do jaké miry Ukrajina
sladila sviij energeticky sektor s predpisy EU a jakym vyzvam v tomto procesu celi?

Prvni vyzkumna otdzka se snazi zhodnotit pokrok v evropeizaci ukrajinského
energetického sektoru v letech 2014 az 2023. To zahrnuje zkouméni rozsahu, v jakém Ukrajina
implementovala ptredpisy a politiky EU, jakoz i dopad téchto zmén na ukrajinsky energeticky
sektor. Cilem druhé vyzkumné otdzky je identifikovat vyzvy, kterym Ukrajina Celi pfi
sladovani svého energetického sektoru s predpisy EU. To zahrnuje zkoumani politickych,
ekonomickych a socidlnich faktorti, které ovliviiuji schopnost Ukrajiny implementovat
ptedpisy a politiky EU.

Téma této prace bylo zvoleno vzhledem k vyznamnym dasledkiim europeizace
ukrajinského energetického sektoru pro ekonomickou, politickou a environmentalni
budoucnost zemé. Ukrajina je klicovym hra¢em v oblasti energetické bezpecnosti EU a zemé

ma znacny potencial v oblasti obnovitelnych zdrojl energie.

Casové a geografické vymezeni prace

Je zkouman ¢asovy ramec od roku 2014 do roku 2023. Volba téchto let je vyznamna,
protoze pokryva obdobi po ukrajinské revoluci v roce 2014, kterd znamenala zlom ve vztahu
Ukrajiny k Evropské unii (EU) a jejimu energetickému sektoru. V roce 2014 vyjadtila nova
ukrajinska vlada zameér priblizit se EU a zavést predpisy a politiky EU v oblasti energetiky.
je liberalizovat evropsky energeticky trh a podpofit hospodatrskou soutcz.

Vyznamna je také volba geografického zaméteni této prace. Ukrajina je vzhledem ke



svym vyznamnym energetickym zdrojim a strategické poloze klicovym hra¢em v oblasti
energetické bezpecnosti EU. Zemé& ma potencial stdt se vyznamnym vyrobcem energie z
obnovitelnych zdrojii a klicovou tranzitni zemi pro dovoz energie do EU. Evropeizace

energetického sektoru je pro zemi piilezitosti, jak tyto problémy fesit a posilit své vazby s EU.

Metodologie

Pro tuto praci byla zvolena metodika ptipadové studie. Vyzkum piipadovych studii je
mezi kvalitativnimi vyzkumniky stale oblibenéjSim piistupem (Thomas, 2011). Ptipadova
studie je vyzkumny piistup, ktery umoznuje hloubkové a mnohostranné pochopeni slozitého
problému v jeho realném kontextu. Casto se pouziva k vytvéfeni teorie a zahrnuje stanoveni
proménnych, které chceme studovat a zjisténi, zda odpovidaji danému piipadu. Mezi hlavni
faze vyzkumné Cinnosti pii planovani a provadéni ptipadové studie patii definovani piipadu,
vybér piipadu, sbér a analyza dat, interpretace dat a podavani zprav o zjisténich.

Vymezeni piipadu zahrnuje peclivou formulaci vyzkumnych otdzek na zakladé
existujici literatury. Piipad by mél mit pfedem definované hranice, které objasiiuji povahu a
casové obdobi, na které se piipadova studie vztahuje, ptislusnou socialni skupinu, organizaci
nebo zemépisnou oblast, kterd je pfedmétem zajmu feSitele, typy dukazi, které je tieba
shromdazdit, a priority pro sbér a analyzu dat.

Sbér a analyza dat zahrnuje pouziti vice metod analyzy, véetné rozhovorti, pozorovani
a analyzy primarnich a sekundarnich zdrojt. Data by méla byt shromazd’ovana systematicky a
analyzovéna disledné, aby byla zajisténa platnost a spolehlivost zjisténi.

Interpretace dat zahrnuje jejich smysluplné vyhodnoceni a vyvozeni smysluplnych
zavera. Zjisténi by méla byt interpretovana ve svétle vyzkumné otazky a teoretického ramce.

Zpravy o zjisténich zahrnuji jasnou a stru¢nou prezentaci vysledkd, jejich propojeni s
literaturou a teorii a diskusi o tom, jak zapadaji do SirSich vzorcl nebo diskusi. Zprava by méla
obsahovat kontextové podrobnosti o piipadu a méla by byt napsana stylem, ktery je vhodny pro
publikum (Thomas, 2011). V oblasti politiky a spravy hraji ptipadové studie zasadni roli pii
objasfiovani ¢innosti, dopadi a vysledk riznych politickych iniciativ, reforem a struktur
spravy (Paquette, 2015).

Tento piistup umoziuje hloubkovou analyzu specifického kontextu a dynamiky ptipadu
s pfihlédnutim k historickym, politickym a ekonomickym faktorim, které tento proces
ovlivnily. Metodika ptipadové studie je obzvlasté uzitecnd pro studium komplexnich a

mnohostrannych jevi, kde je ve hie vice zucastnénych stran a faktora.



Teorie evropeizace byla pro analyzu pfipadové studie zvolena proto, ze poskytuje rdmec
pro pochopeni toho, jak jsou evropské politiky, predpisy a postupy pfijimany a implementovany
na narodni Grovni. Teorie evropeizace se zaméfuje na interakci mezi evropskou a narodni
urovni fizeni a na to, jak tato interakce formuje vysledky politiky. Tato teorie je zvlasté dulezita
pro studium evropeizace ukrajinské energetiky, protoZze umoznuje analyzovat, do jaké miry
Ukrajina pfizpusobila sviyj energeticky sektor predpisim EU a jakym vyzvam v tomto procesu
celi. Teorie evropeizace jiz byla pouzita v mnoha studiich energetického sektoru v zemich
stitedni a vychodni Evropy, v€etné Ukrajiny.

Tyto studie ukéazaly, Ze je evropeizace slozity a mnohostranny proces, ktery zahrnuje
nejen prijeti predpistt EU, ale také transformaci instituci, postupti a postojli. Teorie evropeizace
poskytuje rdmec pro analyzu téchto riznych dimenzi a pro pochopeni toho, jak se vzdjemné
ovliviluji a piisobi na sebe.

Princip kondicionality je klicovym konceptem evropeizace a bude ustiednim tématem
této prace. Kondicionalita oznacuje praxi, kdy je poskytovani odmén nebo vyhod vazano na
splnéni urcitych podminek nebo kritérii. V kontextu ukrajinského energetického sektoru se
podminénost pouziva k povzbuzeni zemé¢, aby sladila své energetické politiky a ptedpisy s
politikami a pfedpisy EU vyménou za konkrétni vyhody plynouci z plnéni pravidel.

Zasada kondicionality je hlavni soucasti evropské politiky sousedstvi a Vychodniho
partnerstvi, jehoz je Ukrajina soucasti. Prostfednictvim téchto politik nabizi EU Ukrajiné fadu
vyhod, véetné finan¢ni pomoci, pfistupu na trh a technické pomoci, vyménou za provadéni
ptedpisii a politik EU v odvétvi energetiky.

Utinnost kondicionality pii podpoie evropeizace je viak pfedmétem diskuse a tato prace
bude zkoumat, do jaké miry kondicionalita pfispéla k evropeizaci energetiky na Ukrajiné.

Pii analyze bude tato prace vychdzet z vyzkumu Franka Schimmelfenniga, ktery
vypracoval teorii kondicionality zalozenou na racionalistickém institucionalismu.
Schimmelfennig tvrdi, Ze kondicionalita je G€innd, pokud vytvaii divéryhodny zédvazek EU
poskytnout odmény nebo vyhody a pokud poskytuje jasny a proveditelny soubor podminek,
které musi Ukrajina splnit. Heather Grabbe poskytuje vymezeni mechanismt, pomoci kterych
lze zkoumat, co je evropeizovano. Témito mechanismy jsou:

Modely: poskytovani legislativnich a institucionalnich Sablon

Penize: pomoc a technickd pomoc

Benchmarking a monitorovani

Gate-keeping: ptistup k jednanim a dalSim fazim v procesu ptistoupeni

Poradenstvi a twinning



Tyto nastroje budou vyhleddvany ve smluvnich vztazich mezi Ukrajinou a EU.

Analyza literatury

Koncept evropeizace se v poslednich letech stal ve studiich EU pomérné médnim. Casto
se pouziva pro analyzu vztahii mezi EU a neclenskymi staty. VyuZiti teorie evropeizace je
zvlasté vyhodné vzhledem k hlubokému vlivu EU na politickd rozhodnuti a institucionalni
reformy na Ukrajiné. Literatura o evropeizaci je rozsahld a stile se rozrusta. Nékteti autofi
definuji evropeizaci jako pfenos ndrodni suverenity na Uroven EU nebo sdileni moci mezi
clenskymi staty a EU. Jini zkoumaji, co se déje po pienosu suverenity clenskych statt a jak je
evropeizace novym zdrojem vyznamného vlivu na domaci politiku.

Evropeizaci ukrajinského energetického sektoru se rozumi proces, kterym Ukrajina
pfizplisobuje svou energetickou politiku cilim a postupiim energetické politiky EU.
Evropeizace ukrajinského energetického sektoru se projevuje riznymi klicovymi udalostmi.
Ukrajina pfizptusobuje své energetické zakony a politiky zdkontim a politikam Evropské unie,
jak naznacuje pfijeti opatfeni integrujicich jeji energeticky sektor s normami EU. Zavazek zemé
v oblasti jaderné energie, kdy planuje vystavbu novych reaktori a sniZzeni zavislosti na energii
z Ruska, ukazuje strategicky posun smérem k evropskym energetickym normam. Kromé toho
usili Ukrajiny o rozsifeni propojeni elektrickych siti s evropskymi zemémi nejen zvysuje
energetickou bezpecnost, ale také stavi Ukrajinu do pozice potencidlniho vyznamného vyvozce
Cisté energie do regionu. Integrace zemé do evropského sdruzeni pro elektrickou infrastrukturu
a jeji nadchazejici plné Clenstvi v Evropské siti provozovatelt pfenosovych soustav elektiiny
(ENTSO-E) dale upeviluji jeji cestu k evropské energetické integraci. Tato opatfeni dokladaji
aktivni zapojeni Ukrajiny do slad’ovani jejiho energetického sektoru s evropskymi standardy a
do podpory energetické spoluprace s EU.

Teoreticka ¢ast prace vychdzi z literatury, kterd se zabyva definici a néstroji k aplikaci
teorie evropeizace a jejiho vyvoje.

Claudio M. Radaelli, vyznamny autor v oblasti evropeizace, vyznamné piispél k
pochopeni procesu evropské integrace a jeho dopadu na politiku stati i mimo EU. Ve své praci
The Politics of Europeanization, kterou vydal spolecné s Kevinem Featherstonem, se Radaelli
zabyva tim, jak ¢lenstvi v EU, ¢i jeho pfislib, ovliviiuje procesy tvorby politik statli, coz vede
ke sblizovani v politickych oblastech a k pfijimani evropskych norem a standardi. Radaelliho
vyzkum klade diiraz na roli EU pfi utvafeni domdcich politik, regulacnich ramct a fidicich
struktur ve statech a zdiiraziiuje mechanismy, jejichz prostfednictvim dochazi k europeizaci.

V kontextu ukrajinského energetického sektoru se proces evropeizace projevuje v usili
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zem& o pfijeti a implementaci energetického acquis EU, které oznacuje soubor pravnich
ptredpisit EU tykajicich se energetiky.

Evropeizace miize dle Radaelliho zasahovat do vSech oblasti statniho zfizeni, anglicky
nazyvané jako polity, politics a policy. Nasledné pro potieby vyzkumu popisuje dvé dimenze
evropeizace. Prvni se zabyva tim, ,,co ma byt evropeizovéno. Zde zatazuje domadci politické
struktury, kognitivni a normativni struktury a public policy. Druha dimenze popisuje, do jaké
miry je zvolend oblast evropeizovana, diky cemuz lze nasledné vyhodnotit jeji smér a rozsah.

Vyzkumem evropeizace se zabyva i n¢kolik dalSich autord. Heather Grabbe je jednim
z prednich badatelli v oblasti evropeizace a jeji prace poskytuje dulezity ptispévek k
porozuméni procesu evropské integrace. Heather Grabbe ve své praci o evropeizaci zdiiraziuje
vyznam dynamiky zdola nahoru a roli domécich aktéri pfi utvafeni procesu evropeizace. Ve
svém clanku "Europeanisation Goes East: Power and Uncertainty in the EU Accession
Process" tvrdi, Ze politika kondicionality EU miiZe mit transformacni G¢inek na domaéci
instituce a politiky, ale Ze tento UCinek je zprostredkovan jednanim domécich aktérii a
politickym kontextem, v némzZ je podminénost uplatiiovana. Ve svych ¢lancich vychazi z teorie
M. Radaelliho, jehoZ myslenky rozvadi a aplikuje pfedevsim na stfedni a vychodni Evropu.

Frank Schimmelfennig se ve své praci o evropeizaci zaméfuje na mechanismy
evropeizace, zejména na roli kondicionality a socializace. Ve své knize "Europeanisation
Beyond the Member States® autor rozviji racionalisticky institucionalisticky pfistup k
evropeizaci a tvrdi, ze politika podminénosti EU miize vést k dodrzovani podminek

prostiednictvim procesu strategické kalkulace a socialniho uceni.

Druhé kapitola této prace se zaméfi na historicky kontext a smluvni vztahy mezi
Ukrajinou a EU se zvlaStnim dlrazem na energeticky sektor. Pro komplexni analyzu bude
pouzita fada oficidlnich dokumentti EU, v¢etné¢ smluv o Vychodnim partnerstvi, Evropské
politice sousedstvi, prohlaSeni Evropské komise a Zpravach o pokroku. Tyto dokumenty
nastinuji rdmec vztahti mezi EU a Ukrajinou a poskytuji vhled do ocekavani EU ohledné
ukrajinského energetického sektoru.

Dale bude pouzita kniha "Mezi Moskvou a Bruselem: Ukrajinsky energeticky sektor na cesté
do Evropy" od Lukase Tichého a kolektivu, ktera poskytne $irsi kontext vztaht Ukrajiny s EU
1 Ruskem. Tato kniha se zabyva vyzvami a ptilezitostmi, kterym Ukrajina Celi pti hledani
rovnovahy ve vztazich s témito dvéma velmocemi a poskytuje podrobnou analyzu politickych
a ekonomickych faktorti, které formovaly ukrajinsky energeticky sektor, véetn¢ dopadu

probihajiciho konfliktu v zemi. Lukas Tichy je dale autorem knihy ,,Energetika ve vnéjsich
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vztazich Ceské republiky a ,,Diskurz EU a Ruska o energetickych vztazich*. I ty jsou v praci
vyuzity. Ptispévek tohoto autora do oblasti energetiky je zna¢ny a proto je v praci hojné
uzivan. Mgr. et Mgr. Lukas Tichy, Ph.D., pisobi jako védecky pracovnik a vedouci
Vyzkumné skupiny pro energetickou politiku. Déle je zastupcem vedouciho Centra globalni
politické ekonomie na Ustavu mezinarodnich vztahii Praha, kde se zabyva mimo jiné
problematikou vztahti EU — Rusko, energetickou bezpecnosti a aktérstvim EU.

Pro hlubsi pochopeni historickych souvislosti na Ukrajiné bude pouzita kniha
"Obcanska valka na Ukrajiné” od némeckého autora Jochena Mitschky. Tato kniha pfinési
komplexni analyzu konfliktu, véetné¢ jeho dopadu na energeticky sektor zem¢. Valka na
Ukrajin¢ vyznamné ovlivnila energeticky sektor zemé, nebot’ na okupovanych tizemich doslo
ke ztraté¢ n€kterych energetickych aktiv a Ukrajina se stala energeticky zavislou na dovozu.
Konflikt také siln¢ ovlivnil energetické vztahy Ukrajiny s Ruskem, na kterém byla zemé
ekonomicky zévisla.

Téma evropeizace v kontextu energetiky neni nové. Existuje nékolik vyzkumi
zamé&fujici se na tuto oblast. V praci tak bude pouzito nékolik akademickych ¢lankt, které
poskytnou kritickou analyzu ukrajinského energetického sektoru a jeho vztahii s EU pted
obdobim, které je zkoumano v této praci. Mezi tyto ¢lanky patii "Comparative analysis of
innovative development strategies of fuel and energy complex of Ukraine and the EU countries:
international experience” bude slouzit k porovnani ukrajinského energetického sektoru s
energetickym sektorem ostatnich zemi EU a k identifikaci oblasti, které je tfeba zlepsit.

Dale clanek "The State of Ukraine's Energy Sector after Ten Years of War" z roku
2024 od Andriana Prokipa poskytne komplexni analyzu souc¢asného stavu ukrajinského
energetického sektoru a vyzev, kterym celi v diisledku probihajiciho konfliktu.

Andrian Prokip (2023) déle v ¢lanku "The Ukrainian Energy Sector's Thorny Road to
European Integration"” pojednava o vyzvach, kterym celi ukrajinsky energeticky sektor pii
svém usili o integraci do EU. Autor tvrdi, Ze velkou roli v povéale¢né obnové energetického
sektoru budou hrat predpisy, protoze Ukrajina bude muset vybudovat nové, moderni a u¢inna
energetickd zafizeni, coz vyZzaduje financovani. Zprava rovn¢z zdlraziuje vyznam
transparentni a u¢inné regulace pro prildkani investic.

Hojné je vyuzivan také web ukrajinské vlady a spolecnosti Naftogaz. Dale jsou citovany
zpravy ukrajinského zpravodaje Ekonomiceskaja pravda a Novoje vremja. Webové stranky
Energy community, Energy Charter Secretariat a International Energy Agency poslouzily
k vyuziti statistickych vydaji v energetice na Ukrajiné.

Tyto zdroje spole¢né¢ poskytnou komplexni analyzu historickych souvislosti a
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smluvnich vztahii mezi Ukrajinou a EU se zvlaStnim zaméfenim na energeticky sektor. Z téchto

zdroji bude vychazet dalsi kapitola prace.

Clenéni a struktura prace

Dokument bude strukturovan do tii hlavnich kapitol. Prvni kapitola se bude zabyvat
definici teorie evropeizace od Claudia Radaelliho, Heather Grabbe a definici kondicionality
Franka Schimmelfenniga a jeji operacionalizaci v kontextu ukrajinského energetického sektoru.
Tato kapitola poskytne teoreticky ramec pro pochopeni vlivu evropskych politik a piedpist.

Druhé kapitola se zaméti na vyvoj ukrajinského energetického sektoru a poskytne
historicky kontext. Krome¢ toho se bude zabyvat smluvnimi vztahy mezi Ukrajinou a Evropskou
unii a zdurazni kli¢ové dohody a spolupréci, které utvarely energetickou strukturu.

Tteti kapitola bude tvofit jadro analyzy a soustfedi se na evropeizaci ukrajinského
energetického odvétvi v letech 2014 az 2023. V této c¢asti bude zhodnoceno, do jaké miry
Ukrajina v tomto obdobi sladila svlij energeticky sektor s ptedpisy EU, pficemz budou
zkoumany klicové milniky, politické zmény a vyzvy, kterym v tomto procesu ¢elila. Analyzou
europeizacniho usili v odvétvi energetiky v téchto letech tato kapitola poskytne vhled do
pokroku, uspéchii a prekazek, s nimiz se Ukrajina pii harmonizaci svych energetickych politik

s politikami EU setkala.
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1 Teoreticky zaklad

1.1 Vyvoj teoretického konceptu evropeizace

Teorie evropeizace byla ziidka vyuzivéana jiz v 80. a 90. letech minulého stoleti, avSak
k hojnému uzivani doSlo az vroce 1999 (Featherstone 2003:5). Dramatickd zména v
jeho pouzivani souvisi s evropskou integraci a s tim, jak tento proces ovliviiuje rizné oblasti
politik ve statech. PfedevS§im v Clenskych a kandidatskych, nebo se muze tykat vytvareni
novych politickych struktur v rdmci Evropské unie (Dancak, Fiala, Hlousek, 2005).

Jiz ptes 25 let se koncept evropeizace vyuziva ptredevsim v kontextu zmén v doméci
politice v souvislosti s evropskou integraci.

Prvni, kdo formuloval definici evropeizace byl v roce 1994 Robert Ladrech: "Postupny
proces, ktery méni smér a podobu politiky do té miry, Ze se politicka a ekonomicka dynamika
Evropského spolecenstvi stdva soucasti organizacni logiky narodni politiky a rozhodovani"
(Ladrech 1994:69). Tato ptvodni definice vsak nepostihuje proces europeizace ve své
komplexnosti, jelikoZ se dotykd pouze dimenze politics. Navic Ladrechova definice pojimé

europeizaci jako jednosmérny proces.

1.2 Definice evropeizace dle Claudia M. Radaelliho

Claudio Radaelli se ve své praci o evropeizaci zabyva slozitym procesem, jak evropska
rozhodnuti ovliviiuji a formuji politiky a politické spravni systémy Clenskych stati. Jeho
vyzkum se zaméfuje na pochopeni mechanismi, jimiz evropska integrace ovliviiuje narodni
politiky, a zdiiraziiuje, Ze je tfeba jit nad ramec uzké perspektivy, kterd zohledniuje pouze tcinky
konkrétnich evropskych politik. Radaelliho zkoumani evropeizace se rozsifuje na identifikaci
a kategorizaci riznych mechanisml evropeizace. Radaelli svym vyzkumem pfispiva k
hlubsimu pochopeni toho, jak evropska integrace ovliviluje a proménuje narodni politiky, a
zdiiraziiuje mnohostrannou povahu evropeizace a jeji disledky pro spravu véci vetfejnych a
rozvoj politik v ¢lenskych statech.

Na zaklad¢ Ladrechovy definice tvrdi Claudio Radaelli (2003:4), Ze ,,pojem evropeizace
se vztahuje k: procesim (a) vytvareni, (b) Sifeni a (c) institucionalizace formalnich a
neformalnich pravidel, postupii, politickych paradigmat, styli, zplisobl jednani a sdilenych
pfesvédceni a norem, které jsou nejprve definovany a upevnény pfi vytvareni vefejné politiky
a politiky EU a poté zaClenény do logiky doméciho diskurzu, identit, politickych struktur a
vetejnych politik.* Definice zahrnuje jak organizace, tak jednotlivce. Je dostate¢né Siroka, aby

pokryla hlavni zajmy politologl, jako je politickd struktura, vefejna politika, identita a
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kognitivni rozmér politiky. Lze ji aplikovat jak na ¢lenské staty EU, tak na jiné zemé&. Grabbe
(2003) uvadi, ze Radaelliho definice je vysoce relevantni pro vychodni a stfedni Evropu.
Radaelli také piipousti, Ze kritici této teorie mohou namitnout, Ze definice je pfili§ omezena,
protoze zanedbava procesy, které piesahuji rdimec Evropské unie. Tim mysli naptiklad témata
spojend s rozvojem evropské identity a kultury. A vzhledem k tomu, ze Evropa ptedstavuje
oblast regionalni integrace, mohou procesy formovani identity a §ifeni vlivu probihat i bez
pfimého zasahu Evropské unie (Radaelli, 2003). Radaelliho definice je pro tuto praci
nejvhodnéjsi, protoze vnima evropeizaci primarné v narodni rovin€. O jeho definici se rovnéz

opira i Heather Grabbe a Frank Schimmelfennig.

1.3 Definice evropeizace dle Heather Grabbe

Evropeizace je pro zadatele stejn¢ dulezitd, jako pro Clenské staty. Tyto zemé jsou
vystaveny stejnému tlaku na ptizpiisobeni se politikdm EU. Pouzivaji se stejné politické
struktury a implementacni postupy, jako u CElenskych zemi. TudiZ i mechanismy popsané
v literatuie o EU funguji téméf stejné i pro Zadatele o Glenstvi (Grabbe, 2002). Clenstvi je viak
podminéno dlouhymi pfistupovymi jednanimi. Acquis communautaire musi byt piijat
kandidaty v pIném rozsahu. Jednani se zabyvaji tim, jak velka ¢ast harmonizace politik by méla
byt provedena jeste pred ptistoupenim a které ¢asti acquis budou podléhat ptechodnému obdobi
po ziskani ¢lenstvi.

Tlaky na vychodni Evropu (VE) ohledné pfizpiisobeni politik jsou podstatné vétsi, nez
tomu bylo u ptedchozich kandidati v disledku pokrocilejsiho stavu rozvoje. To zahrnuje
dokonceni jednotného trhu v roce 1992, vytvoteni schengenského prostoru 1997 nebo vytvoreni
jednotné mény 1999. Vytvoteni formalnich podminek pro pfistoupeni poskytlo EU mnohem
Sir8i paku, jak pfimét tyto Zadatele, aby splnili podminky. EU rovnéz snizila schopnost zadateli
vyjednévat o vyjimkach a delSich prechodnych obdobi (Grabbe, 2002).

H. Grabbe popisuje 3 faktory, diky kterym proces ptistupovani vychodnich zemi vede
k mnohem vétsi konvergenci s konkrétnimi modely politik, nez k jaké doslo u statd zapadni
Evropy. Prvnim faktorem je rychlost zmén. EU je schopna prosadit reformy ve VE rychleji,
diky tomu, jak vlady téchto zemi prioritizovaly ¢lenstvi. Druhy faktor se tyka institucionalnich
mezer vyplyvajicich z komunistické éry. Vétsina vychodnich kandidath zavadi politiky tam,
kde dfive zadné neméla, napiiklad v oblasti hospodarské soutéze, migraci, azylu a ochrané
mensin. Vytvaret nové politiky je jednodussi nez ty stavajici reformovat, ¢i,,deregulovat®, jako

v ptipadé zapadni Evropy. Tietim faktorem je §ife agendy. Zadatelé VE nemaji moznost ziskat
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,.opt-outs* & vyjimky z ¢asti agendy, jako tomu bylo v napiiklad u Velké Britanie. Zadatelé
jsou tak odhodlani ptizptsobit se acquis ve vSech aspektech.

Agendu pro pfistupujici staty rozsifila vroce 1993 Kodanska kritéria. Ty navic
ptikladaji kandidatskym zemim povinnost mit fungujici trzni hospodafstvi, schopnost vyrovnat
se s konkuren¢nim tlakem v rdmci EU a stabilni instituce zarucujici demokracii, pravni stat,
lidska prava a ochranu mensin. Unie nema zadny konkrétni postup, ktery by urcil, zda a do jaké
miry jsou tyto podminky plnény. To dava EU ,,mandat* zapojit se do tvorby domadci politiky.
V ekonomické sfére jde napiiklad o reformu dichodového systému, dani a socidlniho
zabezpeceni. V piipad¢ politické sféry se jedna predevsim o reformu soudnictvi. Implementace
je Evropskou unii neustale monitorovana a hodnocena ve vyrocnich zpravach.

Heather Grabbe definuje mechanismy, diky nimz lze analyzovat, co je evropeizovano.

Modely: poskytovani legislativnich a institucionalnich Sablon

Penize: pomoc a technickd pomoc

Benchmarking a monitorovani

Gate-keeping: ptistup k jednanim a dalSim fazim v procesu pfistoupeni

Poradenstvi a twinning

Posledni dva mechanismy jsou primarné vyhrazeny pro kandidatské zem¢ a maji zvlasté
silné evropeizacni efekty ve stfedni a vychodni Evropé. Nyni bude postupné vysvétlen kazdy z
mechanismu:

Modely: poskytovani legislativnich a institucionalnich Sablon. Kandidatské zem¢ musi
prevzit vSechny stavajici zdkony a normy EU, takZe jsou vystaveny stejnym evropeizacnim
tlakiim jako clenské staty. Legislativni mezery a instituciondlni nedostatky jsou také
identifikovany procesem provetovani, ktery probiha s kazdym zadatelem pted jednanim o 31
vyjednavacich ,,kapitolach®.

Stejné€ jako u soucasnych ¢lenskych statli tento prenos modeld zahrnuje jak ,,vertikalni
harmonizaci®, tak horizontalni harmonizaci®“ (Radaelli, 2003), v zavislosti na tom, zda dana
oblast politiky zahrnuje pozitivni nebo negativni integraci (Knill a Lehmkuhl 1999). Zasadnim
rozdilem vsak je, ze kandidati nemohou do téchto politik na evropské tirovni ,,nahrat” své
vlastni preference. To znamend, Ze nemohou namitat, pokud politika EU velmi Spatné zapada
do jejich domadcich struktur nebo politik.

Penize: finan¢ni a technicka pomoc. EU je nejvétsim externim zdrojem pomoci pro
vychodni Evropu, poskytuje prostfedky spravované¢ Evropskou komisi a také bilateralni
programy jednotlivych ¢lenskych statti. Maji dtlezitou roli pii posilovani ptenosu modelit EU,

protoze pomoc poméha platit za jejich provadéni a technickd pomoc buduje institucionalni
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kapacitu pro vyuzivani postupti EU.

Benchmarking a monitorovani: EU miize ovliviiovat politiku a institucionalni rozvoj
prostiednictvim hodnoceni Zzadateli, srovnavanim v konkrétnich oblastech politiky a
poskytovanim ptikladi osvédcenych postuptl, které se zadatelé snazi napodobit. Monitorovani
je klicovym mechanismem v podminénosti €lenstvi prostiednictvim ,,pravidelnych zprav*
vydavanych Evropskou komisi o tom, jak je kazdy zadatel pfipraven v riznych oblastech. Tyto
dokumenty poskytuji pifimou cestu k tvorbé domaci politiky, protoze EU stanovi seznam
politickych ,,priorit®, které¢ je tfeba provést v pritbéhu roku nebo ve stfednédobém horizontu.
Evropska komise poté na podzim roku poda zpravu o pokroku kazdého zadatele pfi plnéni
kazd¢ priority.

ZkuSenosti s nastavovanim standardl a vytvafenim monitorovacich mechanisml pro
zadatele byly pro Evropskou komisi dilezitym procesem uceni. Komise objevila benchmarking
témét nahodou (Peterson, 1999) a stdle vice se pouziva jako silny vektor evropeizace pro
kandidatské i clenské staty.

Poradenstvi a twinning: EU ma pfimou linku do struktur tvorby politik prostfednictvim
svého ,.twinningového* programu. Twinning plati za vysilani statnich ufednikd z ¢lenskych
statl EU do ministerstev zZadatell. Protoze vSak twinningové projekty vyuZzivaji statni afedniky
a zaméfuji se na implementaci, vétSina twinningovych agentii se zabyva spiSe normami a
technickymi otdzkami nez celkovymi instituciondlnimi modely nebo politickym sméfovanim.

Gate-keeping: ptistup k jednanim a dalSim fazim procesu pfistoupeni. NejucinnéjSim
nastrojem podminénosti EU je pfistup k riznym fazim procesu pfistoupeni, zejména dosazeni
statusu kandidatské zemé a zahdjeni jednani. Pomoc, obchod a dal$i vyhody lze také vyuzit k
podpofe zmén domaéci politiky, ale nemaji tak pfimé a evidentni disledky jako pokrok smérem
k ¢lenstvi.

Tato sekvence prechodu ke stale uz§imu vztahu s EU poskytuje donucovaci néstroj k
posileni dalSich mechanismii evropeizace. EU mulze urCitym fazim piistupového procesu
ptifadit specifické podminky. Na zasedani Evropské rady v Helsinkach v roce 1999 EU
vyslovné ucinila splnéni podminek demokracie a lidskych prav pro pfistoupeni nezbytnou
podminkou pro zahdjeni jednani a z té€chto diivodl vyloucila Turecko z jednani. Komise rovnéz
ulozila specifické ukoly Bulharsku (v oblasti jaderné energie) a Rumunsku (ohledné
ekonomické reformy a statnich sirotéincit), nez se mohly v roce 2000 pfipojit k jednanim. Pro
EU to byl inovativni krok, ktery explicitné propojil ptfinos a konkrétni tkoly pro zadatele a
mize byt predzvésti zacatku cilenéjSiho vyuzivani podminénosti.

Mechanismy evropeizace od Heather Grabbe budou v kontextu energetické¢ho sektoru
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pouzity v posledni kapitole spolu s principem kondicionality Franka Schimmelfenniga.

1.4 Definice dle Franka Schimmelfenniga a jeho princip kondicionality

Od 90. let 20. stoleti zacali vé€dci z EU nahlizet za formalni hranice EU a zkoumat jeji
dopady na aktéry mimo ni. Stalo se tak v disledku velkého rozsiteni Clenit a prohloubeni
jednotného trhu. Velikost a atraktivita tohoto trhu poskytla EU zna¢nou pravomoc utvaret
hospodaiska a vetejnopolitickd pravidla pro své obchodni partnery. Schimmelfennig (2010)
tvrdi, Ze evropeizace spociva ve vné&jsi projekci vnitinich feSeni. Navrhuje rozdé€leni jejich
mechanismi na pfimé a nepiimé. Mezi pfimé patii ty, v nichz EU zaujimé proaktivni postoj a
ty, v nichz maji aktivni roli bud aktéfi mimo EU, nebo pouha piitomnost EU vytvaii
nezamyslené vnéjsi ucinky. Zaroven ve stejné roviné rozdéluje mechanismy podle logiky
disledku a logiky vhodnosti. Podle logiky dusledkli evropeizace probihd prostiednictvim
manipulace s pobidkami a zménou kalkulaci nakladii a pfinost ve tfetich zemich. Naproti tomu
podle logiky vhodnosti je evropeizace diisledkem vnimané autority a legitimity EU, jejiho
modelu vladnuti nebo jejich norem a pravidel.

Soucasti této podkapitoly jsou tabulky, jez se nachézi v pfilohdch na konci prace.
Tabulka €. 1 zobrazuje nize uvedené mechanismy a rozdéleni dle Franka Schimmelfenniga.
Tabulka €. 2 vyobrazuje rozsah evropeizace dle vztahu zemé k EU.

Kondicionalita je ptimym mechanismem evropeizace, ktery je zaloZen na manipulaci
EU s kalkulacemi nékladt a pfinost jinych aktérii. EU se snazi §ifit sva pravidla fizeni tim, Ze
je stanovi jako podminky, které musi vn&jsi aktéfi splnit, aby ziskali odmény a vyhnuli se
sankcim ze strany EU. Nejvyznamnéj$imi odménami jsou ruzné typy dohod, od obchodnich
dohod po smlouvy o pfistoupeni a ustanoveni o pfistupu na trh a finanéni pomoci, ktera jsou s
nimi spojena. V souladu s tim sankce EU spocivaji v pozastaveni nebo vypovézeni takovych
dohod. EU vs8ak obvykle pouziva pozitivni podminénost. SpiSe, nez sankcionovat zem¢ je
nechavé v &ekarné na dohodu, dokud nesplni podminky. Uginnost tohoto mechanismu zavisi
na velikosti odmén EU a davéryhodnosti jeji podminénosti. Divéryhodnost vyplyva z vyssi
vyjednévaci sily a disledného uplatiovani podminénosti, tj. EU musi byt na dohod¢ méné
zavisla nebo se o ni zajimat méné nez jeji partner a partner si musi byt jisty, ze odmény obdrzi
pouze pii splnéni podminek (Schimmelfennig, 2010).

Autor dale popisuje mechanismy externalizace, socializace a imitace. Ty vSak nejsou

pro tuto praci relevantni, proto jsou piedstaveny pouze kratce.
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U externalizace (narozdil od kondicionality) EU proaktivné neprosazuje svlij model
nebo pravidla. Pfesto jeji pouhd pfitomnost jako trhu a systému produkuje externality. Externi
aktéfi pfijimaji a dodrzuji pravidla EU, protoze jejich ignorovani nebo poruSovani by bylo
nevyhodné.

Socializace zahrnuje veskeré usili EU o S§ifeni evropského modelu. Jde o piimy
mechanismus evropeizace zalozeny na logice vhodnosti. EU zde u¢i jiné aktéry zasaddm a
pravidlim evropské spravy. Externi aktéfi pfijimaji a dodrzuji pravidla EU, pokud jsou
presveédceni o jejich legitimité a vhodnosti a pokud akceptuji autoritu EU.

Imitace funguje podobné, ale bez proaktivni role EU. EU spiSe slouzi jako vzor fizeni,
ktery vnéjsi aktéii napodobuji. Neclensti aktéfi napodobuji EU, protoZze uznavaji pravidla a
politiky EU jako vhodna feSeni jejich vlastnich problému.

Rozsah evropeizace rozdéluje Schimmelfennig do péti kruhti: kvazi-Clenské staty,
kandidatské zem¢, sousedni zemé, zem¢ OECD a dalSi svétové regiony (viz tabulka 2).
V nasledujici podkapitole bude popsana oblast sousedni zemé¢, nebot’ v obdobi, které je v této

praci analyzovano, je Ukrajina ve vztahu k EU soucasti Evropské sousedské politiky.

1.5 Kondicionalita v ramci evropské sousedské politiky

Evropeizace nekon¢i na vnéjSich hranicich Evropské unie. Prostfednictvim
kondicionality, socializace, externalizace a napodobovani vytvaii EU vngjsi efekty. Srovnani
vztahl EU s, kvazi-Clenskymi staty*, kandidatskymi zemémi, evropskym sousedstvim, dal§imi
zemémi OECD a vzdalenymi regiony ukazuje, ze mechanismy a podminky evropeizace se v
riznych kontextech vyrazné 1isi (Schimmelfennig, 2010). EU navrhla nova institucionalni
uspofadani pro ty zemé¢, které bud’ nejsou ochotny stat se cleny (Evropsky hospodarsky prostor
a dvoustranné smlouvy se Svycarskem), nebo nejsou zptisobilé pro ¢lenstvi (Evropska politika
sousedstvi. Ve svém jadru jsou tato institucionalni uspofadani zaméfena na sladéni politik a
pravidel sousednich zemi s EU, pficemz se vyhybaji formalnimu ¢lenstvi (Schimmelfennig,
2010). EU ptedstavuje formu regiondlni integrace. Je vnimana jako ztélesnéni ,,regulacniho
modelu* politik, ktery promita a vyuziva k Sifeni svych vlastnich pravidel za hranice. EU ve
tietich zemich podporuje ustavni normy, jako jsou lidskd prava, pravni stdt a demokracie.
Odrazi tim ustavni zasady ¢lenskych zemi a sva ptistupova kritéria. Tyto obecné zasady pfitahly
Sifeni politik je ale projektovan s velmi odlisSnymi zplisoby napfi¢ cilovymi regiony a zemémi.

Evropska politika sousedstvi (ENP) byla zavedena EU v dob¢ jejiho rozsifeni ,,velkého
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tresku® v roce 2004, aby rozsifila a posilila své vztahy se sousednimi zemémi, které by alesponi
v dohledné dobé nebyly povazovéany za kandidaty na ¢lenstvi. Pivodné byl koncipovan tak, aby
zahrnoval vychodoevropské sousedy rozsitené EU, pozdéji rozSifen na partnerské zem¢ na
Stfednim vychodé a v severni Africe (MENA) v ramci evropsko-sttedomotského partnerstvi
(,,barcelonsky proces*) a ddle na jizni Kavkaz. Vylucuje vSak Rusko, které¢ trvalo na samostatné
cesté spoluprace s EU.

V zéasad¢ je EPS zalozena na stejném komplexnim pojeti evropeizace jako politika
pfistoupeni. ,,VSe kromé instituci® byl pfislib pfedsedy Komise Romana Prodiho, kdyz byla
zahdjena myslenka evropské politiky sousedstvi. Zatimco pfistoupeni zavazuje budouci ¢leny
k pfijeti celého acquis a staré ¢leny k tomu, aby novym ¢lentim udé€lili stejnd prava a naroky,
ENP umoziuje flexibilitu, kterou mohou obé strany vyuzit, aby se vyhnuly nikladnym
zavazkim. Akéni plany, které jsou jadrem fungovéni evropské politiky sousedstvi, nejsou
jednotné zalozeny na acquis EU, ale jsou vyjednavéany a sledovany bilateralné mezi EU a jejimi
partnery.

Kromé¢ toho EU v regionu mocensky soutézi s Ruskem. V disledku toho mé EU $anci
vyvézt sva vlastni pravidla do sousedstvi tehdy, pokud jsou cilové zemé vice zavislé na EU nez
na jinych aktérech. D4 se také fict, ze funguje ,,sebekondicionalita®. Zem¢, které by se chtély
stat Cleny —jako Ukrajina, Moldavsko nebo Gruzie — se chovaji, jako by podléhaly ptistupovym
podminkam, pfijimaji pravidla EU, aby signalizovaly svou pfipravenost vstoupit, a snazi se

presveédcit EU, aby je zvazila jako kandidaty.

1.6 Co neni evropeizace?

Pied samotnou operacionalizaci je potieba urcit, co evropeizace je a neni, aby se nestala
univerzalnim néstrojem pro jakykoliv proces zmén v domaci politice. Radaelli analyzuje fadu
rozdild mezi evropeizaci, konvergenci, harmonizaci a integraci. Grabbe (2002) uvadi, ze pii
aplikaci tohoto konceptu na zadatele ze stfedni a vychodni Evropy jsou nutné dalsi tfi rozliSeni:

Prvnim je, Ze evropeizace neni teorie rozSifovani EU. Ta fesi otazku, pro¢ se EU
rozhodla rozsitfit a pro¢ chtéji zadatelé vstoupit (Schimmelfennig 1998). Vysvétluje, proc
probihé proces rozsifovani, zatimco evropeizace vysvétluje ucinky tohoto procesu. Oba jsou
uzce propojeny, na koncepéni trovni by se ale mély oddélovat (Grabbe, 2002).

Uginky na politiky maji i jiné procesy. S tim souvisi druhé rozligeni. Role EU se &asto
zveliCuje, protoze se na ni zaméefujeme jako specifickou proménnou. V postkomunistickych

kontextech ptisobi mnoho dalSich vlivl. Je dilezité tedy evropeizaci odlisit od globalizace a
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postkomunistické transformace.

Zatteti, je nutné rozliSovat mezi imyslnymi a netimyslnymi vlivy EU. NemiZeme
predpokladat, ze EU dosahne vSech svych cili prostiednictvim kondicionality. Unie plisobi
prostfednictvim mnoha aktért a jejich cile jsou Casto nejasné, takze vysledny dopad je velmi
rozptyleny. Je proto tfeba peclivé prozkoumat, zda tlaky EU skutecné mély zamyslené ucinky.
EU je vyznamnym zdrojem modelid pro politické aktéry, ktefi hledaji vnéjsi vedeni v oblasti
politiky a instituciondlnich zmén. Modely a normami EU jsou ¢asto inspirovani politici
neclenskych stati k legitimnim politickym rozhodnutim. Na ,,normy EU* se vSak 1ze odvolavat
také v situacich, kdy EU nepozadala o jejich dodrZovani, jako jsou ustavni modely. Nejedna se

vSak ani v tomto piipadée o proces evropeizace (Grabbe, 2002).

1.7 Operacionalizace

Z metodologického hlediska se jednéa o pfipadovou studii. Bude zkoumano obdobi od
roku 2014 do roku 2023 na Ukrajiné v oblasti energetického sektoru pomoci uplatiiovani
principu kondicionality ze strany EU.

Analyza bude provedena na zéklad¢ definice kondicionality od Franka
Schimmelfenniga. Uplatiiovani zésady kondicionality v kontextu ukrajinského energetického
odvétvi bude zahrnovat uplatiiovani specifickych podminek a pobidek na podporu evropeizace
odvétvi. Toho bude dosazeno zkoumanim rozsahu, v jakém Ukrajina sladila sviij energeticky
sektor s predpisy EU a jakym vyzvam be&hem tohoto procesu Celila. Autorka se zaméfi na
zkoumani kauzality mezi podnéty a doporuceni ze strany EU a zménou na domaci trovni. Mezi
pobidky pro Ukrajinu budou patfit potencidlni vyhody plynouci ze zvySeni energetické
bezpecnosti, zlepSeni G¢innosti a snizeni zavislosti na ruském plynu, obchodni vyhody a
nabidka clenstvi. Tyto pobidky budou porovnavany s problémy, kterym Ukrajina Celi pii
provadéni nezbytnych zmén, jako je odpor zdjmovych skupin, nedostatek investic a technické
obtize. Dulezité je téz vzit v avahu i jiné faktory, které mohly mit dopad na reformy
v energetickém sektoru. Jde pfedevsim o geopolitické, ekonomické a vojenské situace, které
mohou reformy jak urychlit, tak i zpomalit. Bude provedena obsahova analyza dokumenti a
smluvnich vztahli mezi EU a Ukrajinou. Ta by m¢la zjistit, jaké prvky kondicionality byly
pfitomny v jednotlivych dokumentech a jakym zptsobem doslo k posilovani tlaku ze strany
unie na ukrajinské reformy. Pro zkoumdani kondicionality popisuje Heather Grabbe (2002)
nékolik nastrojt, které EU vyuziva. Mezi né patii poskytovani modeld, finanéni a technicka

pomoc, benchmarking a monitorovani, poradenstvi a twinning a gate-keeping. Zminéné
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nastroje budou vyhledavany v jednotlivych dokumentech a smlouvéach. Autorka se zaméfi na
legislativni, regulacni a institucionalni sblizovani Ukrajiny s unijnimi pravidly. Tyto oblasti
jsou Claudiem Radaellim definovany jako policy a polity. V uréeném casovém obdobi bude
mozné sledovat, zda dochazelo ke zvySeni ¢i sniZeni aktivity zavadéni evropskych standardii a
jakeé byly pfi€iny téchto zmén.

Nejdiive budou z dokumentt a smluv identifikované pobidky EU: co nabizi Ukrajing,
jako je pfislib rozsifeni, pfidruzeni nebo pomoc.

Pot¢ bude vyhodnoceno, jak Ukrajina dodrzuje politické podminky EU, jako je
pfiblizovani norem dle acquis, snizovani regulaci, diverzifikace zdroji a modernizace.

Nakonec bude zhodnoceno, jaké dalsi faktory ovlivnily evropeizaci Ukrajiny.
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2 Vyvoj vztahiit EU-Ukrajina v kontextu energetiky

Tato kapitola poskytne piehled historickych souvislosti a klicovych udélosti, které

formovaly ukrajinsky energeticky sektor.

2.1 Charakteristika energetického sektoru

V roce 2021 byl nejvétsim zdrojem energie zemni plyn (27,1 %), jaderna energie (25,6
%) uhli (23,6 %), a ropa (17 %) (International Energy Agency, 2022).

Ropa se té¢zi na mnoha mistech Ukrajiny. Ropna pole jsou ale jiz pfiblizné¢ ze tii ¢tvrtin
vy&erpana. Cast nalezist’ se nachazi na pobiezi Cerného a Azovského moie a predpoklada se,
ze pravé zde se nachazi dalsi velka loziska ropy. V roce 1999 zahdjila Ukrajina privatizaci
svych Sesti statnich rafinérii. Ctyfi pfipadly Ruské federaci a dvé holdingu Kolomojského Privat
Group (Tichy et al., 2020). Pét z nich ale postupné pozastavilo ¢innost a jedind, ktera zlstala
v provozu, vyrabi jen malé mnozstvi ropnych produkti (Naftogaz, 2020a). Velk4 ¢ast ropy
(8,43 mil. tun z celkové spotieby 10,86 mil. tun) se tedy na Ukrajinu importuje (Naftogaz,
2020a). Na Ukrajin¢ se nachazi dlouha (4767,1 km) ropovodni sit’, kterd slouzi ptredevsim k re-
exportu ropy do evropskych zemi.

Znacnou Cast spotieby energie tvoifi zemni plyn. M4 nejvétsi sit’ podzemnich zasobniki
v Evropé¢ hned po Rusku (Tichy et al., 2020). Nejvétsi naleziSté se maji nachazet v Dnipro-
donécké panvi. Ukrajina ma potencial pokryt vlastni spotiebu zemniho plynu, ale potiebuje
k tomu provést reformy a naldkat investory (IEA, 2012). Navic, stejn¢ jako u ropy, je velka ¢ast
nalezi$t jiz skoro vycerpana a plyn se t€zi pomoci zastaralych technologii. VSechen dovezeny
plyn importuje z Evropské unie (Slovensko, Mad’arsko, Polsko). Z Ruské federace naposled
Cerpala plyn v listopadu 2015, ktery byl vSak pfedem sjednan a zaplacen. Poté dalsi nakup
prerusila (Naftogaz, 2020b). V posledni dobé dochdzi k reformam v plynarenském sektoru
snizovanim dani a deregulacemi. V roce 2016 spustila vlada Program 2020, ktery m¢l podpofit
téZbu plynu a zajistit tak Ukrajin€ plnou sobéstacnost (Novoje vremja, 2020). V roce 2019 bylo
vytéZeno rekordni mnozstvi. 70 % tézi firma Naftogaz, 20 % Ukrnafta a zbytek soukromé
spolecnosti ve vlastnictvi oligarchii a byvalych struktur Janukovycova rezimu (Tichy et al.,
2020). Otazka budoucnosti je nepiedvidatelnd, nebot se odviji od hospodateni statni spolecnosti
Naftogaz. Firma se stala hlavnim zdrojem statnich piijmii po tom, co se z rozpoctu piestaly
ztracet penize na volebni kampané politickych elit. V roce 2018 se ale Cisty zisk Naftogazu
snizil o 64 % oproti predeslému roku. Nasledujici rok doslo ke zlepSeni a poté opét k propadu

vlivem pandemie Covidu-19 (Tichy et al., 2020).
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Bfidlicovy plyn byl pfed valkou dulezitym a politizovanym tématem. Proti téZbé na
vychodni Ukrajiné byly svolavany protesty v jejichz cele staly Medvedcukovy struktury
(prorusky oligarcha) a Komunisticka strana Ukrajiny. Lze ptedpokladat, Ze protestujici strany
byly financovany Ruskou federaci, nebot" pii zahajeni téZby by se rusky Gazprom stal
porazenym. Centrem téchto protestii byla Donécka oblast a jejich organizatofi se po vypuknuti
konfliktu pfidali na stranu Ruska (Kazanskij, 2018). V roce 2014 se rozhodly vSechny
kandidatské spolecnosti na tézbu na vychodé Ukrajiny ze zem¢ odejit a t€zba dosud nebyla
zahajena. V blizké dob¢ k ni ani nedojde (Tichy et al., 2020).

Ukrajina je z velké ¢asti zdvisla na své jaderné energetice. Na svém tGzemi ma 15
reaktort ve Ctyfech jadernych elektrarnach, které generuji vice nez polovinu produkce elektiiny
v zemi. Jejich zfizovatelem je statni spole¢nost Enerhoatom (World Nuclear Association,
2024). Dostavala vétSinu jaderného paliva z Ruska, ale tuto zavislost snizuje. Byla podepsana
dohoda s americkou firmou Westinghouse, ktera bude dodavat veskeré palivo pro ukrajinskou
jadernou energetiku. Stejna spolecnost v roce 2021 uzaviela smlouvu na dokonceni stavby
nového reaktoru a budouci vystavbé dalSich deviti. Plivodné mély byt reaktory budovany
ruskou firmou Rosatom. V1ada aktivné vyhledava investi¢ni a technologické zdroje ze Zapadu
(World Nuclear Association, 2024). Nejvétsim problémem tohoto odvétvi je snizovani vykonu
elektraren, které dosahuji pouze poloviny celkové kapacity. Ohledné toho bylo zahéjeno soudni

Centrem tézby uhli je na Ukrajiné je oblast Donbasu. Tézba se tak znacné
zkomplikovala po roce 2014, protoze velka ¢ast koksoven a doll ptfesla pod kontrolu ruskych
vojsk. Ukrajina tedy musela zacit uhli dovazet, protoze se potykala s jeho vaZznym nedostatkem.
Nejvice importovala z Ruska, USA a Kazachstanu. Stejné jako u pfedchozich komodit se ale
zavislost a dodavkach z Ruska snizuje. Export uhli ze separatistickych kvazi-stati (LNR, DNR)
vytéZeny firmami oligarchii z neoficidlnich uhelnych dolt tvoti az 60 % piijmu téchto republik
(Potocki, 2018).

Ukrajina pfijala mnoho regulaci a pozadavkl na podporu obnovitelnych zdroji energie
(dale jen OZE). V léte¢ 2015 byly pfijaty vysoké zelené tarify. Oligarchové vyuzili této
ptilezitosti a zacali stavét stale vice solarnich elektraren na tikor statniho rozpoctu. V roce 2018
OZE tvotily pouze 1,9 % vyroby, ale pfislo na né 8,6 % statnich vydaji na celkovou vyrobu
elektiiny. Tarify za solarni energii desetkrat prevysuji platby za elektfinu vyrobenou jadernymi
elektrarnami (Ekonomiceskaja pravda, 2019). Kazdy vlastnik solarni elektrarny mél tak
garantované vysoké piijmy ze statni pokladny. VétSinu téchto firem tvoii oligarchové, poslanci

a nejbohatsi lidé Ukrajiny. Tato politika se stala netinosnou a tak byla pfijata novela zakona o

24



snizeni tarifu a jejich uplné zablokovani pro nékteré firmy. Tato nerovnovéaha vSak zapfi€inila

zablokovani rozvoje OZE (Tichy et al., 2020).

2.2 Prezidenti a jejich energeticka politika

Prvni ukrajinsky prezident Leonid Kravcuk (1991-94) toleroval korupci ve vSech
oblastech statni spravy a neprojevoval velky zdjem o ekonomicky stav zemé. Tehdejsi premiéii
na tom byli stejné. Propad ukrajinského hospodafrstvi se neustale zrychloval a zemé se potykala
hyperinflaci, nefunkénim dafiovym systémem, omezenou liberalizaci a privatizaci, po¢etnymi
regulacemi a korupci. Situace se nezlepsila ani za nasledujiciho prezidenta Leonida Ku¢my. Po
rozpadu Sovétského svazu Ukrajina zlstala u starého zptisobu vnimani energetické politiky —
nakup levné energie z Ruska a gigantické sovétské zdvody. To branilo jakymkoliv reformam.
V roce 2000 vypukly na Ukrajin€ protirezimni protesty (Mitschka, 2023) Ku¢ma tak zahdjil
velkou privatizaci, kde jednotlivi oligarchové levné skoupili tovarny, ocelarny a dalsi firmy.
Privatizace do jist¢ miry pomohla ekonomice, ale ve spolecenské roviné dochéazelo ke stale
vétsi polarizaci. Kuéma se snazil hrat neutrdlni roli a zachovavat si pozici ,,nékde uprostied®.
Nasledna Oranzova revoluce se snazila prosadit oddéleni politiky od byznysu. Oligarchové také
nebyli spokojeni, vadily jim naptiklad regulace, byrokracie, slabd ochrana prav a dalsi. A tak
zacali podporovat Viktora JuS¢enka, jenz byl zvolen dal$im prezidentem. Do vlivnych pozic se
dostali jeho pratelé a oligarchové ziistali v ¢ele mocenskych center. Tim doslo k zablokovani
politického procesu, jehoz nasledkem byly neustale se opakujici politické krize (Tichy et al.,
2020).

DalSim prezidentem se stal Viktor Janukovy¢ (2010-2014). Pted invazi jeho kabinet
ptedstiral, Ze provadi reformy orientované na evropskou integraci. V roce 2011 se totiz
Ukrajina stala ¢lenem Evropského energetického spolecenstvi. Zemé méla zavést energetické
ptedpisy shodné s témi evropskymi, ale skutecny pokrok byl velmi nepatrny a nemél podporu.
Reformy by vSak omezily moc oligarchi a tak ztiistaly jen jako faleSny prostfedek pro budovani
obrazu pro Janukovyce (Prokip, 2023). V dobé¢ ptichodu nového prezidenta jiz probihala velka
krize Naftogazu, zapfi¢inéna korupci, neschopnym managementem a Spatné¢ nastavené
prostiedi plyndrenského trhu. V fijnu 2012 byla privatizovana fada regionalnich spolec¢nosti,
které byly soucasti Naftogazu. Ze 17 vitézi tendru patfilo 14 pod holding Dmytra FirtaSe.
V tomtéz mésici vlada zruSila monopol Naftogazu na import zemniho plynu na Ukrajinu. Firta$
témito kroky ziskal monopol na domécim distribuénim trhu. Jeho vliv se ale zacal sniZzovat se

sporem s Janukovyc¢em, ten chtél vice pro své oligarchy, na ukor FirtaSe a jeho firem (Tichy et
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al., 2020). Janukovy¢ ziskaval na svou stranu ¢im dal vic oligarchii scilem vysat
z energetického sektoru maximum financi, kontrolovat vSechny vyznamné statni podniky a
ziskavat dotace pro své spolecnosti ze statniho rozpoctu.

Nejvétsi motivaci pro volby 2014 byla eliminace uprchlého Janukovyce. VétSina jeho
prostfedkii byla pfeddna jinym oligarchim nebo zmrazena. Po Euromajdanu klesl vliv i
FirtaSovi, ktery byl zatCen v tomtéz roce v Rakousku na pozadavek FBI kvuli podezieni
z uplaceni (Mitschka, 2023). Nakonec byl vSak propustén za vysokou kauci. Firta§ dodnes
vlastni skoro ¥4 distribucnich siti regionalnich spolecnosti, je prostfednikem firmy Gazprom.
Svymi penézi financuje kampané proruskych politikti v zemi (The New York Times, 2019).
PoroSenko vyhral prezidentské volby a svou kampan cilil na boj proti korupci. Po invazi v roce
2014 zacalo Rusko vydirat Ukrajinu kvili doddvkam plynu. Podle ustanoveni "take-or-pay"
(ber, nebo plat) tehdejSiho kontraktu by Ukrajina musela Rusku platit obrovské ¢astky az do
roku 2019, at’ uz by byl rusky plyn dodavan, nebo ne. Rusko navic zrusilo tficetiprocentni slevu
stanovenou v charkovskych dohodéach, dohodnutou vyménou za to, Ze Kyjev povoli zakladnu
ruské flotily na Krymu, a zacalo pozadovat ceny blizké nejvysSim v Evropé. Tento dvoji itok
by piivedl Naftogaz k bankrotu. O nékolik let pozdéji Ukrajina v této véci vyhrala spor u
Svédského Mezinarodniho arbitraZzniho soudu. Obavy z energetické krize v roce 2014 a
vahavost spolecnosti ohledné mozné integrace do EU branily reformam a vedly k odloZeni
nékterych potiebnych zmén v energetice. Piesto byly v letech 2014-2017 pfijaty zasadni
zakony, které meély uvést ukrajinskou energetickou legislativu do souladu s evropskymi
pravidly, posilit energetickou bezpecnost zem¢ a zvysit finan¢ni udrzitelnost energetického
sektoru (Prokip, 2024).

V roce 2019 pfichazi na scénu Volodymyr Zelenskyj. Ukrnafta je v tu chvili v hluboké
ekonomické krizi zplisobené nasledky pandemie, nizkymi cenami ropy, obrovskym dafovym
dluhtim a neefektivnimi statnimi aukcemi (Tichy et al., 2020). Holding DTEK oligarchy
Achmetova kontroluje ptes 80 % vyroby elektrické energie v teplarnach. To mu dava prakticky
monopol a diky lobbovéni v nejvysSich politickych sférdch mé také moznost permanentné
zvySovat tarify za elektfinu, diky ¢emuz jsou jeji ceny na Ukrajin€ vyssi nez ve vétSin€ zemi
EU a burzovni cena je dokonce nejvyssi v Evropé (Ekonomiceskaja pravda, 2020). DTEK
kromé toho vyrabi kazdy treti ,,zeleny* kilowatt v zemi, ktery je stat povinen vykupovat za fixni
cenu az do roku 2030. Podobny monopol ma i v oblasti t¢zby uhli. Své energetické zajmy
Uisp&sné haji u ukrajinské vlady, kterou v sou¢asnosti vede Denys Smyhal, byvaly zaméstnanec
firmy DTEK (Tichy et al., 2020).

Invaze v plném rozsahu vSak otféasla ukrajinskym energetickym sektorem v rozsahu,
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ktery nikdy predtim nezazil, protoze Rusko zamifilo na energetickou infrastrukturu raketami,
drony, vybuSninami a dé€lostfelectvem. Ruské nalety vzapéti zniCily dvé desitky obrovskych
skladt paliva spolu s rafinérskymi kapacitami. Pfed invazi Rusko a Bélorusko spolecné
poskytovaly vice nez polovinu paliv spotfebovanych na Ukrajin€é. Zemé Celila palivové krizi,
protoze tyto dodavky byly zastaveny a domaci rafinérské kapacity byly zniceny. Ukrajinska
elektroenergetika nejvice utrpéla vale€nymi ztratami. ZvIasté znicujici byla ztrata kontroly nad
Zaporozskou jadernou elektrarnou v bfeznu 2022, nejvétsi takovou elektrarnou v Evropé, ktera
pfed totalnim konfliktem pfedstavovala 44 procent ukrajinskych jadernych kapacit. Dnes
zustava 30 procent ukrajinskych solarnich kapacit a 90 procent kapacit vétrnych elektraren na
okupovanych zemich. V zati 2022 Rusko zahgjilo masivni naletovou kampan proti ukrajinské
energetické infrastruktuie v bezprecedentnim méfitku, pti¢emz se pokusilo znicit jak vyrobni,
tak prenosovou infrastrukturu. Vice nez polovina infrastruktury pfenosu energie byla zni¢ena
nebo kriticky poSkozena. Raketové utoky zdecimovaly celou vysokonapétovou sit, ktera
slouzila k distribuci elektfiny z jadernych elektraren po cel¢ Ukrajiné. Navzdory vSem
predpokladiim Ukrajina provedla mnoho pozitivnich zmén v energetickém sektoru a ptitvrdila
energetickou bezpecnost. Valka, ktera se rozpoutala v roce 2014, a rozsahla invaze v roce 2022
zpusobily pokles zéavislosti na dodavkach energie na Rusku. Pfed rokem 2014 bylo Rusko
hlavnim dodavatelem rGznych energetickych zdrojii a nyni jsou dodavky z Ruska zakazany.
Navzdory nepratelstvi Ukrajina pokracuje v tranzitu ruské ropy a plynu do Evropy a je bude

tak pokracovat do té doby, dokud bude Evropa tyto dodavky potiebovat (Prokip, 2024).

2.3 Evropska energeticka legislativa

Hlavnim cilem této kapitoly je pfedstavit vyvoj a vnéjsi rozmér energetické politiky EU
které bude Ukrajina postupné plnit.

Energeticka politika byla vzdy dtlezitou soucésti EU a to jiz od jejiho zaloZeni ve formé
Evropského spolecenstvi uhli a oceli (ESUO) a pozdé€ji Evropského spolecenstvi pro atomovou
energii (Euratom). Prvni jmenované pfineslo jednotny trh a druhé zavedlo ramec pro jadernou
bezpecnost (Tichy et al., 2020). Se slabnouci poptavkou po uhli a jaderné energii, které
nahradila ropa a plyn, se energeticka politika dostala do pozadi zajmu Evropského spolecenstvi
(ES) a také mimo oblast pravomoci.

Ptes fadu pokust v 90. letech doslo k posunu v této politice az v prvnim desetileti 21.

stoleti, kdy vyslo mnoho klicovych dokument (bilé knihy, zelené knihy, akéni plany).
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Naptiklad v roce 2000 publikovala Evropska komise dokument, v némz vyzyva ke zméné
v oblasti energetiky (Evropska komise, 2000). Situace je podle ni alarmujici, protoze témet ¥a
celkové energetické spotieby v EU pokryva dovoz z tietich zemi (Tichy 2015a). Po Sesti letech
Evropska rada (ER) vyzvala EK, aby vytvofila novou podobu energetické politiky EU. EK tak
predstavila 8. bfezna 2006 zelenou knihu s nazvem Evropskd strategie pro udrZitelnou,
konkurenceschopnou a bezpecnou energii, v niz vyty€uje tii hlavni cile, které vyplyvaji z nazvu
dokumentu (Evropska komise, 2006a). Poprvé tak doslo k jasné definovanym pozadavkiim na
vytvofeni spole¢né energetické politiky. Podle knihy by méla tato politika také pomoct se
zaClenénim tretich zemi. V témze roce vySel 1 dalsi dokument, ktery nastinil energetickou
koncepci EU a to pod nazvem Vnéjsi politika pro zajisténi energetickych zdajmit Evropy.
Doporucil pfijeti spole¢ného postupu a vymezil dva hlavni koncepty: fungujici trh a
diverzifikace. Tento dokument mimo jiné mluvi o posilovani energetickych vztahii s Ruskem a
Ukrajinou (Evropska komise, 2006b). O rok pozdéji vychazi balik dokumentt, jez vyzyva ke
kroktim legislativni i nelegislativni povahy. Energeticka politika pro Evropu, jak byl balik
pojmenovan, se v ¢asti o vn&jSich aktivitdich EK zaméfila na vytvareni energetickych vztaht se
sousedy (Ukrajina, Turecko, Norsko) v rdmci Evropské politiky sousedstvi, posilovani dialogu
s RF a tranzitnimi zemémi (Evropska komise, 2007). Oficialné byly tyto dokumenty a cile
stvrzeny podpisem Ak¢niho planu pro energetiku pro obdobi 2007-2009 (Tichy et al., 2020).

V bieznu 2009 béhem ceského predsednictvi v Radé EU vysel tieti liberalizacni balicek
(prvni 1998 a druhy 2003 nebyly piilis Gspésné), ktery obsahuje soubor péti legislativnich
norem s cilem zajistit fungovani trhu se zemnim plynem a elektfinou (Tichy, 2017). Bali¢ek
oteviel statim moznost vybrat si ze tii zptisobt feseni liberalizace a ¢lenské zemé (CS) mély
nasledné 18mésicni lhlitu na implementaci.

V listopadu 2008 Komise zvefejnila dalsi AkEni plan, nazvany Druhy strategicky
prezkum energetiky (SER II). Ten se zaméfoval na energetickou politiku unie v casovém
rozmezi 2020-2050. Mimo to Ak¢ni plan opét urgoval potiebu zapojeni Ukrajiny do
Energetického spoleCenstvi a vytvofeni regulacniho a pravniho ramce (Evropska komise,
2008). Nicméng tyto otazky zlstaly v rukou sekundarniho prava a tudiz v rukou ¢lenskych stata
(Tichy et al., 2020).

Nejvétsi zmény v energetickém sektoru pfinesla az Lisabonskd smlouva. Zde je tato
politika poprvé formalné konstituovana v ramci primérniho prava a zajiStuje jeho ramec pro
spolupréci. Podle této smlouvy je energeticka politika soucasti sdilenych pravomoci, tedy ze
Clenské staty vykonavaji své pravomoci v rozsahu, ve kterém EU svou ¢innost nevykonava,

nebo prestava uplatiovat své kompetence (Tichy, 2015). V otazkach fungovani energetického
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trhu, bezpec¢nosti dodavek, propojeni siti, uspor a ochrany Zivotniho prostiedi ¢lenské staty
ztraceji moznost vyhradné kontrolovat tuto oblast. Opatieni se nedotykaji prava clenského statu
na miru zdanéni a skladby energetickych zdroji (Tichy, 2017).

DalSim dulezitym milnikem je vytvoteni evropské energetické unie, ktery byl schvalen
v Cervnu 2014. Dokument Strategicka agenda EU v case zmény piedstavuje pétilety plan, jehoz
cilem je zlepsit vyjednéavaci silu EU vii¢i tfetim zemim, dokonc¢eni integrace energetického trhu,
stavba infrastruktury a sniZzeni energetické zavislosti na Ruské federaci (Tichy, 2015).
V dokumentu je vénovana zvlaStni pozornost Ukrajiné v ramci dodavatelskych tras. Je
napiiklad zminéna dualezitost Ukrajiny jako tranzitni zem¢, modernizace jeji plyndrenské
soustavy, vytvoteni vhodného regula¢niho ramce a zvySovani jeji energetické ti¢innosti, aby se
stavala méné zavislou na dovazené energii (Evropska komise 2015).

V Cervnu 2016 byl ptedstavena Globdlni strategie zahranicni a bezpecnostni politiky
Evropské unie (GSEU), ktera propojuje oblast energetiky se SZBP. Je zde potvrzena klimaticka
a energetickd bezpecnost jako jedna z kli¢ovych oblasti na regionélni i globalni tirovni (Tichy,
2020).

Vroce 2019 piedstavila EU novy legislativni rdmec energetické politiky — ctvrty
energeticky bali¢ek zvany Cista energie pro viechny Evropany. Stanovuje regula¢ni podminky
pro piechod na ¢istou energii vychézejici ze zavazkl Patizské dohody a stanovuje cil snizeni
emisi sklenikovych plynt do roku 2030 alespon o 40 % oproti roku 1990 (Evropsky parlament,
n.d.). V prosinci téhoz roku byla pfedstavena zelena dohoda pro Evropu — pladn na vytvofeni
klimaticky neutrdlniho evropského kontinentu do roku 2050. Zacatkem bifezna 2020
pfedsedkyné EK Ursula von der Leyen pfedstavila navrh Klimatického zakona, ktery stanovuje
pravni rdmec pro dosazeni uhlikové neutrality EU. Pro shrnuti se da fict, Ze nova legislativa ma
zajistit spolehlivé, udrzitelné a cenové dostupné dodavky energie a zaroven sméfovat k
uhlikové neutralité. Zamétuje na zésady a cile, které maji fesit problémy, jako je zavislost na
dovozu, vysoké ceny energie a zména klimatu (Evropska komise, n. d.). Mimo jiné je cilem
diverzifikovat zdroje energie, zvysit energetickou bezpecnost prosttednictvim spoluprace mezi
Clenskymi staty a vytvofit plné integrovany vnitini trh s energii, ktery usnadni volny tok
energie. EU se také zavézala zlepSit energetickou ucinnost, snizit zavislost na dovozu energie,
snizit emise a piejit na nizkouhlikové hospodartstvi v souladu s Patizskou dohodou. Podpora
vyzkumu v oblasti nizkouhlikovych a Cistych energetickych technologii je prioritou pro
podporu ptechodu na energetiku a zvySeni konkurenceschopnosti.

Ukrajina pfedstavuje jednu z prioritnich zemi energetické politiky EU. Pro evropské

firmy je Ukrajina dobrou pfileZitosti pro investice (Tichy et al., 2020). Problém je ale vedle
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trvajictho vojenského konfliktu také politicka nestabilita, nestabilni pravni prostiedi,
netransparentnost, korupce a ekonomicka nejistota, které investory odrazuji. Dale pak, co se
energetiky tyce, je problém nestabilita ukrajinského transitu kvili krizim v rusko-ukrajinskych
vztazich, nizka energetickd u¢innost a zastaralé infrastruktura z dob SSSR (Rozhovor — Roucek,

2013).

2.3.1 Dohoda o partnerstvi a spolupraci

Vztahy mezi EU a Ukrajinou v oblasti energetiky maji dlouhou historii a prvni kroky
byly ucinény v roce 1994, kdy Ukrajina podepsala s EU dohodu o partnerstvi a spolupraci.
Cilem této dohody byla podpora hospodaiské spoluprace a dodrzovani zasad trzniho
hospodaistvi a Evropské energetické charty z roku 1991. Ve stejném roce se Ukrajina stala také
signatafem Smlouvy o energetické charté, jejimz cilem bylo zvySit transparentnost v
energetickém sektoru (Tichy et al., 2020). Jeji Clanek 61 uvadi, ze spoluprace v oblasti
energetiky by méla respektovat zasady trzniho hospodarstvi a Evropské energetické charty z
roku 1991. Ve stejném roce, tj. 1994, kdy Ukrajina podepsala DPS, se také stala signatafem
Smlouvy o energetické charté, kterd vstoupila v platnost v dubnu 1998. Ukrajina by podle
téchto smluv méla ve vSech energetickych sektorech ,,zajistit zlepSeni transparentnosti zakont
podle trovné bézné v mezinarodni praxi. Zaroveil by méla Ukrajina vytvofit informa¢ni mista,
kterd budou poskytovat informace o zdkonech, pfedpisech, soudnich rozhodnutich a spravnich

opatfenich a norméch s obecnou plisobnosti* (Energy charter secretariat 2004).

2.3.2 Akcni plan a Memorandum o porozuméni 2005

Prvni podpora ukrajinskych reforem v energetice, které byly zahdjeny v roce 2005
pfijetim akéniho planu EU-Ukrajina. Tento plan poskytl komplexni ramec pro spolec¢nou praci
s Ukrajinou ve vSech kli¢ovych oblastech reforem, vcetné energetiky. Ukrajina se zavazala k
sedmi rozsahlym opatfenim v oblasti energetiky, v¢etné pfijeti energetické politiky v souladu s
cili EU, postupného piijeti zasad vnitiniho trhu EU s elektfinou a plynem, pokroku v oblasti
energetickych siti a tranzitu plynu, restrukturalizace pevnych paliv, zvySeni energetické
ucinnosti a vyuzivani obnovitelnych zdroji energie a pokracovani spoluprace v oblasti jaderné
energie a jaderné bezpecnosti.

Akeni plan EU-Ukrajina byl vyznamnym krokem k prohloubeni politickych vazeb a
hospodaftskych vztahii mezi obéma subjekty. Energeticky potencial Ukrajiny je znacny, zemé

je schopna vyvazet do EU velké objemy nizkouhlikové elektfiny, modrého a zeleného vodiku,
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zemniho plynu a energeticky narocnych vyrobki, jako je "zelena" ocel. Ukrajina je také
vyznamnym trhem pro energetické technologie s obrovskym potencidlem pro investice do
snizeni spotieby energie pii zachovani nebo zlepSeni energetickych sluzeb (Evropské komise,

2005).

2.3.3 Evropska politika sousedstvi a Vychodni partnerstvi

Kromé programti Twinning a TAIEX by mohly byt velmi uZzitecné projekty pfimé
technické pomoci EU a program regionalni technické spoluprace INOGATE podporovany EU.
Evropska politika sousedstvi se k energetice stavi velmi obecné a ve strategickém dokumentu
Ukrajiny na obdobi 2007-2013, zvefejnéném v roce 2007, je jako jeden z problémd, které je
tieba fesit, uvedena pouze energetickd zavislost (EU, 2007).

Program zahajeny na jate 2008 v rdmci EPS a po podpisu Prazské deklarace 7. kvétna
2009 se stal Vychodnim partnerstvim. Po podpisu deklarace byl ztizen Fond VP a EK vy¢lenila
z Fondu EPS celkem 600 miliont eur, tj. 350 milionti eur na podporu mnohostranné dimenze,
75 milionl eur na regionalni rozvoj a zbyvajicich 175 milionti eur na harmonizaci legislativy a
podporu transformacnich politik v partnerskych zemich. Platforma pro energetickou bezpe¢nost
3. vychodniho partnerstvi byla zfizena za ti€elem zlepSeni ramcovych podminek a solidarity,
podpory rozvoje infrastruktury, propojeni a diverzifikace dodavek a sblizovani pravnich rdmcii
a energetickych politik. Pracovni program platformy na obdobi 2012-2013 zahrnuje nasledujici
¢innosti Ddle se ptedpokladd podpora slad’ovani pravniho rdmce s evropskou legislativou
(zejména posileni pravidel jaderné bezpecnosti), rozvoj propojeni a diverzifikace dodavek a
dialog se zu€astnénymi stranami o energetické u€innosti a OZE (Evropska komise 2012; 2019b)
Pro EU je Ukrajina jednou ze Sesti zemi Vychodniho partnerstvi (Bélorusko, V roce 2014
Komise piedstavila plan na snizeni zavislosti, zejména na Schvalila balicek opatfeni na
podporu. Cilem energetické ¢asti je zajistit diverzifikaci dodavek a modernizovat systém
prepravy plynu (Evropska komise 2016). Hlavnimi body jsou snizeni celkové spotieby energie,
diverzifikace zdroji a zdroji dodavek a zlepSeni vyroby: 27 % by m¢éla tvofit energie z
obnovitelnych zdroji. Ukrajina vSak usiluje také o regulaci energetiky. Konflikty s Ruskou
federaci ptinutily Ukrajinu v poslednim desetileti revidovat svou narodni energetickou politiku,
coz mélo vést k vyraznému snizeni dovozu energie do roku 2030 (Ruban 2013: 203). Prilakani
zahrani¢nich investort, tedy investic, je pro Ukrajinu obtiznym krokem. Ukrajinska ekonomika
se vSak nemuze rozvijet bez investic, v€etné¢ nové vystavby, rekonstrukce distribucnich siti,

modernizace tepelnych elektraren, vystavby elektraren vyuzivajicich OZE, zvySeni bezpec¢nosti
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jadernych elektraren, vystavby skladi vyhotelého jaderného paliva, zjednoduseni regulace
uhelného primyslu a snizeni statnich dotaci, vytvofeni pfiznivych podminek pro konkurenci,
vytvofeni alespoil devadesatidenni zasoby ropy a zvySeni Uc€innosti vyuzivani paliv a zdroji
energie Mnozi vSak piehlizeji problém nedostatku odborného personalu. Ten stale ohrozuje
védeckotechnicky potencial, ale strategie tuto skutecnost zohledfiuje a snazi se ji feSit ve
spolupraci s agenturami i s podporou investic. VSechny tyto oblasti maji oporu v legislativé a

vychdzeji z evropskych pravnich norem (nafizeni Rady EU) (Tichy et al., 2020).

2.3.4 Evropské energetické spolecenstvi

Dne 23. bfezna 2009 se konala spole¢na mezinarodni investi¢ni konference EU a
Ukrajiny o modernizaci ukrajinské plyndrenské ptepravni soustavy, po niz ob¢ strany pfijaly
spolecné prohlaSeni. Kromé ukrajinské vlady a Evropské komise podepsaly prohlaseni také
finan¢ni instituce, napiiklad Svétova banka. Strany se dohodly na podpofe a pomoci pfi
modernizaci ukrajinské tranzitni infrastruktury a vypracovaly v tomto sméru pfedbézny akéni
plan (Kuchyiikova et al., 2010). Memorandum o porozuméni bylo dokonceno v roce 2011. Na
zaCatku procesu piijala ukrajinska vlada sedm zavazki: zajistit nezavislost spole¢nosti
provozujici plynarenskou piepravni soustavu, zajistit transparentnost modernizace, vcetné
rovného pfistupu k pfislusSnym technickym a finan¢nim informacim a kontroly nad pouZzitymi
finan¢nimi prostfedky, zajistit komer¢ni zékladnu pro provozovatele plynarenské piepravni
soustavy, aby mohl realizovat plany rozvoje a zajistit fyzickou bezpecnost, zajistit
transparentnost a nediskriminaci, zajiSténi pfistupu tfetich stran k tlozistim, zajisténi toho, aby
dluznici v procesu modernizace dodrzovali mezinarodni pravidla pro zadavani vetejnych
zakdzek a dalsi vykonnostni normy a vypracovani programu reformy plynarenského odvétvi s
ohledem na stavajici a ocekavané zadvazky (Evropska komise 2009). Dne 1. unora 2011, po
témeét dvou letech ptipravnych praci, se Ukrajina stala plnoprdvnou smluvni stranou Smlouvy
o Energetickém spolecenstvi. Pfijeti zdvazné mezinarodni smlouvy poskytlo Ukrajiné
prilezitost vytvofit konkurenceschopnéjsi prostiedi, vyssi trovei technickych norem a predpisii
a lepsi investi¢ni prostiedi na domacim trhu. Tento krok byl pocatkem hlubsi integrace
ukrajinského energetického sektoru s trhem EU a posileni vlastni energetické bezpecnosti zemé.
Motivaci bylo samoziejm¢ ziskani mezinarodnich pljéek a technické pomoci, ochrana
politickych zajml (zejména proti ruskym projektim obchédzejicim ukrajinské Uzemi) a
diverzifikace dodévek energie. Protokol o pfistoupeni k Energetickému spolecenstvi, ktery
Ukrajina podepsala, obsahuje jasny seznam normativnich aktd, které je tfeba prevést do

ukrajinské legislativy, a ptislusné terminy. Nasledné, poté co se Ukrajina stala ¢lenskym statem,
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ptidala do svého "portfolia" dalsi ¢asti Spolecné charty.
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3 Evropeizace energetického sektoru na Ukrajiné€ od roku 2014 dle
principu kondicionality

3.1 Asocia¢ni dohoda

Oficidlnim ndzvem Asocia¢ni dohoda (AD) mezi Evropskou unii a Evropskym
spolecenstvim pro atomovou energii a jejich ¢lenskymi staty na stran¢ jedné a Ukrajinou na
stran¢ druhé (Ukraine government 2015a). Tato dohoda nahradila pfedchozi Dohodu o
partnerstvi a spolupraci. Pfedstavuje zcela novou kapitolu mezi vztahy EU a Ukrajiny v tom
smyslu, Ze se zaméfuje jak na politickou, tak hospodarskou integraci. Zahrnuje také ustanoveni
o prohloubeni a komplexni z6n¢ volného obchodu (DCFTA), které Ukrajiné udava ramec pro
modernizaci a hospodarsky rozvoj. Evropska unie zde nabizi postupné zruseni cel a pozaduje
sladéni pravnich norem a ptedpisii ukrajinské ekonomiky s acquis (Evropska unie, 2014).
Ratifikace vSak s sebou pfinesla nékolik problémi. V roce 2013 totiz tehdejsi ukrajinsky
prezident Viktor Janukovy¢ nefekané¢ odmitl smlouvu podepsat a v zemi vypukly protesty,
znamé jako Euromajdan, protoZe s timto krokem vlady vétSina Ukrajincti nesouhlasila (Tichy
et al., 2020). Ve stejnou chvili si navic Ruské federace zacala narokovat izemi na vychodé¢
Ukrajiny a v bieznu 2014 anektovala poloostrov Krym. Svrzeny Janukovy¢ mezitim uprchl do
ruského exilu a byl obvinén z vlastizrady a napomahani vedeni valky. Thned po invazi Rusko
nasobn¢ zvysilo Ukrajin¢ ceny plynu. Evropskd unie v reakci na anexi uvalila na RF sankce
zaméfené na bankovni, finan¢ni a energetické sektory. AD byla nakonec podepsana novym
prezidentem Petrem PoroSenkem 27. Cervna 2014 (Mitschka, 2022). Ve stejném roce Ukrajina
zahdjila reformni proces pro obnovu ekonomiky (Evropska unie, 2015). Podpisem se Ukrajina
zavazala ke strukturdlnim reformam v oblasti demokracie, lidskych prav, obchodu a
udrzitelného rozvoje.

V Hlavé IV smlouvy o AD se EU a Ukrajiny zavéazaly na vytvofeni prohloubené a
komplexni zony volného obchodu (DCFTA). Ta zahrnuje postupné odstranéni celnich poplatkti
a kvot. Dale pak v Hlavé III smlouvy EK doporucila zrusit kratkodoba viza pro ukrajinské
obCany, coz pro Ukrajinu pfedstavuje velkou pfilezitost v pfistupu na evropské trhy.
Podminkou je vSak prvotné sladit své standardy a legislativu s t¢mi unijnimi. Energeticka
otazka je v AD podrobnéji upravena v Hlavé V, kde v se EU a Ukrajina dohodly ,,na
pokracovani a zintenzivneni jejich soucasné spoluprace v energetickych otdazkach s cilem posilit
energetickou bezpecnost, konkurenceschopnost a udrZitelnost, coz je klicové pro podporu

hospodarského rustu, a na pokroku smerem k integraci trhu, mimo jiné za pomoci postupného
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sblizovani v odvétvi energetiky a ucasti na regionalni energetické spolupraci. Spoluprdace v
oblasti regulace dba na potrebu zajistit plnéni prislusnych povinnosti verejné sluzby, vcetné
opatieni na informovanost zakaznikii a jejich ochranu pred nekalymi prodejnimi praktikami, a
pristup k cenove dostupné energii, a to i pro nejohrozenéjsi obcany"” (Asociacni dohoda, 2014).

Hlava VI smlouvy: ,,Ukrajina obdrzi finan¢ni pomoc od EU z jejich pfislusnych
mechanismi a nastrojii financovani. Tato finan¢ni pomoc pfispéje k dosazeni cilt této dohody*
(Asociaéni dohoda, 2014). Na obdobi let 2014-2020 poskytuje evropsky nastroj sousedstvi
(ENI) kazdy rok az 200 mil. EUR pro podporu ekonomiky a spravy na Ukrajin¢ (Tichy et al.,
2020).

Hlava VII se zabyvé institucionalni strukturou vztahi mezi EU a Ukrajinou a je
stanoveno nasledovné: Summit EU-Ukrajina umozni politicky dialog na nejvyssi trovni mezi
prezidenty. Rada ptidruZeni je jednani na Grovni ministri a mé pravomoc piijimat zadvazna
rozhodnuti. Vybor pro pfidruzeni poméha Rad¢ pii plnéni povinnosti. Parlamentni vybor pro
pfidruzeni pfedstavuje forum pro poslance EP a ukrajinského parlamentu, kde je prostor
k diskusi a vyméné nazort. Platforma obcanské spolecnosti podporuje pravidelné schizky
obcanil a dava doporuceni Rad¢ (Evropska unie, 2017).

Vroce 2019 ukrajinska vlada pfijima Pfilohu XXVII AD tykajici se energetiky.
V oblasti elektfiny zavadi evropské smérnice a nafizeni tykajici se podminek pfistupu
k pfeshrani¢ni siti, pravidel pro integritu, transparentnosti a spolehlivosti dodavek na trhu
(Tichy et al., 2020). V oblasti plynu implementuje pravidla pro vnitini trh a pozadavky na
pfepravni tarify. Dale pfijima zdvazky ohledné energetické narocnosti budov a oznacovani
spotiebicl pro snizovani energetické spotieby. V odvétvi jaderné energetiky Ukrajina zavadi
pozadavky EU na ochranu radiaci a evropské normy a zavazuje se dodrzovat evropské normy
pro dozor a ochranu jaderného odpadu (Ukraine government, 2019).

V ramci ¢tyfletého programu technické pomoci EU4Energy (2016-2020), ktery je urcen
pro zem¢ Vychodniho partnerstvi, byl vytvofen Energy Efficiency Fund financovany zejména
Némeckem. Jeho cilem je navySeni energetické efektivity a podpora Ukrajiny pfi plnéni
ptijatych zavazkl. Fond ma pfispivat formou granti ke snizovani emisi CO2 v ramci plnéni
zavazkl Pafizské dohody, implementace acquis a zajiSténi plnéni mezinarodnich zavazkl

v energetické ucinnosti (Energy Efficiency Fund, 2019).

Zasada podminénosti Franka Schimmelfenniga je ziejma ve vztahu EU s Ukrajinou,
zejména v souvislosti s dohodou o pfidruzeni a prohloubenou a komplexni zénou volného

obchodu. EU vyuzila podminénosti k tomu, aby povzbudila Ukrajinu, aby uvedla sviij
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energeticky sektor do souladu s ptedpisy a normami EU, a aby podpotila hospodaisky rozvoj a
modernizaci.

AD a DCFTA poskytuji Ukrajiné rdmec pro postupné zruseni cel a harmonizaci jejich
pravnich norem a nafizeni s acquis, souborem zakont a nafizeni EU. To zahrnuje ustanoveni o
energetické bezpecnosti, konkurenceschopnosti a udrzitelnosti s cilem integrovat ukrajinsky
energeticky sektor s vnitinim trhem EU a Gc€astnit se regionalni energetické spoluprace.

EU rovnéZ poskytla Ukrajiné finan¢ni pomoc prostiednictvim riznych mechanismt a
nastrojii financovani, véetne evropského nastroje sousedstvi (EnS), ktery kazdorocné poskytuje
az 200 miliont EUR na podporu hospodafstvi a spravy véci vetejnych na Ukrajiné. Tato
finanéni pomoc je podminéna zdvazkem Ukrajiny ke strukturdlnim reformdm v oblasti
demokracie, lidskych prav, obchodu a udrzitelného rozvoje.

Ratifikace AD vsak s sebou pfinesla nékolik problémi, véetné odmitnuti tehdejsiho
ukrajinského prezidenta Viktora Janukovyce podepsat dohodu v roce 2013, coz vedlo k
protestiim a nakonec k sesazeni Janukovyce. Rusko si také zacalo nadrokovat izemi na vychodni
Ukrajin€ a v bfeznu 2014 anektovalo Krymsky poloostrov, coz vedlo k tomu, Ze EU uvalila na
Rusko sankce zaméfené na bankovni, finan¢ni a energeticky sektor.

Navzdory témto vyzvam Ukrajina dosdhla vyznamného pokroku ve slad’ovani svého
energetického sektoru s pfedpisy a normami EU. V roce 2019 ukrajinska vlada ptijala ptilohu
XXVII AD tykajici se energetiky, kterd zavedla evropské smérnice a natfizeni tykajici se
podminek pfistupu do pfeshranicni sité, pravidel pro integritu, transparentnost a spolehlivost
dodévek na trhu a pozadavky na pfepravni tarify. Ukrajina rovnéz zavedla pravidla pro vnitini
trh a pozadavky na piepravni tarify v plyndrenstvi a ptijala zavazky tykajici se energetické
naroc¢nosti budov a oznacovani spotiebicl pro sniZeni spotieby energie. Prave ptistup na trh EU
a technickd, finan¢ni pomoc a investice byly hlavnim zdrojem pobidek ze strany EU, aby
Ukrajina provedlo pozadované reformy.

Dle vyse popsaného je ocividné, Ze princip kondicionality je zde uplatnén. AD
poskytuje Ukrajin€ legislativni Sablonu, podle které ma upravit a pfizptsobit své standardy, dle
kategorizace Heather Grabbe se jedna o nastroj modely. Je zde patrnd také financni a technicka
pomoc. Ukrajina ma moznost obdrzeni grantli. Vyse grantu je stanovena podle typu programu
a pokroku v provadéni reforem. EU Ukrajiné nabizi také ptipadnou technickou pomoc.
Benchmarking a monitoring jako dal$i definovany ndstroj jsou rovnéz pfitomny. Ukrajina se
zavézala k pfijeti evropskych norem a transparentnosti pro hodnoceni pokroku v kazdé oblasti.
Monitoring zajistuje Rada pfidruzeni, ktera radi, dohlizi na implementaci a podévéa doporuceni,

s ¢imz se poji i1 posledni pouzity nastroj poradenstvi a twinning. Jednotlivé pozadavky

36



vyplyvajici z AD jsou v souladu s pozadavky Evropského energetického spolecenstvi. AD je

vsak komplexné&jsi, konkrétnéjsi a udava jasné definované cile a jejich Casovy ramec.

3.2Memorandum o porozuméni 2016 a treti energeticky bali¢ek

Memorandum o porozuméni s cilem dalsiho posileni strategického energetického
partnerstvi mezi EU a Ukrajinou z listopadu 2016 nahrazuje memorandum z roku 2005.
Posiluje spolupraci v mnoha energetickych oblastech, naptiklad energetické bezpecnosti,
integraci trhu, dekarbonizaci sektoru a vyzkumu. Smlouva zasahuje také do oblasti ochrany
prav spotiebitelll elektiiny, boje proti korupci a nekalym obchodnim praktikam (Tichy et al.,
2020). Hlavnimi body jsou: posileni spoluprace v podpote diverzity ukrajinské nabidky a
svobodné volby dodavatele elektfiny a zemniho plynu pro spotiebitele; zavadéni standardl
meéfeni na bazi optimalizace ndkladl; zavadéni standardi informovanosti spotiebitele a
reklamacniho fizeni na trhu s elektfinou a zemnim plynem; garanci vysoké kvality a bezpec¢nosti
dodéavek a ochrané spotiebitele. V oblasti dekarbonizace se EU zavézala asistovat Ukrajiné pfi
pfechodu na ¢istou energii a nizkoemisni paliva, zavadéni technologii na odchytavani CO, a
implementaci monitorovacich a vyhodnocovacich metodik (Evropskd komise 2016c). Na
listopadovém summitu bylo potvrzeno poskytnuti 104 milionit EUR na podporu reformy
vefejné spravy a dohoda o financovani zvana Iniciativa EU v oblasti boje proti korupci na
Ukrajine ve vysi 15 milioni EUR. Ob¢ strany se tak dohodly na dalsi prohloubeni spoluprace
a Ukrajina se zavazala k vétsi harmonizaci své legislativy s tou evropskou. V memorandu je
zdiiraznén role Ukrajiny jakozto tranzitni zemé& pro dodavky zemniho plynu na evropsky trh a
pro energetickou bezpecnost EU. Ukrajina dale slibila implementaci tfetiho energetického
balicku.

Ukrajinskou vladou byla nasledné pfijata vyhlaska, jejiz prioritou bylo pfijeti zdkona o
trhu se zemnim plynem, zejména zvySeni jeho ceny. Tarifni politika musela byt uvedena do
souladu s evropskymi standardy a tak se cena pro domacnosti méla rovnat cenam pro elektrarny
a statni zakazky. Technické, pravni a ekonomické podminky pro pfepravu zemniho plynu mély
byt nediskriminacni pro vSechny ucastniky trhu (Tichy et al., 2020). Cely proces zahrnoval
konzultace na mezinarodni urovni o metodice stanovovani cen s cilem postupného srovnani
dosud siln¢ regulovanych cen s trznimi cenami. Dale byl vyjedndn navrh zédkona o posileni
nezdvislosti Néarodni komise pro statni energetiku (Ukraine government, 2018). Kabinet
ministr navrhy schvalil. Zdkon mél slouzit k vytvofeni efektivniho konkurenceschopného

prostfedi trhu s plynem v souladu s pozadavky tfetiho energetického balicku. Ptijeti tohoto
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zakona byla dilezitou podminkou pro udéleni finan¢nich prostfedkti od Mezinarodniho
ménového fondu (MMF). Energeticky balicek stanovuje jednotlivé podminky pro pfistup
k zemnimu plynu a pfenosnym sitim, terminaly LNG, skladovaci natizeni a postup certifikace
provozovatelii prenosnych soustav. Soucasti dohody byla také restrukturalizace Naftogazu.
Naftogaz od roku 2014 pracoval na pfeméné v obchodni spolecnost, kterd by byla schopna
spliiovat kritéria transparentniho hospodateni na zaklad¢ evropskych standardii. Po zasedani
Politického a bezpecnostniho vyboru EU prohlésil feditel odboru EU Ministerstva zahrani¢nich
véci Vasyl Filipcuk, Zze Ukrajina je pfipravena pfijmout tieti energeticky balicek, ale pouze
v pfipad¢ vyjednani pfechodnych obdobi a finanéni asistence (Tichy et al., 2020). Na zacatku
roku 2020 stale zbyvalo implementovat opatfeni vztahujici se k maloobchodnimu trhu, ktery
stale nebyl dostatecné liberalizovan, nebot domécnosti nemély svobodu volby ve vybéru
dodavatele zemniho plynu. Ukrajina v této oblasti neplnila dohodnutou smérnici, coz vedlo
k zah4jeni fizeni pro poruSeni evropského prava. Nasledné vSak byly pfijaty konkrétni kroky,
které vedly k napravé problému a postupné liberalizaci maloobchodniho trhu (Tichy et al.,
2020).

Dle Sekretariatu Energetického spolecenstvi plnila Ukrajina k roku 2019 49 % ze vSech
pozadavkll na implementaci energetické ¢asti acquis. V mnoha oblastech implementace stale
probiha. Nejvétsi pokrok udélala Ukrajina v sektorech zemniho plynu a elektiiny, naopak
v sektoru ropy je potieba jesté znaéného pokroku (Energy Community 2020).

Cilem ttetiho energetického balicku je zlepSit fungovani vnitiniho trhu s energii a
vyfesit strukturalni problémy.

Pomoc EU Ukrajiné je podminéna prokdzanym pokrokem pii provadéni reforem a
dodrzovani pravidel a norem EU. Granty v rdmci zastieSujiciho programu nejsou zaruceny, ale
jsou zaloZeny na zasadé ,,vice za vice, coZ znamena, ze pokud je dosazeno vét§iho pokroku,
poskytuje se vice pomoci. Podpora EU je urcena ke zlepSeni spravy v odvétvi zemniho plynu a
zabezpecCeni dodavek plynu EU pies Ukrajinu a je ndlezité¢ sledovédna, aby byly zajiStény
hmatateln¢ a udrzitelné vysledky.

Nejednotny zavazek a piistup k reformé az donedavna branily dialogu mezi EU a
Ukrajinou, ale memorandum o porozumeéni je povazovano za velky uspéch a usili Ukrajiny
splnit své zavazky vyplyvajici ze Smlouvy je uznavano jako klicova priorita energetické
spoluprace mezi EU a Ukrajinou.

Dle néstroji H. Grabbe je vtomto obdobi opét znat uplatiovani kondicionality.

Evropskd unie vyuZzivala nastroje modelii, kdyz Ukrajiné¢ jak vrdmci memoranda, tak
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energetického balicku poskytovala legislativni Sablony, naptiklad pfi pomahéni v pfechodu na
Cistou energii. Financni pomoc byla rovnéz pfitomna. Jednotlivé granty byly Ukrajiné
pfisouzeny na Summitu EU-Ukrajina v listopadu 2016. Prub¢éh implementace a pfipravy navrhii
reforem byl monitorovan Evropskou komisi, diky ¢emuz mohla EU Ukrajin€ i nadale radit a

asistovat v konkrétnich krocich implementace.

3.3 Energy strategy of Ukraine until 2035 and 2050

Od ziskani nezévislosti schvalila ukrajinskéd vlada dvé energetické strategie: do roku
2030 a 2035. Prvni strategie byla zruSena, protoze nespliiovala moderni pozadavky a neméla
potfebnou finanéni podporu. Pii tvorbé Energetické strategie 2035, schvalené v roce 2017, byly
zvoleny hlavni sméry, které maji zajistit bezpecnost, energetickou ucinnost a
konkurenceschopnost ukrajinské energetiky (Redko, Borychenko, et. al., 2023). Hlavnimi cili
bylo vybudovéni uvédomé¢lé a energeticky efektivni spolecnosti, dosazeni nezavislosti
energetického sektoru, integrace plynovych a elektrickych siti do evropského energetického
prostoru, zajisténi stabilniho rozvoje energetického trhu, zavedeni investic, moderniho systému
fizeni a energetické bezpecnosti. Dalsimi cili této strategie bylo zvysit objem alternativnich
zdroji, postupné upustit od vyroby elekttiny z uhelnych paliv pfi zachovani vyroby elektfiny z
jadernych elektraren. Mélo dojit ke snizeni tranzitu ruského plynu a existoval scénaf dosazeni
uplné nezévislosti na dovozu energie z Ruské federace. Prioritou byla integrace Ukrajiny do
Evropské sité provozovatelll prenosovych soustav elektfiny (ENTSO-E). V unoru 2020 byla
navrzena revize Energetické strategie 2035. Nova strategie nizkouhlikového rozvoje Ukrajiny
do roku 2050, schvalend v roce 2021, zohlediiuje zésady zelené dohody EU, a to pottebu
rozvoje vyroby Cisté energie a zavadéni vodikového paliva, modernizace technologii a vétsi
uspora energie. Predpoklada se rozsifeni vyroby elektfiny z alternativnich zdrojii a zajisténi
obnovitelné energie pro podniky, zavedeni bioplynu, zefektivnéni a modernizace tepelnych
elektraren a teplaren, rozvoj jaderné energetiky a technologii pro skladovani energie. Také
pfedpokladd zlepSeni energetické ucinnosti budov prostfednictvim tepelné modernizace
bytového fondu, monitorovani energetické narocnosti budov a energetickych auditd. Planuje se
zavedeni narodniho systému technické regulace "zelené" vystavby, tj. regulace projektovani a
vystavby podle ekologickych norem. Zmény se dotknou i zemédélsko-prumyslového
komplexu. Napiiklad zemédé¢lska technika pohanénd naftou bude prevedena na biopaliva.
Dopravni odvétvi znamena vyznamnou reorganizaci. Vozidla musi byt upravena na pohonné

hmoty s piimési biopaliv. Podil zastaralych automobill je tieba snizovat vytvafenim vyhod k
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jejich likvidaci (poskytovani odmén, zavedeni autovoucherti apod.). Zlepsit zeleznicni
infrastrukturu a infrastrukturu vnitrozemské vodni dopravy s cilem zvysit vyuZzivani nékladni
dopravy. Podniky budou povinny zvefejiiovat informace o Urovni emisi a absorpci
sklenikovych plynt. Budou vytvoteny specidlni vzdélavaci programy pro zlepSeni kvalifikace
odbornikti. Pro snizeni pohybu pracovnikii vozidly budou vytvofeny podminky pro organizaci
prace na dalku v téch organizacich, kde je to mozné. Ukrajinska vlada hodla zvysit financovani
opatieni v oblasti energetick¢ UCinnosti a prildkat investice do této oblasti (Strategie
nizkouhlikového rozvoje Ukrajiny do roku 2050, 2018). V soucasné dobé je palivovy a
energeticky komplex Ukrajiny v kritickém stavu. Je to zpisobeno tadou faktord, z nichz
hlavnim je spoluprace s energetickym systémem agresorského statu — Ruské federace.

V disledku zhorSeni infrastruktury ukrajinského energetického sektoru dochdzi k
vysokym ztratdm energie pfi jeji vyrob¢, preprave a spotiebé. Spotiebitelé nejsou zdsobovani
cenov¢ dostupnou a spolehlivou elektfinou. Vétsina parku tepelnych elektraren a elektraren
vycerpala své provozni zdroje. Palivovy a energeticky komplex Ukrajiny je zavisly na dovozu
energii, predevSim ruskych surovin. Od roku 2020 ¢inil celkovy podil dovazeného zemniho
plynu 30 % a podil ropnych produkti piesahoval 85 %. Zavislost na zdrojich, pokracujici ruska
agrese, nedostatek inovativnich technologii a energetickych rezerv, nizkd wCinnost a
opotiebovanost technického vybaveni, nedostatek kvalifikovanych odbornikli, dluhy na
energetickych trzich, nepruzna regulace vyroby energie z obnovitelnych zdrojl, zneciSténi
zivotniho prostfedi ztézby a hrozby kybernetickych utokd na fidici systémy jsou hlavni
problémy, které velmi ovliviiuji energeticky sektor Ukrajiny. V ramci zelené dohody EU
vytvotil ukrajinsky provozovatel plynovodu vlastni strategii zaméfenou na dekarbonizaci
plynarenstvi a nasledné se pfipojila k Evropské alianci pro €isty vodik. Ukrajina se tak podili
na realizaci Vodikové strategie pro klimaticky neutralni Evropu.

Strategie zdlraziiuje vyznam provadéni systémovych reforem v energetice, véetné
pfijeti norem a standardt, a ratifikace mezinarodnich dohod, jako je Patizskd dohoda

OECD provedla monitorovani energetické strategie Ukrajiny do roku 2035, pficemz
vyhodnotila pokrok smérem k cilim strategie pomoci 119 sledovacich ukazatelt a 344 dil¢ich
ukazateli (OECD, 2020). Posouzeni zjistilo, ze pokrok byl v nékterych oblastech pomaly,
zejména v provadeéni politiky nulovych nouzovych zasob ropy a piijiméni nouzového planu
fizeni kapalnych paliv. EU uvalila na Rusko sankce, véetné Sestého balicku sankei, které mély
minimalni okamzity dopad na stabilizaci energetickych vynost. Probihajici rusko-ukrajinska
valka také ovlivnila trhy s energii na celém svété, pti¢emz EU prosazuje mimoiadna politicka

opatfeni k feSeni vysokych cen energii. Konflikt poukézal na zranitelnost energetické politiky
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EU vi¢i geopolitickym faktoriim, zejména ve vztahu k dovozu plynu z Ruska.

Zda se, ze Ukrajina v ramci této strategie uplatiiuje princip ,,sebekondicionality®, jak ji
popsal Frank Schimmelfennig v rdmci Evropské politiky sousedstvi. Nebot’ Ukrajina se v tomto
ptipadé chova, jako by podléhala pfistupovym podminkdm a piijimé pravidla EU a stanovuje
si ambiciozni cile, aby signalizovala svou pfipravenost vstoupit. Pfesto jsou vSak pfitomny
nékteré nastroje H. Grabbe. EU zde op¢t zastavala roli poskytovani legislativnich Sablon,
konkrétné v ramci Green Dealu. EU rovnéz vyc€lenila finan¢ni prostfedky na pomoc Ukrajiné
v jejim Usili o modernizaci hospodafistvi, snizeni emisi sklenikovych plyn a ptfechod na
udrzitelngjsi a ekologictéjsi energetiku. Financni podpora EU zahrnuje piispévky z rtiznych
zdrojt, jako je Hospodatsky a investi¢ni plan pro Vychodni partnerstvi (EIP), Evropsky fond
udrzitelného rozvoje a program Horizont Evropa. V kontextu této strategie se da hovofit také o

nastroji gate-keepingu, nebot’ v roce 2022 Ukrajina oficialn¢ obdrzela status kandidatské zemé.

3.4  Ukraine 2023 report

Ukrajina ma dobrou urovenl pfipravenosti v oblasti energetiky. Ukrajina b&hem
vykazovaného obdobi dosdhla urcitého pokroku, a to navzdory skutecnosti, Ze energeticky
sektor fungoval v nouzovych podminkach kvili ruskym tokiim na ukrajinskou energetickou
infrastrukturu. Pokracovalo sblizovani legislativy, vcetné integrity a transparentnosti
velkoobchodniho trhu s energii, obnovitelnych zdroji energie, provozovatele piepravni
soustavy plynu a certifikace skladovani plynu. Opatieni pifijatd v rdmci stanného prava vSak
vedla ke snizeni transparentnosti a nezavislosti zii€astnénych stran v energetice.

Ukrajina by v nadchazejicim obdobi méla zejména: urychlit ptechod na zelenou energii,
pfijmout narodni energeticky a klimaticky plan (NECP) v souladu s energetickymi a
klimatickymi cili Energetického spolecenstvi do roku 2030; pfijmout a implementovat balicek
pro integraci elektiiny; pokracovat ve zlepsovani energetické ucinnosti, a to i v reziden¢nim
sektoru, prostiednictvim regulacnich opatieni a prostfednictvim Fondu energetické ucinnosti;
provadét politicka opatfeni na podporu investic ve vyrobé obnovitelné energie; zahdjit reformu
sektoru dalkového vytapéni a zavést povinna kritéria energetické ti€innosti pro vefejné zakazky.
V dubnu 2023 Ukrajina pfijala novou energetickou strategii do roku 2050. Dokument nebyl
zptistupnén, protoze zlstava utajen ukrajinskou vladou. Plan obnovy Ukrajiny z ¢ervence 2022
stanovi zaméry vlady zvysit podil obnovitelné energie jak v plynu, tak v elektfiné ve vyrobnim
mixu a rozvijet primysl zeleného vodiku. Pfed rozsahlou ruskou invazi Ukrajina vypracovala

navrth NECP. Novy dokument bude muset byt vypracovan s ohledem na dopad véalky na
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energetickou infrastrukturu Ukrajiny a celkové dusledky pro jeji energeticky systém, ktery se
musi stat odoInéjSim, decentralizovanym, efektivnim a zaloZenym na obnovitelnych zdrojich.
NECP by m¢l stanovit konkrétni politiku a opatfeni a stdt se vid¢im dokumentem pro
povale¢nou obnovu v souladu s cili Energetického spolecenstvi 2030, s nalezitym piihlédnutim
k doporuc¢enim sekretariatu Energetického spolecenstvi. Na vnitinim trhu s energii jsou
primarni pravni pfedpisy Ukrajiny v souladu s tfetim energetickym balickem EU. Ukrajina se
jesté musi sladit s novym bali¢kem pro integraci elektfiny piijatym v Energetickém spolecenstvi
v prosinci 2022 a provést jej. Nezavislost Narodni regula¢ni komise pro energetiku a vetfejné
sluzby, ukrajinského narodniho energetického regulatora, a diivéra v tuto instituci musi byt v
souladu se zavazky Ukrajiny v ramci Energetického spolecenstvi jesté plné stanoveny. To je
zasadni pro soukromé investice a rekonstrukci v energetickém sektoru. Ukrajina dosud
neprovadi smérnici o zasobach ropy. Lhuta pro sladéni podle Smlouvy o Energetickém
spolecenstvi uplynula 1. ledna 2023. V prosinci 2022 piijala Ukrajina zdkon o certifikaci
skladovani plynu a v dubnu 2023 byl provozovatel tloziste¢ plynu Ukrtransgaz certifikovan v
souladu s pozadavky. Poté, co byly ukrajinské a moldavskeé elektrické sit¢ v bieznu 2022 jako
nouzové opatfeni synchronizovany s kontinentalni evropskou siti, zac¢ala Ukrajina vyvazet
elektiinu na trh EU. Vyvoz se zastavil po masivnich ruskych leteckych ttocich na elektrickou
infrastrukturu od fijna 2022. Aby se omezil rozsah pldnovanych vypadkii zpisobenych
vojenskymi utoky, Ukrajina dovézela elektfinu z EU béhem zimnich mésicli a omezeny vyvoz
obnovila v dubnu 2023. Objem elektfiny trh vyrazné klesl, protoze mnoho primyslovych
spottebitelll muselo zastavit vyrobu kvili vélce.

V kvétnu 2023 pfijal parlament pravni pfedpisy o integrit€¢ a transparentnosti
velkoobchodniho trhu s energii (natizeni REMIT), v souladu se zavazky Ukrajiny v ramci
Energetického spoleCenstvi. Zakon REMIT také ptinesl zmény tykajici se preshrani¢niho
ptidélovani kapacit. Pokud jde o obnovitelné zdroje energie, velka ¢ast instalované kapacity
Ukrajiny — kterd v roce 2021 dosahla 9,6 GW, utrpéla Sskody nebo se nachazi v oblastech s
ozbrojenym konfliktem. Zavedeni funkéniho trzn€ zalozeného rezimu podpory pro obnovitelné
zdroje energie (OZE) v souladu se smérnici 2018/2001 ztstava pro Ukrajinu kli¢ovou prioritou,
a to 1 pro prildkani tolik pottebnych soukromych investic. Sou¢asnym cilem Ukrajiny pro rok
2030 je 27% podil OZE na hrubé konecné spotiebé energie. Ukrajina by si ve svém NECP méla
stanovit nové ambiciozni ro¢ni cile pro OZE do roku 2030. Pokud jde o energetickou t¢innost,
ukrajinsky zdkon o energetické Uc€innosti je do zna¢né miry v souladu se smérnici EU o
energetické uCinnosti. Pravidla pro mistni energetické planovani a zavadéni systémul

energetického managementu statnimi a obecnimi ufady zohlednuji osvédcené postupy z EU.
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Energetické audity jsou pro velké spolecnosti povinné. Zatim vSak nejsou doplnény sankcemi
za porusSeni, kterd mohou branit jejich vymahani, ani pobidkami. Pokud jde o energetickou
ucinnost, ukrajinsky zakon o energetické uc¢innosti je do zna¢né miry v souladu se smérnici EU
o energetické ucinnosti. Pravidla pro mistni energetické planovani a zavadéni systémul
energetického managementu statnimi a obecnimi ufady zohlednuji osvédcené postupy z EU.
Energetické audity jsou pro velké spolecnosti povinné. Zatim vSak nejsou doplnény sankcemi
za poruseni, kterd mohou branit jejich vymahani, ani pobidkami.

V oblasti jaderné energetiky, jaderné bezpe€nosti a radia¢ni ochrany je Ukrajina
smluvni stranou vSech mezinarodnich umluv uzavienych pod zastitou Mezinarodni agentury
pro atomovou energii. V unoru 2023 parlament pfijal zdkon o reorganizaci svého statniho
podniku pro jadernou energetiku. Zajistuje preménu Energoatomu na akciovou spolecnost
vetejného sektoru a zahrnuje jmenovani nezavislé dozorc¢i rady mezi prosincem 2023 a bfeznem
2024 v souladu se smérnici Rady 204/87/Euratom. Ukrajinsky proces ptiblizovani se acquis se

zdrzuje kvuli pokracujici ruské agresi a je rozttistény.

Zprava zdlrazinuje, ze je tieba, aby Ukrajina zvysila svou kapacitu vyroby elektfiny,
snizila svou zranitelnost vii¢i utoklim a zvysila flexibilitu svého energetického systému. To je
v souladu se zasadou podminénosti, protoze vyzaduje, aby Ukrajina provedla konkrétni reformy
a opatfeni v odvétvi energetiky, aby ziskala podporu a pomoc od EU. Zprava dale zdlraziuje
vyznam dekarbonizace a rozvoje Cisté, nizkouhlikové energie v ukrajinském energetickém
sektoru. To je také v souladu se zdsadou podminénosti, protoze vyzaduje, aby Ukrajina piijala
a zavedla politiky a opatieni zaméfené na snizovani emisi sklenikovych plyni a podporu
obnovitelnych zdroji energie.

DalSim ptikladem aplikace principu podminénosti je ziizeni Fondu na podporu
energetiky Ukrajiny, ktery umoznuje vladdm, mezindrodnim finanénim institucim a
mezinarodnim organizacim poskytovat finanéni podporu ukrajinskym energetickym
spolecnostem. Ptispévky do fondu slouzi k financovani nejnaléhavéjSich potieb ukrajinskych
energetickych spolecnosti, ale pouze pokud jsou pouzity pro konkrétni ucely a spolecnosti, jak
je uvedeno v grantové a svéienecké dohod¢ mezi darcem, sekretaridtem Energetického
spolecenstvi a ministerstvem Energie Ukrajiny. V roce 2023 uzaviel smlouvy o dodavkach
zakladniho vybaveni, materialii a sluzeb v hodnoté vice nez 129 miliont eur. Od svého zaloZeni
obdrzel fond granty ve vysi 405 milion eur od rtiznych vefejnych a soukromych darct

(Ekonomicky denik, 2024).

43



3.5 Zhodnoceni rozsahu a sméru evropeizace

Ackoli byla Ukrajina v minulosti siln€ vazana na Rusko, jeji trhy se zemnim plynem a
elektiinou jsou nyni integrovany do evropskych trhi. Jiz po invazi byla ukrajinska energeticka
soustava, diive napojend na ruskou soustavu, synchronizovéna s evropskou. Ukrajina splnila
vSechny technické pozadavky a nyni je nezbytnou soucasti evropské energetické soustavy.

Ukrajina jiz deset let pfijima a uplatiiuje evropské energetické piedpisy a legislativu. V
nedavné zpravé Evropskd komise zhodnotila pokrok Ukrajiny pii provadéni energetickych
reforem jako "dobrou troven ptipravy". Za obdobi od zacatku ruské invaze v plném rozsahu
byla Ukrajina hodnocena jako zemé, kterd dosdhla "urCitého pokroku". Sekretariat
Energetického spolecenstvi zaznamenal ptsobivé vysledky Ukrajiny v oblasti reforem trhu s
elektiinou a plynem v roce 2023.

Pii veskerém pokroku za poslednich deset let ma Ukrajina jesté nékteré zavazky, které
musi splnit. Stadle musi provést energetické reformy, aby spliiovala evropska pravidla a
ptedpisy. Na prvnim mist¢ seznamu je dosazeni pln€ transparentnich trhi s energii, upusténi od
dotaci pro domacnosti a odstranéni role statu v energetickém sektoru.

Prvky uplatilovani principu kondicionality jsou zjevné v kazdé ze zkoumanych smluv
mezi Ukrajinou a EU. Vzhledem ke stale vétsi komplexnosti smluv se da fici, Ze se princip
kondicionality postupné zvysSuje, dokazuje to i dosazeni kandidatského statusu a zahajeni
ptistupovych rozhovort. EU nabizela stale zajimavéjsi pobidky za provedeni vnitrostatnich
reforem, at’ uz ve form¢ investic, volného trhu, bezvizového styku nebo Sance na piijeti
Ukrajiny do struktur unie. Ukrajina a EU vedou pravidelné rozhovory, pokrok Ukrajiny je
monitorovan v pravidelnych zpravach o pokroku implementace energetické ¢asti acquis a
zaroven je poskytovana vyznamna financni pomoc. Role energetického sektoru je ¢im dal
vyznamnéj$i a uzavieni Asocia¢ni dohody mélo vyznamny podil na prohloubeni vzajemné
spoluprace nejen v oblasti energetiky, ale i politickych dialogt.

Uroveti evropeizace Ukrajiny v kontextu energetické politiky se od ruské invaze na
Ukrajinu zvySuje. Evropské unie posileni energetické suverenity nejen pro sebe, ale také pro
své vychodni sousedy, jako je Ukrajina. EU aktivné spolupracuje s Ukrajinou na posileni jejiho
energetického sektoru se zamefenim na oblasti, jako je energetickd uc¢innost, obnovitelné zdroje
energie a rozvoj infrastruktury. Ukrajina uvedla svijj legislativni rdimec do souladu s normami
EU, veetné provadécich zakont o elektiing, plynu, obnovitelné energii, energetické ti¢innosti a
dalsich v ramci dohody o pfidruzeni s EU. Kromé toho se Ukrajina zapojila do iniciativ

vedenych primyslem ke zlepSeni energetické ucinnosti a podpoie obnovitelnych zdroja
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energie. Cilem podpory a spoluprace EU s Ukrajinou je snizit zavislost na ruskych dodavkach
energie, posilit energetickou bezpecnost a usnadnit zemi piechod k CistSim a udrzitelnéj$im
energetickym praktikam.

Financni pomoc byla zfetelna a pravidelnd od roku 2014. Probihala formou grantu nebo
dohod, formou vice za vice. Byl také ziizen Fond na podporu energetiky Ukrajiny, z kterého
Ukrajina dosud obdrzela ptes 405 milionli eur. Pomoc je urcena pfedev§im na modernizaci a
pro to, aby Ukrajina byla schopna spliiovat podminky norem, pfedevsim téch v oblasti zelené
politiky. Tato forma pobidky, tedy finan¢ni pomoci, byla nej€astéji vyuzivana.

Zaroven EU také pravidelné¢ poskytovala legislativni a instituciondlni sablony
v dohodéach. Asociaéni dohoda zavazuje Ukrajinu k ekonomickym, soudnim a finanénim
reformam s cilem sblizit jeji politiky a legislativu s politikami a legislativou Evropské unie.
Dohoda rovnéz zavadi mezi stranami hlubokou a komplexni zénu volného obchodu, ktera
vyzaduje, aby Ukrajina postupné vyhovéla technickym a spotiebitelskym normam EU. EU
rovnéz poskytla Ukrajiné podporu pii posilovani jeji kapacity fizeni ochrany zivotniho
prostiedi, spolu s §ir§im reformnim programem Ukrajiny. Svétova banka podpofila Ukrajinu
pfi vypracovavani planu nezbytnych legislativnich a regula¢nich zmén na zéklad€ ukrajinskych
priorit a s pfihlédnutim k zavazkiim Ukrajiny v rdmci dohody mezi EU a Ukrajinou.

EU pouziva benchmarking jako nastroj k hodnoceni pokroku Ukrajiny smérem k
¢lenstvi v EU, stanovuje standardy, které ma Ukrajina splnit, a sleduje jeji pokrok pii plnéni
téchto standardd. Tyto pozadavky a zda je Ukrajina plni ¢i nikoliv nalezneme ve vyro¢nich
zpravach EK.

EU byla pragmaticka ve svém pfistupu k ¢lenstvi Ukrajiny a uznala problémy, kterym
zemé Celi v disledku pokracujici ruské agrese. Zdlraznila vyznam dalS$iho prohlubovéani
odvétvove spoluprace EU s Ukrajinou a integrace Ukrajiny do vnitiniho trhu EU na zakladé
dohody o ptidruzeni a hluboké a komplexni dohody o zén€ volného obchodu. EU je vSak také
opatrna ve svém pfistupu k Clenstvi Ukrajiny, pficemz nékteré ¢lenské staty vystupuji jako
strazci procesu rozsifovani EU. Strategie evropeizace sousedstvi EU prostfednictvim evropské
politiky sousedstvi (ENP) byla kritizovédna za jeji pomaly pokrok. EU stanovila méfitka, ktera
ma Ukrajina splnit, zejména v souvislosti s kodaiiskymi kritérii, kterd po Ukrajiné¢ vyzaduji,
aby prosazovala hodnoty lidské diistojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, pravniho statu a
dodrzovani lidskych prav. Nakonec Ukrajina, diky svému pokroku v harmonizaci norem s EU,
v roce 2022 ziskala status kandidatské zemé a v roce 2023 byly zahdjeny ptistupové rozhovory.
V procesu evropeizace to fadime do mechanismu gate-keepingu.

EU také pomohla Ukrajiné pfi diverzifikaci od ruskych fosilnich paliv a synchronizaci
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jeji elektrické sité se siti EU. Kromé toho byla Ukrajina pfizvédna, aby se pfipojila k ptedni
evropské asociaci pro elektrickou infrastrukturu jako fadny ¢len a ziskala tak hlas v diskusich,
které budou formovat energetickou vizi EU v nadchazejicich letech a celkové poskytovala
poradenstvi béhem celého procesu.

Ukrajina se postupné stala na EU zcela zavislou. Jsou znat silné pobidky a vliv EU na

Ukrajinu je vysoky. V kontextu geopolitiky se navic jesté zvySuje.
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Zavér

Hlavnim tématem této prace byla analyza evropeizace Ukrajiny dle principu
kondicionality od roku 2014 do roku 2024. Cilem vyzkumu bylo ur¢it, jakym zpiisobem a do
jaké miry pokrocila evropeizace energetického sektoru a jak Ukrajina sladila svou energetickou
politiku s ptedpisy EU a jakym vyzvam v tomto procesu celi.

K definici evropeizace byly vyuzity prace Claudia Radaelliho, Franka Schimmelfenniga
a Heather Grabbe. Dopliiujici informace poskytli také Vit HlouSek, Bietislav Dancdk a Petr
Fiala. Zakladem teorii vétSiny badatell v oblasti evropeizace je dlouhodobé piisobeni evropské
integrace na narodni staty, které pretvareji fungovani organu vykonné moci i samotnou
spolecnost. Claudio Radaelli se ve své praci o evropeizaci zabyva slozitym procesem, jak
evropské rozhodnuti ovlivituji a formuji politiky a politické spravni systémy ¢lenskych statu.

V ramci operacionalizace bylo vychazeno z prace Franka Schimmelfenniga, ktera se
vénuje nckolika typlim evropeizace, tato prace se vSak zaméfila pouze na princip
kondicionality. Kondicionalita oznacuje mysSlenku, ze Evropskd unie vyuZzivd pozitivni
pobidky, jako je finanéni pomoc a piislib Clenstvi, k podpote politickych a hospodarskych
reforem v zemich mimo EU. Tento princip je zaloZen na mySlence, ze odmény EU jsou
podminény tim, Ze cilové zemé splni urcité politické a hospodarské pozadavky, jako je pfijeti
liberalnich politickych norem a provedeni hospodaiskych reforem. O¢ekava se, ze podminénost
ze strany EU bude uc¢inngjsi, pokud budou odmény vétsi a davéryhodnéjsi a pokud cilové zemée
budou celit znaénym domdcim mocenskym ndkladim na pfijeti pozadovanych reforem.
Ocekava se také, ze podminénost ze strany EU bude u¢innéjsi pro zemé, které jsou silné zavislé
na trhu EU a maji silnou touhu se k EU pfipojit, protoze hrozba vylouceni je v téchto piipadech
divéryhodnéjsi. Heather Grabbe poté poskytla ndstroje, které unie vyuzivd v ramci
projektovani kondicionality. Mezi tyto néstroje patfi: modely, penize, benchmarking, gate-
keeping a poradenstvi.

Vyzkumny zdmér navazoval na ¢lanky, které jsou soustfedény okolo problematiky
energetického sektoru Ukrajiny a jejiho zacleniovani do evropského trhu. Znacné cast zdroja
byla v ukrajinském jazyce, vétSina vSak v anglictin€ a jen velmi vyjimecné se na téma zaméfil
Cesky autor. Vyzkumem energetického sektoru EU v kontextu vztahli s Ruskem se zabyvala
v roce 2010 autorka Petra Kuchyikova. Jeji disertani prace Vyvoj vztahi Ruské federace a
Evrospké unie v kontextu problematiky energetické bezpec¢nosti prispéla i do diskurzu ohledné
energetiky Ukrajiny, ac je jeji prace zamétena na Rusko. Zpravodajsky denik Ekonomiceskaja
pravda se zbyval ukrajinskymi oligarchy a jejich vlivem na politiku a energeticky sektor v zemi.

Web Novoje vremja se zabyval ekonomikou ukrajinského gigantu Naftogazu. Organizace
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OECD monitorovala a zhodnotila Energetickou strategii Ukrajiny a doporucila mozné postupy
pro lepsi implementaci a vytyc€ila problémy, se kteryma se Ukrajina potyka. Michal Potocki se
ve svém clanku zaméfil na energetiku v okupovaném Donétsku a Luhansku. Webové stranky
organizaci Energy community, Energy Charter a International Energy Agency poskytly
zakladni informace o ukrajinském energetickém sektoru, véetné jeho vlastnosti, energetického
mixu, vyvozu, dovozu a stability. John Peterson a Elizabeth Bomberg ve své knize Decison
making in the European Union hovoii o rozhodovacich procesech Evropské unie a jaké néstroje
u toho vyuziva. Andrian Prokip a jeho ¢lanky jsou kontextudlné€ nejblize této praci. A€ se vzdy
zamé&iuji na krat$i Casovy usek a nezkoumaji okolnosti, ale informuji o faktech, byly uzite¢né
k pochopeni poslednich udalosti. Ve svych ¢lancich The Ukrainian Energy Sector’s Thorny
Road to European Integration a The State of Ukraine’s Energy Sector after Ten Years of War
piSe o ukrajinském energetickém sektoru a jeho integraci do evropskych norem v kontextu
ruské agrese. Andrey Ruban ve své knize Pozice Ukrajiny v Euroasijském transportu ropy a
zemniho plynu popisuje dulezitou roli Ukrajiny jako tranzitni zemé& v ramci dodavek zemniho
plynu a ropy. Kateryna Redko a Olena Borychenko ve svém dile Comparative analysis of
innovative development strategies of fuel and energy complex of Ukraine and the EU countries:
international experience popisuji a zhodnocuji cile, které si Ukrajina stanovila v rdmci své
energetické strategie a porovnavaji je napfiklad s Francii a Polskem. Jochen Mitschka a jeho
kniha Obcanska valka na Ukrajiné popisuje, ze osud Ukrajiny od roku 2014 byl pfedem
predvidatelny. Z knihy vSak byly vyuzity pouze kapitoly o historii rusko-ukrajinskych vztahd.
Nejvétsim piinosem této prace méla kniha LukéaSe Tichého a kolektivu s ndzvem Mezi
Moskvou a Bruselem. Dilo se primarné zamétfuje na analyzu plnéni evropskych zavazkl
Ukrajiny v oblasti energetiky, pfi¢emz hlavni diraz je polozen na energetické zavazky
vyplyvajici od roku 2011. Zaroven se monografie vénuje energetickym vztahim mezi
Evropskou unii (EU) s Ukrajinou a jeji energetické interakci s RF. Nejvétsi cast zdroji pochazi
z oficidlnich dokumenti a smluv Evropské unie a zprav Evropské komise.

Vztahy mezi EU a Ukrajinou maji dlouhou historii. K prvnim pokusiim spolupraci
dochazelo jiz v 90. letech, ale opravdovy posun piinesla az Lisabonska smlouva, ktera vytvoftila
ramec pro spole¢ny trh postaveny na principu solidarity a spoluprace. Komise poté vyznacila
jako jeden zcili energetické politiky rozvijeni strategického partnerstvi s Ukrajinou, ktera
vroce 2011 vstoupila do Energetického spolecenstvi. Diky finanéni pomoci a poskytovani
legislativnich modelti byla Ukrajina schopna modernizovat velkou ¢ast infrastruktury.
V néavaznosti na pfijeti Memoranda o porozuméni a Asocia¢ni dohody doslo k implementaci

nékolika dilezitych reforem, prohloubeni hospodaiskych a politickych vztahi. Je v§ak dilezité
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se na vyvoj energetického sektoru divat v kontextu napjatych vztahti s Ruskem, které vrhlo
Ukrajinu do energetické nejistoty ekonomickych problému. Po anexi 2014 Ukrajina obdrzela
dodavky zemniho plynu ze zemi EU, které zcela nahradily toky z Ruské federace. Partnerstvi
s EU se stalo pro Ukrajinu zcela klicové. Situaci dale zkomplikovala ruskd agrese z unora 2022
a vyrazn€ zpomalila implementaci dalSich reforem a napliiovani ambicidznich cilti Ukrajiny
stanovenych v Energetické strategii do roku 2035 a 2050.

Zjisténi tohoto vyzkumu naznacuji, ze Ukrajina v obdobi 2014-2023 dosahla
vyznamného pokroku v europeizaci svého energetického odvétvi. Zemé pfijima stale vice
zavazkil, pficemz prvnimi kroky v tomto sméru byly Asociacni dohoda a Memorandum o
porozuméni 2016, které navazuje na to z roku 2005. Piijeti tfetiho energetického balicku EU a
provadéni dohody o ptidruzeni ddle podpofilo europeizaci ukrajinského energetického odvétvi.

Z vyzkumu vsak také vyplyva, ze Ukrajina Celi zna¢nym vyzvam pii sladovani svého
energetického sektoru s predpisy EU. Energeticky sektor zemé je stale silné€ zavisly na fosilnich
palivech a pfechod na obnovitelné zdroje energie je pomaly. Navic probihajici konflikt na
vychod¢ Ukrajiny mé zna¢ny dopad na energetickou infrastrukturu zeme¢, coz vede k nedostatku
energie a zvySené zavislosti na jejim dovozu.

Navzdory témto problémim dosahla Ukrajina v oblasti energetiky vyznamnych
uspéchti. Zemé dosahla vyznamného pokroku ve zlepSovani energetické ucinnosti, snizovani
emisi sklenikovych plynl a zvySovani kapacity obnovitelnych zdrojii energie. Ptijeti tfetiho
energetického balicku EU rovnéZ vedlo k liberalizaci ukrajinského trhu s energii, podpotfeni
hospodatské soutéze a zvyseni transparentnosti tohoto odvétvi.

NejsilngjSimi pobidkami ze strany EU byla identifikovana finan¢ni pomoc, pfistup na
trh a pfiblizovani se ¢lenstvi v unii. Ukrajina nakonec dosahla na ziskani kandidatského statusu
a zahgjeni pfistupovych jednani, to naznacuje, jak vyrazné postoupila v harmonizaci svych
pravidel s pravidly acquis a implementaci norem, které plynou z dohod s EU.

Evropska unie posiluje energetickou suverenitu nejen pro sebe, ale také pro své
vychodni sousedy. Aktivné spolupracuje s Ukrajinou na posileni energetického sektoru v
oblastech jako je energeticka ucinnost, obnovitelné zdroje energie a infrastruktura. Ukrajina
harmonizuje sviij legislativni rdmec s normami EU a vyuziva finan¢ni a technickou podporu a
legislativni Sablony EU. Unie také sleduje pokrok Ukrajiny smérem k c¢lenstvi pomoci
benchmarkingu a vyzyva k prosazovani hodnot zahrnutych v kodaniskych kritériich. Vysledky

analyzy tak ukézaly, Ze princip kondicionality byl vyuZzivan pravidelné a byl uspésny.
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Prilohy

Tabulka ¢. 1: mechanismy a rozdéleni dle Franka Schimmelfenniga (2010)

Direct Indirect
Conditionali .
(si d credi bt');'t Externalisation
i size and credibili . ..
Logic of ) i y (market size, legalisation
consequences of incentives, L
. and centralisation of rules)
costs of compliance)
Socialisation Imitation
:Og:)oiia teness (“noviceness” and uncertainty;
Pprop legitimacy and authority of EU; identification and reso-
nance with EU; frequency and density of contacts)

Tabulka ¢. 2: rozsah evropeizace dle vztahu zemé k EU (Schimmelfennig, 2010)

Contents Mechanisms Conditions Impact
Quasi- Market Conditionality and Strong Strong,
members regulation Externalisation dependence partial
. Strong
Candlt.late All Conditionality dependence, Strong,
countries . . general
strong incentives
Medium
Neighborhood All Conditionality and dependence, Medium,
countries Socialisation weak partial
incentives
OECD Market L Medium Medium,
. . Externalisation . .
countries regulation interdependence partial
. . Imitation (and Weak
Other regions | Regionalism . l. ( . c Weak
Socialisation) interdependence
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Abstrakt

Evropeizace ukrajinského energetického sektoru v letech 2014 az 2023 je slozity proces,
v némz Ukrajina piijima stale vice zavazki s cilem sladit sviij energeticky sektor s predpisy
EU. Studie zkouma rozsah a zplsoby, jakymi evropeizace ukrajinského energetického sektoru
pokrocila, a také vyzvy, kterym Ukrajina v tomto procesu ¢eli.

Vyzkum vychézi z ptehledu literatury, ktery zdraziuje vyznam principu podminénosti
pfi podpofe europeizace ukrajinského energetického sektoru. Studie se rovnéz zabyva dopadem
valky na Ukrajin€ na energeticky sektor zemé, ktera vyznamné ovlivnila energetické vztahy
Ukrajiny s Ruskem a vedla ke ztrat€ nékterych energetickych aktiv na okupovanych tizemich.
Ze zavéru studie vyplyva, ze Ukrajina dosahla vyznamného pokroku pii sladovani svého
energetického sektoru s predpisy EU, pfi¢emz Evropska komise hodnoti pokrok Ukrajiny pfi
provadéni energetickych reforem jako dobry stupen ptipravy. Ukrajina rovnéz splnila vSechny
technické pozadavky a nyni je dualezitou soucésti evropského energetického systému s
potencialem stat se centrem zelené energie v Evropé.

Ukrajina vSak stale ¢eli vyzvam pii slad’ovani svého energetického sektoru s ptedpisy
EU, veetné¢ dosaZeni plné transparentnich trhl s energii, opusténi dotaci pro domécnosti a

odstranéni role statu v energetickém sektoru.
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Abstract

The Europeanization of the Ukrainian energy sector from 2014 to 2023 has been a
complex process, with Ukraine taking on more and more commitments to align its energy sector
with EU regulations. The study examines the extent and ways in which the Europeanization of
the Ukrainian energy sector has progressed, as well as the challenges that Ukraine faces in this
process.The research is based on a literature review, which highlights the importance of the
principle of conditionality in promoting the Europeanization of the Ukrainian energy sector.
The study also examines the impact of the war in Ukraine on the country's energy sector, which
has significantly affected Ukraine's energy relations with Russia and led to some energy assets
being lost in the occupied territories. The findings of the study indicate that Ukraine has made
significant progress in aligning its energy sector with EU regulations, with the European
Commission assessing Ukraine's progress in implementing energy reforms as at a good level of
preparation. Ukraine has also fulfilled all technical requirements and is now an essential part of
the European power system, with the potential to become a hub for green energy in
Europe.However, Ukraine still faces challenges in aligning its energy sector with EU
regulations, including achieving fully transparent energy markets, abandoning subsidies for

households, and eliminating the state's role in the energy sector..
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