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Anotace

Cilem diplomové prace je analyzovat soucasnou pravni Upravu Zzivnostenské
kontroly a zvlaStnich pravnich ptedpist, které musi podnikatel¢ dodrzovat dle
zivnostenského zdkona. Prace je v uvodu zaméfend na hmotné pravni Upravu
zivnostenské kontroly jako takovou, na jeji historii, na to, které spravni organy
zivnostenskou kontrolu vykonavaly v minulosti, az po jeji soucasny stav. Podstatnou
¢ast diplomové prace bude tvofit samotny proces kontroly, jeho jednotlivé tkony a
postupy uvedené v zdkoné 552/1991 Sb., zakona o statni kontrole, jak ze strany

kontrolujicich pracovnikd, tak ze strany kontrolované osoby.
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Annotation

The aim of diploma thesis is to analyse the current legal regulation of trade
control and special legal regulations that entrepreneurs have to observe pursuant to the
provisions of the Trade Act. At its beginning, the dissertation focuses on the substantive
regulations of trade control as such, on its history, and on which administrative bodies
performed the trade control in the past up to its current status. A substantial part of the
dissertation will consist of the very process of control, its individual steps and
procedures stipulated in Act. No. 552/1991 Coll, on state control, performed by both
controlling officers and by controlled person.

Key words

Control, controlling officer, controlled person - entrepreneur, consumer, the trade act,

trade licence office



L8 TR 9
1 Zivnostenské POANIKADL ...............cc.cocovveeuevevereieeesiesseseeseessessssessees s ssseesaensnnes 12
11 Podminky provozovani ZIVIOSti........c.covverviieeiieiiiiieneesesee e 13
1.2 Druhy Zivnosti a jejich €lenéni..........cccooveviiiiiiiiiiiiiicc e, 14
2  Pravni dprava Zivnostenské kontroly .................ccccooiiiiiiiin 16
2.1 Historie Zivnostenské KONtroly..........cccoovevviiiiiiiiniiiiciceces 18
211 Okresni zivnostenské Ufady .........cccoovvviiiiiniiiiiii, 21
2.1.2 Obecni zivnostenské UFady ..........cccovvviiiiiiiiii s 21

2.2 Zakon o zivnostenskych Gfadech ... 22
3 Zakon o statni kontrole €. 552/1991 Sb........cccccoiiiiiiiiiii s 24
3.1.1 Organy vykonavajici statni kontrolu...........ccceveviiiiiiiiiciicin, 24
3.1.2 Zakladni pravidla kontrolni CINNOSt ......cvvvevvveiiiieiiiieiiiie s 26
3.1.3 Osoby povétené vykonem kontrolni CiNNOStI ......cvevvvveeiveiiiieiinnnne. 26

3.2 Prava a povinnosti kontrolnich pracovniki a kontrolovanych osob ..... 28
3.3 Kontrolni protokol...........cooiiiiiiii e 29
3.4 Zakon €. 255/2012 Sb., 0 KONtrole ........cccceeeeviiieeiiiiiieiiiiiiee e, 31
34.1 Plisobnost zakona 0 KOntrole...........cccoveeiieeniiiiin i 32
3.4.2 Pravomoci kontrolnich organtQi.............cccoooeviiiiiiicn 32
343 Zakon o kontrole ve vazb¢ na zivnostenskou kontrolu................... 33

4 Povinnosti podnikatele podle Zivnostenského zakona......................ccooeiiiinn, 35
4.1 Povinnosti stanovené v ustanoveni § 31 zivnostenského zékona ......... 35
4.2 Povinnosti stanovené v ustanoveni § 17 zivnostenského zékona ......... 37
4.3 Vykon ¢innosti odborné zptsobilymi fyzickymi osobami................... 39
4.4 OdpOVEANY ZASTUPCE ..ot 40



O SPravil treStANI.........coiiuiiiiiiiiiiii e 42

5.1 Piestupkovy ZAKON ........coviiiiiiiiii e 42
5.2 BIOKOVA POKULA ....cvineiiiicii st 44
5.3 PHKAZ 1@ MISTE ....eovviiiieiie et 45
5.4 Pozastaveni provozovani ZIVIOSt ........cecveieeireiieiieninieseesesee e 45
5.5 Zruseni Zivnostenského OpPravneni.......cccvcvviriieiiiie e 46
6 Kontrolni a dozorova ¢innost Zivnostenskych Gradii ..............c.cccoeeviiveinennnn, 48
6.1 Zakon o ochrang Spotiebitele ........ccccovvvviiiiiiiiiiii i 50
6.2 Spottebitelsky ombudsman ..o 52
7 Vybrané druhy Zivnosti.............cccooiiiiiiiiiii 55
7.1 ZAVIOSE VOINA......cvvievveesceessiesee s sesee s s s s st en st s s 55
7.2 ZIVNOSE FEMESING .....vovevecesecieee et s et neen e 57
7.3 ZAVIOS VAZANE ..ot n s st 60
1.4 ZIVNOSt KONCESOVANA .......voveveieieceeeeeeeesiseesesiesesseneenesses st 62
8 Statistika Zivnostenské kontroly na Tachovsku v letech 1993-2013.................. 65
ZLAVET ...ttt b R e Rt Rt e Rt e b e e bt e nbe e e e e beenree s 72
Seznam PouZité HEEratUry .............ccooiiiiiiiiiice e 77
Pravid PFEAPISY .......oooviiiiiiiiiiiee s 78
SeZNAM GIafll.......ocviiiiiiiii e 82

Seznam PIrIlON...........ccoooiiiii 83



Uvod

Tématem této prace je zivnostenskd kontrola a dodrzovani zvlastnich pravnich
predpisti podnikatelem pfi provozovani Zivnosti. Zivnostenské podnikani je jednim
Z nejdynamictéjSich faktori transformace ceské ekonomiky a jeden z podstatnych
nastrojii proti nezaméstnanosti. Podnikéni je velice dilezitou soucasti trzni ekonomiky
u nas i vjinych statech, tfes$i negativni dopady celosvétové krize a jeho vyznam se
neustale zvysuje. V Ceské republice ne vzdy bylo mozné svobodné podnikat, az do roku
1989, kdy nas pravni fad prosel fadou vyvojovych zmén.

V roce 1989 se zménou spolecenskych pomérit bylo potieba vytvofit zdvazny
ramec nejen pro reformy Cisté politické, socidlni, ale i ekonomické. Malé a stfedni
podniky jsou povazovany v kazdé vyspélejsi zemi za zéklad fungujici ekonomiky
a zdroj nejvétsiho poctu pracovnich mist. Prvni zdsadni zménou, ktera umoznila vstup
do podnikéani soukromym osobam, byl zdkon €. 105/1990 Sb., o soukromém podnikani
obcant a zakon €. 103/1990 Sb., kterym se méni a dopliuje hospodaisky zékonik, jenz
umoznoval zakladani obchodnich spole¢nosti. Tento pravni ptredpis byl pouze docasny,
nez byl nahrazen komplexnéj$i pravni upravou, ktera reagovala, jak na zmény pravniho
fadu, tak 1 na zmény spoleCenskoekonomické a tim bylo vytvofeni zikona
¢. 455/1991 Sb., zivnostenského zdkona. Ten historicky navazal na Zivnostensky fad
z roku 1859 a vyuzil poznatkli a zkusenosti s aplikaci zakona ¢. 105/1990, o soukromém
podnikéni obcant. V soucasné dobé je soukromé podnikani znaéné rozsahlou oblasti
a je upraveno v fad¢ vzajemné souvisejicich pravnich piedpisech.

Cilem diplomové prace, je analyzovat zivnostenskou kontrolu, od jejiho
historického vyvoje az po jeji souCasnou pravni uUpravu, upravenou zakonem
¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, zivnostensky zakon. V ivodu jsou
vymezeny zakladni pojmy Zivnostenského podnikéni, rozdéleni Zivnosti, podminky pro
vznik Zivnostenského opravnéni a ¢lenéni subjektl, které jsou po splnéni podminek
zivnostenského zakona opravnény ziskat Zivnostenské opravnéni. V nasledujici ¢asti
bude vymezena procesni uprava zivnostenské kontroly. Zde bude popsan historicky
vyvoj zivnostenské kontroly od vzniku cechovniho ztizeni v ¢eskych zemich, kde bude
okrajové zminéna funkce cechmistrii a cechovniho inspektora. Poté bude nasledovat
kratké zhodnoceni zivnostenské kontroly od ucinnosti zivnostenského zédkona az do

doby zruSeni okresnich Zivnostenskych ufadii. Prace bude obsahovat spradvni organy,



které mély kompetence k vykonavani zivnostenské kontroly v minulosti, a spravni
organy, které vykondvaji Zivnostenskou kontrolu v soucasnosti. Podstatnou c¢ast
diplomové prace bude tvofit samotny proces kontroly, jeho jednotlivé tkony a postupy
uvedené v zakoné ¢. 552/1991 Sb., zékon o statni kontrole, jak ze strany kontrolujicich
pracovnikl, tak ze strany kontrolované osoby. V podkapitole nazvané kontrolni
protokol, budou popsany nalezitosti kontrolniho protokolu véetné namitek, které mohou
kontrolované osoby proti protokolu podat. V zavéru této casti bude srovnavan
zakon €. 552/1991 Sb., zakon o statni kontrole a zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole
(kontrolni tad), jehoz ucinnost je od 1. ledna 2014.

V dalsi kapitole budou popsany povinnosti podnikatel, které pti vykonu
zivnosti musi podnikatel dodrzovat zejména v ustanovenich § 7, § 11, § 17, § 27, § 31.
Nasledovat bude seznam zivnosti, jejichz vykon je podnikatel povinen zajistit pouze
fyzickymi osobami spliiujicimi odbornou zpusobilost podle ustanoveni § 7 odst. 6
a povinnosti podnikatele, které musi dodrzovat, pokud svoji zivnost provozuje
prostiednictvim odpovédného zastupce.

Naésledujici kapitola, se zamé&fi na spravni trestdni. V této ¢asti bude uveden
vycet jednotlivych spravnich deliktd a prestupkii spachanych podnikajicimi fyzickymi
a pravnickymi osobami a tzv. neopravnénému podnikani, kterého se dopusti
nepodnikajici fyzicka osoba. Dale budou uvedena jednotliva poruseni Zivnostenského
zakona, véetné ulozeni pokut. Zavér této ¢asti bude vénovan neptisnéjSimu spravnimu
trestani, které mize byt podnikateli za poruseni Zivnostenského, pfipadné zvlastnich
pravnich ptedpisi ulozeno. Jednad se o pozastaveni provozovani zivnosti a zruSeni
zivnostenského opravnéni, které méa pfimou vazbu na ptekazky provozovani zivnosti
a naslednému vlozeni cejchu k jednotlivému podnikateli, popt. u pravnické osoby
statutarnim zastupctim.

Vzhledem k tomu, ze problematika Zivnostenské kontroly je zna¢né rozsahla,
bude diplomova prace obsahovat vycet zvlastnich pravnich ptfedpist s pfimou vazbou
na dozorovou ¢innost zivnostenskych Uradi. Poté bude nésledovat zdkon o ochrané
spotiebitele, ktery stanovi podminky pfi nabizeni a prodeji vyrobkl a nabizeni
a poskytovani sluzeb, vyznamné pro ochranu spotiebitele, jehoz urc¢ita ustanoveni
spadaji pod dozorovou c¢innost zivnostenskych tufadu. V souvislosti s touto

problematikou bude ve vazbé na tento zdkon zminéna funkce spotiebitelského
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ombudsmana, ktera vznikla v souvislosti s nekalymi praktikami pii pfedvadécich
akcich, kde dochézi k agresivnimu jednani prodejcti, predevsim pak ve vztahu
k vyhranéné skuping spotiebitelti — seniort.

V posledni kapitole budou vybrany urcité¢ druhy zivnosti volnych, femeslnych,
vazanych a koncesovanych, véetné uvedeni zvlastnich pravnich ptedpist, které musi byt
podnikatelem pfi provozovani téchto zivnosti splnény. Z diivodu, ze v podnikatelském
odvétvi ma kazda Cinnost své specifické zvlastni predpisy, kdy je jich pfiblizné 400
a neni mozné je vSechny do této prace sepsat, budou vybrany konkrétni zivnosti, kterym
se prace bude vénovat podrobné. Vybér téchto Zivnosti byl nastaven tak, ze byly
vybrany z hlediska splnéni podminek pro vstup do podnikani od jednoduchych az po
narocné. Prace se bude zabyvat pouze témi zasadnimi, kterymi se musi podnikatel pii
svém podnikani fidit. Jedna se predev§im o zakon ¢. 634/1992 Sb., zakon 0 ochrané

W

spotiebitele, zakon ¢. 258/2000 Sbh., zadkon 0 ochrané vefejného zdravi, zakon
¢. 183/2006 Sb., stavebni zakon, a dal$i pravni ptedpisy, které se na provozovani
zivnosti vztahuji. Diplomovéa prace bude obsahovat statistiky poctu zivnostenskych
kontrol, uvedené v pétiletych cyklech od roku 1993 az do roku 2013 na Tachovsku.
Stejnym zplisobem budou uvedeny pocty pokut ulozenych v blokovém a spravnim
tfizeni, spolu s celkovou ¢astkou vyse ulozenych pokut, véetné komentare, které budou
znazornény v grafech. V samotném zavéru bude nasledovat uvaha, kterd bude
obsahovat ur¢itou analyzu, jak hmotné pravni Upravy Zivnostenské kontroly, tak zde
bude poukdzano na nedostatky sou€asné platné pravni Upravy provadéni zivnostenské

kontroly.

Tato diplomova préace se vztahuje k pravnimu stavu ke dni 31.12. 2013.
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1 Zivnostenské podnikani

Zakon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, (Zzivnostensky zakon), dale
jen zivnostensky zakon, je zdkladnim vetejnopravnim ptedpisem, upravujicim zékladni
vztahy podnikateli a statu a stanovicim zakladni podminky podnikéni pro pfevaznou
vétsSinu podnikatelskych aktivit pravnickych i fyzickych osob. Zakon definuje
zivnostenské podnikani, pro které zavadi legislativni zkratku ,,Zivnost*. Zivnosti je
veskeré podnikdni, které spliiuje znaky uvedené v Zivnostenském zdkon¢ a neni
vylouceno z predmétu jeho l'lpravy.1 Horzinkova, Behounek (2005 s. 10) rozumi ze
., Zivnostenskym podnikanim je soustavnd cinnost, provozovanda samostatné, viastnim
jménem, na viastni odpovédnost, za ucelem dosazeni zisku a za podminek stanovenych
Zivnostenskym zakonem. “

Jde o definici, kterd se uvadénymi znaky shoduje s definici podnikani podle
obchodniho zakoniku. Pisobnost Zivnostenského zakona je vSak uzsi v disledku vazby
na podminky stanovené zivnostenskym zdkonem a nezahrnuje tak podnikani na zakladé
jiného nez zivnostenského opravnéni. V rezimu zivnostenského zdkona se pak
podnikatelem rozumi kazda fyzickd i pravnickd osoba, tuzemska i zahrani¢ni, splitujici
podminky stanovené timto zdkonem. Stavajici Ceskou zivnostenskopravni upravu
charakterizuji predev§im liberdlni ustanoveni zakladajici rovnopravné postaveni
fyzickych a pravnickych osob, jediny rezim podnikani pro vSechny druhy subjektt od
samostatnych vydélecnych ¢innosti fyzickych osob az po podnikéani velkych koncerni
a korporaci. Zivnostensky zakon zaklad4 pravni narok kazdého subjektu na podnikéni,
pokud splni zakonem stanovené podminky, povoluje svobodnou volbu predmétu
podnikani, rovnéz tak svobodny vybér mista podnikani.

Casové neomezenou platnost Zivnostenskych opravnéni a moznost vykonavat
zivnostenské opravnéni na celém Uzemi republiky a po vstupu do Evropské unie
moznost podnikat i na uzemi Clenskych stath unie. Zakon dale definuje specifické,
s podnikanim souvisejici skutecnosti, jako naptiklad piekazky provozovani zivnosti,
podnikani prosttednictvim odpovédného zastupce, provozovny nebo zvlastni povinnosti

podnikatele. Vedle toho stanovi i postup ufedniho fizeni ve vécech ohlasovani Zivnosti,

! Paragraf 3 zékona &. 455/1991 Sb., zivnostensky zakon, vymezuje ¢innosti, které nejsou Zivnosti a jsou
z citovaného zékona vylouceny.
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respektive zadosti o koncesi a vydavani zivnostenskych opravnéni, upravuje

zivnostenskou kontrolu, jeji provadéni a ukladani sankci za poruSovani zékona.

1.1 Podminky provozovani Zivnosti

Zivnostensky zékon rozdéluje podminky, které zakladaji pravo vzniku
zivnostenského opravnéni na dvé skupiny. Prvni skupinou jsou vSeobecné podminky.
Vseobecnymi podminkami se rozumi dosazeni véku osmnacti let, zptsobilost k pravnim
ukonim a bezthonnost. Fyzickd osoba musi tyto podminky spliiovat jak pfi vzniku
zivnostenského opravnéni, tak po celou dobu podnikani. Pravnickd osoba musi tyto
podminky spliiovat prostiednictvim fyzické osoby, ktera plni funkci odpovédného
zastupce. Pro ucely zivnostenského zédkona se za bezuhonnou osobu nepovazuje osoba,
kter4 byla pravomocné odsouzena pro trestny €in spachany timyslné, jestlize byl tento
trestny ¢in spachan v souvislosti s podnikanim, anebo s pfedmétem podnikani, o ktery
zada nebo ktery ohlasuje, pokud se na ni nehledi, jako by nebyla odsouzena.

Druhou z podminek, které zivnostensky zdkon stanovi pro provozovani zivnosti,
jsou podminky zvlastni, jenZ jsou v Zivnostenském zdkon¢ stanoveny ustanovenim § 7.
Zde ma na mysli zivnostensky zakon urcitou odbornou zpisobilost, kterou predepisuje
u zivnosti femeslnych, vazanych a koncesovanych. Pti ohldSeni Zivnosti volné nemusi
ohlasovatel spliiovat zadnou odbornou zpiisobilost. Pravnické osoby musi odbornou
zpusobilost splitovat prostiednictvim odpovédného zastupce, pokud sdm statutarni
zastupce odbornost nesplituje. Seznam Zivnosti stanoveny v Pfiloze €. 5 zivnostenského
zakona, stanovuje Cinnosti, jejichz vykon je podnikatel povinen zajistit fyzickymi
osobami splnujicimi odbornou zpusobilost. Mezi subjekty, které jsou opravnény po
splnéni podminek Zivnostenského zdkona provozovat Zivnost patii fyzické, pravnické
a zahrani¢ni osoby. Zahrani¢ni 0soba je takova osoba, ktera nema na tizemi Ceské
republiky bydlisté. O zahrani¢ni pravnickou osobu se jedna v ptipadé€, ze nema sidlo na

tizemi Ceské republiky.
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1.2 Druhy Zivnosti a jejich ¢lenéni

Z hlediska vzniku Zzivnostenského opravnéni se zivnosti rozdé€luji na Zivnosti
ohlaSovaci a koncesované. S rozsahem zivnostenského opradvnéni pak souvisi dalsi
Clenéni, které se posuzuje podle predmétu podnikani. Mezi ohlaSovaci zivnost patii
¢innosti s pfedmétem podnikani v oborech femesInych zivnosti, vazanych Zzivnosti
a zivnosti volnych. Fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera hodla provozovat ohlasovaci
zivnost je povinna to ohlasit zivnostenskému uradu. Na zaklad¢ ohlaseni a po splnéni
zakonem stanovenych podminek, pak do 5ti dni ode dne podani, provede zivnostensky
ufad zapis do zivnostenského rejstiiku a vyda podnikateli vypis.

V Piiloze 1 zivnostenského zakona, kterou tvofi ¢ast A, B, C jsou vymezeny
femeslné zivnosti. Pro ziskani femesIné zivnosti musi podnikatel splnit odbornou
zpusobilost, upravenou v § 21 zivnostenského zakona. Jedna se o vzdélani v oboru nebo
pfibuzném oboru, které ohlasovatel prokazuje fadné ukoncenym stfednim vzdélanim
S vyucnim listem, vysvéd€enim o ukonceném stfednim vzdélani s maturitni zkouskou,
fadném ukonceni vys$Siho odborného vzdélani v ptislusném oboru, fadném ukonceni
vysokoskolského vzdelani v ptislusné oblasti studijnich oborii a oblasti, uznani odborné
kvalifikace, vydané uznavacim orgénem2 nebo ziskdnim vSech profesnich kvalifikaci
tak, jak je uréuje Narodni soustava kvalifikaci CR. Paragraf 22 citovaného zikona pak
uvadi, kterymi doklady prokazujicimi odbornou zptsobilost podle § 21 mohou byt
nahrazeny. Jedna se o fadné ukonceni vzdélani v ptibuzném oboru doloZené dokladem
o vykonani jednoro¢ni praxe. Prokazani odborné kvalifikace mliZe byt dolozeno rovnéz
fadn& ukoncenou rekvalifikaci® pro piisluSnou pracovni ¢innost nebo vykondnim
Sestileté praxe.

Ptiloha ¢. 2 vymezuje taxativné vazané zivnosti. I zde musi ohlasovatel dolozit
odbornou zpusobilost, kterd je stanovena v této pfiloze, nebo je upravena zvlastnimi
pravnimi pifedpisy uvedenymi v této piiloze. Jedna se o osvédCeni ¢€i opravnéni
vydavané riznymi organy statni spravy napi. CKAIT (Ceskd komora architekti,

inzenyrd a technikil) u Zivnosti provadéni staveb, jejich zmén a odstranovani nebo

2 Zakon &. 18/2004 Sb., na zékladg, kterého je uznavana odborna kvalifikace a jina zpisobilost stitnich
prislusnikt ¢lenskych statu Evropské unie.

* Jedna se o vyhlagku &. 21/1991 Sb., podle které mize uchaze¢ o zaméstnani, absolvovat rekvalifika&ni
kurs, na zakladg kterého, po vykonani jednoleté ro¢ni praxe v oboru, si miize zalozit Zivnost.
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riznymi prikazy zpusobilosti napf. trenérska licence u vazané zivnosti poskytovani
télovychovnych a sportovnich sluzeb v oblasti fotbalu. U nékterych vybranych zivnosti
1ze odbornou zpusobilost prokazat dokladem o rekvalifikaci a dokladem o vykondni
ptislusné praxe v oboru.

K ziskani opravnéni pro provozovani zivnosti volné, kterd je vymezena v Ptiloze
¢. 4 zivnostenského zakona, véetn¢ 80ti oborli, musi byt splnény pouze vSeobecné
podminky pro provozovani zivnosti stanovené ustanovenim § 6 zivnostenského zakona.
Pti ohlaseni zivnosti musi ohlaSovatel uvést obory ¢innosti, které hodla vykonavat.

Zvlastni kapitolou tzv. nenarokovych Zivnosti jsou zZivnosti koncesované, jejichz
seznam stanovi Pfiloha ¢. 3 Zzivnostenského zdkona. O udé€leni koncese rozhoduje
zivnostensky ufad na zdkladé Zadosti o koncesi ve spravnim fizeni. Vedle splnéni
vSeobecnych podminek pro ziskani koncese musi zadatel splnit poZzadavky na odbornou
kvalifikaci. K zadosti o koncesi se vyjadiuji organy statni spravy jako napf.
Ministerstvo prumyslu a obchodu, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo dopravy,
krajské hygienické stanice, odbor dopravy krajského uradu, bez jejichz kladného
stanoviska nemize zivnostensky ufad koncesi vydat. V pfipadé kladného stanoviska
rozhodne zivnostensky tifad o udéleni koncese. V rozhodnuti o udéleni koncese stanovi
nebo zmeéni zivnostensky ufad podnikateli podminky provozovani zivnosti, vyplyvajici
ze Zzivnostenského zakona anebo na zakladé zvlastnich pravnich piedpisa podle
ustanoveni § 27 odst. 3. U nékterych koncesovanych Zivnosti se miZe jednat napf.
o podminku bezthonnosti zaméstnancti podle ustanoveni § 6 Zivnostenského zékona,
podminku spolehlivosti podle zakona & 451/1991 Sb. (lustratni zékon).* Po nabyti
pravni moci rozhodnuti o udé€leni koncese provede zivnostensky urad zapis do
zivnostenského rejstitku a do 5ti dni ode dne pravni moci vyda podnikateli vypis

(Horzinkova 2010).

4 Paragraf 1 odst. 5 zakona ¢. 451/1991 Sb., kterym se stanovi nékteré dalsi predpoklady pro vykon
nekterych funkci ve statnich organech a organizacich Ceské a Slovenské Federativni republiky, Ceské
a Slovenské republiky, ves znéni pozdéjsich predpist.
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2 Pravni uprava zivnostenské kontroly

Zakon ¢. 455/1991 Sb., zivnostensky zakon, upravuje podminky pro vstup do
zivnostenského podnikani, ale také stanovuje kontrolu nad jejich dodrzovanim.
Zivnostenska kontrola vymezena ustanovenimi § 60a az § 60d. Horzinkova, Urban
(2005 s. 90) uvadi, ze z , kontextu zakonné upravy lze vykladem pro ucely
zZivnostenského zakona spolehlive dovodit, ze zivnostenskou kontrolou se rozumi vykon
kontrolni cinnosti zivnostenskymi urady na useku Zivnostenského podnikani wici
subjektiim ZivnostenskéhO podnikani (§ 5 Zivnostenského deona)5, popr. VIci vSem
ostatnim osobdm, jejichz cinnosti podléha pravnimu reZimu Zivnostenského zdkona
(pripady neopravnéného podnikani).” Kontrolu povinnosti stanovenych zidkonem
€. 455/1991 Sb., zakon o zivnostenském podnikani, provadéji v ramci svych povinnosti
zivnostenské ufady, kterymi jsou jednotlivé odbory méstskych tradi.

Kontrolni pracovnici Zivnostenskych ufadi sleduji, zda a jak jsou plnény
povinnosti stanovené Zzivnostenskym zakonem, Kontroluji dodrzovani podminek
provozovani zivnosti ulozené v rozhodnuti o udé€leni koncese. Ve vazbé na plnéni
ustanoveni zvlastnich pravnich ptedpisii, které vyplyvaji podnikateli pro provozovani
zivnosti ze zvlastnich pravnich piedpist, vyzaduje Zivnostensky ufad od podnikatele
doklady o splnéni téchto povinnosti. Jedna se 0 povinnosti stanovené napft. stavebnim
zédkonem, hygienickymi ptfedpisy, piedpisy o pozarni ochrang, piedpisy organy
bezpecnosti prace apod. (Baierl 2006).

Kontrolovanymi subjekty podléhajici rezimu Zivnostenského zdkona jsou
podnikatelé ve smyslu § 5 Zivnostenského zékona, tj. fyzické a pravnické osoby
provozujici zivnost na zékladé¢ Zivnostenského opravnéni. Dale jsou to fyzické
a pravnické osoby provozujici Cinnost napliujici pojmové znaky Zivnosti dané
ustanovenim § 2 zivnostenského zakona, bez Zivnostenského opravnéni. Pracovnici
zivnostenskych Ufadii jsou rovnéZz opravnéni kontrolovat poskytovani sluzeb podle
ustanoveni § 69a. Jedna se o podnikatelskou &innost, kterou na tizemi Ceské republiky
provozuji statni piislusnici ¢lenského statu Evropské unie. Tyto osoby mohou docasné
poskytovat sluzby v rozsahu svého podnikatelského opravnéni v souladu s ¢l. 56

a nasledujicimi Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi. Zde mohou zaméstnanci

® Paragraf 5 zdkona &. 455/1991 Sb., zivnostensky zakon, stanovi subjekty opravnéné k provozovéni
Zivnosti.

16



kontrolovat nejen, zda poskytovatel sluzeb je statnim piislusnikem ¢Elenského statu
i statu EU, ¢i drzitelem podnikatelského opravnéni k vykonu ¢innosti, kterou vyviji na
tizemi Ceské republiky (Novotny 2010).

Jde o moznost kontrolnich pracovniki zivnostenskych ufadi kontrolovat
1 Casové okolnosti docasného poskytovéani sluzeb, tj. délku vykonu ¢innosti na naSem
uzemi, frekvenci, zfizeni provozovny apod. Pokud zivnostenské urady zjisti, Ze
poskytovanim sluzeb by mohlo dojit k vdznému ohrozeni dilezitého zajmu, jako je
napf. ochrana zdravi, majetku, osob, spottebitele, ochrana Zivotniho prostiedi atd.,
mohou tyto ptipady ohlasit Ministerstvu primyslu a obchodu, ktery je jako uznavaci
organ opravnéno podle § 5 zdkona ¢. 18/2004 Sb., kontrolovat, resp. piezkoumdvat
odbornou kvalifikaci poskytovatele sluzeb, jedna-li se o zivnost, pro kterou
zivnostensky zdkon stanovuje zvlaStni podminky a ptipadné miiZze poskytovani sluzeb
pii zjisténi zdvaznych nedostatkli zakazat. V ptipad¢ zjisténi neopravnéného podnikani
poskytovatelem sluzeb nelze vyloucit ani piipadny postih podnikatele za neopravnéné
podnikani podle zivnostenského zakona.

Kontrolni ¢innost v ramci zivnostenské kontroly vykonavaji zaméstnanci
zivnostenskych uradii, kontrolni pracovnici. Pfi kontrole se prokazuji povéfenim ve
formé pisemného povéfeni nebo formou prikazu. Pii kontrolni cinnosti mohou
zaméstnanci provadéjici kontrolu pofizovat téz zvukové a obrazové zaznamy. Ke
kontrole mohou byt pfizvani zéstupci dalSich organti a osob urcenych zvlastnimi
pravnimi predpisy.

Hmotné pravni upravu kontrolni ¢innosti vymezuje zvlastni pravni piedpis
vztahujici se na Zivnostenské podnikani a predpisy s nimi spojené. Jednd se o zékon
¢. 552/1991 Sb., zakon o statni kontrole. Rozsah Zivnostenské kontroly neni omezen
pouze na kontrolu dodrZzovani povinnosti podnikatele stanovenych Zzivnostenskym
zédkonem, ale 1 na kontrolu zvlaStnich pravnich ptedpisti, vztahujicich se na
zivnostenské podnikani (Merickova, Klimes, Urban, 1997).

O kontrolnim zjiSténi sepisuji kontrolni pracovnici Zivnostenskych tufadi
kontrolni protokol. Proti kontrolnimu zjisténi mize kontrolovana osoba podat pisemné
a fadn¢ zdivodnéné namitky. Pokud je v kontrolnim protokole uvedeno poruseni, je
zivnostensky ufad povinen podnikateli ulozit pokutu. Pokuta mize byt uloZena

blokovym fizenim az do vyse 5 000,- K¢ nebo formou spravniho fizeni. Obdobou
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blokového fizeni je ulozeni ptikazu na misté. Jde o zkraceny, formélni druh fizeni,
upraveny v ustanoveni § 150 spravniho fadu. Piikazem lze ulozit pokutu za spravni
delikt, je-li stav spachaného deliktu dostateéné zjistén, nepiedpoklada se dalsi
prokazovani a kontrolovana osoba musi diivody ulozeni sankce plné¢ uznat. Jednotlivé
sankce jsou V zivnostenském zakoné¢ zakotveny v ustanoveni § 62 odst. 1 az 5, ktery
vyjmenovava nejen jednotliva poruseni, ale také stanovuje vyse pokuty, kterd mize byt
za uvedena poruseni ulozena.

Novela zivnostenského zdkona ¢. 308/2013 Sb., provedend s ucinnosti od
1.12.2013,° stanovila Zivnostenskym Gfadim v § 60a odst. 2 novou kompetenci na
useku dodrzovéani povinnosti podnikatelem pfi znaceni lihu a nakladani s lihem podle
zdkona upravujici povinné znaceni lihu. Pokud pfi vykonu své jiné pulsobnosti
zivnostensky ufad zjisti poruSeni povinnosti pii dodrzovani povinnosti pfi znaceni
tabakovych vyrobkl podle zdkona upravujiciho spotifebni dané a dodrzovani zakazu
prodeje lihovin a tabakovych vyrobkii podle zakona upravujiciho spotfebni dané, musi

tuto skutetnost sd&lit bezodkladné spravei spotiebni dang.”

2.1 Historie Zzivnostenské kontroly

S rozvojem femesel V ¢eskych zemich ve 13 stoleti se zaCaly objevovat cechy
a cechovni ztizeni. UZ tehdy se zaCaly objevovat potieby regulace a stanoveni pravidel,
protoze obycejova pravidla, mravni a nabozenské normy na tuto regulaci nestacily.
Kazd¢ femeslo ve méste¢ mélo svlij cech, ktery udéloval opravnéni k provozovani
femesla. Stars§i femeslnici a cechmistfi fidili chod cechli a vykonavali odborny dohled
nad tim, jak je femeslo vykonavano. Byly to v podstaté vefejnopravni korporace, které
sdruzovaly femeslniky a Zzivnostniky stejného nebo podobného femesla. Snahou

femeslnickych mistri bylo stmeleni se proti nezadouci konkurenci a ochrénit své

femeslo proti noveé piichozim. Cechovni zfizeni vydéavalo piedpisy, které upravovaly

® Piislusnost obecnich Zenskych tfadi k projednavani spravnich deliktil je zaloZena ustanovenim § 72
odst. 2 zékona ¢. 307/2013 Sb., o povinném znaéeni lihu. Zivnostenské ufady projednavaji spravni delikty
podle § 59 odst. 1 pism. a), § 60 odst. 1 pism. a) a b), § 66 odst. 1 pism. a), § 62 odst. 1 pism. a), § 63
odst. 1 pism. a) § 64 odst. 1 pism. a), § 66 odst. 1 a § 67 odst. 1 pism. a) a b), jejichz spachani zjisti pii
vykonu své plsobnosti podle jiného zakona.

" Spravu o spotiebnich danich od r. 2006 vykonava Celni Gfad
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a regulovaly objem vyroby, rovnost pii ndkupu surovin a materialu ke spotfeb¢, udavaly
objem zbozi proddvaného na trhu. Cechovni piedpisy také stanovovaly ceny, za které se
zboZzi mohlo prodavat. Cechy rovnéz feSily otazky zaméstnanosti tim, Ze uréovaly pocty
mistra a tovaryst.

K omezeni cechovnich vysad doslo béhem 18 stoleti, vzhledem k tomu, Ze cechy
nebyly schopny zajistit diilezité potieby statu. K tomuto omezeni doslo na zaklad€ vlivu
Merkantelismu®, coz byla jedna z prvnich burZoaznich ekonomickych teorii, jejiz
hlavnim umyslem bylo, aby stat mohl vice zasahovat do hospodarské politiky své zem¢.
V této dobé nastala velkd podpora pro rozvoj manufaktur. V roce 1731 byl vydan
cechovni patent a doslo ke ziizeni cechovniho inspektora, ktery vykonéval dozor nad
¢innosti cechl. Zakladnim pravidlem, kterému se kazdy femeslnik v rdmci cechu musel
podrobit, byly tzv. cechovni artikule, které byly vydany v roce 1739. Artikuly tvrdé
omezily prava cechovniho zfizeni a to dokonce pod pohrizkou tplného zruseni cech,
pokud by patent nerespektovaly. Cechovni zfizeni skonéilo v roce 1859, kdy bylo
provozovani zZivnosti jednotné uzakonéno vydanim zakona ¢. 227 ze dne 20.12.1859,
schvalenim zivnostenského fadu.

Rozlisoval Zivnosti vyrobni (bud’ jako femeslo, nebo tovarni), obchodni a sluzeb
osobnich — dale koncesované, femeslné (povinnosti byl vyucni a pracovni list)
a svobodné (ostatni). V roce 1883 byl pro dohled nad dodrzovanim zivnostenskych
predpist v praxi zaveden institut Zivnostenskych inspektortl. VSichni Zivnostnici museli
byt povinné ¢&leny Zivnostenskych spoleenstev. Zivnostensky fad nezavedl plnou
podnikatelskou svobodu, peclivé popsal v jakych oborech a za jakych podminek se
podnikat smi. Svobodny vstup do podnikani byl v fad¢é profesi omezen a podobné, jako
je tomu dnes, byl ktomu pouzit institut odborné kvalifikace u Zivnosti femesinych
a obchodnich, nebo povoleni u Zivnosti koncesovanych. Ostatni zivnosti byly oznaceny
jako svobodné, nicméné doopravdy svobodné nebyly, protoze podléhaly fadé omezeni

a kontrol.

8 Merkantelismus — vznikl ve Francii koncem 15. stoleti, jednalo se o smér prosazujici statni zasahy do
ekonomiky a postupné se v pritbéhu dalsiho stoleti rozsifil po celé Stfedni a Zapadni Evropé. V Ceskych
zemich se plné rozvinul az ve stoleti 17. Roli statu prosazovali Merkantelisté, jejichzZ moc byla zavisla na
zasobach nerostného bohatstvi a drahych kovii v podobé obéziva. Dochézelo ke zfizovani manufaktur,
vyvoz surovin se zakazoval, navySovaly se poplatky na dovozni clo. Byl podporovan dovoz
nedostatkovych surovin, prostfednictvim manufaktur se roz§ifovala primyslova vyroba.
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Od ucinnosti zakona ¢&. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, tj. od
1.1.1992 az do roku konce 1995 neobsahoval tento zdkon hmotné pravni upravu vykonu
zivnostenské kontroly a neupravoval ani procesni pravidla postupu pfislusnych
spravnich organt pii vykonu této kontroly (Dé&di¢, Kiiz 1991). Rovnéz do roku 1995
nebylo v zivnostenském zakon¢ dostate¢né stanoveno, zda mohou Zivnostenské trady
samostatné kontrolovat dodrzovani povinnosti stanovenych v § 31 odst. 7 (dodrzovani
povinnosti stanovenych zvlaStnimi pravnimi ptedpisy) zivnostenského zakona. Tento
nedostatek odstranila az novela Zivnostenského zakona ¢. 286/1995 Sb., ktera zacala
platit od 1.1.1996. (Horalek 1996).

Novela zivnostenského zakona ¢. 286/1995 Sb., stanovila sice rozsah,
nevymezovala vSak jeji pojem. Nicméné z kontextu zdkonné pravni upravy lze
vykladem pro ucely Zivnostenského zdkona dovodit, Ze zivnostenskou kontrolou se
rozumi vykon kontrolni Cinnosti zivnostenskych ufadii na useku zivnostenského
podnikani vii¢i subjektim zivnostenského podnikani €ili podnikatelim, pfipadné dalSim
osobam jejich cinnost podléha pravnimu rezimu zivnostenského zakona tj. pii
neopravnéném podnikani. Pokud zivnostensky zakon mluvi o opravnéni Zivnostenskych
uradi, vyzaduje na podnikatelich doklady o splnéni povinnosti vyplyvajicich pro n¢ho
ze zvlastnich pravnich predpisi, jedna se o opravnéni zivnostenskych uradli vyzadovat
si tyto doklady pouze za ucelem ovéfeni jejich faktické existence, v z&dném ptipadé
neopraviiuje zivnostenské ufady k tomu, aby v ramci vykonu kontroly nahrazovaly
nezastupitelnou Ulohu a nezaménitelné kompetence pfisluSnych organt, do jejichz
pusobnosti patii zvlastni predpisy. Pii pfedlozeni téchto dokladii nemohou Zivnostenské
ufady samostatn¢ kontrolovat popt. zpochybiiovat obsah téchto listin. (Horzinkova,
Urban 2005).

Pokud jde o hmotnépravni Gpravu, poprvé zde vymezuje zdkon jako organy
zivnostenské kontroly zcela jednozna¢né Zivnostenské ufady jako ptislusné organy
statni spravy, jez pusobi v oblasti zivnostenského podnikani, stejné tak, jako urcuje
zakladni rozsah zivnostenské kontroly. Zakon zde hovofi o povinnosti stanovenych
zivnostenskym zdkonem a na mysli ma nepochybné také povinnosti vyplyvajici pfi
provozovani zivnosti pro podnikatele nejen ze zZivnostenského zakona, ale ze zvlastnich
pravnich ptedpist, pokud jde o pravni normy, které maji vztah Kk Zivnostenskému

podnikani. Stejné tak bylo potfebné stanovit, Ze jsou zivnostenské urady opravnény pii
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vykonu své kontrolni c¢innosti kontrolovat podminky stanovené pro provozovani
zivnosti ulozenych v koncesni listiné dle ustanoveni § 27 odst. 3 Zivnostenského

zakona.

2.1.1 Okresni zivnostenské urady

Okresni zivnostenské urady, kterymi byly samostatné referaty, vykondvaly
¢innosti stanovené v rozsahu zakona ¢. 455/1991 Sb., zivnostensky zakon, tykajici se
koncesovanych zivnosti, zivnosti ohlaSovacich femeslnych a Zzivnosti ohlasovacich
vazanych a zivnosti provozovanych primyslovym zplisobem. Z hlediska kontrolni
&innosti byly v jeho kompetenci kontroly dané v ustanoveni § 4, § 7a,° § 10, § 11, § 17
§29,§31,§34az§ 41, §42,§ 43, § 44, § 49, § 56, § 58, § 61 az § 63a a ukladani
pokut za poruSeni ustanoveni § 62, § 63, § 63a a § 65 odst. 1 zivnostenského zakona
u zivnosti volnych Také rozhodoval o odvolani proti rozhodnuti obecniho
zivnostenského ufadu, které se mohlo pravé tykat kontrolni Cinnosti a ndslednému
ulozeni pokuty za néktera poruseni zakona, kterd ndlezela do kompetence obecnich

zivnostenskych trada (Kroupa 1995).

2.1.2 Obecni zivnostenské urady

Naproti tomu obecni zivnostenské ufady vykonavaly c¢innosti v rozsahu
stanoveném Zivnostenskym zakonem, tykajici se Zzivnosti ohlaSovacich volnych.
V jejich pravomoci bylo vykondvat kontroly u Zivnosti volnych, s vyjimkou zivnosti
provozovanych primyslovym zpiisobem a ukladat pokuty za poruseni povinnosti podle
ustanoveni § 61, § 63a a § 65 odst. 1 pism. d) a e), § 65 odst. 2, 3 a 5 zivnostenského
zakona. Takto rozdélené kompetence, pokud se tykad Zivnostenské kontroly a ukladani

pokut za poruSeni povinnosti stanovenych Zivnostenskym zakonem, trvaly az do roku

% Paragraf 7a umozitoval provozovéani Zivnosti primyslovym zpiisobem, zahrnujici v rdmci jednoho
pracovniho procesu vice dil¢ich Cinnost, které samy o sob& napliiovaly znaky zivnosti. Tento zplisob
provozovani zivnosti byl zruSen novelou zivnostenského zékona ¢. 130/2008 Sb.
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2002, kdy zakonem &. 320/2002 Sb.,'® zanikly okresni ufady a veskera kompetence

vykonavat kontroly podnikateld pfesla na obecni zivnostenské tirady (Kroupa 1995).

2.2  Zakon o Zivnostenskych ufadech

Zakon o zivnostenskych uradech ¢. 570/1991 Sb., jehoz ucinnost byla od
1.1.1992 v minulosti délil zivnostenské ufady na okresni zivnostenské ufady, kterymi
byly samostatné referaty okresnich ufadl, na obecni Zivnostenské urady, kterymi byly
samostatné odbory povétenych obecnich ufadli a na tGzemi hlavniho mésta Prahy
samostatné zivnostenské odbory povéfenych méstskych ¢asti, kde byl rovnéz ztizen
samostatny zivnostensky odbor Magistratu uifadu hlavniho mésta Prahy. Tyto jednotlivé
zivnostenské urady metodicky vedl odbor zivnosti, jehoz plisobnost vykonavalo
Ministerstvo hospodaistvi Ceské republiky.

V soucasné¢ dob¢ jsou zivnostenskymi urady, které vykonavaji Zivnostenskou
agendu odbory obecnich ufadi s rozsifenou pusobnosti, na tzemi mésta Prahy
zivnostenské odbory méstskych ¢asti. Krajské zivnostenské urady, kterymi jsou odbory
krajskych Ufaddi, a na Gzemi hlavniho mésta Prahy Zivnostensky odbor Magistratu
hlavniho mésta Prahy. Nejvys$sim institutem, ktery vykonava zivnostenskou agendu, je
Zivnostensky ufad Ceské republiky, jehoZz puisobnost vykonava odbor Zivnosti
Ministerstva primyslu a obchodu Ceské republiky. Zivnostensky tiad Ceské republiky
zpracovava koncepce v oblasti Zivnostenského podnikani, vede statistiky, vydava
vykladova stanoviska k ustanovenim Zivnostenského zakona. Je spravcem
zivnostenského rejstiiku vedeného na podnikatele v celé republice. Vykonava fidici a
koordinacni, kontrolni a metodickou ¢innost vuci krajskym zivnostenskym utradtm,
rozhoduje o odvolani proti rozhodnuti krajskych zivnostenskych ufadii. Spolupracuje
S pfisluSnymi spravnimi Ufady, v jejichz plisobnosti jsou odvétvi, ve kterych se
provozuje Zivnostenské podnikéni, S hospodaifskymi komorami, podnikatelskymi svazy

a sdruzenimi (Fleischmanova, Jandova 2003).

v

10 7akon &. 320/2002 Sb., o zm&né a zruseni n&kterych zdkond v souvislosti s ukondenim &innosti
okresnich uradu.
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Obecni zivnostenské urady vykonavaji agendu v rozsahu stanoveném
v zivnostenském zdkon¢. Jedna se o ptihlasky k registraci a zivnostenskou kontrolu.
Krajsky zivnostensky ufad vykonava fidici koordina¢ni a metodickou kontrolni ¢innost
vuc¢i obecnim Zivnostenskym ufadim ve svém spravnim obvodu. Také miize obecnim
zivnostenskym Ufadim nafizovat provadéni kontrol u jednotlivych podnikatelt,
pfipadn€¢ okruhl jednotlivych Zivnosti. Ve své plisobnosti vykondvaji pracovnici
krajskych Zzivnostenskych ufadd kontrolni ¢innosti na tseku cenovych kontrol a do
jejich kompetence spada kontrola podle zdkona o regulaci reklamy. Déle rozhoduji

o odvolani proti rozhodnuti obecnich Zivnostenskych trada.
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3 Zakon o statni kontrole ¢. 552/1991 Sb.

Vyznamné spolecenskoekonomické zmény, ke kterym doslo v nasi zemi po roce
1989, si vyzadaly i podstatnou zménu pravniho fadu. Zménu pravni upravy bylo nutné
provést také v oblasti kontroly, zvIasté proto, ze platna pravni Gprava (zejména zakon
& 103/1971 Sb., a zdkon CNR ¢&. 116/1971 Sb.) vychazela ze zcela jinych
spoleCenskych podminek a tadou svych ustanoveni se dostavala do rozporu se
zakladnimi principy pravniho statu. Nejvyraznéji se tento rozpor projevoval ve vztahu
zékladnich obecné zévaznych pravnich predpisi o kontrole k Listiné zakladnich prav
a svobod. Z téchto dtvodi doslo k vypracovani novych zakond o kontrole na trovni
federace i republik (zakon &. 405/1991 Sb., o kontrole v Ceské a Slovenské federativni
republice, zdkon SNR ¢&. 418/1991 Sb., o §tatnej kontrole a zikon CNR ¢&. 552/1991
Sb., o statni kontrole).

Od 1.1.1992 vstoupil tedy v platnost zakon o statni kontrole, ktery upravuje
V obecné poloze vykon statni kontroly a vymezuje organy statni spravy, které ji
vykonavaji, dale kontrolni ptsobnost Ministerstva kontroly CR v minulosti
a Vv soucasnosti zakon ¢. 166/1993 Sb. o NejvysSim kontrolnim tfad€. Pfedevsim ale,
stanovuje jednoduchd pravidla kontrolni Cinnosti, kterd upravuji prdva a povinnosti
kontrolnich pracovnikii a kontrolovanych osob. Ustavni zakon & 143/1968
Sh., 0 &eskoslovenské federaci stanovi, ze Ceské a Slovenské republice pfislusi
kontrolovat vSechna odvétvi a ¢innosti statu a hospodaiské spravy, které spadaji do jeji
pusobnosti, organizaci kontrolnich orgdnt a jejich opravnéni. Zdkonem ¢. 405/1991
Sh., o kontrole v Ceské a Slovenské republice, byl upraven vykon kontroly provadény

organy statni spravy.

3.1.1 Organy vykonavajici statni kontrolu

Ustanoveni § 2 zdkona o statni kontrole ¢. 552/1991 Sb., stanovi, které organy
vykonavaji statni kontrolu. Témi jsou (i) ministerstvo statni kontroly tj. v souc¢asné dobé
Nejvyssi kontrolni ufad, dale (i1) ostatni ministerstva a jiné ustfedni organy statni spravy
Vv rozsahu stanoveném zvlastnimi zakony, (iii) mistni organy statni spravy a obce, pokud

vykonavaji statni spravu v rozsahu stanoveném zvlaStnimi pravnimi predpisy,
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a Vvneposledni fadé (iv) ostatni organy statni spravy, do jejichz plsobnosti nalezi
specializovand kontrola, odborny dozor nebo inspekce podle zvlaStnich pravnich
predpisi. Ostatni ministerstva a jiné ustiedni organy vykonavaji statni kontrolu v téch
piipadech, kdy to stanovi zvlastni zakon, upravujici jejich piisobnost. Tak je tomu napf.
u ministerstva prace a socialnich véci v oblasti zaméstnanosti, u ministerstva financi,
které vykonava statni dozor nad pojistovnictvim. Z hlediska ochrany celospolecenskych
z4jml je velmi vyznamnd kontrolni ¢innost, svéfena zvlastnimi zakony kontrolnim
organiim, které vykonavaji specializovanou kontrolu, odborny dozor nebo inspekci. Jde
predevsim o oblast ochrany zdravi ob¢anil, bezpecnost prace, ekologii. Velmi vyznamna
je ochrana fiskalnich z4jmu statu. Jedna se o organy spravci dani, ¢imZ se rozumi
zejména pravo téchto organti dan€ vymeétovat, vyuctovat, vymahat a kontrolovat.

Dalsimi statnimi organy, které vykonavaji specializovanou kontrolu, jsou napf.
Ceska obchodni inspekce, Statni zemé&délska a potravinafska inspekce, Inspektoraty
bezpecnosti prace, vykonavajici dozor nad bezpecnosti prace apod. Za statni kontrolu se
podle tohoto zdkona nepovazuje kontrola v rdmci vztahu nadfizenosti a podfizenosti,
tedy tzv. vnitini kontrola. Kontrole podle tohoto zdkona nepodléhaji soudy, statni
zastupitelstvi a statni notafstvi, s vyjimkou hospodateni téchto organt s finan¢nimi
a hmotnymi prostiedky Ceské republiky, rozhodovaci &innost organd statni spravy
a fizeni jim pfedchazejici, vykon plsobnosti ozbrojenych bezpecnostnich sborti a sbord
napravné vychovy Ceské republiky vykonavané podle zvlastnich pravnich predpisii.
U téchto organii funguji specialni kontrolni systémy, do kterych pravni fad nepfipousti
zéasah jinych vykonnych orgént. Tato zasada respektuje zakladni principy délby moci
vV demokratickém state.

Radné fungujici statni aparat je predpokladem realizace zakladnich funkci statu.
Nejveétsi Cast tohoto aparatu piedstavuji organy statni spravy a na zajiSténi jejich
¢innosti vynaklada stat také podstatnou cast prostiedkl statniho rozpoctu. Proto také
zékon €. 552/1991 Sb., zakon o statni kontrole stanovi, Ze Nejvyssi kontrolni trad
kontroluje organy statni spravy CR z hlediska toho, jak zajistuji plnéni ikold, které jim
byly v ramci jejich ptisobnosti svéfeny.

Nejvyssi kontrolni ufad kontroluje plnéni ukold statni spravy, zékonnost
a ucelnost nakladani s finanénimi a hmotnymi prostfedky poskytnutymi stdtem a pfi

nakladani s majetkovymi pravy ve statnim vlastnictvi. Dale kontroluje vyfizovani petic,
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stiznosti, ozndmeni a podnétli obcanti. Kontrolni piisobnost Nejvyssiho kontrolniho
Gfadu se vztahuje na (i) organy statni spravy Ceské republiky, (ii) na pravnické osoby
zalozené orgéany statni spravy, s vyjimkou obci, dale (iii) na pravnické a fyzické osoby
vykonavajici ¢innost s majetkovou Gcasti Ceské republiky, pokud jde o nakladani
s timto majetkem, a (iv) pravnické a fyzické osoby, které jsou piijemci dotaci, Subvenci
nebo jinych prostiedkt poskytnutych Ceskou republikou, pokud jde o nakladéani

S témito prostiedky.

3.1.2 Zékladni pravidla kontrolni ¢innosti

Zakladni pravidla kontrolni ¢innosti jsou definovana v ustanoveni § 8 zékona
¢. 552/1991 Sb., zakona o statni kontrole. Ten v odst. 1 stanovi, ze timto kontrolnim
fadem se fidi postup pifi vykonu kontroly a vztahy mezi kontrolnimi organy
a kontrolovanymi organy, pravnickymi a fyzickymi osobami pifi kontrolach
provadénych (i) z vlastniho podnétu kontrolnich organt, (ii) na zakladé dozadani
zvlastnimi zédkony k tomu opravnénych statnich organt napt. zdkona o trestnim fizeni
soudnim, zékona 0 statnim zastupitelstvi, (iii) v dalSich ptipadech, pokud tak stanovi

zvlastni zakon.

3.1.3 Osoby povétené vykonem kontrolni ¢innosti

Ustanoveni § 9 tohoto zdkona stanovuje, ktefi pracovnici mohou kontrolni
¢innost vykonavat. Jedna se o pracovniky kontrolnich organi dale jen ,kontrolni
pracovnici“ na zakladé pisemného povéfeni kontrolnich orgént. Pisemné povéieni
k provedeni kontroly udéluje vedouci kontrolniho organu. Pouze pracovnik povéteny
provedenim kontroly (kontrolni pracovnik) pak miZze vyuzivat opravnéni, kterd mu
vyplyvaji z kontrolniho tadu, zaroven je vSak vazan povinnostmi zde stanovenymi.
Zejména jde o povinnost prokdzat se timto povétenim kontrolované osob¢ pii zahéjeni
kontroly. Povétfeni ke kontrole musi obsahovat oznafeni piedmétu kontroly,

kontrolovanou osobu a kontrolniho pracovnika, datum vystaveni povéfeni a podpis
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vedouciho kontrolniho organu nebo jim povétené¢ho zastupce (Novotnd, Andryskova
1991).

V z4jmu objektivity vysledkt kontroly a v z4jmu pravni jistoty kontrolovanych
osob je nezbytné, aby se na kontrole ucastnily osoby, které pro svlj vztah ke
kontrolované osobé nebo k predmétu kontroly nezarucuji, ze kontrola bude provedena
zcela nezaujaté a jeji vysledky posuzovany bez subjektivnich vlivi. Toto je soucasti
ustanoveni § 10 zakona. Zakon o statni kontrole nevypocitava taxativné divody
vylouceni, ale vymezuje je pouze v obecné poloze. Stanovi vSak povinnosti
kontrolujicitho pracovnika oznamit skutecnosti, které zakladaji jeho podjatost,
bezprostiedné poté, kdy se takovou skute¢nost dozvi. Také kontrolovana osoba muze
vznést namitku podjatosti proti kontrolnimu pracovnikovi, musi tak ucinit ihned,
jakmile se o skutecnosti nasvédcujici podjatost dozvi. Namitnuti podjatosti mize byt
adresovano jak kontrolnimu pracovnikovi, tak jeho nadfizenym. Jak kontrolni
pracovnik, tak i kontrolovand osoba muze skute¢nosti vedouci k vylouceni kontrolniho
pracovnika oznamit kdykoliv v pribéhu kontroly, musi tak vSak u€init ihned, jakmile se
o téchto skutecnostech dozvi.

Zakon o statni kontrole nepiedepisuje formu oznameni o skutec¢nostech
nasvédcujicich podjatost kontrolniho pracovnika. Ztoho lze dovodit, ze takové
oznameni muze byt i ustné, divody pro namitku museji byt konkrétni. Rozhodnuti
o vylou€eni kontrolniho pracovnika nalezi vedoucimu kontrolniho orgédnu nebo jim
povétenému pracovnikovi. Pisemné se vydava rozhodnuti o vylouceni ¢i nevylouceni
kontrolniho pracovnika pouze v ptipad€, Ze namitku uplatnila kontrolovana osoba.
V ptipad€, ze ozndmeni o podjatosti ozndmi kontrolni pracovnik, rozhodne o tomto
oznameni vedouci kontrolniho organu, nebo jim povéfeny pracovnik v ramci vztahl
nadfizenosti. Jaké tikony miZe kontrolni pracovnik ucinit do doby, nez bude o jeho
vylouceni rozhodnuto nelze obecné stanovit. Bude vzdy zalezet na konkrétnim ptipadé.
Pijde ptedevsim o takové ukony, které jsou nezbytné provést nebo dokoncit, aby
nedoslo ke zmafteni ucely kontroly, napft. zajisténi dokladl pfi zjistovani neopravnéného
podnikani, zajisténi vzorku pii kontrole zeméde€lské a potravinarské inspekce, organy
hygieny apod. Proti rozhodnuti o podjatosti kontrolniho pracovnika nemiize

kontrolovana osoba podat samostatné odvolani (Novotna, Andryskova 1991).
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3.2 Prava a povinnosti kontrolnich pracovnikl a kontrolovanych osob

Prava kontrolnich pracovnik pii provadéné kontrole vyjmenovava ustanoveni
§ 11 zakona, jedna se predevsim o pravo vstupovat do objektil, zatizeni a provozl, na
pozemky a do jinych prostor kontrolovanych osob, pokud souvisi s pfedmétem
kontroly, napi. zivnostenska provozovna, misto podnikani fyzické osoby a sidlo
u pravnické osoby, nedotknutelnost obydli je pfitom zarudena Cl. 12 odst. 1 a 3 listiny
zékladnich prav a svobod ustavnim zikonem ¢&. 23/1991 Sb., to je Ustavou Ceské
republiky. Tento clanek cituje, ze obydli je nedotknutelné, Neni dovoleno do n¢ho
vstoupit bez souhlasu toho, kdo v ném bydli. Jiné zasahy, do nedotknutelnosti obydli
mohou byt dovoleny, jen je-li to v demokratické spole¢nosti nezbytné pro ochranu
zivota nebo zdravi osob, jako jsme v neddvné dobé byly svédky napft. u slozek celniho
a finan¢niho dohledu pfti lihové aféfe, pro ochranu prav a svobod druhych anebo pro
odvréaceni zadvazného ohrozZeni vetejné bezpecnosti a poradku.

Toto opravnéni kontrolnich pracovnikli musi umoziovat fadny vykon kontroly
a zajist'ovat, ze nebude dochazet ke zmateni predmétu kontroly, na druhé strané v zajmu
pravni jistoty a ochrany prav kontrolovanych osob je nutné tato opravnéni vymezit
pouze V nezbytném rozsahu. Aby mohl byt naplnén fadny pribéh kontroly, jsou
kontrolni pracovnici opravnéni ve stanovenych terminech pozadovat na kontrolovanych
osobach pfedloZeni originalnich dokladl a dal$i pisemnosti. K prokazani zjisténi vSak
muze slouzit také kontrolni vzorek tak, jak to provadi napf. veterinarni sprava
u zivocisnych produktii, ¢eska obchodni inspekce pii odebirani vzorkt pohonnych hmot
na cerpacich stanicich apod. Kontrolni pracovnici jsou opravnéni na kontrolovanych
osobach vyzadovat poskytnuti pravdivych a Uplnych informaci o zjiStovanych
skutecnostech. Povinnost poskytnout informace je prolomena v tom ptipadé, Ze by
kontrolovana osoba mohla zplsobit nebezpeci trestniho stihani osob& nebo osobam
blizkym. V pfipadech, kdy kontrolovana osoba mati prib¢h kontroly, neposkytne
soucinnost tim, Ze nepfedloZi kontrolnimu organu pozadované doklady, mize kontrolni
orgdn vyuzit ustanoveni § 19 zdkona a kontrolované osobé& ulozit potfadkovou pokutu
(Novotna, Andryskova 1991).

Pti kontrole jsou kontrolni pracovnici povinni zjistit skutecny stav véci a sva

zjisténi tadné dolozit prikaznymi doklady. Musi piitom vychdzet ze spolehlivé
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zjisténého stavu a dolozenych skute¢nosti. Kontrolni zjis§téni musi byt uplna
a objektivni. Pfi kontrole musi kontrolni pracovnik postupovat tak, aby Vv maximalni
mife Setfil prava a prdvem chranéné z4jmy kontrolované osoby. Povinnosti kontrolnich
pracovnikil je kontrolované osobé zahajeni kontroly oznamit. V piipadé Zivnostenskeé
kontroly se vétSinou jednd o ptredlozeni sluzebnich prikazi ve vyjimeénych ptipadech
pisemnym povéienim. Timto ikonem byvé zpravidla kontrola zahajena. Zivnostenskou
kontrolu lze oznamit také pisemnym oznamenim podnikateli, v tomto piipadé je
kontrola zahajena doruc¢enim pisemnosti.

Dalsi zékladni povinnosti kontrolniho pracovnika je o vysledku kontroly poftidit
pisemny protokol. Vzhledem k tomu, Ze se pii kontrole kontrolni pracovnici seznamuji
s fadou skute¢nosti, které mohou mit pro kontrolovanou osobu zasadni vyznam, jsou
kontrolni pracovnici o takto ziskanych skute¢nostech povinni zachovavat ml¢enlivost
a nesméji je zneuzit k ujmé kontrolované osoby. Této mlcenlivosti mize kontrolni
pracovniky zbavit ten, v jehoz zdjmu tuto povinnost maji, nebo ve vefejném zajmu
vedouci kontrolniho organu. Povinnost mléenlivosti kontrolnich pracovnikii nebude
vSak pfichazet v uvahu tehdy, kde z kontrolniho zjisténi vyplyne podezieni ze spachéni
trestného ¢inu. Pokud by ziskané poznatky z kontrolniho zjisténi nasvédcovaly spachani
trestného ¢inu*', jsou kontrolni pracovnici takto ziskané poznatky v souladu s trestnim
fadem povinni pfedat organtim policie, piipadné statnimu zastupci. Na druhé strané jsou
kontrolované osoby povinny vytvofit zakladni podminky k provedeni kontroly.
Poskytnout materialni a technické prostiedky v rozsahu, ktery odpovida jejich

materialnim, technickym a prostorovym mozZnostem (Novotnd, Andryskova 1991).

3.3  Kontrolni protokol

Jedinou formou vysledného materialu, kterou zavadi zakon o stani kontrole, je
protokol. Jeho nalezitosti jsou uvedeny v ustanoveni § 15 zadkona. Zakon tyto nalezitosti
stanovi taxativné a pii sepisovani protokolu nelze zadnou z nich opomenout. Zakladnim

udajem protokolu je oznaceni kontrolniho organu, jména kontrolnich pracovnikd, ktefi

1 7akon & 40/2009 Sb., trestni zakonik
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se kontroly ucastnili a oznaceni kontrolované osoby, u které byla kontrola provedena.
Cil kontrolni ¢innosti bude vymezovat ptedmét kontroly.

Dale zde budou uvedena kontrolni zjisténi, ktera budou podlozena prukaznymi
doklady vc¢etné oznaceni pravnich piedpist, k jejichZ poruSeni doslo. Protokol podepisi
vSichni kontrolni pracovnici, ktefi se kontroly zi€astnili. Soucasti protokolu je i pouceni
kontrolované osoby o jejich pravu podat proti protokolu pisemné a zdivodnéné namitky
ve lhité 5ti dnt (piip. delsi, je na zvazeni kontrolnich pracovnikll) ode dne seznameni
s kontrolnim protokolem. Soucasti protokolu je uvedeni mista provedeni kontroly napf.
u zivnostenské kontroly provozovna podnikatele a uvedeni ¢asu (doby), kdy kontrola
probihala. Povinnosti kontrolnich pracovnikii je seznamit kontrolovanou osobu
s obsahem protokolu a ptedat ji stejnopis protokolu. V ptipadé¢ zasildni poStou potvrzuji
ptevzeti protokolu kontrolované osoby (podnikatelé) do vlastnich rukou na tzv. modrou
dorucenku, pfi osobnim pievzeti podepisuji pievzeti protokolu pfimo do protokolu.
Svym podpisem kontrolovana osoba potvrzuje, Ze byla obsahem kontrolniho protokolu
seznamena a ze prevzala jeho stejnopis. Podpis kontrolované osoby na protokole, vSak
neznamena, 7e s jeho obsahem souhlasi. Ode dne, kdy se s kontrolnim protokolem
kontrolovana osoba sezndmi, zane kontrolované osobé bézet lhita k podani namitek
(Novotna, Andryskova 1991).

K udajim uvedenym v protokole, mtize kontrolovana osoba podat ve stanovené
lhité, a to péti dnli, namitky. Lhitu pro ndmitky mlZe kontrolni pracovnik prodlouzit
s ohledem na konkrétni ptipad, napt. obsahlost protokolu, dobu nutnou na doloZeni
dokladu apod. Namitky museji mit pisemnou formu a musi byt fadné zdivodnény.
Namitky se uplatiiuji u kontrolniho pracovnika, ktery provadél konkrétni kontrolni
zjisténi. O namitce rozhoduje kontrolni pracovnik, ktery pfimo provade¢l kontrolu,
vzhledem k tomu, Ze je nejvice obeznameny s konkrétnim piipadem. Ten v prvni fazi
muze nejlépe posoudit, zda namitky jsou prukazné a maji vliv na obsah protokolu. Poté,
co je posoudi jako podstatné a majici vliv na obsah protokolu, nadmitkam vyhovi
a rozhodnuti o tom ozndmi kontrolované osobé. Nésledné¢ vyhotovi dodatek
k protokolu. Pokud kontrolni pracovnik neshleda namitky opodstatnénymi, rozhodnuti
o tom sdéli kontrolované osob&. Rozhodnuti o tom, Ze se ndmitkdm nevyhovuje, stru¢né
odiivodni. Poté toto rozhodnuti zaSle kontrolované osobé do vlastnich rukou. Ta ma

pravo ve lhat€ 15ti dni ode dne doruceni rozhodnuti o nadmitkach podat odvolani

30



k vedoucimu kontrolniho organu. Vedouci kontrolniho organu zvazi divody uvedené
v odvoléani v celém svém rozsahu a na zaklad¢ téchto zjisténi rozhodnuti zméni nebo
potvrdi. Pokud je nezbytné pro objektivni posouzeni celé zalezitosti provést dalsi Setfeni
(kontrolu), vedouci kontrolniho organu rozhodnuti zrusi a zajisti potiebné doSetieni
véci. Rozhodnuti vedouciho kontrolniho organu je kone¢né (Novotna, Andryskova
1991).

Pokud kontrolovana osoba neposkytne Kkontrolnimu organu poticbnou
soucinnost, napf. tim, ze nezajisti neruSeny prubéh kontroly, ¢ini zbytecné priitahy
apod. a je nezbytné, aby byl naplnén ucel kontroly, mlize kontrolni organ fyzické osobg,
ktera v souvislosti s kontrolnim procesem jedna, ulozit pofadkovou pokutu az do vyse
50 tisic K&. Pokud neni povinnost splnéna, mize byt ulozena i opakované a kontrolni
pracovnik ji mize ulozit 1 v pribéhu kontroly. Jeji vySe nesmi piesdhnout castky
200 tisic K¢ a mize byt ulozena do jednoho roku ode dne, kdy kontrolni organ
nesplnéni povinnosti zjistil.

Naklady kontroly v souvislosti s touto kontrolou nese kontrolni organ. Naklady
vzniklé v souvislosti s provadénim kontroly kontrolovanym osobam nesou tyto osoby.
Pokud u kontrolované osoby provadi kontrolni c¢innost vice kontrolnich organt
soucasn¢, jsou povinny vzajemné spolupracovat a postupovat tak, aby co nejvice Setiily
prava a pravem chranéné zajmy kontrolovanych osob. Kontrolni organy pteddvaji sva
zjisténi o nedostatcich pfisluSnym organtim, které ve své piisobnosti €ini opatieni
K naprave zjisténého stavu. Tento zakon o statni kontrole platil az do konce roku 2013,
kdy byl nahrazen zakonem ¢&. 255/2012 Sb., zakon o kontrole (kontrolni fad), ktery
nabyl u¢innosti 1.1.2014.

3.4  Zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole

Za obecny pravni piedpis upravujici problematiku kontrolnich procesnich
mechanismi byl do konce roku 2013 povazovan zakon ¢. 552/1991 Sb., zakon o statni
kontrole. Pravni uprava kontrolnich postupl podle zékona o statni kontrole ve vetejné
spravé zacala byt postupné oslabovéana a rozméliovana odchylnymi Gpravami v jinych

zékonech. V tad¢ pfipadl nedostateCné upravena pouze internimi postupy, znacné
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nejednotnd, mnohdy duplicitni, roztfisténa. Proto bylo po analyze soucasného systému
kontroly ve statni spravé Ceské republiky, kterou provedlo Ministerstvo financi, v roce
2005 ptijato vladni usneseni €. 738, kterym vznikla potfeba sjednotit procesné pravni
prostiedi v oblasti kontroly provadéné organy veiejného sektoru. Od této doby prosel
vznik nového obecného procesniho predpisu, o kontrole (dale jen ,,zakon o kontrole®),
upravujici kontrolni postup dlouhym legislativnim procesem. Ta vychézela ze samotné
kontrolni praxe, zkontrolnich porad sorgany pusobicimi v oblasti kontroly
a Vvneposledni tadé téz =z vlastni praxe Ministerstva vnitra, coby kontrolniho

a koordinac¢niho organu (Dvorska 2013).

3.4.1 Pusobnost zakona o kontrole

Zakladnim ucelem nové pravni upravy procesnich pravidel kontroly
je poskytnuti obecného procesné pravniho ramce, ktery lze aplikovat na vétSinu kontrol
provadénych v ramci vykonu vefejné moci. Cilem nové pravni Gpravy je odstranéni
identifikovanych nedostatkll stavajici pravni upravy, véetné snizeni nadmérné zatéze
kontrolovanych subjektli a zajisténi pravni jistoty adresati norem. Vysledkem je
ucelena obecnd pravni Gprava kontrolniho postupu kompatibilni se zakladnim obecnym
procesné¢ pravnim piedpisem v oblasti vefejného prava, tj. zdkonem ¢&. 500/2004
Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisl, a rovnéZ se zvlaStnimi pravnimi
upravami, které budou nadale obsahovat vylu¢na specifika ptislusné kontrolni ¢innosti,
véetné hmotnépravni Upravy, nikoli ustanoveni upravujici obecny proces kontroly.
Kontrolni fad obecné vymezuje piedmét pravni upravy a jako obecny predpis

nevymezuje konkrétné ani subjekty kontroly (Plasgurova Hola a kol. 2013).

3.4.2 Pravomoci kontrolnich organi
Zakon upravuje kontrolni pravomoc organli uzemnich samospravnich celki,

organl moci vykonng, jinych organii a pravnickych a fyzickych osob, pokud vykonévaji

pusobnost v oblasti vefejné spravy, statni spravy a dale pii kontrole ¢innosti organt
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uzemnich samospravnich celkil, organti moci vykonné, jinych orgéand, pravnickych
a fyzickych osob a pfi kontrole ¢innosti pravnickych osob zaloZenych nebo ztizenych
statem nebo Uzemnimi samospravnimi celky, nejde-li o kontrolu upravenou piedpisy
soukromého prava. Kontrolni fad je vefejnopravni normou, do jehoz ptsobnosti patii
vykon kontroly.

Zakon o kontrole se vztahuje na veskeré postupy, V ramci nichz je kontrola
vykonavéna, jako vrchnostenska pravomoc, tedy vykon vetejné moci, s tim, Ze se jedna
o urCity Casové ohrani¢eny proces. Definice kontroly je zde stanovena jako ¢innost,
jejimz predmétem je zkoumani skute¢ného stavu s jeho porovnanim na stav zadouci,
jenz je stanoven pfislusnymi zdkonnymi povinnostmi. Soucasti procesu kontroly neni
naprava zjisténych chyb a nedostatkli, vcéetné¢ ukladédni sankci souvisejicich se
zjisténymi porusenimi. Ndaslednd opatfeni a vynuceni jejich plnéni je realizovano
V jinych procesnich rezimech, nejcastéji v rezimu spravniho fadu. Pro minimalizovani
zatéze, kterou vykon kontroly plisobi, novy kontrolni ad stanovuje kontrolnimu organu
zpracovavat plany kontrol. Jejich ucelem je vétSi koordinace kontrol s ostatnimi
kontrolnimi orgény tak, aby nedochéazelo k provadéni kontrol u téze kontrolované osoby
souCasn¢. Pro vE&tSi transparentnost vefejné spravy a informovani vefejnosti
o vysledcich vykonanych kontrol, by mél kontrolni organ alesponn jednou ro¢né

zvetejnit obecné informace o vysledcich kontrol (Dvorskéa 2013).

3.4.3 Zikon o kontrole ve vazbé na zivnostenskou kontrolu

S ucinnosti od 1. ledna 2014 se procesni postup zivnostenskych ufadd pii
vykonu kontroly fidi ptisluSnymi ustanovenimi zdkonu ¢. 255/2012 Sb., o kontrole
kontrolni tad. V ndvaznostti na novy zdkon o kontrole byl novelizovan
1 zivnostensky zdkon, a to zakonem ¢. 309/2013 Sb. V uvedeném zékonu, ktery nabyl
ucinnosti 17.10.2013 je obsazena i zména Ustanoveni § 60a a § 60b zivnostenského
zakona, kdy v ustanoveni § 60a zivnostenského zakona v odst. 1 je konstatovano, ze pii
kontrole plnéni povinnosti, které vyplyvaji podnikateli pro provozovéani Zivnosti ze
zvlastnich pravnich pfedpisti, mize zivnostensky ufad vyZadovat od podnikatele

doklady o splnéni téchto povinnosti. Dlvodem upravy je skutecnost, ze uvedené
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doklady je zivnostensky tfad opravnén po podnikateli vyzadovat na zakladé obecné
upravy obsazené v ustanoveni § 8 kontrolniho fadu. V novém znéni § 60b
zivnostenského zakona se stanovuje, jakym zplisobem se prokazuji zaméstnanci
zivnostenskych ufadu pii kontrole, kdy se ma na mysli prikaz popf. pisemné povéfeni.
Zaroven se vypousti zvlastni Uprava opravnéni pofizovat pii kontrole zvukové
a obrazové zaznamy. Nebot toto opravnéni je také dano v obecné podobé kontrolnim
faddem v ustanoveni § 8. Soucasn¢ se ze Zivnostenského zadkona vypousti ustanoveni
opraviyjici ptizvat si ke kontrole také zastupce dalSich spravnich organi a osob

urcenych zvlastnimi pravnimi piedpisy, nebot’ toto je upraveno v kontrolnim fadu.
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4 Povinnosti podnikatele podle Zivnostenského zakona

Zivnostensky zakon vymezuje povinnosti podnikateli™ zejména v ustanovenich
§7,§11,§17,§ 27, § 31, § 49 a § 56. Nejde ptitom pouze o obecné zdvazné predpisy
nejvyssi pravni sily, ale mize se jednat o obecné zavazné predpisy obce a vSechny dalsi
pravni normy tvofici soucast platného pravniho fadu Ceské republiky. V nasledujicich
kapitolach budou popséany zésadni povinnosti podnikatele, které vymezuje zivnostensky
zakon v ustanovenich § 31 a § 17, v€etné vazby na zvlastni pravni predpisy, kterymi se

musi podnikatel pti svém podnikani fidit.

4.1 Povinnosti stanovené v ustanoveni § 31 zivnostenského zakona

V ustanoveni § 31 odst. 1 je feSena povinnost podnikatele, pokud Zivnost
provozuje prostfednictvim odpovédného zéstupce, zajistit jeho ucast pti provozovani
zivnosti v potfebném rozsahu. Toto ustanoveni ma vazbu na § 11 odst. 1 zivnostenského
zdkona, ktery hovoii o tom, ze odpovédny zéastupce je fyzickd osoba, ktera je
k podnikateli ve smluvnim vztahu. V kontrolni praxi Zivnostenskych tfadi to znamena,
ze pii zivnostenské kontrole si kontrolni pracovnici vyZaduji od podnikatele prokazani
tohoto smluvniho vztahu. Ve vét§iné ptipadl se jednd o pisemnou dohodu mezi obéma
subjekty, muze se jednat také, ale o pracovnépravni vztah. V praxi to znamena, ze
podnikatel, ktery provozuje napf. hostinskou ¢innost prostiednictvim odpovédného
zastupce, musi zajistit, aby tento odpovédny zéastupce dohlizel na fadné provozovani
jeho Zivnosti. Tento paragraf také zakazuje odpovédnému zastupci vykonavat odborny
dohled pro vice nez 4 podnikatele.

Dalsi povinnosti, kterou zivnostenské ufady pti kontrole podnikani provéiuji, je
povinnost stanovend v § 31 odst. 2. Jedna se o povinnost, kdy podnikatel musi viditelné
oznacit svymi identifikacnimi Gdaji misto podnikani, pokud se li§i od bydlisté. Stejné

ustanoveni umoziuje pracovniklim Zzivnostenské kontroly pozadat podnikatele, aby

12 podnikatel — v navaznosti na pojem ,,podnikani® definuje obchodni zakonik pojem podnikatel § 2
odst. 2 obchodni zakonik. Podle tohoto ustanoveni se jedna o ¢tyii skupiny osob. Je tfeba zdlraznit, ze
pojmem ,,0soba“ se rozumi jak osoby fyzické, tak osoby pravnické. Obchodni zakonik se fyzickych
i pravnickym osobam obecné nevénuje a upravu ponechdva obcanskému zékoniku, a to konkrétné § 7
anasl. OZ pro fyzické osoby a § 18 a nasl. OZ pro osoby pravnické.
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prokazal vlastnické ¢i uzivaci pravo k objektu nebo prostoram, v nichz mé na tzemi
Ceské republiky misto podnikani, sidlo a zahrani¢ni osoba organiza¢ni slozku. Tento
souhlas musi pfedlozit i podnikatel, ktery ma bydlist¢ na adrese sidla ohlasovny. Na
zadost kontrolniho organu je podnikatel povinen v jim stanovené lhuté prokazat zptisob
nabyti prodavaného zbozi, materidlu pouzivaného k poskytovani sluzby. Pokud
podnikatel podnika v oblasti pouzitého zbozi, napf. rizné zastavarny, secondhandy,
autobazary apod., musi podnikatel identifikovat G¢astniky smluvniho vztahu. V praxi to
znamena, ze si podnikatel musi od fyzické osoby, ktera predmétnou véc do zastavarny
ptinese, vyzadat prikaz totoznosti a udaje z n¢ho zaznamenat, v¢etné popisu predmétné
véci dané do zastavarny, bazaru (Novotny 2010).

Podnikatel je také povinen, pokud Zivnost provozuje v provozovng, urcené pro
styk se spotiebitelem zajistit, po celou prodejni dobu piitomnost osoby znalé ¢eského
jazyka. Podnikatel je povinen pfi provozovani zivnosti na zadost zakaznika vydat
doklad o prodeji zbozi ¢i poskytnuti sluzby. Pii ukonéeni provozovani Zivnosti
Vv provozovné je podnikatel povinen nejpozdéji ke dni ukonCeni o0zndmit
zivnostenskému ufadu adresu pro vyporadani zavazkd, mySleno uplatnéni vad
z reklamace zbozi popf. sluzby™.

Podnikatel odpovida také za to, Ze jeho zaméstnanci spliiuji zpusobilost pro
vykon povolani stanovenou zvlaStnimi pravnimi piedpisy, znalost bezpecnostnich
predpisti, poZzarnich predpisti a predpisti upravujicich ochranu vetejného zdravi. Pfi
zivnostenské kontrole je vyZadovano piedloZzeni dokladu prokazujiciho proSkoleni
z téchto predpisti bezpecnostnim technikem, pozarnim technikem. Pracovnici kontroly
vyzaduji zdravotni pritkkazy, a pokud to zvlastni pravni predpis stanovi, jsou vyzadovana
také potvrzeni o tom, Ze pracovnici absolvovali lékatskd vySetfeni a podrobuji se
pravidelnym zdravotnim prohlidkdm. Pokud Zivnostensky zakon ¢i dalsi zvIastni pravni
pfedpisy vyzaduji podminku bezithonnosti zaméstnanctl, jednd se napt. o koncesované
zivnosti Provozovani detektivnich sluzeb, Ostraha majetku a osob, musi podnikatel pii
zivnostenské kontrole tuto bezthonnost u zaméstnanci prokazat vypisem z rejstiiku

trestu.

13 Reklamaci zakon rozumi uplatnéni vad odpovédnosti za vady vyrobkii a sluzeb. Prodavajici je povinen
spottebitele fadné informovat o rozsahu, podminkéch a uplatnéni odpoveédnosti za vady vyrobki a sluzeb,
vcetné udajii o tom, kde 1ze reklamaci uplatnit a o provadéni zarucnich oprav.
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4.2  Povinnosti stanovené v ustanoveni § 17 Zivnostenského zakona

Ustanoveni § 17 zivnostenského zakona, stanovi povinnosti podnikatele, které
musi spliiovat, pfi provozovani zivnosti v provozovné. Provozovnou podle tohoto
zdkona se rozumi prostor, ve kterém je zivnost provozovdna. Za provozovnu se
povazuje také automat i obdobné zatizeni, slouzici k prodeji cigaret, cukrovinek, napoju
apod. Novotny (2010 s. 164) automat popisuje jako ,, Automat i obdobné zarizeni je
provozovnou, i kdyz nejde o stavbu. Automat nebo obdobné zarizeni spliujici znaky
provozovny lze umistit i v provozovné jiného podnikatele (napr. v obchodnim domeé).

Provozovnou muize byt i pojizdnd prodejna nebo obdobné zatizeni slouzici
K prodeji zbozi nebo poskytovani sluzeb a také mobilni provozovna. Mobilni
provozovna je takova provozovna, ktera je premistitelnd a neni umisténa na jednom
mistd déle nez tii mésice.* PH Zivnostenské kontrole je podnikatel povinen na zadost
kontrolnich pracovniki prokazat vlastnické ¢i uzivaci pravo k objektim nebo
mistnostem provozovny, to vSak neplati pro mobilni provozovnu ani pro automaty.
V téchto piipadech spociva na podnikateli povinnost prokazat pti zivnostenské kontrole
opravnénost jejich umisténi na urcitém uzemi. Jednd se napf. 0 vlastnické pravo
K mistu, kde je mobilni provozovna postavena. SkuteCnost, Zze se jedna o pozemek
podnikatele, doklada vypisem z katastru nemovitosti. Pokud je mobilni provozovna,
popf. automat™, postavena na cizim pozemku, pfipadné v riznych obchodnich centrech
(stanek s bizutérii, textilem apod., u automatd s cigaretami Vv restauraénim zafizeni,
napojovych automati Vv nemocnicich), prokazuje majitel stanku ¢i  automatu
opravnénost jejiho umisténi ndjemni smlouvou, podndjemni smlouvou, piipadné
souhlasem k mistu uzivani. Ma-li podnikatel zfizenou provozovnu v byté a tento byt
nevlastni, mize v ném provozovat Zivnost, pouze Vv piipadé, ze disponuje souhlasem
vlastnika tohoto bytu.

Podnikatel je také povinen oznamit zahdjeni a ukonceni provozovani Zivnosti
V provozovné predem Zzivnostenskému ufadu. Tato povinnost neplati pro ptipad, kdy

podnikatel oznamil zahajeni provozovani Zivnosti pii ohldSeni Zivnosti nebo v zadosti

 Mobilni provozovna je takova, kterd nema pevné zaklady, neni spojend se zemi a nevztahuje se na ni
zékon ¢. 183/2006 Sb., stavebni zakon.

> Podnikatel miize prodavat zboZi nebo poskytovat sluzby nevyzadujici koncesi, pomoci automatii
ovladanych spottebitelem. Poskytovanim sluzeb pomoci automatii nebo prodejem  zbozi nesmi
podnikatel umoznit ziskat urcité druhy zbozi osobam chranénym zvlastnim pravnim zékonem.
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o koncesi. Oznamovani zahajeni provozovani zivnosti zivnostenskému tfadu piedem,
se také nevztahuje na mobilni provozovny a automaty. Vzhledem k tomu, Ze byla
novelou zivnostenského zdkona ¢. 130/2008 Sb., zruSena mistni piislusnost
zivnostenskych OFadd,’® moze podnikatel oznameni o zahajeni provozovani zivnosti
V provozovné oznamit, kterémukoliv zivnostenskému ufadu, coz je nesporné¢ velkou
vyhodou pro ty podnikatele, ktefi maji vice provozoven na riiznych mistech Ceské
republiky.

Podnikatel je povinen zajistit, aby provozovna byla zplsobila pro provozovani
zivnosti podle zvlastnich pravnich predpist. Jedna se predevSim o zpusobilost podle
zakona ¢. 183/2006 Sb., stavebni zakon, o pozarni piedpisy, hygienické ptedpisy,
veterindrni a dal§i. Provozovna musi byt zvenci trvale a viditelné¢ oznacena obchodni
firmou u prévnické osoby, jménem a piijmeni podnikatele a jeho identifikaénim cislem,
mobilni provozovna tdajem o misté podnikdni podnikatele. Provozovna uréena pro
prodej zbozi nebo poskytovani sluzeb spotifebitelim musi byt oznacena jménem
a piijmenim osoby odpovédné za ¢innost provozovny, s vyjimkou automatt a prodejni
nebo provozni dobou.

Pokud podnikatel provozuje ubytovaci zafizeni, musi byt provozovna oznacena
rovnéz kategorii a tfidou ubytovaciho zafizeni. Podnikatel je povinen pii uzavieni
provozovny, nebrani-li tomu véazné divody, pfedem na vhodném misté, zvenci
viditelné, oznalit pocatek a konec uzavieni, tato povinnost se nevztahuje na mobilni
provozovny a automaty. Pokud podnikatel na provozovné ukonéi ¢innost, je povinen
oznamit zivnostenskému ufadu nejen ukonceni provozovny ve smyslu § 17 odst. 3, ale
také adresu, kde Ize vypotadat ptipadné zavazky. V této souvislosti se jedna ve vetsing
pfipadii o adresu mista podnikéni podnikatele, ptipadné adresu jeho nékteré dalsi
provozovny. Pokud ma podnikatel bydlisté na fadovné méstského tifadu, nemtlize byt

2% . w7 ro.r r o 17
tato adresa nahlaSena, jako adresa pro vypofadani zavazkd.

~

8 podani podle § 71 odst. 1 zakona ¢. 455/1991 Sb., zivnostensky zakon lze ucinit u kteréhokoliv
obecniho zivnostenského Ufadu. O podani rozhoduje ten zivnostensky ufad, kterému bylo podani
doruceno jako prvnimu.

7 Paragraf 16 Zivnostenského zikona stanovi, 7e adresou pro vypoiadani zévazki nemtize byt adresa
bydlisté podnikatele, jedna-li se o adresu sidla ohlasovny, zvlastni matriky nebo adresu sidla spravniho
organu, to neplati, pokud podnikatel prokdze pravni diivod pro uzivani prostor na téchto adresach.
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4.3 Vykon ¢innosti odborng zptisobilymi fyzickymi osobami

Podnikatel je povinen dle ustanoveni § 7 odst. 6 zivnostenského zakona zajistit
vykon c¢innosti, které jsou obsahem zivnosti uvedenych v piiloze 5 Zivnostenského
zakona, pouze fyzickymi osobami, splitujicimi pozadavky odborné zpiisobilosti, které
jsou v této piiloze uvedeny. Zvlastni pravni predpisy stanovujici odbornou zpusobilost
fyzickych osob pro vykon urcité zivnosti nejsou timto ustanovenim dotceny. Podnikatel
je povinen o téchto osobach vést evidenci a uchovavat kopie dokladt prokazujicich tuto
zpusobilost minimalné 3 roky ode dne ukonceni vykonu cinnosti t€émito osobami.
Pfitom je povinen dodrZovat povinnosti stanovené zvlastnim pravnim pfedpisem.

K témto zivnostem patii napiiklad obchod se zvifaty urCenymi pro zajmové
chovy, poskytovani télovychovnych a sportovnich sluzeb, masérské, rekondi¢ni
a regeneracni sluzby, cCinnosti, pfi kterych je poruSovéna integrita lidské kiize,
kosmetické sluzby, manikura, pedikura, privodcovskd cinnost horskda ¢i vodni
zachranaiska sluzba, péce o dité¢ do tii let véku v dennim rezimu, provozovani soldarii,
ostraha majetku a osob a sluzby soukromych detektivii. Pokud zaméstnanci podnikatele
nespliiuji odbornost pro piislusny obor svym vlastnim vzdélanim, absolvuji ve vétSiné
ptipadl rekvalifikacni kursy, pii kterych jsou jim vydéavana osvédCeni o rekvalifikaci
pro pfislusnou pracovni ¢innost. Osvédceni musi byt vydano akreditovanym zatizenim
podle zvlastnich pravnich piedpisi, nebo zafizenim akreditovanym Ministerstvem
Skolstvi, mladeze a té€lovychovy, nebo ministerstvem, do jehoz plisobnosti patii odvétvi,
V némz je zivnost provozovana. Odbornost lze také dolozit dokladem o vykonani tiileté
praxe v oboru Vv nezavislém postaveni (odst. 2 a § 23) obchodniho zakoniku nebo
V pracovnépravnim vztahu nebo dokladem o odborné kvalifikaci, které osvédcuji, ze
pfedmétnou ¢innost vykonaval v jiném ¢lenském stat€ Evropské unie. Pokud Zivnost

provozuje samotny podnikatel, musi spliiovat podminku odborné zptisobilosti on sam.
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4.4  Odpovédny zastupce

Provozovani Zivnosti prostfednictvim odpovédného zastupce je upraveno
v ustanoveni § 11 zivnostenského zakona. Jedna se o piipady, kdy se podnikatel
rozhodne provozovat zivnost, pro kterou sam nespliuje vzdélani. Odpovédny zastupce
je fyzickéd osoba, kterou podnikatel musi pti ohlaSeni zivnosti ustanovit. Pfi ohlaSeni
zivnosti musi odpovédny zastupce prohlasit, ze s ustanovenim do funkce odpovédného
zastupce souhlasi. Souhlas doklada formou Cestného prohlaseni, které musi osobné pred
pracovnikem zivnostenského uradu podepsat. Pokud se k ohlaseni zivnosti podnikatel
dostavi bez odpovédného zastupce, musi podnikatel dolozit toto Cestné prohlaSeni
s ovéfenym podpisem odpovédného zastupce (Makalova 2008).

Odpovédny zéstupce musi byt k podnikateli ve smluvnim vztahu a odpovida za
fadny provoz zivnosti a za dodrZzovani zivnostenskopravnich ptedpisi. Funkci
odpovédného zastupce je opravnén vykonavat nejvyse pro Ctyfi podnikatele. V piipadé
ukonceni funkce odpovédného zéstupce, je podnikatel povinen ve lhité 15ti dnil
ustanovit nového odpovédného zastupce. Pokud odpovédny zastupce oznami ukonéeni
funkce zivnostenskému tufadu, musi soucasné dolozit, ze jiz o tomto svém kroku
informoval podnikatele. Jedna se zpravidla o pisemnou formu dorucenou podnikateli
minimalné doporuc¢ené. Pokud podnikatel ve 1haté 15 dnt, ode dne kdy odpovédny
zastupce svoji funkci ukoncil, toto zivnostenskému ufadu neozndmi a neustanovi
odpovédného zastupce nového, nebo prestane-li odpovédny zastupce spliovat
podminky pro provozovani zivnosti, napf. ztrati bezthonnost, je Zivnostensky ufad
povinen rozhodnout o pozastaveni provozovani Zivnosti.™®

Odpovédnym zéstupcem nemtize byt osoba, u které trva piekazka provozovani
zivnosti podle § 8 Zivnostenského zékona. Pokud bylo odpovédnému zastupci zruseno
zivnostenské opravnéni v oboru nebo piibuzném oboru podle § 58 odst. 2 nebo 3,
nemuze byt tato osoba odpovédnym zastupcem a to po dobu 1 roku od pravni moci
rozhodnuti o zruSeni Zzivnostenského opravnéni. Toto omezeni neplati, pokud bylo

zivnostenské opravnéni zruseno z diivodu, ze zivnost nebyla provozovana po dobu delsi

18 paragraf 6 odst. 1 zakona &. 455/1991 Sb., stanovi vieobecné podminky provozovani Zivnosti, mezi
které mimo jiné patii bezuhonnost. Podle odst. 2 stejného paragrafu se za bezihonného nepovazuje
osoba, kterd je pravomocné odsouzena pro trestny ¢in spachany umyslng, jestlize byl tento trestny ¢in
spachan v souvislosti s podnikanim, anebo s pifedmétem podnikani, o ktery zada nebo, ktery ohlasuje,
pokud se na ni nehledi, jako by byla odsouzena.
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nez 4 roky. Odpovédnym zastupcem pravnické osoby nemiize byt ¢len dozorc¢i rady ¢i

jiného kontrolniho orgénu této pravnické osoby.
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5 Spravni trestani

Poruseni povinnosti, kterych se podnikatel dopusti pfi provozovani zivnosti, jSou
vyjmenovany v ustanoveni § 62 v odstavci 1 az 3 zivnostenského zdkona a jednd se
o spravni delikty, pravnickych a podnikajicich fyzickych osob. Zde zdkon konkrétné
vyjmenovava poruseni, kterych se pfi provozovani zivnosti podnikajici osoba dopusti
véetné uvedeni sankci za jednotliva poruseni. V kapitole nebudou vyjmenovana vsechna
poruseni, kterych by se mohl pii provozovani zivnosti podnikatel dopustit, snad jen ve
vazb¢é na ustanoveni § 17 ve vztahu k provozovani Zivnosti v provozovné napft. jeji
oznaceni identifika¢nimi udaji, neozndmeni pfedem zahdjeni ¢i ukonceni provozovani
zivnosti v provozovné, neprokdzani zptisobu nabyti zbozi. Jedna se o spravni delikty,
které ve vétsin¢ ptipadd tesi kontrolni pracovnici ulozZeni blokové pokuty, kterd miize
dosahnout vyse az 5000,- K¢. Ustanoveni § 63 pak tesi spravni delikty, neopravnéného
podnikani, pravnickych osob, tzn. pokud, provozuji n€kterou ze Zivnosti bez platného

zivnostenského opravnéni.

5.1 Prestupkovy zakon

V této kapitole se prace zminuje o spravnich deliktech, které Zivnostensky zdkon
VvV ustanoveni § 61 cituje jako pfestupky a jejichZz porusSeni se feSi podle zvlaStniho
pravniho predpisu, kterym je zdkon ¢. 200/1991 Sb., ptestupkovy zdkon. Zde zakon
vyjmenovava néktera poruSeni, kterych se dopusti fyzickd osoba napt. tim, Ze jako
spravce dédictvi nebo insolvencni spravce neoznami, Ze hodld pokraCovat
V provozovani zivnosti. Pfestupku se podle § 61 odst. 1 Zivnostenského zédkona dopusti
fyzicka osoba, kterda jako dédic ze zdkona, dédic ze zavéti, pozlstaly manZel nebo
partner hodla pokracovat v provozovani zivnosti a neustanovi si odpovédného zastupce,
nespliuje-1i zdkonné podminky provozovani Zivnosti.

Za tyto piestupky lze ulozit pokutu v pfestupkovém fizeni do vyse 10 000,- K¢.
Prestupku se také dopusti fyzicka osoba, ktera piedlozi nepravdivé Cestné prohlaSeni
o bezuhonnosti a ptestupkem je také piedloZzeni nepravdivého cCestného prohlaSeni
o beztihonnosti obfanem jin¢ho c¢lenského statu Evropské unie nebo obcanem jiného

statu nez Clenského statu Evropské unie. Zde je stanovena sankce do vyse 100 000,- K¢.
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Podle ustanoveni § 61 odst. 5 zivnostenského zakona lze za jednotliva poruseni ulozit
sankci fyzické osobé v blokovém fizeni az do vyse 5 000,-.

Pojem prestupku je vymezen v § 2 odst. 1 zakona ¢. 200/1990 Sb., o pfestupcich,
prestupkovy zakon. Cerveny, Slauf (2008 s. 12) cituje ,, Prestupek je zavinéné jedndni,
které porusuje nebo ohrozuje zdjem spolecnosti a je za prestupek vyslovné oznaceno
v tomto nebo jiném zdkoné, nejde-li 0 jiny spravni delikt postiZitelny podle zvidstnich
pravnich predpisit anebo o trestny cin.

Pokud ma byt fyzicka osoba uznéna vinnou z piestupku, musi existovat pficinny
vztah mezi jejim konanim a jeji jednani musi naplnit v§echny zdkonné znaky ptestupku.
K subjektivni strdnce prestupkd patii zavinéni, které mize byt umyslné nebo
z nedbalosti. Skutkovou podstatu piestupkti charakterizuji tzv. typové znaky, mezi které
patii objekt, objektivni stranka, subjekt a subjektivni stranka. Skutkovou podstatou
rozumime souhrn vSech zdkonnych znakt tvoticich konkrétni typ piestupku. Objekt 1ze
obecné¢ vymezit jako pravem chranéné spolecenské vztahy, proti nimz sméfuje
protipravni a spolecensky nebezpecné jednani. Objektivni strankou piestupku je
mySleno protipravni jednani, nasledek a pfi¢inny vztah mezi jednanim a nasledkem.
Jednanim je nejen konani, ale i opomenuti. Nasledek spoc¢iva v poruseni nebo ohrozeni
objektu a je diilezity pro stanoveni vyse sankce.

Zvlastni kapitolou sankéniho opatteni, které zivnostensky urad fesSi jako
prestupek podle zakona ¢. 200/1990 Sb., piestupkovy zakon, je tzv. institut
»heopravnéného podnikani“. Skutkovd podstata piestupkll je vymezena v ustanoveni
§ 61 odst. 3 zdkona €. 455/1991 Sb., Zivnostensky zakon. Jedna se o skute¢nost, kdy se
fyzicka ptip. pravnicka osoba dopousti ¢innosti, kterd napliuje znaky zivnosti, a tato
osoba nevlastni na tuto ¢innost Zivnostenské opravnéni. Pokud se o takové c¢innosti
zivnostensky ufad dozvi napi. z obdrzeného podnétu, mize byt i anonymni, provede
nejprve zivnostenskou kontrolu. Jednani fyzické ¢i pravnické osoby zadokumentuje do
kontrolniho protokolu, zjisténi dolozi prikaznymi doklady, napt. fakturami za odebrané
zbozi, vydanymi doklady o poskytnuti sluzby, riznou fotodokumentaci apod. Nasledné
zahaji fizeni o prestupku a sdéli pachatelovi obvinéni z pfestupku. Tato spravni fizeni
probihaji velmi slozitym dokazovanim, vCetné¢ natizeni ustniho jednéni s obvinénym

a svédeckym dokazovanim.
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Pokud se provozovani zivnosti prokaze, vyda zivnostensky tufad spravni
rozhodnuti, kde ve vyroku uvede, ze obvinény se uznava vinnym ze spachani piestupku
neopravnéného podnikani. Uvede, jakou zivnost provozoval, po jakou dobu, v jakém
rozsahu a ulozi pokutu. Vyse pokut za tyto piestupky je odstupiiovana podle druhu
zivnosti, ktery fyzickd osoba provozovala bez zivnostenského opravnéni. Za
provozovani ¢innosti, kterd je predmétem zivnosti volné lze ulozit pokutu do vyse
500 000,- K¢. Pokutu do vyse 750 000,- K¢ 1ze ulozit za provozovani ¢innosti, ktera je
predmétem zivnosti femeslné nebo véazané. Za Cinnost, ktera je pfedmétem zivnosti
koncesované Ize ulozit pokutu az do vyse 1 000 000,- K¢. Za ,,neopravnéné podnikéani‘
nelze ulozit pokutu v blokovém fizeni. Pfi stanoveni vySe pokuty za prestupek
zivnostensky Ufad pfihlédne zejména k rozsahu, zdvaznosti, zplisobu spachani, dobé
trvani, ndsledkiim protipravniho jednani a mife zavinéni.

Podle ustanoveni § 20 odst. 1 pfestupkového zédkona nelze projednat prestupek,
uplynul-li od jeho spachani jeden rok. Jednoro¢ni lhiita k projednani piestupku poéina
bézet od spachani ptestupku, tj. od jeho dokondni. V této lhaté musi rozhodnuti

0 pfestupku nabyt pravni moci.

5.2 Blokova pokuta

Podle ustanoveni § 62 odst. 5 zivnostenského zdkona lze za spravni delikty
spachané podnikajicimi fyzickymi a pravnickymi osobami citované v ustanoveni § 62
odst. 1 az 3 lze ulozZit pokutu az do vyse 5 000 K¢. Jedna se o zkracené spravni fizend,
kdy na zdkladé¢ kontrolniho zjisténi citovaného v kontrolnim protokolu, Ize
kontrolované osob& za poruSeni navrhnout tento druh postihu. Ulozit blokovou pokutu
je mozné pouze Vv ptipadech, kdy je poruseni ze strany kontrolované osoby jednoznacné
prokdzano. Kontrolni pracovnici zivnostenskych uradl tento druh postihu pouzivaji
v pripadech, kdy zavaznost deliktu typové odpovida ulozeni pokuty do vyse 5 000,- K¢.
S takto navrZzenym feSenim musi podnikatel souhlasit a musi byt ochoten blokovou
pokutu na misté zaplatit. Pfed zaplacenim pokuty musi byt delikvent pfedem poucen
o tom, ze se proti blokové pokuté nelze odvolat. Pro pfipadné prezkoumani ve smyslu

spravniho fadu jsou mozné jen mimotddné opravné prostiedky. K jejimu ulozeni
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a vybrani pouzivaji kontrolni pracovnici zivnostenskych ufadi bloky, které se pouzivaji

pro ukladani pokut v blokovém fizeni o prestupcich'® (Horzinkova 2010).

5.3 Piikaz na misté

Ptikazem na misté lze ulozit pokutu za spravni delikt, je-1i stav véci dostatecné
zjistén a nepiedpoklada se dalsi prokazovéni. Jde o zkraceny, forméalni druh fizeni,
upraveny v § 150 spravniho tadu. Jedna se o obdobu blokového fizeni, které se nazyva
ptikazni fizeni. Kontrolovana osoba musi pln¢ uznat diivody uloZeni sankce, byt pfedem
prokazatelné¢ (pisemn€) poucena o Uéinku podpisu prohlaseni a souhlasit s jejim
ulozenim. Podepsanim prohldseni kontrolované osoby, ze s ulozenim pokuty souhlasi,
se ptikaz stava pravomocnym a vykonatelnym. Pfikaz na mist¢ mé obsahové a formalni
nalezitosti rozhodnuti a ukldda povinnost nahradit néklady fizeni, které se ukladaji ve
vysi 1 000,- K¢. Kontrolované osobé je ptedan stejnopis pisemného vyhotoveni. Tento
institut je zivnostenskymi ufady vyuzivan zejména piti uklddani pokut za spachani
spravnich deliktti podle zakona o ochrané spottebitele, kde 1ze ulozit pokutu maximalné
do vySe 5 000,- K¢&. Po zaplaceni pokuty na misté je kontrolni pracovnik povinen vydat
podnikateli potvrzeni o pfevzeti finanéni Castky, napiiklad pfijmovy doklad. Podnikatel
musi byt poucen o moznosti a zpisobu opravného prostiedku, tj. podani odporu proti
piikazu. V ptfikaznim fizeni je prvnim tkonem samotny piikaz, zddné spravni fizeni se
nezahajuje. Pokud proti piikazu podnikatel poda vcas odpor, tak se prikazni fizeni ze
zakona rusi a nasleduje klasické spravni fizeni. V tomto ptipadé vsak jiz nelze ménit

sankci (§ 90 odst. 3 spravniho fadu).

5.4 Pozastaveni provozovani Zivnosti

Na navrh organu statni spravy vydavajici stanovisko, nebo pii zavazném

porusovani podminek stanovenych rozhodnutim o udéleni koncese, konkrétné

podle ustanoveni § 27 odst. 3 Zivnostenského zakona, nebo pro neplnéni povinnosti

19§ 85 zakon &. 200/1990 Sb., o prestupcich, piestupkovy zakon
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podle zvlastnich pravnich predpisti, mize Zivnostensky ufad Zivnostenské opravnéni
podle ustanoveni § 58 odst. 2 a 3 zivnostenského zdkona podnikateli pozastavit,
ptipadné i zruSit. Podle ustanoveni § 58 odst. 6 nesmi byt doba pozastaveni provozovani
zivnosti delsi nez 1 rok. Jedna se o postup, ktery ma mit preventivni povahu a musi
souviset se zdvaznym porusovanim povinnosti podnikatele (Horzinkova, Urban 2008).
Nejcastéji se tento institut vyuziva v ptipadech, kdy dojde ze strany podnikatele k
provozovani zivnosti bez odpovédného zastupce. Ve vétSing ptipadi dochazi k tomu, ze
odpovédny zastupce vypovi podnikateli smluvni, tzv. dohled nad Zivnosti, a podnikatel
na toto nereaguje a nového odpovédného zastupce neustanovi, prestoze ma povinnost
podle ustanoveni § 11 odst. 8 zivnostenského zakona nového odpovédného zastupce
ustanovit ve lhat¢ 15 dnd. Zivnostensky ufad mize pozastavit provozovani Zivnosti
V provozovné, pokud jsou v provozovné zavaznym zpusobem poruSovany povinnosti

dané Zivnostenskym zadkonem nebo zvlastnimi pravnimi piedpisy.

5.5 ZruSeni Zivnostenského opravnéni

Sankéni  zruSeni  zivnostenského opravnéni za zavazné poruSovani
zivnostenského zakona ¢&i zvlaStnich pravnich pfedpisi je povazovano za jedno
Z nejtvrdsich zpasobi spravniho trestani a jedna se o nejveétsi zasah do prav podnikatele.
V téchto piipadech Zivnostensky ufad rozhoduje ve spravnim fizeni podle zdkona
¢. 500/2004 Sb., spravni fad. Pfipady, kdy zivnostensky ufad je povinen podnikateli
sank¢né zrusit Zivnostenské opravnéni jsou citovany v ustanoveni § 58 Zivnostenského
zékona. Muze se naptiklad jednat o ptipady, kdy u podnikatele nastanou piekazky podle
§ 8 zivnostenského zakona, nebo pokud podnikatel nespliuje podminky podle
§ 6 odst. 1 pism. b) nebo c). Jedna se o ztratu zptisobilosti k pravnim ukonim a ztratu
bezthonnosti podnikatele (Prudilova 2005).

V piipadé ztraty beztthonnosti musi byt podnikatel odsouzen pro trestny ¢in
spachany umysIn¢ v souvislosti s podnikanim. Pokud je podnikateli zruseno
zivnostenské opravnéni podle ustanoveni § 58 odst. 2 a 3 zivnostenského zakona, pak se
jednd o piekdzku v provozovani zivnosti podle ustanoveni § 8 odst. 6 pism. a)

a podnikatel muze ohlasit ohlasovaci Zivnost ¢i pozadat o udéleni koncese v oboru nebo
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Vv piibuzném oboru nejdiive po uplynuti 3 let od pravni moci rozhodnuti 0 zruSeni
zivnostenského opravnéni. Tohoto institutu je v praxi nejcastéji pouzivano v pripadech,
kdy je na majetek podnikatele prohlasen konkurs z divodu, Ze jeho majetek nepostacuje
k thradé nakladd insolventniho fizeni, v pfipadech, kdy soud vyslovi trest zakazu
&innosti, tykajici se provozovani Zivnosti v oboru nebo piibuzném oboru. Zivnostensky
urad také muize zivnostenské opravnéni zru$it na navrh pfislusné spravy socidlniho
zabezpeceni pro neplnéni zavazkii vicCi statu. Ve vsSech téchto pfipadech se pak
k jednotlivym podnikateliim, piipadné fyzickym osobam v pozici statutarnich zastupci
u pravnickych osob vklada do zivnostenského rejstiiku tzv. cejch, kdy je vyznaovana
3 leta ptekazka provozovani Zivnosti, popt. doba, po kterou ma podnikatel soudem

vysloven zakaz ¢innosti.
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6 Kontrolni a dozorova ¢innost Zivnostenskych uradi

Zivnostenské urady patii k orgdniim, které jsou opravnény vykonavat dozor nad
dodrzovanim povinnosti stanovenych zvlastnimi pravnimi pifedpisy a za poruSeni
povinnosti ukladat sankce. Pfimd dozorova ¢innost zivnostenskych tfradl je upravena

zvlastnimi zédkony.

. zékon ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni pozdéjSich predpist
(déle jen ,,zadkon o ochrané spotiebitele®), zde jsou zivnostenské titad opravnény
dohliZzet na povinnosti stanovené § 9 — § 13, § 14a — § 16 a § 18. Jedna se
o informacni povinnosti pfi prodeji vyrobkli nebo charakteru poskytovanych

sluzeb, tykajici se udrzby, spravného pouziti.

. zakon €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpist (déle
jen ,,zakon o spotiebnich danich®), zde kontrolni ¢innost Zivnostenskych trada
spociva v kontrole znaceni tabakovych vyrokd, zda jsou oznaceny kolky
a Vkontrole dodrzovéni zdkazu prodeje lihovin a tabakovych vyrobki na
trznicich a trzistich.

. zdkon ¢. 247/2006 Sb., o omezeni provozu zastavaren, ve znéni pozdéjSich
predpist (dale jen ,,zdkon o omezeni provozu zastavaren®), jedna se o kontrolu
zastavaren, bazarl, autobazard a prodejen s pouzitym zbozim a starozitnostmi,
kdy musi podnikatel dodrzovat povinnosti stanovené V ustanoveni § 31
odst. 4, 5, 6, kdy musi podnikatel identifikovat Gcastnika smluvniho vztahu

a pfedmét smluvniho vztahu a vést o tomto evidenci.

o zakon €. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a o zméné a doplnéni zakona
¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon), ve znéni
pozd¢jsich predpist (dale jen ,,zdkon o civilnim letectvi®), zde zivnostenské
ufady dozoruji provozovatele cestovnich agentur a cestovnich kancelafi v oblasti
poskytovani informaci cestujicim se zdravotnim postizenim a poskytovani

informaci o zdkazu provozovani letecké dopravy leteckymi spole¢nostmi, které
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jsou na seznamu SpoleCenstvi leteckych dopravci, ktefi podléhaji zdkazu

provozovani letecké dopravy ve Spolecenstvi.

zakon €. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozd¢jSich predpist (dale jen ,,zakon
0 drahach®) zivnostenské ufady dozoruji, zda ptepravci dodrzuji povinnosti

stanovené zakonem o drahach v oblasti prav ob¢anti se zdravotnim handicapem.

zakon ¢. 159/ 1999 Sb., o nékterych podminkach podnikani a o vykonu
nckterych cCinnosti v cestovnim ruchu, zde je zivnostensky ufad opravnén
kontrolovat, zda ma cestovni kancelai po celou dobu své podnikatelské ¢innosti

uzavienou pojistnou smlouvu proti upadku.

Natizeni vlady ¢. 317/2012 Sh., kterym se stanovi formulai dokladu o pivodu
n¢kterych druht lihu, destilatt, a nékterych druhd lihovinu, zde Zivnostensky
ufad vyzaduje na podnikateli predlozeni prohlaSeni provozovatele

potravinaiského podniku o lihoving, tzv. rodné listy.

zakon ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a o zméné a doplnéni zidkona
¢. 468/1991 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni
pozd¢jSich predpisti, dozor nad timto zdkonem vykonavaji krajské Zivnostenské
ufady, kontrolovanymi subjekty jsou zadavatelé reklamy, Sifitelé reklamy,
zpracovatelé reklamy a povinnosti pro tyto dotené osoby vyplyvaji z ustanoveni
§ 2 az § 6b a § 7a citovaného zakona.

zdkon ¢. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdé¢jSich predpisii na Useku
cenovych kontrol provadéji dozor krajské zivnostenské urady, jednd se
0 kontrolu tvorby cen, oznaceni zboZi cenovkou, skladbou a vyvojem cen.

W

zakon ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopraveé (podle novely provedené zakonem

¢. 102/2013 Sb., nafizeni evropského parlamentu o pravech -cestujicich

V autobusové a autokarové dopravé, kdy obecni zivnostenské Ufady kontroluji

49



povinnosti vyplyvajici z pravniho predpisu Evropského spolecenstvi, jimz je

nafizeni EP a Rady EU ¢. 181/2011.

6.1 Zakon o ochran¢ spotiebitele

Na vétSinu podnikatelskych subjekti se vztahuje zdkon ¢. 634/1992
Sb., o ochran¢ spotiebitele, ktery stanovi nékteré podminky podnikani, vyznamné pro
ochranu spotiebitele. Tento zékon z vétsi &asti dozoruje Ceska obchodni inspekce,
svyjimkou dodrZzovani povinnosti vyplyvajicich pfi prodeji zeméd¢€lskych,
potravinaiskych a tabdkovych vyrobki, kdy dohled provadi Statni zemédélska
a potravinarska inspekce.

Na useku dodrzovani povinnosti stanovenych pti dodrzovani zadkona na ochranu
vetejného zdravi provadéji dozor organy hygienické sluzby, na tseku prodeje produkti
zivo¢isného pivodu, dozoruji orgédny veterindrni spravy, na useku poruSovani
ochrannych prav majitele se dozorovou ¢innosti zabyvaji vedle pracovnikii COI také
pracovnici celnich ufadi, dohled nad zbranémi a stfelivem nalezi Ceskému tfadu pro
zkouSeni zbrani a stieliva. Tento zdkon se vztahuje na nabizeni a prodej vyrobkil a na
nabizeni a poskytovani sluZeb. Pro ucely tohoto zdkona se rozumi spotiebitelem fyzicka
nebo pravnickd osoba, kterd nakupuje vyrobky nebo uziva sluzby za jinym ucelem nez
pro podnikani s témito vyrobky nebo sluzbami (Horova 2006).

Prodavajicim je podnikatel, ktery spotiebiteli prodava vyrobky nebo poskytuje
sluzby. Vyrobkem miiZze byt jakykoliv vyrobek, ktery se objevuje na nasem trhu napft.
textilni, odévni, nabytek, obuv, sklo, elektronika, potraviny, zeleninu, Zivo¢isné
a rostlinné vyrobky. Miuze se jednat také o fyzickou osobu, kterd prodava vlastni
rostlinné ¢i Zivocisné piebytky. Sluzbou se rozumi jakakoliv ¢innost, kterd je uréena
spotiebiteli. Zakon o ochrané spotiebitele také vyjmenovava vyrobky nebo zbozi, které
porusuji nektera prava duSevniho vlastnictvi, ¢imZz se rozumi padélek, ktery bez
souhlasu majitele ochranné znamky porusSuje prava majitele, nedovolena napodobenina,

vyrobek nebo zbozi porusujici prava majitele patentu.

50



Zakon o ochran¢ spotiebitele stanovi prodavajicimu urcité povinnosti pti prodeji
zbozi ¢i poskytovani sluzby, mezi které patii poctivost prodeje, tzn., ze prodavaji je
povinen prodavat vyrobky ve sprdvné hmotnosti, mife, nebo mnozstvi a umoznit
spottebiteli prekontrolovat si spravnost téchto udaji. Prodavat vyrobky a poskytovat
sluzby v predepsané jakosti a predevsim prodavat zbozi a poskytovat sluzby za ceny
platné v okamziku nabidky, coz musi pfedem deklarovat. Zakon také zakazuje, aby
podnikatel vici spotiebiteli uzival nekalou praktiku, klamavou obchodni praktiku,
agresivni obchodni praktiku a pfi prodeji vyrobkli nesmi spottebitele diskriminovat.

Podle ustanoveni § 23 odst. 5 zakona ¢. 634/1992 Sb., zakon o ochran¢
spotiebitele je dozor nad dodrzovanim povinnosti stanovenych v § 9 az § 13 a § 14a az
§ 16 a § 18 citovaného zakona v oblasti obchodu a sluzeb svéifen do piisobnosti
obecnich Zivnostenskych Ufadi piisluSnych podle umisténi provozovny. Jedna se
o informacni povinnosti, které ma za povinnost sdélit spotiebiteli. Mezi které patii
spotiebitele fadné informovat o vlastnostech prodavanych vyrobki nebo charakteru
poskytovanych sluzeb. Jedna se zplsob uZziti vyrobku, drzbu vyrobku. Déle se jedna
0 povinnost prodejce vyrobky srozumitelné¢ a viditelné oznacit nazvem vyrobku,
oznaceni vyrobcem popi. dovozcem, tdajem o slozeni materialu, jde-li o textilni zboZzi.
Prodavajici musi zajistit, aby tyto informa¢ni povinnosti, jsSou-li poskytnuty pisemn¢,
byly v ¢eském jazyce. Umoznuje-li t0 povaha vyrobku, je prodavajici povinen vyrobek
kupujicimu piedvést. Je také povinen spotiebitele fadné informovat 0 rozsahu,
podminkach a zplsobu uziti véci.

Uplatnéni odpovédnosti za vady vyrobki a sluzeb, véetné podminek uplatnéni je
definovano v ustanoveni § 13 citovaného zakona. Prodavajici je povinen spotiebitele
fadn¢ informovat o rozsahu, podminkach a zpusobu uplatnéni odpoveédnosti za vady
vyrobkl a sluzeb, v€etné uplatnéni rozporu s kupni smlouvou tzv. reklamaci vyrobku ¢i
sluZzby, spolu s udaji o tom, kde 1ze reklamaci uplatnit a o provadéni zaru€nich oprav.
Na veskeré vyrobky je stanovena zarucni doba 2 roky, u vyrobkii u kterych to stanovi
zakon, musi prodejce fadné vyplnit zdru¢ni list. Pokud dojde k rozporu s kupni
smlouvou a vyrobek vykaze béhem této lhlty vadu, ma spotiebitel pravo vyrobek
reklamovat. Pro tuto povinnost musi byt po celou provozni dobu na provozovné
pfitomen pracovnik povéfeny vyfizovat reklamace. Pii uplatnéni reklamace musi

prodejce spotiebiteli vystavit reklamacni list, ve kterém uvede, jakou vadu zakaznik
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reklamoval. Reklamace véetné odstranéni vady musi byt vyfizena nejpozdéji do 30 dnii
(Horova 2006).

V piipadech, kdy neni sluzba poskytnuta na pockani, napt. zhotoveni vyrobku na
objednavku, oprava vozidla, musi poskytovatel sluzby vystavit spotfebiteli pisemné
potvrzeni o pievzeti objednavky, tzv. objednavkovy popt. zakazkovy list. Na potvrzeni
objednavky nebo na zakazkovém listé musi zhotovitel uvést oznaceni sluzby, kterou si
spotiebitel zadal, jeji rozsah, cenu za provedeni sluzby a termin jejiho provedeni.

Ustanoveni § 14a zakona o ochrané spotiebitele hovoii o povinnosti
provozovatele trzisté, (trznice) véetné obce k prilezitostnému stankovému prodeji, jsou
povinni vést evidenci prodavajicich a ptredlozit je na zadost dozorovému organu. Zde
pravé svoji dozorovou c¢innost vykonavaji Zivnostenské ufady, v jejichz tzemnim

obvodu se tyto trznice pfip. trzisté nalézaji.

6.2 Spotiebitelsky ombudsman

Ministerstvo pramyslu a obchodu pfipravilo fadu uéinnych opatfeni k omezeni
nekalych obchodnich praktik vii¢i spotiebitelim, zejména seniorlim, pii pifedvadécich
prodejnich akcich. Jedna se o vytvofeni systému ,Spotiebitelsky ombudsman®
S vyuzitim soucinnosti 227 obecnich zivnostenskych ufadii a ministerstvem financné
podporovanych nevladnich spotiebitelskych organizaci. Za pomoci kontaktnich mist na
zivnostenskych Uradech a jejich spoluprace s Nevladnimi neziskovymi organizacemi
umozni predev§im seniorim efektivné, rychle a bezplatné se domoci svych
spotiebitelskych prav. Tato aktivita ministerstva primyslu a obchodu nenavysuje
administrativu, umoziuje snadnéj§i kontrolu Ceské obchodni inspekci a znamena
vyraznou pomoc pii feSeni sporti plynoucich ztzv. prodejnich akci. Na téchto
prodejnich ptredvadécich akcich maji praktiky, pouzivané nékterymi nepoctivymi
prodejci, velmi daleko k odpovidajicimu a pfedevsim solidnimu jednani se spotiebiteli.

Nekalé a v nékterych ptipadech dokonce agresivni praktiky jsou pouzivany
zejména vuci t€ém skupindm spotiebitell, u kterych se predpoklada, ze se nebudou umét
nebo chtit proti takovym praktikdm branit. Smlouvy uzaviené na téchto predvadécich

akcich a pfi podomnim prodeji patii mezi spotiebitelské smlouvy uzaviené mimo
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prostory obvyklé k podnikani prodavajiciho a naproti smlouvam uzavienym v bézné
obchodni siti je prdvo od smlouvy pisemné odstoupit ve lhité do 14 dnli ode dne
uzavieni. Jak prokazaly kontrolni akce Ceské obchodni inspekce, téméi dvé tietiny
prodejcti na téchto akcich porusuji stavajici pravni predpisy. Spotiebitelé, ktefi se
ocitnou v problémech v souvislosti s jejich Gi¢asti na prodejni akci, se mohou obratit na
zivnostensky ufad, kde jim budou poskytnuty prvotni informace o moznostech dalsiho
postupu. Pokud se na zivnostensky trad obrati oban — spotiebitel se zddosti o pomoc
pii FeSeni problémi, které mu vznikly v souvislosti s uzavienim spotiebitelské smlouvy,
poskytne mu pracovnik na zivnostenském trad¢ zékladni informace o moznosti jakym
zptisobem odstoupit od smlouvy, moznost obratit se na nékterou spotiebitelskou
organizaci, ptipadné podat zalobu.

V ptipadech, kdy na takovéto prodejni akci sepiSe spotiebitel zaroven smlouvu
o spotiebitelském Uvéru, informuje ho pracovnik Zivnostenského ufadu o moznosti
obratit se na finan¢niho arbitra. V pfipad¢, ze se na zivnostensky ufad spotiebitel
dostavi, pak ho konkrétni pracovnik uréeny jako spotfebitelsky ombudsman informuje
o tom, jaké feSeni by v daném piipadé¢ ptichazelo s ohledem na jimi uvadéné skute¢nosti
V tvahu, a navrhne mu moznosti dal§iho postupu. Vysvétli mu moznost mimosoudniho
feSeni sporti stim, ze spotiebitelskd organizace muze byt nadpomocna pii jednani
S prodejcem a pii1 feSeni zaleZitosti dohodou, miZze mu byt napomocna pii sepsani
odstoupeni od smlouvy, sepsanim navrhu na vydani platebniho rozkazu, v nejkrajnéjSim
pfipad¢ sepsanim Zaloby. Pokud bude spotiebitel schopen a ochoten véc vyfidit sam,
odkaze ho pracovnik Zivnostenského Utfadu na webové stranky ministerstva primyslu
a obchodu pod zaloZkou ochrana spotiebitele v odkazu spottebitelsky ombudsman.
Bude-li obCan potiebovat soucinnost, sepiSe s nim pracovnik zivnostenského uradu
protokol — spotiebitelsky zaznam a postoupi jej vCetné naskenovanych dokumentl
elektronicky pfimo stézovatelem zvolené spotiebitelské organizaci, kterd je mu ve
vazbe¢ na jeho bydlisté nejblize.

V souvislosti s touto problematikou byla pfijata novela zivnostenského zakona,
kterd rozSifuje prekdzku provozovani zivnosti uvedenou v ustanoveni § 8 odstavci 6,
dosud koncipovanou pouze pro fyzickou a pravnickou osobu (podnikatele) 1 na osoby,
které byly nebo jsou ve funkci ¢lena statutdrniho organu. Zivnost nemiize provozovat

fyzickd nebo pravnicka osoba, ktera byla ¢lenem statutarniho organu pravnické osoby
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v dob¢, kdy nastaly nebo trvaly skutecnosti, které vedly ke zruSeni zivnostenského
opravnéni podle § 58 odst. 2 nebo 3 zivnostenského zakona. Zakaz se vztahuje i na
pravnickou osobu, v niZ je Clenem statutarniho organu fyzicka nebo pravnicka osoba,
které bylo zruSeno zivnostenské opravnéni podle § 58 odst. 2 nebo 3, nebo je ¢lenem
statutarniho organu osoba, kterd byla ¢lenem statutarniho organu pravnické osoby, které
bylo takto zruSeno zivnostenské opravnéni.

Dalsi opatieni, které bylo v souvislosti s problematikou ptedvadécich akcei
pfijato, byla novela zdkona o ochrané spotiebitele. Ta v ustanoveni § 20 vymezila
povinnosti souvisejici s konanim organizovanych akci. Za organizovanou akci podle
odstavce 1 se povazuje akce urCend pro omezeny pocet spotiebitelll, kteti na ni byli
adresn¢ pozvani, a v jejimz pribéhu dochédzi k prodeji vyrobkl, poskytovani sluzeb
nebo jejich propagaci anebo k jejich nabizeni, pficemz neni rozhodujici, zda je soucasti
akce té7 doprava osob ugastnicich se této akce.?’ Podle ustanoveni § 1 je prodavajici,
ktery v rdmci organizované akce prodavat vyrobky nebo poskytovat sluzby, ptipadné je
propagovat nebo nabizet, povinen ozndmit Ceské obchodni inspekci. Ozndmeni musi
byt u€inéno nejpozdéji 10 pracovnich dni pied konanim organizované akce. Soucasné
S ozndmenim musi ozndmit adresu mista, kde se prodej vyrobki, poskytovani sluzby,
jejich propagace anebo jejich nabizeni uskute¢ni, datum konani organizované akce,
vcetné jejiho Casového harmonogramu, identifikaci vyrobku nebo sluzby, jeZz budou
V ramci organizované akce propagovany, nabizeny, prodavany, nebo poskytovany.

K oznameni musi pofadatel ptipojit kopii pozvani k G¢asti na organizovani akci.
Oznameni musi také obsahovat identifikaci osoby, ktera organizovanou akci potada,
V ozndmeni musi uvést jméno, sidlo a identifikacni ¢islo, jde-li o podnikajici fyzickou
osobu, obchodni firmu, sidlo a identifika¢ni ¢islo jde-li o pravnickou osobu. V zésad¢
stejné udaje bude muset prodejce uvést v nabidce k ucasti, kterd je =zasildna
spotfebitelim. A to vCetné¢ uvedeni zbozi a sluzeb, které se budou na akci propagovat,

nabizet a prodavat. Za poruseni téchto povinnosti budou ukladany sankce.

20 & 20 zékona &. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele
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7/ Vybrané druhy zivnosti

V této kapitole jsou uvedeny jednotlivé druhy Zivnosti, kde jsou kromé obsahové
napln¢, podle nafizeni vlady €. 278/2008 Sb., popsany zvlastni pravni predpisy, které
podnikatel pfi provozovani téchto Zivnosti musi dodrzovat. Zivnostenské ufady pii své
kontrolni ¢innosti na dodrzovani téchto piedpist dohlizi a pii kontrole musi podnikatel
ptedlozit doklady o jejich splnéni. Jsou vybrany nékteré druhy Zzivnosti volnych,
femesInych, vazanych a koncesovanych. Jejich vybér je zvolen tak, ze z hlediska
ziskani zivnostenského opravnéni jsou na pocatku uvedeny cinnosti, u kterych
zivnostensky zakon nepoZzaduje doloZeni Zadné odborné zptisobilosti. Pfesto je pfi jejich

provozovani podnikatel povinen dodrzovat splnéni zvlastnich pravnich predpisti.

7.1  Zivnost volna

Vyroba, obchod a sluzby neuvedené v prilohach 1 az 3 Zivnostenského
zakona — obor velkoobchod a maloobchod. Jedna se o ¢innosti spojené s nakupem
a prodejem zbozi za G¢elem jeho dal$iho prodeje nejen k dalsi podnikatelské ¢innosti,
ale také za ucelem jeho prodeje ptimému spotiebiteli. Mize se jednat o prodej potravin,
stavebnin, pohonnych hmot, drogistického zbozi, cigaret, tiskovin, knih, textilniho zbozi
atd. Pro provozovani této ¢innosti musi mit podnikatel ziizenou provozovnu, u které
musi pfi Zivnostenské kontrole prokdzat zpisobilost provozovny podle zékona
¢. 183/2006 Sb., stavebni zakon. Stejné tak pfi Zivnostenské kontrole prokazuje pravni
divod uzivani prostor, ve kterych podnika podle § 17 odst. 3 Zivnostenského zdkona.
Dokladem byva zpravidla ndjemni smlouva s vlastnikem objektu, v ptipadé vlastnictvi,
vypis z katastru nemovitosti.

Pokud podnikatel ve své provozovné prodava potraviny, musi piedlozit
zdravotni prikaz podle zakona ¢. 258/2000 Sb., na ochranu vefejného zdravi. K prodeji
alkoholickych napoji s obsahem nad 20 % a etanolu musi dolozit prodejce doklad
prokazujici ptavod vyrobeného alkoholu, tzv. rodné listy, podle natizeni vlady
¢. 317/2012 Sh., kterym se stanovi formulat dokladu o pivodu nékterych druhu lihu,
destilati a nékterych druhti lihovin, na zékladé usneseni V1ady Ceské republiky ze dne

3.10.2012 ¢. 735 krealizaci ,,planu nulové tolerance k ¢ernému trhu s lihovinami®.
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Podle novely zivnostenského zakona 308/2013 Sb., platné ke dni 17.10.2013 musi
prodejce do 6 mésicti ode dne Géinnosti tohoto zakona disponovat koncesi na prodej
kvasného lihu, konzumniho lihu nebo lihovin. Podle tohoto zadkona je povinen
nakupovat lih ve spotiebitelském baleni pouze u registrovaného distributora nebo
u registrované osoby povinné znacit lih, pficemz distribuci lihu je ¢innost spocivajici
Vv prodeji nebo jiné pfevodu lihu uvedeného do volného daitového ob¢hu podnikatelem
v souvislosti s jeho podnikatelskou &innosti na uzemi CR.

Jsou-li v prodejné prodavany vratné obaly, musi byt zde také zajistén jejich
vykup a to po celou provozni dobu. Prodejce je povinen informovat viditelné
spotfebitele o cené vratnych zalohovanych oballi, nesmi nijak omezovat jejich
vykupované mnozstvi ani jinak vazat na ndkup jiného zbozi. Také tuto povinnost jsou
zivnostenské ufady ve smyslu ustanoveni § 18 zékona €. 634/1992 Sb., zdkon o ochrané
spotiebitele, pti své kontrole dozorovat.

Vyroba, obchod a sluzby neuvedené v prilohach 1 az 3 Zivnostenského
zakona — obor zastavarenska ¢innost a maloobchod s pouZitym zboZim. Jedna se
o poskytovani Gvéra vici zastavéné veci a o piipadny nésledny prodej zastavéné véci
tzv. zastavarenska Cinnost. Podnikatel v ramci této zivnosti miize nakupovat pouzité
spotiebni zbozi. Jde-li o nakup pouzitého zbozi nebo zbozi bez dokladu nabyti,
kulturnich pamatek nebo predmétd kulturni hodnoty21, pfijimani tohoto zbozi do
zastavy musi podnikatel pfed uzavienim smluvniho vztahu identifikovat jeho ti¢astniky.
O takto uzavieném obchodnim vztahu musi vést evidenci podle ustanoveni § 31
odst. 4, 5, véetné data uzavieni smluvniho vztahu, popisu vyrobku, jeho znacku
a vyrobniho ¢isla. Tuto evidenci je podnikatel mit na provozovné k dispozici kontrolnim

pracovniklim a je povinen ji uschovavat po dobu 5ti let ode dne uzavieni smlouvy.

2 Pojem ,kulturni pamatky nebo predmét kulturni hodnoty ,, vloZena ustanovenim zékona ¢&. 253/2008
Sb., zakon o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosi z trestné ¢innosti a financovani terorismu.
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7.2  Zivnost femeslna

Kosmetické sluzby. V této zivnosti dochazi k aplikaci kosmetickych piipravkl
urcenych pro péci o kiizi celého téla za ucelem zlepSeni a udrzovani jejiho vzhledu,
zpomaleni ptiznakll starnuti. Déale mtze podnikatel zdobit kizi téla vcetné liceni
a zdobeni pomoci specidlni dekorativni kosmetiky. V rdmci této Zzivnosti mize
podnikatel poskytovat sluzby napft. pii liceni, barveni fas a obo¢i, lepeni fas, depilace
a epilace. V ramci Zivnosti muze dochazet ke kosmetické masazi v obliCejové ¢asti,
krku a dekoltu. Pfi provozovani této zivnosti musi podnikatel pfi zivnostenské kontrole
ptedlozit podle zékona ¢. 258/2000 Sb., zdkon na ochranu vetejného zdravi
vypracovany provozni fad, ktery musi byt schvaleny organy hygieny.

V provoznim fadu se stanovi pravidla, podle kterych musi podnikatel dodrzovat
hygienické podminky spocivajici napt. v uklidu provozovny sanitarnimi prostredky,
sterilizaci nastroju, které pii provozovani zivnosti pouziva, jakym zptisobem maji byt
likvidovany pouzité tampony pii CiSténi pleti apod. Déle je zde stanoveno, jak casto
musi podnikatel ménit ru¢niky a ubrousky. Na provozovné musi byt k dispozici
1ékarnicka prvni pomoci. Podnikatel a jeho zaméstnanci musi mit zdravotni prikazy. Pti
provozovani této zivnosti museji vSichni zaméstnanci spliiovat odbornou zptisobilost
podle piilohy ¢. 5 zdkona €. 455/1991 Sb., Zivnostensky zakon a predlozit ji kontrolnim
pracovnikiim. Ve vétSiné piipadi se jedna o osvédceni 0 rekvalifikaci vydana
akreditovanym zafizenim Ministerstva Skolstvi, mladdeZe a télovychovy podle vyhlasky
¢. 176/2009 Sb., kterou se stanovi nalezitosti zadosti o akreditaci.

Stejné ¢i obdobné podminky z hlediska dodrzovani hygienickych piedpist pro
provozovani Zivnosti musi spliiovat podnikatel provozujici femeslné Zivnosti, kterymi
jsou Pedikura, manikuara, kdy se jedna o péci o nohy a ruce, zmékcovani ktze
a upravovani, lakovani, stfithani a brouSeni nehtii, modelaz, nehtt, provadéni specialnich
koupeli nohou a rukou. Holi¢stvi, kadeFnictvi, vramci této zivnosti podnikatel
poskytuje sluzby pii zhotovovani panskych, damskych, détskych ucesti zahrnujici myti
vlast, stfthani barveni tvarovani ucesti, melirovani. Provadi holeni vousti a Upravu
knird. S pouzitim raznych kosmetickych ptipravki muize byt provadéna maséaz vlasové

pokozky.
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Montaz, opravy, revize a zkousky elektrickych zatizeni. Naplni této zivnosti
jsou sluzby, které podnikatel provadi na vyhrazenych elektrickych zafizenich ur¢enych
pro vyrobu, pfeménu, pienos, rozvod a odbér elektrické energie, zejména pak
elektraren, transformacnich stanic, rozvoden, trakéniho vedeni, rozvoda elektrické
energie, provadéni elektrické instalace. Podnikatel provozujici tuto zivnost musi pfi
kontrole dolozit osvédceni a opravnéni vydané organizaci statniho odborného dozoru
Technickou inspekci Ceské republiky, (TICR), podle § 6a odst. 1 pism. ¢) a d) zakona
¢. 174/1968 Sb., pro vyhrazena elektricka zatizeni. Pro ziskani téchto dvou opravnéni
musi podnikatel splitovat vyhlaSku ¢. 50/1978 Sb., kterou rovnéz pfi kontrole predklada
pracovnikiim Zzivnostenskych ufradi. Stejné doklady predkladaji pii Zivnostenské
kontrole podnikatelé¢, kteti provozuji dalsi dvé femeslné Zivnosti, a sice
Montaz opravy, revize a zkousky plynovych zafizeni a plnéni nadob plyny, do
jejichz néplné spadaji sluzby poskytované na vyhrazenych plynovych zafizenich,
kterymi jsou zafizeni pro vyrobu a upravu plynt, tlakovych stanic, skladovani
a pieprava plynt, plnéni nadob plyny, montaz spotiebic¢li na plyny jejich revize apod.
Montaz, opravy, revize a zkousky zdvihacich zarizeni, kdy jsou provadény Cinnosti,
spoCivajici v montazi, opravach, revizich a zkouskdch na vyhrazenych zdvihacich
zatizeni, kterymi jsou kladkostroje, jetaby, stavebni vytahy, osobni vytahy, pohyblivé
pracovni ploSiny.

Zlatnictvi a klenotnictvi - v ramci této Zivnosti podnikatel miZe zhotovovat
a opravovat Sperky, klenoty a drobné ozdobné pfedméty vSech povolenych kombinacich
drahych i obecnych kovii. Jednd se naptf. o ruéné¢ vyrabéné nebo tepané vyrobky,
0 cisténi Sperkli nejriiznéj$imi pracovnimi technikami a technologiemi. Stanoveni
ryzosti drahych kovll. V ramci této Zivnosti Ize déale provadét ndkup a prodej zboZzi
Z drahych kovl vcetné¢ zlomkového zlata a drahych kamenti a dopliikovy prodej
bizutérie, hodin a hodinek. Pfi provozovani této Zivnosti podnikatel musi dodrzovat
zakon €. 539/1992 Sb., o puncovnictvi a zkouSeni drahych kovti, puncovni zakon. Podle
tohoto zdkona se musi vSichni prodejci zlata a stiibra zaregistrovat u puncovniho ufadu.
K dispozici pro spotiebitele musi mit na provozovné vyvésené puncovni znaky zlata,
stiibra a platiny. Na provozovné musi mit vahu, kterou jsou podle zakona
¢. 505/1991 Sh., o metrologii, povinni kazdé 2 roky nechat kalibrovat platnym cejchem.

Pokud dochdzi ptfi provozovani této Zivnosti k vykupu pouzitého zlata, zlatych Sperkt
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a drahych kament, musi provozovatel zlatnictvi pied uzavienim smluvniho vztahu
identifikovat jeho tucastniky podle zakona ¢. 254/2008 Sb., zakon o nékterych
opatienich proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu. O takto
uzavieném obchodnim vztahu musi vést evidenci podle ustanoveni § 31 odst. 4, 5,
zivnostenského zakona, véetné data uzavieni smluvniho vztahu, popisu vyrobku, pfip.
deklarovat hodnotu zlata podle puncovniho zdkona. Tuto evidenci je podnikatel mit na
provozovné k dispozici kontrolnim pracovnikiim a je povinen ji uschovavat po dobu 5ti
let ode dne uzavieni smlouvy.

Hostinska ¢innost - jedna se o ¢innost spocivajici v piipravé a prodeji pokrmui
a napoju k bezprostiedni spotiebé v provozovné, v niz jsou podavany. Pii provozovani
této Zivnosti musi podnikatel pfedev§im dodrzovat zakon ¢. 258/2000 Sb., na ochranu
vetejného zdravi. Jednd se o dodrZovani hygienickych pfedpisi, které mu stanovuji
organy hygienické sluzby. Ty se pfedev§im vyjadiuji k prostordm provozovny, ve které
se stravovaci sluzby poskytuji. Povoluji rozsah poskytovanych sluzeb z hlediska
zatizeni kuchyné a odbytového prostoru. Jednotlivi pracovnici musi mit k dispozici
zdravotni prikazy pro praci s potravinami a musi projit zkouskami tzv. hygienického
minima. Jedna se o zkousky, pii kterych se uci nejen to, jak uchovavat potraviny, ze
kterych se jidla pfipravuji, ale také to, po jakou dobu se hotova jidla mohou uchovéavat.
Z hlediska prodeje a rozlévani alkoholickych napojti, musi podnikatel dodrzovat stejné
podminky, které jsou citovany ve volné Zivnosti v oboru velkoobchod a maloobchod.
Tykaji se dodrZovani nafizeni vlady ¢. 317/2012 Sb., a zdkona ¢. 307/2013 Sb.

Pokud podnikatel soucasné s poskytovanim stravovacich sluzeb provozuje
ubytovaci zafizeni, pak je povinen vypracovat provozni fad ubytovaciho zafizeni, ktery
musi opét schvalit orgdny hygieny. Provozovnu pro ubytovani pak musi zatfadit podle
vybaveni do kategorie ubytovacich sluzeb a oznacit tfidou ubytovani podle vyhlasky
Ministerstva pro mistni rozvoj €.137/1998 Sb. o obecnych technickych pozadavcich na
vystavbu s ucinnosti dne 1.7.1998, kde se charakterizuji tyto tfidy: hotel, motel, penzion
a ostatni ubytovaci zafizeni (turistické ubytovny, kempy, skupiny chat (bungalovil),
poptipad¢ kulturni a pamatkové objekty vyuZzivané pro pfechodné ubytovani.

Kominictvi - v této Zivnosti dochazi k Cisténi, zkouSeni, kontrole a revizi
komint, koufovodi a spotiebi¢i paliv. Cisténi a kontrole koufovych taht kotlti na

paliva pevna, kapalna a plynnd. Vramci této Zivnosti podnikatel provadi také
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kolauda¢ni prohlidky komind, koufovodii a topnych zatizeni. Podle nafizeni vlady
¢. 91/2010 Sb., o podminkach pozarni bezpecnosti pfi provozu komint, koufovodi
a spotfebic¢ti paliv, musi podnikatel, ktery provozuje tuto Zivnost disponovat nejen
zivnostenskym opravnénim s timto piedmétem, ale pro kontrolu spalinovych cest musi
vlastnit osvédceni 0 absolvovani odborného kursu pracovnika, ktery muze provadét
meéfeni ucinnosti spalovaciho zdroje a vypousténych latek a ke kontrole spalinovych
cest. Pokud je podnikatel v oboru kominictvi opravnén provadét revize kominu,
koutovodu a spotiebicii paliv, musi pti kontrole predlozit osvédCeni o ziskani profesni
kvalifikace kominik — revizni technik komini, kominovych systémt a spalinovych cest.
Ob¢ tato osvédéeni musi vydat akreditovand organizace Ministerstvem Skolstvi, kultury

a télovychovy.

7.3 Zivnost vazana

Podnikani v oblasti nakladani s nebezpenymi odpady - jednd se
o shromazd'ovani, soustied’ovani, sbér, vykup, tfidéni, pfiprava, skladovani, uprava
vyuzivani a odstrafiovani nebezpecnych odpadi, kdy podnikatel mlize provozovat také
zafizeni k upravé a vyuzivani nebezpecného odpadu. Pii kontrole musi podnikatel
predlozit rozhodnuti k provozovani zatizeni ke sbéru nebo vykupu odpadu
a odsouhlaseny provozni fad, ktery vydava odbor zivotniho prostiedi krajského tradu.
Na provozovné musi mit kalibrovanou véhu podle zakona ¢. 505/1990 Sb.# Podle
zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech, musi vést podnikatel evidenci osob, které do
sbérny nebezpecny odpad ptivezou.

Obchod se zvifaty urfenymi pro zajmové chovy — Vtéto zivnosti miize
podnikatel nakupovat a dale prodavat zvifata urend pro z4jmové chovy jako jsou
akvarijni rybi¢ky, malé hlodavce, exoticka zvifata, rtizné ptéky, plazi, obojZivelniky

a dal$i napt. domdci zvifata. Pfi provozovani této Zivnosti musi podnikatel i1 jeho

22 Paragraf 9 zakona ¢. 505/1991 Sb., o metrologii, uvadi, Ze oveéfenim stanoveného metidla se potvrzuje,
ze stanovené métidlo ma pozadované metrologické vlastnosti. Tento pozadavek se povazuje za splnény,
pokud je méfidlo v souladu s pozadavkem stanovenym opatienim obecné povahy. Ministerstvo pramyslu
a obchodu stanovi postup pii ovéfovani stanovenych metidel vyhlaskou.
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zamé&stnanci kontrolnim pracovnikim predlozit osvédCeni ve smyslu ustanoveni
§ 7 odst. 6 zivnostenského zdkona, o odborné zpusobilosti, vydané akreditovanym
organem podle vyhlasky ¢. 176/2009 Sb., kterou se stanovi naleZitosti o akreditaci.
Podle zdkona €. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani je podnikatel povinen
oznamit zahajeni ¢innosti v souladu s ustanovenim § 13a odst. 1 pism. a) citovaného
zakona, ptislusné krajské veterinarni spraveé. Na provozovné, kde se ndkup a prodej
zvitat uskuteciiuje, musi byt kontrolnimu organu k dispozici evidence nakupovanych
a prodavanych zvirat.

Specialni ochranna dezinfekce, dezinsekce a deratizace — bez pouzZiti
toxickych nebo vysoce toxickych chemickych a chemickych pripravki s vyjimkou
specialni ochranné dezinfekce, dezinsekce a deratizace v potravinarskych
a zemédélskych provozech — v potravinaiskych nebo zemédélskych provozech — do
¢innosti této zivnosti spada odborna cinnost cilend na likvidaci pivodct ndkaz
a prenaSect infekénich onemocnéni, epidemiologicky vyznamnych a skodlivych
¢lenoveu, hlodavet a dalSich Zivocéicht. Podnikatel stouto Zivnosti musi dolozit
osvédceni o odborné zpusobilosti k vykonu specialni ochranné dezinfekce, dezinsekce
a deratizace, vydané podle § 58 odst. 1 a 2 zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochran¢ veifejného
zdravi a 0 zmén¢ nekterych souvisejicich zakon.

Provozovani auto$koly - Poskytovani vyuky, piedpisi 0 provozu vozidel,
ovladani a udrzb& vozidel, teorie fizeni, zdravotnické piipravy, Skoleni Zzadatell
o profesni osvé€dCeni. Profesni osvédceni vydané krajskym ufadem podle § 21 zédkona
¢. 247/2000 Sb., o ziskdvani a zdokonalovani odborné zpisobilosti k fizeni vozidel,
musi podnikatel dolozit jiz pfi ohlaSeni Zivnosti, tzv. registraci autoskoly. Pfi kontrole
musi doloZit rozhodnuti pro skupiny vozidel, kterymi je autoSkola provozovana. Dale
musi pfedlozit osvédCeni o tom, Ze absolvoval kurs zdravotnické ptipravy, pifipadné
dokldda dohodu o =zajisténi vyuky, jak teoretické tak praktické vyuky predmétu
zdravotnicka pfiprava, kterou miize poskytovat externista se zdravotnickym vzdélanim.
Déle dokladd ndjemni smlouvu na cvicnou plochu, kde provadi cviéné jizdy.
Predmétem kontroly jsou také vozidla, kterymi autoSkolu provozuje, predklada velky
technicky prukaz k vozidlu s platnou technickou kontrolou, schvalené jako vycvikové

vozidlo.
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Provozovani solarii — provozovani a udrzba zafizeni solaria k bezprostfednimu
pouziti spotiebiteli tak, aby nedoslo pii jeho pouziti k pfekroceni povolenych davek
zafeni a tim k poskozeni zdravi ¢lovéka. Podnikatel musi mit zpracovany provozni fad
schvaleny organy hygieny, pfi kontrole podnikatel musi piedlozit zdravotni prikaz.
Vzhledem k tomu, ze solarni trubice maji uréitou uzitnou dobu, po kterou mohou byt
pouzivana 800 — 1000 hodin, musi z tohoto divodu podle nafizeni evropské normy
vyrobci solarnich trubic instalovat do samotnych solarii trubice splitujici tuto normu.
Podnikatel pak musi vést evidenci poctu hodin, po které jsou solarni trubice v provozu
a po této dobé vyménit za nové.

Masérské, rekondi¢ni a regenera¢ni sluzby - Vv této Zzivnosti podnikatel
poskytuje sluzby formou sportovnich, rekondi¢nich a regeneracnich masazi
masérskych, které museji byt provadény na zdravich jedinct. Pii zivnostenské kontrole

predklada podnikatel zdravotni prikaz, provozni fad schvaleny organy hygieny.

7.4  Zivnost koncesovani

Vyvoj, vyroba, opravy, upravy, preprava, nakup, prodej pujcovani,
uschovavani, znehodnocovani a nifeni zbrani a stieliva — podnikatel p#i ohlasovani
zivnosti zpravidla pozaduje urcity rozsah tohoto opravnéni. Pro zivnost v rozsahu
nakupu, prodeje, piepravy, ptjcovani, uschovavani zbrani a stieliva pifi zivnostenské
kontrole musi podnikatel pfedlozit schvaleni provozovny, ve které zbrané a stielivo
uchovava. Toto schvaluje policejni organ. Dale musi predlozit podle zikona
¢. 119/2002 Sb., o stielnych zbranich a stfelivu zbrojni licenci podle skupiny zbrani
a steliva, které prodava vydanou podle § 31 citovaného zédkona. Musi dolozit eviden¢ni
knihu nakupu a prodeje zbrani pfislusné kategorie, pro kterou ma vydanou zbrojni
licenci, stejné tak musi vést evidenci stfeliva pro prodej a nakup. Pro ziskani licence
musi vlastnit zbrojni prikaz.

Provozovani cestovni kancelare - v této zivnosti mtize podnikatel organizovat,
nabizet a prodavat z4jezdy. MiiZze nabizet a zprosttedkovéavat riizné sluzby cestovniho
ruchu jako jsou zabezpeceni dopravy, ubytovani, stravovani, privodcovské sluzby,

prodej letenek, prodavat vstupenky, mapy a zajiStovat dalsi sluzby spojené s rekreaci.
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Ve smyslu zékona ¢. 159/1999 Sb., o nékterych podminkach podnikani v oblasti
cestovniho ruchu musi pii zivnostenské kontrole piedlozit pojisténi pro piipad upadku
u nekteré z pojisStoven, kterd je podle zvlaStniho pravniho pfedpisu opravnéna
poskytovat pojisténi zaruky. Pojistna smlouva musi byt platna po celou dobu podnikani
cestovni kancelare.

Provozovnu, ve které nabizi tyto sluzby, musi mit zfetelné¢ ozna¢enou oznacenim
»cestovni kancelai, a stejn¢ tak vSechny svoje propagacni materidly oznacenim
»cestovni kancelai“ pokud to neobsahuje nazev firmy tak, aby byla nezaménitelna
S cestovni agenturou, jejimz predmétem podnikani je pouze zajezdy zprostiedkovavat
a na rozdil od cestovni kancelafe nemusi mit pojisténi proti upadku. Pfed uzavienim
cestovni smlouvy, kterd musi byt uzaviena pisemné, musi cestovni kancelafr
prokazatelnou formou, pravdivé a srozumiteln¢ uplné a fadné informovat
o vSech skute¢nostech, které jsou ji znamy, a které mohou mit vliv na rozhodnuti
zajemce o koupi zdjezdu. Jedna se napf. o cenu zajezdu, terminu zahdjeni a ukonceni
zdjezdu, misté¢ urceni cesty nebo pobytu, formu ubytovani a stravovani, druhu
dopravniho prostiedku a dalsi.

Provozovani pohiebnich sluzeb — Vv této zivnosti podnikatel poskytuje sluzby
spojené se sjednavanim smlouvy o pohibeni, piepravou lidskych pozistatkl, jejich
ulozenim do rakve, upravou lidskych pozistatkl, ptechodnym ulozeni v prostorach
K tomu ur¢enych a pohfebnim obfadem, pietnim aktem a dal$i ¢innosti s tim spojené.
Pii kontrole musi podnikatel provozujici tuto Zivnost piedloZit knihu evidence
zemfelych. Podle zidkona ¢. 256/2001 Sb., zdkon o pohfebnictvi musi mit vzdy
k dispozici alesponn jedno vozidlo uréené pro piepravu lidskych pozdstatki
a o 2 transportni vaky vice, nez je jeho priméma denni potfeba, minimaln€ vSak
2 vozidla a 4 transportni rakve nebo transportni vaky. K ukladani lidskych pozlstatkt
musi mit 2 chladici zafizeni do doby pohibeni o kapacit€¢ odpovidajici primérné
tfidenni potieb¢, minimalné vSak se 3 misty. Tyto podminky podnikateli stanovi krajska
hygienickd stanice v rozhodnuti o povoleni k provozovani pohiebni sluzby, pficemz
zadatel musi prokazat 10 ti letou praxi v oboru. Pfi svém podnikani musi provozovatel
pohiebnich sluzeb dodrzovat také zakon €. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a o zméné
a doplnéni zakona €. 468/1991 Sb., o provozu rozhlasového a televizniho vysilani, kde

je stanoveno, co musi obsahovat reklama na poskytovani pohiebnich sluzeb. Jedna se
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o nazev firmy provozovatele, vymezeni pifedmétu cinnosti v pohifebnictvi, adresu
pracovisté urcené¢ho pro styk se zakazniky, telefonni ¢i faxové ¢islo, nebo internetovou
adresu, provozni dobu pro vefejnost. Reklama ¢innosti v pohiebnictvi nesmi byt uzita
Vv prostorach zdravotnického zafizeni nebo Ustavu sociadlni péce. Svoji ¢innost nesmi
podnikatel nabizet prostiednictvim letakt, dopisii elektronickou postou nebo jinou
adresnou formou.

Ostraha majetku a osob — podnikatel v této Zivnosti poskytuje sluzby spojené
s ostrahou a ochranou nemovit¢ho a movitého majetku, ostrahou pii piepravé penéz,
ochranou osob, zajistovani vefejného poradku pti konani sportovnich akcich, slavnosti
shromazdéni podle pokynl objednavatele. Muze provozovat pult centralni ochrany. Pti
zivnostenské kontrole musi prokézat u svych zaméstnancti odbornou zpiisobilosti podle
ve smyslu ustanoveni § 7 odst. 6 Zivnostenského zdkona, bud’ vysokoskolskym vzdélani
jakéhokoliv sméru, vys$im odbornym vzdélani pravnického nebo bezpecnostniho
zaméfeni. Pfi kontrole se vétSinou pracovnici zivnostenskych ufadi setkavaji
S osvédcenim o odborné zpusobilosti S profesni kvalifikaci strazny, kterou musi byt
vydano akreditovanou osobou podle zdkona ¢. 179/2006 Sb., Podnikatel musi u svych
zaméstnancll  dolozit bezthonnost, kterou prokazuje vypisem z rejstitku trestl
u konkrétnich zaméstnanc. Povinnosti zaméstnance je také podnikateli oznamit
skute€nost, Ze je proti nému vedeno trestni stihani. Podnikatel je povinen vést evidenci
o zaméstnancich, které pro n¢ho vykonavaji ostrahu a uchovavat kopie dokladi
minimalné 3 roky ode dne ukonceni ¢innosti téchto osob.

Sluzby soukromych detektivii — v této zivnosti poskytuje podnikatel sluzby
spojené s hledanim majetku a osob, se zjistovani skutecnosti, které mohou slouzit jako
ditkazni prostfedky, ziskavanim informaci tykajicich se fyzickych a pravnickych osob,
jejich majetkovych pomért v souvislosti s vymahanim pohledavek. Stejnou odbornou
zpusobilost pii kontrole predklada podnikatel, ktery poskytuje sluzby soukromych
detektivlli. Pokud zaméstnanec doloZi odbornou zplsobilost osvéd¢enim, vydanym
autorizovanou osobou podle zdkona ¢. 179/2006 Sb., jeho profesni kvalifikace musi byt
detektiv koncipient. V ostatnich povinnostech predklada stejné doklady jako u zivnosti
ostraha majetku a osob, tzn. bezihonnost. Podminky provozovani zivnosti, tykajici se
pravé spolehlivosti a bezuhonnosti zaméstnancii stanovi Zivnostensky ufad do

rozhodnuti o udé€leni koncese podle ustanoveni § 27 odst. 3 Zivnostenského zakona.
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8 Statistika Zivnostenské kontroly na Tachovsku v letech

1993-2013

Diplomova prace je v zavéru doplnéna statistickymi 0daji o provedenych
kontrolach a ulozZenych pokutdch na Tachovsku od roku 1993 az do roku 2013.
Tachovsko bylo zvoleno z davodu snadného piistupu k t€émto statistickym tudajam.
Jedna se o pocty provedenych kontrol u fyzickych a pravnickych osob s ¢lenénim na
jednotlivé druhy Zivnosti, ve vazb¢ na ulozené pokuty v blokovém a spravnim fizeni.
Grafy kontrol a pokut jsou uvedeny v pétiletych periodach tak, jak byly poskytnuty
Z archivnich zdroji Méstského tradu v Tachové a ve Stiibte, pracovniky kontrolniho
oddéleni obecniho Zivnostenského tradu.

Jsou zde uvedeny statistiky kontrol a pocty pokut, které byly Cerpany z rocnich
dotaznikd, které byly v minulosti vyzadovany Ministerstvem hospodaistvi Ceské
republiky, posléze Ministerstvem pramyslu a obchodu CR, za doby ptisobeni feditele
zivnostenského odboru pana ing. Petra Kroupy, s porovnanim na vlastni evidenci, ktera
se zachovala na Mg¢&stském tfadu v Tachové, odboru obecni zivnostensky tufad, po
zruseni Okresniho zivnostenského ufadu v Tachové ke konci roku 2002. Statistika je
nastavena v pétiletych cyklech, pocinaje rokem 1993 az do roku 2013, tedy k roku, ke
kterému je zpracovana tato diplomova préce.

Od roku 1993 aZz do doby, kdy se zacala pfipravovat reforma statni spravy
(zhruba r. 2000) byly rozesilany vSem vedoucim okresnich zivnostenskych utradi
v Ceské republice, vé&. viech zivnostenskych tifadli v Praze, dotazniky, které mély za
ukol vyhodnotit vyvoj zivnostenského podnikani na okrese Tachov. Jednalo se vzdy
o vypliovani tabulek tykajicich se poctu platnych Zivnostenskych opravnéni, ktery se
dale rozdéloval na pocty fyzickych a pravnickych osob a na cizince. Také se uvadél
prirastek Zzivnostenskych opravnéni za dany rok. Dale se vyplnoval pocet
zivnostenskych opravnéni, které se Clenily na koncesované, vazané, femeslné a volné.
V tabulkach se také uvadély pocty zmén Zivnostenskych opravnéni v daném roce.
Dal$im udajem byly pocty spravnich poplatkii, které spravni orgén vybral za vydané
zivnostenske listy a koncesni listiny.

Na statistiku vyvoje zivnostenského podnikani na okrese Tachov navazovaly

tabulky s poctem kontrol. Tyto se dé€lily na kontroly provedené u fyzickych
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a pravnickych osob a na kontroly uskuteénéné u cizincti. Dalsi nalezitosti tabulky
o kontrolach byly pocty ulozenych pokut, kdy se uvadéla primérné vyse jedné pokuty.
Vyplnoval se pocet zruSenych Zivnostenskych opravnéni, ktery se dale ¢lenil na zrusena
zivnostenska opravnéni na zakladé vlastni zadosti, z divodu ztraty bezihonnosti
v¢. zakazu Cinnosti dle § 8 Zivnostenského zdkona. V tabulce se dale uvadély pocty
pozastaveni provozovani zivnosti. Vykazovaly se také pocty podnétl z jinych spravnich
organl, na které navazoval Udaj o zahdjenych spravnich fizenich z téchto podnéti.
Nalezitosti tabulky byly rovnéz pocty kontrolnich pracovniki. Vzhledem k tématu
diplomové prace, kterym je zivnostenska kontrola, byly jako podklady pro grafické
ztvarnéni pouzity pouze udaje o provedenych kontrolach a ulozenych pokutach. Tyto
tabulky za roky 1993 az 2002 zpracovaval Okresni Zivnostensky ufad v Tachové, kdy
pfitom vychazel zudaji, které mu poskytovali pracovnici jednotlivych obecnich
zivnostenskych ufadt. Témi byli az do doby zruSeni okresnich ufadd na okrese Tachov
pracovnici Obecnich zivnostenskych ufadi v Bezdruzicich, Plané, Boru a Stiibfe. Od
roku 2003 az do roku 2013 jsou udaje o poctu kontrol a ulozenych pokut sumarizovany
za Obecni Zivnostensky tfad v Tachové a Stiibie, které v soucasné dobé Zivnostenskou

agendu v izemnim obvodu byvalého okresu Tachov vykonavaji.

Graf 1: Poéet kontrol k 31. 12. 1993

m Fyzické osoby
104 = Pravnické osoby

107 _, .

’ u
102_/

Zdroj: Archiv zivnostenského ufadu v Tachoveé

Z toho:

Zivnosti femeslné

m Zivnosti vazané
Zivnosti koncesované
® Zivnosti volné

92 Celkem - 324

Graf €. 1 znazoriuje pocty kontrol za rok 1993. Jedna se o prvni pocty zivnostenskych
kontrol, které byly provedeny po ucinnosti zivnostenského zakona. Jedna se prakticky
o uplny zacatek provadeéni Zivnostenskych kontrol. Z hlediska poctu kontrol je zajimavy

vysoky pocet zkontrolovanych koncesovanych Zivnosti (107). Jednalo se o kontroly
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koncesované zivnosti hostinska ¢innost, ktera byla pozdé&ji novelou zivnostenského

zékona zatfazena do femeslnych Zivnosti.

Graf 2: Pocet pokut k 31. 12. 1993

= pokuty blokové -
neexistovaly

= pokuty ve
spravnim fizeni

z toho:
33

uloZena ¢astka -
250 700 K¢

Zdroj: Archiv Zivnostenského tfadu v Tachové

Od vzniku Zivnostenského zdkona neexistovala moznost ulozit blokovou pokutu,

zivnostenské Urady jak okresni, tak obecni ukladaly pokuty formou spravniho fizeni.

Graf 3: Poéet kontrol k 31. 12. 1998

u Fyzické osoby
= Pravnické osoby
110 Z toho:
Zivnosti femesIné
® Zivnosti vazané
Zivnosti koncesované

m Zivnosti volné

celkem - 135

Zdroj: Archiv zivnostenského tfadu v Tachové

V tomto roce doSlo k velkému poklesu poctu kontrol oproti roku 1993. Obecni
zivnostenské tUfady vykonavaly zivnostenskou kontrolu Vv minimalnim rozsahu
(viz. volné zivnosti), vzhledem k tomu, Ze v této dobé pienesl zakon pravomoc ukladat
pokuty v oblasti Zivnosti volnych na Okresni Zivnostensky ufad v Tachové. Nizky pocet

kontrol byl dan také tim, Ze se snizovaly poéty kontrolnich pracovnik.
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Graf 4: Pocet pokut k 31. 12. 1998

= pokuty blokové
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32

Zdroj: Archiv zivnostenského tradu v Tachové

V roce 1995 se na grafu ¢. 4 poprvé objevuji blokové pokuty. Naproti tomu poklesly

pokuty ve spravnim fizeni.

Graf 5: Poéet kontrol k 31. 12. 2003

u Fyzické osoby

= Pravnické osoby
Z toho:
Zivnosti femeslné

®m Zivnosti vazané
Zivnosti koncesované

® Zivnosti volné

Celkem - 81

Zdroj: Archiv zivnostenského tfadu v Tachové

Na grafu ¢. 5 vidime, Zze se znacné omezil pocet kontrol. Tento stav byl zapfic¢inén
celkovou reorganizaci struktury zivnostenskych ufadd, vzhledem k tomu, ze v roce
2002 zanikl Okresni Zivnostensky ufad v Tachové. Zivnostenska agenda se piesouvala
na Méstsky urad Tachov a Stiibro. Pfevdzna ¢ast kontrolnich pracovnikli byla vytiZzena
kompletovanim spisovych slozek podnikateli a vlastni kontrolni Cinnost se zacala

provadét az v pololeti roku 2003.
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Graf 6: Pocet pokut k 31. 12. 2003
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Zdroj: Archiv zivnostenského ufadu v Tachové

Presto, jak vidime na grafu ¢. 6 pocty blokovych a spravnich pokut ve vazbé na
ulozenou ¢astku neklesly, naopak se mirn¢€ navysily. Diivodem byla celkova stabilizace
obecnich zivnostenskych ufadt, p¥i Méstském ufadu v Tachové a Stiibie, ktera trva

dodnes.

Graf 7: Poéet kontrol k 31. 12. 2008

= Fyzické osoby
® Pravnické osoby
301 Z toho:
Zivnosti femesIné
® Zivnosti vazané
Zivnosti koncesované

m Zivnosti volné

Celkem - 341

Zdroj: Archiv zivnostenského tfadu v Tachové

Na grafu ¢. 7 mizeme vidét velky pocet kontrol, kdy po zruSeni Okresniho
zivnostenského urfadu v Tachové a ve Stiibie, se pocet kontrolnich pracovnikda,

stabilizoval.
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Graf 8: Pocet pokut k 31. 12. 2008

= pokuty blokové

= pokuty ve spravnim
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Zdroj: Archiv zivnostenského tradu v Tachové

Na grafu ¢. 8 pozorujeme velky pocet blokovych pokut, vzhledem k naristu poctu
kontrol a rovnéz k tomu, ze blokovému fizeni davaji pracovnici kontroly prednost pred
ukladanim pokut ve spravnim fizeni, které je administrativné ndro¢né a nepfinese

okamzity efekt.

Graf 9: Podet kontrol 31. 12. 2013

u Fyzické osoby
® Pravnické osoby
Z toho:
Zivnosti femeslné
® Zivnosti vzané
Zivnosti koncesované
®m Zivnosti volné

Celkem - 499

Zdroj: Archiv zivnostenského tfadu v Tachové

Na grafu ¢. 9 miizeme pozorovat, ze se pocty kontrol neustale navysuji. Je to zpisobeno
tim, Ze administrativné slozitd registrace podnikatelli se znacn€ omezila a prevdznou
¢ast dokladli musi podnikatel pfedkladat az pti Zivnostenské kontrole. Z tohoto divodu

je kontrolni ¢innosti vénovana vetsi pozornost.
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Graf 10: Pocet pokut k 31. 12. 2013

= pokuty blokové
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Zdroj: Archiv zivnostenského tradu v Tachové

Tomu odpovidaji i idaje uvedené na grafu ¢. 10, kdy stoupl pocet blokovych pokut ve
vazbé na uloZenou vysi pokut. Naproti tomu se zna¢n€ omezily pokuty uklddané ve
spravnim fizeni, vzhledem k tomu, Ze ukladani pokut zna¢né¢ ¢asové a administrativné

narocné.
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Zavér

Cilem diplomové prace nazvané Zivnostenska kontrola a dodrzovani zvlastnich
pravnich pfedpisti podnikatelem, bylo analyzovat jak hmotn¢ pravni upravu, tak
procesni upravu zivnostenské kontroly. Popsat cely proces zivnostenské kontroly ve
vazb¢ na zakon ¢. 552/1991 Sb., zakon o statni kontrole. Vymezit povinnosti
podnikatele vyplyvajici ze soucasné pravni upravy zivnostenského zakona s dirazem na
kontrolni a dozorovou cinnost zivnostenskych tfadi a zhodnotit klady a zapory
soucasné pravni upravy zivnostenské kontroly.

Nedilnou soucasti pravni regulace Zivnostenského podnikani je také jeho
kontrola. Zivnostenskou kontrolou se ve smyslu pfislunych zakonnych ustanoveni
rozumi dozor nad plnénim povinnosti stanovenych Zzivnostenskym zékonem,
ustanovenimi zvlaStnich pravnich pfedpisi a podminkami provozovani zivnosti
uloZzenymi v koncesni listin€, provadénymi zivnostenskymi tfady v rozsahu jejich
pusobnosti vymezené zakonem ¢. 570/1991 Sb., o zivnostenskych ufadech.
Zivnostensky zékon stanovi rozsah kontroly, vymezuje povinnosti podnikateld,
vyjmenovava fyzické osoby, které se dopusti prestupku a taxativné stanovi vySe pokut,
které 1ze za ptestupek uloZzit. Pro spravni delikty pravnickych a podnikajicich fyzickych
osob, kterych se mohou dopustit pfi svém podnikani, uréuje rozpéti finan¢nich sankei,
v blokovém 1 spravnim fizeni, které lze za poruseni povinnosti podnikateli ulozit.
zivnostensky zdkon fizenim o pozastaveni provozovani Zivnosti a fizenim, kdy je
rozhodovano o zruseni Zivnostenského opravnéni.

Do konce roku 2013 se na vykon zivnostenské kontroly se vztahoval zakon
¢. 552/1991 Sb., zakon o statni kontrole. Tento zakon prakticky od roku 1991 doznal od
svého vzniku pouze dvé podstatné zmény a to v souvislosti se zruSenim Ministerstva
kontroly Ceské republiky a druhou podstatngjsi zménou byla novelizace souvisejici
s ustanovenim § 18 fizeni o namitkach kontrolovanych osob v souvislosti s pfijetim
spravniho tadu. Po celou dobu jeho existence byla letitou praxi provéfena jeho

nedostatecnost a skutec¢nost, ze ne vzdy potiebam Zivnostenskych tfadi vyhovoval.
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Konkrétné se napf. jednalo 0 vykon zivnostenské kontroly, kdy byl sepisovan
kontrolni protokol ve stejny den, kdy byla kontrola zahajena, coz bylo prakticky
pokazdé. Pokud podnikatel nemél doklady, vztahujici se ke kontrole piimo na mist¢,
nebo nebyl kontrole vibec pfitomen, ukladala se mu povinnost podle ustanoveni
§ 11 pism. b) zakona o statni kontrole, tyto doklady dolozit ve stanovené lhuté, kterym
byla lhuta k podani namitek. Pokud podnikatel tuto svoji povinnost nesplnil, doklady
neptedlozil, byla kontrola ukoncena marnym uplynutim lhiity na namitky a jedinym
feSenim ze strany zivnostenského ufadu, jak doklady ziskat, byla nasledna kontrola
podnikatele. Tyto situace nastavaly v pfipadech, kdy mél podnikatel dolozit splnéni
nékterych zvlastnich pravnich ptedpist, napt. stavebni povoleni, zménu uzivani prostor
provozovny, souhlas hygieny apod. Pfipady, kdy podnikatel nereagoval a doklady
nedolozil ani pti nasledné kontrole se feSily podanim podnétu k piisluSnému spravnimu
organu.

V ramci hospodarnosti a Setfeni prav kontrolovanych osob selhaly pokusy
provadét spoleéné kontroly s vice spravnimi organy, predeviim s Ceskou obchodni
inspekci. V ptipadech, kdy se takova kontrola uskute¢nila, byl podnikatel zmateny,
neveédeél kdo je ktery organ a co je predmétem jeho kontroly. Jesté vétsi zmatek pak
nastal v ptipadech, kdy mél kontrolnimu organu dolozit néktery doklad, napf. najemni
smlouvu Zivnostenskému ufadu a doklady k prodeji zboZi, které ze strany COI,
podléhaly technickym poZadavkim na vyrobek. Nastavaly ptipady, ze podnikatel tyto
doklady zaslal pfesné opacné. Sepisovani jednoho kontrolniho protokolu nepftipadalo
v ivahu, nebot” Zivnostenskd kontrola je u podnikatele mnohem naro¢néjsi
a podrobngjsi. Je vyzadovano daleko vice dokladd k provozovani zZivnosti nez ze strany
COl, ktera dozoruje pouze zakon na ochranu spotiebitele.

Pozadavek pravniho sjednoceni kontrol, jejich ptehlednost, jednoznacnost, by
mél odstranit novy zakon o kontrole ¢. 255/2012 Sb., kontrolni tad, ktery nabyl
ucinnosti 1. 1. 2014. Ten jiz definuje nekteré ukony, které mohou kontrolujici osoby
provadét pied zahdjenim kontroly, definuje zahajeni i ukonceni kontroly, mezi pravy
kontrolujicich osob zavadi pravo provadét kontrolni ndkupy, nové zjednodusuje
namitkové fizeni a co je podstatné stanovuje 30ti denni lhtitu pro vyhotoveni protokolu
od posledniho kontrolniho ukonu, ve zvlast slozitych ptipadech mohou kontrolni

pracovnici vyhotovit kontrolni protokol ve lhGté¢ do 60ti dnli, coz pfinese pozitivni
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dopad pfi slozit&jsich kontrolach piedeviim u velkych podnikatelskych subjekti. Rizeni
o namitkach nebude dale upravovat zakon o kontrole, ale spravni fad. Vzhledem
k tomu, Ze zakon je platny velmi kratkou dobu teprve poznatky z kontrolni praxe odhali
klady a zapory tohoto pravniho piedpisu, kterym se fidi veSkera kontrolni pravomoc
organi moci vykonné, orgdnii Uzemnich samospravnich celkl,, jinych organt
pravnickych nebo fyzickych osob, pokud vykondvaji pilisobnost v oblasti vefejné
spravy, pii kontrole ¢innosti organit moci vykonné, organi uzemnich samospravnich
celkd, jinych organt, pravnickych a fyzickych osob v Ceské republice.

To, ze se pii vykonu zivnostenské kontroly objevuje fada problémil, dokazuji
z nedavné doby kontroly podnikatelt, kteifi provozuji koncesované zivnosti Ostraha
majetku a osob a Provadéni detektivnich sluzeb. Podnikatelim v této Ccinnosti
zivnostensky zdkon uklddd v rozhodnuti o koncesi podle ustanoveni § 27 splnéni
podminky provozovani zivnosti spolehlivost zaméstnanctu (doklada se vypisem
z rejstiiku trestll), pfesto se pracovnici zivnostenské kontroly v fadé piipadt setkavaji
s tim, Ze toto ustanoveni neni podnikatelem pInéno. Stejny problém nastava u kontroly
dokladii spliiujicich podminku odborné zptsobilosti u téchto zivnosti, podle ustanoveni
§ 7 odst. 6 zivnostenského zakona, kdy podnikatel musi u svych zaméstnanci dolozit
doklady o jejim splnéni. Zakon uklada, Ze tuto podminku musi u zaméstnance splnit pii
vstupu do zaméstnani. V praxi je to ale ve vétSiné piipadi nerealné, pokud jiz
zaméstnanec timto osvédfenim nedisponuje z minulého zaméstnani. Podnikatel
argumentuje tim, ze pokud se mu vibec pracovnik osvéd¢i (zkuSebni doba), n&jakou
dobu trva, nez ho akreditovana komise zatadi do potadniku, nehledé¢ na to, Ze
absolvovani skoleni trva né¢jakou dobu.

V praxi to znamend, Ze od vzniku pracovniho poméru, ma podnikatel
zamé&stnance, ktery do doby absolvovani Skoleni a sloZeni Usp&Snych zkousSek, tuto
podminku nesplnuje. Situaci jesté vice komplikuje skutecnost, ze ve vétSin€ pripada
podnikatel zaméstnava osoby na dohody o provedeni prace, kdy mohou odpracovat 300
hodin ro¢né, bez evidence pracovni doby. Neni vyjimkou, Ze podnikatel méa b&hem roku
nekolik desitek zaméstnancti, které neustale nabird a propousti, a pfestoze je povinen je
proskolit a vést jejich evidenci po dobu 3 let od skonceni jejich pracovniho poméru, tuto
povinnost neplni a spoléha na to, ze kontroly nejsou tak Casté a Ze se na tuto skutecnost

nepfijde. Vzhledem k tomu, ze se v téchto pfipadech jedna o okruhy Zivnosti, které pii
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své Cinnosti ptichazeji do styku v fadé ptipada s velmi citlivymi udaji, at’ jiz pti hlidani
osob, objekti, s informacemi o obchodnim tajemstvi podnikajicich osob, majetkovych
pomérech jednotlivych fyzickych i1 pravnickych osob, a jinych dalSich divérnych
skute¢nosti, neni kontrola té€chto zivnosti v Zivnostenském zakoné dostateCné feSena.
Stalo by za tuvahu, aby provozovéani téchto velmi spornych zivnosti bylo ze
zivnostenského zdkona vylouceno a kontrolu nad témito ¢innostmi pievzal stat, resp.
Ministerstvo vnitra CR.

K samotnému vyhodnoceni postupli zivnostenskych ufadii pii dozorové ¢innosti
nad plnénim zvlastnich pravnich predpisti podnikatelem je velkou ptekazkou to, ze
podnikatel fadu dokladi, které musel dokladat pti ohlaSeni Zivnosti, v soucasnosti
nedoklada a jejich existenci musi prokazat az pii Zivnostenské kontrole. Pravé zde
kontrolni pracovnici zjistuji, Ze podnikatel ptislusné doklady nevlastni. Pfi stavajicim
persondlnim obsazeni pracovnikii zivnostenskych kontrol, ve vazbé na pocty
podnikateli neni v moznostech tyto nedostatky odhalit. To, Ze jsou nékteré oblasti
podnikani a jejich kontrola nedokonale oSetfena nejen zivnostenskym zakonem, ale
1 jinymi zvlaStnimi pfedpisy se v posledni dobé nechvalné projevilo pravé u podnikdni
oblasti  zivnosti volné Vyroba, obchod a sluzby neuvedené v pfilohach
1 az 3 zivnostenského zakona s oborem velkoobchod a maloobchod.

Po takzvané metylalkoholové aféfe, musel stat narychlo pfijimat fadu opatfeni
a nové zékony, aby prodej a nadkup alkoholu ve vazbé na datiové tniky, pfi vybirani
spotfebnich dani, mohl 1épe kontrolovat. Jedna se o novelu Zivnostenského zakona,
¢. 308/2013 Sb., ktera nabyla uc¢innosti dnem 17. 10. 2013, kterda mimo jiné nove
reguluje prodej kvasného lihu, konzumniho lihu a lihovin tim, Ze meéni pfilohu
¢. 3 Zivnostenského zdkona a u pfedmétu podnikéni Vyroba a Uprava kvasného lihu,
konzumniho lihu, lihovin a ostatnich alkoholickych napoju (s vyjimkou piva, ovocnych
vin, ostatnich vin a medoviny a ovocnych destilati ziskanych péstitelskym palenim)
dopliluje slova ,,a prodej kvasného lihu, konzumniho lihu a lihovin.“ Smyslem této
upravy je ziskat ptehled o prodejcich uvedené komodity. Stejny problém mize nastat
také napf. u provozovani Cerpacich stanic, kdy tato ¢innost je Zivnosti volnou, a neni
potieba pii vstupu do podnikani zadné odbornosti. Skute¢nost, Zze podnikatel splnil
zakonem stanovené podminky pro vstup do podnikani neni a ani nemtze byt zarukou

fadného provozovani Zivnosti. Z hlediska vlivu Zivnostenského podnikani na statni
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rozpocet se sice predpoklada, ze vykon konkrétnich Zivnosti bude upraven pfislusSnymi
pravnimi ptedpisy, ty vSak v fadé ptipadi dosud chybi a chybi tak jakékoliv kontrolni
mechanismy pfi odvodu dani. Na zéklad¢ vyhodnoceni celé problematiky Zivnostenské
kontroly ze zavéru jasné vyplyva, ze zadna podnikatelska ¢innost se neobejde bez
patficné regulace. Je na zvazeni piislusnych statnich organt rozhodnout, jakym

zptisobem se pravée zivnostenska kontrola v budoucnu bude provadét.
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Priloha A - Protokol podle zikona o statni kontrole ¢. 552/1991 Sb.

Protokol ¢. ....../2013

sepsany podle § 15 zakona ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole ve znéni pozd¢jsich predpisi, o vysledku
kontroly provedené podle § 60a, § 60b a § 60c zakona ¢. 455/1991 Sb., Zivnostenském podnikani, a podle

zvlaStnich predpist - § 115 odst. 1 pism. e), § 134 zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, § 23
odst. 5 zakona €. 634/1992 Sb., o ochrang spotiebitele, a zdkona ¢. 552/1991 Sb.

Kontrolni organ: Méstsky urad ........, odbor obecni Zivnostensky uiad

kontrolni pracovnici:

jméno a ¢. sluz.
piijmeni: prikazu:
jméno a ¢. sluz.
piijmeni: prikazu:

Predmét kontroly:

e  plnéni povinnosti stanovenych zakonem ¢. 455/1991 Sb., ustanovenimi zvlastnich pravnich pfedpist
vztahujicimi se na zivnostenské podnikani, poskytovani sluzeb podle § 69a a na podminky
provozovani zivnosti ulozené v koncesni listing

e neopravnéné podnikani podle § 61 zakona ¢. 455/1991 Sb., o zZivnostenském podnikani ve znéni
pozdé¢jsich predpisi

e  kontrola znaceni tabakovych vyrobku skladovanych nebo prodavanych podle § 114 a kontrola
dodrzovani zakazu prodeje podle § 133 zakona ¢. 353/2003 Sb.

e  dodrzovani povinnosti stanovenych zakonem ¢&. 247/2006 Sb., o omezeni provozu zastavaren a
nékterych jinych provozoven v no¢ni dobé

e  dodrzovani povinnosti stanovenych zakonem ¢. 159/1999 Sb., o nékterych podminkach podnikani
Vv oblasti cestovniho ruchu

e dodrzovani povinnosti stanovenych zakonem ¢. 634/1992 Sb., o ochrané¢ spotiebitele, ve znéni
pozdéjsich predpisi

Kontrolovana osoba - podnikatel:

pravnicka - fyzicka
osoba:

osoba opravnéna jednat:

misto podnikéni/sidlo:

identifikaéni ¢islo:

. kontrolovana osoba kontroly osobn¢ pfitomna - nepfitomna, v souladu s § 31
odst. 10 zivnostenského zakona totoznost prokazana: OP xxX, tel. xxx

Dalsi osoby kontroly ziucastnéné:
jméno a piijmeni, bydlisté, prikaz totoznosti, vztah ke kontrolované osobé
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Kontrolni organ pri oznameni o zahajeni kontroly pozadal vySe uvedenou
kontrolovanou osobu a osoby zicastnéné kontroly o poskytnuti soucinnosti pri
vykonu kontroly podle § 11 a § 14 zakona ¢. 552/1991 Sb. a upozornil na moZnost

uloZeni poiradkové pokuty podle § 19 cit. zakona v pripadé odmitnuti souc¢innosti.
KA KIKI IR AR I A A A A AR A AR AR AR A AR AR AR AR A A AR AR AR AR AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA K

Misto a ¢as provedeni kontroly:
misto — provozovna/sidlo:
kontrola provedena dne:

Kontrolni zjiSténi:

Dodrzovani a plnéni povinnosti podle ustanoveni zakona ¢. 455/1991
Sb., o zivnostenském podnikani ve znéni pozdéjSich predpisi (dale jen
zakona).

. Zivnostenské opravnéni

s predmétem
podnikani:

- nepiedlozen/pfedloZzen zivnostensky list €.j. xxx ze dne xxx, vydany Obecnim
zivnostenskym ufadem v Tachové

V ramci Zivnostenského podnikani je kontrolovanou osobou provozovana ¢innost:

. V souladu s § 11 a § 31 odst. 1 Zivnostenského zakona

pro Zivnost:

ustanoven odpovédny
zastupce:

smluvni vztah:

e Misto podnikani/Sidlo/Organiza¢ni slozka vsouladu s § 31 odst. 2
zivnostenského zakona oznaceno viditelné:

obch.firmou/ndzvem/jménem a pfijmenim
podnikatele:

identifikaénim ¢&islem:

vlastnické - uzivaci
pravo:




. Provozovna

V souladu s § 17 odst. 3 Zivnostenského zédkona ¢innost na provozovné zahajena ke
dni xxx, coz podnikatel oznamil/neoznamil piislusnému zivnostenskému tfadu xxx.

Vlastnické/Uzivaci/ pravo:

Opravnénost umisténi mobilni provozovny:

V souladu § 17 odst. 4 zivnostenského zékona zplsobilost provozovny podle
zvlastnich pravnich piedpist -

Osoba odpovédna za ¢innost provozovny:

V souladu s § 17 odst. 7 zivnostenského zékona - provozovna trvale a zvenci
viditeln¢ oznacena:

obch. firmou, ndzvem, jménem a
pfijmenim podnikatele:

identifikaénim ¢&islem:

mobilni provozovna/automat mistem
podnikéni, sidlem:

aVvsouladus § 17 odst. 8 zivnostenského zakona provozovna trvale a zvenci
viditeln€ oznacena:

podle pism. a) jménem a piijmenim
osoby odpovédné za €innost provozovny
(mimo automatil):

podle pism. b) prodejni nebo provozni
dobou (mimo automatti a mobilnich
provozoven):

V souladu s § 31 odst. 3 Zivnostenského zakona - doklady prokazujici zplsob
nabyti proddvaného zbozi nebo materialu pouzivaného k poskytovani sluzeb:

- XXX

V souladu s § 31 odst. 4, 5, 6 Zivnostenského zdkona - evidence ndkupu pouZzitého
zbozi nebo zbozi bez dokladu nabyti, pfijimani tohoto zbozi do zastavy nebo
zprostiedkovani jeho nakupu ¢i piijeti do zéastavy:

- XXX

V souladu s § 31 odst. 8 Zivnostenského zakona je/neni na provozovné uréené pro
prodej zbozi nebo poskytovani sluzeb spotiebiteliim v provozni nebo prodejni dobé
pfitomna osoba spliujici podminku znalosti ¢eského nebo slovenského jazyka.

V souladu s § 31 odst. 9 Zivnostenského zakona - bezihonnost zaméstnanct:



- XXX

V souladu s § 31 odst. 14 Zivnostenského ziakona - doklady o prodeji zbozi a o
poskytnuti sluzby:

- XXX

V souladu s § 31 odst. 17 Zivnostenského zakona - znalost zaméstnanct
bezpe¢nostnich predpisi a predpist upravujicich ochranu vefejného zdravi,
zpusobilost zaméstnancti pro vykon povolani, zdravotni prohlidky zaméstnancii:

- XXX

V souladu s § 31 odst. 19 Zivnostenského ziakona dodrzovani zvlaStnich pravnich
predpist:
- podle zakona €. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdé¢jsich predpist, xxx

- podle zékona €. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi, ve znéni pozdéjSich
predpisit xxx

vV

- podle zakona ¢. 505/1990 Sb., o metrologii, ve znéni pozdéjsich predpist xxx

V souladu s § 7 odst. 6 Zivnostenského zakona — vedeni evidence fyzickych osob
spliujicimi poZadavky odborné zpisobilosti k vykonu ¢innosti uvedenych v ptiloze ¢.
5 Zivnostenského zakona:

- XXX

*hkkkkhkhkhkhkhkhkkhkhhkhkhkhkhhikhkhkhkkhhikhkhhhhhkhkhkhhhikhhhhhhhhkhihhhkhhhihhkhhiihhkkhhhiihhkhiiiixk



DodrzZovani a plnéni povinnosti podle ustanoveni § 114 a § 133 zakona
¢. 353/2003 Sb., o spoti‘ebni dani ve znéni pozdéjSich predpisii.

Tabakové vyrobky skladované nebo prodavané na provozovné jsou v souladu s § 114
odst. 2 zédkona o spottebni dani znaceny tabdkovou nalepkou.
Zakaz prodeje v souladu s § 133 zakona o spotiebni dani je dodrzovan.

TEAAARAAAAAAAAAAAAAAAAAArhAhhhhhhhhdhAhhhArhdhAhhhkhhhkihhhhhhihhihhihkhiiiiiiik

DodrZovani povinnosti stanovenych zakonem ¢&. 247/2006 Sb., o

omezeni provozu zastavaren a nékterych jinych provozoven v no¢ni
dobé.

V souladu s § 1 citovaného zdkona je dodrzovan zakaz ndkupu a prodeje veskerého
pouzitého zbozi nebo zbozi bez dokladli nabyti, pfijimani tohoto zbozi do zastavy
nebo zprostiedkovani jeho nakupu ¢i pfijeti do zastavy a vykup odpadu v zafizenich
uréenych ke sbéru a vykupu odpadt v no¢ni dobé mezi 22. a 6. hodinou.
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Dodrzovani povinnosti stanovenych zakonem ¢. 159/1999 Sb., o
nékterych podminkach podnikani v oblasti cestovniho ruchu.

V souladu s § 3 odst. 4 citovaného zdkona je/neni provozovna a propagacni a jiné
materialy ur¢ené zdkaznikovi oznaceny slovy ,,cestovni agentura®.

Cestovni agentura vzdy informuje zékaznika, pro kterou cestovni kancelaf je prodej
zajezdu zprostfedkovavan.

Na Zadost je pfed uzavienim cestovni smlouvy zdjemci predloZen k nahlédnuti
doklad o pojisténi zaruky.
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Dodrzovani povinnosti stanovenych zakonem ¢&. 634/1992 Sb., o
ochrané spotrebitele.

V souladu s § 12 citovaného zikona je spotiebitel pfedem seznamen s cenou
prodavaného zboZi ¢i poskytované sluzby formou ceniku.
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DalSi zjiSténi:

Doklady o které se kontrolni organ opira:

Zavér z kontroly:
Nebyly zjistény zavady ¢i poruseni ustanoveni zadkona ¢. 455/1991 Sb. a zvlastnich
pravnich ptedpist.

“
Poruseni §
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Kontrolni organ timto Zada kontrolovanou osobu podle § 11 pism. b) zakona
¢.552/1991 Sh.,

aby dolozila dodate¢né vySe uvedené doklady ve lhité do xxx.

Kontrolni orgin timto Zada kontrolovanou osobu podle § 11 pism. f) zidkona
¢.552/1991 Sb.,

aby predlozila pisemnou zpravu o odstranéni zjiSténych nedostatku ve lhiité do

XXX.

KEAAAREAAAAAAAAAAAAAAAAAArAhhhhhhAhrdhArhAArAhAhAhhhhhhhhhhhhhihhihhihkhiihiiiiik

Pouceni

Podle § 17 zakona ¢. 552/1991 Sb. miize kontrolovana osoba podat proti tomuto
protokolu pisemné a zdivodnéné namitky ve lhut¢ 10 dnti ode dne seznadmeni s

protokolem.
KAAAAAARAAAAAAAAAAAAAAAhhAhhhhhhhhhrrhhrhhAhhkhdikhkdrhhdhhdhhhhhihkhihkhiiiiiiik

Prohlaseni

Prohlasuji, Ze jsem byl(a) ze strany kontrolniho orgdnu pfi zahajeni kontroly
pozadan(a) o poskytnuti soucinnosti a po sepsani protokolu o kontrole seznamen(a)
s jeho obsahem a poucen(a) o pravu kontrolované osoby podat proti tomuto protokolu
namitky podle § 17 zédkona ¢. 552/1991 Sb.

VXXX dne XXX

za kontrolni organ: Méstsky tuiad Tachov
odbor obecni Zivnostensky urad

zamestnanci kontrolniho organu:

XXX, podpis XXX, podpis
FEAAIAEAAIAAAIAAAAAAkAAAkAIAAAAAAIAAAIAAAIAAAAAAAAAkArhkArhkhkrhkhkihkhkrhkhkihhhhiihiiiiikx

Protokol vyhotoven v poctu 2/3 stejnopisi.
za kontrolovanou osobu ptevzal 1 stejnopis protokolu o kontrole

datum pievzeti XXX, podpis

Prilohy:

Vi



Priloha B - Protokol podle zakona o kontrole ¢. 255/2012 Sb.

MBS GFad s MESTSKY URAD ......ooemmmmmmrmmmmnsininnns
odbor obecni Zivnostensky urad Vyhotovil: (zpracovatel)
adrEsa: e Bt T iiecimsimmsmiae i
tel.: Spis. znak:
elpodatelna: sy POCELISHAR meisanimuinsiathesarsast
wWwWwW Pocet pfiloh:

PROTOKOL

potizeny podle § 12 zakona &. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni f4d) o vysledku kontroly provedené podle § 60a zdkona
¢.455/1991 Sb., o Fivnostenském podnikéni (zivnostensky zdkon), ve znéni pozdéjich predpisd

1. Oznaéeni kontrolniho organu a kontrolujiciho

Nazev:
Sidlo:
Jméno a pfijmeni: &islo sluzebniho prikazu:  funkce:
....... (vedouci skupiny)
............... <eenns (€len skupiny)

2. Oznadeni kontrolované osoby

Jméno, pfijmeni, obchodni firma, nazev:
B0 - s
Sidlos ssaesne
Bydlisté (FO): .o

3. Predmét kontroly a kontrolované obdobi

PInéni povinnostf stanovenych Zivnostenskym zdkonem, ustanovenimi 2vldStnich prévnich predpist vztahujicimi
se na Zivnostenské podnikdni a na podminky provozovdni Zivnosti uloZené v rozhodnuti o udéleni koncese a na
poskytovdni sluzeb podle § 69a Zivnostenského zdkona*.

Kontrola se tykala obdobi..... (uvede se v pfipadé, Ze Easové vymezeni pfiichdzi v uvahu).

4. Misto kontroly

(adresa provozovny, adresa sidla podnikatele, adresa sidla kontrolniho orgénu’*)

5. Zahdjeni kontroly

a) predloZenim prukazu, povéfeni ke kontrole*
b) doruéenim ozndmeni*
¢) prvnim z kontrolnich ukonii pfedchézejicich pfedlozeni povéreni*

Datum a &as:

6. Povinna osoba (§ 5 KR - fyzickd osoba zii¢astnéna kontroly na strané kontrolované osoby)

Jméno a pfijmeni:
Bydlisté:

Datum narozeni: ...

Vztah ke kontrolované osob&:  ............... (napf. dodavatel, vedéuci dilny, zdékaznik)

VIl




7. Fyzickd osoba pfizvand ke kontrole kontrolnim orgdnem ve smysiu § 6 KR

Jméno a pfijmeni:

Funkce: (tlumoénik, znalec, prekladatel)

Divod pfizvéni: ... (tlumoéeni z ciziho jazyka, poddni odborného posudku)

8. Predmét podnikéni kontrolované osoby

........................ (uvede se podle vypisu z ZR)

9. Kontrolni zji$téni, obsahuijici zjistény stav véci s uvedenim nedostatkii a oznageni pravnich pfedpisd,
které byly poru3eny, vEetné podkladu, z kterych tato zjidténi vychazeji

10. Ukonéeni kontroly

Posledni kontrolni tkon:
Datum a ¢as:

11. Pouceni kontrolované osoby kontrolnim orgdnem

Proti kontrolnimu zjisténi uvedenému v tomto protokolu mize kontrolovand osoba podle § 13 zdkona

& 255/2012 Sb., o kontrole, podat u shora uvedeného kontrolniho orgdnu pisemné a odivodnéné ndmitky, a to
ve lhiité 15 dnd (pfip. se uvede delsi dohodnutd Ihita) ode dne doruceni protokolu.

12. Podpis kontrolujicich

Jméno a pfijmeni: podpis: funkce:

<o (Vedouci skupiny)

...... . (élen skupiny)

13. Podpis osoby pfizvané/ziastnéné na kontrole podle bodu 6. a/nebo 7.

Jméno a pfijmeni: podpis:

14. Prohld3eni kontrolované osoby o pfevzeti protokolu

Potvrzuji pfevzeti stejnopisu protokolu o kontrole.
Jméno a pFijmeni kontrolované osoby/osoby jednajici jejim jménem:

Datum:

Padpls: cosmsesaomserosmpive

15. Zaznam o vyhotoveni protokolu

Protokol obsahuje ... listd a byl vyhotoven ve (napf. dvou) vytiscich.

(11441 V71 (10110171 1| (N —————

Rozdélovnik: 1 vyhotoveni pro kontrolni organ

1 vyhotoveni (stejnopis) pro kontrolovanou osobu (neni-li kontrolovand osoba pfitomna,
bude ji stejnopis dorucen)

VIl




Nékteré dalsi skutecnosti, které je vhodné a praktické podle okolnosti pFipadu na misté zaznamenat, mohou byt
také obsahem protokolu

I. Potvrzeni o odb&ru vzorki

Il. Potvrzeni o zajisténi (vraceni) origindlnich podkladi

1ll. UloZeni povi ti podle § 10 odst. 2 zékona &. 255/2012 Sb., 0 kontrole

(Napf. kontrolovand osoba je povinna ve IhGté ... dnd ode dne ....... podat pisemnou zprdvu o odstranéni nebo
prevenci nedostatku.)

IV. Pouteni kontrolované osoby o moinosti vzdat se prava podat ndmitky proti kontrolnimu zjisténi

Kontrolovand osoba se méze vzdét prava podat namitky proti kontrolnimu zjisténi; vzdanim se prava podat tyto
namitky je kontrola ukon¢ena.

V. Vyjadreni kontrolované osoby

(moznost kontrolované osoby vzddt se ndmitek, vyjadfit se k postupu kontrolujicich apod.)

* zvoli se vhodnd varianta



Priloha C - Vzor blokové pokuty platny do roku 2012




Priloha D - Vzor blokové pokuty platny od roku 2013

Série: ZV / 2013 cislo bloku: V 0 0 3 1 9 3 7

1.Nazev / jméno a piijmeni L )
ﬂ g
2.Sidlo / misto podnikani ( ) VAR
BLOK
3.1C 4. Osoba jednajici za pachatele, v&. data narozeni
C ( ; ) sl ookl ) NA POKUTU
5. Protipravni jednani— doba, MISIO @ POPIS ..........iooiviiiiiieioroeieioios it esiesiss st asesses i bt bess e
6.Pokuta uloZena za spravnideliktdle § ..................................... Sb., ve znéni p.p.
7. Celkova vyse ulozené pokuty Ké,slovy[ )Ké '
Proti uloZeni této pokuty se nelze odvolat. Plati jako stvrzenka o zaplaceni pokuty. iy
1
|
e, BV it s s s oy R AT YO 20
/ otisk N
| dfedniho |
\\ ool T s e s S R S et S i
N podpis s uvedenim jména, prijmeni a funkce nebo sluzebniho ¢i identifikaéniho Eisla opravnéné ufedni osoby
9. Souhlasim s projednanim spravniho deliktu v blokovém Fizeni, potvrzuiji, Ze idaje uvedené na obou &astech bloku souhlasi, 2
2
a potvrzuji pfevzeti ¢asti Abloku dne ..o B s i e e e A v S s <

ABG611 MFin 6511 - vzor .1
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Piiloha E - Osvédceni o odborné zpiisobilosti - Strazny

CESKA REPUBLIKA
' Ev.&:MV_1400868/68-008-E

Piredseda zkulebnf komise: - ‘
Gmeno, popripadé fména, prijment. pripadny akademichy titid a védeckd hodrnost)

autorizovans fyzickd oseba s autorizaci Cislo autorizace e
/ nebo autorizevany ;rdstupce autorizované podnikajici fyzické nebo pravnické osoby

ymeno, Priment u Cislo auto race autorizované podnikagict fizické osoby / nebo obchodni firma nebo ndzey,
stdlo a dislo autorizace autorizované pravnické asoby)
o dne: pod spisovou znackou:

s auterizact udéle:
autorizujicim orgénem:  Ministerstvo vnitra

OSVEDCENI

0 ZISKANI PROFESNI KVALIFIKACE

(iéno, popripade pména, a prijment a pripadny akademichy ritul a védeckd hodnosy)

(rodné clsto, bylo-li pridéleno, jinak datum narozeni, a misto narozens)

vykemal(a) dne ‘ v

pred zkuSebni komisi dispé¥né zkouiku

podle § 18 zédkona €. 179/2006 Sb., o ovéfovani a uznavani vysledki dalsiho vzdélavani
a i zménd nekterych zakont (zékon u oznavani vysledki dalsiho vzdélavani),
ve znéni zakona €. 53/2012 Sb.

a ziskal(@a) profesni kvalifikaci:

Strazny (68-008-E)

(ndzev a Giseiné oznacent (kod) profesni kvalifikace)

X1



AB 0817584

Slefent zkuSebni komise, kterd ovéfovala dosaZeni profesni kvahﬁkac«_ 2/3 &lenové

a) predseda

b) dal$i élen / 2 élenové zkusebni komise

Ziskand profesni kvalifikace se tyka téchto povoldni:

Strazny

Drzitel(ka) tohoto osvédeni prokazal(a) tyto odborné zpusobilosti:

Provédeni ochrany a ostrahy ma;etku a osob Obsluhovam techmckyc.h bez cnostmch
systémi. it Mlamov A a%ad soucmnom se 3t i mtegrovaneho zéchranného
syslému. zeiména s Po i icii CR a vaczeny obarm Aplikovani pravnich zakladﬁ
bezpetnostni € nosti. Kontrola osob a vozidel na vratmclch a branach. Kontrolni "
cinnost ve strb/cnycn (»b)ektech Dozor v ob]cktech ana Verqnych prostranstvmh
Provadéni Je&.nod ach ych ukont k zapstém a obnovem bezpecnosti a ke snizeni
1 éu a zdravi 0sob. Pou71vam véenych bezy eSnostn ik, Vedeni
Cokumentace o ostraze, kontrolach a poskytnutych sluzbach o

Odpovidajici trovefi Evropského ramee kvalifikace (EQF)

Caorresponcing level of the European Qualifications Framework (EQF) 2
v dne
(iisto a datum vydani osvédéent) y

(podpis predsedy zkusebni l’omn’a;

stlo autorizace:

(/mﬂm ///’I/)ﬂ(’”l autorizované /j'zwte osoby nebo obchodni firma mba ndzev
a sidlo autorizované pravnické osoby)

B.N.B. 1024 2013

X1



Piiloha E - Formulaf o piivodu vydany vyrobcem lihoviny

o ésiaa

[Virobee TCO, bylo-li priddleno:
(jméno a pfijmeni u fyzickych osob. nzev u pravnickych o30b)

Misto podnikani (u fyzickych osob)
Obec: Ulicest.p: f PSC: Tel.:

Sidlo (u pravnickych osob):

Obec: Hlce/&p.: E PSC: Tel.:
i
Druh lihu/drub destitita: Muozstyvi v fitrech 100% etanolu; Cisto darze/Datum
vyvoby/dodaviy:

Protokel o zkoudce z laboratove akreditované podle 1SO 17025 usazené v EU nebs EHP, ktery je piflohou prohiddeni
~ formou tiedntlw pivkludu do geského jazvka —— — T
Obsah etanolu (vyjadieno v % |Obsah  metanoly  (mgAl  vyjddieno na  100% Obisuh Zepropanoln
objemovych): objemovych etanolu): lizopropylatkoholu] (mg/1
vyjidFenc na 100%
objemovych etanolu)

Tdentifikadnf &islo protokolhu: | Identifikace a adresn laboratofe: | Datum vystaveni:

Odpovédna osoba yirohee:

Jméno a pHjmeniz | Eemail: Tel:

Datum: Otisk razitia: Podpis: .

XV



Priloha F - Vzory kontrolnich pasek

XV
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