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Uvod

Bakalaiska prace se zabyva vyvojem rovnych piileZitosti zen v politice.
Jelikoz je problematika genderové vyvazenosti na vysokych postech v posledni
dobé velmi diskutovanym tématem, rozhodla jsem se toto téma zkoumat
z pohledu postupného vyvoje rovnych piilezitosti na ceské politické scéné.
Neméné dulezitym hlediskem, které mé vedlo ke zkoumani pravé této
problematiky, je fakt, ze zastoupeni Zen v politickych rozhodovacich funkcich je
jeden zaspektti, podle né&jz lze hodnotit miru politické kultury a kvalitu
demokracie.! Ceské republice, stejné jako jinym postkomunistickym statiim,
muzeme pricist nedostatky a rezervy v politice spojené s minulym rezimem. At uz
se jedna o postoje obcanil, charakter politiky ¢i pasivni formu obc¢anstvi.

Cilem prace bude zjistit vliv Evropské unie na rovné piilezitosti v Ceské
republice. Pravni upravy této instituce vyzaduji po Clenskych statech
zrovnopravnéni pozic obou pohlavi, a to i ve sféfe politického zastoupeni.
Z tohoto dtivodu je vstup Ceské republiky do Evropské unie vhodnym meznikem,
ktery ukaze, jak se zménily podminky rovnych ptilezitosti v Case.

Pozice, ve které se nyni Ceska republika nachézi, rozhodné neni ve stavu,
kdy je dovrSena genderovd rovnost nejen na poli politickém, ale i v dalSich
oblastech, at’ uz se jedna o nerovnost v odméiovani Zen ¢i znevyhodiovani Zen na
pracovnim trhu. Prace se proto bude snazit zmapovat, jakym zplisobem dochézi
k nastoleni genderové rovnosti a jaky dopad na tento jev ma vliv Evropské unie.
Vyzkumna otazka zni: Do jaké miry ovlivnil vstup Ceské republiky do Evropské
unie rovné prileZitosti pro zZeny v ceské politice? K zodpovézeni této otazky se
bude prace snazit dojit pomoci prozkoumani historického kontextu postaveni zen,
prozkoumani implementace pravnich Uprav EU a vyhodnoceni samotné situace
v CR. Hypotézou prace je: ,,Vstup do Evropské unie mél zasadni viiv na zvyseni
poctu zen v politice.

JelikoZz se prace zabyva genderovou rovnosti, je nezbytné tyto pojmy
definovat. Gender je pojem odkazujici na socialni rozdily mezi muzi a zenami.

Oproti biologickym rozdilim jsou rozdily genderové socidlné¢ a kulturné

! Uved'me napiiklad némeckého politologa Wolfganga Merkela, podle kterého je indikatorem
kvality demokracie v demokratické teorii zastoupeni Zen v politice daného statu. (Merkel 2004:
33-58.)
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podminéné a mohou se meénit v Case. Zavaznost téchto rozdili tedy neni
pfirozenym, neménnym stavem, ale doCasnym stupném vyvoje socidlnich vztaht
mezi muzi a Zenami (Cerméakova 2002: 134). Rovnost lidi, tak jak ji chdpeme
dnes, je nasledkem pfirozenopravniho pojeti, které bylo formulovano
osvicenskymi mysliteli.? Konkrétng genderovd rovnost mé za cil podporu plné
ucasti obou pohlavi na spoleCenském déni. Rovnost prilezitosti je zejména
rovnosti Sanci a dosazeni prav vsech clenti spolecnosti, kdy by kazdy m¢l mit
stejné podminky pro uplatnéni se (naptiklad na trhu prace).

Teorie genderové nerovnosti je jednou ze tii feministickych teorii
amerického sociologa Georga Ritzera.® Tato teorie upozoriiuje na fakt, e
postaveni obou pohlavi ve spolecnosti neni pouze rizné, ale zaroven i nerovné.
Odiivodnéni nachazi v ptipadech, kdy ma Zena stejnou pozici jako muz, ovSem je
za ni odménéna méné pendzi. Zena ma také omezeny prostor pro moznost
seberealizace, nebo ma mens$i moc. Autor uvadi, Ze piiina tohoto stavu je
V uspotadani spolecnosti a vyvraci tvrzeni, Ze nerovnost je dana biologickymi
duvody. Tato teorie mohla byt vhodné uzita v minulych desetiletich, nicméné
zakotveni pravnich uprav pro rovné piilezitosti obou pohlavi ve ¢lenskych statech
Evropské unie (v nasem p¥ipadé konkrétné na ptikladu Ceské republiky) by mélo
potvrdit, Ze tato nerovnost se vytraci a rozdily se stiraji.

V praci budu pouzivat empiricko-analyticky pfistup, jenz je v soucasné
politické védé nejpouzivangjSim piistupem a s ohledem na danou tématiku je
nejvhodnéj$i. Prace se nejprve zaméifi na uvedeni do problematiky rovnych
ptilezitosti Zen v Ceské politice a nasledné bude provéfovana hypotéza analyzou
dat jednotlivym zastoupenim Zen na kandidatnich listinach politickych stran na
celostatni urovni. Z této analyzy poté bude vychazet kone¢né vyhodnoceni stavu
rovnych prileZitosti na ¢eské politické scéné a dojde k zodpovézeni vyzkumné
otazky prace a potvrzeni ¢i vyvraceni hypotézy.

Jelikoz je vpraci probirano vice témat souvisejicich s nastolenou
problematikou, je nezbytné poukazat na vice publikaci, které jsou pro zkoumani

dalezitym zdrojem informaci. Pro pravni upravy souvisejici poté s implementaci

2 Napiiklad John Locke chéape stav rovnosti jako vzdjemnou moc a pravomoc, kdy jeden nema
vice nez druhy (Locke 1965: 140-142).

3 Mezi zbyvajici dvé feministické teorie G. Ritzera patii teorie genderovych rozdili a teorie
genderového atlaku (Jandourek 2003: 120-125).
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zakonti do Geského systému je sté&Zejni knihou Gender a socialni pravo® od
docentky Kristiny Koldinské, kterd se zaméfuje na pravo socialniho zabezpeceni,
evropské socialni pravo a na pravo pracovni. Rovnost a diskriminace® je
publikace, kterda nejvice pomuze vysvétlit a pochopit terminy spojené
s genderovou nerovnosti. Pro zasvéceni do problematiky rovnych pftilezitosti jsou
velmi piinosna dila pod zaStitou nevladni neziskové organizace Gender
Studies,0.p.s.b, & publikace vyddvané pod zastitou Sociologického tstavu
Akademie véd CR, v. v. i’. Mezi ¢innostmi Sociologického Gstavu miizeme také
zminit vydavani odborného Casopisu Gender, rovné prilezitosti, vyzkum, ktery
vychazi dvakrat roéné od roku 2000. Tento recenzovany védecky casopis se
zabyva rovnymi pfilezitostmi jak ve sféfe vetejné, tak i v oblastech pracovniho
trhu ¢i ve sféfe rodinné politiky. Do vyznamnych zdroji informaci zafazuji i
internetové stranky Fora 50%, coz je organizace, ktera od svého vzniku v roce
2004 usiluje o zrovnopravnéni zen a muzi na v$ech tirovnich rozhodovani.® Mezi
ptinosné dokumenty zatazuji vybrané Souhrnné zpravy o plnéni Priorit a postupii
vlady pri prosazovani rovnych prileZitosti Zen a muzu vydavané Ministerstvem
prace a socialnich véci od roku 1998 do roku 2014.°

V Ceském prosttedi neni tématu genderové rovnosti v politice vénovana
takova pozornost jako v jinych stitech svéta, nicméné i v Ceské republice
muizeme najit odborniky na problematiku rovnych pfilezitosti zen. Ve vétSing
piipadi se touto tématikou zabyvaji spiSe autorky Zenského pohlavi. Mezi
nejvyznamnéjsi piispévatelky v této oblasti patii se svymi analyzami k zastoupeni
zen v politice ¢eské sociolozky Hana Havelkova a Petra RakuSanova Guasti. Hana
Havelkové zamé&fuje své zkoumani zejména na vztah Zen a moci ¢i zastoupeni Zen
Vv politice a ve véd¢. Petra RakuSanova Guasti se zabyva politickou participaci Zen

a dalSimi odvétvimi, které pro naSe badani nejsou stézejnimi tématy. U této

4 Koldinska, Kristina. 2010. Gender a socidlni prdvo. Praha: Nakladatelstvi C H Beck.

5 Bobek, Michal, Bouc¢kova, Pavla et al, eds. 2007. Rovnost a diskriminace. Praha: Nakladatelstvi
C H Beck.

6 Jako hlavni publikaci miizeme uvést Sokadova, Linda et al, eds. 2009. Gender a demokracie:
1989-2009. Praha: Gender Studies, 0.p.s.

" Jmenujme napiiklad publikace Haskova, Hana et al, eds. 2006. Mnohohlasem. Vyjedndvini
Zenskych prostort po roce 1989. Praha: Sociologicky tstav AV CR &i Kizkova, Alena a Sloboda,
Zdenék. 2009. Genderova segregace ceského trhu prace: Kvantitativni a kvalitativni obraz. Praha:
Sociologicky ustav AV CR.

8 Dostupné na: http://padesatprocent.cz/.

9 Dne 25. Gervna 2014 byla agenda rovnosti zen a muzi presunuta na Ufad vlady CR. Dokumenty
dostupné na: http://www.mpsv.cz/cs/15093.
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sociolozky stoji za zminku publikace Ceskd politika: Zeny v labyrintu muzi?,
kterd mapuje jak strategii genderové rovnosti, tak i bariéry pfistupu zen do
politiky a dal§i témata souvisejici s namétem bakalafské prace.™®

Zastoupenim zen se v zahranicni literatufe vénuje mnoho autort. Za
nejvyznamnéjsi autorku zabyvajici se genderovymi aspekty politiky mizeme
uvést britskou politolozku Joni Lovenduski, kterd se ve svych dilech vénuje
reprezentaci zen v politické sféfe a zkouma 1 priCiny a disledky podreprezentace

7en v politice.™

Neméné dulezitou politolozkou zabyvajici se fungovanim
politického systému a jeho dopadu na zastoupeni zen je dal$i britskd autorka
Pippa Norris.*?

Prace je rozdélena do tii kapitol. Prvni kapitola se zabyva teoretickym
ukotvenim rovnych pfilezitosti. I kdyZ se prace soustfedi zejména na obdobi od
za¢atku piijimani opateni souvisejicich s piipravou vstupu Ceské republiky do
Evropské unie, v prvni kapitole prace neni opomenuto ani postaveni Zen
v historickém kontextu za dob formovani Ceskoslovenského statu, kdy mély zeny
velké emancipacni tendence, a také doba socialismu, kdy byla pozice Zeny
dilezitou soucasti na poli pracovnim a samoziejmé¢ rodinném. V této kapitole
bude rozebrana implementace pravnich tiprav Evropské unie do ¢eského prostredi.

Ve druhé ¢asti textu bude kladen diiraz na samotné aspekty, které se podili
na postaveni zen v Ceské politice. Konkrétné se prace zaméti na prekazky vstupu
zen do politiky z divodu individudlnich, spole¢enskych a hlavné institucionalnich
bariér. V této kapitole bude pfedstavena metoda pozitivni diskriminace, ktera by
méla zvyhodnit postaveni Zen pii vybéru kandidati na vysoké pozice. S touto
metodou souvisi i navrhované kvoty, které jsou posledni dobou velmi
diskutovanym tématem a v praci budou také jednim zrozebiranych témat.
Konkrétn¢ budou v podkapitole pojednavajici o pozitivnich opattenich rozebrany
strany, které¢ n¢jakym zptisobem kvoty do svych stanov implementuji. Druha

kapitola také ptiblizi fungovani Rady vlady pro rovné piileZitosti Zen a muzi a

10 Rakusanova, Petra. 2006. Ceskd politika: Zeny v labyrintu muzii. Praha: Forum 50%, o. s.

11" Jmenovat miizeme publikaci Lovenduski, Joni. 1986. Women and European Politics:
Contemporary Feminism and Public Policy. Amherst: The University of Massachusetts Press,
editaci sborniku Lovenduski, Joni ed. 2005. State Feminism and Political Representation.
Cambridge: Cambridge University Press ¢i publikaci Lovenduski, Joni. 2005. Feminizing Politics.
Cambridge: Polity Press.

12 Norris, Pippa. 2004. Electoral Engineering. Voting Rules and Political Behaviour. Cambridge:
Cambridge University Press ¢i Inglehart, Ronald a Norris, Pippa. 2003. Rising Tide: Gender
equality & Cultural Change around the World. New York: Cambridge University Press.
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Zpravy o plnéni priorit a postupti vlady pii prosazovani rovnych pitilezitosti Zen a
muzi.

Tteti kapitola textu se zaméii na samotné vyhodnoceni nynéjsiho stavu,
ktery panuje na Ceské politické scéné. V této kapitole budou zhodnoceny hlavné
Gidaje z internetovych stranek Ceského statistického tfadu. Zdrojem informaci
budou udaje zamétené na postaveni zen na kandidatnich listinach jednotlivych
politickych stran v Parlamentu Ceské republiky. Bude prozkoumaéno, na jakych
mistech Zeny, které do Poslanecké snémovny kandidovaly, figurovaly pred
ziskanim mandatu. Zde by mélo dojit k ovéfeni toho, ze postaveni na kandidatni
listin¢ strany mé nejvétsi vliv na uspéch kandidatek. U voleb do Sendtu bude
zjistovano, kolik Zen v jednotlivych volbach kandidovalo a zda byly uspésné.
Jelikoz se prace bude sousttedit na vSechny volby konané po vzniku samostatného
Ceského statu, méla by se také ovéfit hypotéza, zda byl vliv Evropské unie
zasadnim faktorem pro zvyseni poctu Zen v politice na celostatni urovni a zda
legislativni Gpravy, vzhledem ke €lenstvi v EU, napomohly v ¢eském prostiedi
kK vyrovnani rovnych pfileZitosti mezi obéma pohlavimi v ¢eské politice. Proto je
tato kapitola prace autorkou pokladana za nejdilezitéjsi ¢ast, kterd vySe zminéné

hypotézy potvrdi ¢i vyvrati.
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1. Teoretické ukotveni rovnych prilezitosti

1.1 Postaveni ¢eskych Zzen v déjinach

1.1.1 Role Zen na prelomu 19. a 20. stoleti a vzniku Cs. statu

Piblizn¢ od poloviny 19. stoleti se na ¢eském uzemi zacina dostavat do
poptedi tzv. ,,zenska otazka“. Zeny se za¢aly domahat svych pozadavki, kterymi
byla nejzékladnéjsi prava pro obcansky a spolecensky zivot. Pravo na vzdélani ¢i
pravo na vlastnictvi majetku byla témata projedndvand jiz od zacatku
emancipacnich tendenci. Pozadavek na volebni pravo zendm ovSem spatfujeme az
roku 1897, kdy se konal Vseslovansky sjezd zen. Béhem pielomu 19. a 20. stoleti
znaén¢ posililo emancipacni usili, kdyz Zeny zacaly vetejné usilovat o sva prava a
aktivné bojovat za zavedeni v§eobecného volebniho prava.

Toto emancipaéni snazeni bylo podporovano i manzely Masarykovymi.
Naptiklad ve vyroku T. G. Masaryka ., Zena budiz postavena na roven muze
kulturne, pravne i politicky” (Musilova 2007: 18) zeny vidély velkou oporu.
Nazory okruhu intelektualii, ktefi zastavali mysSlenku toho, Ze budovani redlné
demokracie a Ui€ast zen na spolecenském zivoté patii neodmyslitelné k sobé, jesté
vice podporovaly snazeni ¢eskych Zen. Roku 1904 Masaryk v ptednasce uvedl:
»Muz i Zena jsou si rozumové i mravné rovni. Nerovnost mezi muzem a Zenou neni
prirozend, neni od prirody, ale vyvinula se historicky. A jak v historii délalo se
mnoho chyb a chyb casto osudnych, tak stala se také chyba, chyba velika,
potlacenim Zeny. “ (Plaminkova 1930: 127).

V Ceskoslovensku zacalo v letech 1918-1938 dochizet k velkému a
rozmanitému rozkvétu spoleCenské, politické a verejné aktivity zen. Tyto aktivity
muzeme hodnotit tak, Ze byly do t¢ doby nebyvalym tkazem. I v nasledujicich
desetiletich se prokazalo, Ze takovyto rozvoj nemél v Ceskoslovensku obdoby a
v dosavadni historii se zadny podobny rozmach Zen neopakoval (BureSova 2001:
49). Zenské hnuti a spolky se zaslouZily o to, Ze v prvni ¢eskoslovenské Gistavé
zroku 1920 byla zakotvena rovnost mezi Zenami a muzi a Zenam bylo také
pfiznano i volebni pravo. Pravé § 9 vztahujici se k rovnému volebnimu pravu pro

viechny obcany statu, bez rozdilu pohlavi, Ceskoslovensko dostalo do skupiny
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prvnich evropskych zemi, které toto priavo Zenam piiznaly.!® Pravni Gpravy se
nevyhnuly ani ptfedpisim niz§i pravni sily, nez byla ustava. Prace v noci, v
tézebnim ¢i hutnim primyslu byla zakazana stejn¢ jako prace v Sestinedéli.
Postupné se zeny dockaly i1 dalSich socidlnich prav, a to konkrétn¢ v obdobi

t8hotenstvi ¢i matefstvi.

1.1.2 Postaveni Zen za dob socialismu

Po druhé svétové valce doslo v CSR k vyrazné zméné v oblasti pravni
upravy rovnosti muzi a zen. Evropské ekonomiky byly valkou velmi
poznamenané a zapojeni Zzen do pracovniho procesu bylo nezbytné.
V Ceskoslovensku byl zvrat v postaveni Zen zptisoben i tim, e se Komunisticka
strana Ceskoslovenska dostala k moci. Tato strana potfebovala vyuzivat viechny
osoby v produktivnim véku i ke své propagand¢, jelikoz si nemohla dovolit, aby
klesla vykonnost ekonomiky a vyroby. K zapojeni Zen stacilo to, aby byly mzdy
muzim snizeny na Castky, se kterymi se domacnosti nemohly uzivit. Takova
reforma byla zavedena jiz vroce 1946 a nasledné¢ dosSlo k ustaleni modelu
dvoupiijmovych rodin a hlavné k dvoji zatézi pro Zeny — skloubeni zaméstnani a
domécnosti.

,, Temito politickymi a ekonomickymi zménami doslo k posunu od chapani
,zenské otazky“ nastolené za prvni republiky jakoZto znameni rozvoje
demokratické spolecnosti pres zaméstnani zZen jakoZto faktoru FeSeni
ekonomickych probléemui a nedostatku pracovnich sil az po vyuZiti tohoto tématu
propagandou rezimu zavedeného vroce 1948 (Koldinskd 2010: 152).
Zamé&stnanost Zen se podaiilo v Ceskoslovensku dostat na velmi vysoké procento
zastoupeni, nicméné& oproti ostatnim evropskym statiim rozdily nebyly vyssi.'4
Zeny kvili své dvoji roli v praci a domacnosti ztracely potiebnou energii a chut’
zapojovat se do spolecenského Zivota a prosazovani svych prav. Pozitivem k vyssi
zaméstnanosti Zen ovSem bylo mnoho socialnich a pracovnich vyhod pro Zeny,

jakoz 1 dostatek zatizeni péce o déti.

13 Volebni prava zen byla v evropskych statech pred CSR zakotvena do ustav ve Finsku, Dansku,
Némecku, Lucembursku, Nizozemi, Rakousku, Polsku, Estonsku a Litvé.

14 Procentni zastoupeni Zen se Vv evropskych statech neli§ilo o mnoho procent, oviem byl zde
patrny maly rozdil mezi stity zapadoevropskymi a vychodoevropskymi, které maji o par
procentnich bodl vyssi zastoupeni Zen v pracovnim procesu (Schwarzova 1988: 16).
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Ustavy z let 1948 a 1960 zaruovaly obéma pohlavim rovné postaveni
Vv roding, préci i spolecnosti. Dale také rovny piistup ke vzdélani a povolani. Tato
rovnost pohlavi byla v CSR zakotvena ,shora“ a Zeny nemusely bojovat o
zrovnopravnéni, jako tomu bylo v zapadoevropskych statech.’® Rovnost muzi a
zen se stala soucasti statni ideologie a byla zakotvena do ustavy, i kdyz nemohla
byt soudné ani jinak vymahatelna. Hlavnim problémem vymahatelnosti rovnosti
pro ob¢ pohlavi byla absence konkrétnich ustanoveni, na kterda by se dalo
odvoléavat u soud.

V zékoniku prace zroku 1965 mizeme nalézt nékteré zdkazy, které
porusovaly deklaraci z uvodnich ustanoveni k problematice rovnosti muza a zen.
Naptiklad zakonik zakazal Zendm prace, které Skodi jejich organismu, jsou pro né
fyzicky neptiméfené ¢i prace, které ohrozuji jejich matetské poslani. Tento zdkaz
byl zaveden pro vSechny Zeny, a proto takové prace nemohly vykonavat ani Zeny
vV neplodném véku ¢i zeny, které se dobrovolné rozhodly nemit déti. Na druhou
stranu byla Zendm pfizndna néktera prava spojend se socidlni roli zeny (i v tomto
pfipadé¢ muzeme vidét nerovnosti, jelikoz volno pro péci o dité se poskytovalo
pouze matkam — systém neptipoustél to, ze by se o dit€¢ v domacnosti staral otec).

Jako formalni rovnost by se dal popsat systém pravnich ptedpisi, které
byly zakotveny ptfed rokem 1989, jelikoZ pro zeny nebyla jind moZznost nez
podavat stiznosti ohledné konkrétnich situaci, kdy nedostaly urc¢ité vyhody c¢i
prava, ktera byla zakotvena v tehdejsi platné pravni upravé (Koldinskd 2010:
157). V této dob¢ se nedalo ani nijak bojovat proti diskriminaci a nebylo mozné
argumentovat pradvem na rovné zachéazeni. Také socidlni vyhody nezajistovaly
rovné postaveni zen, ponévadz veSkera starost o domacnost a rodinu piipadala ve
vétsing piipadd prave na Zenu.

Obdobi socialismu je spojeno 1 se zakonnymi kvotami, které znamenaly to,
ze na komundalni Urovni bylo zastoupeni Zen v politice vice nez 30 %.
V Narodnim shromézdéni byl pramér Zen 23 %. Havelkova ovSem uvadi, Ze tyto
,»zakonné“ kvoty nebyly nijak v pravu zakotveny (Havelkova 2009: 195). Proto

Vv nominaci zZen do politickych funkci hrala nejvétsi roli stranickd hierarchie.

15 Naptiklad Alena Wagnerova uvadi, ze zeny v CSR (a nasledné v CR) si kvilli urychlenému a
snadnému procesu zrovnopravnéni plné neuvédomovaly své postaveni ve spolecnosti a toto
spoleCenské postaveni berou za samoziejmost. Naproti tomu zeny v zapadoevropskych statech si
své postaveni musely vybojovat a hajeni zZenskych prav je v nich hluboce zakotfenéno (Wagnerova
1996: 7-15).
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Ani po revoluci roku 1989 nedoslo k vyraznym zméndm v legislativnich
upravach rovného zachazeni k obéma pohlavim. I kdyZ se spole¢nost ¢im dal tim
vice demokratizovala, pretrvavajici opatieni piestala odpovidat ekonomickym i
spoleCenskym pomérim. Nerovnosti mezi muzi a zenami pietrvavaly z dob
komunismu. Stile jsou patrné rozdily v odménovani Zen a muzl, vyssi
nezaméstnanost zen i pietrvavajici diskriminacni chovani vici zenam. Na druhou
stranu ovSem muZeme fici, Ze socialismus se zaslouzil o ekonomickou nezavislost
zeny na muzi, zapojil zenu do pracovniho procesu a v neposledni fad¢ také zvysil

kvalifika¢ni a vzdé€lanostni troven ¢eskych Zen.

1.2 Pravni upravy EU zakotveni rovnych pftileZitosti v ¢lenskych
statech

| presto, ze je tématem prace rovnost prilezitosti, nasledujici kapitola
pracuje vice s pojmem diskriminace, jelikoz se oba tyto pojmy vzajemné
ptekryvaji a dopliuji. Pojmem diskriminace, jak ho vymezuje antidiskriminaéni
zakon, se rozumi jakékoli rozdilné zachazeni s konkrétni osobou (¢i osobami) na
zaklad¢é rozdilného kritéria. Mize se jednat o kritérium zjevné ¢i skryté, coz
rozdéluje diskriminaci na pfimou a nep¥imou.’® Jedn4 se tedy o stav, kdy jedinci
je na zaklad¢é odlisnosti upirano pravo, které ostatnim jedinciim upirano neni.
Mize se jednat o stav, kdy stat aktivné vykonava urcitou Cinnost, kterd vede
K rozdilnému zachazeni s jedinci, nebo naopak stat nepfijme urcita opatieni a je
pasivni k ur¢itému stavu, ktery vede k rozdilnému zachazeni a méné vyhodnému
postaveni k ur€itym osobam.

, Na druhé strané pojem rovné prileZitosti nebo také rovné zachazeni je
chapan jako jedna ze slozek rovnosti, tak, jak ji chape Listina zdkladnich prav a
svobod ve svém clanku 1° (Kvasnicova 2011: 87). Rovné prileZitosti (rovné
zachazeni) jsou prostiedkem, jak rovnosti dosdhnout. V tomto ptipadé¢ dojde k
situaci, Ze stat pfijme pozitivni opatieni ve prospéch osob znevyhodnénych. Tim

splni svij zavazek poskytnout vSem rovné piileZitosti a naplni také zékaz

16 Z&kon €. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o prostfedcich ochrany pted diskriminaci a zméné
nékterych zédkont, antidiskrimina¢ni zékon, ve znéni pozdéjsich prepist.
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diskriminace, plynouci zejména z Listiny zakladnich prav a svobod. Podobné
chéape rovné zachazeni antidiskriminac¢ni zakon, ktery ve svém § 2 odst. 1 stanovi,
ze: ,, rovnym zachdzenim se rozumi pravo nebyt diskriminovan X

Vztah obou zminénych pojml spociva v tom, Ze rovné pfrilezitosti jsou
prostiedkem, jak zabranit diskriminaci. Pokud je ve spole¢nosti takovy fakticky
stav, ktery zptisobuje rozdilné zachdzeni s osobami na zaklad¢ rozdilného kritéria
(diskriminace), pfijme stat opatieni, které bude mit za nasledek rovné zachazeni
se vSemi jedinci, ¢imz odstrani diskriminaci.

Jelikoz je zékaz diskriminace a pozadavek rovnych pfilezitosti obsazen
V evropském pravu primdrnim i sekunddrnim, je nezbytné vyvoj obou téchto
odvétvi rozebrat® Mezi vyznamny pramen a nedilnou soudast
antidiskriminaéniho prava musime zatadit i judikaturu Evropského soudniho
dvora, ktera se zabyva dotvarenim, dopliovanim a vykladem prava primarniho i
sekundarniho. V nasledujicim textu bude objasnéno, jak se upravoval a historicky

vyvijel pravni ramec rovnych pfilezitosti.

1.2.1 Primarni pravo EU

Na pocatku evropské integrace se na socidlni otdzky nebral tak velky
ohled. Hlavni idea spolecenstvi byla spojena s liberalnim nézorem, kdy se ma
socialni rozvoj uskuteciovat prostfednictvim ekonomického vyvoje spolecného
trhu. Pfi vzniku Evropského hospodaiského spolecenstvi roku 1957 bylo mysSleno
1 na rovnost mezi muZzi a Zenami, i kdyZz bylo zakotveno pouze pravo na rovnou
odménu Zen a muzl za stejnou praci. Toto podporuje fakt, Ze Spole€enstvi vzniklo
spiSe jako ekonomické wuskupeni. Zisadnim pramenem primarniho prava
Evropského spolecenstvi (dale jen ES) je Smlouva o zalozeni ES, ktera ustanovuje
problematiku rovného zachazeni, diskriminace a rovnosti jako takové. I kdyz v
nedavné dobé doslo k velmi podstatnému posunu Vv tom, jak chapat diskriminaci,
stale pretrvava fakt, ze rovnost na zaklad¢ pohlavi a statni pfisluSnosti jsou

nejrozvinutéjSimi  odvétvimi antidiskrimina¢niho prava (Bobek 2007: 126).

17 Z&kon €. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o prostfedcich ochrany pied diskriminaci a zméné
nékterych zakond, antidiskriminaéni zdkon, ve znéni pozd&jsich prepist.

18 Zaklady prava ES tvofi smlouvy a dalsi dohody (primarni prameny), které jsou ratifikovany
¢lenskymi staty. Sekundarni pravo je vytvareno organy ES (EU) v ramci postupti normovanych
V primarnim pravu. Mezi sekundérni pravo fadime smérnice, nafizeni, rozhodnuti, doporuceni a
stanoviska.
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Zména nastala hlavn¢ s rozSifenim diskriminace i na jiné diskrimina¢ni divody,
nez praveé na oblasti zminéné vyse.

Na summitu v Pafizi roku 1972 bylo ujednano, Ze se socialni politika
dostane na stejnou uroven jako provadéni hospodaiské a ménové unie.
S pfibyvajicimi ¢lenskymi staty ES (nasledné EU) bylo jasné, ze kviili
ekonomické spolupraci wuvniti SpoleCenstvi, je nezbytné feSit rozdily
Vv ekonomické a zivotni urovni jednotlivych stati. Prvotnim impulsem stirani
rozdili bylo zakotveni clanku 158 o hospodarské a socidlni soudrznosti
v Jednotném evropském aktu.!® Dalsim meznikem byla Dohoda o socialni politice
vroce 1992, kdy clenské staty mohly ucinit kroky, sméfujici ke zlepSeni
podminek a podpofe vykonu Zen, jakoz 1 k vyrovnani jejich profesniho
znevyhodnéni.?°

Roku 1997 podepsanim Amsterodamské smlouvy doslo k zatazeni zakazu
diskriminace z divodu pohlavi mezi zakladni cile Evropskych spolecenstvi, a to
konkrétné do ¢lanku 2, zabyvajicim se ukoly spoledenstvi. Clanek 3 odst. 2
zakotvuje povinnost Unie odstranit nerovnost a posilit princip rovného zachazeni
mezi obéma pohlavimi ve vSech svych ¢innostech. Zde se tedy poprvé setkavame
se zavedenim metody genderového mainstreamingu®t, ktery maji povinnost
aplikovat do svych systémil vSechny clenské staty Unie. Dale tato smlouva
pozménila a zaroven rozsifila ¢lanek 141 Smlouvy ES o povinnosti kazdého
Clenského statu na zajisténi principu stejné odmény muzl a Zen za rovnocennou ¢i
stejnou praci.?? Lisabonska smlouva podepsana v roce 2007 tento ¢lanek, ktery
ma nyni &islo 157, pozménila.?® Clanek mimo jiné obsahuje i povoleni tzv.
pozitivnich opatfeni, ktera jsou ¢im dal tim Cast&ji uvadéna i ve smérnicich. Lze

konstatovat, Ze zpocatku bylo primarni pravo jakymsi zakladnim a jednoduchym

19 Jednotny evropsky akt (JEA) byl revizi Rimskych smluv z roku 1957 a v platnost vstoupil 1. 7.
1987.

20 Dohoda o socidlni politice nebyla soucasti smlouvy o EU, jelikoz Spojené kralovstvi Velké
Britanie a Severniho Irska tuto dohodu nepodpoftilo z divodu odlisného nazoru k socialni politice
EU.

2l Genderovy mainstreaming je metoda integrace z hlediska genderové rovnosti, kdy genderové
hledisko musi byt integrovano do kazdodennich otazek, a to ve vSech oblastech rozhodovéni a na
kazdé trovni politiky.

22 Mezi ukoly Spolecenstvi se prostiednictvim Amsterodamské smlouvy dostala i rovnost mezi
zenami a muzi. Konkrétné ve ¢lanku 2 je uvedeno, Ze poslanim Spolecenstvi je: ,, vytvorenim
spolecnéeho trhu a hospodarské a ménové unie, stejné jako provadenim spolecnych politik nebo
cinnosti uvedenych v ¢lancich 3 a 4 Smlouvy o ES podporovat mj. rovné zachdzeni s muzi a
Zenami. “

23V Lisabonské smlouvé stoji za zminku pozménéni &lanku 8, dle kterého: ,, pri vSech svych
cinnostech usiluje Unie o odstranéni nerovnosti a podporuje rovné zachazeni pro muze a zeny.”
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zakotvenim zasady stejné odmény za stejnou praci pro obé dvé pohlavi, ale
postupem casu se toto pravo stalo dilezitym zmocnénim pro odpovidajici orgény
Spolecenstvi, které zacaly pfijimat kroky vedouci k podpofe rovnosti a také k
branéni diskriminace ze $esti zakladnich déivodt (Koldinska 2010: 73).24

Za zminku stoji také Listina zakladnich prav Evropské unie, projednavana
jiz na summitu v Nice roku 2000, ktera byla do primarniho prava EU vélenéna az
s pfijetim Lisabonské smlouvy. Je to prvni dokument v ramci EU, ktery obsahuje
katalog lidskych prav. Hlava III. nazvana Rovnost, a to konkrétn¢ Clanek 23
Je zde uvedeno, Ze ,rovnost Zen a muzii musi byt zajisténa ve vsech oblastech
vcetné zaméstnani, prdce a odmeény za praci. Zasada rovnosti nebrani zachovani
nebo prijeti opatreni poskytujicich zvlastni vyhody ve prospéch nedostatecné

«

zastoupeného pohlavi.

1.2.2 Sekundarni pravo EU

V otdzkéach spojenych s rovnosti muzii a zen dochazelo postupem Casu
Kk vyvoji a v mnoha oblastech pravé primarni pravo dokazalo polozit celkem
rozsahly zaklad K pfijimani smérnic, které tuto rovnost zakotvovaly. Dokumenty
sekunddrniho prava postupem casu rozvedly rovné postaveni Zzen a muzi do
nékolika oblasti.?® V sekundarnim pravu je pro nas stézejni Uprava rovnosti muzi
a zen, a to konkrétné oblast rovného pfistupu k zaméstnani a ptiprava na ngj
véetné kariérniho postupu. Tato oblast je velmi diskutovanym tématem a neni
divu, Ze nejvyssi pocet antidiskrimina¢nich smérnic zakazuje diskriminaci praveé
z diivodu pohlavi.

Ptfijmuti smérnice Rady 76/207/EHS dne 9. unora 1976 bylo zfetelnym

signalem k zavadéni opatteni proti diskriminaci na zaklad€ pohlavi v oblasti

24 Mezi t&chto 6 zdkladnich diivodd patif od piijeti Amsterodamské smlouvy zékaz diskriminace
z divodu pohlavi, rasového ¢i etnického puvodu, viry nebo svétového nazoru, zdravotniho
postizeni, véku a z divodu sexualni orientace.

% Konkrétné se jedna o oblasti: rovné odmétovani, rovny piistup k zaméstnani a pifprava na ngj
(vCetné kariérniho postupu), rovné postaveni muzli a Zen v systémech socialniho zabezpeceni,
ochrana Zen v téhotenstvi a ranném matefstvi, prace na ¢asteény ivazek a rodi¢ovska dovolena, a
také rovny ptistup ke zbozi a sluzbam.
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uréuje, ze ,,zasadou rovného zachdzeni se rozumi vylouceni jakékoli diskriminace
na zaklade pohlavi bud’ primo, nebo neprimo s ohledem zejména na manzelsky
nebo rodinny stav.“ Tato smérnice ovSem neustavila zadny subjekt, ktery by nad
dodrzovanim rovnosti obou pohlavi dohlizel. 23. zafi 2002 smérnice doznala
zmény, kdyZz byla do dokumentu v¢lenéna judikatura Evropského soudniho dvora,
ktera dotvofila a uptfesnila zakotveni rovného pfistupu k zaméstnani. Do smérnice
byly také pfidany definice pojm piimd a nepiima diskriminace, které se
Vv puvodnim dokumentu vyskytovaly, ale nebyly vysvétleny. Smérnice nové
definuje ptimou diskriminaci jako stav, kdy ,,se s jednou osobou zachdazi méné
priznivé, z ditvodu jejiho pohlavi, nez se zachdzi nebo zachdzelo nebo by se

3

zachdzelo s jinou osobou ve srovnatelné situaci“. PtfiCemZ o nepifimou
diskriminaci by se jednalo ,,pokud by se v dusledku zdanlivé neutrdlniho
ustanoveni, kritéria nebo zvyklosti byly znevyhodnény osoby jednoho pohlavi
V porovnani s osobami druhého pohlavi, ledaze takové ustanoveni, kritérium nebo
praxe jsou objektivne oduvodneny legitimnim cilem a prostiedky k dosazeni
uvedeného cile jsou primerené a nezbytné. “ Dle smérnice je tedy rozdilem mezi
obéma druhy diskriminace zjevnost u prvniho druhu, potazmo u druhého
zdanlivost kritéria, které je diskrimina¢ni v obou ptipadech.

Tato noveliza¢ni smérnice 2002/73 také jiz v ivodu ustanovuje zasadu
gender mainstreamingu a také v novém ¢lanku 8a definuje povinnost ¢lenskych
stati jmenovat subjekty na podporu a prosazovani rovného zachazeni se vSemi
osobami bez diskriminace na zikladé pohlavi.?’ 5. ervence 2006 byla zavedena
smérnice 2006/54, kterd nahradila Smérnici 76/207 konkrétné 3. kapitolou, ve
které byla zakazana diskriminace pfima i nepfima, a to jak sektoru vetejnému, tak
I sektoru soukromému. Tento zakaz se vztahoval na pfistup k zaméstnani, k

odbornému vzdélavani a také k postupu v zaméstnani (Koldinska 2010: 97).

2 Tato smérnice byla pfijata z n&kolika divodil. Spolecenstvi potiebovalo pro své dalsi fungovani
nezbytn¢ dosazeni rovného zachazeni v zaméstnani s obéma pohlavimi (rovné zachazeni s Zenami
a muzi bylo také jednim z cild Spolecenstvi) ¢i skute¢nost, Ze sama o sob&é nemize zasada rovného
odménovani platit sama od sebe a ptisobit dostatecné ucinne.

21 Byly zavedeny minimalni pravomoce téchto organfi, nicméné pravo zastupovat obé&ti
diskriminace témito orgény, které je klicové, neni ovSem v mnoha ¢lenskych statech mozné.
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1.3 Implementace tprav do pravniho systému CR

V dob¢ pted euronovelizacemi byl zédkaz diskriminace zakotven v ¢eském
pravnim fadu pouze v Ustavé a Listing zakladnich prav a svobod. Nicméng
princip rovnosti pohlavi nachazime ve vsech oblastech soukromého prava.?®
Ceska republika zac¢ala spolupracovat na slad’ovani ¢eského prava s komunitarnim
pravem jiz pred vstupem statu do Spoleenstvi. Zacalo se novelizovat mnoho
pravnich ptedpisti kviili implementaci antidiskriminacnich smérnic. Roku 2000
doslo k rozhodnuti, Ze je neunosné stale novelizovat stavajici zdkony a
efektivnéj$i by byl vznik nového zadkona. Tento zakon, zastfeSujici veskeré
antidiskriminacni smérnice, celil mnoha tuskalim pii svém vzniku, ale kvuli
zavazkim plynoucim z tmyslu stat se ¢lenskou zemi EU byl nezbytnym. Jako
dalsi divod pftijeti jednoho zdkona miizeme vidét v tom, Ze antidiskriminacni
smérnice EU jsou velice konkrétni (jako ptiklad lze uvést definovani riznych
forem diskriminace), Ze Clensky stat nemize vyuzit své vnitrostatni pravo a pfi
vytvareni pfedpisu nema jinou moznost, nez do velké miry zachovat piivodni text
smérnice (Bobek 2010: 129).

Antidiskriminacni zakon, neboli zdkon o rovném zachazeni a o pravnich
prostfedcich ochrany pfed diskriminaci a o zméné nékterych zdkont?®, schvaleny
Poslaneckou snémovnou V prosinci 2005, byl zamitnut Senatem a dolni komora
Parlamentu poté nenaSla potiebny dostatek poslancii pro prehlasovani Senétu.
Mezitim byl roku 2006 piijat zdkonik préace, ktery pocital se schvalenim
antidiskriminaéniho zékona, a proto ve svém znéni zdkonik prace na tento zakon
pouze odkazoval. Roku 2007 proSel zakon Poslaneckou snémovnou i Senatem,
nicmén¢ kvili vetu prezidenta V. Klause v ervnu 2008 bylo piijeti opét
oddéleno. Na neexistujici pravni predpis odkazoval zdkonik az do 1. prosince
2009, kdy zakon nabyl svou uc¢innost diky ptehlasovani prezidenta obéma
komorami  parlamentu v cervnu  roku  2009. Divodova  zprava
k antidiskrimina¢nimu zédkonu uvadi, Ze cilem je , doplnit pravni iad Ceské
republiky tak, aby bylo dosazeno jeho souladu s poZadavky prava ES v téch
pripadech, kdy tomu tak neni. V souladu s poZadavky vyplyvajicimi z prislusnych

smernic ES je zamérem navrhovaného zakona také urceni instituce, jez bude

28 Zasadu nediskriminace miizeme nalézt v zdkoniku prace (zdkon ¢&. 262/2006 Sb.), zakoné o
zaméstnanosti (zakon ¢. 435/2004 Sb.) ¢i naptiklad v zadkon€ o bezpecnostnich sborech (zékon ¢.
361/2003 Sb.).

29 74kon ¢. 198/2009 Sb.
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ptuisobit v oblasti rovného zachazeni a ochrany pred diskriminaci. “ V zakonég jsou
obsazeny napiiklad definice pfimé a nepiimé diskriminace ¢i zplsoby ochrany
pired diskriminaci. Antidiskrimina¢ni zakon také urCuje, kdy je piipustné
s jednotlivci zachazet rozdilné a upravuje, Vv jakych piipadech lze vyuzit metodu
pozitivni akce. Pravni prostfedky, které chrani ptfed diskriminaci, jsou také
obsazeny ve zminéném zakon¢ (Koldinska 2010: 164).

Neni opomenuta ani pusobnost ombudsmana, ktery je definovan jako
antidiskriminaéni Gfad Ceské republiky tzv. Equality Body. Tento zakon byl piijat
hlavné z divodu, které vyplyvaji z povinnosti vzhledem ke ¢lenstvi v EU. Proto
jsou i stanoviska politikii vii¢i tomuto zakonu velmi rozporuplna a také dochazi
K odmitani opatieni na legislativni urovni. Pfijaty antidiskriminacni zakon je
prakticky jedinym pravnim ptedpisem, ktery upravuje problematiku diskriminace

¢i rovnost prilezitosti.
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2. Rozbor stavu rovnych prilezitosti Zen v Ceské politice
2.1 Prekazky vstupu zen do politiky

Zeny, které usiluji o posty ve vysoké politice jednotlivych statt, maji
vSeobecné zhorSené podminky pro vstup do tohoto profesniho odvétvi. At uz se
jedna o piekazky institucionalni, individualni ¢i spoleCenské. Nasledujici
podkapitola blize specifikuje problémy spojené se zapojenim Zen do politické

sféry v Ceské republice.

2.1.1 Institucionalni bariéry

Ukolem politickych stran a hnuti je prosazovat zajmy svych voli¢a
prostfednictvim zvolenych funkci. Jelikoz je pouze mald cast populace ¢leny
politickych stran, tak i proces nominovani kandidatl je v rukou omezeného poctu
osob. Jednotlivé strany ovladaji 1 nastoleni vnitrostranickych pravidel pro vybér
kandidati. VSechny strany sice disponuji svym organizatnim ftadem, tzv.
stanovami, jez ale dle zakona o sdruzovani v politickych stranach a v politickych
hnutich 424/1991 Sb. § 6 odst. 2 nemusi obsahovat zptsob, kterym se nominuji
kandidati. Pokud by doslo k rozporu s demokratickymi zasadami, jako je mj.
vylouc¢eni kandidatury z divodu pohlavi, Ministerstvo vnitra registraci politického
subjektu odmitne.

Strategie a priority jsou reflektovany prostfednictvim nominace kandidati
politickymi stranami. Kandidati hraji hlavni roli v komunikaci s voli¢i a tim
padem zastupuji svou stranu na vetejnosti. Vybér kandidatii strany je ovlivnén
n¢kolika faktory, mezi néz mizeme zatadit v prvni fadé zosobnéni ideji, postoji a
zajmi volicd. Dal§im poZadavkem je napiiklad ideologicka pospolitost
s programem strany (Outly, Prouza 2013: 105).

Proto je zasadnim problémem Vv souvislosti s institucionalnimi bariérami
kli¢ova role politickych stran. Jelikoz pravé politické strany tvoii pofadi na
kandidatnich listinach do jednotlivych voleb, maji hlavni funkci pfi organizovani
volebni soutéze. Zde se objevuje dilema politickych stran, které se musi
rozhodnout mezi tim, zda maji pfihlizet na wvnitrostranické zdjmy ¢i utvofit
kandidatku, ktera zarucuje uspéSnost ve volbach. Vyznamnou roli na tomto misté
hraji 1 voli¢i, ktefi se podileji na programech jednotlivych stran. Pokud volici

nevznesou pozadavek na vyssi zastoupeni Zen na volitelnych mistech kandidatky,
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strana nemd divod dbat na zafazeni zen v kandidatni listiné na volitelnd mista
(Rakusanova 2006: 23-24).

Dilezitou roli ma také vliv volebniho systému Ceské republiky. Obecné je
dano, Ze parlamenty volené pomérnym systémem hlasovani maji vétsi procentni
zastoupeni zen, nez parlamenty, do kterych se voli vétSinové. Britska politolozka
Pippa Norris srovnavala 182 volebnich systémil riznych statd a dospéla k zavéru,
7e mezi prumérnou mirou zastoupeni zen v parlamentech s vétSinovym a
pomérnym volebnim systémem je pfiblizné 7% rozdil (Norris 2004:187-190).%°
Konkrétné Ceska republika méa vétsi zastoupeni zen v Poslanecké snémovné nez
v Senatu®® Kroli volebniho systému musime také pfi¢ist proménné, které
determinuji profil stranického systému. Mezi tyto proménné se zafazuje velikost
volebniho obvodu, respektive pocet mandati, které je mozné ve volebnim obvodé
ziskat, a velikost volebniho obvodu z hlediska kazdé politické strany, respektive
pocet mandatt, které muze kazda jednotlivd strana v daném obvodé ziskat
(Rakuganova 2004: 78). Cim mensi je volebni obvod, tim méné se rozdéluje
mandatl, a proto maji jednotlivé strany snizenou Sanci na Uspéch velkého poctu

kandidatu.

2.1.2 Spolecenské bariéry

Klicovym problémem individudlnich piekédzek je stile prevazné
patriarchalni model rodiny, kdy ma otec dominantni postaveni v roding. Zena,
kterd se rozhodne angaZovat v politice na kterékoliv trovni (komunalni, statni),
ma tradi¢né€ 1 poslani starat se o rodinu a doméci prace. V této souvislosti hraje
velkou roli v angaZzovanosti politicky podpora a tolerance rodiny, ktera je pro
uspesnost zeny nezbytnou soucasti. Dal$im faktorem je rozdilné métitko pro muze
a zeny, kdy ma Zena v¢étSi problém prosadit sviij ndzor a byt respektovana okolim.
V politice pfevazuje muzsky princip a zpusob vnimani muzi-politiky je bran jako
dominantni. Nékteré zeny nevstupuji do politiky pravé ztoho divodu, jiné se
nemohou do politiky etablovat, jelikoz pfetrvava muzskéd soudrznost, kterd zeny

do politiky nepusti.

% Podle zjisténi Pippy Norris z roku 2004 je primérné zastoupeni v parlamentech s pomérnym
systémem 15,6% a se systémem vétsinovym 8,5 %.

31 v/ Poslanecké snémovné CR je 40 Zen z 200 poslanct (20 %) a v Senatu CR je 15 Zen z 81
senatorl (18,5 %). Data aktualni k bfeznu 2015. Dostupné na: http://www.volby.cz/
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V neposledni fad¢ mezi individudlni piekazky musime také zatradit odlisné
pojeti moci. Zeny do politiky ve vétsing ptipadtl vstupuji z divodu prosazovani
véci vetejnych a role v politice je jimi chapana jako vefejna sluzba. Zeny politicky
také svému postaveni a funkci nekladou velkou dilezitost. Mezi trendy mizeme
zpozorovat nejen obsazeni zen do nizSich funkei, ale i obsazovani zen do slabsich
resortll. To souvisi s tim, Ze jsou zeny vice identifikovany s humanitnimi sférami,
jako je socialni politika, kultura ¢i Skolstvi.

Ve spoleCnosti existuje stav ,, skleneného stropu “, coz je jakasi neviditelna
prekazka, kterou mizeme k individudlnim bariéram také prifadit. Jedna se o
., tradicni postoje, predpoklady a hodnoty, které brani posileni pozic Zen v plné
ucasti na zZivoté spolecnosti. Bariéra, na niz Zeny nardzeji pri svém profesnim
postupu a kterd zapricinuje, zZe Zeny jen zridka dosahuji nejvyssich politickych
pozic. “® Zenam jsou pozice &i cesty vedouci k uréitym pozicim znemoZiiovany
formalnimi i skrytymi metodami. Pojem se da vysvétlit tak, ze strop je nejvyssi
mozné dosazené¢ umisténi. Vyraz sklenény vyjadiuje to, Ze Zena by mohla diky
svym kvalitdm plsobit ve Spickové pozici, ovSem néjaka neviditelnd prekazka ji
zarazi ve snaze o tuto pozici usilovat.

Spolecenské prekazky vstupu zen do politiky se také opiraji o dotaznikova
Setfeni provedend na Ceské vetejnosti. Nejaktudlnéjsi dostupnd zjisténi jsou
ze Setieni provedeného v roce 2004.% 1 piesto, Ze jsou data stara piiblizné 10 let,
muzeme zde vidét podobnosti, které vykazuje Ceskd spolecnost i nyni. Dle
autorky vyzkumu Petry RakuSanové ,, muizeme konstatovat, Ze ceska verejnost si
stale vice uvédomuje nizkou miru zapojeni Zen do politiky.“ Toto v dokumentu
uvedla RakuSanova po provedeni vyzkumu i vzhledem k pfedeSlym vyzkumiim,
které se o politickou participaci Zen také zajimaly.%*

V Ceské republice maji 1idé spojené také vlastnosti s obéma pohlavimi,
které se pohybuji v politice. Muze politiky Ceskéd vetejnost vnima jako rozhodné,

razantni a nedstupné, zatimco Zeny politicky charakterizuje jako citlivé, schopné

%2 Definice pojmu je piejata ze zakladnich pojmi sekce Genderovych statistik z Ceského
statistického tfadu. Dostupné na: http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/gender_pojmy

3 Terénni dotaznikové Setfeni bylo uskuteénéno Centrem pro vyzkum vefejného minéni pfi
Sociologickém ustavu AV CR. Priizkum by uskuteénén od 18. 6. do 28. 6. 2004 a zagastnilo se ho
889 respondentt ve véku od 18 let.

3 Jmenovat mizeme Setieni provedena roku 1987 Ustavem pro vyzkum vefejného minéni:
,,Ndzory obcan: na prohlubovani rovnopravného postaven: zen v Ceskoslovensku a na vychovu k
manzelstvi a rodicovstvi “(Kobylkova 1987) ¢i vyzkum Institutu pro vyzkum vefejného minéni
z roku 1997 zaméteny na ,, Zapojent Zen do politickych funkci “(Kalnicka 1997).

28



empatie a porozuméni. OdliSnost pohlavi je 1 v tom, ze muZi jsou vnimani jako
vice nezavisli na rodin€ a jejich politickd ¢innost netrpi, mohou se ji naplno
vénovat.

Z pruzkumu Petry RakusSanové vyplyva, Ze v Ceské spoleCnosti pievazuje
nazor, ze je uzitecné Zzeny zapojit do politického zivota a odptrci tohoto
zapojovani jsou mezi ¢eskou vefejnosti v mensin€. Faktem vSak zistava, ze zeny
zajem o politiku a ucast na politickém déni vyhledavaji méné nez muzi. Nicméné
zapojeni Zzen do politického Zivota pfijde uzitecné a prospeésné naprosté vetSing
dotdzanych (ve vyzkumu z roku 2004 konkrétn¢ 84 %) a procentni zastoupeni

odptrct pro zapojeni zen do vetrejnych funkei klesa.

2.2 Strategie genderové rovnosti

Naésledujici podkapitola piiblizi opatieni, kterd souvisi S nastolovanim
rovnosti pohlavi, a tim padem jsou Uzce spjata s rovnymi prilezitostmi. Ponévadz
se pod pojmem strategie genderové rovnosti skryva nékolik druhi pozitivni
diskriminace, je na misté tyto typy rozlisit. Nizké pocty Zen na vysokych postech
lze tesit rovnymi ptilezitostmi, rétorickymi strategiemi ¢i pozitivnimi opatfenimi.
Ve vSech pripadech se neusiluje o vyrovnani zastoupeni obou pohlavi, ale o

rovnost piilezitosti aspirovat na urcitou funkei, ktera je vefejné volitelna.

2.2.1 Rovné prilezitosti

Tento typ pozitivni akce nazvany jako rovné prilezitosti, predstavuje
nezbytné vyuziti u¢innych opatieni, ktera vedou k vyssimu zastoupeni zenského
pohlavi mezi zaméstnanci. Mezi takova opatieni mizeme zafadit napiiklad fixni
pracovni dobu, financovani péce o dit€ nebo konani riznych typl vycvikovych
aktivit. Vycvikové aktivity ¢i Skoleni jsou vhodné pro Zeny, které dlouhodobé

nebyly v praci, naptiklad z divodu mateftstvi.

2.2.2 Rétorické strategie

Mezi rétorické strategie mizeme zatadit vedeni vefejnych debat vedoucich
ke zvySeni vSeobecného povédomi o problému ¢i podpisy mezinarodnich smluv
zabyvajicich se timto tématem. Dale se do této kategorie fadi i pfihlaSeni se

k politice rovnych pfilezitosti naptiklad oficialnim prohlasenim.
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V Ceské republice se vyskytuje né&kolik nevladnich neziskovych
organizaci, které maji vyznamny podil na tom, Ze se konaji vefejné debaty, které
zvysuji podvédomi o problému jakym je problematika zapojeni zen do politiky a
vefejného zivota. Jednou z nejvyznamnéjSich organizaci v Ceském prostiedi je
Forum 50 %, jez prosazuje vyrovnané zastoupeni obou pohlavi na vSech trovnich
rozhodovéni. Tato organizace vznikla roku 2004, aby mj. zménila spolecenské
vnimani roli Zen ¢i podporovala politicky ve funkcich. Férum 50 % dlouhodobé
podporuje piijeti pozitivnich opatfeni pro zvysSeni participace Zen na politickém
rozhodovani ve staté, jelikoz zastava nazor, ze neni mozné k vyrovnanému

zastoupeni dospét ,, prirozenou cestou “.

2.2.3 Pozitivni opatieni

Tretim typem jsou pozitivni opatieni, ktera si kladou za cil nastartovat
vyvoj pro dosazeni rovnych piilezitosti pro obé pohlavi, i kdyby mélo docasné
dojit k naruSeni ¢i poruseni rovnych prav mezi muzi a zenami. Tento princip
pozitivni akce stavi rovné prilezitosti pfed rovnost prav. Jako konkrétni princip se

daji jmenovat genderové kvoty, které jsou roz¢lenény v nasledujici podkapitole.

2.2.3.1 Genderové kvoty

Genderové kvoty jsou jednim z nejefektivnéjSich a nejvyuzivanéjSich
opatfeni, které¢ by mélo feSit problém nedostatecného zastoupeni Zen v politice.
Cilem jejich implementace je ,,zvyseni zastoupeni historicky vyloucené nebo
podreprezentované skupiny “(Dahlerup 2006: 19). Proces tzv. kvétovani neboli
zavadéni kvot by mél byt vyuzivan, pokud je potieba dosahnout patficného
zastoupeni urcité spolecenské skupiny ¢i individua, které se do urcité oblasti kvili
spolecenskym ¢i instituciondlnim bariéram Spatné dostavaji. Pii kazdém pokusu o
zavedeni kvot by méla probihat vefejna diskuze, ktera by méla byt doprovazena
podporou zenskych frakei vné politickych stran a obCanského sektoru. Samotny
impuls ohledné ustanoveni kvot by mél byt vyjadfen Zenami samotnymi
(Matikova, 1997: 442).

Rozeznavame dva typy kvot: formalni ¢&i zakonné kvoty a kvoty
neformdlni ¢i dobrovolné. Kvoty formalni, které politickym stranam nafizuji
zatadit do svych kandidatek minimalni pocet pfislusnikii opa¢ného pohlavi, jsou

nafizeny bud’ ustavou ¢i volebnim zdkonem a je velmi tézké takovy typ kvot
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schvalit. Jmenovat mizeme naptiklad nutnost zavést kvoty ve vSech politickych
stranach nebo vytvofeni sankci za nedodrzeni podminek. Oproti tomu kvoty
neformalni, které mtizeme oznacit jako opatfeni v ramci interniho fadu ¢i pravidel
politickych stran, se nemusi fidit zddnymi pravidly a kazda strana si je stanovuje
sama. Tento typ kvot je bran jako nejefektivnéjsi forma pozitivnich opatieni.

Neformalni kvoty také miizeme rozdélit na kvoty provadéné bez tpravy ¢i
s upravou. Pii zavedeni kvot bez upravy neni dano zddné pravidlo, jak by se méli
jednotlivi kandidati soumérné a adekvatné na zebficku vyskytovat. Poté muze
dochdzet k tomu, Ze jedinci, pro které byly kvoty vytvoreny, mohou zaujimat
posledni mista na kandidatnich listinach, které jsou nevolitelnymi misty. Existuji
vSak 1 neformalni kvoty s Upravami, které vice dbaji na zapojeni
podreprezentované skupiny. Prvnim ze zdkladniho systému je systém zipovy
(n€kdy oznacovany jako systém zebry), kdy jsou jednotlivi kandidati pravidelné
stiidani vzhledem k pohlavi. Druhy systém stanovi urcity procentualni strop, ve
kterém hraje roli to, Ze do urCit¢ho mista musi byt zafazeno urcité mnozZstvi
jednotlivého pohlavi z celkového poctu kandidati.

V Ceské republice nejsou uzakonény formalni kvoty, které naopak
muzeme nalézt ve statech Latinské Ameriky. V minulosti byly ndvrhy o zavedeni
kvot, které ovSem nikdy nezakotvily v ceském politickém systému. 1 v
soucasnosti se setkavame s nazory na zakotveni kvot do legislativniho systému,
které jsou ovSem odplrci odmitany. Tito odpurci tvrdi, ze k narGstu Zen v
politickych funkcich ma dojit pfirozenou cestou. Pokud se ovSem podivame do
historie, zjistime, Ze od ustanoveni vSeobecného volebniho prava pro Zeny roku
1920, se nyni po 95 letech nachdzi v Poslanecké snémovné 20 % Zzen.

Ani kvoty neformalni, které se vyskytuji ve skandindvskych zemich®, se v
Ceské republice neuplatiiuji ve vét§ing stran. Vyjimkami jsou Strana zelenych
(dale SZ), Ceska strana socialné demokratickd (dale CSSD) a Komunisticka
strana Cech a Moravy (dale KSCM).*® V nasledujici kapitole vénované rozboru
stavu rovnych pfilezitosti zen v Ceské politice se zaméfim na charakteristiku

neformdlnich kvot v jednotlivych, vySe zminénych politickych stranach. Ostatni

% Rozdily v zavedeni neformalnich kvot nachazime i ve skandinavskych zemich — skoro vSechny
norské politické strany uplatiiuji kvoty, ale v piipadé danskych politickych stran nenalezneme ani
jednu, ktera by méla zavedené ustanoveni o neformalnich kvotach. V Dansku maji strany predem
dané cile, kolik % Zen by na stranické kandidatce byt melo.

% KSCM pouze diirazné doporuduje kvoty, ale ve srovnani s CSSD a SZ se nejedna o neformélni
kvotu, coz potvrzuje i fakt, ze nejde o soucast stanov politické strany.
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strany, které se od vzniku samostatné Ceské republiky dostaly do Parlamentu, ve
svych stanovach nemaji ¢i nemély zadné konkrétni opatfeni na zastoupeni

druhého pohlavi, a proto nebudou ve vyctu stran uvedeny.

2.2.3.1.1 Ceska strana socialné demokraticka

CSSD jiz ve svém 2. ¢lanku stanov, tykajicich se programovych cil
uvadi, ze ,, CSSD prosazuje princip rovnych prilezitosti pro Zeny a muze. Jejim
cilem je uplatinovani této zasady do viastni cinnosti tak, Ze je pro ni zavazna pri
sestavovani kandidatnich listin pro volby vsech stupinii a pri utvdareni vSech
organii strany.” Dulezitym ¢lankem je ¢lanek €. 36, tykajici se voleb. V odstavci
3 se docteme, ze ,,pri volbé clenmit organu CSSD Jjsou navrhovani kandidati tak,
aby se cleny téchto orgamii stali i Zeny, ... pokud stav clenské zdkladny toto
umoznuje.” a nasledné v odstavci 4 nachazime i podminku, ze ,,volebni rad pro
volbu delegatii musi zabezpecovat zajisteni podilu zastoupeni Zen ve vysi nejméné
dvacet pét procent, ... z celkového poctu delegatii nebo clenii téchto organi,
pokud to stav clenské zdkladny umoziiuje.” | v dalSich clancich nalézdme
nezbytné zapojeni zen do vnitrostranickych organt.®’

Az do letosniho 38. sjezdu CSSD se na pozicich mistopredsedi
nevyskytovaly dvé zeny zdroven. Vzdy se jednalo o jedno misto pro Zeny, o které
soupetily nejméné dvé socidlni demokratky, v nékterych obdobich nebyla kiesla
Zenami obsazena viibec (strana nema stanoveny zadné sankce, pokud se stranické
kvoty nedodrzi). Letodni sjezd, konany 13. a 14. bfezna 2015, ovSem pfiinesl
neéekany vysledek, kdyz na pozice dvou mistopiedsedi byly dosazeny Zeny.>®
Jako dalsi novinku strana odsouhlasila zavedeni 40% kvoty pro opaéné pohlavi na
svych kandidatkach do krajii a Poslanecké snémovny, ¢imz se zatradila mezi dalsi
socialnédemokratické strany v Evropé. Zasadnim problémem je ale fakt, ze
stranické kvoty zakofenéné ve stanovach neurCuji zplsob, jak by se mély

obsazovat kandidatni listiny.® I proto je nyni sloZeni po pfedéasnych podzimnich

37 At uz se jednd o ¢lanek 21 odst. 2b pojednévajici o Okresnim vykonném vyboru, ¢lanek 26 odst.
2b o Krajském vykonném vyboru, lanek 29 odst. 2¢ o Sjezdu CSSD, kdy musi byt alespoii na
jedno kfeslo mistopedsedy strany dosazena Zena & &lanek 31 odst. 4c o Ustiednim vykonném
vyboru, kdy musi byt mezi 10 ¢leny Pfedsednictva CSSD zvoleny minimalné i tii Zeny.

3 Kromé& mistopfedsedii Lubomira Zaoralka, Jana Haméacka a Martina Starce byly zvoleny i dvé
zeny, a to konkrétné ministryné¢ prace a socialnich véci Michaela Marksova-Tominova a
naméstkyné ministra zdravotnictvi Lenka Teska ArnosStova.

39 Nové stanovy, které byly schvaleny na 38. sjezdu CSSD, zatim nejsou zvefejnény, oviem jiz ted
je jasné, ze formulace o zastoupeni minimalniho procenta opacného pohlavi nebude fesit poradi na
kandidatnich listinach.
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volbach roku 2013 v Poslanecké snémovné CR z 50 ¢&leni CSSD pouze 7

zenského pohlavi.

2.2.3.1.2 Strana zelenych

SZ mé zakotvenou genderovou rovnost na slozeni stranickych organti i na
sestavovani kandidatnich listin. Tato strana ptejala svou koncepci od Zelenych v
Némecku, ktefi se ovSem fidi 50% kvotou na sestavovani kandidatnich listin
metodou zipového systému.*® Ceska Strana zelenych tento koncept nevyuZziva.
Dne 25. ledna 2015 bylo stranou schvaleno spoluptfedsednictvi, kdy v cele strany
budou stat dva zastupci opacného pohlavi. Tento institut spolupfedsednictvi se
nejprve musi zanést do stanov a zvoleni novych spolupiedsedi by se mélo konat
v lednu roku 2016. Nyni ma Strana zelenych ve svych platnych stanovach z roku
2011 zakotveno, Ze ,, funkci prvniho mistopredsedy zastava vzdy osoba opacného
pohlavi nez predseda”** Clanek 28 nasledné uvadi, ze mezi ¢leny volenych
organll strany a na kandidatnich listindch musi byt ,,v prvni dvojici a v kazdé
nasledujici trojici jeden kandidat opacného pohlavi, aby bylo dosazeno toho, ze
na kandidatnich listinach bude zastoupeno opacné pohlavi alespon %.” Jelikoz
strana nemd v soucCasné dob& zastoupeni v Poslanecké snémovné, neni
pravdépodobné, zZe ji bude nckterd z parlamentnich stran nésledovat. Pokud by
ovSem strana méla vliv na politické scéné, patrn¢ by vzrostl pocet genderovych
opatieni na vyrovnani zastoupeni muzii a zen a nastoleni nékterych z typt kvot v

jednotlivych politickych stranéch.

2.2.3.1.3 Komunisticka strana Cech a Moravy

Ustiedni vybor KSCM vydava pouze doporudeni, ktera uvadi, jak by se
mélo dosahovat genderové rovnosti. Navrhem je, Ze na kazdé kandidatce strany
do Poslanecké snémovny by méla byt na jednom z prvnich tii mist postavena
Zena. A na urovni regiondlni ¢i mistni samosprdvy by mély byt utvareny
podminky, které¢ se zaptiini o rovné postaveni obou pohlavi. Jako zakladni

podminku demokracie zde vybor uvadi vyvazenou ucast pohlavi na rozhodovani.

I pies to, ze KSCM neuplatiiuje zadné vnitrostranické kvoty, procentni zastoupeni

40V Némecku nasledovala Stranu zelenych, po pfijeti stranickych kvot roku 1986, Kiestanska
demokraticka strana i Socialné¢ demokraticka strana, které musely zareagovat, aby nepodcenily
situaci genderové vyvazenosti a ustanovily, ze pocet Zen na kandidatkach musi odpovidat podilu
zen ve Clenské zékladné.

1 Tuto formulaci nachazime ve ¢lanku 18 odst. 2d.
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zen v Poslanecké snémovné ma tato strana dlouhodobé nejvyssi ze vSech

politickych subjekti.

2.3 Rada vlady pro rovné prtilezitosti zen a muza

Nasledujici podkapitola pfiblizi fungovani vyznamné instituce, kterd se
zabyva rovnymi prilezitostmi obou pohlavi. Rada vlady pro rovné piilezitosti zen
a muzi (dale jen “Rada”) vznikla usnesenim vlady Ceské republiky 10. fijna 2001

).%2 Cinnost Rady je

pod Ministerstvem prace a socialnich véci (dale jen “MPSV”
administrativné a organizané zabezpecovana sekretariatem Rady, ktery byl az do
roku 2014 organizacni soucasti MPSV. Dne 25. ¢ervna 2014 doslo k pfesunuti
pracovni naplné rovnosti Zen a muzi a sekretariatu Rady z MPSV na Ufad vlady
CR. Nyné&j$im ptedsedou Rady je ministr pro lidska prava, rovné piilezitosti a

legislativu Jifi Dienstbier.

»Rada jako staly poradni organ viady v oblasti vytvareni rovnych
prilezitosti pro Zeny a muze pripravuje navrhy smérujici k prosazovani a dosazeni
rovnych prilezitosti pro obé pohlavi.”*® Mezi pole plisobnosti, kterymi se Rada
zabyva, muzeme zatadit vydavani doporucujicich stanovisek vladé béhem procesu
prosazovani rovnosti, zjistovani aktudlnich problému ve spolecnosti spojenych s
rovnymi piilezitostmi ¢i hodnoceni efektivity uskuteciiovani principu rovnosti
pohlavi. Rada mé pravo zfizovat vybory a pracovni skupiny, jejichz funkci je
feSeni jednotlivych zéleZitosti pfipadajicich do piisobnosti Rady. Pro tcely naseho
zkoumani je stézejnim vyborem Vybor pro vyrovnané zastoupeni zen a muzi v

politice a rozhodovacich pozicich.

2.3.1 Vybor pro vyrovnané zastoupeni zen a muzi v politice a
rozhodovacich pozicich

Tento poradni organ Rady v oblasti rovnych pfilezitosti pohlavi v politice
byl zfizen 22. dubna 2009 ministrem pro lidska prava a piedsedou Rady

Michaelem Kocabem. Mezi cile vyboru patii v prvni fad¢ predkladani koncepti

2 Rada vlady pro rovné pfileZitosti Zen a muzil byla ziizena usnesenim vlady Ceské republiky
¢islo 1033. Prvnim pfedsedou Rady byl jmenovan 1. mistopfedseda vlady a ministr prace a
socialnich véci Vladimir Spidla.

43 Usneseni vlady €. 1033 ze dne 10. ¥ijna 2001 ¢&l. 2 odst. 1-2.
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Radg, které mohou vést k eliminaci ¢i uplnému odstranéni problém, spojenych s
potizemi nastoleni vyvazeného zastoupeni obou pohlavi v politice. Pfedsedkyni
Vyboru je politolozka Jana Smiggels Kavkova, ktera je feditelkou nevladni
neziskové organizace Forum 50 % a mistoptedsedkyni jiz v ivodu zminéna Hana
Havelkova, jez je mimo jiné vedouci Katedry genderovych studii FHS Univerzity
Karlovy. Jmenovani ¢lenové Vyboru jsou zastupci nevladnich neziskovych
organizaci, zastupci vefejné spravy a politickych stran, kdy kazda politicka strana
ma moznost dosadit do Vyboru dva ¢leny — zenu a muze. Mezi dalsi Cleny patii
zastupci odborné vetejnosti a zastupci socialnich partnert.

Vybor zasedal poprvé 3. zari 2009, kdy predstavil budouci cleny. Mezi
roky 2009-2013 je patrna vzestupna tendence v pocetnim zastoupeni, kdy z
puvodnich 12 ¢lenit Vyboru se navysil pocet na 25 ¢lenti. Vybor se napiiklad
vyjadtil k vysledkim komunalnich voleb konanych v tijnu 2010, kdy uvital, ze ve
4 statutarnich méstech Ceské republiky (mésta Chomutov, Pierov, Liberec a
Havitov) byl podil zvolenych zen vyssi nez 30 %. Na druhé stran¢ v roce 2013
Vybor vyslovil obavy nad nizkym poctem zastoupeni zen na kandidéatnich
listinach politickych stran a uskupenich, které kandidovaly do Poslanecké
snémovny Parlamentu CR v roce 2013. V t&chto volbach Vybor vyslovil podporu
kampanim, které vyjadiovaly dilezitost udélovani preferencnich hlasii zendm a

také voliciim, jiz hodlali preferen¢ni hlasy Zendm ve volbach udélit.

2.3.2 Zpravy o plnéni priorit a postupll vlady pii prosazovani rovnych
ptilezitosti zen a muzl

V dubnu roku 1998 byl vladou pfijat narodni akéni plan pro prosazovani
rovnych pftilezitosti pro Zeny a muZze ,, Priority a postupy vlady pri prosazovani
rovnych prilezitosti pro Zeny a muze” (dale Priority), jenz je kazdy rok
vyhodnocovan a aktualizovan. Timto krokem vlada uznala své zavazky nejen k

Evropské unii, ale i k Organizaci spojenych nirodt.** Sice dokumenty jiz od

4 Mezi klicové dokumenty obou organizaci zabyvajicimi se principem rovnych piileZitosti lze
zatadit Umluvu o odstranéni vsech forem diskriminace Zen, Pekingskou akcni platformu,
politickou deklaraci zformulovanou na 23. zasedani Valného shromazdéni OSN (Novakova, 2001)
i Plan pro dosazeni rovného postaveni zen a muzii 2006-2010 (Komise Evropskych spolecenstvi,
2006).
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prvniho vydéani obsahovaly kroky vedouci ke zvySovani poctu Zen ve vedoucich
funkcich, ale byly zaméfeny na vyvazené zastoupeni obou pohlavi ve funkcich,
které byly jmenovany v oblasti statni spravy. Ke zméné doslo v Prioritach pro rok
2003, kdy dodatek wustanovil pfijmuti konkrétnich postupti na docileni
vyrovnaného zastoupeni pohlavi ve vedoucich funkcich a také v pracovnich
kolektivech.

Pozitivni opatfeni jsou soucasti “Priorit” prakticky od pocatku vydavani
dokumentu. Kazdy rok je soucasti dokumentu také zaukolovani jednotlivych
ministerstev, jakym zpisobem maji podporovat vyvazené zastoupeni obou
pohlavi na vedoucich pozicich ¢i jak podporovat sladovani pracovniho a
soukromého Zivota. VéEtSina resort pfi vybéru do vedoucich funkei ovSem
uplatituje hledisko odbornych znalosti, schopnosti a kvalifika¢nich ptfedpokladi
nez hledisko pohlavi, coz samy resorty uvadeji v tzv. resortnich Prioritach. Tento
typ Priorit je vypracovavan kazdy rok individudlné kazdym ministerstvem od roku
2002. Predmétem dokumentl je zpracovani programu na podporu rovného
zastoupeni obou pohlavi v ramci resortni pisobnosti.

Dne 12. listopadu 2014 doglo vladou CR k projednani a schvéleni Viddni
strategie pro rovnost zen a muzii v Ceské republice na léta 2014— 2020. Tato
strategie, definujici zdméry v oblasti uplatnovani politiky rovnosti obou pohlavi,
odrazi potifebu rovnosti ohledn¢ instituciondlniho zabezpeceni a stavi rovnost na
uroven celospolecenské priority. Rozdil oproti Prioritdm je v tom, Ze Priority
tvoii hlavni linii prosazovani a zajisfovani rovnosti zen a muzi vladou CR a
Strategie témto Prioritam poskytuje §irsi ramec (Ufad vlady Ceské republiky
2014: 4). Nedilnou soucasti k tomuto dokumentu je Zprdva o moznostech
optimalizace sbéru dat k hodnoceni napliiovani principii rovnosti Zen a muzi,
ktera ma za ukol popsat, jakymi statistickymi ukazateli dojde k monitorovani
naplilovani vySe zminéné strategie.

Ve strategii je jednim z dilezitych aspektl, ktery se zaslouzil o vznik
tohoto dokumentu, také role EU, jeZ se vyznacuje vyznamnou pozici v ramci
prosazovani rovnosti muzi a Zen. Jelikoz Strategie byla zavedena nedavno,
nemuzeme predvidat, jak velky vliv bude mit na vyrovnané zastoupeni obou
pohlavi. Jediné, co se dd vyvodit z ustanoveni takového dokumentu je fakt, ze
problematika rovného postaveni Zen se dostava do popiedi v Ceském prostiedi a k

transformaci nynégj$itho nastaveni by mohla velmi kladnym dilem pfispét.
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3. Vyhodnoceni stavu rovnych prilezitosti v Ceské politice

V nasledujici kapitole se autorka bude snazit poukazat na problematiku
rovnych piilezitosti Zen v Ceské politice vzhledem k jednotlivym volbam do
Poslanecké snémovny CR a Senatu CR. Zdrojem volebnich vysledkil jsou
internetové stranky Ceského statistického tradu.*®

Hlavni roli v otdzce rovného zastoupeni pohlavi na ¢eské politické scéné
hraji pfedevSim instituciondlni bariéry, které zenam znemoziuji UcCastnit se ve
vétsi mife rozhodovani ve vysoké politice. Pfedpokladem je, Ze legislativni zmény
zapiiginéné vstupem Ceské republiky do Evropské unie vedly ke zmirnéni téchto
bariér a diky vlivu EU maji zeny lepsi Sanci se prosadit v Ceské vysoké politice.

Prvni podkapitola se zaméfi na volby do Poslanecké snémovny CR od
roku 1996 az do poslednich voleb konanych v roce 2013. Nejdiive dojde k
vysvétleni, jakym zplisobem jsou mandaty pierozdélovany jednotlivym stranam.
Jelikoz se volebni systém v roce 2000 meénil, popsany budou obé metody pro
pterozdélovani mandati. Poté budou zkoumany kandidatky jednotlivych stran,
které byly uspésné ve volbach do dolni komory Parlamentu. Vybrany budou
nejzajimavéjsi vysledky politicek v jednotlivych volbach. Nésledné dojde k
celkovému zhodnoceni vyvoje voleb do Poslanecké snémovny z hlediska vyvoje
rovnych piileZitosti hlavné s ohledem vstupu Ceské republiky do Evropské unie.

Druh4 podkapitola se soustfedi na volby do Senatu CR, kam by dle
predeslych zjisténych informaci, mélo byt pro Zeny t&€z$i se dostat. Tato teze
RakuSanové o proménnych, které ovliviiuji profil stranického systému a s tim
spojené zastoupeni Zen, by méla potvrdit fakt, Ze Zzeny maji ztizené podminky pro
kandidaturu do horni komory Parlamentu CR.*6

Ve zkoumani by se mél pozitivné projevit vliv Evropské unie a jejich
legislativnich uprav pfijatych v Ceské republice se vstupem zemé do této
organizace. U politickych stran Gisp&$nych ve volbach konanych po vstupu Ceské
republiky do Evropské unie by m¢l byt zjiStén nartist Zen na kandidatnich listinach

vzhledem ke zvySujici se roli rovnych ptilezitosti.

4 Cesky statisticky ufad. http://volby.cz/

6 Hlavnim divodem je vétSinovy volebni systém, kdy je vybran 1 uchaze¢ ve volebnim obvodé.
Nominace pouze jednoho kandidéata snizuje Sance potencialnich kandidatek politickych stran a
hnuti na moZznost uchdzeni se o mandat.
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3.1 Volebni systém do Poslanecké snémovny CR

Po vzniku samostatné Ceské republiky 1. ledna 1993 se dle Gstavniho
zdkona o zaniku spole¢ného statu ¢. 542/1992 Sb. clanku 4 rozhodlo, Ze
zakonodarna moc v Ceské republice se piikazuje do ptisobnosti poslancii Ceské
narodni rady zvolenych ve volbach roku 1992 a poslanci Federalniho
shromazdéni za Ceskou republiku. Fakticky vak byla dolni komora sloZena
z politikit CNR a poslanciim FS zanikl mandat.

Prvni a druhé volby do PS od vzniku samostatného statu se konaly v letech
1996 a 1998. 200 mandati bylo prerozdélovano dvouskrutiniovym systémem
Hagenbach-Bishoff*’, kdy ve I skrutiniu uréovaly do funkce poslance stranické
centraly.  Politici o kieslo v dolni komofe usilovali v 8 vicemandatovych
volebnich krajich. Jelikoz ani v jednéch volbach nedos$lo k sestaveni vétSinové
vlady, byla dvéma nejsilngjsimi stranami CSSD a ODS uzaviena ,,Smlouva o
vytvoreni stabilniho politického prostredi (tzv. ,,opozi¢ni smlouva").

Ke zméné volebniho systému doslo v roce 2000 dohodou téchto stran
zdivodu eliminace vlivu malych stran a posileni stability. Pocet
vicemandatovych kraji se zvySil na 14, kopirujicich krajskou strukturu. Na
kandidatnich listinach v jednotlivych krajich je ur€en maximalni pocet kandidati.
Voli¢ ma moznost hlasovat pouze pro jednu stranu, ve které mize udélit 4
prednostni hlasy. Pokud néktery kandidat obdrzi vice jak 5 % preferencnich hlasi,
zafazuje se na zacatek kandidatni listiny nehledé¢ na potadové cislo (pokud je
kandidati vice, jsou sefazeni dle poétu ziskanych preferen¢nich hlast). Podle
podilu, jaky ma kraj na celkovém poctu hlasi, kdy se vydé€li pocet platnych hlast
v kraji oproti viem platnym hlasim v CR, se uréi poéet mandatii pro jednotlivé
kraje. Zaokrouhluje se dolti na jednotky a krajim vykazujicim nejvétsi zbytek se
piidéli zbyvajici mandaty. Poté dojde k vyfazeni kandidujicich stran, které
nepiekrocily uzaviraci klauzuli. Pferozdéleni mandata v kraji se fidi d"Hondtovou

metodou*®.

47 Hagenbach-Bishoff kvéta urCuje minimdalni pocet hlasd, které je potieba na zisk mandatu
obdrzet. Kvota déli pocet vsech platnych hlasi pro stranu v kraji poctem mandati, které lze ziskat.
K poctu mandatl je pficten jest¢ 1 mandat navic, ale casto nejsou rozdéleny vSechny mandaty.
Proto se ve II. skrutiniu dorozdé€luji mandaty na celostatni urovni stranam, které ziskaly nejvice
hlasti z téch, ktefi mandat jiz neobdrzeli.

4 Tato metoda déli podet hlasti kazdé strany fadou celych ¢isel 1, 2, 3, ... Poté je vybrano tolik
nejvyssich Cisel, kolik ma byt rozdéleno mandatu.
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3.1.1 Volby do Poslanecké snémovny Ceské republiky

3.1.1.1 Volby konané 31. kvétna a 1. ¢ervna 1996

ODS pocet zastoupeni v %
kandidujici Zeny 42 14,10 %
zvolené Zeny 7 10,29 %
CSSD

kandidujici Zeny 42 14,19 %
zvolené Zeny 11 18,04 %
KSCM

kandidujici Zeny 55 18,45 %
zvolené Zeny 5 22,73 %
KDU-CSL

kandidujici Zeny 40 13,42 %
zvolené Zeny 2 11,11 %
SPR-RSC

kandidujici Zeny 42 16,16 %
zvolené Zeny 5 27,79 %
ODA

kandidujici Zeny 50 16,78 %
zvolené Zeny 0 0%

Zdroj: Vytvoteno autorkou. Data dostupna na: http://volby.cz/pls/ps1996/u0

Prvni volby do Poslanecké snémovny v Ceské republice piimély ke
kandidatuie z celkovych 4 492 kandidati 908 Zen, coz v procentnim zastoupeni
znamena 20,21 % Zen z celkového poctu. Zvoleno bylo 30 Zen (15 %). Vyrazny
uspéch zen meéla strana Sdruzeni pro Republiku — Republikdnska strana
Ceskoslovenska. Zeny obsadily ze ziskanych 18 mandati pro stranu 5 kiesel.
Zajimavym faktem je to, Ze poslankyné této strany nemusely disponovat zadnym
titulem, aby byly zvoleny. V ostatnich stranach poslankyné disponovaly ve
v&tsing piipadd titulem Mgr.*® Strana SRP — RSC je zajimava také ztoho
hlediska, Ze ve II. skrutiniu ji byl v Zapadoceském kraji udélen jeden mandat,
ktery ptfipadl Blance Zajicové, kandidujici s pofadovym cislem 21. Tato
poslankyné byla nevlastni dcerou predsedy strany Miroslava Sladka a manZzelkou
jeho stranického kolegy Petra Zajice, a proto je ziejmé, ze byla dosazena do
funkce poslankyn€ vzhledem k ptibuzenskym vztahiim s vedenim strany nez

z jinych divoda.>®

49 Dulezitost ziskaného titulu objevuje ve viech volbach. Zena s titulem umisténi na piednich
ptickach listiny ziska spiSe, nez zena, kterd zadnym titulem nedisponuje.

%0 Mezi jiné diivody mtzeme napiiklad zaradit vyvazeni druhého pohlavi vzhledem k ziskanym
mandatim v dolni komofe. Nicméné tato strana ve svych stanovach nema uvedeny zadné principy
pro zastoupeni druhého pohlavi ve strané, a proto je tento divod malo pravdépodobny.
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3.1.1.2 Volby konané 19. a 20. ¢ervna 1998

CSSD pocet zastoupeni v %
kandidujici Zeny 50 16,90 %
zvolené zeny 11 14,87 %
ODS

kandidujici Zeny 55 18,46 %
zvolené Zeny 7 11,11 %
KSCM

kandidujici Zeny 61 20,48 %
zvolené Zeny 6 25,00 %
KDU-CSL

kandidujici Zeny 43 14,43 %
zvolené Zeny 3 15,00 %
us

kandidujici Zeny 54 18,18 %
zvolené Zeny 3 15,78 %

Zdroj: Vytvoteno autorkou. Data dostupna na: http://volby.cz/pls/ps1998/u0

V téchto ptfedcasnych volbach kandidovalo z celkového poctu 3 631
celkem 756 Zen ptredstavujicich 20,81 % vSech uchazect o politické mandaty.
Zvoleno bylo 30 zen, coz znamena stejné zastoupeni jako ve volbach predeslych.
Milada Emmerova ziskala mandat v Zapado&eském kraji za CSSD stejné jako ve
volbach minulych. Zajimavosti je, ze ve volbach roku 1996 dostala nejvyssi
procento preferenénich hlasti za CSSD v Zapado&eském kraji (5,03 %), a i piesto
ve volbach nasledujicich nebyla na kandidatni listiné CSSD na misté prvnim, ale
druhém a opét ziskala nejvétsi pocet preferenénich hlasi za CSSD
v Zépadoceském kraji (3,61 %).

Vyznamného uspéchu dosahly také c¢lenky ODS  kandidujici ve
Vychodoceském kraji, které byly zatazeny na kandidatni listinu v potadi na 1., 3.
a 5. misté. Poslankyné Hornikova, Nedvédova a Paralova nominované za stranu,
kterd neméa ve stanovach nijak zakotvend pozitivni opatfeni pro vyrovnané
ptilezitosti druhého pohlavi, dostaly ptiméfené preferenéni hlasy k jejich
vysokému postaveni na listing.

Za KDU-CSL ve Stfedo¢eském kraji kandidovala na &tvrtém misté Vlasta
Parkanova, ktera ziskala nejvice preferen¢nich hlasii (30,10 %) a pteskocila i lidra

kandidatky Josefa Janecka, ktery svlij mandat obdrzel az ve II. skrutiniu.
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3.1.1.3 Volby konané 14. a 15. ¢ervna 2002

CSSD pocet zastoupeni v %
kandidujici Zeny 86 25,15 %
zvolené Zeny 10 14,29 %
ODS

kandidujici Zeny 63 18,37 %
zvolené Zeny 8 13,79 %
KSCM

kandidujici Zeny 75 21,94 %
zvolené Zeny 12 29,27 %
Koalice KDU-CSL, US-DEU

kandidujici Zeny 54 15,79 %
zvolené Zeny 4 12,90 %

Zdroj: Vytvorteno autorkou. Data dostupna na: http://volby.cz/pls/ps2002/psm

Ve volbach roku 2002 kandidovalo 1596 Zen (26,31 %) a uspélo 34 Zen
predstavujicich 17 % zvolenych uchazect, coz zvedlo pocet Zen v Poslanecké
snémovné oproti volbam minulym. Jedinou stranou, kterd méla vyssi procento
ispésnych Zen oproti procentu kandidujicich Zen, byla KSCM. Volby se konaly
jiz v nov€ vymezenych tizemnich celcich, které rozsitily volebni obvody z 8 na 14
kraji. Proto by dle instituciondlnich bariér mélo byt pro zeny téz§i do dolni
komory kandidovat.

Dvoje doposud konané volby v kraji Praha a volby roku 2002 v Hlavnim
mésté Praha s piehledem vyhrala v CSSD Petra Buzkova, kterda ve vsech
zminénych volbach byla urcena jako kandidatka cislo 1 a ziskala 1 nejvice
preferen¢nich hlasii za stranu v tomto kraji. Na kandidatni listiné Plzeniského kraje
jiz miZzeme na 1. misté¢ vidét Miladu Emmerovou, jez obdrZzela opét nejvyssi
pocet preferenénich hlasti za CSSD v kraji.

Ve Stifedoceském kraji je zajimavé postaveni kandidatky ODS Evy
Dundéckové, kterd jiz ve volbach roku 1998 dostala mnoho preferencnich hlast, a
1 pfesto na listiné Vv téchto volbach kandidovala na 5. misté. Preferen¢nich hlasii
dostala za ODS v kraji 2. nejvyssi pocet, ve volbach minulych 3. nejvyssi pocet.
Za obcanskeé demokraty opét usilovaly o zisk mandatu velmi Gspésné kandidatky
Zz minulych voleb za Vychodocesky kraj, ktery se rozdélil na kraj Pardubicky a
Kralovéhradecky. Zatimco kandidatky za Pardubicky kraj Paralovd a Nedvédova
si na listiné polepsily, Zdenikka Hornikova, kandidujici za kraj Kralovéhradecky,
svly mandat ziskala diky preferen¢nim hlastim, které ji z 5. mista kandidatky

posunuly na 3. a zaroven posledni zvolené kieslo pro stranu v Kraji.
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3.1.1.4 Volby konané 2. a 3. ¢ervna 2006

ODS pocet zastoupeni v %
kandidujici Zeny 83 24,27 %
zvolené Zeny 9 11,11 %
CSSD

kandidujici Zeny 79 23,17 %
zvolené Zeny 9 12,16 %
KSCM

kandidujici Zeny 91 26,53 %
zvolené Zeny 8 30,77 %
KDU-CSL

kandidujici Zeny 68 19,83 %
zvolené Zeny 2 15,38 %
SZ

kandidujici Zeny 115 33,82 %
zvolené Zeny 3 50,00%

Zdroj: Vytvorfeno autorkou. Data dostupna na: http://volby.cz/pls/ps2006/ps

Ve volbach kandidovalo 1383 Zen piedstavyjicich 27,74 % vsSech
uchazecl a zvoleno bylo 31 zen (15,5 %), coz snizilo pocetni zastoupeni tohoto
pohlavi v dolni komote oproti pfedchozimu funkénimu obdobi. Poprvé se do
Poslanecké snémovny dokézala prosadit Strana zelenych, kterd mé zakotvena
genderova opatfeni, a i proto dokazalo kieslo ziskat zatim nejvyss$i procentni
zastoupeni Zen z kandidatnich listin od voleb roku 1996. Uspé&snou politicku SZ
nalézdme v Hlavnim mésté Praha, a to Katetinu Jacques, jez dokazala o nékolik
preferencnich hlast piekonat lidra kandidatky Martina Bursika. Jedné se o prvni
Zenu v tomto kraji, ktera takto preskocila kandidata postaveného na prvnim miste.

Vyrazna kandidatka za KDU-CSL ve Stiedodeském kraji Vlasta
Parkanova, ktera obdrzela poprvé mandat roku 1998 ziskem 30,1 % preferencnich
hlast a ze 4. mista na listin¢ se dokdzala prosadit do komory, ziskala mandat
Vv obou dalSich volbach jako lidr strany v kraji, ale jiz s menSim procentem
preferen¢nich hlasi. Zajimava je kandidatura Dany Filipi za ODS
v Jihomoravském kraji, kterd byla postavena na 8. misto v listin¢ jako nejvyse
umisténd Zena a dokdzala ziskat nejvysSi pocet preferen¢nich hlasi ze vSech
obcCanskych demokrati usilujicich o mandat v tomto kraji. Podobny uspéch
zaznamenala kandidatka KSCM Milada Halikova v Moravskoslezském kraji,
kterd dokazala ziskat mandat z 6. mista na listin€ a diky preferencnim hlasiim

pfeskocila 3 muzské uchazece, kteti kieslo v dolni komote neziskali.
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3.1.1.5 Volby konané 28. a 29. kvétna 2010

CSSD pocet zastoupeni v %
kandidujici Zeny 86 25,29 %
zvolené Zeny 5 8,93 %
ODS

kandidujici Zeny 68 19,88 %
zvolené Zeny 9 16,98 %
TOP 09

kandidujici Zeny 83 24,27 %
zvolené Zeny 11 26,83 %
KSCM

kandidujici Zeny 103 30,12 %
zvolené Zeny 11 42,31 %
\AY

kandidujici Zeny 92 27,30 %
zvolené Zeny 8 33,33 %

Zdroj: Vytvorfeno autorkou. Data dostupna na: http://volby.cz/pls/ps2010/ps

Voleb se zucastnilo 1364 Zen, coz odpovida 27,16 % vsech kandidata a
pocet poslankynl se v dolni komote zvysil na 44 (22 %). O tento zatim nejvyssi
pocet zen v Poslanecké snémovné se zaslouzily spiSe mensi strany TOP 09,
KSCM a VV, které ve svych fadach zaznamenaly velké procentni zastoupeni Zen.
Velkym zklamanim v tomto ohledu je CSSD, ve které uspélo pouze 5 Zen, a to i
pfes to, ze strana ziskala ve volbach nejvice mandatu.

Tyto volby se vyznacuji vysokym poctem zvolenych poslanct diky vyuziti
preferencnich hlast. Jana Suché kandidujici z 5. mista na stranické kandidatce VV
v Karlovarském kraji se stala prvni zenou, kterd usedla za tento kraj v dolni
komote. Jako jedind v kraji za stranu dokazala ziskat mandat a ptekonala 4 vySe
postavené muzské kandidaty na listiné. Milada Emmerova, opét kandidujici za
CSSD v Plzeiiském kraji, dokézala zvitézit ve strané diky preferenénim hlastim,
jelikoz kandidovala az z 8. mista listiny. Obdobna je Gspé&$nost i tii politiCek za
ODS Weberové, Hornikové a Fischerové, jez ziskaly mandéat z pivodné
nevolitelnych pozic, a to vzhledem k vysokému poctu preferenénich hlast.
Uspé&sné byly i uchazedky strany TOP 09 a VV. Tyto strany ve svych stanovach
nemaji urcena zadna opatfeni pro genderovou vyvazenost a i pfesto se politicky

dokézaly ve velkém zastoupeni do dolni komory dostat.
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3.1.1.6 Volby konané 25. a 26. fijna 2013

CSsSD pocet zastoupeni V %
kandidujici Zeny 84 24,49 %
zvolené Zeny 6 12,00 %
ANO 2011

kandidujici Zeny 71 20,82 %
zvolené Zeny 10 21,28 %
KSCM

kandidujici Zeny 96 27,99 %
zvolené Zeny 11 33,33 %
TOP 09

kandidujici Zeny 63 18,37 %
zvolené Zeny 7 26,92 %
ODS

kandidujici zeny 81 23,62 %
zvolené Zeny 3 18,75 %
USVIT

kandidujici Zeny 77 22,51 %
zvolené Zeny 2 14,29 %
KDU-CSL

kandidujici Zeny 75 21,87 %
zvolené Zeny 0 0%

Zdroj: Vytvoifeno autorkou. Data dostupna na: http://volby.cz/pls/ps2013/ps

V predéasnych volbach roku 2013 se na kandidatkach vSech stran
vyskytovala jména celkem 1588 zen (26,92 %) a kieslo v dolni komoie
Parlamentu ziskalo 39 zastupkyn Zenského pohlavi (19,5 %). Paradoxnim jevem
je opét situace, kdy za stranu, ktera nemé zakotvenou rovnost pfilezitosti pro Zeny
a muze (ANO 2011 ¢i TOP 09), se do Poslanecké snémovny dostane vice Zen, nez
Vv piipad¢ strany, jez ma ve stanovach jako jeden z cili princip rovnych ptilezitosti
pro obé pohlavi (CSSD).

Vyvazenymi listinami se pySnily strany ANO 2011 a TOP 09 ve
Stiedoceském kraji, které na predni pozice umistily zastupkyné zenského pohlavi,
jez dokazaly ziskat mandat. Za ANO 2011 na listiné¢ figurovaly na 1. misté
Jaroslava Jermanova, na 2. misté Kristyna Zelienkovd a na misté¢ 5. Ivana
Dobesova. V TOP 09 ze 4 ziskanych mandati 3 mandaty pfipadly Zenam, které
byly na listin€ na 2. az 4. misté¢ v potfadi Helena LangS§adlova, Véra Kovafova a
Nina Novakova.

Za KSCM ve viech volbach do Poslanecké snémovny v Jihomoravském

kraji uspéla Zuzka Rujbrova (pozd¢ji Bebarova), jez se na listinach pohybovala od
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1. do 4. mista. V poslednich volbach byla umisténa na 5. pozici, a i pfes to
dokazala ziskat v kraji za stranu nejvice preferen¢nich hlasu.

Za pozornost stoji také strana KDU-CSL, kde zadna ze 75 kandidujicich
zen neziskala mandat. Od prosince 2014 je v Poslanecké snémovné jedna
zastupkyné kiestanskych demokratl, Pavla Golasowska, kterd obdrzela mandat
jako prvni ndhradnice v Moravskoslezském kraji. Do dolni komory se dostala jako
nastupkyné lidra moravskoslezské kandidatky KDU-CSL Tomase Podivinského,
jenz rezignoval na mandat.

Obdobn4 situace nastala i v CSSD, kdyz v bfeznu 2014 rezignoval lidr
jihoceské kandidatky Jifi Zimola, a jeho kieslo v dolni komote obsadila Vlasta
Bohdalova. Tato politicka na kandidatce figurovala na druhém misté, ale kvili
preferencnim hlasiim, které obdrzeli uchazeci na 3. a 4. misté, se do Poslanecké

snémovny na podzim roku 2013 nedostala.

3.1.2 Vyhodnoceni rovnych pftileZitosti pro kandidaturu zen
do Poslanecké snémovny

Prvni i druhé volby konané v letech 1996 a 1998 pitimély ke kandidatute
ptiblizn¢ stejné procentni zastoupeni Zen, a to pétinu z celkového poctu uchazect
0 post poslance. Poslankyné¢ ovSem v dolni komote nedosahly ani pétinového
zastoupeni. Vyznamny uspéch zaznamenala v roce 1996 strana SPR-RSC, jelikoz
jeji poslankyné tvotily pres Ctvrtinu zvolenych kandidati za stranu. Podobny
vysledek v roce 1998 méla i KSCM. Ostatni zvolené strany se nijak vyrazné na
zastoupeni Zen nepodepsaly.

Nasledujici volby uskute¢néné 2 roky pied vstupem do Evropské unie a 2
roky po vstupu do organizace, znamenaly zvySeni kandidatury Zenského pohlavi
z pétiny kandidujicich na ctvrtinu politikdi uchézejicich se o post. Toto zvySeni
zajmu zen ovSem k vyraznému navySeni poslankyn nevedlo. Jednim z divodd
nedostatku poslankynn miize byt zména volebnich kraji, které se zmensSily, a tim
padem doslo k navyseni jejich poétu. Zeny maji v mensich krajich zhor$ené
podminky na kandidaturu, jelikoz se rozdéluje méné mandati. Ve vétSich krajich,
kde je mandatii rozd¢élovano vice mé zena vétsi Sanci na uspéch.

Roku 2010 v dolni komote usedlo nejvice Zen od vzniku Ceské republiky.

I kdyz se uchazelo o post poslankyné piiblizné stejné procentni zastoupeni, doslo
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k nejvyraznéjsimu tspéchu kandidatek, jez tvotily 22 % ze vSech poslanci. Velky
podil na tomto vysledku ma tzv. ,, krouzkovaci revoluce “**, kdy diky preferen¢nim
hlasim sviij mandat v dolni komote ziskalo 15 Zen. Pied¢asné volby v roce 2013
pocet zen v Poslanecké snémovné opét snizily na necelou pétinu vSech poslanct.
Aktudlng se Vv dolni komoie Parlamentu vyskytuje 40 zen, coz predstavuje 20 %
vSech ¢lent.

Pokud se podivame na vysSe zminéné statistiky jednotlivych voleb do dolni
komory Parlamentu, je patrné, Ze k vyznamnému posunu v oblasti rovnych
ptilezitosti nedoslo. Sice se zvySuje pocet zen, které usiluji o mandat, ale jejich
snazeni je ovliviiovano tim, ze do voleb kandiduje i vice muzi. Rozbor voleb
ukazal, ze vstup Ceské republiky do Evropské unie nemél vliv na zménu &i
zmirnéni instituciondlnich bariér, které na Ceské politické scéné stale pretrvavaji.

Dosavadni vyvoj zastoupeni zen doklada, ze nejvyssi uspéSnost byla ve
volbach roku 2010, kdy voli¢i ud€lili mnoho preferencnich hlasti kandidatkam,
které by jinak nemély Sanci se do Poslanecké snémovny dostat. Toto potvrzuje
fakt, Ze nejvetsi roli pii sestavovani kandidatnich listin maji samy politické strany,
které nejvice ovliviluji to, na jakém misté bude uchaze¢ o mandat kandidovat.

Dobrym ptikladem je kandidatura Milady Emmerové, ktera kandidovala
jiz ve volbach roku 1996 v Zapadoceském kraji na 5. misté. Dostala nejvice
preferenénich hlasi za CSSD v kraji, a i presto v nasledujicich volbach
nekandidovala na misté prvnim, ale druhém. Az kdyZ uspéla 1 ve druhych volbach
S nejvyssim poctem preferencnich hlasi, strana ji do dalSich voleb nasadila jako
lidra kandidatni listiny.

Zhodnocenim jednotlivych stran v Poslanecké snémovné dochéazi autorka
k velmi rozpagitému vyvoji u strany CSSD. Tato strana sice ve svych stanovach
ur€uje minimalni pocet Zen v organech strany, ale kandidatni listiny aZ do
letosniho sjezdu strany nijak nefeSila. Ve vSech konanych volbach podil
poslankyin za CSSD nepiekonal hranici 20 %. Paradoxem je to, Ze nejvyssi
procentni zastoupeni Zen v dolni komote za tuto stranu bylo v prvnich volbach

roku 1996 a nejnizsi zastoupeni Zen tato strana zaznamenala ve volbach roku 2010

51V roce 2006 doslo ke schvaleni zdkona &. 480/2006 Sb., kdy se zvysil poget preferenénich hlast
z 2 na 4, a v nasledujicich volbach r. 2010 znamé osobnosti vyzvaly volice, aby preferencni hlasy
pouzily a vykrouzkovaly lidry kandidatek. Vykrouzkovana byla Sestina lidr( a ¢tvrtina poslanct se
dostala do Snémovny diky preferencnim hlastim.
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zvolenim pouze 5 Zen. Leto$ni sjezd CSSD ustanovil 40% kvotu pro opaéné
pohlavi na svych kandidatnich listindch do kraji a Poslanecké snémovny.
V dalsich volbach do dolni komory bychom méli zaznamenat vétsi zastoupeni zen
za tuto stranu a zistava otazkou, na ktera mista kandidatnich listin CSSD Zeny
umisti. Za&mér pro zavedeni kvot ve strané CSSD mj. argumentovala tim, Ze se
chce zafadit mezi dals$i socidlnédemokratické strany v Evropée, které kvoty
vyuzivaji. Podil na zavedeni kvot ma tim padem i Clenstvi v Evropské unii, které
jednotlivé socialnédemokratické strany sdruzuje v politickych skupinach.

Strana KSCM disponuje §irokou stranickou zakladnou, ve které je i velmi
pocetné zastoupeni zen. Zastoupeni zen se kladné projevuje také na kandidatnich
listindch, kdy jich nejméné kandidovalo ve volbach roku 1996 (55 Zen) a nejvice
roku 2010 (103 Zen). Politicky za stranu nejen kandiduji, ale také maji ze vSech
politickych stran, které¢ v kazdych volbach ziskaly mandaty, nejvyssi procentni
zastoupeni v dolni komote. Zeny jsou za Komunistickou stranu stavény na piedni
mista kandidatnich listin, coZ jim vyrazné¢ napomahd k zisku mandatu. Jednim
z vysvétleni je to, Ze Zeny, které kandiduji do Poslanecké snémovny, nedisponuji
velkym podilem na moci jako poslankyng, jelikoz KSCM je opoziéni stranou. U
voleb do Senatu u této strany vypozorujeme vyrazny nepomér mezi kandidaty na
senatory muzského a zenského pohlavi.

ODS ve svych stanovach nemé rovnost piileZitosti nijak zakotvenou,
pouze mezi hlavnimi cili uvadi, ze ,,chce byt stranou schopnych, podnikavych a
sebevéedomych obcanii“. 1 ptes to, ze rovnost piilezitosti neni nijak deklarovéna,
tak se procentni zastoupeni kandidujicich a Gspé€Snych zen nijak nelisi napiiklad
od CSSD, jez na princip rovnych pfileZitosti ve stanovach odkazuje. Vyznamného
uspéchu dosahly kandidatky ODS ve volbéach roku 1998 ve Vychodoceském kraji.
Jako lidr listiny byla nominovana Zdenika Hornikov4, na 3. mist¢ Veronika
Nedvédova a na misté 5. Alena Paralova. VSechny 3 politicky ziskaly mandat a
z9 zvolenych uchazec¢i za stranu v kraji tvofily tfetinu poslanci. Zde se
vyznamné projevila skutecnost, Ze politicka strana ma nejvétsi podil na tom, jestli
ma kandidat ve volbach Sanci uspét. Pokud by tyto zeny nebyly takto vysoko
nasazené, jejich ziskané preferencni hlasy by jim ke zvoleni do dolni komory
Parlamentu nijak nepomohly.

KDU-CSL ma dlouhodobé nejnizsi primér viech kandidujicich Zen a Zen

zvolenych do funkce poslankyné. Nyni je za stranu v Poslanecké snémovné 1
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zena, Pavla Golasowska (viz vysSe), nicméné¢ ze 75 uchazeCek o mandat
Vv poslednich volbach zadné neuspéla. Zde se nabizi moznost individualni bariéry,
jelikoz kiestansti demokraté prosazuji model tradi¢ni rodiny. Jejich volici,
zaméeieni na stejné postoje, by tedy logicky rad€ji vidéli muze ve vedoucich
pozicich. Nicméné pfedevSim moravské volebni kraje, kde ma strana nejvyssi
nevykrouzkuji. Pokud se tedy kandidatka vyskytuje na jednom z piednich mist,
ma $anci na zisk mandatu. >

Strana zelenych byla do dolni komory zvolena pouze ve volbach roku
2006. Tato strana jako jedind ma ve stanovach nafizeny vnitrostranické kvoty,
které pro tyto volby vyuzila. Do voleb kandidovalo za SZ 115 uchazecek, coz
znamena nejvice Zen za politickou stranu v historii samostatné Ceské republiky.
Také byla poprvé pickonana hranice alesponi tfetinového zastoupeni Zen na
kandidatnich listinach. Ve volbach nakonec uspély 3 zeny a tvofily polovinu
poslanct strany v Poslanecké snémovné. Podobného vysledku zatim Zz4dné jina
strana ve volbach do dolni komory nedoséhla.

TOP 09, ktera poprvé uspéla ve volbach roku 2010, ve stanovach nema
ureny zadné podminky pro vyvazenost pohlavi. I pfesto v prvnich volbach za
stranu kandidovalo 24 % zéstupkyi zenského pohlavi a poslankyné za stranu poté
tvotily 26 % vSech stranickych poslancti. V nasledujicich volbach klesl pocet
kandidujicich zen za TOP 09 na 18 %, ale poslankyn¢ strany op¢t tvotily 26 % ze
stranickych poslanct. Za hnuti ANO 2011, které se poprvé zucastnilo voleb v roce
2013, kandidovalo ptes 20 % zZen a v dolni komote tyto poslankyné tvoii 21 %
vSech poslancti strany.

Veéci vetejné nominovaly do voleb v roce 2010 27 % Zen a poslankyné
mély poté tietinové zastoupeni mezi poslanci strany. Tato strana je ptikladem
toho, Ze mensi strany nominuji na kandidatni listiny spiSe vEtsi zastoupeni Zen neZ
strany s vétsi Clenskou zakladnou (Kubalkova, Wennerholm 2010: 66-67).
Naproti tomu hnuti Usvit, kandidujici ve volbach roku 2013, toto tvrzeni
nepotvrzuje, jelikoz zeny tvoftily 22 % na kandidétnich listinach a maji pouze 14%

obsazeni za hnuti v dolni komofe.

52 O umisténi na kandidatni listin€ ov§em rozhoduje politicka strana, za kterou uchazeé kandiduje,
coz bylo zminéno jiz vyse.
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Pfi obsazovani politikti na kandidatni listiny je dalezitym faktorem také
pocet mandatli, které je mozné v kraji ziskat. Nejméné kandidatd je navrhovano
v nejmensich krajich, kterymi jsou Karlovarsky, Liberecky a Pardubicky. Naopak
nejvice politikli kandiduje v nejvétSich krajich, kterymi jsou Stredocesky,
Jihomoravsky, Moravskoslezsky a Hlavni mésto Praha. Od zavedeni novych kraja
v roce 2000 se poprvé podatilo uspét v Karlovarském kraji zen¢ az ve volbach
roku 2010. Konkrétné se to povedlo kandidatce za stranu Véci veifejné Jané
Suché, ktera se uchazela o post poslankyné az z patého mista. Diky preferen¢nim
hlasim dokazala prekonat 4 muzské kandidaty strany umisténé pted ni.

Pokud bychom méli zhodnotit vyvoj rovnych pftilezitosti po vstupu statu
do Evropské unie ze statistik zjiSténych rozborem voleb do Poslanecké snémovny,
dojdeme Kk zavéru, ze rovnost piilezitosti se nijak vyrazné na politické scéné
nezvysila. Stale se pohybuje v dolni komote piiblizné stejny pocet poslankyn,
tvofici mensinu oproti vétsin€. Uchazecek o poslanecky mandat se zvysuje, ale
zvySuje se 1 pocet muzskych kandidatii, proto procentni zastoupeni Zen zlistdva

ptiblizné stejné.
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3.2 Volebni systém do Senatu CR

Pti volbach do Senatu je vyuzivana zasada vétsinového volebniho systému
v 81 jednomandatovych obvodech. Vybér senatori probiha principem
dvoukolového vétSinového systému, kdy musi kandidat pro zvoleni ziskat vice
nez 50 procent platnych hlast v obvodé. Pokud neni Zadny kandidat zvolen v kole
prvnim, postupuji do druhého kola dva uchazeci se ziskem nejvysSiho poctu
platnych hlasii v kole prvnim. Pro zisk mandatu sta¢i ve druhém kole kandidatovi

prosta vétSina platnych odevzdanych hlast.

V prvnich volbach do horni komory Parlamentu CR konanych roku 1996
se volilo ve vSech 81 obvodech. Ttetina senatord byla zvolena na 2 roky, druha
tietina na 4 roky a posledni tfetina na 6 let. V kazdych dalSich volbach je mandat
udélovan na 6leté obdobi. To znamend, Ze kazdé dva roky se v jedné tfetiné

volebnich obvodl konaji volby do Senatu.

3.2.1 Volby do Senatu Ceské republiky

3.2.1.1 Volby konané 15. a 16. listopadu 1996

V prvnich volbach kandidovalo do horni komory 59 zen, které tvotily
10,39 % ze vSech uchaze¢l. Uspélo celkem 9 zen (11,11%), jez zastupovaly
strany ODS, ODA, CSSD a KDU-CSL. Nejvice zastupkyii Zenského pohlavi
v Senatu nachazime za stranu ODS, kde 5 Gsp&$nych kandidatek tvotilo celkem
15,63 % ze vSech zvolenych zastupcti strany. Stran¢ ODA, které ve volbach do
Poslanecké snémovny konanych ve stejném roce neuspéla ani jedna zastupkyne,
z 6 kandidatek mandat ziskaly 2 tvofici 28,57 % obdrzenych mandata této strany.

Vyraznym zklamanim je CSSD, jez méla pouze 5 Zen (6,33 %)
aspirujicich o mandat a 1 kandidatka uspé€la. Véra VaSinkova porazila ve druhém
kole Jana Kase ve volebnim obvodu Frydek — Mistek. Jako jedind vitézna
zastupkyn€ Zenského pohlavi za stranu tvofila 4% zastoupeni ze zvolenych
senatort CSSD, vedle svych 24 stranickych kolegtl. Za KSCM nedokazala uspét
zadna z 10 Zen (12,35 %), ale vzhledem k tomu, Ze strana ziskala celkem pouze
dva mandaty, vysledek neni tak znepokojivy jako u CSSD. Za KDU-CSL

kandidovaly 3 zeny (6,67 %) a pouze Evé Novakové za obvod Kroméfiz se
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podafilo ziskat kieslo. Celkem za tuto stranu uspélo 13 kandidath a senatorka

Novakova v horni komote Zenské pohlavi KDU-CSL zastupovala 7,69 %.

3.2.1.2 Volby konané 13. a 14. listopadu 1998

Voleb do tietiny Senatu se Gcastnilo 12 Zen, ptredstavujicich 8,76 % vsech
uchazecl. Uspély celkem 3 zeny (11,11 %), a to konkrétné¢ 2 kandidujici za
Ctytkoalici a 1 ¢lenka ODS. Za Ob&anské demokraty uspéla ve 2. kole tésnym
vitézstvim 50,68 % platnych hlasi ve volebnim obvodé Brno-mésto Dagmar
Lastovecka, jez porazila kandidata CSSD Véclava Bozka. Zajimavosti je, Ze z 26
zastupct Ctytkoalice byly pouze 2 Zenského pohlavi a obé ve volbach ziskaly
mandat. Ve volebnim obvod¢ Praha 10 zvitézila Zuzana Roithova, ktera 67,1 %
platnych hlasi porazila ve 2. kole kandidata ODS Milana Kondra a v obvodé
Pardubice vyhrala Jaroslava Moserova, jez také porazila ve 2. kole kandidata
ODS Viclava Stiiteského 59,97 % platnych hlast. Neuspéla 1 Zena za CSSD
tvotici 3,7 % viech kandidati strany a 3 kandidatky KSCM, které zastupovaly

zeny ve stran¢ 11,11 %.

3.2.1.3 Volby konané 12. listopadu 2000
Ve volbach kandidovalo celkem 26 Zen (16,25 %) a uspé€ly 4 uchazecky

(14,81 %). Opét se opakuje nizké zastoupeni u strany CSSD, za kterou
kandidovala z celkového poctu 27 zastupci pouze 1 Zena (3,7 %), jez neuspéla.
Uspély 2 z 5 kandidatek Ctytkoalice a také ODS. Ve volebnim obvodé Jablonec
nad Nisou porazila ve 2. kole kandidata ODS Jifiho Cefovského tésnym rozdilem
51,38 % platnych hlasi zastupkyné Ctyikoalice Sonia Paukrtova. Druha
kandidatka Ctyikoalice Helena Rognerova oviem ve volebnim obvodé Benesov
zvitézila ve 2. kole s ptehledem nad kandidatkou ODS Libusi BeneSovou se
ziskem 74,5 % platnych hlast.

Za ODS uspély kandidatky ve volebnich obvodech v Praze. Alena
Paleckova za Prahu 8 porazila ve 2. kole 51,65 % platnych hlast Jifinu Voiikkovou
za Ctyfkoalici a Daniela Filipiova v Praze 2 zvitézila ve 2. kole s 54,29 %
platnych hlasi nad kandiditem Ctyfkoalice Vladimirem Zemanem. U
Obcanskych demokratl stoji za zminku, ze 2 senatorky tvofily Ctvrtinu zvolenych

senatortl za stranu, coz bylo zatim nejvyssi procentni zastoupeni.
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3.2.1.4 Volby konané 25. a 26. Fijna 2002
Opét se voleb ztcastnilo 26 kandidatek ptedstavujicich 15,48 % vSech

uchaze¢. Ziskat mandat dokéazaly 3 Zeny (11,11 %). CSSD zastupovalo 6 Zen
(23,08 %) a pouze 1 kandidatka uspéla. Alena Gajdiskova za volebni obvod Zlin
porazila ve 2. kole kandidatku ODS Irenu Ondrovou se ziskem 57 % platnych
hlasii a mezi zvolenymi senatory za CSSD tvofila 14,29 %. Za stranu SNK
Evropsti demokraté kandidovaly ze 13 zastupct 4 Zeny (30,77 %). Tato strana
ziskala 2 mandaty, jeden diky Véclavé DomsSové ve volebnim obvodé Rychnov
nad KnéZnou. Ve 2. kole uchazecka o post sendtorky porazila FrantiSka BartoSe za
KDU-CSL se ziskem 61 % platnych hlasti. NEZAVISLI reprezentovani 1 Zenou a
1 muzem obdrzeli oba mandaty. Ve volebnim obvodé Pierov zvitézila ve 2. kole
Jitka Seitlova, jez porazila kandidiata KSCM Josefa Nekla s 72,65 % platnych

hlasu.

3.2.1.5 Volby konané 5. a 6. listopadu 2004

Voleb se ucastnilo 37 kandidatek (18,78 %) a opct uspély 3 Zzeny
predstavujici 11,11 % zvolenych uchazecii. Poprvé byla zvolena senatorkou za
stranu KDU-CSL Ludmila Miillerova ve volebnim obvodé Usti nad Orlici. Ve 2.
kole porazila kandidata ODS Jitiho Cepelku 50,15 % platnych hlasi. Za ODS
uspélo 18 kandidatd, ale pouze jedna zena (5,56 %) ze 4 uchazecek. Konkrétné to
byla Alena Venhodova ve volebnim obvodé Hodonin, jeZ ve 2. kole porazila
57,72 % platnych hlast kandidata KDU-CSL Josefa Kanu. Kandidatd za
NEZAVISLE bylo celkem 26, ale ziskat mandat dokazala ve 2. kole pouze Liana
Janackova ve volebnim obvodé Ostrava — mésto se ziskem 56,73 % platnych
hlast. Tato uchazecka porazila ve 2. kole kandidatku ODS Hanu Herakovou. Za
KSCM se podatilo uspét pouze 1 kandidatovi a za CSSD neziskal post senatora

zadny kandidat z 23 muzt a 4 zen (14,81 %).
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3.2.1.6 Volby konané 20. a 21. Fijna 2006
Celkem na post senatorky kandidovalo 39 Zen (19,12 %) a ziskat mandat

se podafilo 6 uchazeckam (22,22 %). Zvitézily 2 kandidatky ODS predstavujici
14,29 % viech mandati pro stranu a 2 lenky CSSD piedstavujici z 6 obdrzenych
mandatd jednu tfetinu senatortl. Za ODS kandidovalo 7 Zzen (25,93 %) a za CSSD
6 Zen (22,22 %). Poprvé zde vidime vyssi uspeéSnost Zenského pohlavi u
Socialnich demokratli nez u jinych stran, které se stabilné senatnich voleb ucastni.

Strana pro otevienou spole¢nost nominovala do voleb pouze 1 kandidata, a
to byvalou senatorku za US-DEU Sonu Paukrtovou, ktera ve volbach 2000 za tzv.
Ctytkoalici dokazala ve 2. kole porazit kandidata ODS Jifiho Cefovského. Tohoto
uspéchu dosahla i ve volbach roku 2006, kdyz ve 2. kole porazila stejné¢ho
kandidata ziskem 52,94 % platnych hlast.

STAROSTOVE A NEZAVISLI jmenovali na post senatora také jen 1
kandidata, a to starostku obce Rokytnice na Zlinsku Janu Jufenédkovou, kterd ve
volbach za obvod Zlin uspéla. V 1. kole byla sice az na 2. pozici za tehdejSim
senatorem Jifim Stodiilkou z KDU-CSL, nicméné ve 2. kole ziskala 58,58 %
hlasti a kandidata KDU-CSL porazila.

Zklamanim zastoupeni Zen jako uchazecek o post senatorky je za Stranu
zelenych, kterd do voleb nominovala 16 muza a pouze 3 Zeny, které predstavovaly
15,79 % vsech uchazec¢l strany. Ani jednomu kandidatovi se vSak nepodatilo

ziskat post senatora.

3.2.1.7 Volby konané 17. a 18. Fijna 2008
Ve volbach kandidovalo 34 zen (17 %) a 5 politicek (18,52 %) bylo

Gspésnych. Nejvyssi Gspésnost méla opét CSSD, které z 5 kandidatek tvoiicich
18,52 % uchazec¢l za stranu dokazaly uspét 4 Zeny piedstavujici 17,39 % vSech
zvolenych senétort strany. Poprvé uspéla kandidatka KSCM, a to Marta Bayerova
ve volebnim obvod¢ Znojmo, kterd jako jedind dokézala za stranu ziskat kieslo
Vv horni komote. V 1. kole obdrzela 41,39 % hlasu a ve 2. kole ziskem 69,24 %
hlast porazila kandidata ODS Petra Nezvedu.

Za ODS nekandidovala v téchto volbach ani jedna Zena, ale 27 uchazeca

muzského pohlavi. Zklamanim je 1 Strana zelenych, ktera do voleb nominovala 19
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kandidati a z nich byly pouze 4 Zeny (21,05 %). Senatorsky mandat za SZ ale

nedokazal ziskat nikdo.

3.2.1.8 Volby konané 15. a 16. Fijna 2010
Ve volbach se o post senatorky uchazelo 37 Zen (16,3 %) a uspét dokazaly

4 kandidatky (14,81 %). Sice se zvysil pocet uchazecek, ale na celkovém
procentnim zastoupeni se tento vzestup neprojevil. Za CSSD se senatorkou stala
pouze 1 Zena piedstavujici 8,33 % uspéSnych kandidatd za stranu. ODS ziskala
mandati méné, a proto jedina Zzena, ktera kieslo v horni komote vyhrala, tvotila
12,5% podil na celkové obdrzenych mandatech strany.

Za CSSD uspéla ve volebnim obvodé Plzefi-mésto Dagmar Terelmesova,
jez ve 2. kole porazila kandidata ODS Jitiho Snebergera se ziskem 54 % platnych
hlast. Jedinou senatorkou za ODS byla za volebni obvod M¢lnik zvolena
Veronika Vrecionova, jez ve 2. kole zvitézila s 55,83 % platnych hlast nad
kandidatem CSSD Milanem Némcem. Za politické hnuti Nestranici kandidovala
pouze Miluse Horska, ktera dokazala ve volebnim obvodu Pardubice ve 2. kole
porazit kandidata CSSD Jitiho Komérka 52,23 % hlasti. V soudasné dobé je tato
senatorka zaroven jedinou mistopiedsedkyni Sendtu spoleéné s dal$imi 3
muzskymi kolegy. Politické sdruZeni SeveroceSi.cz uspélo s obéma kandidaty,
mezi n€z se fadi Alena Dernerova za volebni obvod Most. Tato senatorka porazila

ve 2. kole voleb 65,14 % kandidata CSSD Zdetika Brabce.

3.2.1.9 Volby konané 12. a 13. Fijna 2012
V téchto volbach kandidovalo 42 Zen (18,03 %) a uspét se podafilo 5

z nich (18,52 %). Zvoleni 3 Zen za CSSD procentné znamena zisk 23,08 % viech
mandatt za stranu, coZ je zatim nejlepsi vysledek strany. Zen za tuto stranu
kandidovalo 6 a tvotily 23,08 % uchazect strany. 50% uspéSnost ve volbach je
velmi vyraznym uspéchem. Za Stranu zelenych kandidovala pouze EliSka
Wagnerova, ktera dokézala ve 2. kole voleb porazit 73,75 % hlast kandidatku
CSSD Stanislavu Slavikovou ve volebnim obvodé Brno-mésto. Posledni zvolenou
senatorkou byla ¢lenka ODS Daniela Fillipiova, ktera jako jedina z 5 kandidatek
strany uspéla. Druhé kolo voleb vyhrala ve volebnim obvodé Praha 8, kde

porazila kandidata KSCM Jiiiho Dolejse ziskem 62,42 % hlast.
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3.2.1.10 Volby konané 10. a 11. Fijna 2014

Ve volbach kandidovalo 37 Zen, pfedstavujicich 15,29 % vSech uchazect
0 post senatora, coz snizilo zastoupeni Zenského pohlavi na kandidatkach. Uspét
se podafilo opét 5 Zenam (18,52 %). Poprvé byla zvolena kandidatka KDU-CSL,
Alena Sromova, jez porazila ve volebnim obvodé Olomouc ziskem 53,87 % hlasti
ve 2. kole kandidata strany ANO 2011 Jana Zahradni¢ka. Pro KDU-CSL to je
velka zména, jelikoz z jejich 14 uchazeci o post senatora byly dvé Zzenského
pohlavi a jedna dokazala mandat ziskat.

Za CSSD se ze 4 kandidatek tvoficich 14,81 % uchazeéi strany dokazala
prosadit pouze jedna. Ve volebnim obvodé Kolin zvitézila ve druhém kole nad
kandidatem ODS Milanem Rakem Emilie Ttiskové se ziskem 56,24 % platnych
hlast. Mandat dokazala ziskat i jedina uchaze¢ka Koalice KDU-CSL a SZ Jitka
Seitlova navrzena SZ ve volebnim obvodé Pierov. Ve 2. kole voleb dokazala
porazit ziskem 54,26 % hlast kandidata ANO 2011 Antonina Prachate. Zajimavé
je slozeni kandidatd hnuti ANO 2011, které kandidovalo v senatnich volbach
poprvé. Mezi 26 uchazeCi o post senatora bylo 8 Zen, coz znamena 30,77 %

kandidat hnuti. Celkem uspéli 4 kandidati a z toho 2 byly zeny.

3.2.1.11 Volby konané mimo terminy tzv. Dopliiovaci volby do Senatu

Doplnovaci volby do horni komory Parlamentu se konaji, pokud zanikne
mandat zvoleného senatora.® V Ceské republice se dopliiovaci volby konaly
celkem desetkrat. V 9 volbach se vzdy ve 2. kole utkali muzsti zastupci. Pouze
Vv poslednich volbach, které se konaly v zafi 2014 v obvodu Praha 10, dokazala
zvitézit kandidatka za Stranu zelenych Ivana Cabrnochova. Ve 2. kole uspéla nad
uchazeckou z hnuti ANO 2011 tésnym rozdilem se ziskem 50,91 % hlast. Tyto
dopliiovaci volby byly prvnimi, kdy se ve druhém kole objevily kandidatky
zenského pohlavi.

Kandidatura Zen v dopliujicich volbach byla nejvyssi ve volbach
konanych v lednu 2014 ve volebnim obvodé Zlin, kdy se z9 uchazec post

senatorky snazily ziskat 3 Zeny. Ani jedné se vSak nepodaftilo dostat do druhého

53 Podle ¢lanku 25 Ustavy zanikid mandat zvoleného senatora mj. vzdanim se mandétu, ztratou
volitelnosti &i vznikem nesluéitelnosti funkei dle ¢lanku 22 Ustavy.
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kola. Celkem ve 3 volbach konanych v letech 2003, 2004 a 2007 mezi kandidaty

absentovaly uchazecky zenského pohlavi.

3.2.2 Vyhodnoceni rovnych pfileZitosti pro kandidaturu Zen do Senétu

Volby vletech 1996 a 1998 neznamenaly pocetné zastoupeni zen jako
kandidatek na post senatorky. Od roku 2000 jiz o pozice v horni komoie usilovalo
mezi 15-20 % uchazecek Zenského pohlavi. Procento zenskych kandidatek ve
volbach do Senatu nikdy nepiekrocilo 20 %. Ani GspéSnost zen nepickracuje 20%
hranici v poméru s muzskymi kolegy. Jedinou vyjimkou jsou volby v roce 2006,
kdy ve volbach uspélo 6 Zen, predstavujicich 22,22 % zvolenych senatord.

Od roku 2004 ve volbach vzdy kandidovalo nad 30 Zen a zvoleno bylo 3-6
senatorek. I kdyz se zvedl pocet uchazecek o post v horni komote, 1ze konstatovat,
ze zvolenych zastupkyn zenského pohlavi je pfiblizné stejny pocet v kazdych
volbach. Ve vysledku tedy nehraje velkou roli to, kolik Zen kandiduje. Jako
ptiklad lze uvést srovnani voleb roku 2008 a 2012, kdy bylo v obou volbach
zvoleno 5 senatorek. Ve volbach roku 2008 kandidovalo pouze 34 Zen, coz je
nejniz§i zastoupeni po vstupu CR do EU. Roku 2012 se o post senatorky uchazelo
zatim nejvice Zen od vstupu statu do organizace a to 42, ale ve vysledku byl zisk
ktesel pro zeny v Senatu stejny jako v roce 2008.

Jinou kategorii predstavuji tzv. dopliiovaci volby, kdy kandiduje na post
senatorky méné zen nez v fadné€ konanych volbach. Jako jeden z divodi, pro¢ ve
volbach konanych mimo fadny termin kandiduje méné Zen, mohou byt
se za kratkou dobu rozhodnout, zda kandidovat a jakym zptisobem nenarusit chod
domaécnosti. VEtsi Sanci na kandidaturu ma v tomto ptipadé muz, ktery ma spiSe
mén¢ zavazkl neZ kandidatka Zenského pohlavi. Vyjimku ovSem tvotily jiz dvoje
volby konané v roce 2014, kdy kandidovaly 3 Zeny. Ve volebnim obvodé& Praha
10 dokonce 2 zastupkyné Zenského pohlavi postoupily do druhého kola. Tyto
volby ovS§em nemuzeme brat jako nové nastoleny trend. Pokud se ovSem v dalSich
Doplnovacich volbach bude situace opakovat, bylo by nasnad€ konstatovat, Ze na
ceské scéné se vytraci model patriarchdlni rodiny a Zeny maji snadnéjsi vstup do
horni komory diky podpofe rodiny i odbourdni pfedsudkli ohledné Zeny jako

senatorky.
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Pokud se zamétime na hodnoceni jednotlivych stran navrhujicich uchazece
na post sendtora, méli bychom zacit stranami, které jsou stabilné uspé$né. Strana
CSSD je az do voleb roku 2006 velkym zklamanim. Ve volbach se uchazi o
mandat malo Zen a je$té méné jich post v horni komoie ziska. V letech 1998 a
2000 kandiduje vzdy 1 Zena, jez mandat neziskd. V roce 2004 maji socialni
demokrat¢ 4 Zeny na listinach a ani jedna neslavi zisk postu senatorky.
Nejvyraznéjsi uspesnost je ve volbach roku 2008, kdy z 5 uchazecek ziskaji
mandat 4.

Strana ODS od prvnich senatnich voleb nijak nezaostavala za CSSD,
dokonce ze zacatku dosahovala lepsSich vysledkii se zastoupenim zenského
pohlavi na postech senatorek. V téch volbach, ve kterych neuspély kandidatky
CSSD, vzdy obdrzela mandat alespoii jedna uchazecka o post senatorky za ODS.
Pouze v roce 2008, kdy mély senatorky za CSSD velky tspéch, nekandidovala na
post zadna uchazecka ODS.

Za KSCM uspéla prvni kandidatka az ve volbach roku 2008. Marta
Bayerova ve volebnim obvodé¢ Znojmo ziskala jiz v prvnim kole ptfes 40 %
platnych hlasi a druhé kolo vyhréala se skoro 70 % platnych hlasi. Na tomto
ptikladu je vidét, ze strana do senatnich voleb nenominuje mnoho zen. Nabizi se
zde také varianta, Ze je vyhodnéjsi politiCky umistit na pozice poslankyn v dolni
komote, kde nemaji velkou moc, jelikoz KSCM je opozi¢ni stranou. Také by se
z vysledku kandidatky mohlo zdat, Ze strana nominuje uchazecku, pokud vi, Ze
bude slavit uspéch. U Marty Bayerové, jez ziskala v prvnim kole pies tfetinu
hlast, je zfejmé, Ze ve volebnim obvodé je velmi vyznamnou osobou a tim padem
vhodnou kandidétkou.

Strana zelenych nominovala ve volbach 2006 celkem 19 kandidati a pouze
3 byly Zenského pohlavi, coz predstavuje 15,79 % uchazeci. I ve volbach
nasledujicich konanych v roce 2008 bylo 19 aspirantii na post senatora za stranu a
zenské pohlavi bylo zastoupeno 4 piedstavitelkami. Tim padem se zvedlo
procento Zen za subjekt na 21,05 %. I pfesto tento vysledek neni velmi Gsp&s$ny, a
to vzhledem ke stanovam strany a zakotveni genderovych kvot. Ve volbach do
Poslanecké snémovny ma strana vySsi procentni zastoupeni Zenského pohlavi na
kandidétnich listinach.

ANO 2011 kandidovalo poprvé ve volbach roku 2012, kdy jesté

nedokazalo ziskat mandat. Voleb se zucastnilo celkem 7 kandidati za stranu a
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z toho byly 3 Zeny, coz piedstavuje 42,86 %. Hnuti dosdhlo tspéchu ve volbach
roku 2014, kdy kandidovalo z 26 nominovanych 8 Zen (30,77 %). Mandat
obdrzely 2 zeny a spolu se dvéma muzskymi zastupci tvofily polovinu ziskanych
mandata za stranu. Zde se projevuje fakt, Ze spiSe noveé vznikajici strany mezi své
uchazece o post zafazuji vice Zen nez strany, které se jiz delsi dobu stabiln¢ na
politické scén¢ vyskytuji.

V senatnich volbach Zeny kandiduji i za malé strany, které piredpoklada;ji
uspéch uchazecek. Strana pro otevienou spolecnost, Starostové a nezavisli ¢i
Nestranici jsou toho dikazem. Tyto strany ¢i hnuti daly ve volbach Sanci jen
minimélnimu poc¢tu kandidata, kteti ale ve vétsin€ pripadi dokazali mandat ziskat.
Mezi témito kandidaty byly i zastupkyné Zenského pohlavi. Naptiklad ve volbach
2012 nominovala Strana zelenych pouze 1 kandidatku Elisku Wagnerovou, jez
porazila ve 2. kole se ziskem pies 73 % uchazec¢ku CSSD ve volebnim obvodé
Brno-mésto.

U zhodnoceni vlivu vstupu CR do EU je pii senatnich volbach vyhodou to,
Zze se volebni systétm od prvnich voleb nijak nezménil. Vyrazné navySeni
nominovanych zen nastalo mezi lety 1998, kdy kandidovalo 12 Zen (8,76 %), a
rokem 2000, kdy se uchéazelo o post senatorky jiz 26 zen (16,25 %). Od té doby
v zadnych volbach nekandidovalo méné nez 15 % Zen, ovSem nedochazi ke
stabilnimu navySovani Zen na kandidatkach. Po roce 2006, kdy bylo nejvyssi
procentni zastoupeni Zen mezi kandidaty, opét v dalSich volbach kleslo procentni
zastoupeni zen mezi uchaze¢i o post senatora. V poslednich volbach konanych
Vv roce 2014 nachazime nejmensi procentni zastoupeni kandidatek od voleb v roce
2002, coz potvrzuje fakt, Ze vliv Evropské unie se na rovnosti Sanci pro Zeny nijak

vyznamné neprojevuje.
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Zavér

I kdyz je Zenské pohlavi v populaci zastoupeno pfiblizné 51 %, v politické
sféte Ceské republiky se tolik Zen rozhodné nevyskytuje. Diive bylo Zenam
podileni se na politické moci zcela znemoznéno, ale s postupem casu a vyvojem
statu k rovnosti pohlavi se zacinaji pfekazky vstupu zen do politiky stirat. Az po
roce 2000 se zaCinaji objevovat genderové otazky souvisejici se vstupem statu do
EU. Témata o Zenské reprezentaci v politice se ve vefejnych diskuzich objevila
tedy celkem nedavno.

Bakalatska prace se snazila zjistit, jak ovlivnil vstup Ceské republiky do
Evropské unie rovné pfrilezitosti Zen v Ceské politice. Jelikoz pravni Upravy
nabizela se zde moznost, Ze hlavnim meznikem pro zvySeni poctu zen v politice
CR je pravé vstup do organizace. Ceska republika se snazila do pravniho systému
zafadit opatfeni, kterd po ni vyzadovala EU po vstoupeni do organizace.
Dulezitym krokem bylo pfijeti antidiskrimina¢niho zékona, kterému ptedchazely
dlouhé debaty. I kdyz byl zakon nakonec pfijat, l1ze konstatovat, ze nemusi byt
V praxi vyuzivan. Formaln¢ jsou sice pozadavky na rovnost ptilezitosti zakotveny,
ale jejich nedodrZeni neni nijak sankciovéano.

V tivodu prace je uvedeno nesouhlasné stanovisko S teorii genderové
nerovnosti formulované sociologem G. Ritzerem. JelikoZ se ale o Ceské republice
neda hovofit jako o statu, kde maji ob& pohlavi materidlné¢ rovné postaveni, tato
teorie by se stale dala v ¢eském prostfedi vyuZzit. Formaln€ je rovnost pohlavi
zakotvena, nicmén¢ materialni nerovnosti ukazuji pretrvavajici problémy spojené
s niz§im odménovanim Zen ¢i s mens$i moci svéfené Zené. K vytraceni této
nerovnosti muze dochazet ve statech, které dodrzuji pravni Gpravy ohledné
rovnych pfilezitosti nejen jako formalni, ale hlavné jako prakticka vychodiska,
coz se o Ceské republice Fici neda.

Vyzkumna otazka znéla: ,, Do jaké miry ovlivnil vstup Ceské republiky do
Evropské unie rovné prileZitosti pro Zeny v Ceské politice? “ A nésledné se prace
snazila ovétit hypotézu, ze ,, vstup do Evropské unie mél zasadni viiv na zvyseni
poctu Zen v politice. *“ Tato hypotéza je po zkoumani vyvracena, jelikoz v zadné
¢asti prace se neprojevil vyrazny vliv organizace na zménu politické reprezentace

a zastoupeni v CR. Prace nicméné prokazala, Ze zastoupeni zen v politice
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ovliviyji jiné faktory. NejvyznamnéjSim faktorem jsou samotné politické strany,
které ovliviuji to, kdo se na kandidatnich listinach objevi a na jakém misté bude
figurovat. Dalsimi okolnostmi, které maji vliv na pocet zen v politice, jsou
naptiklad velikost volebniho obvodu ¢i pofet mandati, o které se soutézi.
Politické strany se mohou fidit pozadavky EU na vétSim vyvazeni obou pohlavi
v rozhodovacich funkcich, ale az do letosniho roku se zatim nijak vyrazné jejich
snazeni neprojevilo. Priilom nastal aZ s konanim bieznového sjezdu CSSD, ktery
ustanovil, ze na kandidatnich listinach se v pfiStich volbach do zastupitelstev kraji
a ve volbach do Poslanecké snémovny objevi minimalné 40 % zen. Zda strana
dodrzi tento zadvazek, a zda budou Zeny o mandaty usilovat na volitelnych
mistech, zjistime az s prvnimi volbami, které se budou od zavedeni kvéty konat.

I kdyZz nedoslo k potvrzeni hypotézy prace, odpovédi na vyzkumnou
otazku by mohlo byt, Ze Evropska unie ma na vyvazeni obou pohlavi dilezitou
roli, ne vSak =zasadni. Zatim sice nedoslo k vyraznému navySeni zen
v rozhodovacich funkcich, ale kroky, které jsou hlavné v posledni dobé konany,
naznacuji, Ze vliv EU je patrny. Jako ptiklad lze uvést ustanoveni Rady vlady pro
rovné prilezitosti. Tento subjekt se stard mj. o vytvareni strategii na vyvazeni
pohlavi a vznikl kviili zavazkim plynoucich ze ¢lenstvi v organizaci.

DalSim pfikladem jsou nové vznikajici strany. Strany, které se zacaly
Gicastnit politiky az po vstupu CR do EU, maji na svych kandidatnich listindch
vetSi procentni zastoupeni Zen, nez strany, které se vyskytuji na politické scéné
dlouhodobé. Toto zjisténi by mohlo souviset s tim, Ze nové vznikajici strany berou
témata genderové rovnosti jako samoziejmost, zatimco strany pisobici v politice
dlouho musi ¢init patfi¢né kroky k odstrafiovani nerovného zastoupeni Zen.

Zjisténi, Ze politické strany maji z velké ¢asti podil na tom, kdo ve volbach
bude uspésny, se ukazalo jako klicové pro rozbor ve tieti kapitole prace. Piivodni
domnénkou bylo, ze hlavni roli na postaveni Zen v politice maji rovné ptileZitosti,
ale po prozkoumdni bariér a praktického zhodnoceni situace vySlo najevo, Ze
praveé politické strany maji na postaveni Zen nejvétsi vliv. Z tohoto divodu bylo
na misté zhodnoceni stanov jednotlivych stran. Nékteré strany, jako CSSD ¢&i SZ,
maji ve stanovach opatfeni na zajiSténi zastoupeni Zen, ale vétSina stran na
zastoupeni obou pohlavi nebere zietel. I piesto se da tvrdit, Ze ani ohled na rovné
prilezitosti Zen ve stanovach jeSt€¢ automaticky nezarucuje vyS$$i zastoupeni

zenskych kandidatek téchto stran. Jako ptiklad Ize uvést porovnani stran CSSD a
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ODS, které dominovaly politické sféte od prvnich voleb konanych v roce 1996.
A¢ ODS nema ve stanovach nijak zakotvena opatfeni na vyvazené zastoupeni Zen,
v nékterych volbach za stranu dokonce kandidovalo a bylo uspésnych vice zen,
nez za socialni demokraty, ktefi maji rovné ptilezitosti jako jeden z hlavnich cilt.

Ttreti kapitola zmapovala vyvoj zastoupeni zen v horni i dolni komoie
Parlamentu CR. Sice se zvysuje procentni zastoupeni kandidujicich i usp&snych
zen na zisk mandatu, vyvoj ovSem neni nijak vyrazny. Kvili vstupu statu do EU
by se dalo ptedpokladat, Ze zastoupeni zen v politickych funkcich bude vyssi.
Tato situace ale nenastala. Pokud se porovnaji posledni volby pfed vstupem zemé
do EU a prvni volby konané jiz jako ¢lensky stat organizace, dojde ke zjisténi, ze
ve volbach roku 2006 ziskalo mandat v dolni komotfe o 3 Zeny méné nez ve
volbach v roce 2002. I nasledujici volby konané v letech 2010 a 2013 nepotvrzuji
pusobeni rovnych pfilezitosti nastolenych hlavné diky EU na zvySovani zen
Vv Poslanecké snémovné.

Dilezita role politickych stran na nominaci kandidati jiz byla zminéna. Je
pouze na nich, jak se k zastoupeni Zen postavi. Strana zelenych, ktera jako jedina
v CR uplatiiuje genderové kvoty, je sice mensi stranou a vysledné zastoupeni Zen
po volbach v roce 2006 nijak zdsadn¢ v dolni komote nezvysila. Pokud by vsak
vétSina stran uplatiiovala podobné zasady, jaké maji Zeleni ve svych stanovach,
lze vyvozovat, Ze by se v politice nachazelo vice Zen.

V praci jsou rozebrany pravni upravy, piekdzky vstupu do politiky,
stanovy stran ¢i dokumenty pfispivajici k rovnosti pohlavi. Jednou z véci, kterad
nema v praci zastoupeni je vliv médii. Je na misté vysvétlit, pro¢ tento aspekt neni
zohlednén. Dle autorky nehraji média v Ceské republice z hlediska zastoupeni Zen
Vv politice vyznamnou roli. Kdyby média vice feSila témata genderové nerovnosti
v politické reprezentaci statu, vefejnd diskuze o tomto tématu by byla vice
roz§ifena a vice hlidand vefejnosti. Politické strany by se snaZily vyhovét svym
potencidlnim voli¢im a vice by braly ohled na zastoupeni Zenského pohlavi ve
své strané. Podil na nezdjmu médii ma také cesky voli¢, ktery nebere téma
nizkého zastoupeni Zen v politice jako zasadni problém a neni pro néj zastoupeni
Zen duleZitou zéleZitosti.

Nizky zajem o problematiku genderové rovnosti a politické reprezentace
zen potvrzuje fakt, ze vétSina literatury, zabyvajici se t€émito tématy je psana a

zkoumana jen nékolika malo autory, ktefi jsou ve vétSin€ piipadi zenského
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pohlavi. Petra RakuSanova ¢i Hana Havelkova jsou po pravu nejvyznamnéj$imi
autorkami, které se témito tématy zabyvaji. V zahrani¢ni literatufe je problematice
nizkého zastoupeni Zen v politice vénovano vice prostoru a pozornosti, a proto
teoretické Casti prace pomohly i zjisténi ze zahrani¢nich analyz a studii.

Jednou z nejvétsich potizi se ukazalo to, ze toto téma je velice riznorodé, a
tim padem nejde obsahnout veskeré aspekty tykajici se této problematiky do jedné
prace. Tato mnohotvarnost zkoumaného problému podnécuje dalsi otazky,
tykajici se jak sociologickych jevii spojenych naptiklad s jednotlivymi bariérami,
tak 1 politické védy, jez se zabyva problematikou implementace genderovych
kvot, vlivem politickych systémil na zastoupeni Zen ¢i nominovanim uchazect na

kandidatni listiny politickych stran.
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