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Souhrn

Nezaméstnanost predstavuje jeden z celosvétovych problému, kterému musi celit vliada
kaZdého statu. Gruzie a Ceska republika se potykaji se zvySenou mirou nezaméstnanosti, kterd je
zpusobena predevsim nasledkem svétové financni krize z roku 2008. Obé zemé uskutecnuji
rtiznym zptisobem statni politiku zaméstnanosti. Ceska republika mé ve srovnani se Gruzie obecné
mnohem méng nastrojt, kterymi realizuje aktivni politiku zaméstnanosti. Jednotlivé nastroje vSak
Vv sob¢& zahrnuji vice ¢innosti. VV Gruzii na aktivni politiku zaméstnanosti je vyplaceno vicé vydaju,
neZ na pasivni politiku zaméstnanosti. V Ceské republice na aktivni politiku zaméstnanosti je
vyplaceno daleko mené penéznich prostiedki, ackoliv jsou jejich soucasti i finanéni prostredky
poskytované z Evrospké unie. Ze statnich rozpoéti CR plyne mnohem vétsi objem vydaji na
pasivni politiku zaméstnanosti. Cilem politiky zaméstnanosti v obou Statech je tyto vydaje

sniZovat.
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Cil prace a metodika

Cilem této diplomoVvé prace je srovnani politiky zaméstnanosti v Gruzii a Ceské Republice
na na zdkladé vybranych ukazatelti a vice hledisek. Budé porovnana mira nezaméstnanosti v
jednotlivych krajich, ¢lenéni dle pohlavi a stupné dosazeného vzdélani ¢i ekonomické aktivita
obyvatel. V diplomové préaci bude rozebrana politika zaméstnanosti obou zemi, shledany
shodné prvky a rozdily v jejich nastrojich. Budou analyzovany a srovnany vydaje obou statu
na aktivni i pasivni opatfeni v oblasti podpory zaméstnanosti. Dalé budou identifikovany
hlavni problémy trhu prace a piipadné navrZena opatieni pro zlepSeni zaméstnanosti v obou
statech.

Teoretickd ¢ast prace je zpracovana na zakladé prostudovani odborné literatury a
legislativnich norem. Tato ¢ast se zabyvd obecnym popisem politiky zaméstnanosti, jeji

rozdélenim a hlavnimi Ukoly. Informace jsou ziskany z ¢eskych i zahrani¢nich materialt.



Aktualni informace jsou ¢erpany konkrétné ze statistik Gruzinského a Ceského statistického
uradu. V préci budou dale zpracovana data piedevSim z ministerstev prace a socialnich véci
obou zemi. VyuZita bude metoda deskripce, komparace a analyzy.

V praktické castitéto prace jsou pouZity komparativni, statistické a analytické metody.
Tyto metody byly nezbytné pro dosazeni pozadovanych vysledku této diplomové prace. Déle
jde srovnani jednotlivych programu statni politiky zaméstnanosti obou systému. Jsou popsany
nastroje politiky zaméstnanosti vyuZivane ob&éma vlddami se zamétenim na nastroje aktivni a
pasivni politiky v CR a Gruzii.

V posledni ¢asti prdce po analyze néstroji politiky zaméstnanosti obou zemi je
zhodnoceno vynakladani prostredky ze statniho rozpoctu, a zda meéli konkrétni piinos pro
feseni zaméstnanosti v Gruzii a CR. Je zvaZena moZnost vyuZiti pozitivnich nastroji
vyuzivanych Ceskou republikou pro Gruzinskou republiku. Jsou vybrany nejefektivngjsi

nastroje politiky zaméstnanosti.
Uvod

Problém nezaméstnanosti je klicovou otézkou v trZznim hospodaistvi. Bez feseni tohoto
problému neni mozZné zajistit efektivni fungovani ekonomiky. Nezaméstnanost - je vice neZ
ckonomicka katastrofa, to je také socialni katastrofa, ktera vede k ne¢innosti, ztraté kvalifikace
a sebevédomi, k poklesu morélni hodnoty obyvatelstva. Proto je studium problematiky
nezaméstnanosti a nalezeni zptsobu, jak to vyfeSit, je nyni nejen duleZitym, ale i velmi
aktualnim tématem. Reseni socialng-ekonomickych probléma, je daleZité pro vnitini politiku
kaZdého statu. Vy$§i mira nezaméstnanosti Se projevuje nejvice v ekonomicky nerozvinutych
zemich a obecné v regionech s vyskytem nekonkurenceschopné zemédélské vyroby a
upadajiciho hutniho pramyslu. Z toho duvodu také dochazi k migraci obyvatel za praci do
mist, kde je zvySena poptavka po pracovni sile. RovnéZz dochazi i k piesunu pracovnich sil
mezi sousednimi staty, zejména v ptihrani¢nich oblastech. PInd zaméstnanost, to je cil, ktery

musi byt sledovan statni politikou zaméstnanosti.



Zhodnoceni vysledka a doporuceni
Komparaci vyvoje nezaméstnanosti mezi Ceskou republikou a Gruzie bylo zjisténo, Ze se

obé zemé potykaji se zvySenou mirou nezaméstnanosti. Vysok& mira nezaméstnanosti v Gruzii
je zpasobena nedostateéné rozvinutym pramyslem, dochazi k Upadku zemédélstvi diky ne
zcela optimalni dotaéni politice ze strany statu.

Bylo zjisténo, Ze jak v Gruzii, tak v Cesku piedstavuji vy3si podil v poétu nezaméstnanych
7eny. Zeny maji Ve Srovnani s muZi na pracovnim trhu hor$i postaveni. V Gruzii nejsou
rozdily tak markantni

Pfi porovnani miry nezaméstnanosti v jednotlivych krajich (regionech v Gruzii), v

v v

v v

nezamé&stnanosti naméfena v hlavnim mésté Praze. Praha je nejvétSim regionalnim trhem
prace CR, Ve srovnani s ostatnimi regiony ma vyrazné vyssi kvalifikovanou pracovni silu.

Podle zjisténych vysledka pribyva v obou zemich osob s vysoko$kolsky vzdélanych a
naopak ubyva osob se sttedoSkolskym vzdéldnim bez maturity. V obou statech v soucasné
dob¢ je na trhu orace nedostatek kvalifikovanych pracvniki a absolvetd. To je jednim
z hlavnich problému pro tuzemskeé firmy, ktery se hledaji na kvalifikovanou pracovni silu. Pro
reseni daného problemu je nutné udélat reformy Skolstvi obou statu. Konkretné v Gruzii je
nutné aby doSlo ke vétsi spolupréce vysokych kol, Ufadt prace a podniku. V ¢eske republice
nemusi také dojit k tomu, Ze napiiklad na trhu prace bude piebytek absolventt vysokych kol,
a nedostatek kvalifikovanych femeslnikt a déIniki bude nahrazovan zahrani¢nimi pracovniky.

Zkoumana zaméstnanost v jednotlivych sektorech narodniho hospodaistvi vykazuje
mezi CR a Gruzii obdobny vyvoj. Podil zaméstnanosti v primarnim sektoru v byl v letech
2007 aZ 2013 na témet srovnatelné drovni, tj. okolo hodnoty 3,2 % v CR a kolek 4,4 % v
Gruzii. Ceskéa republika ma ve srovnani s pramérem EU 27 stale vysoké zastoupeni
sekundarniho sektoru. | kdyZ v roce 2012 klesl podil zaméstnanosti v primyslu a stavebnictvi
z 36,6 % na 36,3 %, podle MPSV je to stle nejvy3si hodnota ze viech ¢lenskych stata.

Byl také porovndvan pocet zaméstnanych a nezaméstnanych (ekonomické aktivni
obyvatelstvo). ktefi ptipadaji na jeden Urad préce. V obou statech tvofi vétSinu ekonomicky

aktivnich obyvatel osoby zaméstnang, ty predstavovaly béhem zkoumanych 3Sesti let pramérny



84,2% podil z celkového poctu ekonomicky aktivnich obyvatel v Gruzii a 93,5,% podil
v Ceské republice. Zbylych pramérnych 15,8 % v Gruzii a 6,4% v CR tvoii osoby
nezaméstnang.

Oproti Gruzie pouzivad Ceska republika o mnoho vice nastrojii, pomoci kterych je
provadeéna jak aktivni politika zaméstnanosti tak i pasivni. Nékteré néstroje by mohly slouZit
jako inspirace pro Gruzii. Nastroje, které byly v roce 2013 v obou zemich nejvice vyuZivany z
hlediska poc¢tu podpotenych osob.

Tabulka 16 Porovnani nastroji aktivni a pasivni politiky zaméstnanosti v CR a v Gruzii

Nastroj | Gruzie Ceské republika

PPZ Podpora v Podpora v
nezaméstnanosti nezaméstnanosti
Rekvalifikace Rekvalifikace
Piispévek na
vykonani Spole¢ensky ucelna
absolventské pracovni mista
praxe
Podpora Ly o

T Vertejné prospesne
regionalni .
Y : prace

zameStnanocti
Vzdelavani a Podpora zaméstnavani

APZ | pfiprava pro osob se zdravotnim
zameStnance postizenim
UdrzZeni OZP v y O

At Pieklenovaci ptrispévek
zamestnani
Prispévek pro iy
V_p VeK P Prispévek na

zacinajict zapracovani
podnikatele P
Vytvoieni nového | Cilené programy k
PM feseni zaméstnanosti

Zdroj: Vlastni zpracovani
Naéstroje, u kterych Slo provést jejich srovnani, jsou ve vySe uvedené v tabulce.
Dal8imi néstroji, které Gruzie vyuZiva, jsou prispévek pro zacinajici podnikatele.

Naopak v Ceské republice je vénovano vice pozornosti informagnim a poradenskym sluzbam,



které zabezpecuji Urady prace. Vychazeji z individudlniho pristupu k jednotlivym uchaze¢tim
a pomahaji vypracovavat individualni akéni plany.

DalSim opatfenim, které slouzi ke zvySovani zaméstnatelnosti, je sdilené
zprostiedkovani zaméstnani, kdy Orady prace mohou uchazec¢im zprostiedkovat zaméstnani
prostiednictvim agentur prace. Inspiraci pro Gruzii by mohly byt i investi¢ni pobidky, jeZ
podporuji vytvaieni novych pracovnich mist napt. slevami na danich z ptijma ¢i prevody
pozemku véetné souvisejici infrastruktury za zvyhodnéné ceny, apod..

Tt nastroje, které byly v roce 2013 v obou zemich nejvice vyuzivany z hlediska poctu
podpoienych osob, jsou setazeny podle stupné jejich pouZiti v nize uvedené tabulce.

Tabulka 17 Srovnani péti nejvice pouZivanych néstroja aktivni politiky zaméstnanosti v
roce 2013

Nastroj | Gruzie Ceské republika
Piispévek na
vykonani
absolventské
praxe
Prispévek pro
2 zacinajici VPP
podnikatele

Rekvalifikace

Vzdélavani a )
3 ptiprava pro SUMP
zameéstnance

Zdroj: Vlastni zpracovani

V Gruzii v roce 2013 piispévek na vykonani absolventské praxe na prvnim misté, ktery
se V. CR nepouziva. Druhim vélice vyuZivangj$im néstrojem byl ptispévek pro zaéinajici
podnikatele. Ttetim nejvyuZivanéjSim nastrojem APZ Gruzie byl v roce 2013 ptispévek na
vzdélavani a ptipravu pro zaméstnance. Z pohledu poétu podpotenych osob jsou v Ceské
republice nejvyuZivan¢j§im néstrojem APZ rekvalifikace. V roce 2013 se oviem
rekvalifikovalo zhruba o 60 % osob méné nez v roce 2010. Klesajici trend uchaze¢u o
rekvalifikaci je ovlivnén predevsim reorganizaci Uradt prace, ke které doSlo poc¢atkem roku
2011. Dale se také pouZivaly vetfejné prospéSné prace a spole¢ensky Ucelna pracovni mista,

které byly v roce 2012 vyuZivany na témet stejné drovni. Na podporu zaméstnavani OZP byl v



ptedchozich letech kladen velky duraz, jednalo se o hojné vyuZivany néstroj. Naopak v roce

2013 patiil tento nastroj APZ k méné vyuZivanym.
Zaver

Ve srovnani s Ceskou republikou se vyskytuje vy3$i mira nezaméstnanosti v Gruzii. Obg
zem& Se VSak snaZi rastu nezaméstnanosti celit, aby nedosahovala vysokych hodnot.
V politivce zaméstnanosti Ceské republiky hraje dileZitou roli Evropska unie, jejimz ¢lenem
je. Vstup CR do EU znamenal povinnost statti akceptovat zésady jednotlivych politik a dalsich
predpisi EU, fidit se Evropskou strategii nezaméstnanosti. Tzn., zemé musi kaZdoro¢né
sestavovat Narodni akéni plany zaméstnanosti, kKteré se porovnavaji s ostatnimi ¢lenskymi
staty, a zjiStuje se, jak se pIni unijni cile. Gruzie se potyka s problémem vyskytu zna¢ného
poctu osob dlouhodobé nezaméstnanych a ostatnich rizikovych skupin, které vykazuji
dlouhodobg rostouci trend.

V obou statech Zeny zastupuji vySSi podil v poétu nezaméstnanych. Stejné tak je v
obou zemich zaméstnano nejméné osob v primarnim sektoru a nejvice osob pracuje v sektoru
sluzeb. Mira nezaméstnanosti v Gruzii historicky dosahuje vy3Sich hodnot nez Ceské
republice, a to z duvodu jiné zemépisné polohy, zaméfeni pramyslu, mensi atraktivitypro
investory a fad¢j jinych faktora.

Gruzie a Ceska republika jsou si dvé velice ruzné zemé, které i velmi ruznym
zptisobem uskuteénuji statni politiku zaméstnanosti. Gruzie ma mnohem méné néastroju,
prostiednictvim kterych realizuje aktivni politiku zaméstnanosti, ve srovnani se Slovenskem.
Zéroven kazda z obou zemi pouziva i takové nastroje, které se ve druhé zemi nepouZivaji a
naopak. V z&véru lze vSak Konstatovat, Ze vétSina nastroju, slouZicich k realizaci aktivni
politiky zaméstnanosti, je v obou statech neni shodna.

V Ceské republice ptipada vétsi rozsah vydajo na pasivni politiku zaméstnanosti,
v Gtuzii Vétsi rpzsah pripada na aktivni politiku zaméstnanosti. VV obou statech jsou vyplaceny
podpory vV nezaméstnanosti a podpory pii rekvalifikaci. Soucasti statni politiky zaméstnanosti
by méla byt i snaha pracujiciho lidu samostatné a individualn¢ se vzdélavat pro eliminaci

rizika ztraty zamestnani ¢i zvySeni pravdépodobnosti nalezeni zaméstnani nového.



Cim vice se viak vyse podpor a davek piiblizuje vySi minimélni mzdy, tim vice
dochazi ke ztraté motivace nezaméstnanych ve hledani zaméstnéni a setrvani v ném. Vyplaty
prispévkit a davek nezaméstnanym pouze zmiriuji negativni dopady, které s sebou
nezaméstnanost prinasi.

Ve vech piipadech se jevi politika zaméstnanosti v Gruzii hordi nez v CR. Pii
celkovém hodoceni a navrzich na vylepSeni Gruzinského systému je nutné bliZze se zaobirat
Ceskym systémem. Protoze se v3ak jednd o evropsky systém, ktery nemusi byt snadno
aplikovatelny na gruzinskou praxi. Samoziejme, Ze veSkeré navrhy jsou omezeny narodnimi
charakteristikami a neni mozé jakoukoliv UspéSnou politiku beze zbytku aplikovat v jiné zemi.
V takovém ptipadé je vysledek vZdy nejisty. Pti aplikaci nového systému se vzdy musi
uvazovat o tradicich zemé, ostatnich narodohospodaiskych vélicinach, mentalité a narodnosti

struktute obyvatel.
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