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Seznam pouzitych zkratek

CR — Ceska republika

CSFR — Ceskoslovenska federativni republika
CSSR — Ceskoslovenska socialisticka republika
EIA — Posuzovani vlivli na Zivotni prostredi

ES — Evropské spolecenstvi

Inspekce — Ceska inspekce Zivotniho prostiedi
JEA — Jednotny Evropsky Akt

Listina — Listina zékladnich prav a svobod CR
Ministerstvo LVH — Ministerstvo lesniho a vodniho hospodarstvi
MZP — Ministerstvo Zivotniho prostiedi

PZKO - Programy zlepSovani kvality ovzdusi
USA — Spojené staty americké

Ustava — Ustava CR

7P — Zivotni prosttedi



Uvod

Cistota ovzdudi jako jedna ze zakladnich slozek Zivotniho prostfedi je jednim
z predpokladd pro zdravy vyvoj jednotlivce i celé spolecnosti. Jak dokladaji soudobé studie,
znecisténé ovzdusi ma velmi negativni vliv na zdravi obyvatelstva, proto by jeho ochrana
méla byt v zajmu vSech a zejména statu.

Pravni prostfedky ochrany pfed zneciStovanim ovzdu$i jsem si jako téma mé
diplomové prace vybral, protoze pochazim z Moravskoslezského kraje, konkrétné z Ostravy
a problematika zneciStovani ovzdusi je v této oblasti velice aktudlni a ¢asto diskutované téma.
V nasi republice stale existuji mista, ve kterych je kvalita ovzdusi velmi Spatnd, a pravé
Ostravsko byva hodnoceno jako jedno z mist s nejhor§im ovzdusim v celé Evropské Unii.

Ve své praci popisi historii znecistovani ovzdusi v Evropé, s tim souvisejici vyvoj
pravni regulace, a blize se zam¢fim na pocatky pravni Gipravy na naSem tzemi. Déle uvedu
a popiSu prameny mezinarodniho prava a prava Evropské unie zabyvajici se ochranou
ovzdusi.

V minulém roce byla pfijata nova zakonnda Gprava ochrany ovzdusi. Jedna se o jiz treti
komplexni pravni ptedpis zabyvajici se touto problematikou po listopadu 1989. Mym cilem
je zhodnotit ptfedchozi pravni Upravu, zdiiraznit jeji nedostatky a porovnat ji s novou uc¢innou
upravou. Dale chci zdlraznit podstatné zmeény, jez piinesla nova tUprava. Zaméfim
se na srovnani nastrojii, které jsou zakotveny v tomto zdkoné a v zdkon& piedeSlém.
Pokusim se analyzovat efektivitu nastrojii, které dava zakonodarce k dispozici statnim
orgdnlim a uzemnim samospravnym celkiim pro feSeni situaci, kdy je znec¢iStovano ovzdusi
vice, nez dovoluji stanové limity.

Detailngji se budu také vénovat piedpokladim pro trestnépravni, spravnépravni
a obcanskopravni odpoveédnost za znecisténi ovzdusi.

Na zavér své prace se budu zabyvat zalobou, jiz podalo Statutarni mésto Ostrava
v oblasti ochrany zivotniho prostfedi na stat. PopiSi, ceho se mésto domaha, o které pravni
ptredpisy sviij narok opira a analyzuji rozhodnuti soudu a jeho odiivodnéni.

Pii psani historie pravni upravy Ceskoslovenské, respektive Ceské republiky, budu
vychéazet z dobové literatury, piipadné budu cerpat z divodovych zpréav k jednotlivym
zakonim. K problematice ochrany ovzdu$i v obdobi od 90. let 20. stoleti po soucasnost
je pramenii nespocet, proto budu Cerpat z monografii, periodik a elektronickych zdroj,

které se zabyvaji vyluéné tématem ochrany ovzdusi.



Jak jsem jiz vySe zminil, nova pravni Gprava ochrany ovzdusi je ucinna jen nékolik
meésicl, ztohoto divodu bylo doposud v odborné literatufe k novému zdkonu na ochranu
ovzdusi publikovano jen minimum informaci. Pfi komparaci minulé a soucasné pravni tpravy
budu Cerpat hlavné z divodové zpravy nového zédkona a n€kolika malo dalSich zdroja.

Vysledkem této diplomové prace by mél byt rozbor vSech aktudlnich pravnich
prostiedkil ped zneciStovanim ovzdusi a zhodnoceni, zda v praxi dosahuji poZadovanych

vysledkd.



1 Ochrana Zivotniho prostredi

Zivot &lovéka a jinych Zivych organismil na Zemi je podminén existenci zdravého
Zivotniho prostfedi (ZP). Dle zékona o Zivotnim prostiedi je Zivotnim prostfedim ,,vie,
co vytvafi pfirozené podminky existence organismi vcéetné clovéka a je predpokladem jejich

dalgiho vyvoje.*!

Stav zivotniho prostiedi se bohuzel s rostouci primyslovou expanzi
ajinymi globalnimi problémy lidstva zhorSuje. Clovék &erpa piirodni zdroje a nadfazuje
kratkodobé ptinosy a zisky pted dlouhodobym udrzitelnym rozvojem. Vedle Cerpani zdroji
také vypousti fadu latek, plyni, vod, kterymi ptirodu poskozuje a ohrozuje.

V dutsledku toho ve 20. stoleti vznika uvédoméni a vyvstava potieba prostfedi chranit
pfed nadmérnymi dopady plisobeni ¢lov€ka. Pravo na piiznivé Zivotni prostiedi je zakotveno
v mnoha mezinarodnich dokumentech a vnitrostatnich pravnich ptedpisech. V souc¢asné dobé
poziva toto pravo v Ceské republice (CR) ochrany na Gistavni urovni.

Jiz samotna preambule Ustavy CR obsahuje odhodlani stéeZit a rozvijet zdédéné piirodni
bohatstvi. To se také odrazi v ¢lanku 7 Ustavy, ktery uréuje povinnost a odpovédnost statu
ve vztahu k Zivotnimu prostiedi. Pouze stat by mél svymi zdkony komplexné fesit ochranu
zivotniho prostfedi a pouzivat vhodné prostfedky a metody ochrany, nebot’ je to v zdjmu
soucasné spolecnosti 1 budoucich generaci. Zdkladnim principem je poZzadavek trvale
udrzitelného rozvoje, jenz umozni soucasné generaci uspokojovat zdkladni zivotni potieby,
ale zarovei nesniZi rozmanitost piirody a funkci ekosystému do budoucna.’

Zivotnimu prostiedi je dale vénovan &lanek 35 Listiny, v némZ je uvedeno, Ze kazdé
osob¢ piislusi pravo na ptiznivé zivotni prostiedi. Toto pravo tzce souvisi s dal§im zakladnim
lidskym pravem, s pravem na zivot a na zdravi. Z tohoto lze usoudit, Ze toto ustanoveni
se tyka pouze fyzickych osob. Slovo ptfiznivé musime vykladat tak, ze jednotlivé slozky
Zivotniho prostiedi nejsou znedistovany nebo zatéZovany nad limit stanoveny zikonem.’

V dalsim odstavci tohoto ¢lanku je uvedeno pravo na informace souvisejici s zivotnim
prostiedim. Tomu odpovidd povinnost statnich organi i pravnickych a fyzickych osob
takovéto informace poskytovat. V poslednim odstavci je pak ulozena povinnost vSem

osobam, aby pfi vykonu svych prav neposkozovali a neohrozovali zivotni prostfedi. Toto

! Zakon &. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi, ve znéni pozdgjsich piedpist.

2 PAVLICEK, Véclav, HREBEJK, Jifi. Ustava a iistavni idd Ceské republiky 1. dil: Ustavni systémy. 2. vydani.
Praha: Linde Praha a.s., 1998, s. 70-71.

3 KLIMA, Karel a kol. Komentd# k Ustavé a Listiné. 2. vydani. Plzen: Ale§ Cenék. 2009, s. 1283-1284.

9



ustanoveni zasahuje do svobody podnikani a obdobnych prav, ovSem je zalozeno na zakladé

w o r . , 4
vetejného zajmu a obecného blaha.

1.1 Vymezeni zakladnich pojmi ochrany ovzdusi

S problematikou ochrany ovzduSi tGzce souvisi také ochrana o0zénové vrstvy
a klimatickych zmén Zemé. Z divodu omezeného rozsahu se tato prace zabyva pouze
ovzduSim. Ovzdus$i neboli atmosféra je plynny obal Zemé&. Miizeme jej rozd¢€lit na ovzdusi
vnitini a vnéj$i. Vnitinim je ovzdusi uvnitt budov a jinych objekt a jeho ochranu zajistuji
ptfedpisy prava pracovniho, zdravotnického a hygienického. Na druhé strané vnéjsi ovzdusi
je ovzdusi, které se vyskytuje voln€ v prostoru. Toto ovzdusi je predmétem ochrany prava
zivotniho prostfedi, coz deklaruje zdkon o Zivotnim prostfedi, ktery jej oznacuje jako jednu
ze slozek Zivotniho prostiedi, a také zakon o ochrané ovzdusi® (dale jen zakon & 201/2012
Sb.), kde prave vnéjsi ovzdusi je predmétem ochrany.

Ovzdusi je tvofeno smési ruznych latek, které se v ném vyskytuji pfirozené a dale latek,
které jsou do n¢j vneseny umele puasobenim ¢loveéka. Toto umélé vnaSeni neboli emise latek
do atmosféry nazyvame zne&istovanim ovzdusi.®

Ne vSechny vnesené latky jsou nezddouci, proto zdkon definuje urcité pojmové znaky
znecist'ujici latky. Jedna se o latku, kterd ma nebo mize mit skodlivé ucinky na lidské zdravi
nebo zivotni prostiedi anebo latka, kterd obtézuje zapachem. Dle piivodce znecisténi mizeme
rozd¢lit zdroje na mobilni a stacionarni. Pfesnou definici op€t nalezneme v zédkon¢. Ovsem
v praxi, pokud mluvime o mobilnich znecist'ovatelich, se bude pievazné jednat o znecist'ovani
pochdazejici z dopravy a na druhé strané stacionarnim zdrojem jsou spalovny, koksovny a jina
obdobna zafizeni.

Dal$im dtlezitym pojmem jsou pravni prosttedky ochrany, respektive nastroje ochrany
ovzdusi. Tyto mizeme rozdélit do dvou kategorii, a to na pfimé a nepfimé ndstroje. P¥imé
nastroje ovliviiuji stav zivotniho prostiedi pfimym pasobenim prostiednictvim piikazi,
zakazii, dovoleni atd. Na druhé strané nepiimé ndstroje davaji moZnost volby. Nejcasté;si
nepiimé nastroje jsou ekonomické nastroje. Ty nezakazuji urCity zplsob chovani,
ale ekonomicky zvyhodiiuji chovani, které je ekologicky vhodné.

V souvislosti s nastroji ochrany ovzdusi byvaji ¢asto zminovany pojmy emisni limity,

emisni stropy a imisni limity. Emisnim limitem je nejvySe pfipustné mnozstvi zne€istujici

* PAVLICEK, Vaclav a kol. Ustava a ustavni idd Ceské republiky 2. dil: Prdva a svobody. 2. vydani.
Praha: Linde Praha a.s., 1999, s. 283-284.

> Zakon &. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdgjsich predpisi.

S DUDOVA, Jana a kol. Prdvo Zivotniho prostedi. 2. dil. 2. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2006, s. 11.
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latky nebo skupiny znecistujicich latek vnasené do ovzdusi ze stacionarniho zdroje. Emisnim
stropem je pak nejvySe pfipustné mnozstvi znecistujici latky vnesené do ovzdusi
za kalendaini rok a imisni limit pfedstavuje nejvyse pfipustnou troven zneciSténi ovzdusi
stanovenou zdkonem.

A konecné poslednim podstatnym pojmem je ochrana ovzdu$i, coz definuje zdkon
¢.201/2012 Sb., jako ,,ptedchazeni znec¢istovani ovzdusi a snizovani irovné znecistovani tak,
aby byla omezena rizika pro lidské zdravi zplisobend zneciSténim ovzdus$i, sniZzeni zatéze
zivotniho prostfedi latkami vnaSenymi do ovzdusi a poskozujicimi ekosystémy a vytvoreni
predpokladi pro regeneraci slozek zivotniho prostiedi postizenych v disledku zneciSténi

ovzdusi®“. Tuto definici jsme si mohli prakticky odvodit z informaci vyse uvedenych.

1.2 Latky zneciSt'ujici ovzdusi

Piiloha ¢. 1 zékona & 201/2012 Sb., a vyhlaska ministerstva ZP &. 330/2012 Sb.,
stanovi zneciStujici latky a jejich emisni respektive imisni limity. Jedna se o oxid sificity,
oxid dusicity, oxidy dusiku, oxid uhelnaty, benzen, prachové Castice frakce PMy a PM; s,
olovo, arsen, kadmium, nikl, benzo(a)pyren, troposféricky ozon, polycyklické aromatické
uhlovodiky, té€kavé organické latky a plynnou rtut. Nasleduje strucnd charakteristika
nékterych téchto latek, jejich vznik a dopady na lidské zdravi.

Oxid sifiity vznika zejména pii spalovani fosilnich paliv, pfi primyslovych
procesech, ale i v domécnostech. Je jednou z pfiin kyselych destt a z hlediska lidského
zdravi zplsobuje zanéty priduSek a astma. Polétavy prach PM;y, PMys (PM z anglického
»particulate matter”) je tvofen mikroCasticemi v fadech mikrometri, které vznikaji
pfi spalovacich procesech, taveni rud, nedokonalém spalovani naftovych motorQ
a v neposledni fad¢ naptiklad obrusovanim pneumatik pii pohybu vozidla po vozovce. Tyto
mikrocastice zpisobuji kardiovaskuldrni onemocnéni a nemoci dychacich cest. Mohou nastat
ptipady, kdy se na prachové Castice navazou tékavé organické latky, které¢ v organismu ptisobi
toxicky a mohou zplsobovat rakovinu. Dal§imi latkami jsou oxidy dusiku, které vznikaji
a jsou emitovany do ovzdusi z motorovych vozidel a ze spalovacich procest velkych zdroji.
Negativnimi u€inky jsou drazdéni sliznice dychacich cest a spolu se sirou jsou soucasti vyse
zminénych kyselych destli. Ve vyctu nesmi chybét oxid uhelnaty, jako jedna z nejcastéjSich
a z nejnebezpecnéjSich latek, které znecistuji ovzdusi. Tento oxid vznika pii nedokonalém
spalovani uhlikatych materiadld, déale jako wvedlejsi produkt nekterych primyslovych
a biologickych procesti. Jednim z nejvétsich producenti této latky jsou motorova vozidla.

Vystaveni oxidu uhelnatému muze vést k zdvratim, bolestem hlavy, srdecnim problémim,
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nevolnosti a pfi vysoké koncentraci muze byt i smrtelny. Déle je nutno zminit nékteré
Skodliviny s karcinogennimi ucinky. Jedna se o arsen, nikl, benzen, benzo(a)pyren a dalsi.
Tyto vznikaji opét pii nedokonalém spalovacim procesu, tj. pii vyrob& energie, spalovani
odpadd, ze silni¢ni dopravy atd. ’

Je ziejmé, ze dlouhodobé vystaveni Cloveéka nadlimitnim hodnotdm téchto latek
zpusobuje zavazné zdravotni problémy a proto by mély byt efektivné vyuzivany vSechny

zakonné prostiedky k ochrané ovzdusi, aby nedochézelo k prekraovani stanovenych limitd.

7 Informace o zdravotnich rizicich spojenych s kvalitou ovzdusi v roce 2011 [online.] Ministerstvo Zivotniho
prostiedi, [cit. 6. bfezna 2013]. Dostupné na
<http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/zdravotni_dusledky znecisteni_ovzdusi/$FILE/OOO-
informace rizika CRi 2011 vlada-20120225.pdf>.
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2 Historie pravni upravy

2.1 Prvni zminky o problematice znec¢iSt'ovani ovzdusi v Evropé

Znecistovani ovzdusi provazi Clovéka po celou dobu jeho existence. Nejstarsi
dochované zpravy o problému se zneciSténim ovzdusi miizeme najit v knize Vzduch, voda
a okoli feckého lékate Hippokrata z pfelomu 5. a 4. stoleti pfed nasim letopodtem. Rimsky
filozof Seneca a znamy doktor Galénos byli prvnimi, kdo kritizovali vzduch ve starovékém
Rimé. Sam cisat Dioklecian (3. a 4. stoleti naseho letopoétu) se snazil zlepsit ovzdusi a vydal

’ ’ , , . . o ’ o Vv w7 8
pisemny navod s nazvem Hygiena, jak zamezovat riznym druhiim znecisténi vzduchu.

2.1.1 Znecistovani ovzdusi ve stifedovéku

Ve stredovéku nastal rozvoj femesel, zvySilo se mnozstvi spalovani uhli
a problematika znecisSténi ovzdusi se stala vice aktudlni. V roce 1306 byl vydan anglickym
krdlem Eduardem I. Gpln€ prvni zdkon na omezeni koufe. Panovnik byl dokonce nucen
z diivodu znecisténi zménit sidlo z Londyna na Nottingham. V této dob¢ se v riznych ¢astech

Evropy zat¢inaly objevovat prvni snahy o potladeni zne¢igtovani.’

2.1.2 Pocatky koksovani uhli a rozvoj primyslu v Anglii

V poloving 17. stoleti se kvalita vzduchu v Londyné¢ stale vice zhorSovala,
coz vyvolavalo protesty obyvatelstva. Roku 1661 vydal John Evelyn proslulou knihu
Fumifugium, or the Smoke of London Dissipated'’, kterou vénoval krali Karlu II
V ni poukazoval na skute¢nost, ze ¢lovek si stéZzuje na Spatné ovzdusi, ale pfitom je to on,
kdo jej znecistuje. Prichazely navrhy, aby se opét zacalo topit dfevem namisto nekvalitniho
uhli. Pocatky koksovani spadaji na prelom 16. a 17. stoleti a v této dob& byl vydan patent
tykajici se zpusobu, ,jak uciniti moiské uhli uzitecnym jako uhli difevéné pro topeni
v domacnostech, aniz by vznikl zipach nebo koui."'

Znecistovani stale prudce rostlo a v 18. stoleti se B. White zmifuje, Ze oproti situaci

pied 100 lety polovina déti narozenych a vychovavanych v Londyné umird do 2 let Zivota.

Toto autor oznacuje za jeden z negativnich dopadii Spatného ovzdus$i. Rozvoj kapitalismu

8 HANIBAL, Jaromir, RAAB, Petr. Znecistovini ovzdusi a jeho soudobé problémy 1: Problematika kvality
ovzdusi. Praha: Statni zemédé€lské nakladatelstvi. 1979, s. 6.
’ HASEK, Milan. Cistota ovzdusi. Praha: PRACE. 1968, s. 36.
10 . . . I r 7 r ~

Fumifugium neboli rozptyleni londynského koute
"' HANIBAL, Jaromir, RAAB, Petr. Znecistovini ovzdusi a jeho soudobé problémy 1: Problematika kvality
ovzdusi. Praha: Statni zeméd€lské nakladatelstvi. 1979, s. 7-8.
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zaptiCinil, ze mésta se ponofila do Spiny a Sedi. Koufova clona zakryla celou Anglii.
V poloving 19. stoleti byla vytvofena zpridva tUfadu pro vefejnou hygienu,
podle které v hlavnich primyslovych méstech bylo z 9 hodinové pozorovaci doby po dobu

vice nez 8 hodin vypoustén do ovzdusi &erny kouf. Spotieba uhli stale stoupala.'?

2.1.3 Znecistovani ovzdusi v Evropé a ve svété v 19. a 20. stoleti a jeho regulace

Ostatni evropské zemé se poucily zproblému, jez suzovaly Anglii, a snazily
se predejit témto situacim urCitou pravni regulaci. V 19. stoleti Francie a pozd¢ji 1 jiné staty
piijaly opatfeni, kterymi regulovaly mnozstvi vypousténych emisi a jejich kontrolu,
ovlivilovaly umisténi problematickych primyslovych provozi apod. V Némecku a Rakousku
byly pocatkem 19. stoleti pfijaty zékony, jez umoziovaly jednotlivci domahat se nahrady
Skody zpiisobené na zdravi, vlastnictvi nebo Zivém inventafi. Podniky poté vypousténi emisi
zaCaly kontrolovat, aby se vyhnuly pfipadnym sankcim. To se pozitivné odrazelo
na zne¢istovaném ovzdusi."”

Na zacatku 20. stoleti sviij prvni zdkon na ochranu ovzdus$i vydala Italie,
ktera oznacila né€kolik primyslovych odvétvi za nebezpecné, a bylo nutno je umistovat
do urcité vzdalenosti od jednotlivych mést. Ve 30. letech svou kodifikaci ochrany ovzdusi
provedla také Francie a postupem let i dalii staty Evropy.'*

Béhem 2. svétové valky vlada Velké Britanie zrusSila preventivni opatieni proti koufi.
Takto wucinila ztaktickych davodl, kdy koufova clona chranila tovarni objekty
pfed neptatelskymi nalety. Dlsledek vySe zminéného jednani na sebe nenechal dlouho cekat
a vroce 1952 doslo k negativné proslulé londynské smogové katastrofé, béhem niz zahynulo
okolo 4000 lidi. Na zaklad¢ této udalosti byl v roce 1956 vydan zdkon na ochranu ovzdusi,
ktery vytvofil opatieni proti ernému kouti."

Vysledkem bylo za par let praktické vyciSténi londynského vzduchu a odstranéni
koufové clony. Tentyz pozitivni dopad bylo mozné pozorovat i v dalSich anglickych
méstech.'®

Z udalosti dulezitych pro oblast ochrany ovzdusi odehravajicich se mimo Evropu je
nutné uvést rozhodnuti z roku 1941 v piipadu Trail Smelter'’. Arbitrazni soud rozhodoval

spor mezi Spojenymi staty americkymi (dale jen USA) a Kanadou. Pfedmétem sporu byla

2 HANIBAL, Jaromir, RAAB, Petr. Znecistovini ovzdusi a jeho soudobé problémy 1: Problematika kvality
ovzdusi. Praha: Statni zemédé€lské nakladatelstvi. 1979, s. 9.

" Tamtéz s. 10.

" Tamtéz s. 11-12.

' Clean Air Act, ktery vytvofil tzv. Smoke Control Areas (izemi s kontrolou koufe).

' HANIBAL, Jaromir, RAAB, Petr. Znecistovani ovzdusi ..., s. 8-11.

' Trail smelter case (United States, Canada) probihajici 16. duben 1938 — 11. biezen. 1941

14



nédhrada $kody na lesnich porostech a v zeméddlstvi. Skodu zpiisobovalo vypousténi
odpadnich plyni zdvodu na zpracovani rud, ktery se nachazel na uzemi Kanady."®

Arbitrazni soud rozhodl, ze ,,zadny stat neni opravnén vyuzivat nebo povolit vyuZzivani
svého uzemi zpisobem, jakym miiZe dojit ke Skodam zplsobenym plyny na Uzemi jin¢ho

cey

statu nebo na majetku ¢i osobach v ném zijicich, pokud pfedmétna ¢innost ma zavazné

13

disledky a je na zakladé dikazli jasné stanovena.” Toto rozhodnuti bylo podkladem
pro pozdé€jsi vytvotfeni mezinarodniho obyceje v otdzkach mezistitni ochrany Zzivotniho
prostredi.”

V povale¢né dobé zacala problematika zneciStovani ovzdusi vstupovat do popredi.
Jednim z dtlezitych subjekt bylo Evropské spolecenstvi.

Evropska spolecenstvi plivodné jako hospodarsky zaméfeny subjekt se dlouhou dobu
o ochranu zivotni prostfedi nezajimala. Zajem se zacal formovat na konci Sedesatych let
20. stoleti. Za prvni pokusy regulace znecistovani ovzdusi Ize oznacit 2 smérnice rady EHS,
jedna z roku 1970 a druha z roku 1972*'. Ob& se zabyvaly harmonizaci pravnich piedpist
¢lenskych stati v oblasti emisi motorovych vozidel.

Roku 1972 se konala ve Stockholmu mezinarodni konference, kterd ptinesla mnoho
podnéti k ochran& Zivotniho prostiedi.”? V ¥jnu tého roku se uskute¢nil summit v Pafizi.
Evropska rada vyzvala Komisi, aby zapocala jednani v opatfenich feSicich konkrétni otazky
Zivotniho prostiedi. Komise zahajila své aktivity v této oblasti formou aké&nich programi. >

,V roce 1973 byl pfijat prvni akéni program pro zivotni prostiedi (probihal v letech
1973-1976) tehdejSiho Evropského hospodaiského spolecenstvi. Zvlastnim uspéchem tohoto
prvniho akéniho programu bylo zavedeni tzv. zasady predbézné opatrnosti, v souladu s niz se,
jak znamo, upfednostiiuje pfedchazeni zneCiSténi Zivotniho prostiedi pred pozdéjSim

«24

potiranim jeho nasledki.“”" Jako prilomovy miizeme povazovat rok 1987, kdy vstoupil

'8 SANDS, Phillipe a kol. Principles of International Environmental Law. 3. vydani. Cambridge: Cambridge
University Press, 2012, s. 240.

' DAMOHORSKY, M. a kol. Pravo Zivotniho prostedi. 3. vydani Praha: C. H. Beck, 2010, s. 100-101.

0 Smérnice Rady ¢. 70/220/EHS ze dne 20. biezna 1970, o sblizovani pravnich piedpist ¢lenskych stati
tykajicich se opatfeni proti zne¢istovani ovzdusi plyny zdzehovych motort motorovych vozidel. Ut. vést. L 076,
6. dubna 1970, s. 64-85.

! Smémice Rady ¢&. 72/306/EHS ze dne 2. srpna 1972, o sblizovéani pravnich piedpisi ¢lenskych stati tykajicich
se opatieni proti emisim zneéist'ujicich latek ze vznétovych motort vozidel. Ut. vést. L 190, 20. srpna 1972,

s. 1-23

2 Evropskd politika ochrany Zivotniho prostiedi [online]. Businessinfo.cz, 30. kv&tna 2009 [cit. 28. unora 2013].
Dostupné na <http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/evropska-politika-ochrany-zivotniho-5151.htmlI>.

3 KUCHYNKOVA, Petra. Zivotni prostiedi [online]. Euroskop.cz, [cit. 28. unora 2013]. Dostupné
na <https://www.euroskop.cz/8926/sekce/zivotni-prostredi/>

* Stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru 2012/C 191/01 ze dne 25. a 26. dubna 2012,
k tématu Sedmy akéni program pro Zzivotni prostfedi, monitorovani Sestého akéniho programu pro Zivotni
prostiedi. Uk vést. C 191, 29. Cervna 2012, s. 1-5.
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v platnost Jednotny evropsky akt, kterym byla do priméarniho prava Evropského spolecenstvi
zakotvena hlava zabyvajici se Zivotnim prostiedim.?

V néasledujicich letech se ochrana zivotniho prostiedi a konkrétn€ ovzdusi zacala
dostavat do poptedi zajmu. Bylo pfijato n¢kolik desitek ptredpisti a v roce 2012 byl ukoncen
jiz Sesty akéni program pro zivotni prostfedi. O aktudlnich pramenech ochrany ovzdusi

z hlediska prava Evropské unie je pojednano nize.

2.2 Pravni tprava ochrany ovzdusSi na nasSem tuzemi do roku 1989
Oproti jinym evropskym statim na tizemi Ceskoslovenska nejsou dochovany téméf

zadné prameny o stavu a znecisténi ovzdusi z obdobi stfedovéku a novoveku.

2.2.1 Prvni pokusy o pravni regulaci znecist'ovani ovzdusi

Vibec prvni pisemnou zminkou o problematice ovzdusi je Instrukce zroku 1867.
Ta ptikazovala okresnim lékafiim v Praze, aby se zacali zabyvat povétiim a vyznaCovat
oblasti s vyskytem Skodlivych latek pochézejicich z tovaren Zivnostnikll. Prvni publikace,
ktera stoji za zminku, pochéazi z roku 1874 a jmenuje se Rozhledy po obecném zdravotnictvi.
Kniha obsahovala Gvahy nad tim, jak znecisténé ovzdusi ovlivituje dychani, zazivani apod.,
a stavéla se proti vystavbé dalSich primyslovych objektl s neptiznivym dopadem na ovzdusi
v blizkosti Prahy. V 80. letech se zacinala teSit otdzka vztahu techniky a ovzdusi v souvislosti
se stavbou novych méstskych ¢asti Prahy. Meteorologové dosli k zavéru, ze pohyb vzduchu
nad méstem je téméf nepatrny a proto neni snadné se zbavit Skodlivych latek. Po roce 1890
zajem vetejnosti o Cistotu ovzdusi stoupal. Pozdéji byly podle rakouského zivnostenského
zdkona vyzadovana alespoii minimalni opatfeni proti koufi u primyslovych zdroji. Tento

trend byl udrzovan az do poloviny 40. let.*®

2.2.2 Obdobi po 2. svétové valce
V druhé poloviné 20. stoleti dochazi k prudkému védeckotechnickému rozvoji,
jehoz disledkem je silny dopad na cistotu ovzdus$i, a vyvstava nutnost kodifikace tohoto

useku Zivotniho prostiedi. Zpocatku byla problematika upravena v zakonech o péci o zdravi

GOOSSENS, Yanne. Environment policy: general principles  [Online]. European Parliament,
cervenec 2008 [cit. 28. Unora 2013]. Dostupné
na <http://circa.europa.cu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/policies/environment/article 7292 en.htm>.

2 HANIBAL, Jaromir, RAAB, Petr. Znecistovani ovzdusi a jeho soudobé problémy 1: Problematika kvality
ovzdusi. Praha: Statni zemé&d¢€lské nakladatelstvi, 1979, s. 13-14.
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lidu, konkrétn& v zdkon& o hygienické a protiepidemické sluzb&”’ s provadécim piedpisem?®.
Tyto piedpisy vénovaly zvlastni pozornost ochrané ovzdusi.”

Dalsi Gprava, kterd méla piispét ke zlepSeni kvality ovzdusi, byla mistniho charakteru.
Vlada v letech 1957 a nasledujicich vydala nékolik natizeni, jejichz tkolem mélo byt zlepSeni
zivotniho prostfedi v problematickych oblastech republiky, jako jsou Ostravsko, vychodni

¢ast Krusnych hor a dalsi priimyslové oblasti.*

2.2.3 Obdobi mezi lety 1960 - 1970

V Sedesatych letech minulého stoleti byla ochrana proti zneciStovani ovzdusi
upravena v zékonné¢ formé a byla zde snaha o vytvofeni urCitych ndstrojii, které mcély
znecistovani omezit nebo alesponn kompenzovat. Zakony vychézely z ¢lanku 15 nové piijaté
Gstavy’', ktery stanovil, Ze stat pefuje o zvelebovani a viestrannou ochranu piirody
a o zachovani krajinnych kras vlasti, aby tim vytvarel stale bohatSi zdroje blahobytu lidu
a vhodné prostiedi, které by prospivalo zdravi pracujicich a umoziovalo jejich zotaveni.

Zasadnim  pfedpisem s celostatnim  vyznamem, ktery  vytyCil  opatieni
pro systematickou ochranu ovzdusi, bylo usneseni vlady €. 494 z roku 1960. Efektivita tohoto
usneseni byla nasledng zajisténa vyhlaskou ministerstva financi*%, jeZ stanovila sankce za jeho
poruseni. DilleZitost usneseni byla spatfovana v tom, Ze byla uloZena povinnost primyslovym
zavodim vybavit se zafizenim, jez podle soucasného stavu védy a techniky maximalné
znemozni vypoustét skodlivé exhalace do ovzdusi.”

V nésledujicich letech doSlo kone¢né k vytvoreni komplexnéj$i kodifikace na urovni
zakona, konkrétné v letech 1966 a 1967. Narodni shromazdéni vydalo zakon o péci o zdravi
lidu* a jako provadéci predpis vydalo ministerstvo zdravotnictvi vyhlagku®® o zdravych
zivotnich podminkach. Tyto piedpisy pfinesly nové povinnosti podnikiim, druzstviim a jinym

organizacim v piedchazeni a minimalizaci zne&istovani ovzdusi.”

27 74kon ¢&. 4/1952 Sb., o hygienické a protiepidemické pé&i, uginny ke dni 1. dubna 1952

?% Natizeni ministerstva zdravotnictvi &. 24/1954 Sb., o hygienické sluzbg.

2 SIRAL, Jiti, NOVAK, Ivan. Pravni ochrana cistoty ovzdusi. Praha: Statni zeméd¢lské nakladatelstvi, 1976,
s. 27-28.

" HANIBAL, Jaromir, RAAB, Petr. Znecistovini ovzdusi a jeho soudobé problémy 1: Problematika kvality
ovzdusi. Praha: Statni zemédé€lské nakladatelstvi, 1979, s. 13.

3! Ustavni zékon ¢&. 100/1960 Sb., tstava Ceskoslovenské socialistické republiky, G¢inny ke dni 11. ervence
1960.

32 Vyhlaska ministerstva financi &. 178/1960 Sb., o opatfenich na ochranu &istoty ovzdusi, u¢inné ke dni 1. ledna
1961

3 NOVAK, Ivan a kol. Ochrana cistoty ovzdusi v CSR. Praha: Statni zemé&d&lské nakladatelstvi, 1972, s. 5-7.

34 Zakon &. 20/1966 Sb., o péi o zdravi lidu, u&inny ke dni 1. &ervence 1966.

3 Vyhlaska ministerstva zdravotnictvi ¢. 45/1966 Sb., o zdravych Zivotnich podminkach.

3¢ SIRAL, Jiti, NOVAK, Ivan. Pravni ochrana cistoty ovzdusi. Praha: Statni zeméd¢lské nakladatelstvi, 1976,
s. 29.
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Smérnici’’ hlavniho hygienika CSSR byla stanovena nejvyssi piipustna koncentrace
Skodlivych latek v ovzdu$i. Nedodrzovani téchto ptfedpisi a piipadné sankcionovani
vykonavaly organy hygienické sluzby p¥i narodnich vyborech. **

Dilezitym pfedpisem z hlediska organizace, kontroly a sankci v této oblasti byl zakon
o opatienich proti zneGidtovani ovzdusi®. Nedostatkem tohoto zakona byl fakt,
Ze se zaméfoval pouze na urcité zneciStovatele, jako jsou tepelné elektrarny, chemické a hutni
provozovny, vyrobny cementu a vapna, vytopny apod., nikoli pak uz na dalsi vyznamny zdroj
zneCisténi, kterym byla motorova vozidla. Pfedpis byl konstruovan na zakladnim
pfedpokladu, Ze ekonomické postihy za jeho nedodrZzovani a na druhé strané ekonomickeé
zvyhodnéni provozl, které budou Setrné k ovzdusi, zaruci Cistotu ovzdusi. Byla stanovena
tzv. pfipustna mira zne€iSténi a pfi jejim piekroceni bylo nutné zaplatit poplatek, coz byl
hlavni nastroj boje proti zne¢igtovani ovzdusi.*

Vyse poplatku byla stanovena tak, aby byl vy$$i nez naklady na provoz a udrzbu
zafizeni pro zlepSeni stavu ovzdu$i. V piipadé, Ze organizace neplnila povinnosti urc¢ené
pfislusSnym orgdnem a neodstranila nedostatky v péci o Ccistotu ovzdus$i v souvislosti
s provozem, mohla ji byt ulozena i pokuta. Vybrané poplatky a pokuty byly néasledné uzity
ke zlepSeni stavu ovzdusi a odstranovani nasledkll znecisténi ovzdusi. Zaplacenim poplatku
nebo pokuty vSak nezanikla povinnost hradit Skodu dle obcanského a hospodarského
zékoniku a dle vyhlagky vlady o néhradé skod zptsobenych zne&isténim ovzdusi®', piipadné
dle trestnich piedpisi. **

2.3.4 Obdobi mezi lety 1970 — 1989

Vtéto dobé bylo Ceskoslovensko jednim znejvétsich znegistovateli ovzdusi
v Evropé.*

Dosavadni systém péce o ochranu ovzdusi byl v tomto obdobi jiz nedostate¢ny. Vzrist
znecCistovani piinesl otdzku nutnosti prohloubeni pravni ochrany Cistoty ovzdusi. Z tohoto
divodu byl zpracovan ndvrh zasad nového zdkona, jenz byl pfedlozen ministerstvu lesniho

a vodniho hospodaistvi k posouzeni, a bylo doporuceno tyto zasady nejprve experimentalné

*7 Hygienicky piedpis ¢. 34/1967.

¥ NOVAK, Ivan a kol. Ochrana cistoty ovzdusi v CSR. Praha: Statni zemé&délské nakladatelstvi, 1972, s. 7.

3% Zakon &. 35/1967 Sb., o opatienich proti zne¢istovani ovzdusi, ué¢inny ke dni 1. kvétna 1967

4 SIRAL, Jiti, NOVAK, Ivan. Prdvni ochrana cistoty ovzdusi. Praha: Statni zemé&d¢lské nakladatelstvi, 1976,
s. 30-31.

*' Vyhlagka vlady & 40/1963 Sb., o nahradé $kod zpiisobenych znedisténim ovzdusi socialistickym
zemedélskym a lesnim organizacim

* HASEK, Milan. Cistota ovzdusi. Praha: PRACE. 1968, s. 42-45.

# MOLDAN, Bedrich a kol. Zivotni prostiedi Ceské republiky. Praha: Academia, 1990, s. 42.

18



vyzkouSet. Navrh obsahoval zasadu prevence, kterd méla zamezit vzniku novych zdroji
zneCisténi, eventualné vzniku pouze s pifisluSnym zafizenim, které by zamezovalo
zne€iStovani. Dal$i zména méla nastat v systému placeni poplatkd a pokut, ktery mél byt
zptesnén a zptisnén. V neposledni fad€é navrh obsahoval moZnost ovlivnit mnoZstvi
vypousténych latek do ovzdusi pii mimotfadnych situacich na uritém uzemi formou
zvlastnich opatieni. Mezi tato opatfeni mélo patfit zastaveni provozu nékterych zdroju
opatfeni proti zneciStovani ovzdusi zekonomickych ndastrojii  k nastrojim  statné
administrativnim.**

Nova zékonna uprava byla pfijata az vroce 1991 a do t¢ doby byly problémy
se znecisStovanim ovzdusi feSeny formou usneseni vlady. Tato usneseni se zabyvala nejvice
postizenymi oblastmi v republice. Vysledkem vSak byla pouze opatfeni, kterd méla

symbolicky charakter a nezmirfiovala tak dopad na Zivotni prostiedi.*’

2.3 Pravni uprava po roce 1989

Jak bylo jiz vy$e zminéno, CSFR bylo v 90. letech jednim z nejvétsich zneéistovateld
ovzdusi v Evropé. Dosud platny zakon zroku 1967 zavedl soustavu hmotnych stimuli
znecistovatell a uzakonil odborny dohled nad znecistovateli. Nutno fici, Ze ve své dobé
sehral velmi pozitivni roli na tseku ochrany ovzdusi. Tento zdkon vSak byl ekonomickym
a technickym vyvojem jiz pied fadou let pfekonan. Nové pfipravovana zakonna uprava
ochrany ovzdusi se snazila o komplexni ptistup k feSeni otazky kvality ovzdusi s pfihlédnutim
k souCasnym poznatkim védy, techniky 1 praxe a piijatym nebo pfipravovanym

., , , o 46
mezinarodnim zavazkum.

2.3.1 Prvni komplexni pravni uprava ochrany ovzdusi

’ v 7 ’ 4 v e .
Prvni porevoluéni zdkon' na ochranu ovzdusi byl piijat vroce 1991 a jeho
bezprostfednim cilem bylo alespoii omezit zneciStovani ovzduSi na uUnosnou miru

a predchazet nasledkéim mimofadného znedisténi.*®

“ §IRAL, Jifi, NOVAK, Ivan. Pravni ochrana Cistoty ovzdusi. Praha: Statni zeméd¢€lské nakladatelstvi, 1976,
s. 33-36.

* MOLDAN, Bedfich a kol. Zivotni prostiedi Ceské republiky. Praha: Academia, 1990, s. 256.

*Snémovni tisk 695 zroku 1991, dovodova zprava vladniho navrhu zidkona o ochrané ovzdusi
pred znecistujicimi latkami. Dostupné na <http://www.psp.cz/eknih/1990fs/tisky/t0695 01.htm>.

7 Zakon & 309/1991 Sb., o ochran& ovzdusi pied zne&istujicimi latkami (zékon o ovzdusi), ve znéni zékona
¢. 211/1994 Sb. ucinny ke dni 15. listopadu 1994

* DROBNIK, Jaroslav, DAMOHORSKY, Milan. Zikony k ochrané Zivotniho prostiedi a predpisy souvisejici —
Texty s uvodnimi komentari. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 1999, s. 163.
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Zakon rozdélil znecistovatele dle urcitych kritérii do nékolika kategorii a podle nich
pak ukladal provozovatelim urcité povinnosti. StéZejnim prvkem ochrany ovzdusi méla byt
zasada prevence. Ta se projevovala zejména v povinnosti pouzivat vhodna paliva
a v povinnosti volby nejlepSi dostupné technologie pii vystavbé novych nebo modernizaci
starych zdroji znecCistovani. Dalsim prostfedkem prevence bylo udélovani souhlasu organu
ochrany ovzdu$i sumistovanim a povolovanim staveb velkych a stfednich zdroja
zne€iStovani. Novym nastrojem v navrhované pravni upravé byly emisni, imisni a depozicni
limity. Ty mély urcovat maximalni pfipustnou uroven znecistovani ovzdusi. Tyto hodnoty
byly diilezité z hlediska moZnosti organu ochrany ovzdus$i uzit potfebné opatteni, jako je
uloZeni pokuty za ptekroCeni limitd az do vySe 10 milionti korun nebo omezeni provozu
zdroje znecisténi, ptipadné jeho Uplného odstaveni. Mezi ekonomické prostiedky ochrany
ovzdu$i muzeme zatadit poplatky, které se osvédCily jako spolehlivy néstroj jiz v minulé
pravni Gpravé. Cilem bylo pisobit na snizovéani zne¢istovani v ramci emisnich limité. *°

Znecisténi ovzdusi nebylo na celém naSem tizemi stejné, proto zékon ukladal moznost
urcit provadécim predpisem oblasti vyZzadujici zvlaStni ochranu a zavést specidlni omezeni
¢innosti provozu zpusobujicich znecisténi. Toto upravila vyhldska ministerstva zivotniho
prostiedi’’, na jejimz zakladé bylo mozno vyhlasit varovné a regulaéni opatieni a smogovou
situaci.”

2.3.2 Dalsi pravni predpisy souvisejici s ochranou ovzdusi

Zakon o ovzdusi se zabyval pouze stacionarnimi zdroji zne€istovani, proto musela byt
pfijata norma, kterd by upravovala také mobilni zdroje zneciSténi, zejména automobilovou
dopravu. Tuto problematiku upravil aZ v roce 1995 zakon o technickych podminkéach provozu
silni¢nich vozidel na pozemnich komunikacich®®. Ptedpis stanovil, e drzitel silniéniho
vozidla je povinen k pravidelnym technickym prohlidkam, kterymi se kontroluje technicky
stav silniénitho vozidla, a pravidelnym méfenim emisi, kterymi se kontroluje splnéni

ptipustnych limit skodlivych emisi ve vyfukovych plynech.

* Snémovni tisk 695 z roku 1991, ditvodova zprava vladniho navrhu zékona o ochrané ovzdusi

pred znecistujicimi latkami. Dostupné na <http://www.psp.cz/eknih/1990fs/tisky/t0695 01.htm>.

> yyhlaska MZP Ceské republiky & 41/1992 Sb., kterou se vymezuji oblasti vyzadujici zvlastni ochranu
ovzdusi a stanovi zasady vytvareni a provozu smogovych regulacnich systémi a néktera dalsi opatieni k ochrané
ovzdusi, ve znéni vyhlasky ¢. 279/1993 Sb., t¢inné ke dni 18. listopadu 1993.

! DROBNIK, Jaroslav, DAMOHORSKY, Milan. Zikony k ochrané Zivotniho prostiedi a predpisy souvisejici —
Texty s uvodnimi komentari. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 1999, s. 167-168.

32 Zakon &. 38/1995 Sb., o technickych podminkach provozu silniénich vozidel na pozemnich komunikacich,
ve znéni zékona €. 132/2000 Sb., u¢inny ke dni 1. ledna 2001.
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Diilezitym predpisem v této oblasti byl rovnéz zakon o statni spravé ochrany ovzdusi
a poplatcich za jeho zne&istovani>. Tento zakon vymezil priva a povinnosti organii statni
spravy. Dale uréil, kdy MZP a Cesk4 inspekce Zivotniho prostiedi (dale jen inspekce) udéluji
souhlas k ur€itym zamérim souvisejicim se zne€iStovanim ovzdus$i. Vymezil podminky,
zanichz okresni ufad vyhlasuje po dohodé¢ s obci varovna a regulacni opatfeni béhem
smogov¢ situace. Pridal do plsobnosti obce kontrolu dodrZzovani povinnosti provozovateli
malych zdrojii znecistovani ovzdu$i a kontrolu vypousténi tmavého koute. Hlavné vSak
ve své priloze stanovil vy§i poplatkii za znegistovani ovzdusi a zpisob jejich vypoéti. >*

Diilezitym podzakonnym piedpisem byla jiz vy$e zminéna vyhlaska MZP vymezujici
oblasti vyzadujici zvlastni ochranu ovzdus$i. Vyhlaska stanovila zvlastni opatfeni pro omezeni
znecistovani ovzdusi a definovala smogové regulacni systémy.

Jesté je tieba zminit nékteré vyhlasky MZP. Jako prvni vyhlasku MZP
&.206/1993 Sb.”, kterd vymezila pozadavky na kvalitu paliv a stanovila zvlatni podminky
jeho prodeje. Druhou je vyhlaska MZP & 270/1993 Sb.*°, jez vymezila zptisoby zjistovani
emisi a stanoveni zplsobu méfeni u jmenovité¢ urcenych zdrojii znecistovani, jako jsou
elektrarny, teplarny, spalovny apod. Posledni je vyhlaska MZP &. 205/1993 Sb.”’. Viechny
vyhlagky byly pozd&ji zruseny a nahrazeny vyhlaskou MZP &. 117/1997 Sb.”® Tato vyhlagka
také nahradila opatfeni federalniho vyboru pro zivotni prostiedi ze dne 1. fijna 1991°°,
které vyhlasilo seznam znecist'ujicich latek, kategorizaci zdroji znec€iStovani a n¢které emisni

a imisni limity.

53 Zakon CNR &. 389/1991 Sb., o statni spravé ochrany ovzdusi a poplatcich za jeho zne&istovani ve znéni
zakona ¢. 212/1994 Sb. G¢inného ke dni 15. listopadu 1994.

* STEPANEK, Zdengk. Zhodnoceni ekonomickych souvislosti piisobeni zdkonii o ochrané ovzdusi a odpadech
a doporuceni pro jejich novelizaci. Praha: Centrum pro otazky Zivotniho prostfedi Univerzity Karlovy v Praze,
1995, s. 49-50.

> Vyhlagka MZP ¢&. 206/1993 Sb., kterou se stanovi pozadavky na kvalitu paliv k pfimému spalovani

a jejich prodej, i€inna ke dni 6. srpna 1993.

%6 Vyhlagka MZP &. 270/1993 Sb., o zpiisobu zji§tovani mnoZstvi emisi a o technickych prosttedcich pro jejich
méteni u velkych a stfednich zdroji znecistovani, ve znéni vyhlasky ¢. 304/1995 Sb., G¢inna ke dni 4. listopadu
1993.

> Vyhlaska MZP &. 205/1993 Sb., kterou se stanovi pozadavky na vedeni provozni evidence velkych

a stfednich zdroju zne€i§tovani a rozsah dalSich udaji poskytovanych jejich provozovateli organim ochrany
ovzdusi, uc¢inna ke dni 6. srpna 1993.

¥ Vyhlagka MZP &. 117/1997 Sb., kterou se stanovuji emisni limity a dal$i podminky provozovéni stacionarnich
zdroju znecistovani a ochrany ovzdusi, ve znéni vyhlasky ¢. 97/2000 Sb., uc¢inné ke dni 1. ¢ervna 1997.

%% Opatteni Federalniho vyboru pro Zivotni prosttedi ze dne 1. fijna 1991 k zakonu &. 309/1991 Sb., o ochrang
ovzdusi pied zne€istujicimi latkami, zvetejnéné v ¢astce 84/1991 Sb., ve znéni vyhlasky ¢. 122/1995 Sb., G¢inné
ke dni 14. cervence 1995.
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2.3.3 Zhodnoceni zdkona o ovzdusi z roku 1991 a souvisejicich predpisu

I kdyz tato pravni Uprava dosdhla v devadesatych letech pozadovanych vysledk,
s odstupem Casu miiZeme poukézat na to, v ¢em spocivaly jeji nedostatky.

Funkce poplatkii za zneCistovani ovzdusi méla byt pavodné stimula¢ni. Poplatky mély
piimét zneciStovatele snizit emise. Snizeni emisi mélo byt pro znecistovatele ekonomicky
vyhodnéjsi, oproti vypousténi stavajictho mnozstvi emisi a placeni poplatki. Aby nové
stanovena vySe poplatkli t€¢innd od roku 1992 nezptisobila pro znecistovatele ekonomicky
Sok, rozhodl se zdkonodarce vytvotit tzv. nabéhovou kiivku poplatki, jez byla rozlozena do 5
let. Zde bylo odstupiiovano, kolik procent finalni sazby ma zneciStovatel v jednotlivych
letech zaplatit. V roce 1992 se jednalo o pouhych 30 % findlni sazby a na jeji plnou hodnotu
se poplatky dostaly az v roce 1997. Toto feSeni nebylo pfili§ Stastné, nebot’ plivodni funkce
poplatkii naprosto ztratila svlij vyznam. Pro provozovatele znecistujicich zafizeni bylo
ekonomicky vyhodné&j$i zaplatit snizeny poplatek za zneciStovani nez postavit a provozovat
Cistici zatizeni.*

Tento systém nemotivoval zneciStovatele hledat feSeni, jak snizit mnoZstvi emisi
na minimum. Napfiklad mélo byt umoznéno, pokud by znecistovatel dosdhl niz$i urovné
emisi, nez byl stanoveny limit, aby rozdil, ktery ,uSetfil®, prodal jinému zneciStovateli
v regionu nebo jinak vyuzil ve svlij prospéch. Takto provozovateli jen stacilo, aby splnil

stanoveny emisni limit.®'

2.4 Pravni aprava ochrany ovzdusi od roku 2002 do roku 2012

Pravni Gprava z roku 1991 pies velky pfinos ve snizeni zneciStovani ovzdusi zacala
byt v druhé poloviné devadesatych let nedostacujici. V roce 1995 nabyla Gc¢innosti Asociacni
dohoda® Ceské republiky s ES, jez zavazovala CR k postupnému sblizovani naseho pravniho
fadu s pravnimi pfedpisy ES. Vyvstala potieba transponovat relevantni pravni piedpisy
Evropskych spolecenstvi. Jednalo se o vice nez dvé desitky smérnic ES, které podstatnym
zpusobem zvySily kvalitu a zvétSily rozsah nasi domaci legislativy. V souvislosti s tim
se zacal pripravovat novy zakon o ochran¢ ovzdusi. Byly zminény dalsi divody pro novou

kodifikaci a nikoli pouhou novelizaci staré upravy. Nekteré definice v zdkoné chybély, byly

% STEPANEK, Zdengk. Zhodnoceni ekonomickych souvislosti piisobeni zdkonii o ochrané ovzdusi a odpadech
a doporuceni pro jejich novelizaci. Praha: Centrum pro otazky zivotniho prostfedi Univerzity Karlovy v Praze,
1995, s. 28-30.

' STEPANEK, Zdengk. Ekonomické souvislosti ochrany Zivotniho prostiedi. Olomouc: Univerzita Palackého,
1997, s. 23.

62 Evropska dohoda zakladajici ptidruzeni mezi Ceskou republikou na stran& jedné a Evropskymi spole&enstvimi
a jejich ¢lenskymi staty na strané druhé.
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nesrozumitelné, nejednoznacné nebo nebyly v souladu s predpisy Evropskych spolecenstvi.
Uprava imisnich limitd byla pouze povrchni a nedostate¢na. S tim souvisela rozt¥iiténost
provadécich ptredpist. Proto byl pfijat zcela novy zédkon na ochranu ovzdusi (dale jen zakon
&. 86/2002 Sb.)”. Zakon zahrnoval také Gpravu ochrany ozénové vrstvy Zemé a Upravu
ochrany klimatického systému Zem¢.

Cilem této pravni Upravy bylo omezeni zneCiStovani ovzdu$i na Unosnou miru
za pouziti prostfedkll nejlepsi dostupné techniky. Lze uvést 1 dalsi zasady, na které byl kladen
diraz. Jednd se o zasadu prevence, pfipustné miry zneciStovani zivotniho prostiedi,
informovanosti, ptipadné zasadu zneciStovatel plati. Pfedpis pfinesl nékteré nové instituty,
které¢ soucasna legislativa ovzdu$i neznala. Jednalo se o plany sniZzeni emisi, programy
snizovani emisi znec€iStujicich latek, programy zlepSovani kvality ovzdusi, zdvaznost imisnich
limitd pro rozhodovani organu ochrany ovzdusi a jiné. Zakon mimo jiné rozsitil kategorie
zdroji znecisStovani o ,,zvlast€ velké zdroje zneciStovani ovzdusi“ a zptesnil povinnosti
provozovateld zdroji zne¢istovani.**

Zakon zavedl novy pojem a tim je ,,oblast se zhorSenou kvalitou ovzdusi®. Jednalo
se 0 oblasti, kde byla piekrotena hodnota jednoho nebo vice imisnich limité.® Dale byla
v ustanoveni § 7 stanovena povinnost pro organy obci a krajii vytvaret opatieni ke zlepSeni
kvality ovzdusi.®® Je dileZité jestd zminit zavedeni nového pravidla pro tzv. aglomerace
zdrojii zneciStovani, tj. pravidla pro scitani tepelného piikonu nebo vykonu zdroju
zneCiStovani. Neexistence téchto pravidel v pfedchozich ptedpisech totiz umoziovala
obchazet ustanoveni o velikosti (kategorizace) zdroje zne¢istovani.®’

Koncepce zakona vyuzila maximaln€ moznosti upravit technické nalezitosti v ovzdusi
provadécimi predpisy, coz umoznilo vysokou flexibilitu upravy pfi transpozicich smérnic ES
do naseho pravniho tadu. Jednalo se v pfevazné mife o technické normy, jako jsou emisni

nebo imisni limity.68

63 Zakon &. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi a 0 zméné nékterych dalSich zakond (zakon o ochrané ovzdusi),
ucinny ke dni 1. ¢ervna 2002.

% Snémovni tisk 912/0 zroku 2011, divodovéa zprava vladniho navrhu zikona o ovzdusi - EU. Dostupné
na <http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=28826>

% LIVOROVA, H. a kol. Kvalita ovzdusi v Ceské republice z pohledu nové legislativy. Priloha casopisu
Ochrana ovzdusi, 2002, ¢.3-4, s. 3.

5 RYCHLIKOVA, Eva. Zakon o ochrané ovzdusi a o zméné nékterych zakond (zdkon o ovzdusi). Ochrana
ovzdusi, 2002, ¢. 1, s. 3-4.

" MLCOCH, Svatomir. Nové pravni tprava ochrany ovzdusi. Ceské prdvo Zivotniho prostiedi, 2002,

¢. 2,s. 34-39.

% RIMANOVA, Dana. Zdkon o ochrané ovzdusi véetmé provadécich predpisii s komentdiem. Praha: Polygon.
2003, s. 106.
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Podrobnéji se tomuto zakonu vénuji v kapitole 3.3.1, kde je provedena komparace

se soucasnou pravni Gpravou.
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3 Platné pravni prameny ochrany ovzdusi

3.1 Prameny mezinarodniho prava na ochranu ovzdusi

S rostoucim znecistovanim ovzdusi ve 20. stoleti, jak jiz bylo vySe zminéno, vyvstala
potfeba zacit jej ucinné¢ regulovat. Jelikoz zneciStovani ovzdu$i neni problém pouze
vnitrostatni, ale zasahuje a ovlivituje ovzdusi jinych statli, byla tato problematika upravovana
mezinarodnimi dokumenty. Tento trend je moZné pozorovat az v 70. letech minulého stoleti.®
Zasadnim dokumentem v tomto ohledu byla Umluva o dilkovém zneéistovani ovzdusi
pfesahujicim hranice statd sjedndna vroce 1979 v Zenevé, a kterd vstoupila v platnost
0 4 roky pozd¢ji. Signatafi byly evropské staty spolu s USA a Kanadou. Cilem umluvy
je omezovani, snizovani a prevence zne&istovani ovzdusi.”

Umluva je dosti obecnd a ramcovéa, proto bylo postupné piijato 8 provadécich
protokolii, které obsahuji konkrétni zavazky. Ceskoslovenska respektive Ceskd republika
je signatafem této imluvy a zéroven vsSech protokoll. Jedna se o tyto protokoly:

e Protokol o snizeni emisi siry pfechazejici hranice stati nejméné¢ o 30 %

(tzv. 1. protokol o site, v platnost vstoupil v roce 1987),

e Protokol o dlouhodobém financovani Programu spoluprdce pii monitorovani

a vyhodnocovani dalkového ptrenosu latek zneciStujicich ovzdusi v Evropé (vstoupil

v platnost v roce 1988),

e Protokol o snizovani emisi oxidl dusiku nebo jejich toki pfes hranice statd (uzavien

v Sofii v roce 1988),

e Protokol o snizovani emisi té¢kavych organickych latek (tzv. protokol VOC vstoupil

v platnost 29. zafi 1997),

e Protokol o dal§im sniZeni emisi siry (tzv. 2. protokol o sife, v platnost vstoupil 5. srpna

1998),

e Protokol o tézkych kovech (v platnost vstoupil 29. prosince 2003),
e Protokol o persistentnich organickych polutantech (tzv. Protokol o POPs vstoupil

v platnost 23. fijna 2003),

% STURMA, Pavel a kol. Mezindrodni prdvo Zivotniho prostiedi: I. ¢ast (obecnd). Praha: Eva Rozkotova —
IFEC. 2004, s 62 — 64.

" KISS, Alexandre, SHELTON, Dinah. Manual of European Environmental Law. Cambridge: Grotius
Publications Limited. 1993, s. 338.
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e Protokol k omezeni acidifikace, eutrofizace a tvorby pfizemniho ozonu

(tzv. Goteborgsky protokol, vstoupil v platnost 17. kvétna 2005).”!

V letosnim roce by méla byt podepsdna nova mezinarodni smlouva zabyvajici
se ochranou pied zneéistovanim ovzdusi. Jedna se o Umluvu o rtuti. Cilem je omezit vyskyt
elementarni rtuti a jejich sloucenin. Divodem k tomuto kroku je jeji vysoka toxicita,
&imz poskozuje nervovy a kardiovaskularni systém Zivych organismi.”?

Z vySe uvedeného diivodu omezeného rozsahu této diplomové prace se nebudu témito

mezinarodnimi prameny prava podrobné&ji zabyvat.

3.2 Pravni prameny ochrany ovzdusi EU

Evropska spolecenstvi zacala teSit problematiku ochrany Zivotniho prostiedi
v 70. letech minulého stoleti formou ak¢nich programti. Prvni program byl schvalen v roce
1973 a stanovil pravni zasady a politiky, kterymi se méla ES Fidit v nasledujicich letech.”
V soucasné dobé Evropskéd komise podala navrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady
o vSeobecném akénim programu EU pro Zivotni prostiedi na obdobi do roku 2020, takovy
program je jiz v pofadi sedmym.

Ochrana zivotniho prosttedi se stala pro ¢lenské staty ES zdvazna az piijetim JEA, kdy
byla zakomponovéna do zakladatelskych smluv. V soufasné dobé je v primdrnim pravu
ochrana zakotvena v ¢l. 191 — 193 Smlouvy o fungovani EU. Konkrétni néstroje jsou
stanoveny sekundarni normotvorbou formou smérnic.”* Sougasny zékon o ochran& ovzdusi
je v souladu se vSemi smérnicemi. Ze stejného divodu jako u pramenli mezindrodnépravni
ochrany ovzdusi ani jednotlivé smérnice nebudu podrobné rozebirat a jen uvedu vycet téch
zasadnich.

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU ze dne 24. listopadu 2010

o prumyslovych emisich (integrované prevenci a omezovani znecisténi).

e Smérnice Rady 78/176/EHS o odpadech z priimyslu oxidu titani¢itého (ode dne

7. ledna 2014 ji nahrazuje smérnice o primyslovych emisich).

" DAMOHORSKY, Milan. Mezindrodni prévo Zivotniho prostiedi: II. ¢dst (zvldstni). Praha: Eva Rozkotova —
IFEC. 2004, s 9-12.

 Umluwva o rtuti [online]. Ministerstvo Zivotniho prostiedi [cit. 15. biezna 2013]. Dostupné
na <http://www.mzp.cz/cz/umluva o_rtuti>

3 JANS, Jan, VEDDER, Hans. European Environmental Law. 4. vyadni. Groningen: Europa Law Publishing.
2012, s. 339.

" KRAMER, Ludwig. EU Environmental Law. 7. vydani. London: Sweet & Maxwell. 2012, s. 1, 16.
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Smérnice Rady 82/883/EHS o postupech monitorovani zivotniho prostiedi
ovlivnéného vypousténim odpadtl z priimyslu oxidu titanic¢itého a dozoru nad nim
(ode dne 7. ledna 2014 ji nahrazuje smérnice o primyslovych emisich).

Smérnice Rady 92/112/EHS o snizovani odpadi z primyslu oxidu titanic¢itého

(ode dne 7. ledna 2014 ji nahrazuje smérnice o prumyslovych emisich).

Smérnice Rady 1999/13/ES o omezovani emisi t€kavych organickych sloucenin

(ode dne 7. ledna 2014 ji nahrazuje smérnice o primyslovych emisich).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/76/ES o spalovani odpadli (ode dne

7. ledna 2014 ji nahrazuje smérnice o prumyslovych emisich).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/1/ES o integrované prevenci

a omezovani znecisténi (ode dne 7. ledna 2014 ji nahrazuje smérnice o primyslovych
emisich).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/80/ES ze dne 23. fijna 2001 o omezeni
emisi nékterych znecist'ujicich latek do ovzdusi z velkych spalovacich zatizeni

(ode dne 1. ledna 2016 ji nahrazuje smérnice o primyslovych emisich).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/50/ES ze dne 21. kvétna 2008 o kvalité
vnéjsSiho ovzdusi a Cistsim ovzdusi pro Evropu.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/81/ES ze dne 23. fijna 2001

o narodnich emisnich stropech pro nékteré znecist'ujici latky.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/42/ES ze dne 21. dubna 2004

o omezovani emisi t¢kavych organickych sloucenin vznikajicich pti pouzivani
organickych rozpoustédel v nékterych barvach a lacich a vyrobcich pro opravy natéru
vozidel.

Smérnice Rady 1999/32/ES, pokud jde o specifikaci paliva pouzivaného plavidly
vnitrozemské plavby.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES ze dne 23. dubna 2009

o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdroja.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/107/ES ze dne 15. prosince 2004

o obsahu arsenu, kadmia, rtuti, niklu a polycyklickych aromatickych uhlovodikii

ve vnéjSim ovzdusi.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/33/ES ze dne 23. dubna 2009

o podpoie ¢istych a energeticky €¢innych silni¢nich vozidel.
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e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/31/ES ze dne 23. dubna 2009

o geologickém ukladani oxidu uhli¢itého.
3.3 Pravni prameny ochrany ovzdusi v CR

3.3.1 Nezbytnost nového zakona na ochranu ovzdusi

V pribéhu platnosti zdkona ¢. 86/2002 Sb., byly provadény systematické prace
za Ucelem efektivniho vykonu statni spravy a vyuZzivani nastrojl, se kterymi organy ovzdusi
disponovaly s cilem snizovani znecistovani 1 znecCiSténi ovzdusi. Pies veSkeré snahy statni
spravy vSak nedoslo az do roku 2008 k dal§imu potfebnému sniZzovani emisi znecistujicich
latek. To vroce 2006 vedlo k tomu, Ze Evropska komise zahijila s CR fizeni o poruSeni
smlouvy o zalozeni ES, respektive o neplnéni platnych legislativnich pozadavki. Konkrétné
se jednalo o piekradovani imisnich limita prachovych &astic PM o na rozsahlém uzemi CR.”

Situace v kvalit¢ ovzduSi se poté Ccastecné zlepSila, avSak jen diky pfispéni
pfiznivéjSich meteorologickych podminek a poklesu vyroby v disledku hospodaiské krize.
Administrativni a ekonomické néstroje dosavadniho zdkona dostateCné nestimulovaly
provozovatele zdrojii zne&istovani k investicim za u&elem vé&tsi ochrany ovzdusi.”

V pribehu G¢innosti minulého zakona doslo k mnohonasobné novelizaci této pravni
upravy. Vysledkem byly relativné neptehledné a pro bézné uzivatele obtizné pouzitelné
normy. Proto bylo pfistoupeno k vydani zakona zcela nového. Na rozdil od minulého zdkona,
novy pravni ptredpis (zakon €. 201/2012 Sb.) neobsahuje Upravu ochrany ozonové vrstvy
a ochranu klimatického systému Zemé. Nova pravni Uprava méla zajistit ustup od soucasné
situace, kdy vyvoj emisi a kvalita ovzdusi stagnuje. Minuld legislativa zcela spliovala
legislativni pozadavky EU v oblasti ochrany ovzdusi. V nékterych oblastech zneciStovani
piesto dochazelo ke zhorSovani situace. Piikladem muze byt doprava. Bylo provedeno n¢€kolik
analyz, které mizeme vycist z divodové zpravy zédkona €. 201/2012 Sb. Zde jasné vyplyva,
Ze nastroje, které byly dle minulé pravni upravy k dispozici, jsou nedostatecné, neefektivni

aze sjejich pomoci nelze dosdhnout splnéni cili stanovenych ceskou a evropskou

legislativou.”’

 KUZEL, Jan. Cile a hlavni zmény v novém zakoné o ochrané ovzdusi. In PECINOVA, Alena (ed). Ochrana
ovzdusi ve statni sprave — teorie a praxe V. Chrudim: Vodni zdroje Ekomonitor, 2009, s. 7-8.

76 KUZEL, Jan a kol. Novy zakon o ochran& ovzdusi. Ochrana ovzdusi, 2012, ¢. 6, s. 4.

77 Novy zakon o ochran¢ ovzdusi. Prdvni radce. 2012, ¢. 13,s. 2.
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3.3.2 Cil nové upravy a hlavni zmény

Cilem zakona ¢. 201/2012 Sb. je za pomoci vSech relevantnich nastrojii predchézet
zne€iStovani ovzdusi a snizovat Grovenn zne€isténi tak, aby byla omezena rizika pro lidské
zdravi, aby se sniZila zatéZ Zivotniho prostfedi latkami vnaSenymi do ovzdusi a poskozujicimi
ekosystémy a aby byly vytvoreny predpoklady pro regeneraci slozek zivotniho prostiedi
postizenych v disledku zneéisténi ovzdusi.”® Tento cil mizeme vyvodit z § 1. Dalsi tkol,
ktery pfed novou Upravou stal, bylo n&akym zpisobem regulovat vytapéni domécnosti
a predevsim dopravu. Tyto sektory maji nemaly podil na celkovém znecisténi ovzdusi.

Novy zakon se snazi zachovat kontinuitu se starou Gpravou. Zakon zachovava principy
a nastroje, které se osveédcily, vypousti ty, které se v praxi neosveédcily a pfinasi nékteré nove,
které maji zajistit dosaZeni stanoveného cile. Pro novy zédkon bylo vytyceno nékolik kli¢ovych
ukolta: zavedeni sektorového a individualniho pfistupu k regulaci zdroji zneciSténi,
zjednoduSeni a zefektivnéni pravni upravy ochrany ovzdu$i, zvySeni efektivity vykonu
vefejné spravy a odstranéni nadbyte¢né administrativy.

Pfedchozi pravni Gprava neumoziiovala regulovat emisné€ a imisn€ vyznamné sektory
a skupiny zdroji znec¢istovani ovzdusi (zejména vytapéni v domécnostech a dopravu). Navic
na zdroje, které nebyly vyznamnym zdrojem zneciStovani ovzdusi, byly casto kladeny
naroky, které neodpovidaly jejich vlivu na znecisténi ovzdusi a které piedstavovaly zbytecnou
administrativni zaté¢z. Toto novy zdkon meéni a zavadi G¢innou sektorovou a individudlni
regulaci u stavajicich zdroj znecisténi a umoziuje regulovat dopravu v centrech obci a mést
se Spatnou kvalitou ovzdusi. Spalovaci zdroje v domacnostech jsou regulovany pomoci
minimdlnich pfedepsanych technickych pozadavkl na zdroje vytapéni.”’

Nutnost zjednodusSeni a zefektivnéni pravni upravy ochrany ovzdusi byla nastinéna jiz
vyse. Jediny zdkon upravujici ochranu ovzdusi, ozénovou vrstvu a klimaticky systém Zemé
je znacné nepiehledny. V souvislosti s €astou novelizaci a zbytecné slozitym piejimanim
legislativy EU byla orientace v této pravni norm& komplikovand. Novy zékon je pfipraven
srozumitelng, prehledné a vSechny stanovené cile jsou doprovazeny ndstroji, které by mély
zaruéit jejich naplnéni.®

Dalsi podstatnou zménou nového zdkona je zména kategorizace zdrojii zneciStovani.

Zakladni rozdé€leni na stacionarni a mobilni zistalo zachovano, ovSem rozdéleni stacionarnich

® KUZEL, Jan a kol. Novy zakon o ochrané ovzdusi. Ochrana ovzdusi, 2012, &. 6, s. 4-5.

" KASPAR, Jakub. Navrh nového zakona o ochrané ovzdusi. Zpravodaj ministerstva Zivotniho prostiedi, 2009,
¢. 10, s. 2.

% KUZEL, Jan. Cile a hlavni zmény v novém zékong& o ochrané ovzdusi. In PECINOVA, Alena (ed). Ochrana
ovzdusi ve statni sprave — teorie a praxe V. Chrudim: Vodni zdroje Ekomonitor, 2009, s. 8-9.
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zdrojii na kategorie malych, stfednich, velkych a zvlast¢ velkych zdroji znecisténi
je jiz minulosti. Nyni se staciondrni zdroje d€li na vyjmenované a nevyjmenované podle
ptilohy ¢. 2 zakona €. 201/2012 Sb. Zde jsou v tabulce taxativné stanoveny zdroje znec€iSténi
apodle jejich povahy a zivaznosti jsou vyznaCeny povinnosti, které jsou vyzadovany
pro provoz toho kterého konkrétniho zdroje. Muze byt vyzadovana povinnost vypracovat
rozptylovou studii, provést kompenzacni opatieni nebo povinnost vypracovat provozni rad
jako podminku povoleni provozu.

Nekteré ¢asti minulé upravy, které byly obsazeny v provadécich ptedpisech, byly nove
presunuty do ptiloh nového zékona. Jedna se o imisni limity (pfiloha €. 1), stanoveni zon
a aglomeraci (pfiloha ¢. 3) a stanoveni zakladnich povinnosti pii méfeni emisi. Nova uprava
pfinesla né€kolik novych nastrojii ochrany ovzdusi, konkrétn€ tzv. kompenzacni opatfeni

a nizkoemisni zoény. Podrobnéji tyto néstroje popisuji ve 4. kapitole této prace.

3.3.2 Podzakonné provadéci predpisy

Zakon na ochranu ovzdusi ve svych ustanovenich zmociiuje MZP k vydani vyhlasek
k podrobnéjsi tpraveé nékterych instituti.

Prvni je vyhlaska®' navazujici na § 5 odst. 6 a § 30 odst. 4 zakona & 201/2012 Sb.,
ktera upravuje zplisob a podminky posuzovani a vyhodnoceni Grovné zneciSténi, rozsah
informovani vefejnosti o Urovni zneCiSténi a rozsah informaci podavanych vetejnosti
pfi vzniku smogové situace.

Druh4 vyhlaska® provadi n&kolik ustanoveni zédkona tim, Ze stanovuje obecné emisni
limity, specifické emisni limity, zpisob vypoctu emisnich stropti, poZzadavky na kvalitu paliv,
zpusob uplatnéni kompenzacnich opatieni a dalsi.

Posledni provadéci piedpis, ktery se vztahuje k ochrané ovzdusi, je vyhlaska MZP™,
jez stanovuje pozadavky na kvalitu lodnich paliv pouZivanych na plavidlech vnitrozemské

plavby.

3.3.3 Souvisejici pravni predpisy
V souvislosti s ochranou ovzdu$i je nutno zminit dva podstatné piedpisy. Jedna

se 0 zakon o integrované prevenci®* a zdkon o posuzovani vlivii na Zivotni prostedi®.

81 Vyhlagka MZP ¢&. 330/2012 Sb., o zpiisobu posuzovani a vyhodnoceni trovné zne&isténi, rozsahu informovéni
82 Vyhlagka MZP 415/2012 Sb., o piipustné trovni zne&istovani a jejim zjistovani a o provedeni nékterych
dalsich ustanoveni zdkona o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjsich piedpist.

¥ Vyhlagka MZP & 312/2012 Sb., o stanoveni pozadavki na kvalitu paliv pouzivanych pro vnitrozemské
a namotni plavidla z hlediska ochrany ovzdusi, ve znéni pozdéjSich predpisu.
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Ziakon o integrované prevenci transponuje smérnici Evropského parlamentu a Rady
2010/75/EU ze dne 24. listopadu 2010 o primyslovych emisich. Integrovand prevence je
v naSem pravnim fadu zakotvena od 1. ledna 2003. Jejim hlavnim cilem je ochrana zivotniho
prostiedi jako celku pfed primyslovym a zemédélskym zne€iSténim. Tento institut klade
diraz na preventivni a komplexni ochranu zivotniho prostiedi. Vychazi z myslenky,
ze zivotni prostiedi by se mélo chranit jako celek, nikoli jeho jednotlivé slozky nezavisle
na sob¢. Stejny pristup byl vyuzivéan i dfive a ¢asto vedl pouze k pienosu znecisténi z jedné
slozky zivotniho prostfedi na druhou.

V ptiloze €. 1 zdkona o integrované prevenci (zékon ¢. 76/2002 Sb.) jsou taxativné
stanoveny kategorie primyslovych Cinnosti a konkrétni zatizeni, na jejichz provoz, stavbu
nebo zménu stavby je nutné ziskat integrované povoleni. Toto povoleni na Zadost vydava
krajsky tfad, p¥ipadné MZP a nahrazuje vétsinu slozkovych povoleni. V zakoné o ochrang
ovzdu$i stanovi § 40 odst. 2, ze zdvazné stanovisko podle § 11 odst. 2 pism. c¢) a povoleni
provozu podle § 11 odst. 2 pism. d) se nevyda, pokud je jeho vydéani nahrazeno postupem
v fizeni o vydani integrované¢ho povoleni. Konkrétné se jednd o povoleni provozu, respektive
zavazné stanovisko, ke stavbé nebo zméné stavby stacionarniho zdroje uvedeného v ptiloze
¢. 1 tohoto zdkona vydavané krajskym ufadem. Mezi tyto staciondrni zdroje patii naptiklad
spalovaci zafizeni o jmenovitém tepelném piikonu vétSim nez 50 MW, koksovaci pece,
zafizeni na spalovani komunalniho odpadu o kapacité vétsi nez 3 t za hodinu a jiné.

Pro vydani integrovaného povoleni je nutné podat zadost, jejiz nalezitosti jsou
stanoveny zékonem. V souvislosti sochranou ovzdusi ufad stanovi emisni limity
pro znecistujici latky uvedené v ptiloze €. 2 zakona €. 76/2002 Sb. Dale v povoleni stanovi
zptiisob monitorovani emisi, metodiky jejich méteni a dalsi skutecnosti.

Dalsi ptedpis souvisejici s ochranou ovzdusi je zadkon o posuzovani vlivu na Zivotni
prostiedi. Utelem zakona je posouzeni vymezenych zaméra a koncepci, které by mohly mit
podstatny vliv na vefejné zdravi a na Zivotni prostredi, konkrétné na ptidu, vodu, zivocichy,
ovzdusi a dalsi. Stejné€ jako integrovand prevence i posuzovani vlivli na zivotni prostredi (dale
jen proces EIA) je urcity zpisob komplexniho zhodnoceni dopadu zaméru na zivotni
prostiedi. Vysledkem tohoto procesu je stanovisko, které je odbornym podkladem pro vydani

rozhodnuti spravniho organu v fizeni dle zvlastniho pravniho predpisu. Jedna se o stanovisko

8 Zakon ¢&. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovéani zne&iténi, o integrovaném registru zne&istovéani
a o zmén¢ nékterych zakont (zakon o integrované prevenci), ve znéni pozdé&jsich predpist

85 Z4kon &. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi a o zm&né nékterych souvisejicich zakoni
(zékon o posuzovani vlivll na Zivotni prostiedi), ve znéni pozd¢jsich predpisi.
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pro Fizeni dle stavebniho zakona®®, pro stanoveni dobyvaciho prostoru dle horniho zdkona®’
adle dalSich zvlastnich pravnich pfedpist. V pfiloze €. 1 tohoto zdkona jsou vypocteny
zaméry, pro které je nutné stanovisko EIA vzdy, a pro které¢ az v zavislosti na konkrétnim
ptipadé. Je zde uvedeno nékolik zaméri, které se podstatnym zptisobem dotykaji ochrany
ovzdus§i. Obligatorné¢ je stanovisko vyzadovano naptiklad u zafizeni ke spalovani paliv
s tepelnym vykonem nad 200 MW nebo u zafizeni k vyrobé surového zeleza a oceli. Dale
u novostaveb, rozSifovani a prelozek dalnic a rychlostnich silnic a jinych zdmért. Podle
vysledku zjistovaciho fizeni je stanovisko nutné napiiklad u novostaveb, rozsifovani
a prelozek silnic vSech tfid a mistnich komunikaci I. a II. tfidy, pokud tyto zdméry nejsou

uvedeny v kategorii 1.

v

8 Zakon &. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zékon), ve znéni pozd&jsich
predpist.
87 Zakon ¢&. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zakon), ve znéni pozdgjsich piedpisii.
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4 Nastroje ochrany ovzdusi

Jak bylo vySe uvedeno, ndstroje jsou metody ovliviilovani chovéani lidi ve vztahu
k zivotnimu prostfedi. Mlizeme je rozd¢€lit na nastroje pfimé a nepiimé, podle zptisobu jakym
plisobi na znec€istovatele ovzdusi. Dle jednotlivych vlastnosti konkrétnich néstrojii je mizeme
teoreticky rozdélit do 6 zakladnich skupin. Jsou to administrativni, institucionalni, koncep¢ni,

dobrovolné, sankéni a ekonomické néstroje.

4.1 Administrativni nastroje

Princip administrativnich ndastroji je postaven na pravomoci spravnich organt,
jez za pomoci téchto nastroji pifimo ovliviiuji chovani zneciStovateld. Tyto néstroje maji
formu zakazu, ptikazu ¢i omezeni vyplyvajici pfimo ze zakona nebo z rozhodnuti uradu.
Do této skupiny patii kategorizace zdrojii zneciStovani, povoleni a souhlasy uradi
k ¢innostem ohrozujicim Zivotni prosttedi, stanoviska, vyjadfeni a jind rozhodnuti spravnich
organt, limity na vypousténi zneciStujicich latek a technologické ¢i vyrobni standardy

a normy.

4.1.1 Standardy kvality
Standardy kvality jako administrativni nastroj ochrany ovzdusi urcuji piipustnou

aroven znecisténi a znecistovani ovzdusi.

4.1.1.1 Ptipustna troven znecisténi

Ptipustna troven znecisténi je stanovena imisnimi limity a pfipustnou Cetnosti jejich
piekroceni. Imisnim limitem se rozumi nejvySe piipustna urovenn zneciSténi ovzdusi.
Za ucelem zakladni ochrany lidského zdravi, vegetace a ekosystému pred disledky znecisténi
ovzdusi jsou stanoveny piipustné urovnd zneisténi na celém tzemi CR. Imisni limity
predstavuji ur¢itou rovnovahu mezi ochranou lidského zdravi, ochranou ptirody a pozadavky
na provoz zdrojii znecisStovani ovzdusi. Pfislusné organy ochrany ovzdu$i maji povinnost
pfijimat opatfeni k dodrZovani imisnich limitd (sniZeni Grovn& zneciSténi tam, kde jsou
piekraCovany a jejich udrzeni pod imisnimi limity tam, kde pfekraCovany nejsou) a usilovat
o zachovani co nejlepsi kvalitu ovzdusi. Imisni hodnoty zlstaly dle nového zdkona totozné

s minulou tpravou z roku 2002.*

¥ Snémovni tisk 449/0 z roku 2011, divodova zprava vladniho navrhu zikona o ochrané ovzdusi. Dostupné
na <http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=73347>.
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Zpusob posuzovani urovné znecisténi a podminky posuzovani a vyhodnoceni irovné
znedisténi jsou stanoveny vyhlaskou MZP o piipustné Grovni znedi§tovani a jejim zjistovani
a o provedeni nékterych dalSich ustanoveni zékona o ochrané ovzdusi.

Posuzovani Grovné zneciSténi se provadi méfenim a vypoctem urovné zneciSténi,
piipadné jejich kombinaci. MZP je zdkonem zmocnéno k posuzovani miry zne¢isténi. Tuto
¢innost za n&j vykonava Cesky hydrometeorologicky tistav. Rozdéleni izemi Ceské republiky
na zony a aglomerace je zdkladem pro moznost posouzeni urovné imisi a pro fizeni kvality
ovzdus$i. Tyto vyslovné stanovi pfiloha ¢. 3 zdkona €. 201/2012 Sb. V rdmci zon jsou
stanoveny pozadavky na posuzovani Grovné zneciSténi, napt. minimalni pocet stacionarnich
méfeni Grovné zneCisténi. Zde dochdzi k vyznamné zméné oproti predchozi praxi a to
snizenim poctu zoén z 12 na 7. Toto umoZnilo pfesun kompetenci pro zpracovani programi

zlepSovani kvality ovzdusi na MZP.*

4.1.1.2 Ptipustna uroven znecistovani

Pfipustnd Groven znecistovani miize byt stanovena emisnimi limity, emisnimi stropy,
technickymi podminkami provozu a pfipustnou tmavosti koute. Tyto instituty se v pievazné
vetsing pripadi vzajemné dopliuji. Vyjimkou jsou piipady, kdy jsou stanoveny jen emisni
limity (vétSina staciondrnich zdrojli), emisni stropy (emisné vyznamné stacionarni zdroje)
a pfipustnd tmavost kouie (pfedev§im malé spalovaci zdroje). Provoz vSech staciondrnich
zdrojii znecistovani je obvykle doplnén o technické podminky provozu. Technické podminky
jsou stanoveny vyrobcem nebo organem ochrany ovzdusi v povoleni provozu prostiednictvim
provozniho fadu.”

Pro jednotlivé stacionarni zdroje zneciStovani jsou stanoveny emisni limity. Emisni
limity predstavuji urCité "normy slusného chovani" a pro stacionarni zdroje je tak stanovena
maximélni piipustna troveii zne¢istovani ovzdusi. Vyhlaska MZP®' nebo povoleni provozu
stanovi specifické emisni limity pro zdroje zneciStovani, které vyzaduji zvlastni ptistup,
protoze jsou vyznamnym znecistovatelem. Pro zdroje, které maji ustanoven specificky emisni
limit, nejsou zdvazné obecné emisni limity pro zZadnou znecist'ujici latku. Pokud zdroj nema
stanoven specifické emisni limity, uplatiuji se obecné emisni limity. Tyto limity

pro zne&ist'ujici latky jsou stanoveny vyse zminénou vyhlaskou MZP.

% Sn&movni tisk 449/0 z roku 2011, divodové zprava vladniho navrhu zdkona o ochrané ovzdusi. Dostupné
na <http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=73347>.

% tamté

! Vyhlaska MZP &. 415/2012 Sb., o piipustné trovni zne&istovani a jejim zjistovani a o provedeni nékterych
dalsich ustanoveni zakona o ochran¢ ovzdusi, ve znéni pozd¢jsich piedpist.
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Emisnimi stropy mohou byt stanoveny pro skupinu zdrojii, provozovnu
nebo vymezené tizemi. Stejné€ jako v minulé Gpravé se sCitaji parametry stacionarnich zdroji
a jsou zde zahrnuty nové prvky legislativy Evropské unie. Spalovaci zdroje v domécnostech
jsou z tohoto s¢itani vylouceny.”

Zakon ¢. 201/2012 Sb., nepfinesl zménu ani v otazce zpisobu zjisStovani mnozstvi
vypousténych emisi. Tyto Udaje jsou zjiStovany pomoci metody vypoctu a klasickym
méfenim. Vypoctem jsou emise zjiStovany pouze, pokud tak ur¢i krajsky tGfad. Ten tento
zpusob muze stanovit v piipad¢, ze nelze dostupnymi technickymi prostiedky zarucit,
ze méfeni odrazi skuteCnou troven zneciStovani. Dale ziistala v nové upravé zachovana
povinnost meéfit emise na kazdém kominu, vypusti ¢i vyduchu. Méfeni je provadéno
jednorazové. V priloze ¢. 4 zdkona €. 201/2012 Sb., jsou stanoveny vybrané stacionarni
zdroje, u kterych je méfeni provadéno kontinudlné. Na provadécim predpise, kterym je
vyhlaska MZP*?, je ponechano stanoveni &etnosti, zpiisobu provedeni jednorazového méfeni
a zptisobu provadéni kontinualniho méfeni. Uroveni znelistovani zjistuje provozovatel
u znecist'ujici latky, pro kterou ma stanoven specificky emisni limit nebo emisni strop. Dale
pak u staciondrniho zdroje a zneciStujicich latek uvedenych v piiloze ¢. 4 zdkona

&.201/2012 Sb. Plnéni emisnich limitd provétuje CIZP pii provadéni své kontrolni &innosti.”

4.1.3 Povinnosti osob

Stejné jako v minulé pravni uprave jsou i v té nové stanoveny kvalitativni pozadavky
na paliva, které je nutné dodrzet. Pozadavky jsou vyznamnym regulacnim néstrojem
pro snizovani urovn¢ zneciStovani ovzdusi ze zdroji, které nedisponuji Zadnymi technikami
pro snizovani emisi. Pozadavky na kvalitu paliv stanovuje vyhlaska MZP**. Vyznam
spalovacich stacionarnich zdrojii o jmenovitém tepelném piikonu do 300 kW je velky,
proto novy zakon obsahuje nové ustanoveni, kterym uklada osobam uvadgjicim na trh v CR
tyto zdroje znecistovani povinnost splnit technické a emisni parametry, jez stanovuje pfiloha
&. 10 zakona & 201/2012 Sb. Tyto parametry je nutno prokazovat certifikatem.”

Dale se nova tprava shoduje s minulou v Upravé spalovani materiald v otevienych
ohnistich. Spalovat 1ze pouze suché¢ rostlinné materialy, které¢ nejsou znecisténé chemickymi

latkami. V pravomoci obce je ponechdna moznost formou obecné zadvazné vyhlasky urcit

%2 Snémovni tisk 449 z roku 2011, divodova zprava vladniho navrhu zakona o ochrand ovzdusi. Dostupné
na <http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=73347>.

% Tamtéz

* Vyhlaska MZP ¢&. 415/2012 Sb., o piipustné trovni zne&istovani a jejim zjistovani a o provedeni nékterych
dalsich ustanoveni zdkona o ochran¢ ovzdusi, ve znéni pozdéjsich piedpist.

% Snémovni tisk 449 z roku 2011 ... Dostupné na <http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=73347>.
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podminky, pfipadn¢ zakdzat spalovani suchych rostlinnych materiali z davodu vysoké trovné
imisi na uzemi obce. Obec je vtomto pifipadé povinna zajistit jejich odstranéni jinym
zpiisobem.”®

Co se tyc€e spalovani odpadu, je stejn¢ jako v pfedchozim zakoné stanoveno, ze muze
byt tepelné zpracovan jen ve spalovnach odpadii nebo ve stacionarnich zdrojich, ve kterych je
organem ochrany ovzdusi zpracovani povoleno.

Dalsi pozadavek, ktery zlstal zachovén, je povinnost fyzické nebo pravnické osoby,
pokud je to pro ni technicky mozné a ekonomicky pfijatelné u novych staveb a pfi zménach
stavajicich staveb, vyuzit pro vytapéni centralni zdroje tepla, ptfipadné obnovitelné zdroje

energie.

4.1.4 Kategorizace zdroju zneciStovani a povinnosti provozovateli

Novy zédkon ¢. 201/2012 Sb., pfinesl zasadni zménu v kategorizaci zdroji
zneCiStovani. Zachovano zistalo pouze zidkladni déleni zdroji zneciStovani na mobilni
a staciondrni. Mobilni zdroje mizeme rozdélit na dopravni prostiedky, nesilni¢ni stroje
a prenosna zatizeni. Minuld tuprava délila stacionarni zdroje na malé, stfedni, velké a zvIasté
velké zdroje podle miry jejich vlivu na kvalitu ovzdusi. Toto rozdéleni zptisobovalo zna¢nou
nepiehlednost pfi zjistovani povinnosti konkrétniho zdroje znecistovani v zadkoné. Soucasny
zéakon se vydal po vzoru zdkona o integrované prevenci a zdkona o posuzovani vlivii na ZP
cestou rozdéleni zdrojii na taxativné vyjmenované a nevyjmenované. V piiloze ¢. 2 zédkona
¢. 201/2012 Sb., jsou ve forme tabulky vyjmenovany zdroje znecistovani, které maji zavazny
dopad na kvalitu ovzdusi. Z této kategorizace pak logicky plynou dalsi zvlastni povinnosti
stanovené zdkonem pro provozovatele stacionarniho zdroje v piiloze uvedeného. Z tabulky je
mozno vycist, zda pro dany zdroj je vyzadovéana rozptylova studie, kompenzaéni opatieni
nebo provozni fad jako soucast povoleni provozu.

Mezi obecné povinnosti provozovatele stanovené § 17 odst. 1 zdkona ¢. 201/2012 Sb.,
patfi provozovani zdroje v souladu se zdkonem a provadécimi piedpisy, dodrzovani emisnich
limitti, emisnich stropd, technickych podminek provozu a pfipustné tmavosti koufe. Dalsi
povinnosti je spalovat ve stacionarnim zdroji pouze paliva, ktera splituji pozadavky na kvalitu
paliv stanovené provadécim pravnim predpisem a jsou urcend vyrobcem stacionarniho zdroje
nebo paliva uvedend v povoleni provozu. Nové je v zdkon¢ stanoven zdkaz ve spalovacim

stacionarnim zdroji o jmenovitém tepelném piikonu 300 kW a niz§im spalovat hnédé uhli

% KUZEL, Jan. Vladni navrh zékona na ochranu ovzdu$i. In HALOUSKOVA, Olga (ed). Ochrana ovzdusi
ve statni spravé — teorie a praxe VII. Hustopece: Vodni zdroje Ekomonitor, 2011, s. 8.
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energetické, lignit, uhelné kaly a proplastky. Divodem omezeni je, ze pro spalovani téchto
druhii paliv je nutné uzivani specialniho zafizeni, které snizi emise a jim tyto zdroje
nedisponuji. V minulém zakoné byla stanovena pouze moznost obci spalovani téchto méné

kvalitnich pevnych paliv na svém uzemi omezit.

4.1.5 Nizkoemisni zony

Silni¢ni doprava vyprodukuje téméf tfetinu celkovych emisi velmi nebezpecného
jemného prachu PM,s a zhruba polovinu emisi oxidl dusiku. Nutno podotknout, Ze podil
silni¢ni dopravy na celkové emisni bilanci CR neustale stoupa. Téméf po celou dobu platnosti
minulé pravni Upravy neexistoval G€inny nastroj, ktery by tento problém fesil. Az v roce 2011
byla pfijata novela, kterd do pravniho fadu zaclenila institut nizkoemisni zény. Novela
umoznila obcim nafizenim vymezit nizkoemisni zoénu. Princip fungovani zony spociva
v omezeni pohybu vozidel urcité emisni kategorie na vymezeném uzemi obce. Nizkoemisni
z6ny jiz n€kolik let uspésné funguji v fadé zdpadoevropskych mést a jejich pozitivni efekt byl
prokéazan.”’

V dnes$ni upravé je ziizeni tohoto institutu také ponechano na uvazeni jednotlivych
obci, ovSem formou obecné zavazné vyhlasky. Zakon stanovuje urcité pojistky, aby zoény byly
vyhlaSovany v mistech, kde je to potfebné a kde budou plnit sviij ucel. Nizkoemisni zony
mohou byt vyhlaSeny jen ve zvlasté chranénych uzemich, lazenskych mistech a v mistech,
kde doslo k ptekroceni imisnich limitd. Dalsi podminkou vyhldSeni je existence jiné silnice
nebo dalnice stejné nebo vyssi tiidy, kterd zajisti obdobné spojeni.

Z omezeni provozu v nizkoemisnich zonéach jsou stanoveny 2 skupiny vyjimek. Prvni
skupina je stanovena piimo v zdkoné, konkrétné v ptiloze ¢. 8 zdkona €. 201/2012 Sb.
Zde jsou zarazena vozidla integrovaného zachranného sboru, historickd vozidla, vozidla
prepravujici poStovni zésilky a jiné. Druhou skupinu ptedstavuji vozidla, kterym ptislusny
obecny urfad vydd na zakladé Zzadosti docCasnou nebo trvalou vyjimku. Omezeni
se samoziejmé nevztahuje na osoby s trvalym pobytem na Gizemi zény. Vozidla pohybujici se
v nizkoemisni zoné¢ musi byt oznacena pfislusnou plaketou podle kategorie znecistovani,
do které jejich vozidlo spada. Ty jsou stanoveny v nafizeni vlady®®.

Dle mého nazoru az praxe ukaze, zda tento institut splni ocekévani a pomiize zlepsit

kvalitu ovzdusi v obcich a méstech. Problémem mize byt pozadavek obdobného dopravniho

7 BERNARD, Michal. Administrativni nastroje v novém zakon& o ochrané ovzdusi. In PECINOVA, Alena
(ed). Ochrana ovzdusi ve statni spravé — teorie a praxe VI. Chrudim: Vodni zdroje Ekomonitor, 2010, s. 14.

% Natizeni vlady ¢ 56/2013 Sb., o stanoveni pravidel pro zafazeni silni¢nich motorovych vozidel do emisnich
kategorii a o emisnich plaketach, ve znéni pozd¢jsich piedpist.
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spojeni. Toto ustanoveni pravdépodobné pocita s meéstskymi okruhy, na které bude
sméfovano dopravni zatiZzeni, ovSem ne ve vSech méstech, kde by nizkoemisni zéna byla
potieba, je jiz tato alternativa mozna. Lze vSak pfedpokladat, Ze do budoucna se tento

prostfedek ochrany ovzdusi ukdze jako pozitivni krok.

4.1.6 Kompenzacni opatieni

Kompenzacéni opatfeni je novinkou v naSem pravnim fadu. V minulé upravé nebylo
mozné povolit provoz nového vyznamného zdroje znecistovani ovzdusi v oblasti, kde jsou
jiz prekroceny imisni limity pro danou oblast, piipadné¢ by povolenim doslo k tomuto
piekroGeni. Toto potvrdil také Mgstsky soud v Praze”, ktery zrusil tzemni rozhodnuti
na dopravni stavby na Pankracké plani v Praze. Mezi hlavnimi divody pro toto rozhodnuti
bylo piekra¢ovani imisnich limitd pro oxidy dusiku bez adekvatné nastavenych podminek
pro zlepseni tohoto stavu. Soud organu nevytykal samotny souhlas, pfestoze byly
prekraovany imisni limity, ale chybé&jici stanoveni zavaznych podminek, které by pfispély
ke snizeni zatizeni dané oblasti na tinosnou troven. Proto bylo do nového zédkona zakotveno
ustanoveni o kompenza¢nim opatfeni. Imisni limity jsou konstruovdny jako hodnota
zneCisténi, ktera nesmi byt v urcitém misté prekrocena a kompenzacni opatfeni je nastroj,
jakym lze zmirnit toto ustanoveni a umoznit za urcitych podminek vznik nového zdroje
zne€iStovani v dané oblasti.

Tyto podminky jsou stanoveny v § 11 odst. 5, 6, 7 zakona ¢. 201/2012 Sb.
Pokud se jedna o staciondrni zdroj vyjmenovany v pfiloze ¢. 2 zakona ¢. 201/2012 Sb.,
nebo stavbu pozemni komunikace v zastavéném uzemi'® a povolenim provozu tohoto zdroje
nebo stavby této komunikace v misté, kde jsou jiz imisni limity'”" piekroceny,
nebo by k ptekro¢eni limitd doSlo, lze souhlasné zavazné stanovisko vydat pouze
pii soucasném ulozeni kompenzaéniho opatieni. Je zfejmé, Ze nelze branit ekonomickému
rozvoji urcitého uzemi (to vSak souvisi s rozvojem emisi) a kompenzacni opatieni zajiStuje
alespon zachovani dosavadni Girovné znec€isténi v dané oblasti.

Je mozné provést opatieni ke snizeni emisi u stavajiciho stacionarniho zdroje nebo jiné

opatteni, které ve vysledku zajisti snizeni urovné emisi.

* rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 9. 5. 2008, &. j.: 10 Ca 32/2006 - 143

1% Konkrétné se jedna o pozemni komunikaci v zastavéném tizemi obce o predpokladané intenzité dopravniho
proudu 15 tisic a vice vozidel za 24 hodin v navrhovém obdobi nejméné 10 let anebo parkovisté s kapacitou
nad 500 parkovacich stani.

" Imisni limity vyhlaSené pro ochranu zdravi lidi a maximalni polet jejich prekrodeni a imisni limity
pro celkovy obsah znecistujici latky v ¢asticich PM10 vyhlasené pro ochranu zdravi lidi
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Kompenza¢ni opatieni navrhuje zadatel o vydani zavazného stanoviska. Je-li
kompenzacni opatfeni provadéno sniZzenim emisi u stdvajiciho staciondrniho zdroje
(vyjmenovaného v piiloze ¢. 2 zdkona €. 201/2012 Sb.), krajsky ufad na zakladé zadosti
provozovatele zméni povoleni provozu stavajiciho zdroje. Novy zdroj znecistovani mize byt

uveden do provozu az ke dni u¢innosti zmény povoleni provozu stavajiciho zdroje.

4.1.7 Spravni akty organu ochrany ovzdusi

Novy zdkon o ochran¢ ovzduSi rozliSuje tyto druhy spravnich aktl: stanoviska,
zavazna stanoviska, povoleni provozu a jina rozhodovani orgdnu ochrany ovzdusi.

MZP je piisluiny organ ochrany ovzdusi pro vydavani stanovisek k politice izemniho
rozvoje a k zasaddm uzemniho rozvoje v prubéhu jejich pofizovani. Do pravomoci krajského
ufadu spada vydavani stanoviska k Gzemnimu plénu a regulacnimu pldnu obce. Smyslem
stanovisek je posouzeni, zda navrhy na vyuziti zemi dodrzuji zakonem pozadovanou
pfipustnou miru znecisténi oblasti.

Zavazné stanovisko vydivda MZP k umisténi stavby pozemni komunikace
v zastavéném Uzemi obce o piedpokladané intenzité 15 tisic a vice vozidel za 24 hodin
v navrhovém obdobi nejméné 10 let a parkovisté¢ s kapacitou nad 500 parkovacich stani.
Dale jej vydava krajsky afad k umisténi stacionarnich zdroji vyjmenovanych v pfiloze €. 2
zakona ¢. 201/2012 Sb. Tato zavazna stanoviska souvisi s novym institutem, kterym je
kompenzacni opatfeni, jez bylo podrobnéji rozepsano vyse. Do kompetence krajského ufadu
jeste spada vydavani zavazného stanoviska ke stavbé nebo zméné stavby stacionarniho zdroje
uvedeného v piiloze ¢. 2 zadkona ¢. 201/2012 Sb. Zavaznd stanoviska jsou nezbytnym
podkladem pro rozhodnuti v fizenich dle zvlastniho pravniho pfedpisu, kterym je stavebni
a horni zakon.

Obecni urad obce s rozsifenou plisobnosti je v fizeni izemnim, stavebnim a v fizeni
o vydani kolaudaéniho rozhodnuti, které se tyka stacionarnich zdroji nevyjmenovanych
v piiloze €. 2 zakona ¢. 201/2012 Sb., v postaveni dot¢eného organu. Je mu proto také svéfena
pravomoc vydavat zavazna stanoviska pro tato fizeni.

Dalsi formou rozhodnuti vydavané organem na ochranu ovzdusi je povoleni provozu,
které¢ vydava krajsky urad pro stacionarni zdroje zneciStovani vyjmenované v piiloze C. 2
zakona €. 201/2012 Sb. Povoleni provozu ptfevazné obsahuje zdvazné podminky provozu,
které nestanovuje piimo zakon ani provadéci predpis. Jedna se o specifické emisni limity,
emisni stropy pro konkrétni zdroj, provozni tad (pokud je zakonem dle pftilohy ¢. 2

vyzadovan), zvlastni podminky provozu pii smogové situaci, jedna-li se o vyznamného
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znecCistovatele v dané lokalit¢, dale kompenzacni opatieni, pokud bylo uloZeno a dalsi
podminky provozu. Povoleni mlize byt vyddno na dobu urcitou. Zakon zakotvuje moznost
krajského uradu zménit povoleni provozu, coz predstavuje uritou pojistku v ptipadé,
ze dojde ke zméndm rozhodnych podminek pro vydani povoleni. Pokud bude zjisténo,
ze provoz zdroje vyznamné prispiva k prekracovani imisnich limitd, muze byt ulozena
zptistiujici opatieni, konkrétné dalsi specifické emisni limity, emisni stropy nebo dopliujici
technické podminky provozu. Krajsky tfad je povinen zjistit, Ze tato opatfeni prokazatelné
snizi znecisténi ovzdusi a zaroven nebude tfeba vynalozeni nepfiméfenych ndkladi ze strany
provozovatele.'"

Podle nové pravni Gpravy je povoleni provozu spravni rozhodnuti, které je nezavislé
na fizeni dle stavebniho zdkona. Zména se dotkne zdroji, na kterych budou provadény
upravy, k nimz neni tfeba zména stavebniho povoleni a také novych zdroji zneciStovani,
které nepotiebuji stavebni povoleni (dle pfedeslé upravy by v takovém piipadé nebylo treba
povoleni provozu od organu ochrany ovzdusi).'”

Jak bylo vySe uvedeno, povoleni provozu a zdvazné stanovisko se nevydava, pokud jej
nahrazuje integrované povoleni podle zédkona o integrované prevenci.

Mezi dal$i formy rozhodovani organu ochrany ovzdusi mizeme zaradit rozhodnuti
MZP o kvalifikaci typu stacionarniho zdroje zneistovani, ktery nebyl doposud na nasem
uzemi provozovan. V rozhodnuti je uvedeno, zda bude pro provoz zdroje vyZzadovéana
rozptylova studie, kompenzacéni opatieni nebo provozni fad jako soucéast povoleni provozu.
Déle zde ministerstvo stanovi emisni limity, podminky provozu a zplsob zjiStovani urovné

Cixp s . 104
znecistovani tohoto zdroje.

4.2. Institucionalni nastroje

Institucionalni nastroje lze definovat jako instituciondlni zajiSténi vykonu vefejné
spravy na useku ochrany ovzdusi. Zakon v § 27 taxativné vyjmenovava organy,
které vykonavaji tuto spravni ¢innost. Konkrétné se jedna o MZP, Ministerstvo zdravotnictvi,
CIZP, Ceskou obchodni inspekci, krajské ufady, obecni ufady obci s rozsifenou ptisobnosti,
obecni ufady, celni Gfady a Ministerstvo zemédélstvi. Nize uvedu piiklady kompetenci

jednotlivych organd.

12 Snémovni tisk 449 z roku 2011, divodové zprava vladniho navrhu zdkona o ochran& ovzdusi. Dostupné
na <http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=73347>.

1% BEJCOVA, Pavla. Novy zdkon o ochrané ovzdusi ¢. 201/2012 Sb. [online]. EnviWeb, 5. listopadu 2012
[cit. 18. bfezna 2013]. Dostupné na < http://www.enviweb.cz/clanek/paragraf/93553/novy-zakon-o-ochrane-
ovzdusi-c-201-2012-sb >.

194 tamtéz
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Mezi kompetence MZP, které je ustfednim spravnim Gfadem a fidi vykon statni spravy
v oblasti ochrany ovzdu$i, patfi posuzovani urovné znecisténi, zpracovani narodniho
programu snizovani emisi a vydavani programu zlepSovani kvality ovzdusi.

Dal§im vyznamnym organem je CIZP vykonavajici kontrolni &innost. Mezi jeji
kompetence mimo jiné spada méfeni emisi za celem ovéreni plnéni emisnich limitd, moznost
vydat své vyjadfeni k fizeni o povoleni provozu, ulozeni opatfeni ke zjednani napravy
¢1 vydani rozhodnuti o zastaveni provozu.

Krajské urady pro pfipad smogové situace stanovuji zvlaStni podminky provozu,
vydéavaji stanovisko k tizemnimu a regulacnimu planu obce, vydavaji zdvazné stanovisko
k umisténi stacionarniho zdroje uvedeného v piiloze ¢. 2 zakona ¢. 201/2012 Sb.
Také naptiklad vydavaji povoleni provozu stacionarniho zdroje uvedeného v této ptiloze
a vykonavaji spravu poplatkd za znecistovani ovzdusi.

Mezi pravomoci obecniho ufadu obce s rozSifenou plsobnosti patfi vydavani
zavazného stanoviska k tzemnimu a stavebnimu fizeni u stacionarnich zdroji neuvedenych
v ptiloze &. 2. Stejné jako CIZP miize vydat opatieni ke zjednani napravy a ptipadné zastavit
provoz.

Dal§imi organy ochrany ovzdusi jsou Ministerstvo zdravotnictvi, které predklada MZP
navrhy ke zptisnéni imisnich limiti na zaklad¢ zhodnoceni zdravotnich rizik a vede seznamy
o koncentraci zneéist'ujicich latek, Ceska obchodni inspekce, jeZ projednava nékteré spravni
delikty a celni urady, které vykonavaji spravu placeni poplatkli a vybirajici a vymahajici

pokuty za prestupky.

4.3 Sankéni nastroje

Sank¢ni nastroje, jsou prostiedky, které ma k dispozici stat, respektive jeho organy.
Jejich Ucel je plisobit preventivné na adresata a tim jej donutit dodrzovat pravni piedpisy.
V ptipadé, Ze jiz k poruseni predpist doslo, pak je jejich tcel pisobit represivné. Represivni
funkce spociva v urcité jmeé osoby, kterd se poruseni pravnich ptedpisy dopustila. Sankce
muze mit riznou podobu od uloZzeni pokuty az po trest odnéti svobody v zavislosti
na zavaznosti nasledku, ktery svym chovanim subjekt zptlisobil. Sankéni nastroje tykajici se

ochrany ovzdusi upravuje odvétvi trestniho prava, spravniho prava a prava obcanského.

4.3.1 Trestné ¢iny
Jednou ze zakladnich zésad trestniho prava je subsidiarita trestni represe vyjadiujici

myslenku, ze ,trestni pravo je nejpfisnéjsi prostfedek, ktery ma stat k dispozici k ochrané
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taxativné vymezenych z4jmt a nastupuje tam, kde ostatni prostiedky pravni a mimopravni
se ukazi jako net&inné“'®. Z toho nam plyne, Ze trestni pravo postihuje nejzavazn&jsi formy
protipravniho jednani. Ochrana Zivotniho prostifedi trestnimi pfedpisy je vyzadovana také
smérnici Evropského Parlamentu a Rady o trestndpravni ochrang Zivotniho prostiedi'®.

Zivotni prostiedi vytvaii pfirozené podminky existence ¢lovéka, zvitat, rostlin a jinych
organizm, proto existuje zajem statu na jeho ochrané. V hlaveé VIII. zvlastni Casti trestniho
zékona'”’ je poskytovana ochrana Zivotnimu prostiedi ve formé nékolika skutkovych podstat
trestnych ¢ind. Skutkové podstaty jsou formulovany k ochrané zivotniho prostiedi jako celku,
taktéz jeho jednotlivych slozek, mezi n&Z patii i ovzdusi.'®™ K ochrané ovzdusi lze uZit
skutkovou podstatu trestného ¢inu (TC) poSkozeni a ohroZeni Zivotniho prostiedi dle § 293
a TC poskozeni a ohroZeni Zivotniho prosti-edi z nedbalosti podle § 294. Pachatelem t&chto
TC mize byt jak fyzicka osoba, tak nové od 1. ledna 2012 i osoba pravnicka, jelikoz tyto
delikty spadaji do taxativniho vyctu uvedeného v zékoné o trestni odpovédnosti pravnickych
osob'”.

Prvni zakladni skutkovd podstata ke svému naplnéni vyZaduje zavinéni ve formé
umyslu a jedndni v rozporu sjinym pravnim piedpisem (pravnim piedpisem ochrany
ovzdusi), kterym dojde k poSkozeni nebo ohroZeni jednotlivé slozky (ovzdusi) a musi byt
soucasn¢ splnéna jedna ze tii alternativnich podminek. Prvni je, Ze pachatel mlze jedndnim
zpusobit t€Zkou Ujmu na zdravi nebo smrt. Druhd, Ze se jednani dopusti ve vétSim rozsahu
nebo na vétSim uzemi, coz je definovano v § 296 jako tizemi o rozloze nejméné 3 hektary.
Tteti alternativni podminkou je jedndni, kdy k odstranéni jeho nasledkl je tfeba vynalozit
alespon ptl milionu korun. Tohoto trestného ¢inu se pachatel dopusti také, pokud takové
poskozeni nebo ohroZeni zvysi nebo ztiZi jeho odvraceni. V dalSich odstavcich jsou upraveny
zv143t piitézujici okolnosti, které odivodiiuji piisn&jsi sankce.''”

Poskozenim nebo ohrozenim ovzduSi v kontextu uvedeného trestného cinu je

zneCisténi nebo jiné srovnatelné negativni piisobeni na slozku Zivotniho prostfedi. Nutno

dodat, Ze za poSkozeni nebo ohroZeni ovzdu$i je povaZovano i provozovani zafizeni,

195 JELINEK, Jiti a kol. Trestni pravé hmotné. 2. vydani. Praha: Leges, 2010, s. 28-29.

1% Smérnice Evropského Parlamentu a Rady ze dne 19. listopadu 2008 o trestnépravni ochrané Zivotniho
prostedi. UF. vést L 328, 6. prosince 2008, s. 28 — 37.

197 7akon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

1% KUCHTA, Josef a kol. Kurz trestniho prdva, trestni pravo hmotné: zvldstni éast. Praha: C. H. Beck. 2009,
s. 387.

19 Zakon &. 418/2011 Sb., o trestni odpové&dnosti pravnickych osob a fizeni proti nim, ve znéni pozdgjich
predpist.

" POKORNA, Lucie, ZICHA, Jiti. Nova tprava n&kterych skutkovych podstat trestnych &inél proti Zivotnimu
prosttedi. Trestnépravni revue, 2012, ¢. 4,'s. 79-81.
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ve kterém je provadéna nebezpecna Cinnost, nebo se skladuji ¢i pouzivaji nebezpecné latky
bez povoleni podle piedpisii ochrany ovzdugi.'"!

Trestny ¢in poskozeni a ohroZeni Zivotniho prostfedi znedbalosti se od vyse
uvedeného TC li§i pouze méné zavaznou formou zavinéni (hruba nedbalost), kterd je

vyzadovana a mirnéjSimi sankcemi, které 1ze pachateli ulozit.

4.3.2 Sankce dle spravniho prava

Podle spréavniho prava se spravni delikty v Sir§Sim slova smyslu d€li na spravni delikty
fyzickych osob a na spravni delikty pravnickych osob a fyzickych osob pfi vykonu
podnikatelské Cinnosti. Kritériem pro zafazeni je jaka osoba a v jakém postaveni se deliktu
dopustila. Do prvni kategorie patii prestupky a jiné spravni delikty (v dnesni dob¢ se v oblasti
ochrany zivotniho prostfedi nevyskytuji) a jsou postaveny na subjektivni odpoveédnosti, tedy
k jejich naplnéni je vyZzadovano zavinéni. V druhé kategorii jsou zahrnuty spravni delikty
osob spachané v ramci jejich podnikatelské innosti.''?

Prestupky jsou nejrozsSifenéj$i skupinou spravnich deliktd. Lze je definovat
jako zavinéné jednani, které poruSuje nebo ohroZzuje zdjem spolecnosti a je za prestupek
vyslovné oznaCeno v zadkoné, nejde-li o spravni delikt postizitelny podle zvlastnich pravnich
predpisi nebo o trestny &n.'"> Prestupky jsou upraveny v zakon& o prestupcich''’
nebo ve zvlastnim pravnim predpise. V nasem piipadé v zdkoné o ochrané ovzdusi. V zakoné
o prestupcich se nenachéazi zadna skutkova podstata tykajici se ochrany ovzdusi. K tomuto
Géelu by bylo mozné pouzit § 45, ktery obsahuje tzv. generdlni klauzuli'" na ochranu
zivotniho prostiedi. V piipadé, ze by urcité jednani, které poskozuje zivotni prostiedi,
neupravoval zvlastni pravni pfedpis, mohlo by byt pouZito tohoto ustanoveni.

Prestupky tykajici se ochrany ovzdusi jsou upraveny v zdkoné o ochran¢ ovzdusi.
Zékon ¢. 201/2012 Sb., stanovi, ze prestupku se fyzickd osoba dopusti mimo jiné,
pokud spaluje ve stacionarnim zdroji paliva neurcend vyrobcem staciondrniho zdroje,
pokud provozuje stacionarni zdroj nesplitujici zdkonné pozadavky, nebo pokud spaluje
ve spalovacim stacionarnim zdroji o jmenovitém tepelném piikonu 300 kW a niz§im hnédé
uhli energetické, lignit, uhelné kaly nebo proplastky. Za nékteré tyto prestupky muize byt

uloZzena pokuta az do vyse 50 000 K¢. Pokuty projednava obecni urad obce s rozsifenou

" SAMAL, Pavel a kol. Trestni zdkonik II. 2. vydani. Praha: C. H. Beck. 2012, s. 2936 — 2941.

"2 HENDRY CH, Dusan a kol. Sprdvni pravo: Obecnd céast. 8. vydani. Praha: C. H. Beck. 2012, s. 422-429.

'3 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni prdavo. Praha: ASPI. 2005, s. 158-159.

114 Zakon &. 200/1990 Sb., o piestupcich, ve znéni pozd&jsich predpisiL.

115§ 45 Piestupky na useku ochrany Zivotniho prostiedi

(1) Prestupku se dopusti ten, kdo porusenim zvlastnich pravnich predpisti o ochrané Zivotniho prostiedi jinym
zpusobem, nez jak vyplyva z ustanoveni § 21 az 44, zhorsi Zivotni prostiedi.
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pusobnosti a vybira a vymaha je celni ufad. Vytézek je piijmem této obce s rozsifenou
plsobnosti.

Spravni delikty fyzickych a pravnickych osob pri vykonu podnikatelské ¢innosti
jsou protipravni jedndni, kterych se dopusti osoba v souvislosti s vykonem jeji podnikatelské
¢innosti. Jedna se o vyrobu zbozi, poskytovani sluzeb, hospodateni s odpady, provoz riiznych
zafizeni a dals$i kvalifikované ¢innosti, se kterymi je ¢asto spojena zvySena moznost ohroZeni
vetejnych zajmil. Zikon stanovuje podminky a piedpoklady pro vykon takovych Einnosti,
které jsou vyjadfeny vydanim povoleni, souhlasu, koncese apod. Upravu téchto delikt
najdeme pouze ve zvlatnich piedpisech, tedy v zakong o ochrang ovzdusi.''®

Spravnich deliktd uvedenych v § 25 a § 26 zdkona ¢. 201/2012 Sb., se dopusti
napiiklad osoba, kterda uvede na trh paliva nespliiujici pozadavky na kvalitu paliv stanovené
provadécim pravnim predpisem nebo tepelné¢ zpracuje odpad ve stacionarnim zdroji,
ve kterém tepelné zpracovani odpadu neni povoleno. Dalsi skutkové podstaty stanovi
odpovédnou osobou toho, kdo jako provozovatel staciondrniho zdroje nedodrzuje emisni
limity, emisni stropy nebo technické podminky provozu, pfipadné neprovede ve stanovené
lhité pozadované kompenzacéni opatieni. Sankce za tyto delikty maji formu pokuty a pohybuji
se vrozmezi 20 000 K¢ az 10 000 000 K¢, podle zavaznosti deliktu, zplsobu spachani,
nasledkii a dalSich okolnosti, za nichz byl delikt spachan. Liberovat se mulZe osoba,
kterd prokaze, ze vynalozila veskeré usili, které bylo moZzno pozadovat, aby poruseni pravni
povinnosti zabranila. Kompetentnim organem k projednéni téchto deliktl je inspekce a obecni
ufad obce s rozsifenou plisobnosti. Vyjimecné pokud to v nékterych ptipadech stanovi zdkon
ma tuto pravomoc celni ufad nebo Ceska obchodni inspekce. Stejné jako u prestupkil pokuty

vybird a vymaha celni ufad.

4.3.3 Opatieni k napravé

Zakon o ochran¢ ovzdusi v § 22 uvadi, Ze v ptipad¢, kdy provozovatel neplni
povinnosti stanovené zakonem nebo v povoleni provozu, miZe mu byt uloZeno opatfeni
ke sjednani napravy. Nejednd se o sankcéni ndstroj v pravém slova smyslu, ale o jakési
posledni varovani, aby provozovatel zacal plnit zdkonem stanovené povinnosti.
Pokud nedojde k odstranéni nedostatkli, jsou organy ochrany ovzdu$i oprdvnény vydat
rozhodnuti o zastaveni provozu staciondrniho zdroje. Zakon k tomuto zmocnuje inspekci

a obecni ufad obce s rozsifenou pusobnosti. V pfipad€, Ze provozovatel zdroje znecistovani

"' HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdavni pravo: Obecnd cdst. 7. vydani. Praha: C. H. Beck. 2009, s. 477-479.
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vyjmenovaného v ptiloze €. 2 zédkona ¢. 201/2012 Sb., provozuje tento zdroj bez ptislusSného

povoleni provozu, rozhodne inspekce o zastaveni provozu bez uloZzeni opatieni k naprave.

4.3.4 Pravni odpovédnost za ztraty na Zivotnim prostiedi

Do ceského pravniho fadu byla v roce 2008 transponovéna smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2004/35/ES'"" ve formé samostatného zakona o predchazeni ekologické
4jmé''®. Tento predpis upravuje pravni néstroje k pfedchdzeni a napravovani Gjmy
na Zivotnim prostfedi. Neupravuje vSak odpoveédnost za jmu na vSech slozkach zivotniho
prostiedi, pouze na taxativné stanovenych. Tento zdkon se nevztahuje na zneciStovani
ovzdusi, jelikoz dle tohoto ptfedpisu neni ovzdus$i pfirodnim zdrojem, na kterém by mohla
vzniknout ekologicka Gjma. Ovzdus$i lze chépat pouze jako prenasece latek, které mohou
zpusobit ekologickou Ujmu. Z téchto diivodl nelze odpovidat za Skodu, pifipadné za Gymu
na ovzdusi dle vyse stanoveného predpisu.'"’

Dal$im ze zpisobil, jak se domoci odpovédnosti za zneciStovani ovzdusi, je pomoci
soukromopravnich prostfedki. Nejcastéjsim typem sporit dle ¢eské judikatury je ndhrada
Skody na lesich zpiisobena emisemi oxidu sifi¢itého do ovzdus$i. Nejednd se ani tak o poruseni
predpisit ochrany ovzdusi, jako spi§ o nahradu majetkové Gjmy vzniklé v souvislosti
s ¢innosti, kterd je dovolena. Nejvyssi soud judikoval, Ze fadné plnéni povinnosti plynoucich
z predpisit ochrany ovzdusi, nevylu¢uje odpovédnost provozovatele za Skodu zpiisobenou
na lesnich porostech vypousténim skodlivych latek do ovzdusi.'*

Ovzdusi jako takové je neovladatelné a nehmotné, neni pfedmétem obcanskopravniho
vztahu a majetkova $koda na ném vzniknout nemtize. Ujmou na této sloZce Zivotniho
prostiedi vSak mohou vzniknout Skody na pfedmétech, které jsou zplsobilé k poskozeni
dle ob&anského prava, napiiklad na zdravi, lesnich porostech apod. '*'

Soudasny ob&ansky zakonik'** v ustanovenich § 415 — § 419 upravuje ob&anskopravni
prevenci vzniku Skod. Obecné je cilem upravy predchazet kazdému vzniku ohrozeni prav

¢i poruSeni povinnosti stanovenych zakonem, které by vedlo ke vzniku Skody. V § 415 je

""" Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/35/ES o odpovédnosti za Zivotni prostiedi v souvislosti
s prevenci a napravou $kod na Zivotnim prostiedi, ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/21/ES
o nakladéni s odpady z t€zebniho primyslu a 0 zméné smérnice 2004/35/ES.

'8 zakon ¢&. 167/2008 Sb., o predchazeni ekologické Gjmé a o jeji napravé a o zméné nékterych zakont, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.

"9 STEJSKAL, Vojtéch, VICHA, Ondfej. Zdkon o piedchdzeni ekologické iijmé a o jeji ndpravé s komentdiem,
souvisejicimi predpisy a s uvodem do problematiky ekologicko-pravni odpovédnosti. Praha: Leges. 2009, s. 50-
51.

120 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 25. zati 2008, sp. zn. 25 Cdo 582/2007.

12l PSUTKA, Jind¥ich. Odpovédnost za ekologické skody v obcanském prdavu. Praha: Wolters Kluwer CR. 2011,
s. 31-32.

122 74akon ¢&. 40/1964 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozd&jsich predpisiL.
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uvedeno, Ze ,kazdy je povinen pocinat si tak, aby nedochéazelo ke Skodam na zdravi,
na majetku, na ptirod€ a zivotnim prostiedi. Na to navazuji ustanoveni upravujici jednotlivé
typy odpovédnosti za Skodu. V § 420 je upravena obecnd odpovédnost za Skodu. Jednd se
o subjektivni odpovédnost, u které je vyzadovano zavinéni Sktidce. V § 420a a v § 432 jsou
upraveny obecna a zvlastni odpovédnost, ktera souvisi s provozni ¢innosti. V téchto ptipadech
se se jednd o objektivni typ odpovédnosti, tzv. odpoveédnost za nasledek, kde neni potieba
zavinéni, ale postaci, pokud ¢innosti sklidce vznikla Skoda.

Od 1. ledna 2014 vstoupi v uéinnost na nasem Uzemi novy ob&ansky zakonik'®,
ktery piinasi né€které zmeny oproti stavajici tpravé. V obecné prevencni povinnosti jiz neni
obsaZena jma na zivotnim prostiedi a pfirod¢. Diivodem je skutecnost, ze se jednd o statky,
které jsou predmétem vefejnopravni ochrany. V obecné subjektivni odpovédnosti za Skodu
upravené v § 2910 nedoSlo k Zddnym zméndm v pojmovych znacich. K uritym zméndm
doslo v upravé objektivni odpovédnosti za Skodu zplsobené provozni Cinnosti (§ 2924)
a odpovédnosti za Skodu zplsobené provozem zvlast nebezpecnym (§ 2925). Za skodu
z provozni ¢innosti bude odpovédny SirSi okruh subjektl. Zakon stanovuje odpovédnym
provozovatele zavodu nebo jiného zatfizeni slouzici k vydéle¢né Cinnosti. V praxi se bude
jednat nejen o podnikatele, majitele obchodni spole¢nosti apod., ale také o provozovatele
takovych zatfizeni, jejichz vydélkem jsou piedevSim piijmy z vetejnych prostiedkli (napf.
vefejné nemocnice, $koly a podobné ustavy).'**

Co se tyc¢e Skody zptisobené provozem zvlast nebezpeénym, zdkon v § 2925 uvadi,
ze provoz je zvlast nebezpecny, nelze-li pfedem rozumné vylouc€it moznost vzniku zdvazné
Skody ani pfi vynalozeni fadné péce. Uvadi vyvratitelnou domnénku, Ze zde spadd provoz,
ktery je provozovan tovarnim zpiisobem nebo takovy, pfi kterém se uziva vybusna
nebo podobné nebezpecna latka. Novy obcansky zékonik oproti stavajici uprave dale rozsitil
liberaéni ditvody o neodvratitelném jednani tieti osoby. '*

Z vySe zminéného usuzuji, Ze po nabyti uc¢innosti nového obcanského zdkoniku nelze
ocekavat zasadni zmény oproti stadvajicimu stavu pfi vymahani odpovédnosti za Skodu

souvisejici se znecistovanim ovzdusi.

123 7akon &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.

124 Sn&movni tisk 362 z roku 2011, divodovéa zprava vladniho navrhu zédkona ob&ansky zakonik. Dostupné
na <http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=71122>

125 tamtéz
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4.4 Koncep¢ni nastroje

Mezi koncepéni nastroje je mozné zaradit naptiklad koncepce, plany a programy.
Muzeme je charakterizovat jako pifedstavu urcitého subjektu o vyvoji urcitého objektu,
ktery tento subjekt muze ovliviiovat. Jsou zde stanoveny cile a nastroje nebo zpusoby,
kterymi jich ma byt dosaZeno. Programy byvaji pribézné upravovany a dopliiovany podle
vyvoje udalosti.'

Minula préavni uprava znala tyto koncepcni dokumenty: narodni program snizovani
emisi CR, narodni program snizovani emisi ze stavajicich zvla§té velkych spalovacich zdroju.
Oba programy zpracovavalo MZP. Dalsimi jsou krajsky program snizovani emisi a krajsky
program ke zlepSeni kvality ovzdusi, které vytvarely krajské trady. Nakonec mistni program
snizovani emisi a mistni program ke zlepSeni kvality ovzdusi. Oba dobrovolné zpracovavané
obecnimi ufady. Nova uprava zavedla pouze 2 koncepcni nastroje, jsou jimi narodni program

snizovani emisi CR a programy zlep$ovani kvality ovzdusi (PZKO).

4.4.1 Narodni program sniZovani emisi CR

Tento program je stale nejvyse postaveny koncepcni nastroj v oblasti ochrany ovzdusi.
Povinnost zpracovani a realizace programu je dana transpozici smérnice EP a Rady
&.2008/50 ES o kvalité vn&jsiho ovzdusi a ¢istdim ovzdusi pro Evropu. Uéelem je stanoveni
komplexnich a systémovych ndstrojli pro snizovani mnozstvi Skodlivych emisi a imisi
v ovzdu§i. MZP vytvaii navrh tohoto programu ve spolupraci s piislusnymi ustfednimi
spravnimi organy (zejména s Ministerstvem zdravotnictvi, Ministerstvem pramyslu
a obchodu, Ministerstvem dopravy a Ministerstvem zemédélstvi) a nésledné jej usnesenim
schvaluje vlada. Nérodni program musi byt zpracovavan nejméné jednou za 4 roky
a oproti minulé upravé se tato lhita o rok snizila. Narodni program sniZovani emisi
dle zakona ¢. 201/2012 Sb., musi obsahovat analyzu urovni znecisténi a zneciStovani, scénare
vyvoje Grovni zneéisténi a znedi§fovani, emisni stropy pro CR a v neposledni fadd urité
identifikatory pro hodnoceni plnéni programu.'?’
4.4.2 Program zlepSovani kvality ovzdusi

Tento nastroj se zpracovava pro kazdou zonu nebo aglomeraci zvlast’ a je zakladnim

prostiedkem, jak dosdhnout stanovenych ptipustnych trovni znecisténi. V minulé upraveé byly

126 DUDOVA, Jana a kol. Pravo Zivotniho prosttedi. 2. dil. 2. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2006,

s. 36-37.

127 Snémovni tisk 449 z roku 2011, divodové zprava vladniho navrhu zdkona o ochran& ovzdusi. Dostupné
na <http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=73347>.
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PZKO vypracovavany pouze v téch zonach nebo aglomeracich a pouze pro ty znecistujici
latky, kde doslo k pfekroceni imisniho limitu a meze tolerance. Diive byly krajské PZKO
zpracovavany krajskymi ufady a mistni PZKO obecnimi ufady (u obci do 350 tisic obyvatel
fakultativng). Novéa zdkonna tUprava pfinesla nékolik zmén. DoSlo ke snizeni poctu zén
a doslo k preneseni pravomoci pro tvorbu krajskych PZKO na MZP.'**

Ministerstvo program vypracovavd ve formé opatfeni obecné povahy a vyhlasuje
ve Véstniku MZP minimalné jednou za 3 roky. Pro tvorbu programu je dilezitd dobra
spoluprdce mezi ministerstvem a krajskym uradem, ptipadné obecnim ufadem. Podminky
pro vypracovani se v novém zakon¢ nezménily. Programy budou zpracovdvany pro zony
nebo aglomerace, kde dojde k piekroceni nékterého platného imisniho limitu.'*’

Program obsahuje zakladni informace (charakter cil vyZadujicich v dané lokalité
ochranu, odhad rozlohy znecisténych oblasti atd.), analyzu situace (celkové mnozstvi emisi
voblasti za rok, vycet vyznamnych zdroji zne€iStovani ovzdusi doplnény jejich
geografickym vyznaCenim atd.) a podrobnosti o opatienich ke zlepSeni kvality ovzdusi
(opatfeni piijata pfed zpracovdnim programu, seznam a popis nov¢ navrhovanych opatieni
atd.)."’

Na zavér nutno zminit, 7 pokud jsou v PZKO stanoveny emisni stropy, musi
je zohlednit krajsky ufad pii vydavani povoleni provozu zdroje vyjmenovaného v piiloze €. 2
zakona ¢. 201/2012 Sb. Program zlepSovani kvality ovzdusi musi byt v souladu s Narodnim

programem snizovani emisi CR.

4.5 Dobrovolné nastroje
Dobrovolné néstroje ochrany ovzdusi jsou takové aktivity podnikatelskych a jinych
subjektl, které sméfuji ke snizovani negativnich dopadl jejich €innosti na Zivotni prostiedi.
Tato opatfeni (aktivity) jsou subjekty zavadény a realizovany na zaklad¢ jejich svobodného
(dobrovolného) rozhodnuti a jsou nad ramec pozadavka platnych legislativnich norem. "
Existuje mnoho podob, kterymi jsou dobrovolné nastroje realizovany. Z divodu
omezené¢ho rozsahu této prace se jimi ovSem nebudeme podrobné zabyvat a uvedeme jen

nékteré piiklady. Jedna se naptiklad o ekoznaceni, systémy environmentalniho fizeni podniku,

28 Snémovni tisk 449 z roku 2011, divodova zprava vladniho navrhu zdkona o ochrané ovzdusi. Dostupné
na <http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=73347>.

12 SESTAKOVA, Jana. Programové nastroje v novém zakoné o ochrané ovzdusi: Programy ke zlep3eni kvality
ovzdusi. In PECINOVA, Alena (ed). Ochrana ovzdusi ve statni spravé — teorie a praxe VI. Chrudim: Vodni
zdroje Ekomonitor, 2010, s. 9-10.

B0 tamtéz

BSDobrovolné ndstroje [online]. Ministerstvo Zivotniho prostfedi, [cit. 19. biezna 2013]. Dostupné
na <http://www.mzp.cz/cz/dobrovolne nastroje>.
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Cistsi produkce, posuzovani zivotniho cyklu vyrobku, environmentalni ucetnictvi, dobrovolné

dohody a dalsi.

4.6 Ekonomické nastroje

Ekonomické nastroje se zafazuji mezi nastroje nepiimého plsobeni, jejichz ucelem je
ekonomicky motivovat zneCistovatele k chovani Setrnému k zivotnimu prostfedi. Zakladni
rozdéleni je na pozitivni a negativni ekonomické nastroje. V ptipad¢ pozitivni motivace
regulovaného subjektu se jednd o ekonomické zvyhodnéni ekologicky Setrné varianty
chovani. Ptikladem jsou daiiové ulevy, dotace nebo zvyhodnéné ptjcky k ndkupu moderni
technologie. Negativni ekonomické ndstroje znevyhodnuji provozovani méné ekologické
¢innosti. Zakon s touto Cinnosti uméle spojuje dal$i nédklady. Ptikladem jsou poplatky

za zneéi§tovani ovzdusi, jeZ jsou st&Zejni ekonomicky nastroj v CR."*?

4.6.1 Dotace

Jak jsme uvedli, jednim z pozitivnich ekonomickych nastroji jsou dotace. V soucasné
dobé je na svém sklonku Operaéni program Zivotni prostiedi, ktery v obdobi let 2007 - 2013
z Fondu soudrznosti a Evropského fondu pro regionélni rozvoj nabizi téméf 5 miliard euro.
Program je zaméfen na zlepSeni Zivotniho prostiedi a je rozdélen do 8 prioritnich os. Druhou
osou je zlepSovani kvality ovzdu$i a snizovani emisi, na kterou je vyclenéno 0,63 miliard
euro. O tyto prostfedky si mlize zazddat prakticky kdokoliv a mohou pokryt az 90 % vSech
nakladii projektu. Jako ptiklad vyuziti 1ze uvést rekonstrukce a pofizeni spalovacich zdroji
pro sniZeni spotfeby a omezeni emisi, pofizeni spalovacich zafizeni se znackou ekologicky
Setrny vyrobek a dalsi. Podrobné podminky pro ziskéani dotaci vyhlasuje na svych webovych

strankach ministerstvo a Statni fond Zivotniho prostiedi CR.'

4.6.2 Poplatky za zneciStovani ovzdusi

Poplatky jako negativni ekonomicky nastroj jsou v naSem pravnim fadu od roku 1991.
Poplatky nejsou placeny z divodu poruseni piedpisit ochrany ovzdus$i, ale za samotné
vypousténi zneciStujicich latek, pfestoze nejsou piekraCovany zaddné limity. Novy zikon
provedl zadsadni revizi tohoto institutu. Minuly zakon o ochran¢ ovzdusi totiz prevzal takika

beze zmén upravu poplatkli v podobé, v jaké fungovaly podle zdkona o ovzdusi z roku 1991.

32 DAMOHORSKY, M. a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vydani Praha: C. H. Beck, 2010, s. 41-45.
33 Prioritni osa 2: Dotace pro zlepSovani kvality ovzdusi [online]. Operatni program Zivotniho prostiedi,
[cit. 22. bfezna 2013]. Dostupné na < http://www.opzp.cz/sekce/368/prioritni-osa-2>.
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Sazby poplatki nebyly upraveny od jejich zavedeni, a tak je logické, ze motivacni funkce
poplatki v této podobé, pozbyla t¢inku.

V pribéhu legislativniho procesu doslo k nékolika zménam oproti pltivodnimu
vladnimu navrhu zakona. Téma poplatkt bylo velmi diskutované a objevovaly se diametralné
odlisné nazory. Projednavany byly ndvrhy, které chtély poplatky od roku 2015 Gplné zrusit,
na druhé strané navrhy, které chtély poplatky zdsadnim zpisobem zvysit. Nakonec zakon
progel ve formé, ktera je pravdépodobné nejrozumng;jsi.'**

Cilem bylo snizit administrativni zatéz provozovatelll i organid statni spravy. Nové
se poplatky netykaji zdrojii zneCiStovani, které by mély za zactovaci obdobi zaplatit mensi
poplatek nez je 50 000 K¢&. Proto poplatky nebudou zbyte¢né zatézovat malé a stiedni
spolecnosti, pro které mohou mit zasadni negativni ekonomické disledky. Poplatky se tykaji
provozovatelll staciondrnich zdroji vyjmenovanych v ptiloze ¢. 2 zakona ¢. 201/2012 Sb.
Novy zdkon snizil zpoplatnéné latky z vice nez 20 na pouhé 4, které jsou stanovené v ptiloze
¢. 9 tohoto zékona. Jedna se o tuhé znecistujici latky, oxid sifiCity, oxidy dusiku a latky
tékavych organickych sloucenin. Sazby poplatkti se budou postupnym tempem zvySovat
a oproti sou¢asnému stavu budou v roce 2021 skoro &tyinasobné.'>

Vynosy z poplatkit jsou do roku 2016 piijmem Statniho fondu zivotniho prostiedi
aodroku 2017 budou z 10 % pfijmem statniho rozpoctu, z 25 % piijmem kraje,
na jehoz izemi se stacionarni zdroj nachazi a zbytek piijmem Statniho fondu ZP. Spravu

poplatkli vykonavaji krajské urady a spravu placeni poplatkii ptislusné celni trady.

B34 BOHMOVA, Olga. Zdkon o ovzdusi prosSel v sendtni verzi. Poplatky za znecisteni se budou zvysovat [online].
ParlamentniListy.cz, 2. kvétna 2012 [cit. 24, bfezna 2013]. Dostupné
na <http://www.parlamentnilisty.cz/zpravy/Zakon-o-ovzdusi-prosel-v-senatni-verzi-Poplatky-za-znecisteni-se-
budou-zvysovat-231263>.

135 KUZEL, Jan a kol. Novy zakon o ochrané ovzdusi. Ochrana ovzdusi, 2012, ¢. 6, s. 6.
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5 Zaloba statutarniho mésta Ostrava na stat

Moravskoslezsky kraj patii mezi oblasti s nejhorsi kvalitou ovzdusi nejen v CR,
ale i v Evropské unii. Konkrétn¢ oblasti Ostravska a Karvinska. Situace je zpusobena
kombinaci n€¢kolika faktorti, kde hlavnim je vysoka koncentrace primyslu v husté zalidnéném
uzemi a hned v zdvésu je doprava, vytapéni domdcnosti a v neposledni fadé pieshrani¢ni
emisni pfenos z Polska. V dusledku spolupiisobeni téchto zdroji znecistovani ovzdusi jsou
v této oblasti opakované prekracovany kratkodobé i dlouhodobé imisni limity pro koncentraci
suspendovanych prachovych ¢astic PM o, PM» s a dal$i imisni latky. '

Bylo vypracovano mnoho studii, které se zabyvaji zdravotnimi riziky dlouhodobého
vystavovani ¢lovéka nadmérnému mnozstvi prachovych c¢astic. Alarmujici je zejména
ta z roku 2010, podle které prachové Castice ptispivaji k umrtnosti v Ostravé trojnasobn¢ vice
oproti zbytku republiky. Dalsi studie o dopadech na lidské zdravi z roku 2008 pro Ostravu -
Radvanice a Bartovice doklada, ze kazdorotné dychani prachovych ¢éstic zapficini smrt
a7 30 lidi v Ostravé."’

Ovzdusi se v oblasti Ostravska dlouhodobé nelepsi, kazdorocné béhem zimniho
obdobi dochazi k ¢astym inverzim, které zplsobuji Spatné rozptylové podminky, a to vede
ke smogovym situacim'®. Zatim neni moZné uméle ovlivnit rozptyl zne&isténi na tuzemi jako
je Slezskd panev, tudiz v ptipadé takovéto nastalé nebo bliZici se situace je nutné regulovat
zdroje zneCiSténi. K tomu slouzi zvlastni podminky provozu, které vydava krajsky trad
pro provozovatele, jez v dané oblasti podstatnym zptisobem ptispiva k znecistovani. Také je-
li to potfebné, muze obec pro piipady vzniku smogovych situaci vydat regulacni tad,
ktery obsahuje opatieni na omezeni provozu silni¢nich motorovych vozidel."*

Smogové situace na Ostravsku se kazdy rok opakuji a zlepSeni je v nedohlednu.
Situace zasla tak daleko, ze na jafe roku 2010 zastupci Statutdrniho mésta Ostravy podali

k Méstskému soudu v Praze Zalobu na Ceskou republiku.

% OSTATNICKA, Jana. Dlouhodoby vyvoj imisni zatéze v Moravskoslezském kraji. In PECINOVA, Alena
(ed). Ochrana ovzdusi ve statni spravé — teorie a praxe VI. Chrudim: Vodni zdroje Ekomonitor, 2010,

s. 105-109.

BTMOTLOVA, Zaneta. Prach v ovzdusi zabiji. Studie to dokdzala, ale nikdo se s ni nechlubi. [online]. iDnes.cz,
30. ledna 2013 [cit. 25. bfezna 2013]. Dostupné na < http://ostrava.idnes.cz/studie-prokazala-ze-prach-v-
ovzdusi-na-ostravsku-zabiji-p2r-/ostrava-zpravy.aspx?c=A130130 1883354 ostrava-zpravy jog >.

138 74kon smogovou situaci v § 10 definuje jako stav mimoiadné znegisténého ovzdusi, kdy uroveri znedisténi
oxidem sifiCitym, oxidem dusiCitym, Casticemi PM 10 nebo troposférickym ozonem piekro¢i nékterou
z prahovych hodnot uvedenych v pfiloze €. 6 a za podminek uvedenych v této priloze.

139 BRUSTIK, Marek. Zkusenosti s aplikaci nastroji v ramei smogovych situaci na tizemi Moravskoslezského
kraje. In HALOUSKOVA, Olga (ed). Ochrana ovzdusi ve stétni spravé — teorie a praxe VII. Chrudim: Vodni
zdroje Ekomonitor, 2011, s. 93-94.
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Ostrava podala Zzalobu na ochranu pfed nezdakonnym zasahem podle casti treti
soudniho tadu spravniho'®’. Jako Zalovana je oznadena CR v zastoupeni Vlady CR, MZP
a Ministerstva dopravy. Zalobce se doméha soudni ochrany proti nezikonnému zisahu
spravnich organli (konkrétné necinnosti), jimz byl zkrdcen na svych pravech. Ostrava
za nezakonny zasah povazuje necinnost zalovaného, ktery jej zkracuje na jeho veiejnych
subjektivnich pravech tim, Ze neposkytuje dostate¢nou a efektivni ochranu jeho pravu
na pfiznivé zZivotni prostiedi ve smyslu €l. 35 odst. 1 Listiny, konkrétné ochranu ovzdusi jako
jedné z jeho slozek. S tim souvisi také nedostate€na ochrana vetejného zdjmu, tj. v daném
ptipadé predevsim zdravi osob a Zivotni prostiedi.'"!

Na zakladé usneseni Poslanecké snémovny Parlamentu CR &. 1623 piijatého na jeji
schiizi dne 12. biezna 2010 vypracovala Vldda CR zpravu o zptisobech feseni nevhodné
situace z hlediska Zivotniho prostiedi v Moravskoslezském kraji. Usnesenim V1ady CR ¢&. 260
ze dne 9. dubna 2010 bylo uloZeno pfisluSnym ministriim zajistit plnéni opatfeni uvedenych
v této zprévé.142

Zalobce tvrdi, ze navrhovana opatfeni jsou z hlediska vécného a &asového spise
deskripci soucasného stavu a ndvrhem programu, nez ucelenym souborem konkrétnich
a efektivnich opatteni vedoucich jednak k postupnému odstranovani pficin stavajiciho stavu
ovzdu$i a jednak k alesponl ¢aste€nému odstranéni nédsledkd na zdravi obani mésta Ostravy.
Dalsi pochybeni Zalobce vidi v nesprdvné implementaci komunitarniho prava, coz vede
k vySe zminénym dasledkim. Na tomto zékladé se Zalobce doméha, aby soud vydal
rozhodnuti, kterym zalovanému zakazuje pokracovat v poruSovani prava zalobce na ptiznivé
zivotni prosttedi spocCivajici v nedostateCné a neefektivni ochrané Cistoty ovzdusi tim, Ze jsou
v uzemni plsobnosti Zalobce pfekraCovany imisni a emisni limity latek znecistujicich ovzdusi
stanovené zakonem o ochrané ovzdusi, podzakonnymi provadécimi predpisy a také predpisy
Evropské unie. Dale se domahd, aby soud zalovanému piikazal pifijmout a realizovat
konkrétni opatieni tvorici funk¢ni a efektivni systém vedouci k dodrzovani stanovenych
imisnich a emisnich limitd latek znegistujicich ovzdusi v uzemni ptisobnosti Zalobce.'*

Zalobu Statutarni mésto Ostrava podalo 21. kvétna 2010. Soud se k projednani
pfedmétu sporu dostal az v bfeznu letoSniho roku. Dlvodem byla snaha ostravského

zastupitele a advokata Petra K. iCastnit se fizeni v postaveni osoby z¢astnéné. Po projednani

140 74kon &. 150/2002 Sb. soudni t4d spravni, ve znéni pozdgjsich predpis.
41 Piné znéni Zaloby Statutdrniho mésta Ostravy na stat [online]. Ostrava 11, [cit. 26. biezna 2013]. Dostupné
na <http://www.ostrava.cz/cs/o-meste/zivotni-prostredi/zivotni-prostredi/alobaprotinezkonnmuzsahukonen.doc>.
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meéstsky soud rozhodl, ze ,,pfimo z dikce citovaného ustanoveni plyne, ze zakon pocita
s vyuzitim institutu osoby zucastnéné na fizeni jen ve vztahu k fizenim o Zzalobach
proti rozhodnutim spravniho orgdnu a o zalobach na ochranu proti necinnosti spravniho
organu. Institut osoby zucastnéné na fizeni naopak nelze vyuzit v fizeni o jinych typech zalob,
tedy ani viizeni o zalobach na ochranu pied nezakonnym zésahem spravniho organu.
Mgstsky soud tedy konstatoval, Ze st&ovatel neni osobou zi¢astnénou na fizeni.«'**
Tomuto rozhodnuti dal za pravdu také NejvySsi spravni soud a zamitl nasledné podanou
kasaéni stiznost proti rozhodnuti jako neodtivodnénou.'®

Petr K. se domnival, Ze fizenim byla porusena jeho ustavné zarucend prava a podal
Gstavni stiznost k Ustavnimu soudu CR. Ustavni soud usnesenim'* stiZznost odmitl
pro zjevnou neopodstatnénost. Soud neshledal zddné poruSeni zakladnich prév stézovatele
danych ustavnimi zikony nebo mezinirodnimi smlouvami, kterymi je CR vazéna.
Dale poukazal na to, ze se st¢Zovatel v podstat¢ domaha prezkouméni napadenych soudnich
rozhodnuti tak, jako by Ustavni soud byl dal§im stupném v hierarchii obecnych soudt.

Rizeni se za¢atkem tohoto roku dostalo do stadia, kdy Méstsky soud v Praze mél véc
projednat a rozhodnout. Vysledkem vSak bylo, ze se soud nezabyval divodnosti Zaloby,
ale navrh odmitl pro opozdénost. V odiivodnéni uvedl, ze se Ostrava o udajném nezdkonném
zasahu dozvédéla nejpozdéji 17. bfezna 2009, kdy ji byla dorucena analyza kvality
ostravského ovzdusi, kterou si zadal ostravsky magistrdt a zpracoval Zdravotni ustav
se sidlem v Ostravé. V té dobé pry byly méstu znamy také protokoly o hodnoceni kvality
ovzdusi v riznych ostravskych lokalitach. Dle § 84 zakona ¢. 150/2002 Sb., musi byt zaloba
podana do dvou mésicti ode dne, kdy se Zalobce dozvédél o nezakonném zasahu. Nejpozdéji
lze Zalobu podat do dvou let od okamziku, kdy k nému doSlo. Zmeskéani lhity nelze
prominout. Jak jiz bylo vyse uvedeno, zaloba byla odeslana 21. kvétna 2010, tedy téméf rok
po vyprSeni zakonné lhity. Ostrava nyni zvazuje, zda poda kasacni stiznost. Dle prohlaSeni
primatora Petra Kajnara je Ostrava pfipravena v ptipad€ neuspéchu hledat dalsi formy mozné

zaloby.'"’

144 Usneseni Méstského soudu v Praze ze dne 2. srpna 2011, sp. zn. 3 A 54/2010

145 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 4. ledna 2012, sp. zn. 6 Aps 4/2011

146 Nalez Ustavniho soudu ze dne 21. kvétna 2012, sp. zn. 1.US 939/12

W Ostrava podd kasacni stiznost, brdni se proti zamitmuti Zaloby [online]. CT24, 19. biezna 2012
[cit. 26. bfezna 2013]. Dostupné na < http://www.ceskatelevize.cz/ct24/regiony/219476-ostrava-poda-kasacni-
stiznost-brani-se-proti-zamitnuti-zaloby/ >
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Zavér

S problémem znecistovani ovzdusi se lidstvo setkdva jiz od starovéku. Prvni zminky
o jeho regulaci se objevuji ve stfedovéku. S rozvojem lidstva a s nastupem pramyslové
revoluce se stava stale vice diskutovanym tématem. V prabéhu 20. stoleti se zneciStovani
dostava do poptfedi zajmu a v Evropé se objevuji prvni zdkony, které jej mély omezit.
Se zaloZzenim Evropskych spolecenstvi vznikd novy subjekt zabyvajici se timto problémem
a nastoluje politiku, kterd se mu vénuje.

V Ceskoslovenské republice jsou piijaty prvni predpisy k ochrané ovzdusi v porovnani
s jinymi staty pomérné pozdé. Na druhou stranu je nutné poznamenat, ze mély velmi pozitivni
ucinek na tuto slozku Zivotniho prostfedi. S ekonomickym a technickym rozvojem vSak
nastroje ochrany ztratily na efektivité a vyvstala potfeba nové komplexni upravy.

Oblast pravni upravy ochrany ovzdusi udélala za n€kolik poslednich let obrovsky skok
kuptedu. O tom svédéi i fakt, e od pocatku 90. let byl v CR v minulém roce pfijat jiz treti
zakon zabyvajici se ochranou ovzdusi. Ochrana ovzdusi a celkové Zivotniho prostiedi se stava
jednou z priorit spole¢nosti.

V roce 2012 vstoupil v t€innost novy zdkon o ochrané ovzdusi, ktery pifinasi nové
nastroje ke zlepSeni stdvajici situace. Minuld tUprava, a¢ byla v souladu s Evropskou
legislativou, v praxi nenaplnovala své piredpoklady. V nékterych ¢astech republiky jsou stéle
oblasti, kde kvalita ovzdusi je za hranici Gnosnosti, a kde je vdzn€ ohroZovéano zdravi lidi.
Od novych prostiedkii ochrany ovzdus$i zavedenych novou pravni Upravou lze ocekavat
pozitivni dopad na kvalitu ovzdus$i. Je vSak nutné, aby orgdny ochrany ovzdu$i vyuzivaly
vSech svych kompetenci, které jim zakon poskytuje.

Jak jsem jiz zminil, n€které oblasti jako je Ostravsko budou potiebovat zvlastni
pristup, aby doslo ke zlepSeni situace. Bude potieba vynalozit nemalé prostfedky ze strany
statu, at’ uz formou dotaci urCenych k pofizeni nédkladnych zafizeni k omezeni emisi,
nebo ve form¢ stavby novych silnicnich komunikaci, které odleh¢i dopravé ve meéstech
aumozni vymezeni nizkoemisnich zon, v neposledni fadé¢ k vysadbé méstské zelené.
V ptipadé Ostravska je vSak situace komplikovanéjsi. Kvuli pfeshranicnim emisim z Polska
bude potteba dosazeni dohody nasi vlady s polskou stranou ohledné¢ omezeni zneciStovani
pochazejicich od nasich sousedi.

Co se tyce zaloby Statutarniho mésta Ostravy na stat, soud prozatim rozhodl o jejim
odmitnuti. Podle mého nazoru se Ostrava bude snazit, aby Zaloba nakonec pied soudem

projednana byla. Je vS§eobecn¢ znamo, ze kvalita ovzdusi na Ostravsku je Spatna jiz od druhé
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poloviny minulého stoleti. Do dneSni doby bylo vypracovdano nespocet studii dopadu
znecisténi na lidské zdravi v této oblasti, proto mi nepfijde vhodna argumentace soudu,
ze lhiita pro podani zaloby pocala bézet 17. bfezna 2009, kdy byla méstu doruc¢ena analyza
kvality ostravského ovzdusi. Ostravé nahrava 1 fakt, Zze kdyz nedosahne soudniho rozhodnuti
ve svlij prospéch, postaci, pokud kauza bude probirdna v mediich a vytvofi tlak na vladu,
kterd konecn€ zaCne jednat. OcCekdvam, Ze Ostrava poda kasacni stiznost a v ptipadé
netspéchu se obrati na Ustavni soud, pfipadné na Evropsky soud pro lidskd prava
ve Strasburku.

Na konec chei fici, Ze je jasné, Ze kvalita ovzdusi se nezlepsi ze dne na den, ale pravni
nastroje ochrany ovzdusi podle nové pravni upravy napomuzou k postupnému zlepSeni

stavajiciho stavu.

55



Seznam pouzitych zdroji

KniZni publikace:

- BERNARD, Michal. Administrativni néstroje v novém zdkoné¢ o ochran¢ ovzdusi.
In PECINOVA, Alena (ed). Ochrana ovzdusi ve stdtni spravé — teorie a praxe VI.
Chrudim: Vodni zdroje Ekomonitor, 2010, s. 13-15.

- BRUSTIK, Marek. Zkusenosti s aplikaci nastrojii v ramci smogovych situaci na uzemi
Moravskoslezského kraje. In HALOUSKOVA, Olga (ed). Ochrana ovzdusi ve stdtni
sprave — teorie a praxe VII. Chrudim: Vodni zdroje Ekomonitor, 2011, s. 93-95.

- DAMOHORSKY, M. a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vydani Praha: C. H. Beck,
2010. 680 s.

- DAMOHORSKY, Milan. Mezindrodni pravo Zivotniho prostiedi: II. cdst (zvidstni).
Praha: Eva Rozkotova — IFEC. 2004. 318 s.

- DROBNIK, Jaroslav, DAMOHORSKY, Milan. Zakony k ochrané Zivotniho prostredi
a predpisy souvisejici — Texty s uvodnimi komentdri. 3. vydani. Praha: C. H. Beck,
1999. 451 s.

- DUDOVA, Jana a kol. Prdavo Zivotniho prostiedi. 2. dil. 2. vydani. Brno: Masarykova
univerzita, 2006. 379 s.

- HANIBAL, Jaromir, RAAB, Petr. Znecistovani ovzdusi a jeho soudobé
problémy 1: Problematika kvality ovzdusi. Praha: Statni zeméd¢€lské nakladatelstvi. 1979.
211 s.

- HASEK, Milan. Cistota ovzdusi. Praha: PRACE. 1968. 180 s.

-  HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni pravo: Obecna cast. 7. vydani. Praha: C. H. Beck.
2009. 837 s.

-  HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni pravo: Obecna cast. 8. vydani. Praha: C. H. Beck.
2012.792s.

- JANS, Jan, VEDDER, Hans. European Environmental Law. 4. vyadni. Groningen:
Europa Law Publishing. 2012. 560 s.

- JELINEK, Jiii a kol. Trestni pravé hmotné. 2. vydani. Praha: Leges, 2010. 912 s.

- KISS, Alexandre, SHELTON, Dinah. Manual of European Environmental Law.
Cambridge: Grotius Publications Limited. 1993. 525 s.

56



KLIMA, Karel a kol. Komentdi k Ustavé a Listiné. 2. vydani. Plzet: Ale§ Cenék. 2009.
1441 s.

KRAMER, Ludwig. EU Environmental Law. 7. vydani. London: Sweet & Maxwell.
2012. 465 s.

KUCHTA, Josef a kol. Kurz trestniho prava, trestni pravo hmotné: zvlastni cast. Praha:
C. H. Beck. 2009. 656 s.

KUZEL, Jan. Cile a hlavni zmény v novém zakon& o ochrané ovzdusi. In PECINOVA,
Alena (ed). Ochrana ovzdusi ve statni sprave — teorie a praxe V. Chrudim: Vodni zdroje
Ekomonitor, 2009. s. 7-12.

KUZEL, Jan. Vladni navrh zikona na ochranu ovzdu$i. In HALOUSKOVA, Olga (ed).
Ochrana ovzdusi ve statni spravé — teorie a praxe VII. Hustopece: Vodni zdroje
Ekomonitor, 2011. s. 5-9.

MOLDAN, Bedfich a kol. Zivotni prostiedi Ceské republiky. Praha: Academia, 1990.
284 s.

NOVAK, Ivan a kol. Ochrana cistoty ovzdusi v CSR. Praha: Statni zemé&délské
nakladatelstvi, 1972. 115 s.

OSTATNICKA, Jana. Dlouhodoby vyvoj imisni zatéZe v Moravskoslezském kraji.
In PECINOVA, Alena (ed). Ochrana ovzdusi ve stdtni spravé — teorie a praxe VI.
Chrudim: Vodni zdroje Ekomonitor, 2010, s. 105-109.

PAVLICEK, Véaclav a kol. Ustava a iistavni iid Ceské republiky 2. dil: Prava a svobody.
2. vydani. Praha: Linde Praha a.s., 1999. 975 s.

PAVLICEK, Vaclav, HREBEJK, Jiii. Ustava a dstavni idd Ceské republiky 1. dil:
Ustavni systémy. 2. vydani. Praha: Linde Praha a.s., 1998. 772 s.

PSUTKA, Jindtich. Odpovédnost za ekologické skody v obcanském pravu. Praha: Wolters
Kluwer CR. 2011. 436 .

RIMANOVA, Dana. Zikon o ochrané ovzdusi vcetné provadécich predpisii
s komentarem. Praha: Polygon. 2003. 632 s.

SANDS, Phillipe a kol. Principles of International Environmental Law. 3. vydani.
Cambridge: Cambridge University Press, 2012. 926 s.

SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. Praha: ASPI. 2005. 380 s.

STEJSKAL, Vojtéch, VICHA, Ondiej. Zikon o predchdzeni ekologické ijmé a o jeji
naprave s komentarem, souvisejicimi predpisy a s uvodem do problematiky ekologicko-
pravni odpovédnosti. Praha: Leges. 2009. 333 s.

SAMAL, Pavel a kol. Trestni zdkonik II. 2. vydani. Praha: C. H. Beck. 2012. 3586 s.

57



SESTAKOVA, Jana. Programové nastroje v novém zakoné o ochrané ovzdusi: Programy
ke zlepseni kvality ovzdusi. In PECINOVA, Alena (ed). Ochrana ovzdusi ve stdtni
spravé — teorie a praxe VI. Chrudim: Vodni zdroje Ekomonitor, 2010, s. 9-10.

SIRAL, Jiti, NOVAK, Ivan. Prdvni ochrana Cistoty ovzdusi. Praha: Statni zemédélskeé
nakladatelstvi, 1976. 246 s.

STEPANEK, Zden&k. Ekonomické souvislosti ochrany Zivotniho prostiedi. Olomouc:
Univerzita Palackého, 1997. 74 s.

STEPANEK, Zdenék. Zhodnoceni ekonomickych souvislosti piisobeni zdkonii o ochrané
ovzdusi a odpadech a doporuceni pro jejich novelizaci. Praha: Centrum pro otazky
zivotniho prosttedi Univerzity Karlovy v Praze, 1995. 76 s.

STURMA, Pavel a kol. Mezindrodni pravo Zivotniho prostiedi: I. cast (obecnd). Praha:
Eva Rozkotova — IFEC. 2004. 194 s.

Periodika

KASPAR, Jakub. Navrh nového zikona o ochrané ovzdusi. Zpravodaj ministerstva
Zivotniho prostredi, 2009, ¢. 10.

KUZEL, Jan a kol. Novy zdkon o ochrané ovzdusi. Ochrana ovzdusi, 2012, ¢. 6.
LIVOROVA, H. a kol. Kvalita ovzdusi v Ceské republice z pohledu nové legislativy.
Priloha ¢asopisu Ochrana ovzdusi, 2002, ¢. 3-4.

MLCOCH, Svatomir. Nova pravni uprava ochrany ovzdu$i. Ceské prdvo Zivotniho
prostredi, 2002, ¢. 2.

Novy zékon o ochrané ovzdusi. Newsletter Pravni radce. 2012, €. 13.

POKORNA, Lucie, ZICHA, Jiti. Nova tprava nékterych skutkovych podstat trestnych
¢int proti zivotnimu prostiedi. Trestnépravni revue, 2012, €. 4.

RYCHLIKOVA, Eva. Zakon o ochrané ovzdusi a o zméné nékterych zakond (zakon

o ovzdusi). Ochrana ovzdusi, 2002, ¢. 1.

Internetové zdroje:

Informace o zdravotnich rizicich spojenych s kvalitou ovzdusi v roce 2011 [online.]
Ministerstvo ~ Zivotniho  prostiedi, [cit. 6. bfezna  2013] Dostupné
na <http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/zdravotni_dusledky znecisteni_ovzdusi
/$SFILE/OOO-informace rizika CRi_ 2011 vlada-20120225.pdf>.

58



Evropska politika ochrany Zivotniho prostiedi [online]. Businessinfo.cz, 30. kvétna 2009
[cit. 28. Unora 2013]. Dostupné na <http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/evropska-
politika-ochrany-zivotniho-5151.html>.

KUCHYNKOVA, Petra. Zivotni prostiedi [online]. Euroskop.cz, [cit. 28. tnora 2013].
Dostupné na <https://www.euroskop.cz/8926/sekce/zivotni-prostredi/>.

GOOSSENS, Yanne. Environment policy: general principles [Online]. European
Parliament, cervenec 2008 [cit. 28. unora 2013]. Dostupné
na <http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact _sheets/info/data/policies/environment/article 72
92 en.htm>.

Snémovni tisk 695 z roku 1991, davodova zprava vladniho navrhu zakona
o ochran¢ ovzdusi pred zne€iSt'ujicimi latkami. Dostupné
na <http://www.psp.cz/eknih/1990fs/tisky/t0695 01.htm>.

Umluva o rtuti [online]. Ministerstvo Zivotniho prostiedi [cit. 15. bfezna 2013]. Dostupné
na <http://www.mzp.cz/cz/umluva o_rtuti>.

Snémovni tisk 449/0 z roku 2011, divodova zprava vladniho navrhu zdkona o ochrané
ovzdusi. Dostupné na <http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=73347>.

BEJCOVA, Pavla. Novy zdkon o ochrané ovzdusi ¢ 201/2012 Sb. [online].
EnviWeb, 5. listopadu 2012 [cit. 18. biezna 2013]. Dostupné
na <http://www.enviweb.cz/clanek/paragraf/93553/novy-zakon-o-ochrane-ovzdusi-c-
201-2012-sb >.

Dobrovolné nastroje [online]. Ministerstvo zZivotniho prostiedi, [cit. 19. bfezna 2013].
Dostupné na <http://www.mzp.cz/cz/dobrovolne nastroje>.

Snémovni tisk 362 z roku 2011, divodova zprava vladniho navrhu zdkona obcansky
zakonik. Dostupné na < http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=71122>.

Prioritni osa 2: Dotace pro zlepSovani kvality ovzdusi [online]. Operacni program
zivotniho prostiedi, [cit. 22. biezna 2013]. Dostupné
na <http://www.opzp.cz/sekce/368/prioritni-osa-2>.

BOHMOVA, Olga. Zdikon o ovzdusi proSel v sendtni verzi. Poplatky za znecisténi
se budou zvySovat [online]. ParlamentniListy.cz, 2. kvétna 2012 [cit. 24. bfezna 2013].
Dostupné na <http://www.parlamentnilisty.cz/zpravy/Zakon-o-ovzdusi-prosel-v-senatni-
verzi-Poplatky-za-znecisteni-se-budou-zvysovat-231263>.

MOTLOVA, Zaneta. Prach v ovzdusi zabiji. Studie to dokdzala, ale nikdo se s ni
nechlubi. [online]. iDnes.cz, 30. ledna 2013 [cit. 25. bfezna 2013]. Dostupné

59



na <http://ostrava.idnes.cz/studie-prokazala-ze-prach-v-ovzdusi-na-ostravsku-zabiji-p2r-
/ostrava-zpravy.aspx?c=A130130 1883354 ostrava-zpravy jog >.

PIné zneni zaloby Statutarniho mésta Ostravy na stdt [online]. Ostrava !!!, [cit. 26. bfezna
2013]. Dostupné na < http://www.ostrava.cz/cs/o-meste/zivotni-prostredi/zivotni-
prostredi/alobaprotinezkonnmuzsahukonen.doc>.

Ostrava podad kasacni  stiznost, brani se proti zamitnuti Zaloby [online].
CT24, 19. bfezna 2012 [cit. 26. bfezna 2013]. Dostupné
na <http://www.ceskatelevize.cz/ct24/regiony/219476-ostrava-poda-kasacni-stiznost-

brani-se-proti-zamitnuti-zaloby/>.

Pravni predpisy:

Zakonné pravni predpisy

Ustavni zakon &. 100/1960 Sb., ustava Ceskoslovenské socialistické republiky, uéinny

ke dni 11. €ervence 1960.

Zakon €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivll na zivotni prostiedi a o0 zméné nékterych
souvisejicich zakontl (zdkon o posuzovani vlivil na Zivotni prostfedi), ve znéni pozdéjSich
piedpisu.

Zakon €. 150/2002 Sb. soudni fad spravni, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon €. 167/2008 Sb., o predchéazeni ekologické ijmé a o jeji napraveé a o zmeéne
nekterych zakont, ve znéni pozd¢jSich predpisi.

Zakon €. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon €. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim tadu (stavebni zakon),

ve znéni pozd¢jsich predpist.

Zakon ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich, ve znéni pozd¢jSich predpisu.

Zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochran¢ ovzdusi, ve znéni pozd¢jsich predpisti.

Zakon €. 309/1991 Sb., o ochran¢ ovzdusi pfed znecistujicimi latkami (zdkon o ovzdusi),
ve znéni zédkona €. 211/1994 Sb., G€inny ke dni 15. listopadu 1994.

Zakon €. 38/1995 Sb., o technickych podminkéch provozu silni¢nich vozidel

na pozemnich komunikacich, ve znéni zdkona ¢. 132/2000 Sb., i¢inny ke dni 1. ledna
2001.

Zakon €. 40/1964 Sb., ob¢ansky zakonik, ve znéni pozdé&jsich predpist.

Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozd¢jsich predpisti.

60



Zakon €. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim,

ve znéni pozd¢jsich predpisi.

Zakon €. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani zne€isténi, o integrovaném
registru zne€istovani a o zméné nékterych zdkonl (zakon o integrované prevenci),

ve znéni pozd¢jSich predpisu.

Zakon €. 86/2002 Sb., o ochran¢ ovzdusi a o zméné nekterych dalsich zdkonl (zakon
o ochrané ovzdusi), uc¢inny ke dni 1. ¢ervna 2002.

Zakon €. 89/2012 Sb., obcansky zakonik.

Zakon CNR ¢&. 389/1991 Sb., o statni spravé ochrany ovzdusi a poplatcich za jeho

znecistovani ve znéni zédkona ¢. 212/1994 Sb., G¢inného ke dni 15. listopadu 1994.

Podzikonné pravni predpisy:

Natizeni vlady ¢. 56/2013 Sb., o stanoveni pravidel pro zafazeni silnicnich motorovych
vozidel do emisnich kategorii a o emisnich plaketach, ve znéni pozdéjsich predpist.
Opatteni Federalniho vyboru pro Zzivotni prostfedi ze dne 1. fijna 1991 k zdkonu
¢.309/1991 Sb., o ochrané¢ ovzdusi pfed znecCiSt'ujicimi latkami, zvetejnéné v Castce
84/1991 Sb., ve znéni vyhlasky €. 122/1995 Sb., u¢inné ke dni 14. Cervence 1995.
Vyhlaska MZP 415/2012 Sb., o piipustné urovni zneli§fovani a jejim zjistovéni
a o provedeni n¢kterych dalSich ustanoveni zakona o ochrané ovzdusi, ve znéni
pozd¢jsich predpist.

Vyhldgka MZP ¢&. 117/1997 Sb., kterou se stanovuji emisni limity a dal§i podminky
provozovani stacionarnich zdroji znecistovani a ochrany ovzduSi ve znéni vyhlasky
¢. 97/2000 Sb., ucinné ke dni 1. ¢ervna 1997.

Vyhlaska MZP &. 205/1993 Sb., kterou se stanovi pozadavky na vedeni provozni
evidence velkych a stfednich zdroji znec¢iStovani a rozsah dalSich udaji poskytovanych
jejich provozovateli orgdnim ochrany ovzdusi G¢inné ke dni 6. srpna 1993.

Vyhlagka MZP &. 206/1993 Sb., kterou se stanovi pozadavky na kvalitu paliv k pfimému
spalovani a jejich prodej ucinné ke dni 6. srpna 1993.

Vyhlaska MZP &. 270/1993 Sb., o zptisobu zjistovani mnozstvi emisi a o technickych
prostfedcich pro jejich méfeni u velkych a stfednich zdroji zneciStovani ve znéni
vyhlasky €. 304/1995 Sb., u¢inné ke dni 4. listopadu 1993.

Vyhlaska MZP ¢&. 312/2012 Sb., o stanoveni pozadavki na kvalitu paliv pouzivanych
pro vnitrozemskd a namoini plavidla z hlediska ochrany ovzdus$i, ve znéni pozdéjSich

predpist.

61



Vyhlaska MZP &. 330/2012 Sb., o zptisobu posuzovani a vyhodnoceni trovné znegi§téni,
rozsahu informovani vefejnosti o trovni znecisténi a pii smogovych situacich, ve znéni
Vyhlaska MZP Ceské republiky &. 41/1992 Sb., kterou se vymezuji oblasti vyzadujici
zvlastni ochranu ovzdusi a stanovi zdsady vytvaieni a provozu smogovych regulac¢nich
systému a nékterd dalsi opatfeni k ochran€ ovzdusi, ve znéni vyhlasky ¢. 279/1993 Sb.,

uc¢inna ke dni 18. listopadu 1993.

Prameny EU/ES

Stanovisko Evropského hospodairského a socidlniho vyboru 2012/C 191/01 ze dne
25.a26. dubna 2012, k tématu Sedmy akcni program pro zivotni prostedi, monitorovani

Sestého akéniho programu pro Zivotni prostiedi. Uf. vést. C 191, 29. ervna 2012, s. 1-5.

Judikatura:

Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 9. 5. 2008, €. j.: 10 Ca 32/2006 — 143.
Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 25. zaii 2008, sp. zn. 25 Cdo 582/2007.
Usneseni Méstského soudu v Praze ze dne 2. srpna 2011, sp. zn. 3 A 54/2010.
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 4. ledna 2012, sp. zn. 6 Aps 4/2011.
Nalez Ustavniho soudu ze dne 21. kvétna 2012, sp. zn. L.US 939/12.

62



Shrnuti

Tato prace se zabyva pravnimi prostfedky ochrany pfed zneciStovanim ovzdusi.
V tvodu jsou vymezeny divody pro¢ chranit zivotni prostiedi a zédkladni pojmy, které jsou
stézejni v této oblasti prava. V dalsi kapitole je popsana historie znec¢iStovani ovzdusi, prvni
zminky o ném a prvni pokusy o jeho regulaci, které byly dochovany z historickych pramenti.
Nasleduji novodobé déjiny, kdy srozvojem primyslu se problém zneciStovani ovzdusi
rozsifuje.

Detailnéji je prace zaméfena na historii pravni Upravy zneciStovani ovzdusi
ve 20. stoleti. Je popsan postupny piechod k politice ochrany zivotniho prostiedi, vliv
Evropskych spolecenstvi na ochranu Zivotniho prostfedi a prvni snahy o regulaci zne€istovani
ovzdus$i. Dale jsou popsany prvni prameny upravy ochrany ovzdu$si na tzemi
Ceskoslovenska, jejich charakteristika a nedostatky. Navazuje analyza prvniho zikona
na ochranu ovzdu$i vydaného po listopadu 1989. Opét jsou zminény klady a zapory,
které tento zakon pfinesl a popsany nastroje ochrany ovzdusi, které byly vyuzZivany.

Dalsi kapitola se vénuje platnym pravnim pramentim a to jak mezinarodniho préva,
tak prava Evropské unie a hlavné ¢eského pravniho fadu. V podkapitole mezinarodniho prava
jsou zminény Umluvy zabyvajici se ovzdusim a protokoly, které definuji konkrétni zavazky
Z hlediska naSi vnitrostatni pravy jsou zdiraznény divody pro piijeti soucasného nového
zakona na ochranu ovzdusi a jeho cile vymezené v divodové zprave.
podkapitole je provedena komparace stavajici pravni Gpravy s Gpravou minulou a detailni
popis jednotlivych néstroji.

V zavérecné kapitole se prace zabyva zalobou mésta Ostravy na stat v oblasti ochrany
ovzdusi. Zaloba je v této &asti prace analyzovana, konkrétné je popsano, k jakému soudu byla
podana, na zékladé ¢eho se Zalobce ndroku doméha a co pozaduje. Také je zde popsan postup
fizeni a stanovisko spravnich soudd na zucastnénou osobu v takovémto typu fizeni. Na zaveér
se prace zabyva rozhodnutim soudu v prvnim stupni vydanym pted né€kolika dny a jeho

oddvodnénim.

63



Summary

This thesis deals with Legal Instruments of Protection against Air Pollution.
In the introduction, there are defined the reasons for environmental protection and basic
concepts crucial for this section of law. The next chapter describes the history of air pollution
and the first efforts of its regulation. It is followed by modern history, specifically industrial
expansion, that causes the increase of air pollution.

The thesis is more focused on the history of legislation dealing with the air pollution
in the 20" century. There is described a gradual transition to the environmental protection
policy, the influence of European Communities in this issue and the beginning of the air
pollution legal regulation. Next, there are mentioned the first legal sources of the air
protection in the Czechoslovakia, its characterisation and imperfections. This is followed by
the analysis of the first clean air act adopted after November 1989. There are mentioned pros
and cons of this law and described the instruments of the air protection that were used.

The next chapter deals with effective legal sources of International Law, European
Union law and mainly Czech law. In the chapter about International Law, there are mentioned
conventions regarding the air and protocols defining specific obligations of signatories. There
are listed the most important Directives of the air protection from the EU law. In terms of our
national legislation, there are emphasized reasons for adoption of the current clean air act and
its aim defined in the explanatory report.

The main focus of this thesis is a systematic enumeration of the air protection
instruments. In each subchapter, there are compared regulations in force with the previous
legislation and single instruments are described in detail.

In the final chapter, the thesis is dealt with the suit brought by the city of Ostrava
against the state in the section of the air protection. The suit is analysed, specifically in which
court is the action brought, on what basis and what is demanded. The proceedings in the court
is described next. In the end, there is mentioned the decision of the court of first instance that

was released a few days ago and its legal reasoning.
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