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ANOTACE

Vefejna sprava zahrnuje statni spravu a samospraatni Sprava ma dominantni
postaveni. Samosprava je k vykonuejeé spravy podtena zakonem, ale jedna se
zejména o urovelzemni samospravy. V jejim ramci se jedna o zastup zajni

T

obc¢ani, ktefi Ziji na ugitém mensim Gzemi nez je Uzemi statu.

Financovani viejné spravy je velice obsahly pojem, ktery zahrmopaitovou
soustavu, vi@jny rozpd@et, statni rozptet, rozpéty tzemni samospravy a vztah
k vefejnym rozpétam neziskovych organizaci. VeSkerérejaé finance, kromh

financi centrélni viady, pétdo systému mistnich financi.

Mistni finance jsou pojmem, ktery jgasto uplaiovan v souvislosti s fiskalnimi
aktivitami mistnich organa instituci. Mistni finance t¥dbsystém, ktery zahrnuje
mistni rozpoty obce, ale také finance regiom kraji. Tvai sowast véejnych
financi, jejich systémova nestabilitaufe zpisobit nestabilitu celého systému
vefejnych financi. Cilem mistnich financi je zabedpeptimalni alokaci v&ejnych
statki na lokalni (regionalni) drovni. Mistni finance yswysledkem praktické
realizace fiskalni decentralizace. Spravna mirkafid decentralizace &wje
vyrovnanost a samostatnost mistnich financi. Vnfdhtfinancich hraje rozhodujici
tlohu prostorovy aspekt, tzn., Ze financovani seakoa uité arovni (lokalni —

obce, regionalni — kraje).
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ANNOTATION

The term public administration encompasses ceng@ernment and local
governments. Central government has a predomirasitign. Local governments
are bound by law to execute public administratiah that occurs mainly as far as
local administration is concerned. It representgamns living in an area smaller
than that of the state.

Public administration funding is an extensive tethat includes the whole
budgetary system, public budget, state budget acal budgets. It also relates to
public budgets of non-profit organizations. All piebfunding, apart from the

central government funding, belongs to the localddatary system.

Local funding is a term commonly used in connectioti fiscal activities of local
authorities and institutions. Local funding is &tgyn that includes local budgets of
municipalities as well as regional funding (regiémj). Local funding is a part of
public funding and its systemic instability can sauinstabilities of the whole
systém of public funding. The aim of local fundiisgto ensure optimal allocation
of public goods on a local (regional) level. Lofiahding is the outcome of practical
realization of fiscal decentralization. The corréegree of fiscal decentralization
influences the stability and balance of local fungdiln regional funding, spatial
aspect plays the key role. It means that fundikggalace on a specific level (local

— municipalities, regional — regions).
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UvoD

Bakald&ska prace, jejimz tématem je postaveni a vyznantniolis financi ve
financovani veéejné spravy, pojednava o prostorovych aspektetdjrnyech financi,
které v konkrétnich podminkach nachazeji své priaftiuplaténi v systému
mistnich financi. Mistni finance jsou vysledkemlimsae fiskalni decentralizace.
Jedna se o vejné finance, to znamena fiskalnfijmy a vydaje, které jsou
decentralizované &di se do stugnmistni vliady. Systém mistnich financi itvo
tedy vSechny v@jné finance, kroghcentralnich (narodnich) financi viady. Systém
zahrnuje mistni roz@ty obci a finance regidn a kraji. Velkou roli hraje
v mistnich financich prostorovy aspekt. Tim, Zaijsuistni finance saast financi
verejnych, nize systémova nestabilita mistnich finanaisgbit nestabilitu celého
systému viejnych financi. Hlavnim nastrojem realizace funkdistnich financi

jsou mistni rozpdty, které zahrnuji fljmy a vydaje.

K hlavnim problémim veejnych financi v nedavné débpati zvySeni
efektivhosti. Jedna se oce&lné a hospodarné vydani omezenych fnéh
prostedki, které jsou perozdlené pgFes rozpoétovou soustavu jiz nenavratnym
zpasobem. V oblasti fiskalni decentralizace je ipba prohlédnout prostorové
aspekty veejnych financi a také alokai funkce. Decentralizace by takéclm
dovolit zkvalitréni veejné kontroly z obanské stranky ki zabezpeéovani
verejnych statk a tim by dosahla d@lného pouzivani omezenych rozmmvych

finan¢nich zdrof.

Teoretickacast bakaléské prace je zakhena na prostoroveé aspektyiegych
financi, vychodiska fiskalni decentralizace, kdeddw dv¥ c¢asti — vydajove a
piijmové nastroje a v neposledidd na mistni finance jako vysledek praktické

realizace fiskalni decentralizace.

Hlavnim mySlenkou bakalské prace je zhodnotit efektivnost figaich vazeb
v lokalnim véejném sektoru a zhodnotit tyto vazby jak na migtoi/ni, tak také na
centralni Udrovni. V zawu bakaléské prace ataznim nezastupitelné misto
mistnich financi v zabezpeni optimalni alokace pozadovanychrejaych statk
na lokalni Urovni. Tuto skuteost dolozim na Uloze konkrétniho mistniho r@zpo
ve financovani viejnych poteb, na mistu Trhové Sviny.



TEORETICKA CAST

1. VEREJNA SPRAVA

Z odctleni veejné politiky od véejné spravy vychazi kontinentalnfigtup.
Verejna politika v demokratickych zemich vznika veerglch organech Zmajici
parlamentem a kaici volenym organem v obci. Ygna sprava zahrnuje celou
fadu Ukoti. Na vSech Urovnich je hlavnim uUkolentejaé spravy uskutait statni
politiku na v8ech stupnich jak horizontélnich, tedctikalnich, zahrnujici i stugpie
Uzemni samospravy. Podle postavenieye spravy v &bé moci zahrnuje moc
vykonnou, ale vztahuje se i k moci zakonodarnéuaso Ke sv&innosti pouziva
verejna spravauzné nastroje, detré financnich. Na véejnou spravu je iezité
divat se i z pojeti ekonomického, kde j¢ejpa sprava pokladana Zesty veejny
statek, sluzbu wejnosti, na kterou se zrozfiové soustavy musi vynakladat
finan¢ni prostedky.[1, str. 36]

1. 1. CHARAKTERISTIKA VE REJNE SPRAVY

Pojem véejnd sprava nema definici ani v zakoti v Ustaw CR. Veejna
sprava je projevem realizace vykonné moci veést@bjem ,véejna sprava“ je
moZzno chapat ze dvou pohied
a) materialni (funéni) — jedn& se dinnost
b) organizé&ni (institucionalni) — jedna se o souhrn instit{@;j.str. 7]

Dle Pekové je z furtkiho pojeti véejna sprava zpravidla chapana jako souhrn
zanernychcinnosti, které nejsou zakonodarstvim, soudnictam vladou, kterymi
se realizuji rozhodnuti volenych orgaruvadiji se do praxe ustanoveni zakoa
podzékonnych fedpidi, zabezpéuji se ukoly ve viejném zajmu, a to na arovni
statu i Uzemni samospravy. Jde o spravovani, slubibganizovani, ale i
rozhodovani a dozor v mezich zakona, v ramci zakomgmezenych kompetenci.
Jde o zabezgeni takovych Ukdi, za které odpovida stat a ostatni subjekigjné
spravy — WCR i jednotlivé stupté Gzemni spravy a dalsi iegnopravni korporace,
kterym stat s#fi urcité funkce cinnosti.[1, str. 95]

Verejna sprava séeni z rekolika hledisek:

» podle povahy subjekt které vykonavaji v@jnou spravu, tj. podle vztahu

instituce ke statu,



podle instituci, které vykonavaiji ¥gnou spravu,

» podle uzemniho hlediska — kde vykonava institudejaeu spravu,

Postaveni véejné spravy

Statni sprava

Ustredni
sprava

Zdroj: [1, str. 96]

podle s¥ieného vykonu u@jné spravy,

podle miry zapojeni do yejné spravy[6, str. 7]
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1. 2. REFORMA VEREJNE SPRAVY A UZEMNIi SAMOSPRAVY V CR

Od za&atku roku 1990 doSlo k podstatnym @mm v soustay mistnich a
krajskych Gzemnich org&n NejvyznamgjsSi zmenou byla vr. 1990 obnova
obecniho #zeni, koncem 90. let rozhodnuti o krajskéfizeni. Reforma Uzemni
samospravy se stala s@sti reformy viejné spravy. Pro jeji ugpny phabeh bylo
nutné vytvdit fadu ekonomickych i legislativnichrgrdpoklad. Obnova GUzemni
samospravy Vv kontextu reformy iegné spravy je nedilnou stasti budovani
demokratické spotmosti a pemsny centralg planované ekonomiky na ekonomiku
socialré trzni. Postaveni a Gkoly Gzemni samospra@Rvse postuph piiblizuji
standardm ve vysglych demokratickych zemich, zejména v ramci Evr@pshkie.

[3, str. 71]

Po roce 1989 hylo nezbytné zcelzlpudovat systém zakonodarné, vykonné a
soudni moci a obnovit pravo &mni na samospravu. Zruseni systému okresnich a
krajskych narodnich vyborna za&atku 90. let 20. stoleti souviselo s reformou
verejné spravy a jeji ieménou na moderni ¥ejnou spravu budovanou na
principech demokracie. Na stejném principtisipupilo Ceskoslovensko v roce
1990 k refornd GUzemni samospravy obnovenim obecnilitzeni. Po rozpadu
federace pokkgovala v roce 1993 reforma celéigme spravy.

Hlavnimi problémy viejné spravy R byly v 90. letech:

* pomerné vysoka mira centralizace rozhodovani, wéwo krafi a grenos

nekterych pravomoci na kraje byéhtento probléntesit,

* ponerné velké pravomoci statu ve srovnani s pravomoce i

samospravy,

» prevaha malych obci, ve kterych je problém neprofedidiizeni, nebezpé

WtSi alok&ni neefektivnosti u rozptovych vydai,
* nizka odborna arovepracovniki vykonnych organ verejné spravy, jak na

arovni statni spravy, tak na arovni Gzemni Sgrgy.

Tyto problémy se postuprsnaziresSit jednotlivé etapy reformy igné spravy.
V uplynulych patnécti letech se reforma zdia hlavré na:
= zmeny Uzemniha@lereni,

» odckleni Gzemni samospravy od statni spravy a mochyzmezi statem a
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Gzemni samospravou budovat na principu spolepgartnerstvi,

= zmeny v glbé prace mezi jednotlivymilanky veejné spravy, odstréni

duplicit apod.,
= vytvoreni noveé struktury statni spravy,
» decentralizaci ve wejném sektoru, igsuniady kompetenci ze statu na
Uzemni samospravu,

= vytvoreni smiSeného modelu obecni a krajské samospravy

= vytvoreni vysSich tzemnich samospravnychicelk 3 krafi a hlavni nésto
Praha,

» reformu néstrdj vefejnych financi, zejména zvySeni efektivnostieyeych

vydaji na vSech arovnich yejné spravy a Upravu rozgiovych pravidel,

= reformu hospod@ni obci a krdj, zvySeni relativni finatni solEstatnosti,

» dostaténou publicitu informaci, ma-li bytdinné zgtna vazba ze strany

olzani,

= zkvalitréni verejné kontroly, nejendetni a finakni kontroly a zkvalitani

kontroly uZzitki (pro olzana).

Nekteré cile se poddo splnit, rekteré cile jsou dlouhodobé, rapEvySeni
efektivnosti véejnych vydaj. Intenzivrié se hledaji vhodné ekonomické néstroje
pro zvySeni efektivnosti vejné spravy zahrnuijici i fin&ni néstroje.

Rozhodujici postaveni mezi organy veéeyee spray maji statni organy. Tyto
organy realizuji zary hospod#ské politiky statu a mohou i velice vyznaénn
ovliviiovat rozhodovani volenych orgama tedy i pojeti hospodeké politiky statu
nebo nagiklad vztah statu k Gzemni samospxdt, str. 99 - 102]

K vyznamné zrng v historii Gzemni samospravyGSR doslo v letech 1945 —
1948. V roce 1945 byly obce a okresy jaktanky uzemni samospravy nahrazeny
mistnimi, okresnimi a krajskymi narodnimi vyboryteté n&ély samospravné
postaveni. Az do roku 1949 zaravexistovalo zemskéiizeni. V roce 1949 bylo
zruSeno zemské fizeni a nasledn fakticky zruSeno samospravni postaveni
narodnich vybar znarodgnim jejich majetku k 31. 12. 1949 &lenénim jejich
rozpaiti do statniho rozpu. Podle Ustavy z roku 1948 se narodni vyboryystal

organy statni spravy a moci. Tato situace trval&et0



K obnow samospravy u nas doSlo aZz vroce 199%i{etim nové Ustavy a
zékona o obcich (obecnintizeni),¢imZ bylo potvrzeno pravo ¢ami na uzemni
samospravu. Obce se tak staly zakladnim uzemnirosgaavnym celkem. V roce
1997 byl schvédlen zakon o vyttemi 14 kraj jako vySSich Uzemnich
samospravnych celk K naplréni tohoto zdkona vSak doslo az faktickyifzenim
kraju od 1. 1. 2001. Obnoveni Uzemni samospravy je wwdutaSich tradic i
tendenci ve vysjtych demokratickych zemich, zejména evropskych.eOdbdraje
jsou samostatnym pravnim a ekonomickym subjektadvnickou osobou — tzn.

vefejnou korporacifl, str. 109]

1. 3. HLAVNI CINNOSTI VE REJNE SPRAVY
Verejna sprava vykonava rozhodnuti volenych obfgd&pravuje ¥ci verejné.
Na konani a spravném fungovaniejeé spravy fisobi redevsim zakonygini se
verejna sprava mugidit. Obecr je verejna sprava pojata jako sluzba prdejeost
a ¢innosti v ni zajisuje mnoho instituci, které maji stanovenousqbnost.
Pasobnost Ize dit na wcnou, uzemni, furdni. Vécna misobnost se tykdinnosti
instituce nebo organu veiggné sprawv. V Uzemni fisobnosti se uskutuje praw
vécnd misobnost djakého orgadnwi instituce. O funkni pisobnosti se hovo
v souvislosti spravnihdizeni nebo odvolacih&izeni. Dalezitym uUkolem véejné
spravy je pesun informaci ve vrimi i vrejSi casti veejné spravy. Jedna se
nagiklad o opateni evidence obyvatelstva, evidence nemovitostitagta
nemovitosti) a podnikatelskych subjgkbbchodni rejstk).
Nataducinnosti véejné spravy ma vliv:
» zakonodarna moc — nejvysSirfegdpisem je zakon, ma zasadni postaveni
oproti jinym gedpigim,
« soudni moc — R rozhoduji o sporech okresni soudy, krajské, virehn
NejvysSi soud,

« vykonna moc — reprezentantem vykonné moci(@&Rvprezident a vliada.

Jednani viejné spravy kontroluji volené organy na konkrétravai. Jedna se
o parlament, vladu, spravni soudy Nejvyssi kontrolni fad. Mira kontroly je
zavisla na zakonech.

Kontrola mize byt:



» pfima — sem zahrnujeme kontrolu fikgana vnitni audit, jedna se o
pribéznou kontrolu,

* negima — neboli vniini a vrEjSi kontrola, vnitni kontrolu opawji vnitini
organy, vijsi finaréni kontrolu zprogedkovava Ministerstvo finan€iR.
[1, str. 88]

1. 4. SUBJEKTY VEREJINE SPRAVY

Subjekty véejné spravy jsou:

* stét,

* Uzemi samosprava,

* jiné subjekty.

Stat je zastupovan statnimi organy a institucedtatni instituce provozuji
verejnou spravu Pmo. Stat je pravnickou osobou fegmého prava a je to
spravu bd’ primo ¢i negimo. Rimo znamena pomoci svych orgéa spravnich
Uiradil a nepimo znamena diky jinym orgam veejné spravy, na kterérgnese
vykon statni spravy.

Stat je charakterizovan znaky:

= vlastni Gzemi,

obyvatelstvo, v pravnim statie vztah mezi statem a &mem vymezen
zakony,

= suverenita nad vlastnim Uzemim, existence statei,mo

subjekt mezinarodniho prava,

mezinarodni uznani,
ekonomicky subjek{.l, str. 102]

Uzemni samosprava naopak odvazerale vykonava hlavn vlastni
samospravu. Uzemni samosprava je formgejuého vladnuti (Mejné moci) a
verejné spravy. Uzemni samosprava je realizace prédw&mnd na viastni
samospravu, pravo na spravovanditého uzemi menSiho nez je stat na zaklad
pusobnosti stanovené Ustavou &susnymi z&kony i vytvoieni potebnych
ekonomickych podminek. Samospravou tedy rozuminmmeostatné zajiovani

svych zalezitosti v mezich prava. Tyto zaleZitsptiavuje gkdo jiny nez stat, a to
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jako nestatni subjekt. Statgqulavacast vykonu viejné spravy nestatnimu subjektu.
Je to povaZzovano za vyznamny projev demokratizaskxsosti.

V demokratické spotmosti je Uzemni samosprava pra@aba, zastupuje zajmy
svych oltami. Proto by mdla byt také velmi intenzivni komunikace volenych
organmi s oltany, aby byla mozna kvalitni &ma vazba. Posilovani Uzemni
samospravy, zejména postaveni obci, je ve dlysp zemich, \CR po r. 1990,
souwasti procesu prohlubovani demokracie. Samospravaziuje nejsnaze
realizovat pravo alami podilet se narizeni svych viejnych zaleZitosti jako
ob¢anské spolnosti. Oldan ziskdva moznost vice se podilet fifzeni, vice
ovliviiovat spoléenské procesy, kontrolovat kvalituregé spravy.

[1, str. 108 - 109]

Mezi jiné subjekty mzeme zeadit vaéejné fondy nebo wejnopravni vysoké
Skoly.

2. FUNKCE JEDNOTLIVYCH SUBJEKT U
2. 1. KRAJ

Jednim z cil reformy véejné spravy a Uzemni samosprav¢R hned na
zatatku 90. let 20. stoleti bylo obnoveni vysSiho stupzemni samospravy, a to
krajskou urovni, a rozvoj této regionalni urévifento cil byl splén az krajskym
ziizenim od roku 2001, kdy Zaly kraje fungovat. Mezi kraji jsou rozdily v rozie,
poctu obyvatel, struktie osidleni, v ekonomickém potencialwisném uarovni
HDP na obyvatele. Mezi kraji jsou rozdily i vqto organizaci — organiZaich
slozek a pispivkovych organizaci, kter&idi nagiklad v ramci regionalniho

verejného sektory3, str. 94]

2. 1. 1. POSTAVENI KRAJU

Kraj je zemni spotenstvi oldani s prdvem na samospravu, kterou vykonava
v rozsahu stanoveném zakonem v souladu iepaini spoléenstvi oldani kraje.
Kraj je vaejnopravni korporace. Ma pravo vystupovat v pravniztazich svym
jménem a zarovenese odpasdnost, ma pravni subjektivitu. Je vlastnikem majetk
a i vtomto pipact je vlastnictvi neditelné mezi obany kraje. Krajskd urove
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Gzemni samospravy funguje v novodobé histofiR jako vy33i Gzemni
samospravny celek od 1. 1. 2001.
Kraj je charakterizovarémito znaky:
» Uzemi kraje, které je dané hranici kraje,
« ob¢anéCR s trvalym pobytem v obcich na Gzemi kraje neljenakém
Ujezdu v izemnim obvodu kraje,

* pravo na samospravu, to znamena samostaswbpost|[1, str. 136]

2. 1. 2. SAMOSTATNA RUSOBNOST

Do samostatnéigobnosti kraj pati zejména:

* zpracovani programu komplexniho soctatkonomického rozvoje kraje,

* Uzemnr planovaci dokumentace kraje,

* vytvareni podminek pro:

o dopravni obsluznost kraje, respektive spoluprgiciymi kraji,
0 rozvoj socialni pée,
= Zfizuje a spravuje Z&eni socialni p& a ustavy socialni pé
s diagnostickou sluzbou,
» rozhoduje o fijeti a ukorgeni pobytu vdchto zd&izenich,
premiseni do jinych Ustafy, které kraj spravuje,
» rozhoduje o vySi Uhrady za sluzby&ehto zdizeni
(od olgamn),
0 ochranu a rozvoj zdravych Zivotnich podminek:
= koncepce odpadového hospistéi kraje,
= vypracovani prognozy a koncepce strategie ochréingdy na
Uzemi kraje,

* spoluprace a zafigvani ekologické vychovy a véni, aktivni formy
vychovy, os¥ty a ziskavani informaci, a to priednictvim statnich i
nestatnich organizaci,

* zajis€ni informovanosti o stavu zZivotniho priedi,

* vychova a vzdani (kraj v samostatnéapobnosti #izuje a rusSi izna
Skolska z#zeni, specialni Skoly, jazykové Skoly, zakladniélenké Skoly a

détské domovy, plavecké skoly,izzeni vychovného poradenstvi atd.),
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* prispiva finagnimi prostedky Skolam a Skolskym #aenim, které iizuje
na kryti neinvestinich naklad — mzdovych prosédki, ucebnic, Skolnich
pomicek a pateb jinak hrazenych statem, age poskytovat dotace
soukromym Skolam,

zdravotnictvi,

ztizuje a spravuje protialkoholni zachytné stanice,

kulturni rozvoj,

x>t

koncepce rozvoje statni pamatkovéceév kraji — musi byt v souladu

s koncepci rozvoje statni pamatkovéeéCR,

>

informace,

* ochrana viejného peadku.

Kraj ma pravo hospotia se svym majetkem. ke Zizovat své viejnopravni
neziskové organizace a obchodni spobsti, vkladat do nich $y majetek. Mize
prijimat uwr, pajcky (v sowasné dob toto pravo neni zakonem omezovano, zatim
neni regulace dluhu). dZe riit svym majetkem, rize gevzit riitelsky zavazek
svych organizaci v mezich ustanoveni zdkona o tapych pravidlech izemnich
rozpaiti. Rozhoduje o bezuplatném postoupeni pohledavekhdiuje o emisi
vlastnich obliga¢i Rozhoduje o stanoveni majetkovyatasti na podnikani jinych
subjekfi. Rozhoduje oizzovani ¥cného bemene. O &Sin¢ rozhodnuti rozhoduje
zastupitelstvo kraje svym usnesenim.

V ramci samostatné upobnosti je kraj oprawm vydavat obech zavazné
vyhlasky kraje. Pod samostatnoispbnost kraje p#tspoluprace kraje s obcemi —
kraj vSak nesmi zasahovat do samostatieplpnosti obci. Nefize byt ¢lenem
svazku obci. MZe spolupracovat s jinymi kraji na zaktagisemné smlouvy.
Zakonem jsou ale vymezeny nalezitosti:

1. pro splgni ukolu, napiklad zabezp#&eni regionalnich wejnych statk,

2. spoléného zakladani pravnickych osob.

Smlouvy musi byt vzdy v pisemné fafra musi splovat obecné nalezitosti.
Smlouva musi byt schvalenéigiuSnymi zastupitelstvy knaj Kraj se také rize

zWastnit i mezinarodni spolupraceiibe vstupovat do regionalnich seskupeni se

! Dluhopisy predstavuji velmi roz#ény druh cennych pagiir
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zahraninimi partnery. Kraj ale neiize byt¢lenem oldanského sdruzeni.
[1, str. 141 - 142]

Dozor nad vykonem samostatnéspbnosti kraje (samospravou):

A

A

vykonava ministerstvo vnitra — to zaji§e kontrolu nad dodrZovanim
zakonnosti, souladu obecmavaznych vyhladsek kraje se zakony,

nesmi omezovat samostatnaispbnost kraje.

[1, str. 136 - 137]

2.1. 3. RENESENA PUSOBNOST

Rozsah fenesené {sobnosti je porrné rozsahly a vyplyva ze zakona

o krajich a dalSich zakénJedna se néijilad o:

Skolstvi (kraj nafiklad rozhoduje o osvobozeni Zaklochazet do Skoly,
udéluje rizné vyjimky pro pijimani student na stedni Skoly, udluje souhlas
ke slkovani Skol, jmenuje a odvolavaeditele, kontroluje vyuziti
pridélovanych finagnich prostedki),

pamétkova p&e (zaji¥uje p&i o nekteré narodni kulturni pamétky a zéjife
pInéni Ukoli na Useku statni pamatkovécpépodle powieni ministerstvem
kultury),

socialni pée (fidi a kontroluje vykon statni spravy v socialninbezp&eni,
vykonava dozor nad poskytovanim socialnich sluzghrozacemi a atany),
zdravotnictvi (¥izuje a spravuje zdravotnickou zachrannou sluzbdi
krajskou hygienickou sluzbiidi vybrané nemocnice, zaji§e protidrogovou
politiku na svém Guzemi),

Uzemni planovani a staveliad (pdizuje uzems planovaci podklady),

p&e o lesy (schvaluje zpracované plany pro lesy, jpegejich zneny,
ustanovuje lesni straZ ve svém kraji),

p&e o vody (vyjatuje se ke stavbam, pokud owliyi nakladani
s povrchovymi nebo podzemnimi vodami a ochranuproti povodnim),
pozemni komunikace (projednaviestupky a spravni delikty),

silni¢ni doprava

odpady (udluje opravegni pro nakladani s nebezpgmi odpady),
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= Zivotni prostedi (dba o ochranu fipody, krajiny, o ochranu Zivotniho
prostedi),

» ryba‘stvi (zajifuje dozor nad pknim pravnich pedpisi).

V rdmci [fenesené §sobnosti kraj vydava tizeni kraje. Dozor nad vykonem
pienesenéisobnosti (stfeny vykon statni spravy):
= piislusi wene prislusnym ministersium a Ustednim spravnimiadim,

= kontrola se zagfuje na soulad rf&eni kraje se zakonfl, str. 138 - 141]

2.2. OBEC

V Ceské republice twd mistni samospravu tzv. zékladni tzemni samospravn
celky — obce.

Definice obce podle zdkona o obcich zni: obec §&lazinim Uzemnim
samospravnym spalenstvim obani, tvoii Uzemni celek, ktery je vymezen hranici
Uzemi obce. Obec je kagnopravni korporaci, ma vlastni majetek. Obecuysgie
v pravnich vztazich svym jménem a nese oédgouest z &chto vztal vyplyvajici.
Obec péuje o vSestranny rozvoj svého Uzemi a dgdmt svych obani, pii pInéni
svych ukoti chrani téz viejny zajem.

[7,81,2, 3]
V zakore jsou rozdélovany obce docchto kategorii:
* obec, ktera neni &stem,
¢ méstysé,
* mésto (ma nejmé&hn3 000 obyvatel),
» obec s pogtenymi obecnimi tady nebo obce s roéhou isobnosti,
« statutarni misto’,

 hlavni nesto Praha (jélenéno na néstské obvody)[1, str. 120]

2.2.1. POSTAVENI OBCE
Z UstavyCR a zakona o obcich vyplyva krémostaveni obce jako zakladniho

Uzemniho samospravneho celku i postaveni obcevgilegnopravni korporace,

2Typ obce velikostha vyznamov stojici mezi mistem a vsi.
% V CR je statutarnim gstem nisto, které ma pravo si svoji spravu organizovatl@agkladni

mestské vyhlasky, ktera se ozmige jako statut ista.
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ktera vlastni majetek, hospdiapodle vlastniho rozptu, v pravnich vztazich
vystupuje svym jménem a nese odganvost z &chto vztald vyplyvajici. Vytyeeni
ramce mistni samospravy se nazyuagbnosti obce.obnost obce je vymezeny
okruh spoléenskych vztal, predntt, obsah a rozsakinnosti, kde je obec
zmocreéna k realizovani svych pravomoci a pravnidtsgbnosti. U vSech drih
obci, respektive #st, je rozhodujici samostatnd&igobnost, ktera je odrazem
samospravné funkce tzemni samospravy.(fRge typicka rozdrobenost obci, po
roce 1990 doSlo v mnohaipadech k rozéleni tzv. stediskovych obci. Zatimco ke
konci roku 1989 bylo ¥'R 3 527 obci s vlastnim narodnim vyborem, k 1.0D12
to bylo 6 258 obci sipvahou obci s malym pwem obyvatel. Tato velikostni
struktura obci 'R je vrozporu s centralizaimi tendencemi ve &Siné zemi
Evropské unie, které jsou ovligmy predevSim ekonomickymitavody. [1, str. 121]

Obec ma danou dvojiipobnost:

- samostatnougsobnost,

- prenesenoujsobnost.

Obec je veejnopravni korporace. Jako zakladni uzemni samaspréelek se
rozklada na jednom nebgkolika katastralnich tzemich. Podle katastralniodndi
se ¢leni nac¢éasti. Zakon o obcich umbdje, Ze obce se mohou &hvat nebo
rozdslovat na zaklad vysledki mistniho referendakazdé obec ¢R je za&lensna
do spravniho obvodu okresu a do uUzemniho obvoduSivys Uzemniho
samospravniho celku — kraje — tzn. z hlediska gejilzemi, nikoliv samostatné

pusobnosti, kdy je suverénni a nepodléha kfajistr. 120]

2.2.2. SAMOSTATNA RUSOBNOST

Samostatna sobnost obce zahrnuje zalezitosti, které jsou muaapbce
a okkani obce. Obec plni samostatnouspbnost ve &ech, o kterych five
rozhodovat samostatn Obec v rozsahu samostatnésgbnosti zajifuje mnohé
druhy veejnych statk. Obec tak ve svém Uzemnim obvodwuye v souladu
S mistnimi pedpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vyteai podminek pro rozvoj
socialni pée a pro uspokojovani peb svych obani. Jedna se o uspokojovani
potreby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy@isgpoteby informaci,

* Jedna se o rozhodnuti vSech obyvatel v otazkdampé@arnych nebo vykonnych.
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vychovy a vzdlavani ¢i ochrany véejného peadku. Obec rize pro vykon
samostatné gsobnosti zakladat afizovat pravnické osoby a organina slozky
obce, pokud nestanovi zakon jinak. Samostatisalpost se u Zzadné obce nelisi, je

u vSech obci stejna, bez ohledu na velikost obce.

2. 2. 3. RENESENA PUSOBNOST
Prenesena sobnost obce znamena, Ze obec i$arykonu sveécinnosti musi
fidit zakony a pravnimi fedpisy, usnesenimi vlady a &micemi Ustednich
spravnich fadil. Rozsah penesené isobnosti se u jednotlivych obci odliSuje.
Zakon stanovuje, jaké Uzemni celky budou prétdaenesenou ysobnost a do
jaké miry. Penesenaisobnost je vykonavana:
e v zékladnim rozsahu — vykonavaji organy obce namiizevé obce jako
spravniho obvodu,
» v rozsahu posteného obecnihoradu, ktery vykonavaipnesenoujsobnost
ve spravnim obvodu &eném provagcim pravnim pedpisem,
e vrozsahu obecnihofadu s roz$enou msobnosti, ktery také vykonava
pienesenou §sobnost ve spravnim obvoduceném zvlastnim provédim

pravnim gedpisem|[3, str. 31]

3. VEREJNE FINANCE

Clanky Gzemni samospravy maji finai systém, ktery td Gzemni
rozpaiet a mimorozp&tové fondy. Jedna se o Uravenunicipalni — jak na drovni
kraja, tak na drovni obci. Uzemni rozfip obci a vysSich sta Gzemni

samospravy, tvid ¢ast rozpotové soustavy'R.

3. 1. POJETI VEREJNYCH FINANCI

Terminem veejné finance ozrijeme specifické finami vztahy a operace,
které probihaji v ramci ekonomického systému megay a institucemi vejné
spravy a mezi ostatnimi subjekty, tj.cany, domacnostmi, firmami, neziskovymi
organizacemi. Zgtkem 20. stoleti byly uzivany spiSe pojmy ,stafimance"
a ,municipalni (nebo mistni) finance®. Kikézitym prvkim veejnych financi pat
verejné vydaje, viejné @ijmy a zejména dan Z tchto prvki jsou odvozeny

podstatné pojmy — deficit, ¥gny dluh, rozpstovy proces, rozptiova a fiskalni
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politika. K negasgjSim gicindm vzniku véejnych financi miZzeme z#adit obtize
ekonomickych mechanisinzabezpéit efektivni a spravedlivé rozteni vzacnych
zdroja. F¥icinou rozvoje veéejného financovani je snaha korigovat nedostatky
ekonomickych  rozhodnuti, realizovanych  standardnimékonomickymi
mechanismy, cestou statnich zasahuskuténovanych fiskalnimi nastroji,

tj. verejnymi gijmy a veéejnymi vydaji.

Finartni vztahy a operace, které probihaji v ramdeyeych financi, se
zakladaji na principech nenavratnosti, neekvivaerec nedobrovolnosti. Ve
srovnani s ostatnimi finanimi vztahy, odehravajicimi se v ramci¢Znych
obchodnich, G&rovych nebo pojistnych transakci, kde plati pringipco za gco”,
se projevuji ve v@jnych financich wita specifika. V ramci v@jnych financi ale
tato zasada neplati. Jednotlivec je donucéispfvat do spokného ,neSce”
statnich nebo mistnich autorit, aniz bylmaruweno, Ze obdrzi zp adekvatni
objem véejnych statk & transfefi®. Nelze-li zardit navratnost a ekvivalerfcipak
nezbyva, nez vyuziti donucovaci pravomoci staturanwi zakod a fiskalniho
systému donutit ekonomické subjekty k nedobrovolmérspivani do statni (nebo
obecni) pokladny5, str. 10 - 18]

Pojem véejné finance zahrnuje nejen praktickinnost véejné spravy, ale
také ¥deckou disciplinu.

Postaveni véejnych financi v systému ekonomickych &d

Ekonomicke ¢dy
“—

Finareni védy

Verejné finance

Zdroj: [5, str. 20]

®Jedna se o platby vlady jinym subjikt

®Obecr znamena rovnocennost, stejnou platnost.
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Predmétem zji¥ovani teorie viejnych financi je mechanismus fungovani
verejnych financi. Véejné finance jsou podsystémem fitaich wd, ktery se
zabyva rozborem mechanismu dosahovarejagch prostdki, zpisoby jejich
alokace a redistribuce a tim souvisejici fisr@ranalyzou tok v soustaw verejnych
rozpata. Vystupem této analyzy je zkoumani rozmwé bilance, analyza
verejného dluhu a dopadinanéniho hospodani statu na ekonomiku.

3. 2. FUNKCE VEREJNYCH FINANCI

Verejné finance jsou nastrojemiegych politik k realizaci jejich ail Z tohoto
hlediska plIni viejné finance ve vztahu k k¥gnym politikdm praktické funkce:

* alokani,

* redistribini,

* stabilizani.

Obsahem alokai funkce jsou c¢innosti, které souvisi s produkci,
zabezpeovanim a financovanim vgjnych statk a veéejnych sluzeb. Ve vztahu
k verejnym politikdm jefeSena otazka produkce jakychrejaych statk a v jakém
mnoZstvi ma byt kryta ze soustavyiejaych rozpoti. Urcujicim kritériem pi
feSeni dané otdzky je kritérium efektivnosti.

Obsahem redistriini funkce je otazkaiprozdlovani. Ve vtahu k cilovym
skupindm jsoureSeny otazky, kterym skupindm a v jakém mnozZstvji rogt
odebrany zdroje a komu maji byt ziskané zdrojetpgdnictvim soustavy vejnych
rozpaita redistribuovany. Uiujicim kritériem proreSeni &chto otazek je kritérium
distribuini spravedinosti.

Obsahem stabilizai funkce je pouziti iejnych financi (fjmové a vydajové
stranky) k ovliwmovani dynamiky hospodgkého fistu. Metitkem i reSeni otazky
je stabilita ekonomiky — stupalosahovani programovychicilady.

Rozsah dchto funkci se opird o normativni teorie. Obegtati, Ze socidkn
orientované vlady kladoutdaz na rozsahlou alokai funkci, a to se projevuje
v rozsahlém poskytovani ¥ggnych statk a verejnych sluzeb[5, str. 19]

Verejné finance z hlediskasgni discipliny plni funkci explaai a prakticko-
hospod#&skou. Podstatou explatrd funkce je tvorba vypadi o vSech jevech,
které pati do oblasti zkoumani vejnych financi, jako jsou népveejné gijmy,

verejné vydaje, viejné rozpoty. Prakticko-hospodéka funkce viejnych financi
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znamena, ze teorie ¥@nych financi pini roli nastroje hospddié politiky. Teorie
verejnych financi v tomto ohledu fpdbih&“ realitu a dava navody na jeji am.
Praxe véejnych financi tato vystupuje jako ,zadavatel* pestd pro teorii

verejnych financil5, str. 21]

3. 3. VEREJINY SEKTOR

Verejné finance jsou pojmem slouzicim k osai ¢isté finantnich operaci,
vztahi a nastraj realizacefinnosti jako jsou v@jné zabezpeni véejnych statk,
poskytovani transfér nebo pod#covani subjekt k uritému chovani. Viejny
sektor slouzi k ozrigni ugité ¢asti narodniho hospot#vi. Vztah mezi viejnymi
financemi a viejnym sektorem je vztahem celkucasti, systému a subsystému.
Charakteristickym rysem instituci a organizaciey@ého sektoru je jejichast&né
nebo Uplné financovani ztgnych prostedki a napojeni na fiskalni systém.
Veiejnym sektorem je oblast spotmsti, ktera se nachazi verggmém vlastnictvi,
rozhoduje se vni ¥ejnou volbou a probihd v ni %gna kontrola. Belem
verejného sektoru je najpvani véejného zajmu a spravaai vaejnych. Instituce
verejného sektoru jsou ducaste&né, nebo zcela financovany ziggného rozpétu.
Ke svécinnosti potebuje véejny sektor produdni a hlavi finanéni zdroje, které
ziskava ze soustavy #egnych rozpétu. Verejny sektor funguje v pluralitnich
demokraciich v ramci smiSené ekonomiky, kdy vedibes existuje soukromy
a veaejny sektor. Existujittzné ukazatele rozsahuiegmého sektoru. Jednim z nich
je nag. podil véejnych vydaj na HDP (v procentech). Tento ukazatel relativn
spolehliv vypovida o tom, v jaké i@ zasahuje \ejny sektor do ekonomiky, do
chodu spoleénosti. Znakem § rozhodovani o velikosti Wejného sektoru je
efektivnost jeho fungovanis, str. 22 - 24]

4. PROSTOROVE ASPEKTY VEREJNYCH FINANCI

Prostorovy aspekt je jednim z négkit¢jSich aspeki, ktery ovliviuje
efektivni alokaci, redistribuci a stabilizaci fegnych financi. Prostorovy aspekt
(lokace) véejnych financi tvéi zakladni¢lanek fiskalni decentralizace a naslédn
existenci a podobu tzv. mistnich financi.

Verejné finance a wejny sektor jsou nedilnou stasti ekonomiky. To

potvrzuje rostouci podil vydajverejného sektoru na vyprodukovaném HDBP
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jiném ukazateli narodniho bohatstvi. Jako soukraseigtor reSi véejny sektor
hlavni otdzku efektivni alokace a redistribuce ptlrd/efejny sektor vSak diky
zvlastnostem (trzni selhani,regé statky) nerize vyuzit samoregulujiciho trzniho
a cenového mechanismu. Mgy sektor proto vyuziva jiné faktory, které by
nastolily optimélni stav. JednimieSeni je pouZiti prostorového aspektu — lokace,
kterd silre usnernuje efektivni alokaci v@jnych financi a optimalizaci yejného
sektoru. Na specifika vejného prostoru se ptame na zakladni otazky:

» Kde budou viejné finance alokovany (redistribuovany)?

» Co bude viejny sektor poskytovat?

» Jak bude alokace (redistribuce) provedena?

Prostorove aspekty véejnych financi

Vetejné statky,
externality, :
preshranini efekty i

Fiskaln{
decentrézace

Efektivita
verejného
sektoru

Fiskalni
decentralizace

Nastroje véejnych
financi (fiskalni
decentralizace)

Zdroj: [5, str. 201]

Prostorové aspekty jako determinanty véejnych financi a vaétejného sektoru

VEREJNY SEKTOR

Vevrt.ike’ﬂm é_lenén', ﬂ‘ Prostorové aspekty
verejnych financi — vereinych financ
fiskalni R

decentralizac

v

<
w

Horizontalniclensni
verejnych financi —
verejné statky,
externality,
pieshranini efekty

Zdroj: [5, str. 201]
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Prostorovy aspekt je zakladnintedpokladem tzv. prostorové ekonomiky,
ktera gedstavuje viejny sektor, ve kterém je prostorovy aspekt rozfioto
faktorem ovlivaujici efektivni, paretooptimalni alokaciiggnych statk a vaejnych
financi. Prostorovy aspekt nabyva podoby lokacebpility, vynosi z rozsahu,

externalit a peshraninich efeki.

4. 1. FISKALNI DECENTRALIZACE

Fiskalni decentralizaeje velice ¢asto chapana jako préstlek dosaZeni
efektivity a optimalizace wejného sektoru. Ale hla¢rby to n&l byt myslenkovy
postoj a peswdcéeni, Zze posilovanim samostatnosti a odplmosti nizSich viadnich
arovni lze dosahnout vysSSi efektivnosti a transpasti véejného sektoru.
V prvni fack také musime odliSit rozdilnost pajndecentralizace a dekoncentrace.
Decentralizace je obeénozna&ovana za transfer pravomoci a odgdwosti za
provadgni vaejnych funkci z drové centralni vlady na nizSi vladni Gravei
soukromy sektor. Dekoncentrace ponechaw#vogni miru centralizace, ale
poZzadované \ejné statky jsou na nizSich vladnich Udrovnich ptskdny
dekoncentrovanymi pracovisti @stini viady. Centralni vliadaibhe poskytovanim
velikosti a kvalitou poskytovaného statku, jedna csgrenesenou {sobnost.
Decentralizace podporuje samostatnost nizSich videkoncentrace nikoliv.
Fiskalni decentralizace je vedle politické, adntnaisvni, ¢i trzni decentralizace
jednim z jejich druh.

Jadrem fiskéIni decentralizace je fitah odpowdnost za rozhodovani
a poskytovani vejnych statk a za zajisovani zdroj nutnych k pokryti viejnych
sluzeb. Aby lokalni vlady mohly efekti¢n vykonavat decentralizaci, musi
disponovat adekvatnimitrigmy, bud’ v podolé daiovych gijmua, nebo transfér
z jiné vladni arovd. Pro praktické a uggné uskuténéni fiskalni decentralizace je
nutné gedem:

* zajistit Ustavni, legislativni a regulatorni rangecentralizace,

" Jedna se oipsunovani funkci a kompetenci z orggary$3ich na organy nizsi nebo na orgahiza

jednotky (nap. na Uzemni jednotky vejné spravy).
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* jasre definovat funkce jednotlivych vladnich arovni, tzyastaveni
vydajovych pramovoci a velikosti jednotlivychuti vydayi,

* jasre urtit nasledné finaéni toky nutné ke splmi funkci jednotlivych
vladnich drovni, tzn. geni velikosti pijmu, spolu s definovanim
pouzivanych instrumeintdecentralizace (dluhové, ittavé a dotace),

* zajistit informani a kontrolni systém zaloZeny na transparentnstupech,
pribéZném monitorovani vykanvladnich arovni a auditu,

* vytvorit takovy politicky mechanismus, ve kterém mohozidenti vyjadovat
své upednostini.

4.1.1. TEORETICKA VYCHODISKA FISKALNI DECENTRALIZ ACE

Teoreticka vychodiska fiskalni decentralizadedstavuji ideologické zaklady
a mysSlenkové proudy, na kterych je zaloZena tzwstorova ekonomika.
Prostorovy aspekt je zakladniniegpokladem prostorové ekonomiky. Teoreticka
vychodiska pro fiskalni decentralizac&Zeme najit v normativni ekonomii.

Tiebouf priSel s novou metodou, tienou modelem, kter§esil a i nadaléesi
problém odhaleni spiabitelskych preferenci wejnych statk. Jeho metoda
odhalovani preferenci je zaloZzena na fungovanitpregé ekonomiky. Na lokalni
vladni Urovni podle Tiebouta operuji mistni viadgmunity, které maji danou
strukturu @ijma a vydaji. Spotebitel je mobilni a tak si vybere komunitu, ktera
nejlépe uspokoji jeho preference. Alokaciejpych statk zaji&¥uje tzv. ,manazer
meésta“. Tak jako u trzniho mechanismu, je nutddey, jaké jsou naklady mobility
— néklady zpsobené prostorovym aspektem, které andjizoptimalniieSeni.

Oate$ popisuje, jaky Hnos decentralizace lokalnihoregého sektoruinasi,
tzn., jaké ztraty vznikaji vigledku centralizace vginého sektoru. Prostorovy
aspekt je zde néphlédnutelny. Jedna se o prostor, ktery vyzraeheterminuje
rozdilné pateby a preference spebiteli verejnych stati. Podle Oatese ztraty
z centralizace zavisi na rozsahu poptavek a ceglagécit poptavkovych kivek.

8 Charles Mills Tiebout (1924 — 1968) - ekonom

°W. E. Oates — vyznamny ekonom
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Tento decentralizami teorém vysstluje poskytovani jednoho druhu fegného
statku, ve skutsosti ale musi mistni vlada poskytovakolik verejnych statk
najednou.

Jednim ze zakladnichudodi, které hovei pro a vys¥tluje fiskalni
decentralizaci je Branan-Buchananova decentializhypotéza, znama také jako
Leviathanova hypotéza. Brennan a Buchanan v ni cofinaefejny sektor, tzn.
pusobeni statu v ekonomice, jako Leviathana. Jedimédyeo subjekt, ktery se snazi
na ukor obani maximalizovat svou moc aipmy tim, Ze prosazuje své monopolni
postaveni, fedevSim svou pravomoc zdai Fiskalni decentralizace se stava
nastrojem, ktery rize tohoto Leviathana ,zkrotit* a tim fiskalni detetizace
muze slouzit jako nastroj dosazeni optimalni velikoserejného sektoru.
K omezeni Leviathana by &dhto divodi méla slouzit fiskalni omezeni, ktera by
nahradila omezeni politicka. Fiskalni omezeni hfanomezovat a odpovidajicim
zpusobemridit donucovaci moc vlady. Ve skdtesti secasto stava, ze fiskalni
omezeni nejsou @any vnimanai vyuzivana v dostat@é intenzi.

[5, str. 203 -214]

4.1.2. PROSTOROVY ASPEKT FISKALNI DECENTRALIZACE

Prostorovy aspekt Ize oztitza determinujici faktor fiskalni decentralizace.
Prostorovy aspekt ovliwje alok&ni funkci fiskalni decentralizace n@émo, a to
pusobenim na nasledujici vybrané faktory, které jsomo efektivni alokaci
verejnych prostedki rozhodujici. Jedna se o:

* raznorodost a lokalni inforntai vyhoda,

* vynosy z rozsahu,

» preshranini efekty — externality.

Aspekt fiznorodost a lokalni inforn¢ai vyhoda se fimo vztahuje k Oatsovu
decentralizanimu teorému. Jde o diverzitu preferenci poskytgehnveaejnych
statki v daném regionui statu. Je-li diverzita preferenci poskytovaninetiivych
verejnych statk v jednotlivych regioneclti statech vysoka, pak je efektisjgi
decentralizované poskytovarichto veejnych statk. Naopak pi nizké diverzit
preferenci uzZivatél verejnych sluzeb je efektiwjsi centralizované poskytovani
téchto sluzeb. Centralni vlada seize rozhodnout, zda praiané regiony bude

poskytovat #izny objem véejnych statk. Toto rozhodnuti vSakipdpoklada dalSi
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dodaténé naklady na zjishi Ilokélnich preferenci, které zvySuji cenu
poskytovaného statku. Tyto informace ma lokalnidalak dispozici, nebo je
vétSinou schopna je ziskat za mensi naklady — lokddéia méa informéni vyhodu.
Tato vyhoda je vSak do z&i/@ miry utena podobou struktury ¥&né spravy
a samospravy. Vifpak, Ze se jedna o smiSeny model, kdy mistni samasprav
vykonava v penesené {sobnosti wité kompetence centralni vlady, mohou byt
naklady na ziskavani informaci o preferencich ughianizké a informéni vyhoda
lokalni vlady snizena na minimum. Yipad naprostého odliSeni statni spravy
a samospravygi vysokého stuph samostatnosti lokalni vlady jsou tyto naklady
vysoké. Ve prosich centralizovaného poskytovaniremych stati hraji vynosy

z rozsahu. Centralizované poskytovaniieyeych statk umoziuje poskytujici
instituci vyuzivat své zdroje na&tgim Uzemi a pro vice osob — marginalni naklady
jsou tak ¥tSinou o dost niZSi neZ u decentralizovaného posiéyti, kdy je moznost
vyuZziti &chto zdrofi mensi. V pipad centralizovaného poskytovani fegych
sluzeb vznika ztrata blahobytu lokalnich uzivatekrejnych sluzeb. AvSakip
centralizovaném poskytovanifegnych sluzeb jsou diky vynés z rozsahu nizSi
marginalni naklady na jejich poskytovani. Uzivatalk mize zaplatit nizsi
uzivatelsky poplatek. Vznikd mu tedy uZivatelskyelpytek. Ve vysledku je
rozhodujici, zda u uZivatelerqvdzi ztraty blahobytu Agobené poskytovanim
nizsiho/vyssiho nez optimalniho mnozstvieyeého statkug¢i jeho spotebitelsky
piebytek zfisobeny niZSi cenou poskytovaného statku. fiygue, Ze ztraty

z blahobytu budoud&tSi nez vynosy z rozsahu, plati:

» pokud ztrata blahobytu lokalnich uzivdielerejnych sluzeb budeétsi nez
uzivatelsky pebytek, vhod&sim nastrojem pro alokaci k&nych prostedka
bude jeji decentralizace,

» pokud ztrata blahobytu lokalnich uzivdtelefejnych sluzeb bude menSi nez
uzivatelsky pebytek, bude efektivSim nastrojem centralizace alcdkd
funkce rozpétovych prostedki.

Vysledek je zavisly fedevsim na diverzitpreferenci lokélnich uzivatelv piipact
vysokého stuph rozmanitosti preferenci je plocha ztraty blahobyysSi nez
uzivatelsky pebytek — vynosy z rozsahuti Rysokém stupni diverzity preferenci

nejsou vynosy z rozsahu pro sgiitele uéujici. [5, str. 215-218]
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4.1.3. REGULATORNI A VYDAJOVE NASTROJE FISKALNI
DECENTRALIZACE

K zajis€ni ustavniho, legislativniho a regulatorni ramceetiéralizace slouzi
kodifikace formalnich pravidel. Pravidla byta byt zakotvena v:

> (staw — zakotveni prav a povinnosti vSech vladnich Uo#koly klicovych
instituci na jednotlivych Grovnich a okolnogth, kterych mohou byt tyto
instituce zalozengi zmenény,

» zakonech — ug@sréni parameit mezivladniho systému aigsreni
institucionalni struktury lokalni viady,

»tfadk regulaci spojenych s kazdym zakonem, které vepsuétat piredstavuji
vyklad €chto zakoih a ugesiuji metitka vztahujici se k vykonu jednotlivych
funkci.

Jestlize je pozornost za&mena na lokalni vladu, ve vztahu kni byélm

legislativni ramec obsahovat:

« klasifikaci lokalni viady v ramci celkové vladnisktury a jeji deklaraci
v Usta¥,

« definici organizani struktury lokalni vliady, jeji funkce a odpaminosti,

* vyjmenovani operai pravomaoci, tadi, procedur a omezeni politické moci,

* uréeni stup® samostatnosti vlastni politiky a administrativy,

+ definovani daové a Uu¥rové pravomoci lokalni viady,

 stanoveni rozptiového a vydajového managementtgtaich postuf,
zpasobu auditu a ohlaSovaci povinnosti,

« popis mechanismu politické participAtebzan.

Uréeni vydaji na jednotlivych viladnich udrovnich (stupelokace) odrazi
rozckleni funkci veéejnych financi, které by tyto vladni daravmély vykonavat.
RozliSeni vladni drowh vhodné pro vykon dané funkce vychazi z teoretiokéh
rozckleni funkci veéejnych financi — stabilizeni a redistribani funkce je trading
piipisovana centralni vladni Udrovni, alaka funkce ntize byt pgedmétem
decentralizace. Provédi aloka&nich rozhodnuti o wejnych statcich na konkrétni

vladni urovni zavisi na druhu kgného statku a jeho alokaci.

19 J¢ast, podileni se.
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Jasné definovani vydajovéhoceani je dilezité pro zvySovani t/éryhodnosti
a piihlednosti véejného sektoru a pro snizovani duplicit pravomdasné uteni
vydajovych pravomoci vede u jednotlivych vladnialouini ke zjiséni vlastniho

stupré samostatnostiipalokaci vydai.

4. 1. 4. RIIMOVE NASTROJE FISKALNI DECENTRALIZACE

Odvozeni gijma pro jednotlivé vladni Urovhje predmétem castych spat.
Nastaveni finatnich toki by nelo logicky reflektovat vydajové deni, jelikoz
zékladem usgEné aplikace fiskalni decentralizace je optimalnpiesné ueni
odpowdnosti za fijmy a vydaje jednotlivych vladnich arovni. Jsowtijmy nizSi
nez vydaje, vlady se dostavaji do deficikteré mohou ferist az v celonarodni
zélezitost. B piijmovém uteni lze vyuzit i druhy nastraj: daiove, dluhoveé

a dotace.

Daiové nastroje zajiSéni prijma

Vhodné pouziti d#govych nastraj by melo respektovat zakonitosti tlave
politiky, piredevSimieSeni problému davé efektivnosti a incidence. Efektivhost
dani znamena4, Ze dajsou nenékladné na v§ta spravu, a jsou rentabilni.
Pt pouziti daiovych néstraj je nutno pihlédnout k #mto aspekim:

« fiskalni potebs — daiové nastroje by sy byt urteny viddnim drovnim, které
nesou odpasdnost za poskytovani ignych statk,

« efektivnost vniiniho spoléného trhu — jedné se o nekoordinované pouZziti
daiovych nastraj, které bude s velkou pragubdobnosti zfisobovat distorzi
na trhu mobilnich vyrobnich fakigr

* narodni rovnosti — rezidenti v odliSnych regionbginely mit stejny podil na
funkci spoléenského blahobytu,

» administrativnim naklain, kdy mize decentralizace administrativy zvySovat
néaklady na vyér dani.

Centralni viadd by mela spravovat vysoce progresivriijmové dag a da

korporaci. NizSi vliadni arowrby mely mit v kompetenci deéoveé vynosy

1 Jinymi slovy se jedn4 o statni rozpt
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z nemobilnich zaklad Podle Oatse by vyragrprogresivni da#ina lokalni Grovni
zpasobily vysthovani vice zdamych subjeki (u gijmovych dani), u spégbnich
dani by mohlo dojit k exportu mistnich dani do gimypravomoci. Decentralizované
vladni arovr by se ngly zamefit na zdagni nemobilnich ekonomickych zakiad
nag. pady, na vyuziti dani zaloZzenych na rezidentech @nedrojich) a na zdani
mobilnich ekonomickych zakléad ve smyslu uzitkovych poplaik Brennan-
Buchanana navrhuji, aby byly jako zdrdgjjmu lokalnich vliad pouzity majetkove
darg ¢i dan z hlavy. Tyto da&é jsou minimalg distorzni a vzhledem k mobiit
rezidenti mohou slouZit jako stabilni zdrofipmt mistnich rozpéta.

Mnoho stat z divodu obtizného ipfazeni daovych g@ijmia do kompetenci
lokalnich vlad pistupuje k systému sdileni dani. Sdileni daetiptavuje z hlediska
lokélni vlady substituci centrainiho zds. Je to jedna zcest, jak vyuZit
centralniho zdami bez toho, aby se lokdlnim vladam zcela odebvatinjova
pravomoc. Sdileni dani sice vede ke snizeni nakfiidvybéru a sprag dani,
nicméré negesi zavislost lokalnich vlad na viadentralni. Systém jako takovy je
neslkitelny s efektivnim poskytovanim kejnych statk. Za vyhodu systému
sdileni dani je povaZzovana jeho jednoduchost ekaangitého jistého pijmu pro
lok&lni vliddu. Nevyhoda modelu spea hlavré vtom, Ze malo vystihuje vztah
vzajemne efektivnosti a odp&inosti na jednotlivych viadnich drovnich a tim
narusuje transparentnost fiskalni decentralizace.

DalSim zfisobem podilu na celostétwybiranych danich je systéntinazek,
ktery dovoluje subnarodnim a lokalnim viadam pgticat spoléné s centrélni
vladou na jednom d@vém zakladu, tzn. existence systéntudgdek k centralé
vybiranym a definovanym danim. Vyhodotirgzek je, Ze i festoze d¥ rizné
vladni drovié zdaiji tentyZz daéiovy zéklad, astavaji jejich¢innosti nezavislé.
Limity pfirdZzek jsou omezeny a dany daovou konkurenci mezi jednotlivymi
pravomocemi a potencionalni mobilitou. 3éské republice byl systén¥ifazek
uzivan v obdobi mezi stovymi valkami a s nejSi prav@podobnosti jiz uzivan
nebude. Pokud by pouzivan byl, bylo by vhodné startworni limity, které by
prirdzky nesnaly prekragit.
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Dluhové nastroje zajiS€ni prijmi

Dluhové néstroje zahrnuji emisni dluhové cenné irgagmunicipalni
dluhopisy), které jsou obchodovany na fitiaim trhu. Jedna se o specialni druhy
dluhovych cennych pagiy spadajici pod dohled nezéavislé organizace reigiluj
a dohliZejici nad celym fin&nim trhem. PouZiti dluhovych instruméntyZaduje
zavedeni a fungovani regulatorniho ramce pro sobinarviady, transparentnost,
vhodny inform&ni systém, standardnéétni procedury, informovanost o zavazcich
subnarodnich vlad a jejich schopnosti tyto zavagiacet. Trzni decentralizace je
reprezentovana privatizaci a regulaci, firdrdecentralizaceipdstavuje pedevsim
nezavisly a zdravy bankovni sektor a kapitalovy trh

Mezi zakladni finosy a dvody gistupu na finaéni trh pati:

* moznost financovani kapitalovych vydaj pro financovani dlouhodobych
investic je vyhod§Si pouziti ierovych financi nez &nych dotaci,

* vyrovnani nesrovnalosti wélovych vydajich a deovém toku — v pib&hu
roku se niZe objevittasova rozdilnost mezi lokalnimiipny a vydaji, kterou
Ize vyfeSit pomoci kratkodobého &,

 posilovani politické dvéryhodnosti — jednotlivé vladni arovra vlady jsou
pribézre finanénimi institucemi monitorovany.

Pro niZSi vladni uroveexistuje gkolik zpiasohi vstupu na finagni trh, z nichz
nejefektivrEjSi je @imy vstup. Ten jako jediny nabizi transparentrdindrzalozeny
vztah a Sanci na posileni tvrdych rogimyych omezeni. DalSim #pobem je nap
vstup prostednictvim véejného zprosedkovateleci pijckou od centralni viady.

;v

Ten sice pedstavuije jistotujcky, ale byv&asto spojovan s politickymi tlaky.

Dota¢ni nastroje zajistni prijma

Tretim nastrojem fiskalni decentralizace jsou dot&mace by nily plnit t¥i
zékladni ulohy:

* internacionalizaci feshraninich efeki,

« fiskalni vyrovnani mezi pravomocemi,

» zdokonaleni celkového davého systemu.
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Hlavni divody pro pouzivani dotaci jsou:

> tzv. fiskalni propast — vifpadt existence ,vertikalni nerovnovahy‘fipny
jsou nizSi, nez vydajova odpainost,

» fiskalni nerovnost — tzv. horizontalni nerovnosdrpenici z nestejnych
fiskalnich kapacit, reflektujici pi@bu tiznych fiskalnich kapacit,

> fiskalni neefektivnost — pramenici z odlisnych éiskch kapacit,

» mezistatni peshranini efekty.

Dotace Ize obeérozctlit na:

= (celove,

= nelteloveé.

Ucelové dotace jsou poskytovany na spinuritého &elu, tzn. jejich pouZziti
je presré vymezeno. U fijemce vyvolavaji substitini efekt. Podle Cullise a Jonese
Ize tvrdit, Ze delové dotace jsou obegrefektivrejSi, na druhé strantento druh
dotaci potlauje rozhodovaci samostatnost suhjekteré je pijimaji. Stat pouziva
dotace z dvodu zajis¢ni urité vaejné sluzby. Oates dopduje pouzit delové
dotace v pipadech, kdy uzitky wejnych statit maji vyznamné igshranini efekty
¢i pfi podpade spoteby ukitého véejného statku.

Ucelové dotace je mozrigenit na:

= dotace se spoldasti — centralni viada poskytngedem stanovené procento

z celkovych vydai,

= dotace bez spoldasti.

DalSi rozdleni (telovych dotaci je na:

= otewené — neexistuje horni limit poditucastky, se kterou by centralni viada

odmitla svoji dast,
» uzavené — kdy tento limit existuje.

V Ceské republice jsou poskytovanyelové dotace ze statniho rozpg ze
statnich delovych fondi a ostatnich mimorozgtovych zdrofi Ustedni vlady. Ze
statniho rozpétu jsou poskytovanydiné a kapitalové dotaceéBhé dotace sest
na (elové dotace w@ené nap na vykon statni spravy, domy speatelskou
sluzbou, dopravni obsluZznost. Druhym typerZrych dotaci jsou odiwove
vyrovnavaci dotace tené nap na Skolstvi, Ustavy soc. §& hasiské sbory, sbory

civilni obrany. Kapitdlové dotace slouzi na finav@oi konkrétnich investic.
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Dotace ze statnich¢é@lovych fondi jsou &tSinou gFisrg icelové a jsou ugdovany
na zaklad podminek vymezenych spravcerelového fondu. Nepsgji se jedna
o dotace ze Statniho fondu zZivotniho piredi.

Neltelové dotace jsou poskytovany bez specifickélelul U pgijemce
vyvolavaji dichodovy efekt. Jednim z hlavniclivdi pro zavedeni né&élovych
dotaci je vyrovnani fiskalni rovnosti a vyrovnaigk&lni kapacity v jednotlivych
jurisdikcich?. Netielové dotace viak nemaji byt nastrojem k premécedistribuce
piijmia mezi obyvatelstvem. Néalové dotace by #hy byt poskytovany podle
uréité rovnice pro vyrovnavaniigpmu chudSich oblasti, tzn., Ze byéla byt
zajistna horizontalni fiskalni rovnost. ¥eské republice je poskytovan jeden druh
neltelové dotace, tzv. Uzerarvyrovnavaci dotace, ktera je ze statniho roapo
poskytovana okrésn s nizsi fiskalni kapacitou z&alem jejiho vyrovnani.

K neelovym dotacim se vztahuje tzv. hypotéza zavojerakttvrdi, Ze
nelelové dotace jsou pouze jakymsi zavojem piinp snizeni deového zatizeni
obcani. Podle ni by Mo byt jedno, zda jsou penize poskytovaninm do
pokladen municipalit ve forth neltelovych dotaci, nebo jsou o jeji velikost
pongrné snizeny da® jednotlivych reziderit Diky fiskalnimu msobeni méa
zvySeni netelové dotace za nasledei&tdi rist veejné spateby nez snizeni dani
o pongrny podil. Penize dené ollanim prostednictvim netdelovych dotaci
vedou k fistu véejné spateby a tim i k istu veejného sektoru.

Obecrt by meély byt pri stanoveni dotaci dodrzovaniegdpoklady:

= dotace jsou objektivha transparenthodvozovany, odvozovani je zaloZzeno
na gedem stanovené rovnici, takZze vySe dotaci nésdmEtem politického
vyjednavani. Rovnice je ro¥a transparentni, zaloZzena navé&yhodnych
faktorech a co mozna nejjednodussi,

» vySe dotaci by @a byt kontinualg stabilni, aby bylo niz§im viadnim
arovnim umozino provadt sttedrédobé rozpoétovani. Sodasré by dotace
méla obsahovat rezervu, ktera by jim &egevSim sedni viad@ umoznila
reagovat na mozné vykyvy a sledovat tak cile ndretebiliza&ni politiky.
[5, str. 219-230]

12 Je moc nalézat nebo stanovit pravo, ktera je rat&teiena pedem uéenym orgafm rizného

druhu, aby ji vykonavaly jeho jménem a v mezicimatenych zakonem.
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Rozdéleni dotaci

Dotace

Neelové

 poskytovany bez
specifického Gelu,

« dachodovy efekt

Utelové

¢ poskytovany naigsré
vymezeny el,

 substiténi efekt

Ucelové dotace se
spolulkasti

« procento z cilovéastk

Ucelsvé dotace
otedfené

* neexistuj& horni

Ukelové dotace
uzawené

« existuje horni limit

Ukelové dotace bez
spolulasti

» celacastka hrazena

dotaci

Zdroj: [5, str. 228]

5. MISTNIi FINANCE A MISTNi ROZPO CTY

Mistni finance jsou vysledkem praktické realizétskalni decentralizace.
Jednd se o vejné finance, tzn. fiskalnirfjpmy a vydaje, decentralizované na urbve
mistni vlady. Do systému mistnich financi takipaeSkeré viejné finance krom
financi centralni (federalndi narodni) vlady. Systém mistnich financi zahrnuje
mistni rozpoty (obce, municipality) a finance tzv. subnarodniclad (statni
rozpaity ve federacich, regiony, kraje, okresy atd.) \&tmich financich hraje
prostorovy aspekt rozhodujici dlohu. Hlavnim cilemistnich financi je na
decentralizované (regionalni, lokalni) Urovni zgim# optimalni alokaci
poZzadovanych wejnych statli. Propojenost a zavislost vyrovnanosti a efektignih
fungovani mistnich financi a fiskalni decentrale@e znény. Pra¢ spravna mira
fiskalni decentralizace &wje samostatnost a vyrovnanost mistnich financgtmli

finance jsou satast véejnych financi. Systémova nestabilita mistnichricianize
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diive ¢i pozcji vyvolat nestabilitu celého systému fegych financi. Stabilitu,
samostatnost, celkovou vyrovnanost systému mistrfidanci a nasledn
i celkovych veéejnych financi ovliviuje fiskalni decentralizace. VSe pakspbi na
efektivitu veejného sektoru. Vzajemnou propojenost fiskalni deedzace

a mistnich financi ukazuje toto schéma:

Propojenost fiskalni decentralizace a mistnich finaci

Zdroj: [5, str. 233]

5.1. RIJMY OBCE

Prijmy obce zahrnuiji:

* danové gijmy,

* prijmy organizaci obci,

* spravni a mistni poplatky,

* dotace ze statniho rozfia,

» dotace ze statnich foad

* kapitélové pijmy.

Fiskalni Verejné
decentralizace STABILITA finance
—_
« vydajova (alokani)
decentralizace SAMOSTATNOST
 prijmova decentralizace,
« legislativni rAmec
decentralizace
« regulatorni, informeéni L
a kontrolni ramec VYROVNANOSTOST Mistni finance
decentralizace, L,
o _ _— * mistni rozpoty
. pOlIt.ICky m,ec,hanlsmus ] (municipality,
k vyjacﬁovanl preferenci A subnarodni viadni
rezident arovrs,
- > * specialni fondy mistnich
rozpcti




Daiové prijmy obce se dli na prijmy:

1. z vyluenych dani,
2. ze sdilenych dani,

3. z motivani darg.

U vylu¢nych dani vynos plyne vyhradimlo obecnich rozgti. Jedn& se o da
z prijma  pravnickych osob, kdy je poplatnikem sama obechone® da
Zz nemovitosti. Vyliné daw predstavuji piblizné 12,5 % pijma obce.

Sdilené da#tvori:

e dai z @ijmu fyzickych osob ze zavisk&nnosti a funknich pozitki,

» dai z @ijmu fyzickych osob vybirana srazkou podle zvlastnbgaz

» dai z @ijmu pravnickych osob (mimotfpad, kdy je poplatnikem obec sama),

» dai ze samostatné vykbcné ¢innosti,

* dai z piidané hodnoty.

Z hrubého vynosu uvedenych dani obcimmslpSi 20,59 %. Kazda obec se
vtomto objemu podili stanovenym procentem danynhladkou Ministerstva
financi Ceské republiky, které je odvozeno z podilétpoobyvatel dané obce na
poctu obyvatel upravenéhorgpaitacim koeficientem podle velikostni kategorie
obce. Sdilené damredstavuji cca 81 %ipmu obce.

U motivani darg¢ obcim gislusi 30 % vynosu dére pgijmu fyzickych osob ze
samostatné vyilecné ¢innosti podle trvalého bydli§tpodnikatel. Motivacni dai
piedstavuje cca 6, 5 %ipmu obce.

PFijmy organizaci obci
Jedna se offjmy, které maji organizacdizené obci. P&tmezi r¢ prispivkove
organizace, jejichzijem obvykle pijmy obce zasadnnezvysuji a také obchodni

organizace, které vlastni obeadbiO0 %, nebo v nich mé& nizsi podil.
Spravni poplatky a mistni poplatky
Spravni poplatky se vybiraji za spravni akony.
Mistni poplatky zahrnuiji:

* poplatek ze p§
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* poplatek za lazesky nebo rekrami pobyt,

* poplatek za uzivani vejného prostranstvi,

* poplatek ze vstupného,

» poplatek z ubytovaci kapacity,

* poplatek za povoleni k vjezdu do vybranych mist,
» poplatek za provozovany vyherni hratisgroj,

* poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku.

Dotace ze statniho rozpé&u

V souwtasné dob jsou vCeské republice obcim poskytovany nasledujici dotace

* Dotace schvalené rozgtovym zakonem (dotace, které musi byt obcim
poskytnuty, i kdyZz dochazi k negim prijmt statniho rozp&iu — jsou
stabilnim @ijmem municipalit):

a) elové dotace,

b) odwtvové vyrovnavaci dotace,
c) Uzemni vyrovnavaci dotace,
d) navratné finatni vypomoci,

* Mimoiadné dotace.

Dotace ze statnich fond

V Ceské republice se poskytuji obcim dotace ze statitovych fond.

Kapitalové prijmy
Jsou to pijmy z prodeje dlouhodobého majetku ve vlastniabici. Nap.

Z prodeje:

* pozemk,

» ostatnich nemovitosti nebo jeji¢hsti,

» ostatniho dlouhodobého hmotného majetku,

» dlouhodobého nehmotného majetku,

» ostatniho dlouhodobého nehmotného majetku,

» ostatni pijmy z dlouhodobého majetku.
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Také sem pat ostatni kapitéloveifjmy:

* prijaté dary na pidzeni dlouhodobého majetku,

o piijaté prispivky na pdizeni dlouhodobého majetku.

Pokud obec vlastni akcie obchodnich podniiebo ma své obchodni podily ve

spole&nostech, mze mit i dalSi kapitalovérpmy:

* pfijmy z prodeje akcii,

 prijmy z prodeje majetkovych podil

5. 2. MISTNi ROZPOCTY

Mistni rozpdty jsou hlavnim nastrojem realizace funkci mistnforanci.
Mistni rozpd@ty zahrnuji rozpdty vSech nizSich vladnich arovni, tzn. municipalit
(mést a obci) a ostatnich subnarodnich vladnich ur@egiony, okresy, kraje, staty
ve federativnim usgadani statu).

o fiskalni samostatnosti, velikost a struktura ywdadrazi vydajovou politiku
konkrétni municipality. Mistni rozget je jednak decentralizovanym g&nim
fondem, ale i bilanci, ktera srovnavidjmy s vydaiji.

Mistni rozpget mize byt sestaven jako:

e vyrovnany, tzn. fijmy = vydaje,

» prebytkovy, tzn. fijmy > vydaje,

* deficitni, tzn. pijmy < vydaje.

Vyrovnanost rozpttu vyZaduje, abyifjmy byly vzdy rovny vydajm. Jestlize
je prebytkovy rozpoet, jsou pebytkové zdroje investovany. \fipadt deficitniho
rozpaitu musi byt deficit uhrazengkterym z dluhovych néstrdj nebo finagnimi
prostedky z minulych let.

5.2. 1. BBZNY ROZPOCET
Jednim z &deni mistniho rozp#iu je rozpéet kEzny. V tomto rozpétu jsou
piijmy a vydaje, které se vztahuji k danému fiskabnimoku, tzn. v pipact

kazdor@n¢ sestavovaného rozgto je doba jejich splatnosti v ramci daného roku.
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BéZny rozp@et ma za ukol zaji®vat zné funkce mistnich financi, tzn. sluzeb,
které municipalita &n¢ ¢i celorainé poskytuje svym rezidetn.

Polozkova struktura mistniho rozpdtu

MiSTNi ROZPO CET

Bézny rozpotet

PFijmy Vydaje

Danové : Véejny paadek:

- sdilené daf - policie

- swiené dan - hagii

- mistni dan

Nedaiové: Véejné sluzby:

- poplatky za sluzby - mistni sprava,
- mistni spravni poplatky - zdravotnictvi,
- ostatni - socialni P&

(dary, gijmy z prongjmu atd.) - vathni,
- bydleni a komunalni sluzby

Dotace — pjaté Dotace - vyplacené
Zisk komunalnich podnik Ztrata komunalnich podnik
Ostatni Ostatni

Zdroj: Pekova, J. Finance uzemni samospravy, 1995 [5234]

5. 2. 2. KAPITALOVY ROZPO CET
Kapitalovy rozpdet obsahuje iffjmy a vydaje, kde jejich splatnost je delSi nez

jeden fiskalni rok. Zpravidla se jedna o investoe zfisob jejich financovani.

MiSTNi ROZPO CET

Kapitalovy rozpocéet

PFijmy Vydaje

Z prodeje majetku: Investice na:

- movitého, - hmotny a nehmotny majetek,
- nemovitého, - nemovitosti,

- kapitalového - kapitaloveé investice

Dotace — pjaté Dotace - vyplacené

Prijaté splatky dlufi a pijcek Splatky dluf, vyplacené fjcky
Prebytek Zného rozp&tu Deficit lEZného rozpétu

Zdroj: Pekova, J. Finance Uzemni samospravy, 1995,[5235]
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V kapitdlovém rozpétu se bilancuji gjmy, které jsou ufeny na financovani
investinich poteb vztahujici séasto k obdobi &kolika let, tzn. na kryti vydéjna
investice, které se tykaji delSiho obdobi nez jedmapaitovy rok, a které jsou
z pohledu dané investice zpravidla jednorazové, paleavatelné. Kapitalovy
rozpaet je vyrovnany, jestlize se jeho vydaje rovnafiggxijmam, jestlize jsou
kapitalové vydaje &tSi, je deficitni, jsou-li kapitalové vydaje meng,peebytkovy.
VétSinou vSak chyli nenavratné fiimy na financovani investic v lokalnim,
respektive regionalnim vginém sektoru. #my kapitalového rozptiu se tudiz
dopliuji ndvratnymi pijmy, které vyrovnavaji bilanci kapitalového rozpa.

[3, str. 203-205]

Fiskalni decentralizace ma velky vliv na vysledhéspod&ni mistnich
rozpaiti. Prednttem decentralizace jsou hlavrdaiové g@ijmy, negimo poté
dotace. Daové @ijmy jsou tvdeny jmy ze sdilenych, sitenych a mistnich dani.
Sdilené da# jsou celonarodhn vybirané da& jejichz fijem se podle uitého
stupré decentralizacedi mezi rozpd@et centralni viady a mistni rozfig. Naopak
swiené dan jsou celonarodhvybirané, ale jejich celyifjpem je s¥feny mistnim
rozpatam. Mistni dag jsou v naprosté pravomoci mistni viadyegmet, zpisobci
velikost zdamni). Fiskalni decentralizace nese hlavni podil ndope, struktue
a vysledku mistnich rozpti v piipact, Ze da@ové @ijmy mistnich rozpé&ta tvori
prevazr prijmy ze sdilenych dani, jak je tomu pgavnas, \CR.

Miru fiskalni zavislosti mistnich rozpih a centralizaci vi@jnych financi
dotv&i pomer dotaci. Jestlize je&tSi podil dotaci naffjmech mistnich rozgi, je
VétSi stupé zavislosti na centralni vi&gd tzn. tim tSi je stupg fiskalni
centralizace.

Procentni struktura p¥ijmové strany mistnich rozpa@tia CR, 1993-2004 (%)

1993 1996 1999 2002 2004
Daiiové fijmy 39,5 45,0 44.4 47,8 46,7
Nedaiové fijmy 21,0 13,2 14,26 11,4 9,4
Kapitalové pijmy 6,5 4,5 18,5 5,6 4,5
Prijaté dotace 32,1 37,3 22,9 35,2 39,4
Ostatni 0,9 0,1 0,0 0,0 0,0
Celkem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zdroj: MF CR (1999), [5, str. 236]
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Vyvoj a velikost mistniho dluhu je dalSim ukazeiel velikosti a hlavé
uspsnosti fiskalni (de)centralizace. Fiskalni decdizimae by ndla zavést finatni
a fiskalni odpowdnost mistni vlady. Obeérze fici, Zecim tSi je podil fiskalni
decentralizace, tim je mensi podil zadluzeni. &spst a efektivnost fiskalni
decentralizace Ize analyzovat na zaklaelikosti a vyvoje mistniho dluhu.

Fiskalni decentralizace byé&ha vést k samostatnym, vyrovnanym, efek&ivn
a transparentnalokovanym mistnim rozgtim. Fiskalni decentralizace mistnich
rozpaita by méla byt provedena:

» zvySovanim p&tu swienych dani,

» zvySovanim podilu mistnich rozé na sdilenych dani,

* posilovanim daové vygznosti mistnich dani,

* snizovanim velikosti pogtu dotaci,

» zvySovanim odpasdnosti mistni viady za alokované piesiky.
[5, str. 233-236]
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PRAKTICKA CAST

6. CHARAKTERISTIKA M ESTA TRHOVE SVINY

6. 1. PROFIL MESTA TRHOVE SVINY

Z&kladni informace
0 mest Trhové Sviny
Kraj (NUTS3) Jih@esky

Okres (NUTS4) |Ceské Budjovice

Katastralni vynira| 52,80 knf

Patet obyvatel 4 868

Nadmdska vySka| 458 m

Podet casti 13
Zdroj: http://lwww.portaltrhovesviny.czferpano dne 20. 7. 2010

Mésto Trhové Sviny lezi v Jilkeském kraji, vjiznicasti okresuCeské
Budkjovice, od kterych je vzdalenoriplizné 20 km. Trhové Sviny majifinact
mistnich ¢asti, rozdlenych do deviti katastralnich Uzemi, o celkovéagaéini
vyméie 52,80 kmh. Od 1. ledna 2003 je #sto Trhové Sviny pasfenou obci
s roz8fenou isobnosti. Mistntéasti mésta jsou osady: ®ek, Cefejov, Rankov,
Veselka — Jedlovary, iBzi, NeZetice, Todn Néchov, Svata Trojice, Rejtagéin,
Hradek a Bukvice.

Patet obyvatel nista je 4 868, z toho v produktivnintku 2580. Pitmeérny vek
ohcani je 36,4. Trhové Sviny jsou malé¢stecko, ale i gesto nabizi veSkerou
zakladni vybavenost.

Méstem prochazi dvstatni komunikace druhédy a na & navazuji ti statni
komunikace iteti tidy. Dalezitymi komunikacemi jsou silnice druh@&dy spojujici
jednak Ceské Budjovice s Novymi Hrady a febai sCeskym Krumlovem. Lze
tedy fici, Zze Trhové Sviny maji dobrou polohu z hledidkdZeni komunikaci
spojujici jednotlivé atraktivni turistické destigadviésstem prochdézi turistické trasy
stanice se nachazi v Borovanech, které jsou vzg@dm od ngsta.

Z hlediska Skolstvi se vedsic nachazi matska, zakladni a prakticka Skola,

zékladni Skola¢lenénd na dva stugn SOS a SOU, Gymnazium, praktick&

39



(specialni) Skola,idve zvlastni Skola a zakladni dlecka Skola, kde se Zaatithre
na tizné hudebni nastroje.dgto nenabizi vysokoskolské dhi.

Kulturni ¢innost v Trhovych Svinech je spravovanacdtékym kulturnim
strediskem, jehozZ izovatelem je résto. Vedle kina, které promita gonérné
¢tyrikrat do tydne, se do trhosvinenského kulturnihmdanohou navsvnici prijit
podivat zhruba kazdy #mic na divadelni fiedstaveni. Vfizemi pak probihaji
pravidelné vystavy. Hledi&tpojme asitistapadesat divdik V klubovre kulturniho
domu se odehravaji tragii tan€ni setkani senidr s muzikou, pednaskove
a vychovné programy. Kulturni sal vSak vesty stale chybi, i kdyZz snaha ho
vybudovat je jiz skolik let.

Infrastruktura mista se pomalu a jistozrista. Resto jsou zde jisté nedostatky,
mezi r¢ zcela jisé pati nedostaténa protipovodova ochrana gsta.

Mésto ma zdravotnické Eaeni - polikliniku, ve které je dostupna légka
p&e z fiznych medicinskych obdrNa specializéni oddleni zde zatim neni misto
ani prostedky, specializovana zdravotni atihi lidé nav&vuji v Ceskych
Budgjovicich. Pozornost ista je také velmi za#hena na lékiskou sluzbu prvni
pomoci, kterd je nezbytna k zafist ucitého komfortu pro navstniky mesta, ale
i mistniho obyvatele. Ve &t ma své zastoupeni Zachrannd sluzbacésiccho
kraje spolu s Hagskym zachrannym sborem. Lékarny jsou vesgn dw.

Z hlediska socialni @@ se ve st nachazi @m s p€ovatelskou sluzbou.

Sportovni vyZziti mistnich obyvatel zajige predevsim dlovychovna jednota
Spartak. Pro sportovce jsou zde k dispozicé dportovni haly, tenisové kurty,
volejbalové a nohejbalovéribté. Sportovnimu aredlu, ktery je v majetkuesta,
dominuje fotbalové St s dtskym travnikem. Krom cyklostezek chce
v budoucnu résto vybudovat drahy pro in-line brusleni.

Co se tye cestovniho ruchu a turistiky, nabizésto pouze cyklistické stezky.
Ubytovaci sluzby nabizi hotel Atos na vypadovce’dskych Budjovic. V navrhu
mésta je zahrnuta i oprava koupaliStoz by jis¢ obyvatelé mista ocenili. Kryty
bazén nisto nenabizi.

Celkova vybavenost #sta Trhové Sviny je na dobré Urovni. Trhové Sviny
disponuji zakladni infrastrukturou. ProblematickiBlasti jsou shledavany nap

v mozZnostech pro parkovani, ubytovacichiizzzni — hotel na nasti stale mni
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svého majitele. Silné stranky piilezitosti jsou z hlediska dopravy, kdy¢sto méa
vyhodnou pozici[17]

6. 2. VEREJNA SPRAVA
M¢ésto Trhové Sviny je obci s ro¥8hou misobnosti a ma sy viastni

powieny obecni tad. Spravni obvod, ve kterém vykonava svajsgbnost, je
stanoven vyhlaskou Ministerstva vnittR ¢. 388/2002 a je vymezen Gzemim obci
Borovany, Cizkrajice, Horni Stropnice, Hranice, Jilovice, Kam&, Laenice,
Mlado3ovice, Nové Hrady, Ole3nice, Ostrolovsky UdjePefikov, Slave, Svaty

Jan nad Malsi, Trhové Sviny a Zar.

6. 2. 1. SAMOSPRAVA

V oblasti samostatné dpobnosti je msto Trhové Sviny fizeno
zastupitelstvem, které je tkeno 23¢leny. NejvySSi organy samospravysta tvdi
starosta msta Ing. Radislav BuSek, mistostarostka Mgrérav Korakova
a sedmilenna rada wsta, kterd je v oblasti samospravy organem vykonnym
a rozhodovat riize v Fenesenéjsobnosti pouze, stanovi-li to zakon.

Zastupitelstvo résta Trhové Sviny ma ustanoveny vybory:
« finaneni,
* kontrolni.
Radt meésta ve vykonu poméhaji komise:
* socialni,
* bytova,
 vystavby a kulturnich pamatek,

* verejného peadku,

kulturni,

pro socialg pravni ochranudi.

6. 2. 2. MESTSKY URAD
Druhy organ msta je ngstsky Gad tvden starostou, mistostarostou
a dalSimi zamstnanci wadu. Mestsky Gad vykonava jak samostatnou, tak

pirenesenoujsobnost.
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Odb

ory Meéstského tadu Trhové Sviny:
sekretariat,
ekonomicky odbor,
odbor dopravy,
odbor spravy a udrzby ¢stského majetku,
odbor vnitnich ci a obrany,
odbor vystavby a izemniho planovani,
odbor Zivotniho progedi,
socialni odbor,
Zivnostensky odbor,
odbor regionalniho rozvoje,

mestska policie.

Mésto Trhové Sviny zakladéfizuje a spravuje organizace, orgaiziaslozky

a pravnické osoby hla¥nk G¢elu plréni svych ukal, zvlast k hospodéskému

vyuzivani majetku a také k zabezeri véejneé prosgsnychéinnosti.

Seznam organizaci résta Trhové Sviny

Forma Organizace

Organizace zaloZzenééstem Tepelné hospoiddvi Mésta T. Sviny s. r. 0.

Lesy obci Trhové sviny a Besednice s. 1. 0.

Prispsvkové organizace Zakladni Skola Trhové Sviny

Matea'ska Skola Trhové Sviny

Méstské kulturni $edisko

Zdravotni z&zeni poliklinika nésta

Skol

Jihateskym krajem Gymnazium Trhové Sviny

y a Skolska Z&eni zizované

SOS a SOU Trhové Sviny

Matea'ska Skola, Zakladni Skola, Prakticka Skola] TS

Zakladni unilecka Skola TS

DalSi organizace TJ Spartak

Sportovni klub REJTA

Ryb&sky svaz

Obcanské sdruzeni Kopretina

Zdroj: http://www.tsviny.czierpano dne 13. 4. 2010
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6. 3. RIJMY M ESTA TRHOVE SVINY

Z&kladni dleni pijma mést a obci je na nenavratn&jmy a navratné ijmy.
Nenavratné fijmy se dale di na vlastni pijmy a dotace. Do vlastnichiipmi
zahrnujeme d#vé, nedaové a ostatni fjmy. Dotace se &i na (&elové
a newielové. Navratné fiimy jsou zejména Wry a pijcky na doplgni prijma
piedevSim kapitalové povahy, tzn. na financovani stineich poteb (nap.
stredréedobé a dlouhodobé &ry).

Jako je dlezity vyznam¢lenéni Uzemniho rozpdu na Zny a kapitalovy
rozpaet, je takeé dlezité ¥ideéni prijma na BZné a kapitalovéifjmy. BézZné gijmy
Guzemniho rozp&u se kazdor&né opakuji, respektivediSina z nich, i kdyZ ne vzdy
ve stejné nfe. Jsou uteny na financovani dnych, kazdoréné¢ se opakujicich
potreb. Zakladni deni pijmia je podle charakteru a to na nd&é g@Fijmy
a nedaové @ijmy. Daiové @ijmy jsou nenavratnéifjmy, tzn., Ze jsou stanoveny
zékony, paf sem ale i spravni poplatky. A neg&é @ijmy tvori vSechny ostatni
prijmy, nékteré také mohou byt stanoveny zakonem.

Z celkovych pijmu tvoii v rozpa@tech obce neptSi podil gijaté dotace.

Schéma Fijma rozpoétu obce

— Nenavratnéifjmy vlastni— daové —— s¥fené dan
— sdilené da&n
—  mistni dan
| spravni poplatky
—— hed@ve T z majetku
—  z podnikéni
L uZivatelské popl.
—  z mimorozp. foaid
— dary
L ostatni
L dotace— célove
L neielové
L Navratné ijmy ____ Owr, pajcky

Lz emise komunéalnich apod. obligaci
Zdroj: [3, str. 252]
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Tab. ¢. 1. Frehled skut&nych pFijma mésta

Nazev/rok 2007 2008 2009

Dariové pFijmy 46 636 00( 50 356 000 44 249 00(
Nedariové pfijmy 28 323 00( 19464000 17 186 00(
Kapitalové pfijmy 254 000 6 646 00( 1 020 00(¢
Pfijaté dotace 70 045 00( 86 567 000 93 488 00(
Ptijmy celkem po konsolidaci 145258 000 163 033000 155943 000

Zdroj: Rozbory hospodeani k 31. 12. 2007, 2008, 2009

Tab. €. 2. Procentni struktura piijmia rozpoctu mésta (v %)

Ndazev/rok 2007 2008 2009
Danové pfijmy 32,11 30,89 28,38
Nedariové pfijmy 19,50 11,94 11,02
Kapitalové pfijmy 0,17 4,08 0,65
Dotace 48,22 53,10 59,95

Zdroj: Rozbory hospodeani k 31. 12. 2007, 2008, 2009

V prijmech nésta Trhové Sviny ve vSechieth letech tvidly nejvétsSi podil
piijaté dotace. Druhymi neftSimi pijmy byly daiové @ijmy a dale nedsveé
piijmy. Kapitalové pijmy predstavovaly vzdy nejmenstast gijmia mésta.
Kapitalové gijmy vyrazré narostly v roce 2008. To bylo @#gobeno prodejem byt
a prodejem jedné nebytové budovy. Pokles tiedgch @ijma oproti roku 2007 je
zaizeni na vyrobu elektrické energie z biomasy.

Celkové pijmy byly nejwtSi v roce 2008. V porovnani s rokem 2007 byly
celkoveé gijmy vétsi o téndt 18 milioni korun, coZ zpsobily hlavre prijaté dotace.

V roce 2008 totiz sto rekonstruovalo n&fsti, a tudiz byla &stu diky Zzadosti
o dotaci na rekonstrukci nasti dotace poskytnuta.

V roce 2009 doSlo vlivem fin&ni krize k vyraznému sniZeniiga/ych gijmau.
Pokles kapitélovych ffijmu oproti gredchozimu roku je pouze relativni, protoze
v roce 2008 doslo k mintddnému prodeji majetku. Pokles ngoaych @Fijmu je
trzeb z prondjmu z&eni na vyrobu elektrické energie z biomasy.

Podrobny popisifijmu jednotlivych let uvadi tabulky viflozec¢. 1, 2, 3.

44



Chela bych zminit, Ze veSkeré udaje v tabulkach aegfafjsou skutaé
piijmy a vydaje mista Trhové Sviny. Data jsetferpala z rozp&iu mésta. Chéla
bych zminit rozdil mezi schvalenym a upravenym odm. Schvaleny rozget
je ten prvni schvalenyied z&atkem kalendi&iho roku. Ve vykazech se cely rok
schvaleny rozpiet neznéni. Rozpdtové zneny se promitaji do upraveného
rozpaitu, ktery je také uvash ve vykazech, a veSkera porovnani skubsti se
provadi prav s timto upravenym rozgtem. Ja pracovala ve své praci s razem
upravenym. Kdy je rozpet mesta schvalovan, jeutezité. V rekterém roce se
rozpaiet mesta schvaluje na konci listopadu, do ra#potedy dotace jeStnejsou
zahrnuty, protoZze nejsou nasmlouvané. Pokud ale soiouvy na dotace
nasmlouvané jsou a rozfE se schvaluje az v prosinci, do roZouz nEsto
dotace zahrne, tzn., Ze protfazeni pijma nebo vydajl do plreni rozpd@tu
v kalendénim roce je rozhodujici datumiipsani anebo odepsani ptestii na
bankovnich dtech. Mésto tedy prakticky nesmiigkraiit schvalené vydaje, ale
muze cerpat meén. V piijmech by se skute¢ prijaté dotace mdy rovnat
rozpaitovym. Ostatni fijmy se @iliS nesleduji, pokud ma &sto vyssi pijmy nez
rozpaitované a nechce je pouzit na kryti vydajdaném roce, nemusicldt
rozpaitove zngny.

Tabulka ¢. 2. ukazuje procentualni vyjghi @ijmia mésta. Ve srovnani
s tabulkou v teoretickéasti je procentuélni struktura p€tR a pro nisto Trhové
Sviny odlisna. Daové gijmy pro CR tvaily v roce 2004 46, 7 %. Pro &sto
Trhové Sviny to bylo v roce 2007 32 %, v roce 2@08% a v roce 2009 jen 28 %.
| kdyZ se jedna o 3, 4, a 5ti lety rozdil v poronihdaiové @jmy mésta Trhové
Sviny tvai podstatd mensi¢ast nez v procentnim vyjéehi pro celouCR.
U nedaovych @ijmu je to ale naopak, to #ato vykazuje ¥tSi podil gijmi, nez je
uvedeno v tabulce pr@R. Kapitalové pijmy tvori nejmensi podil naifimech
mésta, jako je i v tabulce pro jiné mistni rozpov CR. Nejwtsi podil gijma pro
mésto tvai dotace, které jsou v procentech velmi rozdilndi@dabulky proCR,
jedna se o0 20 % rozdil v této polozcesdtb tak nejétSi podil gijma ma z dotaci,
kdeZto mistni rozpdy mivaji obvykle nej#tSi podil na celkovych fjmech
z daovych gijma.
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6. 3. 1. DANOVE PRIJMY

Rozhodujicim zdrojemimu obci jsou pra¥ daiové @ijmy, i kdyZz u nésta
Trhové Sviny tomu tak neni. Podilidavych @ijmu je druhy nej¢tSi na celkovych
piijmech nésta. Daiové @Fijmy se podileji na celkovychftigmech vice nez
polovinou. V této oblasti je rozhodujici zakon apoitovém uteni dani, ktery
uréuje, které dad a jaka jejich¢ast plyne do statniho rozfta, do rozpétu kraj
a obci.

Graf ¢. 1. Daioveé prijmy v roce 2007

4,9 ';%-\ 0,47% B daii z pFijm 1 FO ze zdvislé éin.

! B dafi z pfijma FO ze SVC
B daii z pfijm FO z kapitalovychvyn.
B dzfi z pFijma PO
B dzfi z pfijm PO za obec
2,79%  mdan z pfidané hocnoty
B poplatky za znecistovani avz.
1,12%  mpoplatky za vynéti pozemk(l
poplatky za likvidaci kemunal.odpadu
B poplatky ze psi
B poplatky za uZivani vef.prostranstvi
poplatky za provoz VHP
spravni poplatiy
den z nemaovitost!
astatni

0,53%

0,14%

0,2;%&%“2%
78
0,06%__/4,86% -

70

0,03%

Zdroj: Rozbor hospodani k 31. 12. 2007, odbor ekonomiky Trhové Sviny

Vroce 2007 mly na celkovych d&ovych gijmech nej¢tSi podil gijmy
z DPH, které tviily témér 31 %, druhé neptSi daiové @ijmy tvorily dang
z prijmu PO (20 %) afeti nejwtSi zastoupeni &y daré z piijmu FO ze zavislé
¢innosti (18,6 %).

46



Graf ¢. 2. Daiové prijmy v roce 2008

B dan z pfijm0 FO ze zdvislé ¢in.
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mdan z pfijmu FO z kapitdlovych wyn.
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MW dan z pfijm( PO za obec

m dan z pfidané hodnoty

H poplatky za likvidaci komunal.odpadu
B poplatky ze psi

M poplatky za uzivani vef.prostranstvi
m poplatky za provoz VHP

m spravni poplatky

W dan z nemovitosti

5,76% ostatni

Zdroj: Rozbor hospod&ni k 31. 12. 2008, odbor ekonomiky Trhové Sviny

U daiovych gijmia v roce 2008 byly rozhodujicitipmy z DPH, které tviily
30 % ze vSech davych @ijmt, a dale da z pijmu fyzickych osob, ktera
zahrnovala tégt 22 % a teti nejvyznam§sSi byla da z gijma FO ze zavislé
¢innosti, kterd dosahovala skoro 16ti procentnihdilpana daovych gijmech.

Graf ¢. 3. Daiové prijmy v roce 2009

c 749, 033%
5, |

M can z piiima FO ze z2vislé &in.
B dani z pfijmi FO ze SVC
W can z piijma FO z kapitélovychvyn.
M can z pfijma PO
M can z pfijm0 PO za obec
B can z pridané hodnoty
W poplatky za likvidaci komunal.odpadu
M poplatky ze psu
W poplatky za uzivani vef.prostranstvi
m poplatky za provoz VHP
m spravni poplatky
m can z nemovitosti
ostatni

Zdroj: Rozbor hospodani k 31. 12. 2009, odbor ekonomiky Trhové Sviny
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V roce 2009 tviily nejvétsi ¢ast gijmu prijmy z DPH, které se kazdym rokem
nepatri zvySuji. Druhé nejvyznangjsi prijmy byly daré z piijmt FO ze zavislé
¢innosti, a teti nejvyssi fijmy byly z dani z fijma PO.

Na vSech iech grafech neni moc 2Zm vzdy nej¢tSi polozku z d&ovych
piijma tvori dargé z gidané hodnoty. V roce 2009 ale oprofiegchozimu roku
doSlo ke zming piijma z dart PO a z da#iz giijma FO ze zavisl€innosti. Zatimco
v roce 2008 druhé nejtsi daove @ijmy ziskalo n¢sto z dan z prijmu PO a pak
az byly @gijmy z dar z prijmu FO ze zavisl&innosti, v roce 2009 tomu bylo
naopak. Co se t¢ celkovych d&aovych @gijmi, nejwtsi daiové @ijmy byly v roce
2008 a naopak nejmensi v roce 2007.

6. 3. 2. NEDANOVE PRIJMY

Nedaiové @ijmy jsou disledkem vyvijenicinnosti obce a jsou obcitimo
ovlivnitelné.
Mezi nedaoveé @ijmy pati:

* prijmy z vlastni¢innosti,

* VYNosy z pronajmu majetku,

* prijmy z Urokq, dividendy,

* prijaté sankce a vratky transifer

* prijmy z prodeje nekapitalového majetku,

ostatni (dary..).
V roce 2007 tviily nedaiové @ijmy mesta 19, 5 %, v roce 2008 11, 94 % a
v roce 2009 11,02 % z celkovychjmi obce.

6. 3. 3. KAPITALOVE PRIJMY

Kapitadlové pijmy maji jednordzovy charakter a zpravidla se law
neopakuji. Pdt mezi ¢ piijmy z kapitaloveho majetku a z prodeje akcii
a majetkovych podil
Kapitalové pijmy mésta tvdi jen nepatrnodast celkovych fijma.

6. 3. 4. RIJATE DOTACE
Nasledujiciit grafy zobrazuji podily fjatych dotaci srovnany v letech 2007 —
2009. Neinvestini prijaté dotace jsou dotace, které nejsodeny k nakupu
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dlouhodobého majetku kramdrobrgjSiho majetku. Mohou byterpany jen na
béZné vydaje, tzn. na nakup materialu, drobného ajet sluzeb. Neinvestii
dotace zahrnuji neinvestii prijaté dotace od wejnych rozpéta Ustedni Urove,
neinvesténi prijaté dotace od wejnych rozpéti Uzemni Grovd, prevody viastnich
fonda a neinvestini prijaté dotace ze zahraia neinvestini prijaté dotace ze
statnich finatnich aktiv.

Naopak investini dotace jsou w@eny na nakup dlouhodobého majetku.
Investiéni dotace zahrnuji investii piijaté dotace od wejnych rozpéti Ustedni
arovre, investéni priijaté dotace od wejnych rozpéti Uzemni Grovd, investéni
piijaté dotace ze zahrainia investéni prijaté dotace ze statnich finarich aktiv.

Tak jako u graf u daiovych @ijma nejsou mezi jednotlivymi roky mintaddné
rozdily u vykEru jednotlivych dani, vifjatych dotacich nejsou velké 2my. Mensi
zmeny jsou vzdy zfisobeny jen dotacemi naizné opravy, které kraj &stu
poskytne.

Frijaté dotace msta tvdi nejvyznamgjsi slozku pijma mésta. Nejetsi
castku pijatych dotaci ve wst Trhové Sviny zahrnovala ve vSech 3 letech

kategorie ostatni neinvestii dotace ze statniho rozito.

Graf ¢. 4. Frijaté dotace v roce 2007

2,21%0,71%
1,08% 1,87%

B neinv.dotace na statni spravu
H neinv.dotace ze SR provozni
M ost.neinv.dotace ze SR

M neinv.dotace od obci

H neinv.dotace od krajl LSPP

W ost.inv.dotace od kraje

Zdroj: Rozbor hospod&ni k 31. 12. 2007, odbor ekonomiky Trhové Sviny
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V roce 2007 tviily nejvetSi ¢ast dotaci ostatni neinvesti dotace ze statniho
rozpaitu, které tvaily témet 72 %, druhymi nejtSimi gijmy z dotaci byly
neinvesténi dotace ze SR provozni, kteréitlyp 22, 60 % vSech ifjatych dotaci.
Zbylé @ijaté dotace vzdy tvd uz jen nepatrnowast vSech dotaci. Nist
neinvesténich dotaci byl zfisoben pedevsim zvySenim dotaci na socialni davky —
piispivek na péi. [16]

Graf ¢&. 5. Fijaté dotace v roce 2008

5,1|7%[

0,89%
1,91%

M neinv.dotace na statni spravu

M neinv.dotace ze SR provozni
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M neinv.dotace od obci

M neinv.dotace od kraju LSPP

m inv.dotace kotel - SFZP

inv.transfery od krajl

Zdroj: Rozbor hospodani k 31. 12. 2008, odbor ekonomiky Trhové Sviny

V roce 2008 tviily nejvétsicast 70, 5 % ostatni neinvesti dotace ze statniho
rozpastu, socialni davky, druhymi nejtsimi dotacemi byly neinvegti dotace ze
statniho rozp&tu provozni a 5 % tudly investiéni dotace kotel — SFZP. ddto totiz
od roku 2005 vlastni Tepelné hosptsdai s. r. 0., které stalo 100 milibkorun za
podpory dotaci Ministerstva Zivotniho priesti. Tepelné hospotivi zasobuje
teplem étSinu nEstskych objekt a asi tetinu byfi ve meéste. Mésto tak v roce 2008
ziskalo od statniho fondu Zzivotniho piesti 4 472 000 K coz byla ¢astka
zahrnuta i v rozptiu mésta pro tento rok a t¥dbtak 5 % na celkovych dotacich.
Chtla bych zminit, Ze situace ohlettepelného hospo#ktvi v Trhovych Svinech
neni zrovna nijak ifizniva. Od roku 2007 dostavaji pravidelnastupitelé résta

zpravy o hospodeni TH. Z#&chto zprav vyplyvaji prognézy, ze v letech
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2000 — 2005 byla Tepelnym hospéstaim udrZzovana ekonomicky nepodloZena
nizk& cena tepla, kter4 vedla ke vzniku dlubiéi méstu ve vysi 12 mil. K. Nyni je
dluh vi¢i méstu 6 mil. K. Mésto Trhové Sviny splaci investici do kogerigria
jednotky na biomasu provozovanou Tepelnym hosfsbdian @iblizné 6 miliony
roéné. Vyvoj ceny tepla tak také neni prossto zrovna fiznivy. V roce 2010 tak
cena za 1 GJ je 630c¢K oproti roku 2009 je to o 100 &Kvice. Problémy
v ekonomice Tepelného hospost&i nejsou pro ¥sto Fiznivé.

Narnist investénich dotaci zfisobil doplatek od Statniho fondu Zzivotniho
prostedi na investini akci z minulych let, nést neinvestinich dotaci zfisobuji
predevsim socialni davky.

Graf ¢&. 6. Fijaté dotace za rok 2009
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Zdroj: Rozbor hospod&ni k 31. 12. 2009, odbor ekonomiky Trhové Sviny

V roce 2009 tviily nejvétSi podil na celkovych dotacich ostatni neinvesti
dotace ze statniho rozfia, socialni davky, tét 18 % tvdily neinvesténi dotace
ze statniho rozpdu provozni a 5,39 % twidy investicni dotace Regionalniho
oper&niho programu. Tyto dotace ziskal@sto na modernizaci a vybaveni prostor
Z&kladni Skoly. V z& roku 2009 byl také ukaen projekt Rekonstrukce budovy
polikliniky.
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6. 4. VYDAJE MESTA TRHOVE SVINY
Tab. ¢. 3. Frehled vydaji mésta

Nazev/rok 2007 2008 2009

Bé&zné vydaje 117 187 000 138 060 00Q 140 425 000
Kapitalové vydaje 12 741 00( 6 077 00d 25 330 00(
NEKONSOLIDOVANE VYDAJE 325332000 356 076 000 373 293 000
Konsolidace vydajl 195403 000 211939 000 207 538 000
Vydaje celkem po konsolidaci 129929000 144 137000 165 755 000

Zdroj: Rozbory hospodani v roce 2007, 2008, 2009

ZvySeni BZznych vydaj v roce 2007 oprotifiedchozimu roku o 29 mil. & je
spojeno s vysSimerpanim dotaci, zejména socialnich davek. Snizapitdtovych
vydaji o 3 miliony zpisobilo ukoreni investni akce ,Instalace kogeneérd
jednotky na spalovani biomasy“. V roce 2007 pouWf@ snizovani zadluzenosti
obce v disledku pravidelného splacenidafr a pijéek na investini akce, picemz
nedoslo k Zadnémterpani novych sra.

V roce 2008 doslo ke zvySentdmych vydaj oproti roku 2007, coz bylo
spojeno s vysSimerpanim dotaci, zejména socialnich davek. SnizZapitdtovych
vydaji opst souvisi s uko¥enim investini akce Instalace kogenér jednotky na
spalovani biomasy. V roce 2008 se¢omirné snizuje zadluZenost obce a obec
necerpala nové Gury.

Vroce 2009 vyrazh vzrostly kapitdlové vydaje v souvislosti s akcemi
podpdenymi z Regionalniho opamaiho programu NUTS Il Jihozapad #igiavba
a prestavba maigké Skoly a polikliniky v Trhovych Svinech a dalah&jenim
pristavby kulturniho domu v Trhovych Svinech z dotaBSP. Ve vztahu
k minulému roku doSlo ke snizeni vySe ro#pov prijmech a ke zvySeni ve
vydajich.[16]

V nésledujicich grafech bych ¢l znazornit a porovnat vydajecsta v letech
2007 — 2009. Ckta bych zminit, Ze jsem nezahrnovala do @nabloZku vydaje
pievody vlastnim fonidim, kdy se v podstatiedna jen o fevody pelz mezi @ty
obce. Néitaji se zde fevody mezi zakladnimi,ijpmovymi a vydajovymi a dalSimi
bankovnimi éty. Z tohoto divodu se pak provadi konsolidace é&sténi od gchto
prevodi. Pro porovnani tedy pracuji jen Hjmy a vydaji po konsolidaci, protoze
pak by uvedené udaje byly velmi rozdilné, v roc@20Z v rozborech hospagai

mésta konsolidace uvéda neni.

52



Graf €. 7. Vydaje v roce 2007
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Zdroj: Rozbor hospodani k 31. 12. 2007, odbor ekonomiky Trhové Sviny

V roce 2007 dosahovaly néjéi vydaje v poloZce socialni davky, kteréitiio
temét 34 %, druhymi nejvyznan@simi vydaji byly vydaje nacinnost mistni
spravy. Feti nejwtSi vydaje tvaily vydaje na Skolu, sport a kulturu. Velmi malou
¢ast vydaj tvorily vydaje na spravu silnic s kategoriii bytové abgtové
hospodéstvi.

Graf ¢. 8. Vydaje v roce 2008
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Zdroj: Rozbor hospodani k 31. 12. 2008, odbor ekonomiky Trhové Sviny
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Vroce 2008 oft nejwtsi vydaje byly na sociélni davky, které se oproti
prechozimu roku zvysily je§to 5 %. Vydaje n&innost mistni spravy, které byly
druhé nejvyznam#jSi, oproti gredhozimu roku mirh poklesly. Vydaje na Skolu,
sport a kulturu poklesly jen nepatrnO 5 % ale poklesly vydaje na uzemni
planovani a ochranuripody. V poloZce ostatni, u kterych se vydaje takémto
roce mirg zvedly, jsou zahrnuty ngillad vydaje na ostatni zaleZitostigka/acich
prostedki, veejné os¥tleni, poltebnictvi, pozarni ochrana, bezZpest a véejny
poradek, volby, zastupitelstva obci nebo péjist Oproti gredchozimu roku doslo

ve skupir ostatni k mirnému néstu.

Graf ¢. 9. Vydaje v roce 2009
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Zdroj: Rozbor hospodani k 31. 12. 2009, odbor ekonomiky Trhové Sviny

Graf vydaji za rok 2009 je velmi podobny &wa gedchozim grafm.
Nejvétsi podil vydaj v tomto roce tvti vydaje na socialni davky, na druhém mist
jsou vydaje nainnost mistni spravy, naetim mis¢ jsou vydaje na Skolu, sport
a kulturu. ZvySeni vydéj na Skoly, sport a kulturu jsou jstpozitivni. Pro
porovnani jsou zajimavé Udaje o vydajich v absathtrhodnotach - nginnost
mistni spravy stouply vydaje oprotitqaichozimu roku o 3 mil. Ka vydaje na
Skolu, sport a kulturu vzrostly celkem o 10 mikioK¢. Vydaje na Skolu, sport
a kulturu jsou zvySeny néglad dotaci z PSP, kdy doSlo KgtaviE kulturniho
domu ve nist.
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7. 1. ZHODNOCENI PRIIM U A VYDAJ U Z ROZPOCTU MESTA

Tab. ¢. 4. Srovnani [Fijmia a vydaja v rozpoétu a ve skut&nosti

Rok/nazev | PFijmy rozpocet | Pfijmy skut. Vydaje rozpocet | Vydaje skut.

2007 146 597 000 142 258 000 138 242 000 129 929 000
2008 157 160 000 163 033 000 149 588 000 144 137 000
2009 158 168 000 155943 000 167 994 000 165 755 000

Zdroj: Rozbor hospodeni v jednotlivych letechdsta k 31. 12.

Vroce 2007 nedoSlo kzasadnim odchylkhm od seheéfilo rozpétu.
Rozpatové zneny byly vyvolany gedevSim fijmem a vyuzitim dotaci a grant
v pribéhu roku. Skutené @ijmy byly plrény ve vySi 97,04% na upraveny rozet
skut&né vydaje ve vysSi 94,48 % a financovani ve vysi ,&883%. Planovany
piebytek rozpétu, ktery byl ugen na splatky jistin¢inil 9.084.000 K a skutény
byl 12.329.796 K. Ve vztahu k minulému roku doslo ke zvySeni vySepoitu
v prijmech i vydajich. Z velkéasti je to zgsobeno navySenim dotaci, a to zejména
na socialni davky. Ukazatel dluhové sluzby se bmidi 0,07124 $ stejné vysi
splatek U¥ra a pjcek, ale pi vySSim objemu celkovychipma.

V roce 2008 nedoslo k Zzadnému velkému odchylensavaleného rozgtu.
Skute&né ijmy byly plrény ve vysi 103,74 % na upraveny rozpt skuténé
vydaje ve vySi 96,36 % a financovani ve vySi 220%4 Planovany febytek
rozpaitu ¢inil 7.572.000 K a skutény byl 18.895.987 K Oproti roku 2007 se
zvysil rozp@et v @ijmech i ve vydajich. Gt je to zgisobeno navySenim dotaci na
socialni davky. Ukazatel dluhové sluzby byl v tomboce 0,05298 — @ se jedna
0 sniZeni, P stejné vysi splatek @i a pijcek.

Vroce 2009 byly skutmé gijmy pinény ve vysi 98,59 % na upraveny
rozpaet, skuténé vydaje ve vysSi 98,66 % a financovani ve vysSi8689%.
Planovany schodek rozgto ¢inil 9.825.000 K a nebyl pekroten. Jeho vySeéinila
9.811.984 K. Ve vztahu kroku 2008 doSlo ke zvySeni razpov gijmech
i vydajich. Bylo to zjisobeno financovanim invedtich akci z vlastni rozgtove
rezervy, picemz dotace z ROPrifgle teprve v roce 2010.iffmy se v roce 2009
snizily kwili poklesu sdilenych dani, vlivem finam krize. Ukazatel dluhoveé
sluzby se snizil na 0,0444. Ukazatel dluhové sluyak kazdym rokem snizuje,

coz je pro hospodani nesta jist pozitivni.
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Z tabulky tak niZzemeftici, Ze nésto Trhové Sviny hospotias perzi velmi

dolie. Mésto v Zzadném zefit let negekrctilo ve vydajich schvaleny rozpet.

V roce 2008 dokonce naipnech ve skuténosti ziskalo o 5.873.000¢Kvice nez

podle schvaleného rozfto. Naopak v roce 2007 a 2009 ziskalo tigimech ve

skut&nosti o co mér, nez byl schvaleny rozpet.

Graf ¢. 10. Celkové ijmy a vydaje mésta Trhoveé Sviny v letech 2007 — 2009

(v K¢)
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Zdroj: tabulka celkovych vydag pfijm: v letech 2007,2008,2009

Z grafu mizeme vidt, Ze v roce 2007 i 200&ipmy mésta evySovaly vydaje.

Na rozdil v roce 2009 vydajegvySovaly pijmy. Z grafu je takéizjmé, Ze v roce

2008 jsou pjmy mésta nejvySSi a vydaje jsou na druhém #iblejvySsi vydaje

mélo mésto v roce 2009, naopak nejmensi v roce 2007.
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8. ZAVER

Problematika hospo#ieni obci VCR, konkrétg postaveni a vyznam mistnich
financi ve financovani vejné spravy zahrnuje rozsahlou oblast. Bak#ikh prace
byla zamtfena pedevSim na prostorové aspektyiejaych financi, fiskalni
decentralizaci a mistni finance jako vysledek pcakt realizace fiskalni
decentralizace. @ezZitou ¢innosti decentralizace je finémi odpo¥dnost za
rozhodovani poskytovani kegnych statk a za zajiovani zdroj, které jsou nutné
pro pokryti véejnych sluzeb. Jestlize lokalni vliady maji efek&ivimykonavat
decentralizaci, musi jim byt poskytnuty adekvattijnpy, které maji podobu il
datovych @ijmu, nebo transfér z vySSi vladni arowh Do systému mistnich
financi pati veSkeré viejné finance mimo financi centralni vliady. Systéistrich
financi zahrnuje mistni rozpty obce, ale i finance subnarodnich vlad — régpo
kraje. Dulezita je propojenost a zavislost vyrovnanosti fov@ni mistnich financi
a fiskalni decentralizace. Spravna mira fiskalrdet¢ralizace wuje vyrovnanost
a samostatnost mistnich financi.

Kazdad obec ma pravo samostatmospodéat dle sveho kazdokmeé
sestavovaného rozfto a miZze si tedy sama rozhodovat o pouZitirepeych
financi. Obec ma do jisté miry finémi suverenitu a umakije ji tak cast&nou
nezavislost na sttObec dle legislativy zabezfige chod vlastniho hospo@mi ze
svych zdroji, zabezpéuje vykon statni spravy, ktery je financovan zetrsté
rozpcaitu a také vystupuje jako spravce popilatkde ma daovy charakter.

A praw rozpaset obce vyjatlije ekonomickou samostatnost hosgedaobce.
Ale zarovd je dilezité, Ze je satésti celkového systému iegnych rozpéta a je
ovlivihiovan pra¢ vazbou na krajsky a statni rozet Jedna se n#églad o vliv
dotaci ze statniho rozgggn nebo o zrmny v daiovém systému, ty totiz twd
spravié hospod#, je kontrolovano plénim schvaleného rozptu, vysledek je
vyjadien procentualnim podilem. AvSakhem roku niZze dojit k néekanym
udalostem, kterym obec nedokaze zabranit +.rgitjpodni katastrofy nebo i z¢na
v zakorg, tyto situace mohou vést ke &m rozpatu. Obce by proto sy
hospodét s uritou rezervou.

Analyza hospodani s financemi &sta Trhové Sviny ukazala, Ze na obec maji

vliv hlavné vn¢jSi vlivy z legislativni a doiéni oblasti, coz je vigt na ukazatelich
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piijma, vydaji a rozpdtu mesta. Mésto Trhové Sviny hospo#astabilre. VySe
rezerv na ttech mésta vykazuje dostateé rezervy, pouze vroce 2008 byly
rezervy nizSi zdvodu gedfinancovani akci z ROP. Je nutné podotknout, Ze
rezervy jsou nezbytnou s&asti i financovani schvalenych investich projeki,
které jsou zrealizovany diky dotacimésto si takovéto akce mustgulfinancovat.
Vysledky ukazatél zadluZenosti a dluhové sluzbyésta ukazuji na bezpeé
hospodéeni nesta bez z&Fovani do budoucich let dlouhodobymi zavazky.

Myslim si, Ze je dobré, Ze obce mohou se svymarfinimi prostedky
hospodét do jisté miry samy, ii@sto, Ze jsou do &ité miry zavislé na finamich
prostedcich ze statniho rozfta. Je doke, Ze si obce samy rozhoduji, do jakych
investic vlozi své penize, do jakyc¢hsti neéstaci obce je pateba vloZit penize.
Kdyby o vesSkerych financich obceshtozhodovat nafpklad kraj, myslim si, Ze by
na tom malé obce bylyibe, nez jsou nyni. Kraj by financovatgalevsim velké
projekty a velkd résta a na mala &sta a obce by se zaposhm Starosta obce nebo
mésta je voleny zastupitel a je deb Zze do voleb G¥e kandidovat jedihobcan
obce, ktery nasleg¢nmésto spravuje. Sam tedy nejlépe vi, jak ségehospodét
a kam je vynalozit. | podity mistnich lidi mu zcela ji§t pomohou. Kraj
samozejm¢ na zadost obce fgzkoumava finaimi hospodgeni dané obce
a kontroluje plgni zakonnych fedpisi. Kraj kontroluje, zda obec dodrzuje
legislativni redpisy, zda poskytnuté dotace obec opravdu pouzlgejich el
a zda je soulad hospdeai s finakdnimi prostedky ve srovnani s rozpiem. To je
ur¢ité dolre, obec musi byt kontrolovana, aby nezneuZivadnfif které ziska.

Po sclizce svedoucim odboru ekonomikyésta Trhové Sviny je nutné
podotknout, Ze gsto Trhové Sviny nema zrovna vyhodné postaveniovietsviny
pati mezi (nejmensi) ¥sta s roz§enou misobnosti a s tim jsou spojen&které
¢innosti, které jind sta nemaji — ndfklad vykon statni spravy (odbory stavebni,
socialni, dopravy ad.) neni glpokryt dotaci na vykon statni spravyédtfo ma
velky spravni obvod a nizky pet obyvatel, malo podnik— malo dani. NMsto ma
hodreé vesnic, kde udrzuje cesty, kulturni domy, rybnikpdporuje dobrovolné
haste apod. Msto m4 také Skoly, Skolky, kulturnitetisko a polikliniku. To vSe
slouzi menSimu pdu obyvatel, coZ se prodrazuje. iRd& kulturni, sportovni
a zabavni akce — tyto sluzby stoji penize, ale ddmEby je pateba ¢lat, jsou
sluzbami pro obyvatelstvo. S nizkym &em obyvatel souvisi tedy nizké&ijmy
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z dani, coz je dolozeno v praktickésti této prace - davé gijmy mésta netvai
nejwtsi podil na celkovychifjmech nésta, jak by tomu o byt. | pres veSkera

uskali se ale #sto snazi hospodastabilné, coz dokazuje ma prace.
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PRILOHA ¢.1 - R0OZBOR HOSPODARENI K 31. 12. 2007
PFijmy Vydaje
rozpocet | skuteénost rozpocet | skute€nost
Par. Popis tis.K € tis.K & % tis.K & tis.K € %
dan z pfiima FO ze zavislé ¢in. 7000.0 8130.0 116.1
dari z pfiimt FO ze SVC 2000,0 1219.0 61,0
dan z priimt FO z kapitalovych vyn. 500.0 488.0 97.6
dan z piijmu PO 7560,0 8856.,0 1171
dani z pfiimu PO za obec 2033.0 2033.0 100,0
dan z pridané hodnoty 13000,0 13415.0 103,2
poplatky za znecistovani ovz. 13.0 13.0 100.0
poplatky za vynéti pozemku 26.0 26.0 100.0
poplatky za likvidaci komunél.odpadu 2120.0 2122.0 100,1
poplatky ze psu 120.0 119.0 99,2
poplatky za uZivani ver.prostranstvi 100.0 61,0 61,0
poplatky za provoz VHP 170.0 2310 135,9
spravni poplatky 3500.0 4546.0 1299
dari z nemovitosti 21000 2170.0 103.3
ostatni 150.0 207.0 138,0
X dariové p fijmy celkem 40392,0 43636,0 108,0
splatky puic¢ek od podnikt (TH) 6926.0 | 6926.0 100,0
splatky puiek od obyvatelstva 1150 | 145,0 0,0
X nedariové p Aijmy 7041,0 7071,0 100,4
4111 | neinv.dotace na statni spravu 1293.0 1293.0 100,0
4112 | neinv.dotace ze SR provozni 15668.0 15668.0 100.0
4116 | ost.neinv.dotace ze SR 49580,0 49578.0 100,0
4113
4116
4121 | neinv.dotace od obci 1015.0 748.0 73,7
4122 | neinv.dotace od kraju LSPP 15350 1534.0 99,9
4131 | prevody z vl.fondt HC
4134 | prevody mezi rozp.uéty (konsolidace) 729.0 | 195403.0 | 26804.3
4139 | ost prevody z vl.fondu
4153 | neinv.dotace od EU
4213 | inv.dotace kotel - SEZP 4400,0 0.0 0.0
4216 | ost.inv.dotace ze SR
4222 | ost.inv.dotace od kraie 817.0 495,0 60,6
X pfijaté dotace (bez kosolidace) 75037,0 70045,0 93,3
1014 | ozdravovani hosp.zvifat a plodin 130.0 108.0 83,1
1031 | lesy péstebni ¢innost ndjemné 2520,0 6150,0 2440
1036 | sprava v lesnim hospodarstvi 1855.0 1855.0 100.0
1037 | celospolecenské funkce lest
1039 | ost. zal.lesniho hospodarstvi 2.0 0.0 80.0 30.0 37,5
1069 | ost.sprava v zemédeélstvi 10,0 0.0
2119 | pramysl pfijmy z téZby 50,0 69,0 138,0
2143 | cestovni ruch 513.0 513.0 100,0
2212 | silnice 2505.,0 25040 100,0
z toho letni Gdrzba 1700.0 1700.0 100.0
zimni udrzba 7450 7450 100.0
2219 | ostatni zaleZitosti pozemnich kom. 897.0 889.0 99,1
2221 | provoz ver.silniéni dopravy 113.0 113.0 100,0
2223 | bezpecnost silni¢niho provozu 5100 632.0 1239 24,0 24,0 100,0
2229 | ostatni zaleZitosti v silniéni dopravé 6.0 6.0 100.0 47.0 46.0 97.9
2310 | pitna voda 70,0 67.0 957 1901.0 1902.0 100,1
2321 | odvadéni a Cisténi odpadnich vod 1750,0 2067.0 1181 3240 323.0 99.7
2333 | apravy drobnych vodnich tokt 19.0 10,0 52,6
2341 | vodni dila v zemédélské krajiné 75,0 74,0 98,7 455.0 428.0 94,1
2342 | protierozni ochrana 20,0 2.0 0.0
2349 | ost.zal.vody v zem.krajiné
2362 | ¢innost OOS ve vod.hosp 0.0 0.0 0.0
2369 | ost.sprava ve vod.hosp 220 220 100.0 20.0 15.0 75,0
3111 | predSkolni zafizeni 2080.0 2079.0 100,0
3113 | zakladni Skoly 3475,0 3390,0 97,6
3114 | specialni zakladni Skoly 505.0 306.0 60,6
3121 | gymnéazia 67.0 62.0 92,5
3231 | zékladni umélecké Skoly 10,0 3.0 30,0
Skolstvi celkem 6137.0 5840.0 95.2
3312 | hudebni ¢innost Valdauf 750,0 344.0 459 955.0 946,0 99,1
3314 | ¢innosti knihovnické 10.0 1.0 10,0
3319 | ostatni zalezitosti kultury 7.0 6.0 85,7 364.0 364.0 100,0
3322 | zachovani a obnova kult.pam. 4.0 4.0 100,0 596.0 596.0 100.0
3326 | zachovani a obnova hodnot nar.hist. 74.0 69.0 93.2
3341 | rozhlas a televize 10.0 2.0 20,0
3349 | ost zal sdélovacich prostiedkl 75,0 59.0 78,7 90,0 88,0 97,8
3392 | zajmova ¢innost v kulture 5153.0 5151.0 100,0
3399 | ost.zal.kultury,cirkvi,sdél.prostf. 421,0 419,0 99,5
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PFijmy Vydaje
rozpocet | skuteénost rozpocet | skute€nost
Par. Popis tis.K € tis.K & % tis.K & tis.K € %

3412 | sport zafiz. pfijmy z prondjmu 180,0 2150 1194 1466,0 1466,0 100,0
3419 | ostatni télovychovnd Cinnost 1460,0 1458.0 99,9
3421 | volny ¢as déti a mladeze 20.0 0.0 0.0
3513 | LSPP 1098.0 1098.0 100,0
3519 | ostatni ambulantni péce ZZP. 269.0 249.0 92.6
3612 | bytové hospodarstvi 2100.,0 2358.0 1123 1700,0 1693,0 99,6
3613 | nebytové hospodarstvi 2810.0 19350 68,9 925.0 924.0 99,9
3631 | verejné osvétleni 15910 15910 100,0
3632 | pohiebnictvi 150,0 440 29,3 250,0 196.0 78,4
3633 | inzenyrskeé sité 55.0 40,0 72,7
3635 | izemni planovani 525.0 8.0 15
3636 | izemni rozvoj 10,0 0,0 0.0
3639 | komunalni sluzby 10 200.,0 5098.0 50,0 2641.0 2382,0 90,2
3699 | ost.zal.bydleni.kom.sluzeb a Uz.roz. 300,0 298.0 99,3
3713 | zmény technolodii vytapéni 7 357.0 7 357.0 100.0
3721 | shér a svoz nebezp.odpadu 3230 323.0 100,0
3722 | svoz komunalnich odpadu 891.0 895.0 100.4 4304.0 4 302.0 100.0
3723 | sbér a svoz ostatnich odpadu 203.0 249.0 122.7 3140 3140 100,0
3726 | ostatni odpady 63.0 63.0
3728 | monitoring odpadu
3733 | monitoring pldy a podz.vody 7.0 7.0 100,0
3742 | chranéné ¢asti piirody
3744 | protierozni ochrana 2280 0.0 0.0
3745 | vzhled obce a verejna zelen 14370 1438.0 100,1
3792 | ekologicka vychova 8.0 8.0 100.,0
3799 | ost.ekologické zalezitosti 52.0 0,0 0,0
4171 | prispévek na Zivobyti 1082.0 1082.0 100,0
4172 | doplatek na bydleni 140.0 54.0 38.6
4173 | mimoradna okamZzitd pomoc 150.0 132.0 88.0
4177 | mimoradna okamZzitd pomoc ohroz.os 50,0 9.0 18,0
4179 | ostatni davky 5110 372.0 72,8
4181 | pFisp. pfi péci o blizkou osobu 260,0 53,0 20,4
4182 | pFisp. na zvl pomucky 10200 10100 99.0
4183 | prisp. na bezbariérovy provoz 160.0 97.0 60,6
4184 | pfisp. na koupi mot.vozidla 1 000,0 864,0 86.4
4185 | prisp. na provoz mot.vozidla 4 287.0 3843.0 89,6
4186 | pFisp. na indiv.dopravu 60,0 33,0 55,0
4189 | ost.davky zdr.post.obéanim 1.0 0,0 0.0
4195 | prispévek na péci 386040] 342450 88.7
4199 | ost.davky povahy soc.zab. 10 0.0 0.0
4357 | domovy 1 000.0 1023.0 1023 10440 10420 99.8
4399 | ostatni zal.soc véci 57,0 51,0 89,5

celkem socialni davky 48 427.0 42 887.0 88,6
5311 | bezpecnost a ver.poradek 126.0 162.0 128.6 1 566,0 14750 94,2
5512 | poZarni ochrana dobrovolna 450,0 4150 92,2
5519 | ostatni zalezitosti PO
6112 | zastupitelstva obci 1588.0 1520.0 95,7
6114 | volby
6115 | volby
6171 | mistni sprava 125.0 156,0 12481 30910,0] 30907.0 100,0
6310 | obecné vydaje z fin.operaci 70,0 62.0 88,6 1080.0 947.0 87.7
6320 | pojisténi 700,0 690,0 98.6
6330 | pfevody vlastnim fondum (konsolidace) 729.0] 195 400.0
6399 | ost nedan.pfijmy €innost 24330 24230 99,6
6402 | fin.vyporadani min.let 12150 12150 100,0
6409 | ostatni nedariové prijmy 1160,0 539.0 46,5 18.0 0.0 0.0

ostatni 0.0

SOUCET 147 326,0| 3001160 203.7 11382420 3253320 2533

REKAPITULACE p fijm@ a vydaj G

Dariové priimy 43 636.0 Bé&zné vydaie 312 591,0

Nedarové pFimy 28 323.0 Kapitalové vvdaie 12741,0

Kapitalové priimy 2540

Prijaté dotace 70 045.0

PRIJMY CELKEM 337.661,0 VYDAJE CELKEM 325 332,0

Konsolidace prijmu 195 403.0 Konsolidace vydaju 195 403,0

Prijmy celkem po konsolidaci 142 258,0 Vydaje celkem po konsolidaci 129 929,0

Podil z ro¢éniho rozpoétu % 96.6 Podil z roéniho rozpoétu % 94,0

Saldo pfijmu a vydaji po konsolidaci 12 329.0

Financovani celkem p o konsolidaci -12 329,0

Zdroj: Odbor ekonomiky Trhové Sviny, Ing. Kunz
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PRILOHA ¢&. 2 — ROZBOR HOSPODARENI K 31. 12. 2008

Prijmy v tis. K € Vydaje v tis.K&
rozpo éet skute €nost rozpo éet | skute énost
Par. Popis 2008 31.12.2008 % 2008 31.12.2008 %
dar z pfijma FO ze zavislé ¢&in. 7 000,0 7908,0 113,0
dari z pFijma FO ze SVC 650,0 1455,0 223,8
dar z pfijmi FO z kapitalovych vyn. 350,0 637,0 182,0
dan z pfijma PO 10 580,0 11 029,0 104,2
darn z prijmi PO za obec 2902,0 2902,0 100,0
dan z pfidané hodnoty 15 000,0 15 802,0 105,3
poplatky za likvidaci komunal.odpadu 3005,0 2522,0 83,9
poplatky ze pst 120,0 121,0 100,8
poplatky za uzivani ver.prostranstvi 75,0 50,0 66,7
poplatky za provoz VHP 300,0 397,0 132,3
spravni poplatky 3500,0 5126,0 146,5
dar z nemovitosti 1500,0 2220,0 148,0
ostatni 187,0
X dariové p fijmy celkem 44 982,0 50 356,0 111,9
splatky pujcek od podniki (TH) 0,0
splatky pujcek od obyvatelstva 181,0 0,0
X nedariové p fijmy 0,0 181,0 0,0
4111 | neinv.dotace na statni spravu 1657,0 1657,0 100,0
4112 | neinv.dotace ze SR provozni 16 190,0 16 190,0 100,0
4113 | neinv.dotace ze statnich fondu
4116 | ost.neinv.dotace ze SR,soc.davky 60 960,0 60 960,0 100,0
4121 | neinv.dotace od obci 742,0 742,0 100,0
4122 | neinv.dotace od kraju LSPP 1779,0 1779,0 100,0
4131 | ptevody z vl.fondt HC 0,0
4134 | prevody mezi rozpoétovymi Ucty 782,0 0,0 0,0
4153 | dotace z EU
4213 | inv.dotace kotel - SFZP 4 472,0 4 472,0 100,0
4222 | inv.transfery od kraji 767,0 767,0 100,0
X pfijaté dotace 87 349,0 86 567,0 99,1
101. | zemé&délska Einnost 2,0 130,0 108,0 83,1
1031 | lesy péstebni ¢innost ndjemné 7312,0 7 000,0 95,7
1036 | sprava v lesnim hospodafstvi 1915,0 1915,0 100,0
1039 | ost. zal.lesniho hospodaistvi 50,0 35,0 70,0
1069 | ost.sprava v zemédélstvi 10,0 0,0 0,0
2119 | pramysl prijmy z t&€Zby 50,0 49,0 98,0
2143 | cestovni ruch 638,0 634,0 99,4
2212 | silnice 2170,0 2004,0 92,4
z toho letni udrzba 1808,0 1808,0 100,0
zimni Gdrzba 87,0 87,0 100,0
2219 | ostatni zaleZitosti pozemnich kom. 3090,0 3063,0 99,1
2221 | provoz ver.silniéni dopravy 47,0 12,0 25,5
2223 | bezpecnost silni¢niho provozu 500,0 606,0 121,2 63,0 62,0 98,4
2229 | ostatni zalezitosti v silni¢ni dopravé 224,0 77,0 34,4
2310 | pitna voda 25,0 1975,0 1969,0 99,7
2321 | odvadéni a &isténi odpadnich vod 1750,0 2 057,0 117,5 377,0 375,0 99,5
2333 | tpravy drobnych vodnich tokd 74,0 2,0 2,7
2341 | vodni dila v zemé&dé&lské krajiné 71,0 76,0 107,0 251,0 130,0 51,8
2342 | protierozni ochrana 5,0 0,0
2349 | ost.zal.vody v zem.krajiné 5,0 5,0 100,0
2362 | ¢innost OOS ve vod.hosp 20,0 0,0
2369 | ost.sprava ve vod.hosp 5,0 4,0 80,0
3111 | predskolni zafizeni 2090,0 2084,0 99,7
3113 | zakladni Skoly 3828,0 3828,0 100,0
3114 | specialni zakladni koly 13,0 12,0 92,3
3121 | gymnazia 5,0 1,0 20,0
3231 | zékladni umélecké Skoly 20,0 3,0 15,0
Skolstvi celkem 5 956,0 5928,0 99,5
3312 | hudebni ginnost Valdauf 400,0 548,0 137,0 985,0 979,0 99,4
3314 | ginnosti knihovnické 10,0 0,0
3319 | ostatni zalezitosti kultury 50,0 169,0 169,0 100,0
3322 | zachovani a obnova kult.paméatek 0,0 1962,0 1960,0 99,9
3326 | zachovani a obnova hodnot nér.hist. 255,0 252,0 98,8
3341 | rozhlas a televize 5,0 0,0
3349 | ost z&l sdélovacich prostredki 79,0 189,0 188,0 99,5
3392 | z&jmova ¢innost v kulture 32,0 4795,0 4 754,0 99,1
3399 | ost.zal.kultury,cirkvi,sdél.prostredki 3,0 133,0 132,0 99,2
3412 | sport zafiz. pijmy z prondjmu 150,0 208,0 138,7 1115,0 1111,0 99,6
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Prijmy v tis. K € Vydaje v tis.K&
rozpo éet skute €nost rozpo éet | skute énost
Par. Popis 2008 31.12.2008 % 2008 31.12.2008 %
3419 | ostatni télovychovna ¢innost 448,0 448,0 100,0
342. | volny ¢as déti a mladeze, zajm.¢in. 115,0 95,0 82,6
3513 | LSPP 1150,0 1148,0 99,8
3519 | ostatni ambulantni péce ZZP 402,0 400,0 99,5
3612 | bytové hospodarstvi 2000,0 4 646,0 232,3 1626,0 1616,0 99,4
3613 | nebytové hospodérstvi 1500,0 5973,0 398,2 1124,0 779,0 69,3
3631 | verejné osvétleni 1325,0 1322,0 99,8
3632 | pohiebnictvi 50,0 38,0 76,0 233,0 140,0 60,1
3635 | izemni planovani 1000,0 976,0 97,6
3636 | izemni rozvoj 300,0 0,0
3639 | komunalni sluzby, TH 8 468,0 2001,0 23,6 2924,0 2918,0 99,8
3699 | ost.zal.bydleni,kom.sluzeb a Gz.roz. 618,0 616,0 99,7
3713 | zmény technologii vytapéni
3721 | sbér a svoz nebezp.odpadt 231,0 230,0 99,6
3722 | svoz komunélnich odpadl 850,0 481,0 56,6 4344,0 4343,0 100,0
3723 | sbér a svoz ostatnich odpadu 150,0 240,0 | 160,0 444,0 444,0 100,0
3727 | prevence vzniku odpadt 150,0 219,0 146,0
3733 | monitoring pudy a podzem.vody 26,0 26,0 100,0
3742 | chranéné &asti prirody 0,0
3744 | protierozni ochrana 547,0 547,0 100,0
3745 | vzhled obce a verejna zeler 1420,0 1413,0 99,5
3769 | ost.sprava v OZP 0,0 10,0
3792 | ekologick& vychova 1,0 1,0 100,0
3799 | ost.ekologické zéleZitosti 0,0
4171 | prispévek na Zivobyti 890,0 717,0 80,6
4172 | doplatek na bydleni 1 000,0 52,0 52
4173 | mimoradna okamzita pomoc 670,0 79,0 11,8
4174 | soc.péce pro staré obcany
4175 | soc.péce pro rodinu a déti
4176 | soc.péce pro soc. vylouc¢ené
4177 | mim.okamzitd pomoc ohroz.osobam 50,0 3,0 6,0
4179 | ostatni soc.davky 10,0 0,0
4181 | prisp. pfi péci o blizkou osobu 20,0 0,0
4182 | piisp. na zvl pomucky 778,0 777,0 99,9
4183 | prisp. na bezbariérovy provoz 300,0 168,0 56,0
4184 | pfisp. na koupi mot.vozidla 670,0 669,0 99,9
4185 | pfisp. na provoz mot.vozidla 4 270,0 4 268,0 100,0
4186 | prisp. na indiv.dopravu 40,0 20,0 50,0
4189 | ostatni davky zdr.postizenym 2,0 0,0
4195 | prispévek na péci 48 907,0 47 685,0 97,5
celkem sociélni davky 57 607,0 54 438,0 94,5
4357 | pecovatelska sluzba DPS (4314) 750,0 1037,0] 138,33 1020,0 826,0 81,0
4399 | ost.zél.soc.véci 67,0 42,0 62,7
5311 | bezpecnost a ver.poradek 100,0 175,01 175,0 1759,0 1755,0 99,8
5512 | pozarni ochrana dobrovolna 761,0 726,0 95,4
611. | volby 235,0 155,0 66,0
6112 | zastupitelstva obci 1632,0 1631,0 99,9
6171 | mistni sprava, pfijmy ze sluzeb 130,0 178,0 136,9 | 31310,0 31276,0 99,9
6310 | obecné vydaje z fin.operaci 83,0 184,0 | 2217 955,0 940,0 98,4
6320 | pojisténi 557,0 557,0 100,0
6330 | pfevody vlastnim fondum 0,0 782,0 211939,0 | 271022
6399 | ost nedan.prijmy ¢innost 1147,0 0,0 3212,0 2902,0 90,3
6402 | fin.vyporadani min.let 5535,0 5535,0 100,0
6409 | ostatni nedariové prijmy 7,0 42,0 24,0 57,1
SOUCET 157942,0 | 163033,0 ] 103,2 150 | 356 076,0 236,8
REKAPITULACE p fijm@ a vydaj i 2008
skute €nost rozpo et skute €.
Dariové pfijmy 50 356,0 Bézné vydaje 143 454,0 | 138 060,0
Nedariové pfijmy 19 464,0 Kapitalové vydaje 6134,0 6 077,0
Kapitalové pfijmy 6 646,0
Prijaté dotace 86 567,0
Konsolidace pfijmu 782,0 Konsolidace 782,0 | 211 939,0
PRIJMY CELKEM po kosolidaci 163 VYDAJE CELKEM 149 588,0 | 144 137,0
Podil z roéniho rozpoctu % 103,2 Podil z ro¢niho 96,4
Saldo piijmu a vydaju po konsolidaci 18 896,0
Financovani celkem po konsolidaci -18 896,0

Zdroj: Odbor ekonomiky, Ing. Kunz
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PRILOHA & 3 — ROZBOR HOSPODARENI K 31. 12. 2009

PFijmy v tis. K € Vydaje v tis.K €
rozpo éet skute €nost rozpo éet | skute €nost
Par. Popis 2009 31.12.2009 % 2009 31.12.2009 %

dan z pfijmi FO ze zavislé ¢in. 8 000,0 7476,0 93,5

dafi z pFijmt FO ze SVC 1186,0 796,0 67,1

dan z pfijmi FO z kapitélovych vyn. 1000,0 625,0 62,5

dan z pifjmu PO 7 500,0 7 425,0 99,0

dan z pfijmb PO za obec 3435,0 3435,0 100,0

dari z pfidané hodnoty 15 000,0 15 274,0 101,8

poplatky za likvidaci komunal.odpadu 2500,0 2521,0 100,8

poplatky ze pst 120,0 117,0 97,5

poplatky za uzivani ver.prostranstvi 75,0 57,0 76,0

poplatky za provoz VHP 210,0 278,0 132,4

spravni poplatky 3560,0 3557,0 99,9

dar z nemovitosti 2 000,0 2 540,0 127,0

ostatni 134,0 148,0 110,4
X dariové p fijmy celkem 44 720,0 44 249,0 98,9

splatky pujéek od podnikl (TH) 0,0

splatky pujcek od obyvatelstva 102,0 198,0 0,0
X nedariové p Aijmy 102,0 198,0 0,0
4111 | neinv.dotace na statni spravu 1748,0 1748,0 100,0
4112 | neinv.dotace ze SR provozni 16 747,0 16 747,0 100,0
4113 | neinv.dotace ze statnich fondu
4116 | ost.neinv.dotace ze SR,soc.davky 60 430,0 60 430,0 100,0
4121 | neinv.dotace od obci 838,0 838,0 100,0
4122 | neinv.dotace od kraji LSPP 1696,0 1696,0 100,0
4134 | prevody mezi rozpoctovymi Ucty 0,0 0,0 0,0
4211 | inv.dotace z VPS 6 000,0 6 000,0 100,0
4213 | inv.dotace ze st.fondu 91,0 91,0 1,5
4222 | inv.transfery od kraju 897,0 897,0 985,7
4223 | inv.dotace ROP 5041,0 5041,0 100,0
X prijaté dotace 93 488,0 93 488,0 100,0
101. | zemédélska ¢innost 3,0 130,0 108,0 83,1
1031 | lesy péstebni ¢innost ndjemné 2 070,0 2120,0 102,4
1036 | sprava v lesnim hospodarstvi 2 006,0 2 006,0 100,0
1039 | ost. zal.lesniho hospodérstvi 43,0 43,0 100,0
1069 | ost.sprava v zemédélstvi 2,0 0,0 0,0
2119 | pramysl pfijmy z téZby 50,0 69,0 138,0
2143 | cestovni ruch 88,0 88,0 100,0
2212 | silnice 1934,0 1933,0 99,9

z toho letni udrzba 1537,0 1536,0 99,9

zimni tdrzba 397,0 397,0 100,0
2219 | ostatni zaleZitosti pozemnich kom. 4647,0 4 645,0 100,0
2221 | provoz ver.silniéni dopravy 183,0 169,0 92,3
2223 | bezpecénost silniéniho provozu 500,0 491,0 98,2 67,0 28,0 41,8
2229 | ostatni zaleZitosti v silni¢ni dopravé 522,0 522,0 100,0
2310 | pitna voda 9,0 314,0 242,0 77,1
2321 | odvadéni a ¢isténi odpadnich vod 1750,0 2 404,0 137,4 1150,0 1104,0 96,0
2333 | upravy drobnych vodnich tokt 87,0 31,0 35,6
2341 | vodni dila v zemédélské krajiné 100,0 88,0 88,0 58,0 45,0 77,6
2349 | ost.zal.vody v zem.krajiné 10,0 0,0 0,0
2362 | ¢innost OOS ve vod.hosp 10,0 0,0 0,0
2369 | ost.sprava ve vod.hosp 5,0 4,0 80,0
3111 | predskolni zafizeni 3785,0 3764,0 99,4
3113 | z&kladni Skoly 4 207,0 4179,0 99,3
3114 | specialni zakladni Skoly 24,0 0,0 0,0
3121 | gymnéazia 10,0 0,0 0,0
3231 | z&kladni umélecké Skoly 29,0 19,0 65,5

Skolstvi celkem 8 055,0 7 966,0 98,9
3312 | hudebni ¢innost Valdauf 500,0 481,0 96,2 1004,0 947,0 94,3
3314 | ginnosti knihovnické 13,0 0,0 0,0
3319 | ostatni zalezitosti kultury 7,0 553,0 477,0 86,3
3322 | zachovani a obnova kult.paméatek 1731,0 1731,0 100,0
3326 | zachovani a obnova hodnot nér.hist. 274,0 202,0 73,7
3341 | rozhlas a televize 9,0 21,0 15,0 71,4
3349 | ost zal sdélovacich prostiedki 84,0 200,0 198,0 99,0
3392 | zajmova cinnost v kultufe 10 948,0 10 939,0 99,9
3399 | ost.zal.kultury,cirkvi,sdél.prostiedki 243,0 240,0 98,8
3412 | sport zafiz. pFijmy z prondjmu 150,0 208,0 138,7 1315,0 1315,0 100,0
3419 | ostatni té€lovychovna ¢innost 448,0 448,0 100,0
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PFijmy v tis. K € Vydaje vtis.K €
rozpo éet skute €nost rozpo éet | skute €nost
Par. Popis 2009 31.12.2009 % 2009 31.12.2009 %
3513 | LSPP 1146,0 1145,0 99,9
3519 | ostatni ambulantni péce ZZP 31,0 0,0 0,0
3612 | bytové hospodarstvi 2 250,0 2 665,0 118,4 1987,0 1951,0 98,2
3613 | nebytové hospodérstvi 2337,0 2 373,0 101,5 11 277,0 11 275,0 100,0
3631 | verejné osvétleni 1279,0 1278,0 99,9
3632 | pohtebnictvi 50,0 39,0 78,0 199,0 152,0 76,4
3635 | tzemni planovani 1082,0 869,0 80,3
3636 | uzemni rozvoj 13,0 12,0 92,3
3639 | komunalni sluzby, TH 8 300,0 4 369,0 52,6 3786,0 3781,0 99,9
3721 | sbér a svoz nebezp.odpadu 300,0 299,0 99,7
3722 | svoz komunalnich odpadt 500,0 489,0 97,8 3 955,0 3935,0 99,5
3723 | shér a svoz ostatnich odpadu 50,0 249,0 498,0 525,0 524,0 99,8
3727 | prevence vzniku odpadd 55,0 114,0 207,3 25,0 0,0
3733 | monitoring pidy a podzem.vody 20,0 18,0 90,0
3742 | chranéné ¢asti prirody 25,0 0,0
3744 | protierozni ochrana 196,0 196,0 100,0
3745 | vzhled obce a vefejna zelefi 1 350,0 1350,0 100,0
3769 | ost.sprava v ozZP 15,0 15,0 100,0 2,0 2,0
3792 | ekologicka vychova 5,0 0,0 0,0
3799 | ost.ekologické zaleZitosti 3,0 0,0
4171 | prispévek na Zivobyti 912,0 912,0 100,0
4172 | doplatek na bydleni 80,0 66,0 82,5
4173 | mimoradna okamzitd pomoc 197,0 196,0 99,5
4174 | soc.péce pro staré obcany 20,0 11,0 55,0
4182 | pfisp. na zvl pomucky 820,0 820,0 100,0
4183 | pfisp. na bezbariérovy provoz 220,0 214,0 97,3
4184 | pfisp. na koupi mot.vozidla 1222,0 1222,0 100,0
4185 | pfisp. na provoz mot.vozidla 4504,0 4310,0 95,7
4186 | pfisp. na indiv.dopravu 25,0 20,0 80,0
4189 | ostatni davky zdr.postizenym
4195 | prispévek na péci 47 998,0 47 218,0 98,4
celkem socialni davky 55 998,0 54 989,0 98,2
4351 | pecovatelska sluzba 127,0 115,0 90,6
4357 | pecovatelska sluzba DPS (4314) 950,0 1128,0 118,7 1527,0 1510,0 98,9
4399 | ost.zal.soc.véci 75,0 45,0 60,0
5311 | bezpecnost a vef.poradek 0,0 84,0 2 051,0 2 050,0 100,0
5512 | pozarni ochrana dobrovolna 530,0 514,0 97,0
611. | volby 227,0 226,0 99,6
6112 | zastupitelstva obci 1750,0 1749,0 99,9
6171 | mistni sprava, pfijmy ze sluzeb 50,0 118,0 236,0 34 560,0 34 489,0 99,8
6310 | obecné vydaje z fin.operaci 181,0 162,0 89,5 695,0 694,0 99,9
6320 | pojisténi 450,0 424,0 94,2
6330 | prevody vlastnim fondim 0,0 0,0 0,0
6399 | ost nedan.pfijmy ¢innost 3450,0 3434,0 99,5
6402 | fin.vyporadani min.let 3287,0 3287,0 100,0
6409 | ostatni nedarové prijmy 230,0
SOUCET 158 168,0 155 943,0 98,6 | 167 994,0 165 755,0 98,7
REKAPITULACE p Fjm a vydaj G 2009
skute énost rozpo éet skute €.
Dariové pfijmy 44 249,0 Bézné vydaje 142 576,0 | 140 425,0
Nedariové prijmy 17 186,0 Kapitalové vydaje 25 418,0 25 330,0
Kapitalové prijmy 1020,0
Pfijaté dotace 93 488,0
PRIJMY CELKEM po konsolidaci 155 943.0 V"(DA‘?E CELKEM po 1679940 | 1657550
konsolidaci
Podil z roéniho rozpoctu % 08,6 Podil z roéniho 08,7
rozpodtu %
Saldo pfijml a vydaju po konsolidaci -9812,0
Financovani celkem po konsolidaci 9812,0

Zdroj: Odbor ekonomiky, Ing. Kunz
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