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Anotace

Cilem diplomové prace bude komparativni analyza postaveni zen na trhu prace
v Ceské republice a v Némecku. Zaméfena bude na analyzu jednotlivych nastroji
aktivni politiky zaméstnanosti v danych statech. Prace se opird o zdkladni teoreticka
vychodiska, z nichz nejvetsi vyznam je prisuzovan teorii diskriminace, teorii statistické
diskriminace, teorii segmentovan¢ho trhu a gender studies, tedy pojednini o

genderovych nerovnostech ve spole¢nosti a na trhu prace.
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The aim of thesis is a comparative analysis of women’s role on the labor market in
the Czech Republic and Germany. It is focused on analysis of individual active
employment policy instruments in these countries. The thesis is based on the basic
theoretical background of which the greatest importance have the theory of
discrimination, theory of statistical discrimination, theory of  labor market
segmentation and gender studies what treatise on gender inequalities in society and the
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UVOD

Postaveni Zen na trhu price v Ceské republice je charakteristické vyraznou
genderovou nerovnosti, kterd je do znacné miry institucionalizovana. Tradi¢ni
genderové stereotypy ovliviiuji rozhodovéani vSech subjektti na trhu préace, vedou ke
snizeni uplatnitelnosti Zen na trhu prace a jejich vy$s§i nezaméstnanosti. Pferusenim
pracovni kariéry v diisledku mateiské dovolené¢ dochdzi ke snizovani lidského kapitalu
zen a k niz§im dosahovanym vydélkim. Mzdova diferenciace mad velmi zavazné
celospolecenské dusledky, dochdzi ke vzniku socialnich nerovnosti, poklesu Zivotni
urovné a vzniku chudoby, zejména chudoby déti.

Politika plné zaméstnanosti uplatilovana pfed rokem 1989 sice nevedla k upInému
odstranéni diskriminace Zen, znamenala ale vétsi zapojeni Zen do ekonomické aktivity.
Rovnéz dalsi institucionalni opatfeni, zejména krat$i mateiskd dovolend a dostupnost
zafizeni péCe o malé déti, umoznovaly diivéjsi ndvrat Zen do pracovniho procesu.
Celkov¢ byla doba pted rokem 1989 charakteristicka niz§imi socidlnimi nerovnostmi a
téméf zddnou nezaméstnanosti, coz mélo pozitivni dopad i1 na postaveni zen na trhu
prace.

Vyvoj po roce 1989 pfinesl transformaci ekonomiky, restrukturalizaci nékterych
odvétvi, zanik fady pracovnich mist a prudky nartist nezamé&stnanosti. Stat piestal
jakkoliv financné podporovat zafizeni péce o déti a v dusledku toho tada z nich rychle
zanikla. Nedostupnost zafizeni pée o déti a prijeti tzv. refamilializaéniho trendu
v ramci rodinné politiky vedly k prodluzovani doby stravené Zenami v domacnosti a tim
1 ke zhorSeni jejich uplatnitelnosti na trhu prace.

Zeny viak predstavuji vyznamny a nezanedbatelny zdroj lidského kapitalu, ktery
neni dosud zcela pIné vyuzivan. VEétsi vyuziti tohoto kapitdlu, to znamend vétsi zapojeni
zen do ekonomické aktivity, by pfineslo vyrazné pozitivni efekty jak na individualni
urovni, tak v ekonomické oblasti, zejména v podob¢ zvyseni ekonomického ristu.

Rovnost prilezitosti pro muze a zeny je proto jednim ze zdékladnich cili EU.
Moznost uplatiiovat rovné prilezitosti a rovné zachazeni na trhu prace je determinovana
pravnimi piedpisy v oblasti zaméstnanosti, socidlni politiky a politiky rovnych

ptilezitosti.



Velky vyznam je vtéto praci piikladan vymezeni postaveni Zen na trhu prace
v Ceské republice a v Némecku. V ramci tohoto vymezeni jsou popsany problémy Zen
s uplatnénim na trhu prace, zejména diskrimina¢ni praktiky zamé&stnavatell, genderova
segregace v systému vzdélavani a v oblasti zaméstnani a problém mzdové diferenciace.
Cést prace tvoii analyza instituci zajistujicich rovné podminky Zen na trhu prace a
zabezpedovani politiky zaméstnanosti v Ceské republice a v Némecku. St&Zejni &ast
prace se zabyva analyzou zékladnich zasad politiky zaméstnanosti v Ceské republice a
v Némecku, zejména s ohledem na zvySovani flexibility trhu prace a uplatnitelnosti zen
na trhu prace. Politika zaméstnanosti v Ceské republice ma k dispozici fadu nastroji
aktivni politiky zaméstnanosti. Problémem vsak je Gi¢innost téchto nastroji vzhledem
k tomu, Ze mira zamé&stnanosti Zen v Ceské republice je v porovnani s nejvyspélejsimi
zemémi EU stéle na velmi nizké trovni. Némecko bylo zvoleno jako nas vétsi a bohatsi
soused a klicovy partner v hospodarské oblasti. V obdobi hospodaiské krize v letech
2008-2010 nedochazelo k Némecku k masovému zvySeni nezaméstnanosti. Primarnim
cilem politiky zaméstnanosti v Némecku je predchazet vzniku nezaméstnanosti jiz pied
jejim vznikem, nékterd opatfeni jsou proto zamecfena na osoby, které jsou sice
zam@stnané, soucasn¢ ale ohrozené nezameéstnanosti. Némecko zavedlo na zakladé¢ tzv.
Hartzovych reforem fadu opatieni na flexibilizaci trhu prace, je naptiklad nejvétSim
zastancem castecného zaméstndvani tzv. Kurzarbeit. Zavadéni opatfeni na flexibilizaci
trhu prace umoznilo vyhnout se hromadnému propousténi v dobé hospodarské krize.
Vysledkem analyzy néstroji politiky zaméstnanosti obou stati by mélo byt posouzeni,
zda lze n&ktera opatieni politiky zaméstnanosti v Némecku vyuzit také v Ceské

republice.
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1. CIL PRACE, METODOLOGIE A TEORETICKA
VYCHODISKA

1.1 Cil prace a metodologie

Cilem diplomové prace bude komparativni analyza zésadnich rozdilii v postaveni
7en na trhu prace v Ceské republice a v Némecku. Diraz bude kladen zejména na
postaveni Zen na Fidicich pozicich v Ceské republice a v Némecku. Dal§im cilem prace
bude analyza jednotlivych nastrojii aktivni politiky zaméstnanosti v Ceské republice a
v Némecku, zejména flexibilnich forem zaméstnani. Bude posouzena tc¢innost téchto
nastrojti a jejich vliv na zaméstnanost Zen v Ceské republice a v Némecku.

Vvyzkumné otazky

> Existuji v sou¢asné dobé rozdily v postaveni Zen na trhu prace v CR a v Némecku?

» Jsou zakladni principy legislativy EU zakotveny do ¢eského pravniho fadu?

» Je U€innost nastroji aktivni politiky zaméstnanosti na zvySeni ekonomické aktivity
zen vyssi v Némecku nez v Ceské republice?

Metody a prameny

Hlavnim nastrojem bude analyza sekunddrnich zdroji dat. Jedné se zejména o:
> pravni predpisy EU, Ceské republiky a Némecka, upravujici oblast zam&stnanosti

a rovnych pftilezitosti,
> studie VUPSV, gender studies, vyzkumy Institut fiir Arbeitsmarkt- und

Berufsforschung,
> statistické zdroje CSU, MPSV, Bundesagentur flir Arbeit, Eurostat, Destatis,
» zahrani¢ni odborna literatura a ¢asopisy.
Metodologie

Diplomova prace je zaloZena na porovnani problematiky u dvou sledovanych stati,
tedy Ceské republiky a Némecka. Hlavnim diivodem pro vybér Némecka je skutecnost,
ze se jednd o sousedni stat, ktery se také musel vypotradat s vysokou nezaméstnanosti, a
ktery ma obdobnou institucionalni organizaci sluzeb zaméstnanosti.

Prace je primarn¢ zaméfena na komparaci rozdilli v postaveni Zen na trhu prace

v Ceské republice a vNémecku a na analyze vybranych nastrojii aktivni politiky
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zamestnanosti vyuzivanych vobou statech, zejména pak na flexibilni formy
zaméstnavani, které by mély Zendm umoznovat vétsi zapojeni do ekonomické aktivity.

Statistické tudaje pro komparativni analyzu rozdili v postaveni Zen v Ceské
republice a v Némecku budou &erpany z Genderové statistiky zvefejiiované Ceskym
statistickym tfadem. Tato statistika byla zvolena z divodu snadného vzajemného
porovnani jednotlivych statistickych ukazateli a zajisténi jejich vzajemné srovnatelnosti
vzhledem k tomu, e zahrnuje udaje z Vybérového Setfeni pracovnich sil (VSPS) i z
databaze Eurostatu.

Za ucelem doplnéni prace o empirické poznatky bude provedeno vlastni Setieni
formou elektronického dotazniku, zkoumajiciho zkuSenosti Zen s diskriminaci na trhu

prace.

1.2 Teoreticka vychodiska

Prace se opird o zakladni teoretickd vychodiska, znichz nejvétsi vyznam je
ptisuzovan teorii diskriminace, teorii statistické diskriminace, teorii segmentovaného
trhu a gender studies, tedy pojedndni o genderovych nerovnostech ve spolec¢nosti a na
trhu préace.

Neexistuje jedina vSeobecné pfijimana teorie diskriminace vzhledem k tomu, Ze
diskriminace nabyva mnoha rtiznych podob a forem.

Model s diskriminacnimi preferencemi (Beckerv model) tvrdi, ze ,,pokud ve
spolecnosti existuje preference diskriminace, spolecnost je za ni ochotna zaplatit nizsim
produktem a nizsim ziskem.“ (Brozova, 2006, s 91). Jestlize zamé&stnavatel na zaklade
svych preferenci diskriminuje ¢leny urcité skupiny (kteti jsou stejné produktivni jako
ostatni), je mzda jako naklad zaméstnavatele zvySena o ochotu strpét tyto zaméstnance,
tedy o diskrimina¢ni koeficient (w + d), ktery lze vyjadiit v penéznich jednotkach.
(Ehrenberg, Smith, 2012, s. 412-413). Na zakladé toho bude zaméstnavatel ochoten
zamestnavat zeny pouze za podminky, Ze jejich mzda bude niz§i nez mzda muzi, a to
prave o velikost diskrimina¢niho koeficientu (wf=w — d). Z tohoto modelu vyplyva, ze
muZi pii diskriminaci ziskévaji, jsou chranéni pfed konkurenci stejn¢ produktivnich Zen.
Zeny naopak ztraceji, protoze dostavaji niz§i mzdu. Diskriminujici zaméstnavatelé maji

vys$i ndklady, protoze zaméstnavaji vyssi pocet muzii. Tento model predpoklada, ze
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konkurence na trhu povede ke snizovani diskriminace, protoze nediskriminujici
zaméstnavatelé budou dosahovat vyssich ziski a vétSiho podilu na trhu.

Model diskriminujiciho monopsonu je zaloZzen na odlisné elasticit¢ nabidky prace.
Pokud je nabidka prace méné elastickd, firmy jsou ochotny za vyrobni faktor prace
platit niz§i mzdu (BroZova, 2006, s 94). Zeny maji z rtiznych divodi méné elastickou
nabidku prace oproti muzim vzhledem ktomu, Ze vykazuji niz§i mobilitu
(geografickou i profesni). Maji omezené alternativni pftilezitosti, protoze vyhledavaji
bezrizikové profese, umoznujici krat§i pracovni dobu, pozaduji pracovisté blizko
domova a opoustéji praci méné Casto nez muzi. Mzdova diskriminace je podle tohoto
modelu cenovou strategii, kterd vyuzivd dané pfilezitosti a umoziuje diskriminujici
firm¢ dosahovat vys$Siho zisku. Model monopsonu tedy naznacuje, Ze neni Zadny
ekonomicky divod k potlacovani diskriminace. Je vSak otdzkou, zda elasticita nabidky
préce je u vSech Zen stejna.

Dle teorie statistické diskriminace hodnoti zaméstnavatel uchazeCe o zaméstnani
podle statistickych ryst primérného ¢lena ptislusné skupiny, k tomuto jednani ho vede
,.statistickd spravnost™ tohoto rozhodnuti (Borjas, 2010, s. 365-412). Zaméstnavatel ma
k dispozici pouze zékladni informace o uchazec¢i (veék, vzdélani, pracovni zkuSenosti).
Na zaklad¢ téchto informaci nemtize urcit, ktery z uchazect je produktivnéjsi, proto
pouzije u konkrétniho uchazefe primérné skupinové charakteristiky. To je méné
nakladné nez zjiStovani detailnich informaci o daném uchazeci. Uchazeci, ktefi se lisi
od priméru skupiny, vSak mohou byt diskriminovani. Jednou z takovych primérnych

24

charakteristik je ocekdvany vys§i mezni produkt prace u muzi a z ného vyplyvajici
vys$$i poptavka po jejich praci. V ptipadé, ze se firma rozhodne zaméstnat Zenu, mize si
dovolit nabidnout niz§i mzdu vzhledem k jejich nizsi elasticité nabidky prace. V piipadé
statistické diskriminace tedy firma minimalizuje mzdové naklady a ziskava dodatecny
zisk.

Vysvétlenim piic¢in genderové segregace na trhu prace se vénuje celd fada teorii.
Ktizkovéa uvadi tzv. instituciondlni teorii dudlniho trhu prace (Kiizkova, 2011, s. 25).
Trh préace se rozd€luje na primarni a sekundéarni sektor. Zaméstnani v primarnim sektoru
jsou charakterizovana vys$i mzdou, lepSimi pracovnimi podminkami, vyssi stabilitou
zaméstnani, veét§imi moznostmi kariérniho postupu a vyssi spolecenskou prestizi.

Sekundérni trh prace se naopak vyznacuje nizkym mzdovym ohodnocenim, hor$imi
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pracovnimi podminkami, omezenymi moZnostmi pracovniho postupu a zvySovani
kvalifikace, neexistenci odborit a nizkou spoleCenskou prestizi. Zaméstnanci na
sekundarnim trhu prace jsou vystaveni vysSimu riziku ztraty zaméstnani a jsou vice
ohrozZeni dlouhodobou nezaméstnanosti vzhledem k tomu, Ze tato zaméstnani vétSinou
nevyzaduji specidlni kvalifikaci a zaméstnanci jsou lehce nahraditelni. Zakladnim
predpokladem existence obou trhil je omezena moznost mobility mezi témito trhy. Zeny
pfevladaji na sekundarnim trhu prace, zatimco na primarnim trhu prace je jejich
zastoupeni nizsi.

Kuchat zmifuje tzv. teorii segmentace trhu prace (Kuchat, 2007, s. 31). Podle této
teorie je trh prace rozdélen na velky pocet dilcich trhii. Podminky, za nichZ osoby
vstupuji na jednotlivé trhy, jsou znaéné diferenciované. Potfeba diferenciace mezi
jednotlivymi ¢astmi trhu préace spociva v tom, jaky vyznam maji pro socioekonomickou
strukturu spole¢nosti, jak dynamicky je jejich vyvoj, jaké moznosti nabizeji a co
ocekavaji od jednotlivych subjektli. Teorie rozliSuje tii zakladni segmenty trhu prace,
profesni, regiondlni a odvétvovy trh. Vychodiskem teorie segmentace je koncepce tzv.
dualni ekonomiky. VétSinu firem Ize rozdélit do dvou sektorti. Prvnim je tzv. centralni
sektor, zahrnujici velké firmy s dostatecnou kapitdlovou vybavenosti, coz jim umoziuje
pruzné reagovat na vykyvy v hospodarském cyklu a investovat do technickych a
technologickych inovaci. Vzhledem ke své ekonomické sile jsou casto dominantni
z hlediska oboru i regionu, a to jak v ekonomické oblasti (dosahuji vysokych zisku,
tudiz plati vysoké dan¢), tak voblasti zaméstnanosti (jsou dominantnim
zam¢stnavatelem). Firmy ve druhém tzv. perifernim sektoru nemaji tak vysoky
ekonomicky a investi¢ni potencidl. Jsou Casto zavislé na firmach v centrdlnim sektoru a
byvaji ohrozeny sekundarnimi efekty téchto firem (zejména druhotnou platebni
neschopnosti). VEtSinou maji malo zaméstnanct, jejich vliv na trh prace je tak omezeny.
Firmy v centralnim sektoru trzni prostfedi do znacné miry samy definuji, zatimco firmy
v perifernim sektoru se prostfedi prevazné ptizpisobuji.

Koncept dualni ekonomiky se stal zdkladem pro tzv. teorii dualniho trhu prace
(Kuchat, 2007, s. 33). Trh prace lze rozdélit do dvou sektorli, v nichz existuji odliSna
pravidla pro pfijimani zaméstnanci a rdzné celkové podminky zaméstnanosti.
V internim (primarnim, centrdlnim) sektoru jsou pracovni pozice obsazovany na

zaklad€ principu seniority. Odméiovani je zaloZzeno spiSe na charakteristice pracovni
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pozice nez na individudlnim vykonu. Zpravidla se jednd o pozice vyzadujici vyssi
uroven kvalifikace. Vy$§i mzdy zajiStuji pomérné vysokou navratnost investic do
lidského kapitalu. V externim (sekundarnim, perifernim) sektoru jsou pracovni pozice
obsazovany na zdéklad¢ stfetu nabidky a poptavky, pficemz hlavnim kritériem je
vykonnost, nizké pozadavky ze strany zaméstnancl a mira loajality k zamé&stnavateli.
Pracovni pozice jsou méné ohodnocené a vétSinou nevyzaduji vyssi kvalifikaci.
Mobilita mezi jednotlivymi sektory je omezend a Casto pouze jednosmérnda. V piipadé
potteby (naptiklad pfi ztraté zamestnani) lze prechazet z interniho do externiho sektoru,
k opacné mobilité dochazi spiSe vyjimecné.

Teorie genderu se stala zdkladnim normativnim vychodiskem politiky rovnosti
muzli a zen ve veétSiné evropskych statli. Gender neni determinovdn primarné
biologicky, neni tedy dan lidskou pfirozenosti, ale socialné. ,,Z genderového hlediska
nejsou rozdily mezi muzi a Zenami jednoznacné predurceny biologicky ani geneticky,
ale vznikaji a jsou podminény kulturné, historicky a socialné, jsou formovany zejména
nasi socialni zkusenosti.* (Matikova, 1982, online). Dle teorie genderu by mélo byt
cilem statu vytvofeni v podstaté identického obrazu obou pohlavi. Role muze a Zeny
maji byt od narozeni vniméany jako zaménitelné. Tradi¢ni stereotypy v diferenciaci
socialnich roli je nutné odstranit, s pohlavim neméa byt spojovana zadna specificka
socidlni role. Mezi muzi a Zenami neexistuji zaddné rozdily v rodicovskych

predpokladech.
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2. LEGISLATIVNI RAMEC ROVNYCH PRILEZITOSTI
NA TRHU PRACE V CR

2.1 Historicky kontext zaméstnanosti Zen

V obdobi pied druhou svétovou valkou ptredstavovaly zeny pouze necelou tfetinu
zaméstnanych. (Ktizkovéa, 2011, s. 10). Béhem valky byly mobilizovany veskeré
pracovni sily, tedy i Zeny. Od roku 1948 byl prosazovan komunisticky ideal plné
zamestnanosti, vcetné zaméstnanosti zen. V tomto obdobi dochazelo k rozvoji
pramyslové vyroby, zejména tézkého primyslu, a Zeny ptfedstavovaly vyznamny zdroj
pracovni sily. Dochazelo tedy k velmi rychlému naristu jejich zaméstnanosti. Zeny byly
zaméstnavany ve vSech sektorech (prumysl, zeméd€lstvi, sluzby). V roce 1948 Cinil
podil Zen na celkovém poctu zaméstnanych 37%, v roce 1959 tento podil vzrostl na
42%. (Koldinska, 2010, s. 152). Zeny v$ak vykonavaly nekvalifikovanou praci za velmi
nizkou mzdu, nebot’ vétsina z nich méla pouze zakladni vzdélani a tento druh prace jim
byl jako sekundarni pracovni sile nabizen. Jiz v tomto obdobi se zacala projevovat
feminizace n&kterych obort, zejména vzdélavani a zdravotnictvi. Zeny nedosahovaly na
fidici pozice, nebot’ tyto pozice byly podminény ¢lenstvim v komunistické stran€ a Zeny
byly, na rozdil od muzi, od tohoto ¢lenstvi spiSe osvobozovany.

Od roku 1962 byla zavedena zakonna povinnost vSech obyvatel pracovat, coz bylo
vynucovano i trestné pravnimi opatienimi. Pouze Zeny s malymi détmi byly této
povinnosti zprostény. Centralné planovand ekonomika se v tomto obdobi vyznacovala
nizkou produktivitou prace a nedostatkem pracovnich sil, coz se projevilo i v nastaveni
socialni politiky. Matetska dovolena byla stanovena na 18 tydnil a pfiblizné€ tfetina Zen
se vracela do zaméstnani po této dobé (Formankova, 2006, s. 82). Stitem dotovana
zatizeni péfe o déti vSech vekovych skupin umoznovala Zendm brzky ndvrat do
zamestnani. Cena v téchto zafizenich byla udrzovana na velmi nizké urovni, coz bylo
ptijatelné pro vSechny socioekonomické skupiny obyvatel. Tehdejsi pracovni doba také
umoziovala sladit vykon zaméstnani s oteviraci dobou zatizeni pro déti. Konec 60. let
20. stoleti tak byl typicky vysokou zaméstnanosti zen, kdy zeny tvofily 46% vSech
zaméstnanych. (Kiizkova, 2011, s. 12).
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Zakonik prace umoznoval od roku 1964 téhotnym Zendm vyuzit institut prfevedeni
na jinou praci. Od roku 1965 umoznoval prestavky na kojeni do 8 mésict veéku ditéte,
které se zapocitavaly do odpracované doby. Byl uzdkonén zdkaz propusténi ze
zaméstnani Zen s ditétem do 1 roku, pro svobodné matky az do 3 let véku ditéte.'

V roce 1966 byla zavedena moznost prace na ¢astecny Uvazek, vétSina muzi i1 Zen
vSak nadéle pracovala na plny uvazek (az do roku 1968 v Sestidennim pracovnim
tydnu). V roce 1968 byl zaveden pétidenni pracovni tyden, nicméné maximalni tydenni
odpracovand doba zlstala na piivodni urovni 46 hodin (platila az do roku 1989).
(Linhart, Viteckova, 1975 s. 365). Ve stejném roce byla uzdkonéna povinnost
zamestnavatele pfijmout Zenu na stejnou pracovni pozici po navratu z mateiské
dovolené, resp. na pracovni pozici odpovidajici pracovni smlouvé po navratu
z rodicovské dovolené (od roku 2001 zacala tato moznost platit i pro muZze). Byly
vymezeny kategorie praci, které nemohly vykonavat t¢hotné Zeny a matky malych déti.
Dale byla omezena moZznost zaméstnavatele vysilat matky malych déti na sluzebni
cestu, nafizovat ptescasy nebo urc¢ovat praci na vzdalenéjSim pracovisti.

Prestoze se od 50. let 20. stoleti pocet zafizeni péce o déti rychle zvySoval, poptavka

po nich stale pfevySovala nabidku. V roce 1964 byla proto uzakonéna tzv. dalsi
mateiska dovolena do 1 roku ditéte (od roku 2001 rodi¢ovska dovolena).” (Formankova,
2006, s. 83).
V ramci pronatalitnich opatfeni na zac¢atku 70. let 20. stoleti byla matetska dovolena
prodlouzena do 2 let véku ditéte a byl zaveden matetsky ptispévek (od zacatku 90. let
rodiCovsky prispévek). Jednalo se o davku socidlniho zabezpeceni, jejiz vySe nebyla
odvozovéana z ptfedchoziho piijmu zeny. Narok byl postupné prodluzovan az do 3 let
véku ditéte v roce 1987, ale az pii narozeni druhého a dalsiho ditéte.

Od konce 60. let 20. stoleti tedy dochazelo k nartistu poctu let, ktery Zeny travily
v domécnosti péci o déti. Dlouhé preruseni pracovni kariéry Zen bylo akceptovano celou
spolecnosti. V dobé centralné planované ekonomiky jesté opusténi zaméestnani na delsi
dobu nevedlo k nejistoté ohledné jejich dalSitho pracovniho uplatnéni a ristu
nezaméstnanosti. Zeny vsak byly omezovany v kariérnim postupu, moZnostech
vzdélavani v ramci zaméstnani a byly segregovany do feminizovanych odvétvi s niz§imi

mzdami.

" Od roku 1975 se tento zékaz vztahoval na viechny Zeny az do 3 let véku ditéte.
? Pro tiely vypoétu diichodu se do odpracované doby zapocitavala celodenni péce o dité az do veku 3 let.
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Az do poloviny 80. let 20. stoleti byla péfe o malé déti pravné zakotvena jako péce
poskytovand vyluéné Zenami. Muzi byli z narokii na veskeré davky vylouceni. Od
poloviny 80. let 20. stoleti bylo umoZznéno pobirdni penézité pomoci v mateistvi a
matefského prispévku také muzim.’ (Cermakova, 2011, s. 95). Teprve v 90. letech 20.
stoleti doSlo k zdsadnim legislativnim zménam, které vedly k alesponi formalnimu

zrovnopravnéni muzil a Zen pii péci o déti.

2.2 Vyvoj zaméstnanosti Zen po roce 1989

V souvislosti s ekonomickou transformaci probéhla v Ceské republice po roce 1989
fada zmén. Dochdzelo k restrukturalizaci primyslu a sluzeb, vzniku fady novych firem i
zaniku stavajicich. Pfechod k trznimu hospodafstvi byl spojen s vysokym nartistem
nezaméstnanosti, zejména v uréitych regionech Ceské republiky.

Zaméstnavatelé zacali zvySovat naroky na zaméstnance, zejména v oblasti
kvalifikace a pracovniho vykonu. Dosazené vzdélani a individudlni vykonnost mély
pfimy dopad na mzdové ohodnoceni a prestiz zaméstnani. Na trhu prace vzristala
nejistota a konkurence mezi uchazec¢i o zaméstnani, coz mélo negativni dopad zejména
na znevyhodnéné skupiny na trhu prace (Zeny s malymi détmi, absolventy $kol a Zeny
v preddiichodovém véku).

Zakladem rodinné politiky se po roce 1995 stal tzv. refamilializa¢ni trend, ktery se
projevil zejména v prodlouzeni poskytovani rodicovského ptispévku az do 4 let véku
ditéte (rodicovska dovolena vSak zlstala pouze do 3 let veéku ditéte). (Formankova,
2006, s. 83). Tato politika vedla k dalSimu prodluzovani doby, stradvené Zenami
v domécnosti s kazdym ditétem. Zatimco v 80. letech 20. stoleti se vétSina zen vracela
do zaméstnani mezi 1 a 3 rokem ditéte (pouze zhruba 8% Zen zistavalo v domacnosti
déle), v 90. letech 20. stoleti se vétSina matek vracela do zaméstnani kratce pred tietimi
narozeninami ditéte (t¢émét 30% matek zistavalo v domacnosti déle nez tii roky).

(Krizkova, 2011, s 17).

? Jednalo se o svobodné, ovdovélé, rozvedené nebo jinak osamélé muze, pedujici o dité do 2 let véku,

nezijici ve spolecné domacnosti s druzkou, nebo muze, jejich manzelka nemohla z vaznych divodu o dité
pecovat.
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Od roku 2001 byla tzv. dalSi matetskd dovolend nahrazena rodi¢ovskou dovolenou,
kterou mohou Zeny i muzi Cerpat ihned po narozeni ditéte (Ktizkova, 2008, s. 74).
Rovnéz doslo ke sjednoceni prava zen i muzlii na navrat do ptivodniho zaméstnani (v
ptipad¢ navratu po matefské dovolené), resp. navrat do zaméstnani odpovidajiciho
jejich pracovni smlouvé (v ptipadé navratu z rodiCovské dovolené v délce maximalné 3
roky). Podobné doslo ke sjednoceni pravni upravy v ptipadé péce o nemocné dité nebo
jiného €lena rodiny, kdy ndrok na davku nemocenského pojisténi maji nove také muzi.

V roce 2004 doslo k dalsi upravé podminek pro pobirani rodi¢ovského piispévku.
Prispévek je poskytovan bez ohledu na vysi pfijmil, povoleno je vSak pouze Casove
omezené vyuzivani zatizeni péte o déti.* Rodite vyuzivajici sluzeb jesli tak ztraceji
narok na rodiCovsky ptispévek a zaroven hradi vysoké poplatky. Z tohoto divodu
vyznamné narostl podet déti do 3 let, piihlasovanych piimo do matefskych $kol.’
Piednostné jsou vSak pfijimany déti zaméstnanych matek, déti v poslednim roce pred
Skolni dochédzkou a déti na celodenni péci.

Od roku 2008 lze zvolit variantu pobirani rodicovského ptispévku do dvou, tii nebo
Ctyt let véku ditéte (zamé&stnavatel vSak garantuje navrat do zaméstnani pouze do 3 let
véku ditcéte). (Ettlerova, 2008, s. 14). Nedostupnost zatizeni péce o déti mladsi 3 let
vsak vybér dvouleté varianty v podstaté vylucuje. Zatizeni péce o déti (jesle, matetské
Skoly) umozinuji nastup v pevné danych terminech, a to na zafatku Skolniho roku.
Pokud Zena nastupuje do zaméstnani v jiném case, pak velmi pravdépodobné neziska
pro své dit¢ misto. RodiCe Casto fesi tento problém tim, ze hradi ptispévky na spravu
matetské Skole jesté pred skuteCnym néstupem ditéte, aby viibec doslo k zapisu jejich
ditéte. Vyjimku vtomto ohledu pfedstavuji mald mateiskd centra, ktera pulsobi
predeviim ve vétsich méstech. V Ceské republice viak v roce 2013 existovalo pouze
289 téchto center (Vyrocni zprava, online, cit. 2015-01-02).

Veskera opatteni, kterd by Zendm umoznila navrat do zaméstnani, tedy v této dobé
nefungovala. Stat ptestal poskytovat dotace zafizenim péce o déti, v disledku ¢ehoz

vétsSina z nich rychle zanikla. Vysoké ceny za soukromou péci o déti si mohly dovolit

* Dité mladsi 3 let nesmi navitévovat zatizeni péée o déti vice nez 5 dni v mésici. Dité ve véku 3 let
nesmi navstévovat zafizeni na vice nez 4 hodiny denné.

> Matei'ské $koly mohou piijimat i dvouleté déti za piedpokladu, Ze splituji pozadovana kritéria
samostatnosti.
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jen vyssi ptijmové skupiny obyvatel. Doslo tak k poklesu podilu zaméstnanych zen na
43% (Ktizkova, 2011, s. 18).

Nedostupnost zatizeni péce o déti a dlouhd rodicovska dovolena nemotivujici muze
k jejimu vyuziti, znamend pro Zeny opusSténi zaméstnani na dlouhou dobu a jejich
komplikovany nebo zcela nemozny navrat zpét do zaméstnani. V Ceské republice se ke
svému zameéstnavateli vraci jen polovina Zen s détmi. (K¥izkova, 2011, s. 198).
U samozivitelek a rodin s nizkymi piijmy vede tato politika k dlouhodobému a ¢asto

trvalému propadu do nejchudsich vrstev spolecnosti.
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3. PRAVNI PREDPISY EU

3.1 Oblast socialni politiky a politiky zaméstnanosti

Oblast socialni politiky nebyla ¢lenskymi staty svéfena do vyluéné pravomoci EU.
Kazdy clensky stat ma odlisny historicky vyvoj a z néj vyplyvajici rozdilné moznosti a
zpiisoby realizace socialni politiky. Uplné sjednoceni socialnich politik viech ¢lenskych
statt EU je v soucasné dob¢ problematické.

Socidlni politika EU je zaloZzena pfedev§im na sdilenych hodnotach, spolecnych
principech, zékladnich programovych dokumentech a smlouvach podepsanych
Clenskymi staty. Zakladni zasady tykajici se stejné odmény za stejnou préci, stejné
ptilezitosti k vefejnému vzdélavani, zakazu détské prace apod. jsou obsahem socidlni
politiky vétSiny clenskych stati EU. Odlisné vSak mohou byt upraveny nékteré dalsi
otazky, zejména minimalni mzda, v€k odchodu do dichodu, délka matetské dovolené a
vySe matefskych davek, pravni ochrana ptfed propusténim, moznost socidlniho dialogu
mezi zaméstnavateli a odbory apod.

Princip stejné odmény za stejnou nebo rovnocennou praci muzi i zen byl poprvé
zakotven Smlouvou o EHS (1957).

Standard socidlnich prav v ramci EU ptedstavuje Evropska socialni charta (1961).
Stanovuje zakladni prava v oblasti pracovnépravnich vztahti. Muzi i Zeny maji pravo na
stejné prilezitosti a rovné zachdzeni pfi vybéru povoldnia v oblasti zaméstnani bez
diskriminace pohlavi (¢lanek 20). Muzi i Zeny maji pravo na stejnou odménu za praci
stejné hodnoty (¢lanek 4). (Evropska socialni charta, online, cit. 2014-11-16).
Zaméstnané Zeny maji prdvo na ochranu matefstvi (¢lanek 8). VSichni zaméstnanci
s povinnostmi k rodiné¢ maji prdvo na stejné ptilezitosti a na rovné zachazeni (Clanek
27). Je zakotveno pravo rodiny na socidlni, pravni a hospodatrskou ochranu (¢lanek 16).
(Winkler, 1999, s. 38).

Od roku 1975 rozsitovala princip stejného odménovani muzli a Zen celd fada
smérnic, s cilem zajistit rovné pracovni podminky, rovny ptistup k pracovnim pozicim a
profesni kariéte. Princip rovného zachdzeni byl pozdéji rozsifen i na oblast socidlniho

zabezpeceni.
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K postupné komunitarizaci socialni politiky zacalo dochazet od poloviny 90. let 20.
stoleti. Spole¢ny postup clenskych statii je uplatiovan od podpisu Amsterodamské
smlouvy (1997). Tato smlouva vyznamné rozsifila ustanoveni pfedchozich smluv
(Smlouva o EHS, Smlouva o EU) voblasti socidlni politiky, zejména v otdzce
pracovnépravnich vztahti, socidlniho dialogu a zdkazu diskriminace z diivodu pohlavi
(Amsterodamska smlouva, online, cit. 2014-11-16).

V roce 2000 byla zformulovana Evropska strategie zaméstnanosti, kterd se stala
soucasti Lisabonské strategie. Nové byla zakotvena tzv. horizontalni socialni klauzule
(¢lanek 9 SFEU), ktera zavazuje EU pfii provadéni vSech ostatnich politik piihlizet
k cilim socialni politiky. Cilem Strategie bylo dosazeni primérné zaméstnanosti v EU v
roce 2010 na urovni 70% a miry zaméstnanosti zen na urovni 60%. (Analyza dopadi,
online, cit. 2014-11-16). Dalsim cilem bylo povinné umisténi alespont 30% déti do 3 let
v jeslich v kazdém staté do roku 2010 (Belling, 2008, s. 54).

Lisabonska smlouva (2007) potvrdila zakladni zdsady EU, zasadu rovnosti muza a
zen a zésadu stejného odménovani muzii a Zen za stejnou nebo rovnocennou praci.
Zvlaste zdlraznila, ze EU ma pfi vSech Cinnostech usilovat o odstranéni nerovnosti
mezi muzi a Zenami (Konsolidované znéni, online, cit. 2014-11-16).

Politika zaméstnanosti je dal$i z oblasti, v niz byla jednotlivym c¢lenskym statim
ponechana pravomoc kontroly. Clenské staty jsou viak povinny koordinovat svoji
vnitini politiku se strategii zaméstnanosti na Grovni EU.

Evropsky trh prace je v soucasné dobé¢ charakterizovan nizkou flexibilitou, zejména
v oblasti délky pracovni doby, vySe mezd a mobility zaméstnanc. Nedochazi
k vyrovnavani nabidky prace s poptavkou, zejména v oblasti kvalifikace zaméstnancti.
Vzhledem k relativné vysoké trovni mzdovych a ostatnich nakladii maji zaméestnavatelé
tendenci nahrazovat lidsky kapital vyuzitim kapitalové intenzivnich faktora.

Dosavadni politiky zaméstnanosti spiSe zvySovaly miru nezaméstnanosti tim, Ze
branily vstupu nové pracovni sily na trh. Vzhledem ke Stédrym socidlnim davkam a
pomérné neefektivnim néstrojiim politiky zaméstnanosti nebyli zaméstnanci dostatecné
motivovani k praci. Postupné proto dochazi k opousténi politiky piijmové ochrany
nezaméstnanych a je kladen daraz na investice do lidského kapitdlu a zvySovani

flexibility nabidky prace na vnéjSim i vnitinim trhu prace. (Winkler, 1999, s. 42).
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Politika zvySovani zaméstnanosti je zakotvena v Bil¢ knize (White Paper, 1993).

Jejim zakladnim cilem je spojeni ekonomického rlstu, zvySeni interni a externi

flexibility na trhu prace a dosazeni dlouhodobé konkurenceschopnosti (Bild kniha,

online, cit. 2014-11-15).

Piedpokladem jsou investice do lidského kapitalu formou celoZivotniho vzdélavani,

podpora novych ekonomickych aktivit a zvySovani efektivnosti na trhu prace. (Winkler,

1999, s. 42). Pro clenské stdity ma Bild kniha pouze doporucujici charakter, je

nezdvaznym dokumentem.

3.2 Legislativa upravujici rovné prilezitosti

>

>

Na zdklad¢ Listiny zékladnich prav EU (2000) je zakdzana jakékoliv
diskriminace, zejména na zdklad¢ pohlavi, geneticky danych vlastnosti a véku
(¢lanek 21). ,,Rovnost mezi muzi a zenami musi byt zajisténa ve vsech oblastech,
véetné zaméstnani a odmeény za praci. Princip rovnosti nebrani tomu, aby byly ve
prospéch mensinove zastoupeného pohlavi prijaty zvlastni vyhody (¢lanek 23).
(Charta zékladnich prav, online, cit. 2014-11-16). Cilem Listiny je sladit rodinny a
pracovni zivot (¢lanek 33). Ochrana rodiny je zaruCena po strdnce pravni,
hospodarské a socidlni. Kazdy obfan ma prdvo na ochranu proti propusténi ze
zamestnani z divodu matefstvi a pravo na placenou mateiskou a rodicovskou
dovolenou. V ptipadé vzniku socidlni udalosti (matefstvi, ztrata zaméstnani) ma
kazdy obcan pravo na davky socidlniho zabezpeceni a na poskytnuti socidlnich
sluzeb (Clanek 34). Kazdé omezeni vrozsahu prdv a svobod, uznanych touto
Listinou, musi byt pfijato zdkonem. Omezeni lze uplatnit jen tehdy, pokud je
nezbytné nutné a je v obecném zdjmu uznaném EU (¢lanek 52).

Smlouva o fungovani EU (ve znéni Lisabonské smlouvy z roku 2007) zakotvuje
rovnost muzil a Zen jako jednu ze zékladnich hodnot EU (¢lanek 2, ¢lanek 3 odst. 3).
V souladu s ¢lankem 8 ma EU ,,pri vSech svych cinnostech usilovat o odstraneni
nerovnosti a podporovat rovné zachdzeni pro muze a Zeny.“ (Konsolidované znéni,
online, cit. 2014-11-16).

Je zajistén volny pohyb pracovnikti v EU, ktery spociva v ,, odstranéni jakékoliv

diskriminace mezi pracovniky clenskych statii na zdklade statni prislusnosti, pokud se
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jedna o zaméstnani, odménu za praci a ostatni pracovni podminky.*“ (Pitrova, 2008,
s. 73).

Nejzasadnéjsi je znéni Clanku 157, podle néhoz ma kazdy clensky stat zajistit
uplatnéni zasady stejného odménovani muzii a Zen za stejnou nebo rovnocennou
praci.’ Rovnost odméiovani muzi a Zen bez diskriminace na zékladé pohlavi
znamena, ze pti ukolové mzde je odména za stejnou praci poskytovana podle stejné
sazby a pfi Casové mzdé je na stejné pracovni pozici poskytovana stejnd odméena
(Smlouva o zalozeni ES, online, cit. 2014-11-17). Zasada rovného pfistupu nebrani
Clenskému statu zavést opatieni, poskytujici zvlastni vyhody méné zastoupenému
pohlavi, za G¢elem usnadnéni profesni kariéry.

> V roce 2006 byly vSechny smérnice, tykajici se rovnosti muzd a Zen, nahrazeny
Smeérnici o zavedeni zasady rovnych ptilezitosti a rovného zachazeni. Jejim cilem je
., zajistit naplnéni zasady rovnych prileZitosti a rovného zachdzeni pro muze a Zeny
v oblasti zaméstnani. “ (Smérnice EP, online, cit. 2014-11-17). V ptipadé¢ stejné prace
nebo prace, které je pfiznana stejnd hodnota, je zak4zdna jakékoliv pfima nebo
nepiima diskriminace na zakladé pohlavi, pokud se jednd o podminky odménovani
(¢lanek 4). V systému socialniho zabezpeceni nesmi dochazet k pfimé nebo nepiimé
diskriminaci na zékladé pohlavi, zejména pokud jde o podminky vstupu do systému,
vypocet vyse prispévkl a davek, podminky naroku na davky (¢lanek 5). Princip
rovného zachdzeni, spocivajici v pfistupu k zaméstnani, odbornému vzdélavani a
postupu v zaméstnani, musi byt dodrzovéan ve vefejném i soukromém sektoru (clanek
14). Zena méa pravo vratit se po skoneni matefské dovolené na stejné nebo
rovnocenné pracovni misto, za minimalné stejnych pracovnich podminek (¢lanek
15).

> Cilem Strategie Evropa 2020 (piijata v roce 2010) je dosaZeni hospodaiského
ristu a zvySeni zaméstnanosti. Stanovuje pét hlavnich cilti v oblasti zaméstnanosti,
vzdélavani, socidlniho zacleniovani a chudoby. Jejim cilem je dosazeni miry
zaméstnanosti ve vékové skupiné 20-64 let na urovni 75% a sniZzeni miry
nedokonceni studia ve vékové skupin¢ 18-24 let pod 10%. Podil vysokoskolsky

vzdélanych osob ve vékové skupiné 30-34 let by mél dosahovat alesponn 40%.

¢ Odménou je chapana obvykla zikladni nebo minimalni mzda a veskeré ostatni odmény, které
zameéstnavatel pfimo nebo nepfimo, v penézni nebo naturalni forme vyplaci zaméstnanci v souvislosti se
zaméstnanim.
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DalSim cilem je snizeni poctu osob Zijicich v chudob¢ a socidlnim vylouceni alesponi
0 20 mil (Evropa 2020, online, cit. 2014-11-16).

Evropsky pakt pro rovnost muzii a zen 2011-2020 navazuje na principy SFEU a
navrhuje opatfeni pro odstranéni genderové segregace na trhu prace. Na urovni EU i
¢lenskych statl jsou stanoveny tyto cile: podpora zaméstnanosti Zen vSech vékovych
skupin, odstranéni genderovych stereotypi v oblasti vzdélavani, vyvazenost mezi
pracovnim a rodinnym Zivotem (zvySeni nabidky zafizeni péfe o déti a ostatni
zavislé osoby, podpora flexibilnich tvazki, podpora podnikani zen). (Evropsky pakt,
online, cit. 2014-11-17).

Hlavnim cilem Smérnice o zlepSeni genderové vyvédzenosti (2012) je zvySeni
podilu Zen v dozor¢ich a spravnich radach obchodnich spole¢nosti kotovanych na
burze v ramci EU. Dtlvodem je, Ze v organech téchto spole¢nosti existuje pomérné
vysoka genderova nevyvazenost.® Do roku 2015 by mélo byt dosazeno minimalniho
podilu 30% Zen mezi ¢leny fidicich a dozorcich orgéand, do roku 2020 pak 40%
podilu. Spolecnosti by mély zavést novy systém vybeérového fizeni s predem
stanovenymi, jasnymi, neutrdlné¢ formulovanymi a jednoznanymi kritérii, které
budou déavat piednost kvalifikovanym uchazeckdm (tzv. procesni kvota). (Smérnice
EP, online, cit. 2014-11-16). Smérnice je docasnym opatfenim, v roce 2028 jeji

platnost automaticky kon¢i.

7'V roce 2013 bylo v ramci EU (28 stati1) dosazeno téchto ukazateli: mira zam&stnanosti 68,4%,

.

mira nedokonéeni studia 12%, podil v§ vzdélanych osob 36,9%, pocet osob zijicich v chudobé

a socialnim vyloucéeni 122,65 mil.

¥ V soutasné dobé& zastavaji Zeny v nejvétich kotovanych spole¢nostech pouze 13,7% vedoucich pozic
(15% mezi ¢leny dozor¢i rady/nevykonnymi ¢leny spravnich rad). Podil Zen se v jednotlivych statech EU
znacné lisi, u nevykonnych ¢lent spravni rady se pohybuje mezi 3% a 28%, u vykonnych ¢leni spravni
rady mezi 0% a 21%.

25



4. POSTAVENI ZEN NA TRHU PRACE V CESKE
REPUBLICE

Trh prace v Ceské republice je charakterizovan vyraznou genderovou nerovnosti,
kterd je do znacné miry institucionalizovana. Projevy diskriminace jsou povazovany za
béznou soucast procesu hledani zaméstnani, pfijeti do zamestnani a kariérniho postupu.
Genderové nerovnosti vedou kniz8§i socidlni a pracovni kompetenci a niz$im
praimérnym vydélkim zaméstnanych Zen (Cermakova, 1997, s. 391).

Genderova diskriminace ptedstavuje ,,zamezeni pristupu ke zdrojiim, moznostem a
prilezitostem pouze na zdakladé pohlavi.” (Ktizkova, 2003b, s. 6). Brozova blize
definuje diskriminaci jako , situaci, kdy Zeny se stejnymi schopnostmi, vzdélanim,
zkuSenostmi a produktivitou dostavaji riuznou mzdu, jsou jim nabizeny odlisné pracovni
podminky a prileZitosti na trhu prace. (Brozova, 2006, s. 88). Cermakova dale uvadi,
ze ,,rozdily mezi muzi a Zenami maji prirozeny zaklad, konflikt roli Zeny ve vztahu
k zaméstnani a rodiné je prirozeny a logicky a nelze ho proto zménit.“ (Cermakova,
2002a, s. 25).

Zptsob jednani vSech subjekti na trhu prace je ovlivnén tzv. genderovym
kontraktem, coz je ,, souhrn stereotypnich charakteristik prisuzovanych vSem Zendam bez
ohledu na jejich individualni schopnosti.“ (Kitizkovéa, 2003a, s. 454). Genderovy
kontrakt je vazan na konkrétni historické a ekonomické podminky. Cermakova k tomu
uvadi, ze v Ceské republice je vysoka zaméstnanost Zen, spojena s jejich nizkym
podilem na fidicich pozicich, vyvaZena moZnosti sladit praci a rodinu (Cerméikova,
1997, s. 391).

Diskrimina¢ni mechanismy jsou pouzivany viici vSem zenam bez rozdilu. Zakladem
neni individudlni rodinnd a osobni situace konkrétni Zeny, ale samotna kategorie
genderu (Kiizkova, 2003a, s. 459). Typy diskrimina¢niho chovéni lze rozdélit podle
situace, v niz se Zena nachdzi, na diskriminaci v pfistupu k zaméstnani a diskriminaci
v zachdzeni v zamé&stnani (Ktizkova, 2003a, s. 454). V obou ptipadech dochazi ke
zpochybnéni kompetenci Zen, které nabyva rtiznych podob. Jedna se o piedpoklad nizsi
stability, nedostatecnych schopnosti a kvalifikace, neschopnosti prosadit se, ziskat
autoritu, fesit problémy nebo fidit tym pracovnikll. U Zen je rovnéz ocekavéana snizena

vykonnost v disledku péce o déti a domacnost, Casté absence z diitvodu péce o dité
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v dob¢€ nemoci, neochota pracovat presc¢as, nemoznost delSiho dojizdéni do zaméstnani
a neochota pracovat ve sménném provozu. Zeny peéujici o dité do 15 let véku, které se
snazi sladit zaméstnani s péci o rodinu, se stavaji tzv. obtizné zaméstnatelnymi
skupinami na trhu préce.

Postaveni Zen na trhu prace v Ceské republice je determinovano genderovou
strukturou vzdélavaciho systému, horizontalni a vertikalni genderovou segregaci na trhu

prace a mzdovou diskriminaci (Kt¥izkova, 2011, s. 87).

4.1 Genderova struktura vzdélavaciho systému

Genderové nerovnosti na trhu prace jsou bezprostiedné spojeny s genderovou
strukturou vzdélavaciho systému, ktery muze i Zeny pfipravuje ke vstupu na trh prace.
., Genderova struktura trhu prdce je odrazem vzdeélavaciho systému.“ (SmetaCkova,
2013, s. 18). Nebo jinak fteceno, , genderove segregovany vzdelavaci systém
determinuje pozdéjsi pracovni drdahy muzi i Zen.  (Cermékova, 2002a, s. 1). Jiz v ramci
vzdélavaciho procesu jsou Zeny smérovany do oblasti sekundarniho trhu, ktery se
vyznacuje hor§imi pracovnimi podminkami, omezenymi moznostmi kariérniho postupu
a niz§imi socialnimi jistotami (Smidova, 2009, s. 709-710). To potvrzuje i porovnani
Ceské republiky s ostatnimi evropskymi zemémi, které ukazuje, Ze k nejvétsi segregaci
vzdélavaciho systému dochazi v zemich s vysokou genderovou segregaci na trhu prace
(Smidova, 2009, s. 714).

Ukazuje se, ze z hlediska dosazeného stupné vzdélani maji Zeny oproti minulosti
stale lepsi postaveni a mnohdy dosahuji vyssiho stupné vzdélani nez muzi. To se vSak
nijak neprojevuje v genderové strukture spole€nosti, v niz jsou zeny stale znevyhodnény
(Jarkovska, 2008, s. 684).

Princip rovnosti ve vzdélani je formdlné zakotven v pfislusnych pravnich
ptedpisech. Zahrnuje rovnost v pfistupu ke vzdélani, v podminkach procesu vzdélani a
ve vysledcich vzdélani (Smetackova, 2013, s. 17). Rovnost v piistupu a v podminkach
znamena, ze muzi i Zeny maji stejnou moznost vstoupit do vzdélavaciho systému a jsou
jim poskytovany stejné podminky (materialni, socidlni a didaktické). Rovnost ve
vysledcich znamend, Zze vSichni dosahuji stejné hloubky vzdélani. Naplnéni principu

formalni rovnosti v§ak nemusi odpovidat rovnost fakticka (Smetackova, 2013, s. 17).
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Vzdélavaci systém v soucasné dob¢ stale reprodukuje genderové nerovnosti, které
existovaly jiz pred rokem 1990 (Cermakova, 2002a, s. 1). Cim vyssiho stupné vzdélani
zeny dosahuji, tim v¢tsi je rozdil mezi jejich socidlnim postavenim a postavenim stejné
vzdélanych muza (Jarkovska, 2008, s. 684).
se na vysSich stupnich zakladnich Skol. Na stfednich Skoldch je jiz rozdéleni do
muzskych a zenskych profesi témét dokonéeno (Smidova, 2009, s. 711)

Projevem genderové nerovnosti je rozdilny pfistup k muzim a Zendm na
jednotlivych stupnich vzdé€lani, stereotypni obsah vzdélani, skryté nebo oteviené
znevyhodnéni pii pfijeti na Skolu nebo studijni obor. ,, Znevyhodnéni je dano
internalizovanymi spolecenskymi normami a socidlnimi vztahy“ (Smidova, Janouskova,
Katrndk, 2008, s. 28). Pfi vychové jsou vyuzivany tradi¢ni genderové stereotypy (model
muzské a zenské role, jednostrannd a asymetricka zatéz u zen). (Cermakova, 2002a, s.
2).

Muzi 1 Zeny maji formalné zaru¢enou moznost uchdzet se o studium na jakékoliv
Skole pfi splnéni specifickych podminek, které nejsou explicitné¢ vdzany na pohlavi.
Formalni genderova rovnost v ptistupu ke vzdélani je tedy splnéna (Smetackova, 2013,
s. 17). Relativné rovny pfistup ke vzde€lani vSak neni zarukou genderové rovnosti
v procesu a vysledcich vzdélani (Schnepf, 2004, s. 21). Rozhodujici je redlny zajem
muzil i Zen o studium (Smetackova, 2013, s. 18-19).

V disledku pasobeni genderovych stereotyplti a existence strukturdlnich bariér
dochdzi ve vzdélavacim systému ke zna¢né horizontalni i vertikalni segregaci (Charles,
Bradley, 2002, s. 574).

Pomérné silnd horizontalni segregace existuje jiz na urovni sttedniho odborného
Skolstvi. Zeny jsou vice zastoupeny ve vieobecné vzdélavacich programech (napf.
pedagogika a zdravotnictvi), muZzi ve specializovanych programech (primyslové skoly,
napi. technika, matematika, ptirodni védy). (Smidové, Janouskova, Katrnak, 2008, s.
34). Projevem genderovych stereotypt je to, Ze tyto obory jsou populaci i samotnymi
studenty povazovany za obory vhodné pro muze a pro zeny (Smetackova, 2013, s. 18-
19). VSeobecné zaméteni stfedoskolského vzdélani sice usnadiiuje zendm piistup k
vysokoskolskému studiu, zarovei je ale pfedurcuje ke vstupu na sekundéarni trh préce,

ktery se vyznacuje nizko ohodnocenymi pracovnimi pozicemi (Smidova, Janouskova,
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Katrndk, 2008, s. 48). Genderova segregace ve vzdélani tak vede ke genderové
segregaci na trhu prace a mzdové diferenciaci mezi muzi a Zenami.

VertikdIni segregace se projevuje zejména v oblasti stfedoskolského vzdélani, kde
dochézi k vy$§imu zastoupeni Zen na $kolach zakon¢enych maturitou (Smidova,
Janouskova, Katridk, 2008, s. 47). Ukazuje se, Ze genderova horizontdlni segregace ma
tendenci se udrzovat po mnohem delsi dobu nez segregace vertikalni (Valentova,
Katriiak, Smidové, 2007, s. 44).

V praci se budu dale zabyvat segregaci v oblasti vysokoskolského vzdélani. Jiz po
mnoho let plati, Ze na vysoké skoly nemohou byt ptijati vSichni uchazeci, kteti vyhovéli
specifickym podminkam. Nedostatek moznosti ziskat vysokoskolské vzdélani ma
negativni dopad na muze i na Zeny. Pro Zeny je tato situace mnohem zéavazng&j$i
vzhledem k tomu, ze Casto pfekondvaji své nerovné postaveni snahou o ziskdni co
nejvyssiho lidského kapitalu.” (Cermakova, 2002a, s. 3). Vyrazné vysi zdjem Zen o
ptijeti na vysoké Skoly v porovnani s muzi ukazuje Tabulka ¢. 22. Ve Skolnim roce
2013/2014 byl pocet piihlaSenych Zen o 16.924 vyss$i nez pocet piihlaSenych muza
(muzi 43%, zeny 57%). Ke studiu bylo pftijato o 6.178 vice zen (muzi 47%, zeny 53%).
(Statistické vystupy, online, cit. 2014-12-27). Usp&nost Zen pii pfijimacim Fizeni se
sice zvySuje, ale stale je niz§i nez GspéSnost muzl (v roce 2013/2014 nizsi o 10,93%).
(Statistické vystupy, online, cit. 2014-12-27). Zeny také &astéji a rychleji dostuduji
vysokou $kolu, coz znamend, ze jim na vysokoSkolském vzdélani opravdu zalezi. Ve
Skolnim roce 2013/2014 studovalo na vysokych Skolach o 30.006 vice Zen nez muzu,
absolvovalo o 19.221 vice zen. (Statistické vystupy, online, cit. 2014-12-27).

Rozdily v spéSnosti pfi pfijimacim fizeni ukazuji na to, ze strategie muzu je
v mnoha ohledech uspésnéjsi nez strategie zen. Nejvyssi pocet muzii se hlasi do obord,
v nichZ je pfijimano nejvice uchazecii. V oborech, na které se hlasi vyznamné vice Zen,
maji muzi vyhodu tzv. token. To znamena, Ze ziskéavaji neviditelné, ale i¢inné body za
své pohlavi (Cermakové, 2002b, s. 8). Kritéria hodnoceni jsou konstruovana tak, Ze

jednotlivee urcitych socialnich charakteristik znevyhodnuji (Jarkovska, 2008, s. 685).

? Strategie zen v CR se piilis neodlisuje od strategie zen ve vyspélych zemich. V téchto zemich je viak
pristup k terciarnimu vzdélavani otevienéjsi. Pocty Zen studujicich na vysokych skolach sice také
prevysuji poCty studujicich muzi, ale souhrnné pocty studujicich jsou v téchto zemich az 3x vyssi nez
v CR.
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Uspé&snost pfijeti muzi je tak mnohem vy3si zejména v technickych, piirodnich a
lékaiskych védach (Cermakova, 2000, s. 3).

Nizké zastoupeni Zen v nekterych oborech miize byt z¢asti dano biologicky, ale ve
vétsiné pripadl je zplisobeno nizsi dostupnosti vzdélani a genderovou diferenciaci, to
znamena kulturnimi ptedsudky a spoleenskymi tlaky. Kulturné podminény stav
spole¢nosti nemotivuje zeny k takovému studiu jiz od détstvi (Sloboda, 2004, s. 8).
Zeny vice podléhaji genderovym stereotypiim a voli takovy obor studia, ktery jim
v budoucnu zarudi kompatibilitu profese s pfedepsanou genderovou roli (Cermékova,
2002b, s. 8). Jakym zplisobem podavaji muzi a Zeny ptihlasSky na vysoké skoly, ukazuje
Tabulka €. 23. V sedmi z deviti oborll bylo zapsdno vice Zen nez muzl, zejména
v oborech pedagogika, zdravotnictvi, spolecenské a ekonomické védy. Pouze
v technickych a ptirodnich védach byly pocéty zapsanych muzii vyss$i. Genderoveé
neutralnimi obory jsou v soucasné dob¢ umélecké obory, zemédélstvi a pravo. To mlze
mit v budoucnu vyznamny dopad na segmentaci trhu prace, genderovou strukturu
jednotlivych profesi a socialni rovnost mezi muzi a zenami.

Na rozdil od zahrani¢nich univerzit (napt. v Némecku) nemaji Ceské technické
univerzity
zadné projekty ani koncepce na podporu zen pfi studiu. Dle nékterych predstavitelt
nasich univerzit je pfijimaci fizeni pro vSechny uchazece stejné bez rozdilu pohlavi a
vsSichni maji stejné moznosti uspét (Sloboda, 2004, s. 8). Jini pfedstavitelé namitaji,
pokud technické skoly piijimaji vyssi podil muzl, mize dochazet k poklesu kvality
uchazect vzhledem k tomu, Ze vybér v této casti populace je pfili§ Siroky. Pokud by
byly mezi uchaze¢i o studium technickych oborii vice =zastoupeny zeny, je

pravdépodobné, Ze by kvalita uchazect byla vyssi (Sloboda, 2004, s. 7).

4.2 Genderova segregace

Genderova segregace je hlavnim faktorem urcujicim postaveni zeny v zaméstnani.
Piedstava o tom, jaké pracovni pozice miize zena vykondvat, je jednoznacné zékladni
charakteristikou trhu prace v Ceské republice. Je determinovana jednanim vsech
subjekti na trhu prace i volbou samotnych zen, tykajici se zejména typu a oboru

vzdélani, profese po ukonceni vzdélavani a pripadné zmény profese v pribéhu pracovni
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kariéry. Jedna se o uzavieny kruh vzajemnych pticin a disledkd, kdy na pocatku stoji
rozhodnuti o oboru studia, které posléze zpusobuje segregaci na trhu prace a mzdovou
diskriminaci (Valentova, Katrnak, Smidova, 2007, s. 44).

Na trhu prace v Ceské republice dochazi jak k horizontalni, tak vertikalni genderové
segregaci. Horizontalni segregace predstavuje ,, rozdéleni muzii a Zen podle genderu do
riiznych oborii a zaméstnani, kdy Zeny vykonavaji zaméstnani napriklad ve verejnych
sluzbach, Skolstvi, zdravotnictvi, socialni péci, a muzi v technickych oborech.*
(Ktizkova, 2011, s. 23). Dochazi ke vzniku mnoha separovanych, typicky Zenskych
nebo typicky muzskych odvétvi a profesi (Valentova, Katriiak, Smidova, 2007, s. 43).
Cermakova k tomu dale uvadi, Ze trh prace je vfadé segmentl natolik genderové
segregovan, ze by pripadna vzajemna substituce prace muzl a Zen byla ekonomicky
obtizna (Cermakova, 1997, s. 397).

Vertikalni genderova segregace piedstavuje takové rozdéleni muza a zen na trhu
prace, kdy ,muzi jsou vyznamné koncentrovani do ridicich pozic a Zeny spise do
servisnich pozic.” (Ktizkova, 2011, s. 23). Jejim konkrétnim projevem je nizky podil
zen na fidicich pozicich a zatazovani Zen do niz$ich tarifnich tfid v rdmci stejné profese
(Cermakova, 1997, s. 391). Problematice vertikalni genderové segregace a postaveni
zen na tidicich pozicich bude vénovana nasledujici samostatna podkapitola.

Genderova segregace je obvykle diferenciovana podle stupné vzdélani. V pripade
zen s niz8im vzdélanim (vyuceni, stiedoskolské) se uplatiluje vertikalni i horizontdIni
segregace. Tyto zeny maji omezeny pfistup do nékterych obori i k nékterym fidicim
pozicim. U vysokoSkolsky vzdélanych Zen dochdzi zpravidla k vertikdIni segregaci,
spolu s pisobenim efektu sklenéného stropu. Tyto zeny maji vzhledem ke svému
specifickému vzdélani, umoznén vstup do ptislusného oboru, postup na vyssi pozice jim

je vsak znemoznén.

4.2.1 Postaveni Zen na Fidicich pozicich

Genderové stereotypy postihuji vSechny zeny na trhu prace, bez ohledu na jejich
vysokou kvalifikaci a celkové vysokou zaméstnanost. Zaméstnani je povazovano

v prvni fadé za muzskou roli, Zendm je pfisuzovana role rodinna. Objektivni pfic¢inou
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niz§iho Gspéchu v pracovni kariéfe je samotnd kategorie genderu, matefstvi a péce o
rodinu jsou az na druhém misté (Ki¥izkova, 2003a, s. 459).

Zeny jsou na fidicich pozicich v Ceské republice zastoupeny pouze z 28% (Krause,
2004, s. 26). Podil Zen na vedoucich pozicich je vyrazné ovlivnén zastoupenim zen
v jednotlivych odvétvich. Vyssi zaméstnanost zen v tzv. feminizovanych odvétvich
zvysuje 1 jejich moznost podilet se na fizeni (Dudova, 2006, s. 23). Z hlediska odvétvi
jsou Zeny nejvice zastoupeny na tidicich pozicich v sektoru sluzeb (zejména v obchodé,
ubytovani a stravovani, zdravotnictvi, vzdélavani) a sektoru finan¢niho zprostfedkovani
(Krause, 2004, s. 28-29). Naopak niz$i zastoupeni zen v odvétvich primyslu a
zemédelstvi se projevuje i niz§im podilem zen na fidicich pozicich. Z pohledu velikosti
firmy nachazeji zeny vétsi uplatnéni v mensich firmach (27%), ve vétsich firmach pak
spiSe na nizSich stupnich fizeni (v menSich provoznich, vyrobnich nebo organiza¢nich
celcich, 30-38%).

Gender je obvykle hluboce zakofenén v organizacnich pravidlech firem, které
navenek nemaji nic spolecného s genderem. Obsah pracovnich pozic a pracovnich
vztahli je obecné povazovdn za genderové neutralni (Acker, 1990, s. 140). Tato
neutralita v§ak vyhovuje vice muzim. Pouze né&kterd pravidla jsou jasn¢ definovéna,
vétSina z nich neni explicitné formulovédna a je udrZzovana vzajemnou podporou muzi,
ktefi na téchto pozicich pfevazuji. Timto zplsobem je udrZzovana konkurenc¢nost
prostiedi. Gender pracovnich pozic je utvafen také prostfednictvim typického jazyka,
rituald, hodnot, norem oblékani. Prestoze Zeny tato pravidla akceptuji, jsou stale
posuzovany podle genderovych stereotypti a jsou nuceny neustdle dokazovat a
potvrzovat své schopnosti (Ktizkova, 2003a, s. 453).

Nedostatek kariérnich ptilezitosti pro zeny je oznacovan jako tzv. efekt sklenéného
stropu. Jednd se o neptekrocitelnou hranici odd€lujici jednotlivé stupné fizeni, kterd se
projevi az v okamziku, kdy se ji zeny pokusi piekrocit. Dlvody sklenéného stropu
mohou byt individudlni (schopnosti, postoje, chovani), instituciondlni (skupinové
normy, podnikova kultura) a socialné-systémové (spolecenské normy, ekonomicky
vyvoj, pravni prosttedi). (K¥izkova, 2011, s. 23). Zenam jsou nabizeny pracovni pozice
s nejasné formulovanymi pracovnimi pozadavky, niz§imi odménami a minimalnimi
moznostmi kariérniho postupu (Smidova, 2009, s. 710).

Dalsimi faktory zpiisobujicimi vertikalni segregaci mohou byt:
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» Vlastnosti muzl. Jsou povaZzovany za normu, které se zeny musi pfizpUsobit.
Chovani muzi neni Casto chapano jako maskulinni, ale jako profesiondlni. Tedy
zpuisob, jakym ma byt prace vykonavana (Dudova, 2006, s. 22).

» Bariéra odliSnosti. ManaZefi si stereotypné vybiraji takové uchazece, ktefi se od nich
ptili§ neodliSuji (Dudova, 2006, s. 23).

» Sklenéna zed (tzv. old-boy’s network). Jednd se vytvofenou strukturu kompetenci,
roli, odpovédnosti a neformalnich vztahti mezi muzi, prendsejicich se i do oblasti
mimo zaméstnani (Cermakova, 2002a, s. 24). Tyto neformalni vztahy z velké &asti
ptispivaji ke zdanlivé neviditelnosti sklenéného stropu. Cilem téchto vztahii byva
vyuziti pravidel firmy ve svlj prospéch, ziskdni vyznamné zakdzky, spoluprace
v urcitém tymu, pfimy postup na vys$i pozice, spole¢né mimopracovni aktivity
(zejména u muzi). (K¥izkova, 2003a, s. 456a).

» Sklenény vytah. Sklenény vytah plsobi jako skryté zvyhodnéni muzi ve
feminizovanych profesich (Williams, 1992, s. 234). Umoziiuje muzim postup na
vy$$i pozice v diisledku vylou¢eni Zen. Zeny nejsou brany v Givahu jako manazerky,

neni jim nabizeno vzdélani a nejsou motivovany k postupu (Dudova, 2006, s. 24).

4.3 Mzdova diskriminace

Vzijemné pisobeni genderové segregace a mzdové diskriminace od sebe nelze
oddélit.
Genderové stereotypy, vedouci k horizontdIni nebo vertikéIni segregaci, Casto slouzi k
ospravedInéni mzdovych nerovnosti. Ke mzdové diskriminaci dochézi, jestlize ,, rozdily
ve vydelcich nesouvisi s urovni kvalifikace a odpovédnosti, ale jsou dany genderem.
(Cermékova, 1997, s. 391). Dusledky mzdové diskriminace jsou velmi zavazné, nebot’
vedou k vyznamnym rozdilim v Zivotni urovni, nerovnostem ve spolecnosti a problému
chudoby, zejména chudoby déti. ,, Feminizace chudoby je vyznamnym diisledkem
genderové segregace na trhu prdace, a to jak na lokalni, tak i globalni urovni.*
(Krizkova, 2011, s. 24).

Obory s vyrazngj$im zastoupenim muzl jsou charakteristické mzdovou diferenciaci

obvyklou na trhu prace (rozdil ve mzdach zhruba 30%). (Dudova, Kiizkova, Zajickova,

2006, s. 28). Naproti tomu v tradicné¢ feminizovanych oborech, které jsou typické
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vyS$im zastoupenim Zen, a to i Zen na fidicich pozicich, dochdzi k vyrazné vyssi
mzdové diferenciaci ve prospéch muzii (Cermakova, 2011, s. 34). Oborova genderové
segregace tedy neni jedinym divodem mzdové diferenciace. Ve feminizovanych
oborech se objevuje snaha udrzet pracovni silu muzl, ktera je obecné¢ hodnocena jako
vykonngj$i a stabilnéj$i, a to bez ohledu na celkové nizkou urovein mezd v téchto
oborech. Co se ty¢e zen na fidicich pozicich, vétSina z nich se soustied’uje do firem
v nepodnikatelské sféte, tedy do firem s nizsi primérnou mzdou. Zde dochazi k vyrazné
vy$$i mzdové diferenciaci u fidicich nez u fadovych pracovnikd (Tabulka €. 26).
(Vlach, 2005, s. 35).

Posuzovani mzdové diskriminace je velmi obtizné vzhledem k tomu, Ze muzi a Zeny
malokdy pracuji ve firmach na stejnych pracovnich pozicich. To je jesté ztizeno
koncentraci zen ve feminizovanych odvétvich, protoze chybi moZznost srovnani, ktera
by vedla k prosazovani genderové rovnosti. (Cerméakova, 1997, s. 391).

Mzdova diskriminace mize nabyvat nepfimych forem (naptiklad omezeny ptistup
ke zvySovani kvalifikace, zajimavym projektim apod.) a pfimych forem (nizsi
praimémé mzdy Zen oproti muzim). Pifiméd diskriminace je formaln¢ znemoznéna
existenci legislativy v oblasti rovného zachazeni a rovného odménovani (Fischlova,
Prokesova, 2003, s. 17). I pfes existenci legislativy v této oblasti mzdova diskriminace
nadale pietrvava. Problém pfimé mzdové diskriminace a vertikalni segregace zeny
v praxi obvykle fesi odchodem ze zaméstnani, ¢imz dochdzi k reprodukci mzdového

znevyhodnéni.
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5. ZENY NA TRHU PRACE V NEMECKU

Podobné jako na trhu prace v Ceské republice dochdzi také na trhu prace v
Némecku k vyrazné genderové diskriminaci. Némecti autofi popisuji diskriminaci
podobnym zplisobem jako ceSti autofi. Diskriminace na trhu prace spociva v
, rozdilném pristupu k zaméstnancum, kteri jsou stejne produktivni, pouze na zdakladé
Jjejich prislusnosti k urcité demografickeé skupine. “ (Brylla, 2005, s. 3).

Na trhu prace v Némecku pusobi tradi¢ni genderové stereotypy, které 1ze rozdélit na
deskriptivni a preskriptivni. Deskriptivni genderové stereotypy popisuji, jakym
zptisobem je ve spolecnosti vnimana Uloha typické Zeny a jakym zplsobem tloha
typického muze. Preskriptivni genderové stereotypy naproti tomu obsahuji normativni
posouzeni, jak by se muzi a Zeny mé&li chovat (Beelmann, Jonas, 2009, s. 196).

Druhy diskriminace lze rozli§it podle dvou zdkladnich kritérii, a to z pravniho
hlediska a dle oblasti vyskytu (Cvitkovich, 2011, s. 14). Z pravniho hlediska se mtze
jednat o pfimou a nepfimou diskriminaci. Piima diskriminace spociva v zavedeni
takovych opatfeni a pravidel, kterd jsou explicitné¢ formulovana dle pohlavi. Jestlize
jsou stanovena takova kritéria, kterd jsou sice povazovana za neutralni, ale ve
skute¢nosti znevyhodiiuji ur€itou skupinu, jedna se o diskriminaci neptimou. Jedna se o
situaci, kdy je s jednotlivcem ,,zachdzeno méné priznivé nez s ostatnimi za srovnatelné
situace, a to pouze z ditvodu pohlavi. “ (Hoch, 2011, s. 4).

K diskrimina¢nimu chovani mutze dochdzet pfed vstupem zen na trh préce, to
znamena  voblasti vzdélavani, a pfi  jejich vstupu na trh  prace
(Diskriminierungsbeschéftigung). (Kapphan, 1994, s. 39). V piipad¢ ztizeného ptistupu
zen k nékterym oblastem vzdélavani a omezeného pfistupu na trh prace lze hovofit o
tzv. “Pre-Market diskriminaci”, resp. “Pre-entry diskriminaci." (Sesselmeier,
Blauermel, 1998, s. 71). Problematice vzdélavani bude vénovéana samostatnd kapitola.
Na trhu prace mize dochazet ke tfem formam diskriminace, diskriminaci pfi
zaméstnavani (Einstellungs-), v pracovnim postupu (Beforderungs-) a pii propousténi
ze zaméstnani (Entlassungdiskriminierung). (Sesselmeier, Blauermel, 1998, s. 70).

Vsechny uvedené druhy diskriminace vedou ke mzdové diferenciaci.
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Ve vsech vyse uvedenych ptipadech se miize jednat jak o pfimou, tak neptimou formu
diskriminace. Vzhledem k tomu, ze je pfima diskriminace zakazéna pravnimi piedpisy a
v praxi se téméf nevyskytuje, je v dalSim textu uvazovana pouze nepiima diskriminace.
Diskriminace na trhu prace spociva v odliSném zachazeni se Zenami, piestoze
disponuji stejnymi pracovnimi kompetencemi. Jejim projevem jsou hor$i nabidky
zaméstnani a systematické odkazovani na zaméstnani s niz§imi vydelky. Na zakladé
této diskriminace dochdzi k segmentaci trhu prace, resp. genderové segregaci do
jednotlivych odvétvi nebo profesi. Rozdily v ptijmech Ize povazovat za formu nepiimé
diskriminace, protoZze vznikd na zdklad¢ genderové zaloZené segmentaci trhu prace
(Kapphan, 1994, s. 41). Jestlize Zeny zastdvaji stejné pracovni pozice jako muzi, maji
stejnou nebo srovnatelnou kvalifikaci, ale omezeny pfistup k dalSimu vzdélavani a

postup na vyssi pracovni pozice, jedna se o tzv. diskriminaci v pracovnim postupu.

5.1 Genderova segregace

V soucasné dobé¢ pretrvava na trhu prace v Némecku jak horizontélni, tak vertikalni
forma segregace. , Odlisné zastoupeni muzii a Zen dle jednotlivych odvétvi, oborii a
profesi, véetné vyskytu typicky Zenskych a typicky muzskych oborii a profesi* 1ze oznacit
za horizontalni genderovou segregaci (Kapphan, 1994, s. 30).

Riizné zastoupeni muzti a Zen v jednotlivych profesich mize naznafovat jak
diskriminaci zen v ramci téchto profesi, tak rizné preference zen pii vyberu profese.
Prestoze stale dochazi ke zvySovani ekonomické aktivity zen, zeny stale voli profesi
v ramci urc¢itého omezeného okruhu obort. Vybér typicky zenské nebo typicky muzské
profese mé za nasledek mzdovou diferenciaci a odlisny pribéh profesni kariéry.

Vyzkumy ukazuji, Ze ve tficeti nejbéznéjsich profesich na trhu prace je podil zen
niz8i nez 30% a v nékterych, zejména technickych profesich, nedosahuje podil Zen ani
1% (naptiklad zamecnické profese). (Beblo, Achatz, Wolf, 2010, s. 93). Typicky
zenskych profesi je mnohem méné nez typicky muzskych profesi. Z celkového poctu
298 porovnavanych profesi bylo jen 6 profesi typicky Zenskych (podil Zen nad 70%) a 7
profesi bylo smiSenych (podil Zen nad 70%). (Beblo, Achatz, Wolf, 2010, s. 93).

Podil Zen na fidicich pozicich je jednim z klicovych témat diskusi o rovnosti muzi a

zen na trhu prace v Némecku. Podle tidajii Spolkového statistického tfadu dochazi ke
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snizovani rozdili mezi muzi a Zenami, tempo dohanéni je vSak velmi nizké. V roce
2010 byly zeny zastoupeny na vedoucich pozicich z pfiblizné 28% (Statistisches
Bundesamt, online, cit. 2015-01-06).

Existuje tada studii, vénujicich se vertikdlni segregaci na trhu price a
porovnavajicich podil Zen na fidicich pozicich. Témito studiemi jsou napiiklad
Mikrozensus, IAB- Fithrungskréfte-Studie a Studie Sonja Bischoff (Papsin, 2011, s. 5-
7).

Mikrozensus je reprezentativni statistika o obyvatelich na trhu prace v Némecku,
kterou zpracovava Spolkovy statisticky ufad. Dle této statistiky roste podil Zen na
fidicich pozicich od poloviny 90. let 20. stoleti (z 22% v roce 1996 na 28% v roce
2010). Tento podil je vSak stadle pomérné nizky, jak v porovnani s podilem muzi na
fidicich pozicich, tak v poméru k celkovému podilu zaméstnanych zen (45,6%).
(Statistisches Bundesamt, online, cit. 2015-01-06). Z této statistiky dale vyplyva, ze
podil Zen ve vedeni mensich firem je vyssi. U firem do 50 zaméstnancii je podil Zen ve
vedeni 35%, u firem nad 50 zaméstnanct je podil Zen 24%.

IAB-Fiihrungskrifte-Studie vychazi z dotaznikového Setieni, zahrnujicitho pfes
16.000 dotazovanych firem vSech velikosti a zaméfeni. Tato studie vychazi
z predpokladu, Ze podil Zen ve vedeni klesd s velikosti firmy. Studie rozdéluje
management firem do dvou stupiii. Prvni stupen zahrnuje top management,
pfedstavenstvo a majitele. Druhy stupeni zahrnuje senior management a ostatni
management. Dle zavért studie dosahuje podil Zen v prvnim stupni vedeni 25% a ve
druhém stupni 35% (IAB-Fiihrungskrifte Studie, online, cit. 2015-01-06).

Vyzkum Sonja Bischoff je provadén nepfetrzité od roku 1986 (kazdych pét let).
Je vénovan tématu ,,Vedeni, spoluprice a odménovani Zen a muzi v némeckém
sttednim managementu.* Cilem tohoto vyzkumu je zjistit, jakym zptsobem je tieba
nastavit ramcové podminky, aby dochazelo ke zvySovani podilu vysoce
kvalifikovanych a motivovanych Zen ve vedeni firem. Hlavni zavéry vyzkumu Sonja
Bischoff jsou obdobné, jako v piipadé piedchozich dvou studii, podil zen ve vedeni
firem se pohybuje mezi 18-31%, pifiCemz klesad s riistem velikosti podniku (Papsin,
2011, s. 8). Vyzkum déle analyzuje vnéjsi vlivy a zkouma faktory Gispéchu a prekazek,
kterym zeny musi cCelit, zejména problémy s nadfizenymi a kolegy, problémy se

sebeprosazenim se, boj s predsudky, vliv chybéjici kvalifikace, osobni postoje zen a vliv
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rodiny (Bischoff, 2010, s. 90). Dale je zde zminén efekt sklenéného stropu, kdy zeny
jsou informovany o vysSich pozicich, tyto pozice jsou vSak pro né nedosazitelné.
Duvodem vertikalni segregace je zejména vyhodnéjsi a snadnéjsi spoluprace manazerti-
muzi se zaméestnanci-muzi (Kroneck, 2007, s. 109). Vyssi pracovni pozice jsou tradicné
umoziovany spiSe muzim, protoZe jsou povazovani za vykonngj$i a dominantnéjsi
pracovni silu. Postaveni zeny stale podléhd genderovym stereotyptim. Zena je vnimana
jako soucast své genderové skupiny a je ji pfipisovana spise klasické role v domécnosti,
nez role Zeny budujici profesni kariéru (Papsin, 2011, s. 11). SpoleCensky status muze je

mnohem vice zavisly na jeho profesnim postaveni, nez spolecensky status zeny.
Vysledky vyse uvedenych studii 1ze shrnout do nasledujici tabulky:

Tabulka 1: Podil Zen na tidicich pozicich v Némecku

Studie/databaze Podil zen Datovéa zakladna
Mikrozensus 23-35% 1 % obyvatel Némecka
IAB - Studie 25359 16.900 f’irem vSech oborti a

velikosti

Sonja Bischoff 18- 31 % Zeny v segmentu sttedniho

managementu

Zdroj: Papsin, 2011, s. 9.

5.2 Mzdova diskriminace

Ke mzdové diskriminaci dochdzi v ptipadé, ze ,Zeny a muzi zarazeni na stejnych
pracovnich pozicich dosahuji rozdilné vyse mezd. “ (Kapphan, 1994, s. 41). V praxi vSak
obvykle nedochazi k ptimé mzdové diskriminaci vzhledem k tomu, Ze muzi a Zeny jen
ztidka zastavaji identické pracovni pozice ve stejné mife.

Ukazuje se, ze délka pracovni kariéry a typ pracovniho tvazku hraji vyznamnou
roli. PferuSeni pracovni kariéry a vys§i vyuzivani Castecnych tvazka je u zen dano

potiebou péce
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o déti a ostatni rodinné pftislusniky. To vSak vede k tomu, Ze vydélky zen jsou
v priméru nizsi nez vydélky muzi.. Zeny maji obecné méné prilezitosti ke kariérnimu
postupu a jsou vice ohrozeny nezaméstnanosti.

V roce 2011 ¢inil Gender Pay Gap 23%, to znamend, Ze primérna hruba hodinova
mzda Zen byla o 23% nizsi nez mzda muzi. Pfi€emz pietrvavaji rozdily mezi zapadnim
a vychodnim Némeckem. V byvalych spolkovych zemich ¢inil GPG v roce 2011 25%,
v novych spolkovych zemich pouze 6%. Cil némecké vlady na sniZzeni mzdovych
rozdili mezi muzi a Zenami na 15% v roce 2010 bohuzel nebyl splnén (Peuckert, 2012,
s. 428).

Muzi dosahuji vy$Sich mezd oproti Zenam ve vSech ekonomickych odvétvich.
Nejvyssi rozdily byly zjistény ve veédeckych a technickych odbornych ¢innostech
(33%), v oblasti bankovnictvi a pojistovnictvi (30%), ve vyrobé (29%). Rozdily ve
mzdach byly rovnéz pomérné vysoké ve zdravotnictvi a socialnich sluzbach (24%) a ve
Skolstvi (16%), kde jsou Zeny tradicné vice zastoupeny nez muzi. V oborech hornictvi a
dobyvani, doprava a skladovani byly rozdily ve mzdach pomérné nizké (4%, resp. 5%),
pfiCemz v téchto oborech tradi¢né pracuje nizky podil Zen (Quality of Employment,

online, cit. 2015-01-06).

5.3 Genderova struktura vzdélavaciho systému

V oblasti vzd&lavani dochazi v Némecku stejné jako v Ceské republice k silné
genderové segregaci, vedouci ke koncentraci zen do feminizovanych oborii s nizkymi
vydélky, omezenymi moznostmi pracovniho postupu a hor§imi pracovnimi podminkami
(Pimminger, 2012, s. 22). Genderovd segregace je hlavnim divodem mzdové
diskriminace.

Volba oboru studia podléha v Némecku, podobné jako v Ceské republice, tradi¢nim
genderovym stereotyptim, které jsou spojeny s prosazovanim tradi¢nich roli muzi a zen.
Role muzii je spojovéna spiSe s technickymi schopnostmi, role zen se socidlnimi a
komunika¢nimi kompetencemi. Ukazuje, ze volba studijniho oboru rozhodné neni
vysledkem individudlniho rozhodnuti. Do procesu rozhodovani vstupuji nejen vyse
zminéné genderové stereotypy, ale také ocekdvand diskriminace Zen v nékterych

odvétvich, vliv rodinného a socidlniho prostiedi.
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V oblasti stfedoskolského vzdélani je zajimavé porovnani plivodné zamySleného
oboru vzdélani a skuteéné navstévovaného oboru. Bylo zjisténo, ze tento rozdil je
vyrazn€ vys§i u Zen nez muzd, a to zejména v tzv. feminizovanych odvétvich
(Pimminger, 2012, s. 21). Jako ,,vytouzeny* oznalilo sviij stdvajici obor vzdélavani
pouze 27% Zen, naproti tomu 41% muzt (DGB-Ausbildungsreport, online, cit. 2015-
01-30).

V oblasti vysokoskolského vzdélani upiednostiiuji Zeny studium jazykd, kulturnich
a socidlnich véd, zdravotnictvi, pedagogiky, zatimco v technickych a ptfirodnich védach
jsou zastoupeny v mensi mife. Muzi se také drzi tradiCnich genderovych vzorct a
obsazuji pfevazné obory s tradiéné vysokym podilem muzl, zejména informatiku,
matematiku, pifirodni a technické védy. (Frauenanteile, online, cit. 2015-01-17).
Naproti tomu ve studiu jazykl, zdravotnictvi a kulturnich védéach je zastoupeni muzi
nizké. Pomérné stejnomérné zastoupeni muzii a zen lze nalézt v oborech prava a
ekonomie (Obrazek €. 5 a 6). Uvedenou situaci dokresluji statistické udaje od roku
1991, kdy se zastoupeni Zen v jednotlivych oborech téméf nezménilo a u muzl
dochézelo k mirnému nartistu u matematiky a ptirodnich véd (Studienfachwahl, online,
cit. 2015-01-17).

Statistické udaje z oblasti vysokoskolského vzdélani naznacuji, jak Zendm zéalezi na
jejich vzdélani. Pocet zen zapisujicich se v zimnim semestru 2013/2014 na némecké
skoly prevysoval o 4.949 pocet muzi (podil Zen &inil 49%, podil muzi 51%). Zeny také
dokoncuji vysokoskolské studium ve vétsi mife nez muzi (podil Zen €inil v roce 2013
51%). (Education and Research, online, cit. 2015-01-15).

Genderové stereotypy jsou vSak stile udrzovany predevSim tim, ze jsou
podcefiovany schopnosti Zen v matematickych a pfirodnich védach. Rada technickych
univerzit v Némecku proto jiz n€kolik let podporuje vznik opatieni na podporu Zen
béhem studia a zvySeni motivace Zen na stfednich Skolach pfi vybéru oboru

vysokoskolského studia (Sloboda, 2004, s. 7).

5.4 Dalsi formy diskriminace

vvvvvv

Mnohem vé&zné€jsi formou diskriminace v zaméstnani je obtéZzovani nebo

ohrozovani. Muze byt spojeno s fyzickym ndsilim, sexudlnim obtéZovanim nebo
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mobbingem. Casto vede ke zdravotnim problémiim, Gastéjsi absenci v disledku
onemocnéni, psychickému napéti a stresu, ztraté vlastni duSevni hodnoty a vykonnosti
osob, jichz se dotyka.

Dle udaja Statistického ufadu se v roce 2010 setkalo s né¢jakou formou diskriminace
9% zaméstnanct (Quality of Employment, online, cit. 2015-01-06)."° Nejgastéji
uvadénym diivodem byl veék (5%), kdy nejvice byli postizeni mladsi nebo starsi
zaméstnanci. Druhym nejcastéji uvadénym divodem byla nechténa sexudlni pozornost
(2%), jako specifickd forma diskriminace tykajici se obvykle Zen, ddle narodnost
(1,5%) a pohlavi (1,3%). V pfipad¢ diskriminace na zdklad¢é narodnosti byly zjistény
rozdilné vysledky u muzi a zen, kdy muzi se citili vice postizeni nez Zeny. Ostatni
divody diskriminace byly vyznamné&j$i u Zen nez u muza.

V roce 2010 uvedlo 7,5% respondentl zkuSenost s obtézovanim nebo ohrozovanim
v zaméstnani (v predchozich 12 mésicich). Pfiblizné 5% muzt a Zen uvedlo, Ze se stalo
obéti mobbingu. 2% zaméstnanci zminila, Ze byli ohroZovani fyzickym nasilim.
Sexualnim obtézovanim byly postizeny zvlasté zeny. Vice nez 1% zen uvedlo sexudlni
obtéZzovani (2% Zen uvadéla nechténou sexualni pozornost). (Quality of Employment,
online, cit. 2015-01-06).

Mladsi Zeny byly mnohem vice postizeny obéma formami obtéZovani.

Vyse uvedené statistické udaje zcela koresponduji se strukturou dotazii
sméfovanych némeckymi zaméstnanci na Spolkovou antidiskrimina¢ni sluzbu. V letech
2009-2012 bylo uskute¢néno celkem 2.511 dotazl, z ¢ehoz se 26% tykalo veku, 25%
pohlavi, 21% omezovani a 17% narodnosti (mezi lety 2011 a 2012 doslo
k dvojnasobnému nartstu dotazli ohledné véku). (Diskriminierung, online, cit. 2015-01-
31).

Ve srovndni se situaci v Evropé nejsou zaméstnanci v Némecku ve veétsi mite
postihovani diskriminaci. Podily diskriminovanych osob jsou spiSe nizké, coz

naznacuje, ze diskriminace v zaméstnani je v Némecku spise vyjimecna.

' Tyto tidaje jsou zalozeny na sebehodnoceni respondenttl, jedné se tedy o subjektivni informace.
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6. TYPOLOGIE ZAMESTNATELNOSTI A
ZAMESTNANOST ZEN

6.1 Typologie zaméstnatelnosti

Obecné¢ se zaméstnatelnost povazuje za dalezitou soucast strategie zaméstnanosti.
Autofi definuji zaméstnatelnost vice zptsoby. Jedna se o ,, pravdepodobnost zapojeni se
do pracovniho Zivota na zakladeé véku, pohlavi, zkusenosti, kvalifikace, socialniho a
zdravotniho znevyhodneni.”“ (Weinert, 2001, s. 51). Dalsi autofi hovoii o
zaméstnatelnosti  jako ,viastnictvi kvalit a kompetenci jednotlivce, potrebnych
k naplnéni neustale se menicich pozadavkii zaméstnavatelii a k uskutecneni vlastnich
pracovnich ambici.“ (Arrowsmith, Pulignano, 2013, s. 168). Vzhledem k cCastéjSimu
prerusovani pracovni kariéry u Zen z diivodu matetské dovolené a nutnosti navratu do
ptvodniho zamé&stnani, nebo nalezeni nového zaméstnani po jejim skonceni, nabyva na
vyznamu definice zaméstnatelnosti jako ,,schopnosti udrzet si zaméstnani, nebo ziskat
nové zamestnani v pripade potieby. ““ (Phillip, Hesketh, Williams, 2002, s. 9).

Je mozné rozlisit n€kolik typli zaméstnatelnosti: (Gazier, 1999, s. 37-67).

» Pracovni zaméstnatelnost - zamétuje se na rozdily mezi znalostmi a zkuSenostmi,
kterymi disponuje jednotlivec a které pozaduje trh prace.

> Iniciativni zamé&stnatelnost - piedpokladem uspé$nosti v sou¢asném zaméstnani i1 pti
hledani vhodnéjsiho zaméstnani je nepfetrzity rozvoj znalosti, pfiemz diraz je
kladen na iniciativu a aktivitu jednotlivce.

» Interaktivni zaméstnatelnost - je definovana jako relativni schopnost jednotlivce
ziskat zaméstnani vzhledem k ostatnim na trhu préce.

» Tokova zaméstnatelnost - je definovana jako pravdépodobnost, s jakou jednotlivec
dokaze nalézt zaméstnani.

» Socialn¢ zdravotni zaméstnatelnost - zkoumd socidlni, fyzické a psychické
nedostatky, které jednotlivci brani vypotadat se s nezaméstnanosti.

» Zameéstnatelnost jako vykonnost trhu prace - méti vyvoj na trhu prace (napt. délka

zaméstnanosti, pracovni doba, vySe mezd).
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Pro potfeby této prace budu vychazet zejména z definice zameéstnatelnosti jako
»Schopnosti jednotlivce najit takové zaméstnani, které je v souladu jak s jeho
individualnimi charakteristikami, tak s objektivnimi pozadavky trhu prdace. (Kuchat,
2007, s. 113). Zaméstnatelnost na jedné strané zavisi na schopnostech a dovednostech
jednotlivce, na strané¢ druhé na podminkach trhu prace. V uzSim pojeti je tedy
zamgéstnatelnost zalozena na individudlnich vlastnostech, které je obtizné identifikovat,
zejména pokud se jedna o sebediivéru, motivaci k hledani zaméstnani, nebo individualni
problémy ovlivitujici moZnosti na trhu prace (Sirovatka, 2003, s. 31). Zaméstnatelnost
vSak nezavisi pouze na individudlnich schopnostech, je podminéna situaci na trhu préce,
ktery je ovliviiovan celkovou hospodaiskou situaci (Phillip, Hesketh, Williams, 2002, s.
9). Tato dualita zaméstnatelnosti, zalozena na stfetu individudlnich charakteristik a
poptavky na trhu prace je Casto pficinou selhani politiky zaméstnanosti (Arrowsmith,
Pulignano, 2013, s. 168).

Zaméstnatelnost lze chapat jako vysledek plsobeni Ctyf faktord. Na strané
jednotlivce se jedna o zakladni demografické charakteristiky (pohlavi, vék, narodnost,
rodinné prostfedi), které nema moznost ovlivnit. Naopak mlize ovliviilovat své socialni
charakteristiky, zejména vzdélani, profesi, hodnoty, postoje, socialni sité. Na stran¢ trhu
prace plusobi makroekonomické a makrosocialni podminky, zejména politicky, pravni,
ekonomicky a socidlni systém. Podminkdm na trhu prace se do urcit¢é miry musi
ptizpisobit jak jednotlivci, tak zaméstnavatelé. Zaméstnavatel ma navic mozZnost
ovliviiovat naptiklad technologickou troven vyroby, pracovni podminky, vysi mezd,
organizaci prace apod. (viz Obrazek €. 1). (Kuchat, 2007, s. 114).

Zakladnim predpokladem zaméstnatelnosti je schopnost a ochota jednotlivce
vyrovnat se s pozadavky trhu prace. V ptipad¢, ze jednotlivec neni ochotny se s témito
pozadavky vyrovnat, stdva se nezaméstnatelnym. Ztoho vyplyva, Ze jedinec je
zodpovédny za svoji adaptaci na zmény, ke kterym dochézi na trhu prace. Pokud vSak
existuji objektivni divody, pro které jedinec neni schopen se s pozadavky trhu prace
vyrovnat, mély by mu pomoci néstroje politiky zaméstnanosti (Kuchat, 2007, s. 115).

Témito objektivnimi divody mohou byt vyssi vek, zdravotni stav, pohlavi apod.
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6.2 Zaméstnanost Zen

Ukazateli, které nejlépe vystihuji zaméstnanost Zen na trhu prace, jsou ekonomicka
aktivita, resp. pocet zaméstnanych a nezaméstnanych, a mira nezaméstnanosti.

V soucasné dobé v Ceské republice pouZivané definice zaméstnané, nezaméstnané a
ekonomicky aktivni osoby vychdzi z norem Mezinarodni organizace prace (ILO).

Zamgéstnané osoby jsou ,,vSechny osoby starsi 15 let, které jsou zaméstnané nebo
podnikaji, a jejich prijem je vyjadien v peneznich nebo naturalnich jednotkach.
(Kuchat, 2007, s. 117). Dle metodiky ILO jsou do této skupiny zahrnovéni také ucni,
studenti, diichodci a osoby na mateiské dovolené,'' pokud pracuji a pobiraji mzdu
(penézni nebo naturdlni). (Zamestnanost a nezaméstnanost, online, cit. 2014-11-04).

Nezaméstnané osoby jsou ,,vSechny osoby starsi 15 let, které soucasné spliuji tri
zakladni podminky, tedy definici nezaméstnanosti dle ILO“ (Zaméstnanost a
nezameéstnanost, online, cit. 2014-11-04):

» nejsou zam&stnané - nepracuji za penézni nebo naturalni mzdu,

» v priubc¢hu poslednich 4 tydnd aktivné hledaly préci, nebo ptipravovaly zalozeni
firmy,

» jsou pfipraveny k nastupu do zaméstnani nejpozdéji do 14 dni.

Ekonomicky neaktivni jsou vSechny osoby, které nejsou zaméstnany a nespliuji tii
vyse uvedené podminky. Jde tedy o vSechny osoby, které nelze zaradit mezi zaméstnané
nebo nezaméstnané, zejména déti, zaci, studenti a ucni (nepobirajici mzdu), nepracujici
starobni diichodci, dlouhodob& nemocni a invalidni osoby.'> A dale uchaze&i o
zaméstnani, ktefi nejsou pfipraveni k nastupu do zaméstnani do 14 dni.

Nezaméstnané osoby mohou, ale nemusi byt registrovany na ufadu prace. Od toho
se odviji jejich narok na podporu v nezaméstnanosti. Z toho diivodu je v praxi vyuzivan
ukazatel obecné nezaméstnanosti a podilu nezaméstnanych osob.

Obecnd mira nezaméstnanosti je zjiStovana na zakladé Vybérového Setteni

pracovnich sil (VSPS) nasledujicim zptsobem: "

' Jedna se o osoby na MD, které pred nastupem pracovaly. Nejde o osoby na RD.

"2 Podle metodiky ILO jsou do této skupiny zafazeny rovnéz osoby na MD, které pred nastupem
nepracovaly,

a osoby na RD, pokud nespliiuji podminky pro zatazeni mezi nezaméstnané.

3 VSPS se v CR provadi od prosince 1992, je povinné pro viechny ¢lenské zemé EU.
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0...obecna mira nezaméstnanosti (v %)
n... pocet nezamestnanych dle metodiky ILO
ea... pocet ekonomicky aktivnich osob = pocet zaméstnanych + pocet nezaméestnanych
Zakladem vypoétu VSPS je dotaz na ekonomickou aktivitu respondentti
v referennim tydnu v ndhodné vybraném vzorku domdcnosti. Za zaméstnané jsou
povazovany vSechny osoby star§i 15 let, které béhem této doby odpracovaly alesponi
jednu hodinu za mzdu, plat nebo jinou odménu, nebo sice nebyly v praci, ale mély
formalni vztah k zaméstnani (Zaméstnanost a nezaméstnanost, online, cit. 2014-11-04).
Neni pfitom rozhodujici, zda jejich zaméstndni mélo trvaly, doCasny, sezoénni nebo
ptilezitostny charakter, zda mély jedno nebo vice soub&éznych zaméstnani, zda soucasné
studovaly nebo pobiraly néjaky typ duchodu. Mezi nezaméstnané jsou osoby
zatazovany podle toho, jak se samy oznalily v rdmci Setfeni, at’ jiz byly nebo nebyly
registrovany na ufadu préce.
Podil nezaméstnanych osob je publikovan MPSV na zikladé¢ poctu uchazect

registrovanych na tfadech prace (Podil nezaméstnanych, online, cit. 2014-11-01):"*

_do
T
p...podil nezaméestnanych osob (v %)

do...pocet dosazitelnych uchazecut o zaméstnani ve veku 15-64 let

po...pocet obyvatel ve veku 15-64 let

Podil Zen na ekonomicky aktivni populaci je dlouhodobég stabilni, ve sledovaném
obdobi 1993-2013 ¢inil v priméru 44%. Naproti tomu podil Zen v populaci 15+ celkem
¢inil ve stejném obdobi 52% (Trh prace, online, cit. 2014-11-01).

Mira ekonomické aktivity Zen je tedy pomérné nizkd, coz je dano vysokym
odchodem zen do ekonomické neaktivity v disledku matetfské, resp. rodicovské

dovolené. Podil ekonomicky neaktivnich Zen je v priméru o 26% vysSs$i nez podil

' Podil nezaméstnanych osob nahradil od 1. 1. 2013 dosud zvefejiiovany ukazatel registrované miry
nezameéstnanosti. Pro zajisténi srovnatelnosti provedlo MPSV piepocet tohoto ukazatele zpétné
az do roku 2005.
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ekonomicky neaktivnich muz. Z dlouhodobého hlediska tyto rozdily bohuzel
ptetrvavaji (Tabulka €. 19).

Obecnd mira nezaméstnanosti je vzhledem k odlisné metodice vypoctu o piiblizné
1-2% niz8i neZ mira registrované nezaméstnanosti (Tabulka ¢. 14). (Podil
nezam¢stnanych, online, cit. 2014-11-01). Mira nezaméstnanosti zen je v praméru o
2,5% vyssi nez mira nezaméstnanosti muzl (Tabulka ¢. 15). (Trh prace, online, cit.
2014-11-01)

Nejvyssi mira nezaméstnanosti zen se vyskytuje ve veékové skupiné 20-24 let (12%),
25-29 let (10%), 30-34 let (10%) a 35-39 let (7%). V dalSich vékovych skupinich
dochazi ke snizovani miry nezaméstnanosti zen, piesto je v praméru o 2% vyssi nez u
muzl (Tabulka €. 16).

Z hlediska stupné vzdélani je mira nezaméstnanosti nejvyssi u Zen se zékladnim a
sttedoskolskym vzdélanim bez maturity (v roce 2013 25%, resp. 12%). Zajimavé je
porovnani miry nezaméstnanosti muzii a zen se zdkladnim a stfedoskolskym vzdélanim
bez maturity (Tabulka ¢. 17). Pozitivni je, ze v ptipadé vysokoskolského vzdélani je
mira nezaméstnanosti muzi i Zen na srovnatelné tirovni.

Zavaznym problémem vSak zlstava dlouhodoba nezaméstnanost. Podil muzi a Zen
hledajicich praci déle nez jeden rok ma v poslednich ctyfech letech vyrazné stoupajici
tendenci (Tabulka €. 18). Podil Zen hledajicich praci déle nez jeden rok je v priméru o

2% vyssi nez podil muzi.
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7. INSTITUCIONALNI ZABEZPECENI V CESKE
REPUBLICE A V NEMECKU

7.1 Institucionalni zabezpeceni v Ceské republice

Organizace statni politiky zaméstnanosti je zalozena na Uzemnim principu.
Kompetence jsou rozdéleny mezi MPSV, které je ustiednim organem statni spravy
s celorepublikovou ptisobnosti, a urady prace, které plisobi na urovni mistni spravy.
Nadfizenym organem ufadl prace je Sprava sluzeb zaméstnanosti (SSZ), resp. MPSV.
Pii provadéni politiky zaméstnanosti stat spolupracuje s dalSimi subjekty vystupujicimi
na trhu prace, zejména sagenturami prace, Uzemnimi samospravnymi celky,
odborovymi organizacemi, profesnimi organizacemi, sdruZzenimi osob se zdravotnim
postizenim a organizacemi zamé&stnavateld.

Statni organy uplatiiuji princip tzv. negativni selekce, kdy se snazi na trhu prace
nejdiive umistit problematické skupiny nezaméstnanych a stanovuji povinné podily pro
zamestnavani nckterych znevyhodnénych skupin, napiiklad osob se zdravotnim
postizenim (§ 33, § 67-83). (Zakon o zaméstnanosti, online, cit. 2015-01-15).

MPSV usmériiuje a kontroluje vykon statni spravy. Zpracovava celostatni koncepce
a programy statni politiky zamé&stnanosti, sleduje a vyhodnocuje celkovou situaci na
trhu prace, spravuje a poskytuje financni prostfedky, véetné financovani z programi
EU, ud@luje a odniméd povoleni pravnickym a fyzickym osobam ke zprostiedkovani
zaméstnani, fidi ufady prace po strdnce metodické, financni a technické, vykondva
dozor a kontrolni ¢innost, posuzuje rizika souvisejici s vykonem nelegalni prace a
urcuje rizikova odvétvi, v nichz se nelegalni prace soustfed’uje. (Dvotakova, 2007, s.
78).

Utad prace Ceské republiky je spravnim organem s celostatni plisobnosti. Je
organiza¢ni slozkou statu, ziizenou na zékladé Zakona ¢. 73/2011 Sb., o Utadu prace
Ceské republiky. V ramci Utadu prace Ceské republiky piisobi generalni feditelstvi,
krajské pobocky a pobocka pro hlavni mésto Praha. Generdlni feditelstvi fidi a
kontroluje ¢innost krajskych pobocek, koordinuje, metodicky fidi a financuje opatieni a

nastroje aktivni politiky zaméstnanosti (APZ), zabezpecuje poskytovani investi¢nich
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pobidek, vede evidenci agentur prace a kontroluje jejich ¢innost, pfijima opatfeni na
podporu rovného zachazeni s muzi a Zenami a na podporu jejich zaméstnavani (§ 8).
(Zékon o zaméstnanosti, online, cit. 2015-01-15).

Krajské pobocky vyhodnocuji situaci na trhu prace vramci kraje, mohou od
zaméstnavateli pozadovat informace o jejich zdmérech v oblasti zaméstnavani,
zprostiedkovavaji zaméstnani, poskytuji poradenské sluzby v oblasti zaméstnanosti,
zabezpeCuji uplatiovani a financovani nastroji  APZ, vyplaceji podporu
v nezaméstnanosti a podporu pii rekvalifikaci, zajiStuji ochranu zaméstnanc pfi
platebni neschopnosti zaméstnavatele, vedou evidenci volnych pracovnich mist,
evidenci uchazecli o zaméstnani, osob se zdravotnim postizenim a pracovnich povoleni
cizinct (§ 8a). (Zakon o zaméstnanosti, online, cit. 2015-01-15).

Na realizaci specializovanych programu a sluzeb, které zpravidla nejsou zajistovany
statnimi organy, se podileji soukromé zprostfedkovatelské agentury. Jejich pozice na
trhu prace neni zpravidla konkuren¢ni vici statnim orgdniim, ale spise dopliikova (§ 58-
66). (Zakon o zaméstnanosti, online, cit. 2015-01-15).

Vliv na politiku zaméstnanosti uplatiiuje také tripartita (Rada hospodaiské a socidlni
dohody Ceské republiky), sloZena ze zastupcii zaméstnavatelii, odbord a predstavitelt
statni spravy, ptisobici na vladni nebo regiondIni trovni.

Socialni partneti v Ceské republice jsou soucasti legislativniho procesu. Maji
moznost ovliviiovat tvorbu legislativy v oblasti zaméstnanosti, v rdmci jednani s vladou,
ministerstvy nebo v parlamentu, v ramci tzv. meziresortniho piipominkového fizeni.
Odbory v Ceské republice jsou ze zékona jedinym legitimnim zastupcem vsech
zaméstnancl v pracovnépravnich vztazich, vcetné kolektivniho vyjednavani. Odbory
zastupuji ze zékona vSechny zaméstnance, i kdyZ nejsou odborove organizovéani. Vznik
odborové organizace nepodléhd ani souhlasu zaméstnavatele, ani souhlasu statu (MV
pouze provadi evidenci). Opravnéni odborovych organizaci a organizaci zaméstnavateli
v pracovnépravnich vztazich upravuje Zakon ¢. 262/2006, zdkonik prace. Stanovuje
minimalni standardy pracovnich podminek, ale nezasahuje do obsahu kolektivnich
smluv.

DalSimi subjekty, poskytujicimi sluzby zaméstnanosti, jsou tiskové, novinové a

reklamni agentury. Tyto agentury poskytuji sluzby na individudlni Grovni, které jsou
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vSak oproti sluzbam statu nakladnéj$i a maji spiSe doplikovy charakter. Jednd se o
pracovni inzerci a zvefejiovani volnych pracovnich mist.

Na trhu prace dale pasobi rizné neformalni socidlni sit¢ zaméstnancii 1
zaméstnavatell, které se podstatnym zplsobem podileji na zprosttedkovani nabidky
prace.”” (Winkler, 1999, s. 69).

Kontrolni ¢innost v oblasti zamé&stnanosti vykondvaji Statni ufad inspekce prace,
oblastni inspektoraty prace, generalni feditelstvi Ufadu prace, krajské poboc¢ky Utadu
prace a celni urady (§ 125). (Zakon o zaméstnanosti, online, cit. 2015-01-15). Statni
ufad inspekce prace a oblastni inspektoraty prace kontroluji dodrZzovani pravnich
pfedpisti u zaméstnavatelli, agentur prace a fyzickych osob, kterym jsou poskytovany
sluzby v oblasti zaméstnanosti (§ 126). (Zakon o zaméstnanosti, online, cit. 2015-01-
15). Generalni feditelstvi Ufadu prace kontroluje zptisob poskytovani finanéni podpory
na vytvafeni novych pracovnich mist, finanéni podpory na rekvalifikaci nebo Skoleni a
plnéni cilenych programii s celostatni piisobnosti. Krajské pobocky Utadu prace jsou
opravnény kontrolovat vySi pramérného mésicniho cistého vydélku, v rozsahu
potfebném pro stanoveni vySe podpory v nezaméstnanosti a podpory pfti rekvalifikaci (§
127). (Zakon o zaméstnanosti, online, cit. 2015-01-15). Celni Ufady maji préavo
kontrolovat, zda cizinec vykonava praci v souladu s vydanym povolenim k zaméstnani.
Celni ufady podavaji zpravu o provedené kontrole pfislusnému oblastnimu inspektoratu
préace, v piipad¢ zjiSténi nedostatkl predavaji podklady pro zahdjeni spravniho fizeni.
Kontrolu, zda rekvalifikaéni zatizeni realizuje vzdélavaci program v souladu s udélenou

akreditaci, provadi MSMT.

7.2 Institucionalni zabezpeceni v Némecku

Za realizaci politiky zaméstnanosti odpovidd Ministerstvo prace a socidlnich véci
(Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, BMAS). Navrhuje primarni i sekundarni
pravni normy v oblasti zaméstnanosti a zodpovidd za organizaci systému podpory
v nezamgstnanosti (BMAS, online, cit. 2015-01-30). V rdmci BMAS funguje komise,
zabyvajici se stanovenim minimalni mzdy (Mindestlohnkommission). Tato komise

zkoumd, zda v ramci urcitého odvétvi dochazi k socidlnim distorzim. Jejim ukolem je

"> Odhaduje se, ze v CR ¢&ini podil téchto socialnich siti na zméné zaméstnani minimalné 30%-40%.
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rozhodnout, zda v daném odvétvi bude stanovena, zménéna nebo zruSena minimalni
mzda. Je sloZena se tfi zastupcl navrzenych socidlnimi partnery, ktefi nesmi byt
zaroven Cleny zaméstnavateli a odborovych organizaci. Vy$i minimalni mzdy schvaluje
spolkova vlada na navrth BMAS (IAB, 2014, s. 17-18).

Vykon politiky zaméstnanosti na regionalni i lokdIni urovni je svéfen Spolkovému
fadu prace (Bundesagentur fiir Arbeit, BA), ktery je fizen BMAS. Ufad zahrnuje
pfiblizné 180 lokdlnich tufaddi prace s 660 pobockami. Cinnost tfadu spociva
v poskytovani sluzeb zaméstnanosti, pracovniho vycviku, subvencovanych pracovnich
mist, podpory sebezaméstnavani a podpory v nezaméstnanosti (Wunsch, 2006, s. 13).

Odpovédnost za umistovani nezaméstnanych spoc¢iva prevazné na BA. Soukromé
agentury prace se zamétuji zejména na vyhledavani volnych pracovnich mist pro
manazery, fidici pracovniky a ostatni vysoce kvalifikované pracovniky (Konle-Seidl,
2004, s. 4-13).

Spolkovy ufad prace mlze plné nebo Caste€né outsourcovat svoje nejvyznameéjsi
aktivity na Agenturu persondlnich sluzeb (Personal Service Agentur, PSA). Tato
agentura se zaméfuje zejména uchazeCe obtizné umistitelné na trhu prace, a to
prostfednictvim nastrojii do¢asného zaméstnavani a pracovniho vycviku (Jacobi, Kluve,
2006, s. 9).

Socidlni partneti, zaméstnavatelské svazy a odbory (sdruzené v Némecké
konfederaci odborovych svazil) maji pravo projednavat veskeré zalezitosti, tykajici se
zivotnich a pracovnich podminek zaméstnancti (Tarifautonomie), a to bez intervenci
vlady (Kotikova, Kotrusova, Vychova, 2013, s. 103)

Hlavnim znakem kolektivniho vyjednavani v Némecku je jeho decentralizace.
Odbory projednavaji kolektivni dohody na odvétové urovni, mohou vSak delegovat
nékteré kompetence na pracovni rady, zejména pravo projednavat tzv. obecnd
ustanoveni (dolozky) pro ptipad nesnazi.

Pracovni ustava (Betriebsverfassung) opraviluje zaméstnance firem zakladat
pracovni rady (Betriebsrite). (BVG, online, cit. 2015-01-29). Pracovni rady reprezentuji
vSechny zaméstnance firmy, at’ jsou nebo nejsou odboroveé organizovani. Rady nejsou
zalozeny na svobod¢ sdruzovani, proto nesmi vyuzivat stejné prostiedky jako odbory
(zejména pravo na stavku, pravo projednavat kolektivni dohody). Dle Obecného zakona

(Grundgesetz) jsou pouze stavky vedené odbory legélni.
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Institucionalni opatieni proti diskriminaci jsou zajiStovdna zejména Spolkovym
ministerstvem pro rodinné zalezitosti, seniory, zeny a mladistvé (Bundesministerium fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend, BFSFJ) a Spolkovou antidiskrimina¢ni sluzbou
(Antidiskriminierungsstelle des Bundes, ASB). Cinnost ASB je stanovena ,Obecnym
zadkonem o rovném zachazeni (Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz). Kazdéa osoba, ktera
ma podezieni, ze byla diskriminovdna, se mize obratit pfimo na ASB (§ 27 odst. 1).
(AGBG, online, cit. 2015-01-06). Pomoc mtize zahrnovat poskytnuti pravni pomoci,
zprostfedkovani pomoci od jiné instituce a pokus o dosazeni mimosoudniho vyrovnani

mezi stranami (§ 27 odst. 2). (AGBG, online, cit. 2015-01-06)
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8. POLITIKA ZAMESTNANOSTI V CESKE REPUBLICE
A VNEMECKU

8.1 Politika zaméstnanosti v Ceské republice

Politiku zaméstnanosti lze charakterizovat jako ,,soubor opatieni urcenych
k vytvareni podminek pro dynamickou rovnovahu na trhu prdace a pro efektivni
vyuzivani pracovnich sil. “ (Winkler, 1999, s. 49).

Cilem politiky zamé&stnanosti je vyrovnavat nabidku prace s poptavkou po praci a
zvySovat flexibilitu na trhu prace. Na mikroekonomické urovni tedy nezasahuje do
plsobnosti trhu prace. To znamend, Ze pozadavky na kvalifikaci a vykonnost

zamestnancl a Uprava vySe mezd zlstavaji zcela v kompetenci trhu prace.

Pravni Gprava zaméstnanosti je obsazena zejména v téchto pravnich predpisech:

» Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti (ZoZ). Tento zédkon je nejvyznamnéjSim
pravnim pfedpisem v oblasti zaméstnanosti. Zakotvuje zdsadu rovného zachazeni a
zakaz diskriminace pfi uplatiovani prava na zaméstnani (§ 4 ZoZ). Stanovuje
nékteré povinnosti subjektd na trhu prace, zejména zdkaz nabizet zaméstnani
diskrimina¢niho charakteru, odporujici pravnim ptedpisim nebo dobrym mravim.
Zaméstnavatelé nesmi pfi vybéru zaméstnanci vyzadovat osobni Udaje, které
neslouzi k plnéni povinnosti dle pravnich predpist.

» Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace (ZP). Zakon stanovuje nejnizsi ptipustnou vysi
odmény za praci (§ 111 ZP). Minimalni mzda musi byt dodrzena u pracovniho
poméru 1 dohod konanych mimo pracovni pomér. Pradva zaméstnancl
v pracovnépravnich vztazich mohou byt upravena kolektivnimi smlouvami. Na
zakladé¢ ujedndni v téchto smlouviach nemohou byt zaméstnancim ukladany
povinnosti nebo kracena jejich prava (§ 23 ZP).

» Vyhlaska MPSV ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zdkon ¢&. 435/2004 Sb., o
zamestnanosti. Tato vyhlaska je provadécim predpisem ZoZ, zejména v oblasti
poradenské Cinnosti zajisStované urady prace (§ 105 odst. 4 ZoZ) a poskytovani

ptispévkil v ramci APZ (§ 119 odst. 6 ZoZ).
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» Vyhlaska MPSV ¢. 519/2004 Sb., o rekvalifikaci uchaze¢ii o zaméstnani a zajemcii o
zaméstnani a o rekvalifikaci zaméstnancii (§ 109 odst. 5, § 110 odst. 6 ZoZ). Tato
vyhlaska upravuje formy rekvalifikace a ndklady na rekvalifikaci hrazené ufady
prace.

» Narizeni vlady ¢. 515/2004 Sb., o hmotné podpofe na vytvafeni novych pracovnich
mist a hmotné podpote rekvalifikace nebo Skoleni zaméstnancti v rdmci investi¢nich
pobidek (§ 111 odst. 12 ZoZ).

» Sdéleni MPSV ¢. 437/2013 Sb.,, o vyhlaSeni primérné mzdy v narodnim
hospodarstvi za 1. az 3. ¢tvrtleti 2013 pro Gcely zakona o zaméstnanosti.

> Zakon ¢&. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky. Tento zikon upravuje ziizeni,
organiza¢ni strukturu a ptisobnost Utadu prace a jeho organiza¢nich slozek.

» Zakon ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace. Tento zdkon upravuje ziizeni, postaveni,
plsobnost a pfisluSnost organti inspekce prace, prava a povinnosti pfi kontrole a

sankce za poruseni stanovenych povinnosti.

8.1.1 Podpora v nezaméstnanosti a pri rekvalifikaci

Podminky naroku na podporu v nezaméstnanosti a podporu pfi rekvalifikaci jsou
stanoveny Zakonem o zaméstnanosti (§ 39-57). (Zakon o zaméstnanosti, online, cit.
2015-01-15).

Politika zaméstnanosti v tomto piipadé kompenzuje nezaméstnanym ztratu piijmu
po Casové omezenou dobu. ZvySend péce je vénovana uchazeclm, ktefi ji z vaznych
diivodi pottebuji, zejména z diivodu delsi evidence na uradu prace (déle nez 5 mésicti),
véku (absolventi bez praxe, mladi lidé do 25 let, osoby nad 55 let), zdravotniho stavu a
péce o dit¢ (Dukova, Duka, Kohoutova, 2013, s. 97)

Zatazeni v evidenci uchazecli o zaméstnani nebrani vykon c¢innosti na zakladé
pracovniho poméru, DPC nebo DPP, pokud mési¢ni vydélek nepiesihne polovinu
minimalni mzdy (tzv. nekolidujici zaméstnani, § 25). (Zdkon o zaméstnanosti, online,
cit. 2015-01-15).

Podpora v nezaméstnanosti je poskytovdna uchaze€i o zaméstnani pii splnéni
stanovené délky predchoziho zaméstnani, to znamend vykonu zaméstnani nebo jiné

vydéleéné Cinnosti po dobu alespoit 12 mésicti v ptedchozich dvou letech. Pokud
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uchaze¢ nesplituje podminku délky zaméstnani, mohou mu byt zapocteny tzv. ndhradni
doby zaméstnani. ¢

Podptir¢i doba je diferenciovana podle véku uchazece u zaméstnani. Je delsi u osob,
u nichz je pfedpoklad ztizen¢ho uplatnéni na trhu prace v dasledku vysSsiho véku.
Podptir¢i doba ¢ini do 50 let v€ku 5 mésict, mezi 50-55 lety 8 mésict a nad 55 let 11
mésicl. Pokud uchaze¢ nedolozi celkovou dobu zaméstnani (v€etné nahradnich dob) je
mu pfiznana podpiir¢i doba 6 mésicti (§ 43). (Zékon o zaméstnanosti, online, cit. 2015-
01-15).

Vyse podpory v nezaméstnanosti ¢ini prvni dva mésice 65%, dalsi dva mésice 50%
a po zbyvajici podptiréi dobu 45% PMCV z posledniho ukonéeného zaméstnani. Pokud
uchaze¢ bez vazného divodu ukonéil posledni zaméstndni sam nebo dohodou se
zaméstnavatelem, ¢ini vyse podpory v nezaméstnanosti 45% PMCV. Maximalni vyse podpory
v nezaméstnanosti miize ¢init 0,58 nasobek primérné mzdy v NH."

Nérok na podporu pfi rekvalifikaci ma uchaze¢ o zaméstnani, ktery se ucastni
rekvalifikace zabezpeCované uradem prace. Podpora je poskytovana po celou dobu
rekvalifikace, s vyjimkami uvedenymi v zakon¢ o zaméstnanosti.

Vyse podpory pii rekvalifikaci je jednotnd pro vSechny vékové skupiny uchazect o
zaméstnani a &ini 60% PMCV z posledniho ukonéeného zaméstnani. Maximélni vyse

podpory pti rekvalifikaci ¢ini 0,65x primérné mzdy v NH.'®

1¢ Za nahradni dobu zamé&stnani se povazuje také osobni pé&e o dité do 4 let véku.

"7 Pro tigely vypoétu podpory vnezaméstnanosti se primérna mzda v NH stanovi za 1-3 G&tvrtleti
kalendarniho

roku, ktery predchazi kalendainimu roku, v némz byla podana zadost o podporu v nezameéstnanosti.

Dle Sd€leni MPSV ¢. 437/2013 Sb., ¢ini primérna mzda za 1-3 ¢tvrtleti roku 2013 ¢astku 24.622 K¢

(za 1-3  cCtvrtleti roku 2012 castku 24.408 K¢&). Pro rok 2014 ¢ini maximalni vySe podpory
v nezameéstnanosti

14.281 K¢ (pro rok 2013 ¢inila ¢astku 14.157 K¢).

' Pro vypocet podpory pfi rekvalifikaci plati stejné pravidlo ohledné primérné mzdy jako u podpory

v nezaméstnanosti. Pro rok 2014 ¢ini maximalni vyse podpory pti rekvalifikaci 16.005 K¢

(pro rok 2013 ¢inila ¢astku 15.866 K¢). Horni hranice podpory pfi rekvalifikaci je tedy vyssi, nez u
podpory

v nezaméstnanosti.
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8.1.2 Aktivni politika zaméstnanosti

Cilem aktivni politiky zaméstnanosti (APZ) je ,,dosazeni maximalné mozné urovné
zaméstnanosti, podpora ekonomického riistu, snizeni socialnich nerovnosti a omezeni
socialnich konfliktii. “ (Winkler, 1999, s. 66). APZ je ze své podstaty diskriminacni,
zabyvéa se piimou tvorbou pracovnich mist, ¢imz dochazi k redistribuci nezaméstnanosti
mezi jednotlivé socialni skupiny.

Mezi néstroje APZ lze zatadit zejména rekvalifikace, investi¢ni pobidky, vefejné
prospésné prace, spolecensky ucelnd pracovni mista a celou fadu riznych piispévki (§
104).(Zakon o zaméstnanosti, online, cit. 2015-01-15).

Utinnost jednotlivych nastrojit APZ zavisi na postaveni cilovych skupin, na které je
tato politika zaméfena (Winkler, ZiZlavsky, 2004, s. 158). Rekvalifikace a podpora
absolventskych mist jsou zpravidla zaméfeny na nezaméstnané, ktefi maji urcité
pfedpoklady uplatnit se na trhu prace (mladi lidé s vySSim vzdélanim a dobrym
zdravotnim stavem). Tvorba novych pracovnich mist je zaméfena na nezaméstnané, u
nichZ se predpokladd omezené uplatnéni na trhu prace i v budoucnu (vyssi vek, nizsi
vzdé€lani, zdravotni problémy).

Aktivni politika zaméstnanosti (APZ) je realizovdna zejména pomoci téchto
nastroju:

» Rekvalifikace

Rekvalifikaci se rozumi ,,zména dosavadni kvalifikace uchazece, smeérujici k ziskani
novych znalosti a dovednosti teoretickou nebo praktickou pripravou, a umoznujici jeho
pracovni uplatnéni ve vhodném zaméstnani.* (Vybihal, 2014, s. 80). Jejim cilem je
zvySeni Sanci uchazece o zaméstnani na nalezeni vhodného uplatnéni na trhu préce.

Rekvalifikaci zajiStuje trfad prace, pficemz mize poskytovat také podporu pfi
rekvalifikaci, nebo si rekvalifikaci mize uchaze¢ o zaméstnani zajistit sdm, v tom
ptipad¢ poskytuje ufad prace pfispévek na uhradu prokdzanych naklada (§ 109 a 109a).
(Zékon o zaméstnanosti, online, cit. 2015-01-15). Celkova ¢astka, kterd mize byt
uchazeci poskytnuta, nesmi v obdobi 3 kalendarnich let pfesahnout castku 50.000 K¢
(Vyhlaska, online, cit. 2015-01-17).

Rekvalifikace mize byt provadéna také u zaméstnavatele v pfipadé, ze jsou

zaméstnanci ohrozeni ztratou zaméstnani v disledku strukturalnich nebo organiza¢nich
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zmén. Utad prace hradi zaméstnavateli plné nebo Gaste¢né naklady spojené
s rekvalifikaci. Rekvalifikace se uskutectiuje v pracovni dob¢ a je piekdzkou v praci na
stran¢ zaméstnance, za niz ptislusi zaméstnanci ndhrada mzdy ve vysi primérného
vydeélku.

Rekvalifikace je jednim z nejefektivnéjsich nastroji APZ. Odhaduje se, ze po jejim
ukonceni nalezne zaméstnani ptiblizné¢ 70-80% uchazecti (Winkler, 1999, s. 71).

Utinnost rekvalifikace je zpravidla niz§i v pfipadé dlouhodobé nezaméstnanych
osob a dalSich znevyhodnénych skupin na trhu prace. Navic mlze uvnitt skupiny
dlouhodobé nezaméstnanych dochazet k tzv. creaming efektu, kdy jsou nekvalifikovani
nezaméstnani pti rekvalifikacich opomijeni (Winkler, Zizlavsky, 2004, s. 158).

» Investi¢ni pobidky

Na zakladé ptislibu investicni pobidky mize ufad prace poskytnout zaméstnavateli
finanéni podporu pfi tvorbé novych pracovnich mist a rekvalifikaci nebo Skoleni novych
zaméstnanct (§ 111). (Zakon o zaméstnanosti, online, cit. 2015-01-15). Podminkou je
vytvofeni téchto mist v oblastech, v nichZ je primérna mira nezaméstnanosti minimalné
0 50% vyssi nez primérna mira nezaméstnanosti v Ceské republice.'” Vi finanéni
podpory stanovuje vldda natizenim, v zdvislosti na situaci na trhu prace, vyjadiené
zejména mirou nezamestnanosti. V soucasné dobé ¢ini vyse financni podpory u malého
podniku 45%, stfedniho podniku 35% a v ostatnich ptipadech 25% ndkladi na
rekvalifikaci nebo Skoleni zaméstnancti (Nafizeni, online, cit. 2015-01-20).

» Veftejné prospesné prace (VPP)

VPP jsou casové omezené pracovni prtilezitosti, spocivajici zejména v udrzbé
vefejnych prostranstvi, tklidu a adrzbé vefejnych budov a komunikaci. Tyto prace
mohou byt poskytovany nejdéle po dobu 12 kalendéaifnich mésict, a to i opakované (§
112). (Zakon o zaméstnanosti, online, cit. 2015-01-15). Utad prace miize zaméstnavateli
poskytnout ptispévek az do vySe skuteCnych mzdovych a ostatnich ndkladi na
zaméstnance. >

> Spolegensky u¢elna pracovni mista (SUPM)

' Oblasti se rozumi okres nebo spadova oblast, v niz je investi¢ni akce realizovana. Do spadové oblasti
patii kromé okresu i ostatni okresy, z nichZ netrva doba dojizd’ky vefejnou dopravu vice nez 1 hodinu.
Pokud je primérna mira nezaméstnanosti ve spadové oblasti vyssi nez v piislusném okrese, financni
podpora je

poskytnuta zaméstnavateli, ktery vytvori vice nez 1.000 novych pracovnich mist.

*% Ostatnimi néklady se rozumi ¢ast pojistného na socialni zabezpeceni a zdravotniho pojisténi

hrazena zaméstnavatelem.
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SUPM jsou ziizovana zaméstnavatelem na zakladé dohody s Gfadem prace. Jsou
uréena pro uchazece o zaméstndni, kterym nelze zajistit pracovni uplatnéni jinym
zptisobem. Miize se jednat i o zacatek vykonu samostatné vydélecné Cinnosti (§ 113).
(Zékon o zaméstnanosti, online, cit. 2015-01-15).

Vyse ptispévku zavisi na mife nezaméstnanosti v piislusSném okrese. Pokud mira
nezaméstnanosti dosahuje alespofi primérné miry nezaméstnanosti v Ceské republice,
¢ini vySe pfispévku maximalné 6x primérné mzdy v NH (pfi zfizeni vice nez 10
pracovnich mist maximalné 8x).*' Utad prace mize poskytnout piispévek az do vyse
skutecnych mzdovych a ostatnich ndklad na zaméstnance. Pfispévek muize byt
poskytovan nejdéle po dobu 12 mésicu.

» Preklenovaci ptispévek

Pteklenovaci ptispévek poskytuje tfad prace osobé samostatné vydélecné cinné,
které byl poskytnut piispévek na SUPM. Prispévek je poskytovan jednorazové na
thradu provoznich nakladd, a to nejdéle po dobu 5 mésict.”* Mési¢ni vyse prispévku
¢ini maximalné 0,25x pramérné mzdy v NH (§ 114). (Zakon o zaméstnanosti, online,
cit. 2015-01-15). Odhaduje se, ze 50-60% ptijemcti téchto piispévkl podnikd jesté tii
roky po zah4jeni ¢innosti a fada z nich zaméstnava dalsi osoby (Winkler, 1999, s. 73).

» Prispévek na zapracovani

Prispévek na zapracovani mize byt poskytnut zaméstnavateli, pokud ptfijme do
pracovniho poméru uchazece, kterému ufad prace vénuje zvysenou péci (§ 33). (Zakon
o zaméstnanosti, online, cit. 2015-01-15). Miize byt poskytovan maximalné¢ po dobu 3

mésici, ¢ini maximalné polovinu MM.

Mezi jednotlivymi nastroji APZ existuji velké rozdily v u€innosti. Rekvalifikace je
jednim z nejucinnéjsich nastrojii, nicméné k poklesu poctu nezaméstnanych dochazi
pomalu (obvykle v priitbéhu dvou let). U podporovanych mist je pocet navrati do

evidence velmi nizky ihned po ukonceni programu a ziistava na nizké urovni po dobu

1V opaéném piipadé je vyse piispévku stanovena ve vy§i maximalng 4x primérmé mzdy (pfi ziizeni vice
nez

10 pracovnich mist maximalné 6x).

*? Pod pojem provozni néklady je zahrnovano najemné a sluzby s nim spojené (pokud se nejedna o
najemné a

sluzby za bytovou jednotku), naklady na pfepravu materialu a hotovych vyrobkt, naklady na opravu a
udrzbu

objektu, ve kterém je provozovana SVC, pokud je objekt ve vlastnictvi dané osoby.
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dalich dvou let. Ulastnici VPP se &ast&ji vraci do evidence a byvaji umistovani
opakované (Winkler, Zizlavsky, 2004, s. 158).

Nejéastéji vyuzivanymi nastroji APZ jsou rekvalifikaéni programy, VPP a SUPM
(realizované zejména z prostiedkt ESF). (Statistickd roGenka, online, cit. 2014-11-05).%
Pieklenovaci ptispévky a prispévky na zapracovani jsou vyuzivany pouze okrajoveé
(Tabulka ¢. 21). Podil osob zatazovanych do rekvalifikace je vSak vzhledem
k celkovému poctu neumisténych uchazect velmi nizky (v roce 2013 ptiblizné¢ 5%).
(Statisticka rogenka, online, cit. 2014-11-05).* Narok na podporu pii rekvalifikaci ma
pouze 7-8% osob (Tabulka ¢. 20).

Nejvétsi rozdily mezi muzi a Zenami byly zaznamenany v i€asti na rekvalifikacich.
Rekvalifikace jsou obecné vice zaméteny na zeny nez na muze (Hora, Sirovatka, 2012,
s. 16).

K 31. 12. 2013 ¢inil podil Zen v rekvalifikacich pfes 70%. Rekvalifikacni programy
obvykle vedou k vétSimu poklesu nezaméstnanosti u muzi nez u zen (Winkler,
Zizlavsky, 2004, s. 149). Diivodem miize byt skute¢nost, ze fada Zen vstupuje do
rekvalifikace po matefské dovolené a tyto kurzy nejsou pfimo zacileny na ziskdni
konkrétniho pracovniho mista. Naproti tomu rekvalifikace u muzi jsou obvykle
specifické a cilené na ziskani urcitého pracovniho mista, coz vede k jejich rychlejSimu

vyfazeni z evidence.

8.1.3 Flexibilni formy zaméstnani

Flexibilni formy zaméstnavani jsou v Ceské republice upraveny Zakonem ¢.
262/2006 Sb., zdkonikem prace, ktery rozliSuje flexibilni rozloZzeni pracovni doby,
klouzavou pracovni dobu, konto pracovni doby, praci na casteCny uvazek a praci
z domova. Podle délky pracovni doby lze mezi flexibilni formy zaméstnani zatadit také
tzv. dotasnd zaméstnani (pracovni pomér na dobu uréitou, DPC, DPP a agenturni

zaméstnavani). (Kotikova, Kotrusova, Vychova, 2013, s. 17)

'V roce 2013 bylo v ramci APZ vytvoreno celkem 46.929 pracovnich mist (86% nartist oproti roku

2012),

z toho SUPM 22.063, VPP 21.206, CHPM 706, ostatni programy z ESF 2.954 mist.

** Poty neumisténych uchaze¢t a poéty nové zatazenych uchazect do rekvalifikace nemusi byt plné
srovnatelnymi udaji. Napf. neumisténi uchazeci k 31. 12. 2012 mohli byt zatazeni do rekvalifikace az
v roce 2013. Pro hrubé porovnani vSak tento vypocet postacuje.
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Ceska republika zatim v oblasti flexibility na trhu prace zaostava. Zmény
organizace prace a zavadéni opatfeni na sladéni prace a rodiny se prosazuji velmi
pomalu, zpravidla pouze na nizSich stupnich fizeni a pracovnich pozicich s niz§i
odpovédnosti (Kiizkova, 2003a, s. 448). VétSina zamestnanct pracuje na plny pracovni
uvazek a na pracovni pomér na dobu neurcitou.

Zaméstnavatelé v Ceské republice zpravidla nabizeji pouze zkracené uvazky nebo
flexibilni pracovni dobu, nesnazi se vSak vytvaret dalsi opatfeni pro sladéni pracovniho
a rodinného zivota, a to ani v dobé matetské/rodicovské dovolené, ani po ndvratu do
zaméestnani. Dalsi formy zamé&stnani, napf. teleworking, prace z domova a individualni
asové organizace prace nejsou b&znou soudasti politiky firem v Ceské republice, a to
ani ve feminizovanych odvétvich.

Zeny se Gasto setkavaji s tzv. negativni flexibilitou, co predstavuje zaméstnani na
zkraceny uvazek nebo na dohodu, bez moznosti zménit pracovni pozici nebo ziskat
zaméstnani na plny tvazek (Ktizkova, 2011, s. 54). Vzhledem k absenci jakékoliv
ochrany a vyhod ptedstavuji tyto dohody velmi nejisté zaméstnani. DalSi formou
zneuzivani je zaméstnani na pracovni smlouvu, ale za minimalni mzdu (bez jakékoliv
dali pohyblivé slozky) a fetézeni pracovnich poméri na dobu uréitou.”

Mezi flexibilni formy zaméstnani lze v Ceské republice zatadit zejména nasledujici:
> Casteéné Givazky

Zaméstnani na ¢astecny tvazek definuje ZP jako praci na dobu krat$i nez 40 hodin
tydné, ktery mlze byt uzavien na dobu urcitou i neuritou (§ 79 a § 80 ZP).
Zaméstnanci ptislusi mzda nebo plat, odpovidajici této zkracené pracovni dobé.

Cilovou skupinou jsou zejména te¢hotné zeny a zeny pecujici o déti do 15 let nebo o
jiné osoby, vyzadujici soustavnou péci. Zaméstnavatel ma povinnost vyhovét t€émto
osobam v ptipad¢ jejich zadosti o zkraceni pracovni doby, pokud tomu nebrani vazné
provozni divody. V ZP vsak tyto divody nejsou nijak specifikovany a rovnéz zde neni
upraven narok na opétovné navyseni pracovniho uvazku.

DalSimi diivody prace na ¢aste¢ny tivazek mohou byt zdravotni diivody, nemoznost

najit zaméstnani na plny pracovni tvazek a ti€ast na vzdélavani (mladi lidé). Podil osob

** Dle zékoniku prace nesmi doba trvani pracovniho poméru na dobu uréitou prekrogit 3 roky, tato doba
mize byt prodlouzena maximalné 2x (to znamena celkové na dobu 9 let). V praxi vSak dochézi k situaci,
kdy je uzaviena smlouva na dobu neurcitou a zaroven je ve stejny okamzik uzaviena dohoda o ukonceni
pracovniho poméru (napiiklad ve stejnou dobu za rok). Takto vlastné dochézi k fetézeni smluv na dobu
urcitou.
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pracujicich na c¢aste¢ny uvazek se zvysuje po dosazeni diichodového véku, priCemz je
typicky spise pro Zeny nez pro muze.

Praci na ¢astecny uvazek umoznuji nejCastéji zaméstnavatelé ve vetfejném sektoru
(Skolstvi, zdravotnictvi, socialni péce), nejméné zaméstnavatelé v odvetvi dopravy,
stavebnictvi a primyslu. Nabidka c¢asteCnych uvazki je tedy typickd spiSe pro tzv.
feminizovand obdobi. Z pohledu jednotlivych profesi pracuje 16% zen na pozici
ufednikl, kdezto muza jen 5% (Tabulka €. 25). (Zaostfeno na zeny a muze 2013, online,
cit. 2015-01-02).

Castené tivazky umoziuji lépe sladit pracovni a rodinny Zivot, udrzet spojeni
s profesi (Zeny na RD, osoby v diichodovém véku) a ziskat pracovni zkuSenosti (mladi
lidé nebo absolventi). Vyssi nabidka casteCnych uvazka ptispiva k vyssi ekonomické
aktivité zen, zejména s malymi détmi, a vede ke sniZeni jejich nezaméstnanosti. Podil
o0sob zaméstnanych na &aste¢ny vazek je viak v Ceské republice velmi nizky, v roce
2013 ¢inil podil zen 10% a podil muzl 2,5% (Tabulka ¢. 36). Pomérné vysoky podil zen
je pfitom zaméstnan na ¢aste¢ny Uvazek nedobrovolné (tento podil je 2x vyS$i nez u
muzl). (Zaostfeno na zeny a muze 2014, online, cit. 2015-01-10).

Piekazkou vétsiho vyuzivani prace na CasteCny uvazek je nastaveni socidlniho
systému a niz$i socidlni ochrana. Pokud nezaméstnany piijme jakékoliv zaméstnani,
ztraci narok na podporu v nezaméstnanosti (tzv. kolidujici zaméstnani).”® Casteéné
uvazky maji ¢asto formu dohod konanych mimo pracovni pomér, které jsou pod nizsi
socidlni ochranou. Prace na ¢astecny ivazek je obvykle spojena s tak nizkym ptijmem,
ktery nepostacuje pro zajisténi
potiebné Zivotni trovn&.”” (SU, 2011, S. 69). Zamé&stnanci ¢asto pracuji na deli uvazek
pfi snizené mzdé (v pfipad¢é prace presCas nemaji narok na piiplatek), maji omezené
moznosti kariérniho postupu a dalSiho vzdélavani. PiekdZkou na strané zaméstnavatele

obvykle byvéd ocekavand niz§i produktivita prace, vy$Si naroky na organizaci prace,

%% Uchazet o zaméstnani miiZze piijmout zaméstnani s mési¢nim vydélkem max. poloviny minimalni
mzdy. Po tuto dobu mu je vSak zastavena podpora v nezaméstnanosti.

*7 Median ¢istych mezd muzi pracujicich na ¢asteény tuvazek &inil v roce 2010 14 429 K&,

pracuyjicich na plny tvazek 18 000 K¢&. U Zen pracujicich na ¢asteCny uvazek €inil median 10 156 K¢,
na plny uvazek 14 391 K¢. Priblizné 25 % Zen zaméstnanych na ¢astecny tivazek pracovalo za mzdu
nizsi nez 8 000 K¢, v ptipadé muza za mzdu nizsi nez 11 000 K¢. Pouze priblizné 10 % Zen pracujicich
na Castecny uvazek dosahovalo Cisté mzdy vyssi nez 20 000 K¢ a pouze 10% muzi dosahovalo ¢isté
mzdy vys$si nez 23 000 K¢.
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problém kontroly prace zaméstnance a vyssi fixni néklady (Kotikovéa, Kotrusova,
Vychova, 2013, s. 23).
» Zaméstnani na dobu urcitou

Ve srovnani s praci na Castecny Uvazek je mira flexibility, zejména z pohledu
zam¢stnavatele, mnohem vys§i a umoznuje pfizpusobit poptavku po praci aktudlni
hospodarské situaci firmy. Pracovni pomér kon¢i uplynutim doby, uvedené v pracovni
smlouvé, bez nutnosti dodrzet vypovédni lhiitu a zaplatit odstupné.

Zaméstnanci vSak pfinasi tato forma prace vyS$si nejistotu ohledné ziskdni trvalého
zaméstnani. Vznik pracovniho poméru na dobu urcitou nemusi zaméstnavatel nijak
zdivodnovat. ZP pouze omezuje dobu trvani pracovniho poméru na dobu nejdéle 3 let,
pfiCemz pracovni pomér na dobu urcitou lze prodlouzit maximalné¢ 2x (v souctu u
jednoho zaméstnavatele tedy 9 let, § 39). (Zakonik prace, online, cit. 2015-01-16).

Na dobu ur¢itou jsou nejcastéji zaméstnavani sezénni pracovnici, osoby zastupujici
kmenové zaméstnance (napiiklad na nemocenské nebo rodicovské dovolené). Firmy
rovnéz vyuzivaji tuto formu zaméstnani jako urcité prodlouzeni zkusebni doby.

Pracovni pomér na dobu urc¢itou je mnohem rovnomérnéji rozlozen mezi muze a
zeny, oproti zaméstnani na zkraceny uvazek (zeny 11,5%, muzi 8%). (Zaostfeno na
7eny a muze 2014, online, cit. 2015-01-10). Zeny vracejici se po rodi¢ovské dovolené
jsou Casteji zaméstnadvany na dobu urcitou, zejména Zeny s détmi ve veéku 1-3 roky (vice
nez 20%) a ve véku 4-6 let (10%). Tti Ctvrtiny zen s détmi do 7 let vSak pracuji na dobu
ur¢itou nedobrovolné, coz znamend, Ze nenaSly zaméstnani s jinym druhem pracovni
smlouvy (Hora, 2009, s. 47).

» Agenturni zaméstnavani

Rozvoj agenturniho zaméstnavani byl umoznén na zakladé Zakona o zaméstnanosti.
Jednd se o trojstranny pravni vztah, ve kterém je mezi zaméstnancem a agenturou
uzavirdna smlouva dle pracovnépravnich ptedpisii, mezi zaméstnavatelem a agenturou
smlouva podle ob¢anského prava (§ 58-66). (Zakon o zaméstnanosti, online, cit. 2015-
01-15).

Jedna se o docasnou formu flexibilnitho zaméstndvani (na dobu urcitou), kdy
agentury pridéluji své zaméstnance k vykonu préace u jiného zaméstnavatele. Vyuziti
této formy zaméstnani poskytuje zaméstnavatelim vyssi flexibilitu v pfipadé zvySeni

poctu zakazek a potteby vétsiho poctu pracovniki.
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PrestoZze maji zaméstnanci dle zdkona pravo na rovné zachazeni a stejné pracovni
podminky jako kmenovi zaméstnanci, v praxi obvykle pracuji za horSich pracovnich
podminek.

» Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér

Dohody poskytuji zaméstnavatelim vysokou miru flexibility, jsou vSak, podobné
jako smlouvy na dobu urcitou, spojeny s niz§i mirou socialni ochrany. Na tyto dohody
se nevztahuji ustanoveni ZP upravujici odstupné, pracovni dobu, dobu odpocinku,
ptekazky v praci, skonceni pracovniho poméru a odménovani.

V ptipadé¢ dohody o pracovni Cinnosti je stanovena hranice pfijmu pro povinny
odvod socidlniho a zdravotniho pojisténi ve vysi 2.500 K¢ (nad tuto hranici je
zaméstnanec povinen doplatit zdravotni pojiSténi do vySe minimélni mzdy). Pocet
odpracovanych hodin u DPC nesmi piekroéit polovinu stanovené tydenni pracovni
doby. U dohody o provedeni prace nepodléha odvodu pojistného ptijem do 10.000 K¢.
Na DPP lze odpracovat maximaln¢ 300 hodin za rok u stejného zaméstnavatele (§ 74-
77). (Zakonik prace, online, cit. 2015-01-16).
> Caste¢na nezaméstnanost

Zaméstnavatel nemlize zaméstnanci pfidélovat praci v rozsahu tydenni pracovni
doby, zdivodu docasného omezeni odbytu vyrobkli nebo omezeni poptavky po
sluzbach (§ 209). (Zakonik prace, online, cit. 2015-01-16).® Nahrada mzdy
zaméstnanci na zdkladé¢ dohody mezi zaméstnavatelem a odbory nesmi byt nizs§i nez
60% prumérného vydélku. Pokud u zaméstnavatele neptsobi odbory, mize byt dohoda
nahrazena vnitinim predpisem.

» Dalsi formy flexibility

Systém pruzné pracovni doby umoznuje zvolit zaméstnanci zaCatek a konec
pracovni doby, v radmci pfedem stanoveného ¢asového useku (§ 85). (Zékonik prace,
online, cit. 2015-01-16). Tento zplisob zaméstnavani je vhodny zejména pro matky
s malymi détmi, které svou pracovni dobu Casto musi ptizplisobit provozni dobé
zatizeni péce o déti.

Konto pracovni doby je formou nerovnomérného rozvrzeni pracovni doby. Muze
byt upraveno pouze kolektivni smlouvou nebo vnitinim piedpisem a zaméstnanci s jeho

uplatiovanim musi souhlasit (§ 86). (Zakonik prace, online, cit. 2015-01-16).

** Tydenni pracovni doba je stanovena dle zakoniku prace na 40 hodin.
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Zaméstnavatel je povinen vést ucet pracovni doby a ucet mzdy zaméstnanci (§ 87).
(Zékonik prace, online, cit. 2015-01-16).

Prace z domova je v Ceské republice vyuZivana jen velmi omezend. Soudasny ZP
pouze definuje, Ze misto vykonu prace ma byt sjednano v pracovni smlouvé. Prekazkou
vét§iho vyuzivani této formy zaméstnani jsou zejména obavy zaméstnavatelll, spojené s
dodrzovanim bezpecnosti pii vykonu prace (naptiklad ochrana dat), omezenou moznosti
kontroly vykonu prace a obtizngj$i komunikaci se zaméstnancem. Hlavnim diivodem
vyuzivani prace zdomova byva uspora ndkladi firmy. Tato forma zaméstnani
umoziuje poskytnout praci Zendm s malymi détmi a zaméstnat vice pracovnikd, pokud
je prostorova kapacita firmy omezena.
> Samostatna vydéle¢na ¢innost (SVC)

Utad prace miize poskytnout fadu piispé&vkil v souvislosti se za¢atkem vykonu SVC
(viz kap. 9.1.3 Aktivni politika zamé&stnanosti). Jedna se zejména o ptispévek na ziizeni
SUPM a pieklenovaci ptispévek. Odhaduje se, Ze 50-60% piijemcti téchto piispévki
podnikd jesté tfi roky po zahdjeni Cinnosti a fada znich zaméstnava dalsi osoby
(Winkler, 1999, s. 73).

Vyvoj v letech 1993-2012 naznacuje, Zze dochazi k rychlejSimu nartstu poctu zen-
podnikatelek (nartst o 212,5%) oproti muziim-podnikatelim (o 193,5%). (Tabulka ¢.
29). (Zaostieno na Zeny a muze 2013, online, cit. 2015-01-02)

V praxi vSak Casto dochazi k zastteni existujicitho pracovniho poméru. Odhaduje se,
7e az jedna tietina SVC ve skute¢nosti pracuje v zaméstnaneckém vztahu (Nekolova,
2010, s. 14).

Pro zaméstnavatele je vyhodné tyto vztahy uzavirat, protoze zaméstnanci nejsou

chranéni pracovnépravnimi predpisy a dochdzi ke snizovani nakladl na pracovni silu.

8.2 Politika zaméstnanosti v Némecku

., Politika zaméstnanosti v Nemecku neni primarné zamérena na FeSeni
nezaméstnanosti, ale snazi se preventivné piisobit na trhu prace tak, aby
k nezaméstnanosti vitbec nedochazelo.” (Cazes, 2009, s. 12). Zakladnim pravnim
pfedpisem v oblasti politiky zaméstnanosti je Socialni zékonik III (Sozialgesetzbuch III,

SGB). Dle tohoto zdkoniku je zakladnim cilem politiky zaméstnanosti ,,predchazent

63



vzniku nezaméstnanosti, zkracovani délky nezaméstnanosti a vyrovnavani nabidky a
poptavky na trhu prace (§ 1).“ (Sozialgesetzbuch III, online, cit. 2015-01-30).

Némecko patii k nejvét§im zastdnclim politiky kratkodobych pracovnich tvazk,
tzv. Kurzarbeit. Toto opatfeni umoZznilo vyhnout se hromadnému propousténi v dobé
hospodaiské krize a naslednému zvyseni nezaméstnanosti (od bfezna 2009 se tykalo
ptiblizn€ 1,26 milionu pracujicich).

Duraz je tedy kladen na prevenci a snizovani nezaméstnanosti, nikoliv na pasivni
vyplaceni podpory v nezaméstnanosti (Wunsch, 2006, s. 11). Na uchazece o zaméstnani
je kladena vétSi zodpovédnost, maji povinnost vyuzit kazdou piilezitost k nalezeni
zaméstnani a ptijmout jakoukoliv akceptovatelnou nabidku.

Cilovou skupinou nastrojii politiky zaméstnanosti jsou zejména skupiny ohrozené na
trhu prace (mladistvi, osoby star§i 50 let). Flexibilita trhu prace je podporovana
prostiednictvim nabidky ¢aste€nych uvazki, startovaci pomoci a podpory imigrantim

(Federal Ministry, online, cit. 2015-01-09).

Némecka politika zaméstnanosti je zalozena na téchto zdkladnich principech:
» Minimalni mzda a minimalni pracovni podminky

Pravni uprava je obsazena v Zakon¢ o vysilani pracovnikii (Arbeitnehmer-
Entsendegesetz, AEtnG). Zékon upravuje vySi minimdlni mzdy, véetné prace
prescas, zdkladni narok na dovolenou, maximdlni délku pracovni doby, povinné
prestavky v praci a podminky propusténi. Vztahuje se na némecké i zahrani¢ni
zaméstnance (§ 1 a § 2 AEntG). (Arbeitnehmer-Entsendegesetz, online, cit. 2015-01-
28).

Dosavadni zdkonna uprava umoziiovala stanovit rtiznou minimalni mzdu
v jednotlivych odvétvich, a to na zdkladé¢ odliSného ujednani v kolektivnich
smlouvach. Podminkou byla odborova organizovanost v daném odvétvi minimalné
50% a spole¢ny navrh vsech socialnich partnerti (Bietmann, 2010, s. 21).

Nova pravni Gprava od 1. 1. 2015 zavedla jednotnou minimalni mzdu pro
vSechny zaméstnance nad 18 let ve vSech odvétvich. Vyjimkou jsou pouze
zamestnanci mladsi 18 let bez pracovnich zkuSenosti, dlouhodobé nezaméstnani
(vice nez 12 mésicl, po dobu 6 mésici v zaméstnani nemaji nadrok na minimalni

mzdu), ucni pfipravujici se na budouci povoldni odbornym vycvikem a dichodci
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(Amlinger, Bispinck, Schulten, 2014, s. 1). Pfechodna ustanoveni umoznuji za
ur¢itych podminek zachovat platnost stavajici minimalni mzdy sjednané v kolektivni
smlouvé, pouze vSak do 31. 12. 2016 (Der Mindestlohn, online, cit. 2015-01-16).

» Kolektivni smlouvy

Kolektivni smlouva je ,,pisemné ujednani mezi socialnimi partnery, upravujici
vzdjemnd prdva a povinnosti v pracovnépravni oblasti a prosazovani prislusnych
pravnich norem. “ (Michalski, 2008, s. 196).

Pravni Uprava kolektivnich smluv je obsazena v Zakoné o kolektivnich
smlouvach (Tarifvertragsgesetz, TVG). Zikon umoziiuje BMAS za uréitych
podminek prohlasit kolektivni smlouvu za obecné zavaznou, a to na zadost jedné ze
stran kolektivni smlouvy a po dohod¢ s vyborem (Tarifausschuss), slozenym ze tii
zastupci  prednich profesnich organizaci zaméstnavatelli a zaméstnancl
(Tarifvertragsgesetz, online, cit. 2015-01-28).

Kolektivni smlouvy jsou soucasti tzv. mzdového registru, a to po celou dobu své
platnosti (Federal Ministry, online, cit. 2015-01-09).*

Az do poloviny 80. let 20. stoleti bylo uplatiovano obecné pravidlo, ze
kolektivni smlouvy by mély zajistovat lepsi pracovni podminky nez pravni predpisy.
Dohody pracovnich rad jednotlivych firem pak mély umoznit sjednani lepSich
podminek nez v kolektivnich smlouvach. Poté byla do kolektivnich smluv za¢lenéna
tzv. obecnd ustanoveni (dolozky) pro ptfipad nesnazi (opening clauses, hardships
clauses), coZ umoznilo pracovnim raddm uzavirat dohody za horSich podminek nez v
kolektivnich smlouvach (Kotikova, Kotrusova, Vychova, 2013, s. 103).

» Podpora flexibilnich forem zaméstnani

Zvyseni flexibility na trhu prace jako zplsobu feSeni nezaméstnanosti prosazuji
zejména zaméstnavatelé a spolkova vlada. Reseni problému nezaméstnanosti se stalo
hlavnim cilem tzv. Hartzovych reforem (2000-2004). Jejich cilem je zvySeni
ucinnosti a efektivnosti sluzeb zaméstnanosti, aktivnéj$i podpora nezaméstnanych na
zakladé principu ,,prava a povinnosti“ (Foérdern und Fordern) a deregulace trhu prace

(Jacobi, Kluve, 2006, s. 7). Konkrétnimi nastroji jsou docasné zaméstndni,

%% Jedna se celkem o ptiblizn& 64.300 kolektivnich smluv, z &eho je 460 obecné& zavaznych (233
puvodnich

a 227 zménénych nebo doplnénych kolektivnich smluv) a 186 aplikovatelnych v novych spolkovych
zemich.
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marginalni formy zaméstnavani, sebezaméstnani a prace v soukromych
doméacnostech (Wunsch, 2006, s. 12).
» Rovné podminky a pfilezitosti

Hlavnim néstrojem pro odstranéni diskriminace a zajisténi rovnych podminek a
ptilezitosti je ,,Obecny zdkon o rovném  zachdzeni® (Allgemeines
Gleichbehandlungsgesetz). Stanovuje zdkladni zasady rovnosti a ochrany
zaméstnancu. Je zakazana diskriminace na zakladé rasového nebo etnického ptivodu,
pohlavi, viry, télesného postizeni, véku nebo sexudlni orientace (§ 1). (AGBG,
online, cit. 2015-01-06). Je nepfipustna jakakoliv diskriminace (pozitivni i
negativni), tykajici se pracovnich podminek, odménovani, ukonceni pracovniho
poméru a nepfijeti do zaméstnani (§ 2). (AGBG, online, cit. 2015-01-06)

Hartzovy reformy se skladaji ze ctyt balicku, které zahrnuji zejména tato opatieni:
» Marginalni formy zaméstnavani (tzv. mini a midi jobs)

Cilem jejich zavedeni je ochrana ptfed nelegalni praci, tvorba novych pracovnich
mist a zvySovani motivace zamé&stnanci k ptijeti alespont kratkodobého zaméstnani.
Mini jobs se v Némecku rychle rozsitily, zatimco midi jobs byly mén¢ tispésné. Ob¢
formy zaméstnavani vSak Casto nezajiSt'uji dostatecny piijem a socialni ochranu, pro
velkou cast takto zaméstnanych ptedstavuji nedobrovolnou volbu. Pro Némecko je
typicka tzv. podzaméstnanost.’® Zaméstnanci, vykonavajici mini a midi jobs, nejsou
zahrnovani do statistiky nezaméstnanych, pifestoze hledaji regulérni zaméstnani
(Kotikova, Kotrusova, Vychova, 2013, s. 93).

» Zavedeni nového piispévku na podporu zahajeni podnikdni pro registrované
nezaméstnané (tzv. Ich-AG).
» Zitizeni agentur persondlnich sluzeb (Personal Service Agentur - PSA)

Cilem téchto agentur je institucionalizovat formu docasného zaméstnavani. Jsou
povinny umistit kazdého nezaméstnaného, ktery byl odeslan z ufadu préce. Jejich
vyznam spocivd ve zvySeni akceptace docCasné prace a zlepSeni postaveni
znevyhodnénych skupin na trhu prace (Jacobi, Kluve, 2006, s. 9).

» Pojisténi mezd pro zaméstnance starsi 52 let

%9V 4/2010 byl oficialni poet nezam&stnanych 3,3 milionu. Podzaméstnanost, véetné vykonu
kratkodobych

praci, se tykala pfiblizné 4,6 milionu osob. Rist podzaméstnanosti byl tedy vyssi nez rist miry
nezameéstnanosti.
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Zajistuje docasnou kompenzaci ve vysi 50% rozdilu mezi mzdou v soucasném a
pfedchozim zaméstnani. Podminkou je, Ze nové zaméstnani je predmétem socidlniho
pojisténi. Tento nastroj je velmi malo vyuzivany, vroce 2004 ho vyuZzilo pouze

6.433 zaméstnancu.

8.2.1 Systém podpory v nezaméstnanosti

V Némecku existuji v soucasné dobé dva systémy podpory v nezaméstnanosti,
systém pojisténi v nezaméstnanosti (Arbeitslosenversicherung, ALV) a systém pomoci
v nezamgéstnanosti (Arbeitslosenhilfe, ALH).

Systém pojisténi v nezaméstnanosti (ALV) vznikl jako ctvrty pilit socialniho
systému vroce 1927 (spolu se zdravotnim, urazovym a dichodovym pojisténim).
Pojisténi v nezaméstnanosti je povinné pro vSechny zaméstnance, vcetné ucil
v odborném vycviku (vyse prispévku ¢ini 6,5% piijmu). (Wunsch, 2006, s. 16).
V pfipadé nezaméstnanosti ma pojiStény narok na podporu v nezaméstnanosti
(Arbeitslosengeld).

Pomoc v nezaméstnanosti (ALH) je urCena pro osoby, které vycCerpaly podporu ze
systému pojisténi, nebo nesplituji podminky tohoto systému (Winkler, 1999, s. 56).

V duisledku vysoké miry nezaméstnanosti a vysoké danové kvoty dochazi od 90. let
20. stoleti ke snizovani vyznamu pojiSténi v nezaméstnanosti a vétSimu vyuzivani
systému pomoci v nezaméstnanosti.

Za ucelem snizeni vydaji na politiku zaméstnanosti je v Némecku od prvni
poloviny 90. let 20. stoleti vyuzivan systém profilovani, resp. vcasné identifikace
rizikovych uchazecli o zaméstnani, tzv. zoénové poradenstvi (Soukup, Michalicka,
Kotikova, 2009, s. 8). Dle tohoto systému jsou uchazeci rozdélovani na rizikové, méné
rizikové a nerizikové.*!

Podpora v nezamé&stnanosti a podpora pii rekvalifikaci je poskytovana za podminky
registrace uchazece na Uradu prace a splnéni dostate¢né doby pojiSténi (minimalné 12
mésicll v poslednich 2 letech zaméstnani, § 143). (Sozialgesetzbuch III, online, cit.

2015-01-30).

31 oy e . , .. . “ . , v , « S / S
Nejcastéji se jedna o riziko, Ze uchazeé€ nenajde ve stanovené dob¢ nové zaméstnani, délka hledani
prace a pravdépodobnost, ze uchaze¢ o zamé&stnani prejde do ekonomické neaktivity.
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Délka podptirci doby je diferenciovana dle délky pojisténi (12-48 mésict) a dle veku
(na 50 let). (§ 147). (Sozialgesetzbuch III, online, cit. 2015-01-30). VySe podpory
v nezamgstnanosti ¢ini 67% (v ptipadé rodin s détmi), resp. 60% (ostatni piijemci)
Cistého vydélku (Nettoentgelt). Maximalni vySe podpory neni stanovena (§ 149).
(Sozialgesetzbuch 111, online, cit. 2015-01-30). V pfipad¢ vykonu zaméstnani na dobu
krat$i nez 15 hodin tydné neztraci nezaméstnany narok na podporu v nezaméstnanosti
(Wunsch, 2006, s. 16).

Pomoc v nezaméstnanosti (ALH) je poskytovana na zdkladé¢ posouzeni socialni
potiebnosti (tzv. means test) a po ukonceni vyplaceni podpory v nezaméstnanosti (Raff,
2009, s. 3). Podminkou poskytnuti pomoci je trvani zaméstnani po dobu minimalné 150
dni béhem posledniho roku, véetné platby socidlniho pojisténi. Vyse pomoci ¢ini 57%
Cistého vydelku u prijemci s détmi, resp. 53% Ccistého vydélku u piijemct bez déti
(Sozialpolitik, 2000, s. 228).

Pro starsi osoby jsou urcena dalsi opatfeni. Jedna se o povinny odchod do diichodu u
nezaméstnanych ve véku 60 let a ¢aste¢né pracovni ivazky (méné nez 21 hodin tydn¢)
u zaméstnancl starSich 58 let. Zaméstnavatelé dostavaji piispévky od BA (musi byt
upraveno v individudIni pracovni smlouvé, vnitinim ptedpise nebo kolektivni smlouve).
Podminkou poskytovani ptispévku je délka nezaméstnanosti miniméalné po dobu 1 roku

v poslednich 18 mésicich (Winkler, 1999, s. 60-61).

8.2.2 Flexibilni formy zaméstnani

Flexibilni formy zaméstnani jsou v Némecku pomérné Casto vyuzivany, od roku
1991 se jejich podil témét zdvojnasobil. Témét z 90% jsou vytvaiena v piivodni NSR,
10% ptipadé na byvalou NDR (Kotikové, Kotrusova, Vychova, 2013, s. 41).

Nejrozsitenéjs§i formou jsou castecné uvazky, docCasné a margindlni formy
zaméstnani (tzv. mini a midi pracovni mista). Zaroveii dochézi k riistu poétu osob SVC
bez zaméstnanci (tzv. Ich-AG).>* Na druhé stran& se vSak pfili§ nezvySuje moZnost
ziskani regulérniho zaméstnani, dochazi ke zhorSovani pracovnich podminek a roste
pocet tzv. pracujicich chudych. Margindlni formy zaméstndni nepodléhaji stejné

socialni ochrané jako regulérni zaméstnani, zejména v oblasti odménovani (ptiplatky za

*? Poget osob zaméstnanych na &asteény tivazek se od roku 2004 zvysil vice nez 9x.
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prescasy, praci v noci a o vikendu), ochrany proti propusténi a kolektivni ochrany.
V roce 2012 spadalo do kategorie marginalni pracovni sily ptiblizné 22% zaméstnancti,
s pfijmem maximaln¢ 450 EUR (Hallmann, 2013, s. 14).

Mezi flexibilni formy zaméstnani 1ze v Némecku zatadit zejména nasledujici:
> Casteéné Givazky

Casteény tvazek je definovan ,.Zakonem o &aste¢ném pracovnim uvazku a
zaméstnani na dobu urc¢itou jako pracovni pomér s tydenni pracovni dobou kratsi
nez 35 hodin.>
Mzdové a pracovni podminky jsou srovnatelné s plnym pracovnim uvazkem a jsou
upraveny Vv kolektivnich smlouvach. Zaméstnanci jsou povinni hradit socialni a
zdravotni pojiSténi (s vyjimkou pojisténi v nezaméstnanosti).

» Marginalni formy zaméstnani (tzv. mini a midi jobs)

Jsou specidlnim typem zaméstnani na Castecny tvazek. Od ¢astecnych uvazki se
vSak odliSuji ve tfech oblastech. Jsou omezeny vysi piijmu a délkou zaméstnani,
nevztahuje se na né povinnost hradit ptfispévky na socialni pojisténi v plné vysi a
jsou vynaty z pojisténi pro piipad nezaméstnanosti.

»Mini job* je zaméstnani s piijmem nizSim nez 450 EUR, nebo vykonavané
kratkodobé (po dobu kratsi nez 2 mésice nebo 50 pracovnich dnii v kalendarnim
roce), pricemz se nejednd o vykon povolani (napf. prace o prazdnindch). (Federal
Ministry, online, cit. 2015-01-09). Zaméstnanci maji nové od 1. 1. 2013 povinnost
hradit dichodové pojisténi (ve vysi 3,9% z hrubého piijmu), mohou vsak byt od této
povinnosti osvobozeni (Platze, 2014, s. 30). Zaméstnavatel hradi pausalni ptispévek
ve vysi 30%.>

Nova pravni uprava se pouzije také u zaméstnancu, jejichz piijem se po 31. 12.
2012 zvysil na ¢astku mezi 400,01 EUR a 450 EUR. Tito zaméstnanci rovnéz
podléhaji povinnému diichodovému pojisténi a jsou povinni hradit ptispévky az do
31. 12. 2014 (ptechodné ustanoveni).

Pokud zaméstnanec vykonava vice ,,mini jobs* soubézné, vydélky ze vSech se
sCitaji. Jestlize tento soucet pievysi minimalni hranici 450 EUR, vznikd povinnost

hradit ptispévek na socialni pojisténi, a to dnem, kdy byla tato hranice dosazena.

3 Oficidlni statistiky povazuji za ¢asteény uvazek praci na dobu kratsi nez 21 hodin tydng.
** Zahrnuje 15% statutarni dtichodové pojisténi, 13% statutirni zdravotni pojisténi a 2% das.

69



,Midi job* pfedstavuje zaméstnani s mési¢nim piijmem v rozmezi 450,01-800
EUR. Zaméstnanec je povinen hradit socidlni pojiSténi z ¢astky nad 450,01 EUR.
Mzdové pasmo, vramci néhoz se prispévek zaméstnancli progresivné zvysuje,
zahrnuje mésicni mzdu od 450,01 EUR do 850 EUR (mira odvodi zaméstnancii se
pohybuje od 4% do 21%, s G¢innosti od 1. 1. 2013). (Koch, 2013, s. 106).

Zaméstnanci v hlavnim zaméstnani si mohou vradmci ,mini a midi jobs*
privydélavat. Pokud hlavni zaméstnani zaklad4 Gcast na dichodovém pojisténi, je
posuzovano spolecné s ,,mini a midi jobs* (v dalSich oblastech je ,,mini a midi jobs*
osvobozeno od socialniho pojisténi). (Methler, Schirk, 2013, s. 5). Zaméstnavatel je
povinen hradit pausalni sazbu ve vysi 30%.

Pfevazna ¢ast marginalnich forem zaméstnani je vykonavana zenami, vice nez
63% vsech mini jobli (Eichhorst, Hinz, Marx, 2012, s. 21) a vice nez 84% vsech midi
jobl (Wagner, 2010, s. 17). Pro Zeny je ¢astecny pracovni ivazek moznosti, jak 1épe
sladit profesni a rodinny Zivot. Naproti tomu muzi obecné vnimaji ¢aste¢né uvazky
jako omezeni, nemaji o né z4jem a hledaji pfevdzné zaméstnani na plny tvazek.
Vys$i zastoupeni Zen je pfimo umérné poctu vychovavanych déti, jednim z hlavnich
diivodl je nedostatek zafizeni péce o déti.”® Tato forma zaméstnani je rovnéz
vyuzivana mladymi lidmi do 20 let a osobami star§imi 64 let, kteti obvykle spadaji i
do ostatnich systéml socidlniho zabezpeceni a pro které tato forma zaméstndni
predstavuje spise doplikovy ptijem.

» Zamgéstnani na dobu urcitou

Tento typ zaméstndvani némecké firmy pftili§ Casto nevyuzivaji, preferuji spise
ptizpisobeni pracovni doby svym kmenovym zaméstnancim. Délka pracovniho
poméru je obvykle kratsi nez 1 rok. Podil muzi a Zen zaméstnanych na dobu urcitou
byl v roce 2013 na stejné trovni (13%). (Zaostfeno na zeny a muze 2014, online, cit.
2015-01-10). Témét polovina takto zaméstnanych by vSak dala pfednost zaméstnani
na dobu neurCitou. Jako diivod prace na dobu urcitou je nejCastéji uvadéna
nemoznost ziskat trvalé zaméstnani (46%), zkuSebni doba (27%) a ucnovska
smlouva (22%). (Kotikova, Kotrusova, Vychova, 2013, s. 99).

» Agenturni zaméstnavani (Arbeit auf Abruf)

** Vice piedskolnich zatizeni se nachazi ve vychodni &asti Némecka.

70



Agenturni zaméstnavani je v Némecku upraveno ,,Zdkonem o ¢astecném tvazku*
(Gesetz tiber Teilzeit und befristete Arbeitsvertrige, TzBfG). Zaméstnanec uzavira
smlouvu s agenturou, na zdkladé¢ niz provadi vykon prace tzv. na zavolanou.
Smlouva musi spliovat zakladni ustanoveni tykajici se mezd, dovolené, nemocenské
atd. Zaméstnanci maji pravo byt informovani o rovnocennych pracovnich
podminkach. Ve smlouvé musi byt sjedndna délka pracovni doby, tydenni nebo
denni. Pokud neni stanovena, ma se za to, ze ¢ini 10 hodin tydné nebo 3 hodiny
denné. Zaméstnavatel je povinen sdélit zaméstnanci vykon prace minimalné 4 dny
pfedem, jinak zaméstnanec muze praci odmitnout (§ 12). (Gesetz tiber Teilzeit,
online, cit. 2015-01-29).

Rozdily mezi mzdami kmenovych a agenturnich zaméstnancti jsou vSak velmi
vysoké, €ini az 40%. V disledku toho mél vroce 2011 kazdy desaty agenturni
zaméstnanec tak nizky prijem, ze spadal do kategorie osob, pobirajicich podporu
v nezaméstnanosti (Kotikova, Kotrusova, Vychova, 2013, s. 43).

» Samostatna vydélecnd ¢innost bez zaméstnanct (tzv. Ich-AG)

Od roku 2004 maji dfive nezaméstnané osoby, které ukon¢i nezaméstnanost a
zahaji SVC, pravni narok na poskytnuti pieklenovaciho  piispévku
(Uberbriickungsgeld, § 93). (Sozialgesetzbuch III, online, cit. 2015-01-30).

Prispévek je vyplacen jako klesajici pausalni castka po dobu 3 let. Vzhledem
k tomu, ze je vyS$i nez vyplacena podpora v nezaméstnanosti, je Casto vyuzivan k
feSeni dlouhodobé nezaméstnanosti.

Uginnost tohoto nastroje je pomérné vysoka. Bylo zjisténo, Ze 90% osob, kterym
byl piispévek poskytnut, se nevratilo zpét mezi nezaméstnané. V roce 2009
predstavoval podil SVC 6% zaméstnanych osob (z toho 5% Zen a 7% muzi).
(Kotikova, Kotrusova, Vychova, 2013, s. 101).

Piispévek na uhradu mzdovych nékladi (Einstellungszuschuss) je poskytovan
podnikateli pfi zaméstnani uchazece, ktery je vevidenci minimalné¢ 3 mésice.
Podminkou je zahajeni SVC maximalné pfed 2 roky a mén& nez 5 zaméstnancil.
Prispévek ¢ini 50% mzdy a je poskytovan po dobu 12 mésicti (Wunsch, 2006, s. 30).

» Zkracena pracovni doba (tzv. Kurzarbeit)
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., Zameéstnavatelé mohou vyuzit docasné zkraceni pracovni doby v pripadé snizeni
vyroby nebo odbytu, kterému nelze zabranit jinymi opatrenimi. *“ (Kutnenko, 2010, s.
1).

Jeji zavedeni ma zabranit propousténi a udrzet kvalifikované zaméstnance

Rozhodnuti o zavedeni ,,Kurzarbeit® neni pouze na rozhodnuti zaméstnavatele,
ale musi byt odsouhlaseno pracovni radou zaméstnancti. Ve firmach, kde nejsou
podnikové rady, je nutny souhlas dotéenych zaméstnancti (Wachter, Burger, 2010, s.
13).

oKurzarbeit lze vyuzit kdalSimu vzdélavani a zvySovani kvalifikace
zaméstnancl, coz je vyrazné podporovano BMAS a BA. Zaméstnavatelé¢ jsou
motivovani k vyuzivani této formy zaméstnavani prostfednictvim uthrady ¢asti
vydaji na vzdélavani a osvobozeni od platby socidlniho pojisténi. BA poskytuje
refundaci ve vysi 25-80% nékladli na vzdélani. Socialni pojisténi je plné hrazeno BA
za predpokladu, Ze se zaméstnanec ucastnil vzdélavani minimalné po dobu poloviny

pracovni doby (Kurzarbeit, online, cit. 2015-01-24).

Lze rozlisit tfi formy kratkodobé prace (Kotikova, Kotrusova, Vychova, 2013, s.

101):

» Kratkodoba prace v ptripadé cyklickych zmén v ekonomice (konjukturelle
Kurzarbeit) -
jednd se o zna¢né kolisani hospodaiského cyklu, nebo vznik mimotadné udélosti
(napf. pfirodni katastrofa), které jsou z pohledu zaméstnavatele piechodné a
nevyhnutelné (nejednd se o sezonni pokles poptavky v urcitych odvétvich).
(Kolle, 2010, s. 6).

» Sezonni kratkodobé prace (Saisonkurzarbeit) - umoziuji pokryt vypadek piijmu a
zachovat pracovni pomér pii sezonnich vypadcich pfedev§im ve stavebnictvi
(v disledku Spatného pocasi béhem zimnich mésict prosinec — brezen). (Karzell,
2012, s. 4).

» Kratkodobé prevedeni prace (Transferkurzarbeit) - v pfipadé restrukturalizace
firmy, vcetn¢ hromadného propousténi. Podminkou je vytvofeni docasné

ptechodové firmy (Transfergesellschaft). (Stock, 2010, s. 17).
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Na plnéni ze systému pojisténi v nezaméstnanosti (Kurzarbeitergeld) je narok
v ptipadé, ze doslo k nevyhnutelnému zkraceni pracovniho ivazku minimélné u jedné
tretiny zaméstnancii a zkraceni pracovni doby miniméIné o 10%. Pracovni doba nemusi
byt snizena u vSech zaméstnancti rovhomérné (§ 96). (Sozialgesetzbuch III, online, cit.
2015-01-30).

Podminky pro poskytovani jsou stejné jako v pfipadé uplné nezaméstnanosti.
Prispévky se tykaji vSech forem zaméstnavani (plny i ¢aste¢ny uvazek, pracovni pomer
na dobu urcitou), podminkou je vSak platba pfispévkll na socidlni pojisténi. Vyse
ptispévku ¢ini 60% ztraty Cistého vydeélku (67% u domdcnosti s ditétem, § 105).
(Sozialgesetzbuch III, online, cit. 2015-01-30). Maximdlni mésicni piispévek Cini
v zépadni ¢asti Némecka 5.500 EUR, vychodni ¢asti Némecka 4.650 EUR (Kotikova,
Kotrusova, Vychova, 2013, s. 97). Délka trvani zkracené pracovni doby ¢ini 24 mésict
(Cazes, 2009, s. 12).

» Ptechodové spolecnosti (Transfergesellschaften)

Hlavnim cilem téchto spole¢nosti je zabranit hromadnému propousténi.
Zaméstnanci jsou prevedeni do nové vzniklé externi spolecnosti, kterd umoziuje
preklenuti uréitého obdobi, nez si zaméstnanec najde novou préci (Stock, 2010, s. 17).

Zaméstnanci maji pravo na odstupné (13-20%) a ptestupni ptispévek od Federalniho
utadu prace (60-67% byvalého platu, § 105). (Sozialgesetzbuch III, online, cit. 2015-01-
30).

Prestupni ptispévek (Transfer-Kurzarbeitergeld) je poskytovan po dobu 6 mésict.
BMAS miize prodlouzit dobu poskytovani ptispévku az na 12 mésici, resp. na 24
mésict v pfipadé vzniku mimotddnych udalosti v odvétvi, resp. na trhu prace (§ 104 a

109). (Sozialgesetzbuch III, online, cit. 2015-01-30).
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9. KOMPARATIVNI ANALYZA POSTAVENI ZEN V CR
A VNEMECKU

Zeny se na trhu prace v Ceské republice i v Némecku setkavaji se stejnymi formami
diskriminace, a to pfed vstupem do zaméstnani (v oblasti vzdélavani) i1 v prib&hu
pracovni kariéry (pfimd a nepfima diskriminace). Zaméstnavatelé obvykle nezjist'uji
individudlni osobni a rodinnou situaci konkrétnich Zen. Nejvétsi roli zde hraje
statistickd diskriminace a o¢ekéavani, které predpokladaji typické chovani a jednani Zen.

Zaklad pro diskriminaci je obvykle polozen jiz pfi vybéru oboru vzdélani. Podil
muzi a zen vstupujicich do terciarnitho vzdélavani je v obou statech srovnatelny,
ptiemz volba oboru studia podléha tradicnim genderovym stereotyptim. Muzi obvykle
voli technické a ptirodni védy, zeny studium jazykii a spolecenskych véd, pouze
v oborech ekonomie a pravo je zastoupeni muzd a Zen rovhomérné. Pro adekvatngjsi
posouzeni by vSak bylo potfeba zhodnotit vyvoj podilu muzi a Zen vstupujicich do
terciarniho vzdélavani z jednotlivych vékovych kohort.

Genderové orientovany vzdélavaci systém vede ke genderové segregaci na trhu
prace, dochazi ke koncentraci Zen a muzii do jednotlivych odvétvi, oborti a pracovnich
pozic. V obou statech jsou zeny silnéji zastoupeny v sektoru sluzeb a muzi v sektoru
pramyslu. V Ceské republice stale pietrvava vyssi zastoupeni Zen ve zpracovatelském
pramyslu. V Némecku pracuje vyssi podil zen ve zdravotnictvi a socidlnich sluzbach
(Tabulka ¢. 32). Zastoupeni muzi a Zen v jednotlivych profesich vykazuje v obou
statech podobné tendence (Tabulka ¢. 28). Muzi se koncentruji zejména do profesi
femesInik®, opravait a obsluhy stroji a zatizeni. Zeny jsou vice zastoupeny v profesich
ufednikil a pracovnikll ve sluzbach a prodeji. Vyjimkou je vyssi zastoupeni némeckych
zen v profesich technickych a odbornych pracovniki.

Zeny jsou nuceny &elit nejen horizontalni, ale také vertikalni segregaci, resp. efektu
sklenéného stropu. Podil Zen na fidicich pozicich lze v obou stitech oznalit za
srovnatelny, pokud ovSem porovnavame firmy jako celek. Nékteré némecké studie vsak
naznacuji vyssi podil Zzen na fidicich pozicich v pfipadé menSich firem. Spolehlivost
némeckych studii pfitom bude pravdépodobné vyssi vzhledem k pomérné rozsahlé
datové zakladné, naproti tomu Ceska statistika je zaloZena na dotazovani respondentt

(VSPS).
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V praxi je velmi obtizné posoudit, zda skutecné dochazi ke mzdové diskriminaci.
Muzi obvykle zastdvaji jiné pracovni pozice nez Zeny, tudiz je obtizné najit dvé
zaznamenana v obou statech v odvétvich s tradicné nizkym podilem Zen. Naopak
k nejvyssi mzdové diferenciaci dochazi v tradiéné feminizovanych odvétvich
s vysokym zastoupenim zen a nizkym zastoupenim muZza.

Primérmé mzdy v absolutnim vyjadfeni jsou v Némecku vice nez 3x vySsi nez
primérmé mzdy v Ceské republice (Tabulka ¢. 41). Vhodnéjsim ukazatelem je vak tzv.
Gender Pay Gap, ktery vyjadfuje rozdil vydélka mezi pohlavimi.’® Gender Pay Gap
¢inil vroce 2010 v Némecku 22%, v Ceské republice 24% (mzdy Zen tedy byly
v praméru o 22%, resp. o 24% niz$i neZ mzdy muzi).

Dosavadni pravni uprava v Némecku umoziovala stanovit minimdlni mzdu
odchylné v kolektivni smlouvé (toto pravidlo plati jiz jen do konce roku 2016). Nova
pravni Gprava zavedla jednotnou minimalni mzdu, existuji vSak vyjimky pro osoby
obtizn¢ uplatnitelné na trhu prace (zaméstnanci mladsi 18 let, dlouhodobé
nezaméstnani, uéni). Naproti tomu v Ceské republice plati jednotna minimalni mzda pro
vSechny zaméstnance v pracovnim poméru nebo konajici na zikladé dohod mimo
pracovni pomer.

Na zékladé ujednani v kolektivnich smlouvach nemohou byt zaméstnanctim v Ceské
republice ukladany povinnosti nebo kracena jejich prava. V Némecku je pracovnim
raddm umoznéno uzavirat dohody za horSich podminek nez v kolektivnich smlouvéach.

Uprava podpory v nezaméstnanosti v Némecku je charakteristicka pomérné dlouhou
podptirci dobou. Podpora neni diferenciovana dle véku uchazece o zaméstnani, ale dle
jeho rodinnych pomérii. V ptipad¢ dlouhodobého zaméstnani u firmy je zaméstnavatel
povinen nahradit podporu, kterou nezaméstnany obdrzi.

Zcela zésadni pro moznost uplatnéni Zen na trhu prace je Gprava ¢astecnych tvazka
v Némecku, kterda umoziiuje soub&h pfijmu ze zaméestnani na ¢astecny tivazek a podpory
v nezaméstnanosti (pfijem ze zaméestnani snizuje narok na podporu v nezaméstnanosti).
Piekazkou vyssiho vyuzivani ¢asteénych uvazki v Ceské republice je ztrata naroku na

podporu v nezaméstnanosti, nizka pobidkovost systému socialnich davek, nizka socidlni

% Je vyjadien procentem z praimérnych hrubych hodinovych vydélka muza.
Vypocitava se na zakladé Setieni o struktufe vydelka (dle Nafizeni Rady ES ¢. 530/1999).

75



ochrana (v pfipadé dohod mimo pracovni pomér), nizkd mzda nezarucujici zékladni
zivotni potfeby a neochota zaméstnavatelii tyto vazky poskytovat. V Némecku pracuje
az 5x vy$si podil Zen na &asteény tvazek (CR 10%, Némecko 45%). (Tabulka &. 36).
Pomérn& vysoky podil Zen viak pracuje na Gasteény uvazek nedobrovolné (CR 20%,
Némecko 14%), muzii dokonce 25% (v Némecku). Na castecny uvazek pracuje
v Némecku pomérné vysoky podil Zen s vysokoskolskym vzdélanim (36%) oproti
Ceské republice (11%). Celkové je pramérny pocet hodin odpracovanych Zenami
v hlavnim zaméstnani v Némecku mnohem niz§i (30,4 hodin) nez v Ceské republice
(38,5 hodin). (Tabulka ¢. 37).

Pracovni pomér na dobu urcitou je u Zen vyuzivan zhruba stejné Casto v obou
statech (zhruba z 12-13%), u muz v Ceské republice je viak vyuzivan méné asto
(pouze z 8%). (Tabulka ¢. 33).

Margindlni formy zaméstnani v Némecku 1ze do urcité miry pfipodobnit k dohoddm
konanym mimo pracovni pomér v Ceské republice. V Némecku vsak i tyto formy
zaméstnani podléhaji povinnému diichodovému pojisténi (divodem je narok na davky,
prodlouzeni délky pojisténi a dosazeni vysSSiho dichodu). U tzv. ,midi jobs* je
v Némecku stanovena progresivni vySe ptispévku na socidlni pojiSténi. Pravni Giprava v
Ceské republice stanovuje miniméalni hranici p¥ijmu pro odvod socialniho pojisténi a
dale fesi spiSe vysSi odvodu na zdravotni pojisténi (v pfipad€ pfijmu nizSiho nez
minimélni mzda je zaméstnanec povinen uhradit rozdil).”’

Soucasny vykon hlavniho zaméstnani a marginalni formy zaméstnani je v kazdém
stat& fesen odlisné. V Ceské republice je kazdy druh zaméstnani posuzovan samostatné
z hlediska socialniho i zdravotniho pojisténi.*® V Némecku jsou oba druhy zaméstnani
posuzovany spole¢né, ,,mini a midi jobs* tedy také podléhaji diichodovému pojisténi.

Némecké pravni predpisy mnohem detailnéji upravuji casteCnou zamestnanost
(Kurzarbeit), zejména podminky jejtho vyuzivdni, motivaci zaméstnavatell
prostfednictvim osvobozeni od platby socialniho pojisténi a zakladéni ptrechodovych

spolecnosti. Cesky zakonik prace tuto formu zaméstnanosti pouze struéné zminuje.

" Dopotet do minimalni mzdy pro téely zdravotniho pojisténi se neprovadi u studentd, Zen na MD a
diichodci.

¥ U zdravotniho pojisténi plati v piipadg, Ze piijem z hlavniho zaméstnani dosahuje alespoit minimalni
mzdy.
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Ucast na podnikéani je v obou statech pfiblizné stejna, podil zen-podnikatelek tvoti
ptiblizné 30% a podil muzi-podnikatelt zhruba 70%. V Némecku podnikaji zeny ve
vétsi mife ve v8kové skupiné 25-34 let a 35-44 let oproti Ceské republice (Tabulka &.
29).

Cast&jsi vyuzivani flexibilnich forem zaméstnani v Némecku mé za néasledek nizsi
miru nezaméstnanosti a vys$si miru ekonomické aktivity Zen.

V uplynulych tfech letech byla mira nezaméstnanosti zen v Némecku o ptiblizné 2-
3% niz8i ner mira nezaméstnanosti zen v Ceské republice (Tabulka & 38).%
Nezaméstnanost osob se zakladnim vzdélanim je v Némecku vyrazné nizsi nez v Ceské
republice, v ostatnich kategoriich vzdélani nedochédzi k vyznamnéj$im rozdilim
(Tabulka ¢. 39).

Mira dlouhodobé nezaméstnanosti muzi je v obou stitech na pfiblizné stejné
tirovni. Mira dlouhodobé nezaméstnanosti Zzen byla v poslednich tiech letech v Ceské
republice zhruba o 1-1,5% vyssi nez v Némecku (Tabulka ¢. 40).

Zaméstnanost némeckych Zen je o piiblizné 9% vysii nez zaméstnanost zen v Ceské
republice (Tabulka ¢. 30). V Némecku je rovnéz vyrazné vyssi mira zaméstnanosti zen
s détmi oproti Ceské republice (u Zen se 2 détmi o 16%, u Zen s 1 ditétem dokonce o
27%) (Tabulka ¢. 35).

Némecko je charakteristické pomérné vysokou zaméstnanosti v kategorii zdkladniho
vzdélani (zen 1 muzl), pfiCemz v dalSich kategoriich vzdé€lani (stfedosSkolské,
vysokoskolské) je zaméstnanost Zen v Némecku zhruba o 8-9% vyssi (Tabulka €. 31).
Obcasna prace v noci je rozsifenéjsi u ¢eskych muzi i Zen (zhruba o 5%), naproti tomu
vys$si podil muzii v Némecku pracuje v noci pravidelné (o 6%). (Tabulka ¢. 34).

Nejcastéjsimi divody ekonomické neaktivity u Zen jsou odchod do diichodu a péce
o déti nebo ostatni ¢leny rodiny (Tabulka €. 27), pfi¢emz oba divody se ve veétsi mite

vyskytuji u Zen v Ceské republice.

3% Mira harmonizované nezaméstnanosti (dle definice ILO) vyjadfuje podil nezaméstnanych osob na
celkové pracovni sile. Nezaméstnané osoby jsou osoby ve véku 15-74 let, které jsou bez prace, jsou
pfipraveny k nastupu do zaméstnani béhem nasledujicich 2 tydni, aktivné hledaly praci po dobu
poslednich 4 tydnt, nebo jiz nasly praci, kterou zacnou vykondvat béhem nasledujicich 3 mésict.
Pracovni sila celkem zahrnuje celkovy pocet vSech zameéstnanych a nezaméstnanych osob.
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10 DOTAZNIK

Dotaznikové Setfeni bylo provedeno pod ndzvem ,,ZkusSenosti zen s diskriminaci
v zaméstnani.*

Setfeni se zamé&fuje na zkusenosti Zen s diskriminaci pii uchazeni se 0 zaméstnani a
vramci zaméstnani. Hlavnim cilem je zjistit, zda se Zeny na trhu prace skutec¢né
setkavaji s diskriminaci a o jakou formu diskriminace se konkrétné jedna.

Dotaznik je rozdélen do nékolika ¢asti. V prvni Casti jsou zjiStovany zkuSenosti
respondentek s diskriminaci a obtézovanim. Dalsi ¢ast tvoii otazky tykajici se
soucasného zaméstnani, zejména druhu zaméstnani, vyuziti prace na ¢astecny tvazek a
dalsich vyhod poskytovanych zaméstnavatelem. Posledni Cast se tyka strategie Zen
ohledné sladéni rodinné a profesni role. Formulaf dotazniku je obsahem pfiilohy této
prace.

Pii vybéru respondentek nebyla stanovena zadna vybérova procedura. Jedna se o

tzv. ndhodny vybér, kdy respondentky byly ziskavany prostfednictvim internetového
portalu www.vyplnto.cz. To znamend, Ze respondentky se samy rozhodovaly, zda se
Setfeni zGiCastni.
Metoda nahodného vybéru byla zvolena vzhledem ke své jednoduchosti a casové
nenarocnosti. Z hlediska vysledki nemusi byt tato metoda piesnd, protoze nelze ovlivnit
strukturu vybérového souboru. Neni tak ziejmé, zda bude mozné vysledky Setieni
vztdhnout na celou populaci Zen. Z hlediska Gc¢elu tohoto Setfeni je vSak tato metoda
dostacujici.

Néavratnost dotazniku byla pomérné vysoka (73%). Na otazky odpovédélo celkem
57 Zen.

U vsech otazek, kromé jediné, bylo mozné zvolit vice odpovédi. VSechny otazky byly
povinng.

V ramci Setieni byly zvoleny tyto dil¢i hypotézy:

» Setkavaji se zeny na trhu prace skute¢né s diskriminaci?

» Jaké jsou nejCastéjsi formy diskriminace?

» V jaké vekové kategorii jsou Zeny nejcastéji diskriminovany?
» Souvisi diskriminace Zen se stupném jejich vzdélani?

» Souvisi diskriminace zen s pé¢i o déti?
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ZkuSenosti s diskriminaci pii hledani zaméstndni a v zaméstnani

» 18 respondentek uvedlo, ze se pii hledani zaméstnani nikdy nesetkalo s zadnou
formou diskriminace (32%). 39 respondentek uvedlo, Ze se pifi hledani zaméstnani
setkalo s diskriminacnim jednanim (68%). U této otdzky bylo mozné zvolit vice
odpovédi (1-6). Z uvedené tabulky vyplyva, Ze se vétSina zen setkala s vice nez
jednim typem diskriminace. V priméru se jednalo o dva typy diskriminaéniho
jednadni. Nejcastéji uvadénym diivodem byl veék, gender, matefstvi a zdravotni
omezeni, pfi¢emz vSechny tyto ditvody byly zastoupeny rovnomérné. Vzhledem
k primarnimu zacileni Setfeni na Ceské Zeny se v dotazniku neobjevil problém
diskriminace z divodu narodnosti.

» 27 respondentek uvedlo, Ze se vramci zaméstnani nesetkalo s zadnym
diskrimina¢nim chovanim (47%). Naproti tomu 30 respondentek uvedlo zkusSenost
s diskriminaci (53%). Zeny se tedy &astéji setkavaji s diskriminaénim chovanim pfi
uchdzeni se 0 zaméstndni. Také u této otdzky bylo mozné zvolit vice odpovédi (1-6).
Zde se jednozna¢né ukazuje, Ze vramci zaméstnani je jednoznacnym divodem

diskriminace samotna kategorie genderu.

Tabulka 2: ZkuSenosti s diskriminaci v zaméstnani

. Hled. | Podil . A% Podil
bied zamést. | v % D zamést. | v %
Vek 16 25 | Vék 8 20
Pohlavi 14 22 | Pohlavi 13 32
Narodnost 0 0 | Narodnost 0 0
Matetstvi 14 22 | Matefstvi 7 17
Zdravi 13 21 | Zdravi 7 17
Jiné 6 10 | Jiné 6 15
Celkem 63 100 | Celkem 41 100

Zdroj: vlastni

» Z hlediska konkrétni formy diskriminace je nejcastéjSim divodem vyse mzdy,
pracovni vykon a moznost kariérniho postupu. Pomérné castym divodem je také

préce piescas a sjednani pouze zakladni/minimalni mzdy v pracovni smlouvé.
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Tabulka 3: Formy diskriminace

. . ;. | Podil

Dtivod Odpovedi V%
Vyse mzdy 13 21
Pracovni vykon 11 17
Kariérni postup 10 16
Prace prescas 8 13
Pouze MM 6 10
Jiné 5 8
Misto vykonu prace 4 6
Moznost vzdélavani 3 5
Povinné prestavky 3 5
Celkem 63 100

Zdroj: vlastni

ZkuSenosti s obtézovanim nebo ohrozovanim

» Pouze 24 zen se nikdy nesetkalo s obtézovanim nebo ohrozovanim v zaméstnani

(42%).

ZkuSenost s touto zdvaznou formou diskriminace uvadi 33 Zen (58%), coz je vyssi podil
nez u ostatnich forem diskriminace v zaméstnani. Také u této odpovedi zeny vybiraly z
vice moznosti. Ctyti Zeny uvedly kombinaci tif forem obtéZzovani. T¥i Zeny kombinaci
mobbingu (diskriminace ze strany kolegil) a tlaku na podani vypovédi (bossing). Jedna

zena dokonce uvedla kombinaci nechténé sexudlni pozornosti a fyzického nasili.

Tabulka 4: ZkuSenosti s obtéZzovanim

. .. | Podil

Dutvod Odpovedi V%
Nechténd sexualni pozornost 14 32
Tlak na podani vypovéedi 11 25
Mobbing 9 20
Jiné 9 20
Fyzické nasili 1 2
Celkem 44 100

Zdroj: vlastni

ZkuSenosti s diskriminaci v zaméstnani dle véku, vzdélani, matefstvi a profese

» S diskriminaci se nejcastéji setkdvaji zeny ve vékové skupiné 20-24 let, 25-29 let a
35-39 let. Jak jiz bylo uvedeno vyse, nejcastéjsimi diivody diskriminace jsou pohlavi,

vék a matetstvi. VSechny tyto diivody spolu Uzce navzajem souvisi, coz je nejvice
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patrné ve vékové kategorii 20-24 a 25-29, kdy Zeny uvadi castou diskriminaci
z dlivodu véku. Zde se nabizi souvislost mezi plnénim mateiskych povinnosti a
ptistupem zaméstnavatelli, ktefi toto chovani u Zen ocekavaji jiz s predstihem.
Vysoky vyskyt zkuSenosti s diskriminaci v dalSich vékovych skupinach 40-44 let a
45-49 pravdépodobné souvisi s plnohodnotnym navratem zen zpét na trh prace.
Pomérné vysoky pocet zen v produktivnim véku ma problémy s uplatnénim na trhu

prace v disledku zdravotniho znevyhodnéni.

Tabulka 5: ZkuSenosti s diskriminaci dle véku

&kova 20- | 25- _ [ 40- | 45- -

;{(?.lp(zjla 15-19 204 259 3»3?4 3»3.59 f4 459 5504 e
Vék 2 8 5 1 2 2 3 1 24
Pohlavi 0 3 6 2 6 5 4 1 27
Narodnost 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Matetstvi 0 2 5 3 6 0 5 0 21
Zdravi 0 6 1 0 5 2 3 3 20
Jiné 0 3 3 0 1 2 2 1 12

Celkem 2 22 20 6 20 11 17 6 104

Zdroj: vlastni

» Nejcastéji se s diskriminaci setkdvaji zeny se stfedoSkolskym vzdélanim s maturitou
a s vysokoskolskym vzdélanim. Obecné se da fici, ze ¢im vyssi vzdélani, tim maji
zeny Castéj$i zkuSenosti s diskriminaci. To odpovida teoretickym poznatkiim, kdy

s rostoucim stupném vzdélani klesa socidlni status Zen oproti muzim.

Tabulka 6: ZkuSenosti s diskriminaci dle stupné vzdélani

Stupeni vzdélani | Zakladni o9 Lz SS s mat. Ve VS Celkem
mat. a bak.

Vek 3 2 10 4 5 24
Pohlavi 1 2 9 3 12 27
Narodnost 0 0 0 0 0 0
Matefstvi 0 4 7 1 9 21
Zdravi 1 6 10 3 0 20
Jiné 0 0 7 0 12

Celkem 5 14 43 11 31 104

Zdroj: vlastni
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» Nejvetsi zkuSenosti s diskriminaci udavaji bezdétné Zeny, pfiCemz oproti Zendm
s détmi udavaji jako vyznamny faktor zdravotni znevyhodnéni (to je pravdépodobné
také diivodem jejich bezdétnosti). Pokud odhlédneme od faktoru zdravi, setkdvaji se
bezdétné zeny s diskriminaci stejné Casto jako Zeny s détmi, kazda skupina vSak
uvadi jiny ditvod. Bezdétné Zeny uvadeji spise diskriminaci z divodu véku a pohlavi,
zeny s détmi spiSe diskriminaci z diivodu matetstvi. Nejcastéji se jednd o bezdétné
zeny ve véku 20-24 let a 25-29 let, které zatim ddvaji ptfednost profesni kariéte a jako
divod diskriminace nejCastéji uvadéji pracovni vykon a praci piesCas. To opét
odpovidéa naSim teoretickym poznatkiim, pokud Zeny chtéji uspét v pracovni kariéte,

musi podavat mnohem vys$$i vykon nez muzi.

Tabulka 7: ZkuSenosti s diskriminaci dle poctu déti

Pocet déti Bezdétna 1 dité 2 déti 3 a vice déti Celkem
Vek 13 5 6 0 24
Pohlavi 12 7 8 0 27
Narodnost 0 0 0 0 0
Matetstvi 1 8 10 2 21
Zdravi 13 2 4 1 20
Jiné 5 4 3 0 12

Celkem 44 26 31 3 104

Zdroj: vlastni

» Z hlediska jednotlivych oborti profese uddvaji nejcastéjsi zkusSenosti s diskriminaci
zeny vtzv. feminizovanych odvétvich, to znamena zejména v administrative,

obchodu, vefejné sprave, zdravotni a socialni péci.
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Tabulka 8: Zkusenost s diskriminaci dle oboru profese

Obor profese Veék | Pohlavi | Narodnost | Matefstvi | Zdravi | Jiné | Celkem
Administrativa 8 10 0 6 7 2 33
Velkoobchod,
maloobchod 1 5 0 4 4 0 14
Verejna sprava 2 2 0 5 4 1 14
Zdravotni a socialni péce 4 2 0 1 2 2 11
Stavebnictvi 2 3 0 2 1 1 9
Vzdélavani 2 3 0 0 1 3 9
Ubytovani, stravovani 3 2 0 1 1 1 8
Oprava a udrzba motor.

VOZ. 2 0 0 0 0 2 4

Odborné, technické

¢innosti 0 0 0 2 0 0 2

Doprava a skladovani 0 0 0 0 0 0 0
Celkem 24 27 0 21 20 12 104

Zdroj: vlastni

Soucasné zaméstnani respondentek

» Z celkového poctu 57 zen je vsoucasné dobé 35 zaméstndno (61%), pfiCemz

pfevaznd cast v pracovnim poméru na dobu neuréitou. Pouze Ctyfi respondentky

pracuji v soucasné dob¢ na ¢asteCny tvazek (11%).

» Vzhledem k malé velikosti vybérového souboru nelze posoudit divod prace na

CasteCny uvazek. Navic pomérné vysoky podil Zen v souboru je bezdétnych (49%).

Piesto 1ze z dostupnych dat dovodit, Ze pifevazna ¢ast zen se minimaln¢ do 2-3 let

véku ditéte nevraci zpét do zaméstnani.

Tabulka 9: Ekonomicky status a vék nejmladSiho ditéte

d‘i]teélt(e Zamést. | MD/RD | Nezam. | OSVC | Dichod | Stud. [Domac. | Jiné | Celkem
Bezdétna 18 3 2 5 28
Do 1 1 4 5
1-2 1 1 2
2-3 2 1 1 4
3-4 1 1 2
4-6 3 3
6-15 3 2 5
nad 15 3 1 3 1 8
Celkem 28 6 8 3 5 5 1 1 57

Zdroj: vlastni
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> Dalsi otazka byla zaméfena na benefity poskytované zaméstnavateli, zejména
sohledem na moZnost sladéni rodinného a profesniho zivota. Nejcastéji
zaméstnavatelé nabizeji benefit ve formé pruzné pracovni doby. Celkem 18

respondentek (32%) vSak nezvolilo ani jednu moZznost.

Tabulka 10: Benefity poskytované zaméstnavateli

Dtivod Odpovedi | Podil v %
Pruzné pracovni doba 12 26
Prace z domova 6 13
Sdileny uvazek 1 2
Firemni skolka 1 2
Sick days 5 11
Delsi neplacené volno 3 7
Ani jedna odpovéd’ 18 39

Celkem 46 100

Zdroj: vlastni

Matetska/rodi¢ovska dovolena

» Z celkového poctu 26 zen (45%), které maji zkuSenost s MD/RD, vétSina zvolila
variantu MD/RD v délce 2-3 roky nebo 3-4 roky. Vétsina Zen, celkem 16 zen (62%),
uvedla, ze se po MD/RD nebude vracet ke stavajicimu zaméstnavateli. Pomérné
nejednoznacnd byla odpovéd’ na otazku, zda by respondentky souhlasily s tim, aby
cast MD/RD cerpal jejich partner. Na tuto otazku odpoveédélo 10 Zen kladn€ a 12 Zen

zaporng.

Tabulka 11: Délka mateiské/rodicovské dovolené

Dtivod Odpoveédi | Podil v %
Nejdéle 6 tydnti po porodu 1 4
1 - 2 roky 2 8
2 - 3 roky 11 42
3 - 4 roky 9 35
Delsi dobu 3 12

Celkem 26 100

Zdroj: vlastni

» Zadnad z 26 Zen nesouhlasila s tvrzenim, Ze se ,chce plné vénovat zaméstnani a

rodina se musi pfizplsobit.” Naproti tomu pouze Ctyfi respondentky by chtély zlstat
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co nejdéle v domacnosti. Pfevazna ¢ast zen se tedy snazi sladit profesni i rodinnou

roli.

Tabulka 12: Zivotni strategie Zen

Dtivod Odpoveédi | Podil v %
Chci se plné vénovat rodiné -
. RN . . 4 15
proto chci co nejdéle ztstat v domacnosti.
Chci se vénovat zaméstnani i rodin€ - 12 46
rodina je pro mé vsak na prvnim miste.
Chci se vénovat roding, ale zaméstnani 10 38
je pro me dilezité - snazim se najit kompromis.
Chci se plné€ vénovat zaméstnani a rodina 0 0
se musi do ur€ité miry ptizpasobit.
Celkem 26 100

Zdroj: vlastni

Nezaméstnanost

» 18 respondentek (32%) uvedlo, Ze jsou v soucasné dob¢ nezaméstnang, z toho drtiva
vétSina, 13 respondentek (72%), déle nez 1 rok. Nadpolovi¢ni vétSina z nich byla
v poslednich dvou letech nezaméstnana opakované.

» Z hlediska stupné vzdélani jednoznacné prevazuji zeny se stiedoskolskym vzdélanim

s maturitou (ve zkoumaném vzorku se Zen s timto vzd€lani nachazi celkem 25, t;.

449%).

Tabulka 13: Nezaméstnanost dle stupné vzdélani

Stupen vzdélani Odpovedi PO((;I)I v
Zéakladni 1 6
Stfedni bez maturity 1 6
Stfedni s maturitou 9 50
Vyssi a bakalarské 3 17
Vysokoskolské 4 22

Celkem 18 100

Zdroj: vlastni
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Pifes pomérné¢ omezenou velikost zkoumaného souboru lze fici, Ze struktura
vysledkt Setfeni je dostate¢né relevantni k tomu, aby bylo mozné potvrdit nebo vyvratit
vySe uvedené hypotézy:
> Zeny se na trhu prace ve zna¢né mife setkavaji s diskriminaci. Pouze zhruba tfetina

zen se nikdy nesetkala s zddnym diskrimina¢nim jedndnim. Nejcastéji jsou zeny
nuceny celit diskriminaci pfi uchazeni se o zaméstnani. Vysoky pocet Zen bohuzel
uvadi zkuSenost s obtéZovanim a ohrozovanim. Nejcastéjsi formou diskriminace je
vySe mzdy, pracovni vykon a moznost kariérniho postupu.

» K diskriminaci dochdzi nejCastéji ve vékové skupiné 20-24 let, 25-29 let a 35-39 let.
Vzhledem ke spiSe zvySujicimu se véku, kdy se Zeny stavaji matkami, 1ze vyS$$i
vyskyt diskriminace ve vékové skupiné 20-24 let pfiCitat uplatiiovani statistické
diskriminace u zaméstnavateli. Diskrimina¢nim jedndnim jsou tedy postizeny
vSechny Zeny bez ohledu na to, zda u nich pfipada v Givahu nutnost sladéni profesni a
matef'ské role.

» Z hlediska stupné¢ vzdélani se s diskriminaci nejCastéji setkavaji Zeny s vySSim
vzdélanim (sttedoSkolskym a vysokoskolskym). To lze zdlvodnit tim, Ze tyto zeny
Castéji usiluji o kariérni postup a cCastéji proto narazi na prekazku tzv. sklenéného
stropu.

> Bezdétné Zeny se setkavaji s diskriminaci stejné Casto jako Zeny s détmi. Kazda
skupina vSak uvadi jiny diivod, proto je nutné do Setieni zahrnout také hledisko veku.
Zeny piiblizné do 30 let uvadi jako nejéastéjsi diivod diskriminace vék a pohlavi,
zeny nad 30 let spiSe matefstvi. Skutecnym divodem diskriminace je tedy samotna

kategorie genderu, nikoliv pInéni matetfskych povinnosti.
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11. HODNOCENI A NAVRH OPATRENI

Na zaklad¢ vypracované analyzy lze konstatovat, Ze postaveni Zen na trhu prace
v Ceské republice a v Némecku je v mnoha ohledech velmi podobné. Zarovei je viak
nutné poznamenat, Ze se zeny v obou statech sice setkdvaji s obdobnymi problémy,
které maji shodné priciny, ale pristup k feSeni téchto problémi ze strany statu je
odlisny, zejména pak z pohledu politiky zaméstnanosti, coz bude nastinéno v dalSim
textu.
Zpusob organizace institucionalniho zabezpeceni politiky zaméstnanosti ma v obou
statech nekteré shodné rysy, pfesto lze nalézt urcité rozdily.

Jednim z nich je oblast kolektivniho vyjednavani. Pravni Gprava kolektivniho
vyjednavani v ¢eském zakoniku prace je dle mého nazoru nedostatecnd, zékonik prace
vilbec nezasahuje do oblasti kolektivnich smluv.

Rovnéz postaveni odborovych organizaci je vobou statech odligné. V Ceské
republice se odbory ucastni legislativniho procesu vrameci tzv. meziresortniho
pfipominkového fizeni. Socidlni partnefi v Némecku maji pravo projedndvat veskeré
zalezitosti tykajici se Zivotnich a pracovnich podminek zaméstnancii bez intervenci
vlady. V Némecku umoziiuje samostatny zdkon o kolektivnich smlouvach uzavirat
dohody za horsich podminek nez v kolektivnich smlouvach. Naproti tomu v Ceské
republice nemohou byt na zdklad¢ ujednani v kolektivnich smlouvach zaméstnanciim
ukladany povinnosti nebo kracena jejich prava.

Sluzby zaméstnanosti v Némecku jsou flexibilngjsi nez v Ceské republice a jsou
schopné pruzné a rychle reagovat na vznikajici problémy. Zameéteni nastroji aktivni
politiky zaméstnanosti je primarné preventivni, ma pfedevSim zabranit vzniku
nezameéstnanosti, proto se zaméetuje i na osoby, které jsou sice zaméstnané, ale zaroven
jsou ohrozené nezaméstnanosti. Agentura persondlnich sluzeb (PSA) se zaméfuje
prevazné na uchazece obtizné¢ umistitelné na trhu prace, a to prostfednictvim docasného
zaméstnavani a pracovniho vycviku. V Némecku existuje také lepsi institucionalni
zabezpeceni proti diskriminaci, zabezpeCované samostatnym ministerstvem (BFSFJ) a

Spolkovou antidiskriminaéni sluzbou.
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DalS§im rozdilem je pohled na problematiku vefejného zdravotniho pojisténi a
socidlniho zabezpedeni, resp. jejich odvodu podle typu pracovniho uvazku. Ceska
pravni Gprava tesi pouze minimalni vymeétovaci zéklad pro odvod zdravotniho pojisténi.
Naproti tomu Uprava v Némecku se zaméfuje zejména na oblast socidlniho pojisténi.
Marginalni formy zaméstnani podl€¢haji povinnému socidlnimu pojisténi, cilem je
prodlouzeni délky pojisténi a zajisténi naroku na vys§i diichodové davky. Uprava
v obou statech umoziluje soub&h vice margindlnich zaméstnani z pohledu socidlniho a
zdravotniho pojisténi. V Ceské republice je kazdy druh zaméstnani posuzovan
samostatné. Naproti tomu v Némecku je hlavni zaméstnani posuzovano spolecné
s margindlni formou zaméstndni, tudiz socialnimu pojisténi podléhaji oba druhy
zaméstnani.

Dle mého néazoru je zcela zasadni pro moznost uplatnéni Zen na trhu prace Uprava
Ceské legislativy po vzoru feSeni problematiky v Némecku. V némeckych podminkach
jsou Castecné uvazky podporovany a pravni fad umoznuje soubéh pfijmu ze zaméestnani
na ¢astecny uvazek a podpory v nezaméstnanosti (pfijem ze zaméestnani snizuje narok
na podporu v nezaméstnanosti). V Ceské republice spatfuji jako hlavni piekazku
vys§iho vyuzivani ¢asteénych uvazki v Ceské republice je ztrata naroku na podporu
v nezaméstnanosti, nizka pobidkovost systému socidlnich davek, nizka socidlni ochrana
(v ptipadé¢ dohod mimo pracovni pomer), nizkd mzda nezarucujici zékladni Zivotni
uroven a neochota zaméstnavateld tyto ivazky poskytovat.

Pti studiu dané problematiky, ndsledn¢ i zpracovani dotaznikového Setfeni a
srovnani hlavnich rozdili v podminkdch a zdkonné upravé v obou zemich, bylo
vychazeno z fady odborné literatury, kterd je na nasem trhu bézn¢ dostupnd. Tento fakt
spatfuji v aktudlnosti feSeného tématu a ve snaze vefejnosti upozornit na problém
zaméstnanosti zen.

Opominu-li, Ze bylo v pribehu zpracovani teoretickych vychodisek pracovano
s aktudlni judikaturou obou zemi, oporou mi byly zejména publikace od kolektivu
autorti Ktizkovd a Winkler a kol. Kiizkova ve své knize Prdce a péce: promeny
rodicovské v Ceské republice a kontext rodinné politiky Evropské unie popisuje aktudlni
problémy, se kterymi se Zeny v ramci svého profesniho zivota setkdvaji. Tato kniha
tvofi vycerpavajici soubor vSech dostupnych informaci ve velmi ptehledné formé, proto

s ni bylo pracovano nejcast¢ji. Podklady byly uzitecné zejména v kapitole o historickém
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exkurzu, jelikoz jsou hlavni historické mezniky v publikaci velmi podrobné popsany a
vyznaceny hlavni teze ptislusného obdobi. Ki#izkovd mou praci obohatila i svymi
poznatky, které byly publikovany v sociologickém casopisu a dotykaji se snahy o
vysvétleni genderové segmentace a psychologickému aspektu diskriminace. Zejména
z téchto materidli bylo vychazeno pfi sestavovani strukturované¢ho dotazniku, ktery je
soucasti této prace a tvofi ptilohu ¢islo 2.

Winkler a kol. publikaci Cesky trh prace a Evropska strategie zaméstnanosti
ptispéli ke vzniku kapitol, které se dotykaly politiky zaméstnanosti z pohledu
evropského métitka. Tato publikace pro mé znamenala nastroj, podle kterého jsem
dohledéavala informace zejména pro druhy sledovany stat, tedy Némecko. Kniha vysla
sice jiz v roce 2004, ale mozna pravé proto poskytuje nahled na problematiku ze zasadni
doby, kdy se Ceska republika integrovala mezi ¢lenské staty Evropské unie, a nastalo
obdobi zmén, na které publikace pruzn¢ reaguje.

Velmi ¢tivou formou na problematiku diskriminace a genderu upozoriiuje PhDr.
Cermakova, ktera pravideln publikuje pro oficidlni &asopis Akademie v&d, jeZ je
dostupny také v online formé&. Ve svych pracich pokladd otdzky, které nuti Ctenare
k zamysleni se nad rovnopravnosti ve spolecnosti, a s jejimi ndzory se do velké miry
ztotoznuji. V autorCinych ¢lancich lze totiz nalézt nejen statistické udaje, ale také jeji
subjektivni nazory na vysokoskolsky systém, jez spatfuje (i v sou¢asné moderni dobé
z hlediska rovnosti muzi a Zen ve spolecnosti) jako netransparentni.

Hlavni oddily prace pomohly dovrsit statistické udaje z obou sledovanych zemi,
které jsou vefejné dostupné na internetu ve formé prehlednych tabulek a grafii. Grafické
zndzornéni, jez je prilohou této prace, tak poméhd dotvofit si piedstavu o aktudlni
situaci.

Zaverem této kapitoly, na zaklad¢ vysledkli mého Setfeni a subjektivniho nazoru na
problematiku zaméstnanosti Zen, uvadim nckolik navrh opatfeni, které by mohly
pomoci ke zvyseni flexibility na trhu prace v Ceské republice:

» Stat by mél ovliviiovat pocty mist na stfednich a vysokych skolach (i soukromych)
smérem k rovnomérnéjSimu rozvrzeni muzi i Zen do jednotlivych obori, pficemz
vychodiskem by mély byt pottebna odvétvova struktura narodniho hospodaistvi.

> Ceska republika je bohuZel typické tim, Ze zaméstnavatelé dodrzuji pouze minimélni

standardy obsazené v pracovnépravnich ptedpisech, piipadné se je spiSe snazi
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obchazet. Pokud nebudou zavedeny dal$i pobidky pro zaméstnavatele, neni mozné
ocekavat zménu jejich ptistupu.

» Zkraceni rodicovské dovolené. Urcitd pevna ¢ast rodicovské dovolené by méla byt
smérovana na otce, jak je tomu v jinych statech EU. Pokud by dané ¢ast rodicovské
dovolené nebyla vycerpana, rodiné by propadla.

» Podpora ¢astecnych tvazkl. Pobirdni rodi€ovského piispévku by mélo byt zkraceno
a nahrazeno dotaci ke mzd¢ u ¢asteénych tvazk.

» M¢l by byt podpofen vznik instituci primarné zamétenych na podporu rovnych
ptilezitosti a uplatnéni Zen na trhu prace.

» Mista ve vefejné spravé by méla byt pfednostné nabizena uchaze¢iim o zaméstnani

dlouhodobé registrovanym na ufadu prace.
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ZAVER

Cilem této prace bylo porovnani rozdili v postaveni zen na trhu prace v Ceské
republice a v Némecku. Analyza byla zaméfena zejména na oblast vzdélavaciho
systému a trh prace. Prostfednictvim analyzy jednotlivych nastroji aktivni politiky
zaméstnanosti, zejména flexibilnich forem zaméstnani, byl posuzovan vliv téchto
nastroji na zaméstnanost zen. Cil prace byl splnén nejen z hlediska praktického
zaméteni, tedy vyzkumné ¢asti, ale do znacné miry byl i podpofen teoretickymi
vychodisky, ve kterych je také mozné vysledovat zdsadni rozdily mezi sledovanymi
staty.

V oblasti vzdélavaciho systému existuje v obou statech pomérné silnd horizontalni i
vertikdlni genderova segregace. Volba oboru studia je uskute¢iiovana na zakladé
tradiénich genderovych stereotypi. Zeny voli takové obory studia, které jim umozni
budouci kompatibilitu oboru profese s pfedepsanou genderovou roli. Zaroven se
ukazuje, Ze horizontalni segregace ma tendenci pfetrvavat po mnohem del$i dobu nez
segregace vertikdlni. Pravni pfedpisy zarucuji vSem rovny pfistup k vysokoskolskému
vzdélani. Skute¢na dostupnost vzdélani je vsak zejména v Ceské republice stale nizka.
Prestoze uchazeci o studium splni specifické podminky dané Skoly, nemusi byt jesté
automaticky pfijati ke studiu. Otevienost vysokych kol v Némecku je mnohem vétsi,
absolutni pocty osob vstupujicich do terciarniho vzdélani jsou mnohem vyS$i nez
v Ceské republice. Na rozdil od &eskych vysokych $kol se technické univerzity
v Némecku snazi fesit horizontalni segregaci ve vzdélavacim systému fadou projektt a
opatfeni na podporu Zen pfi studiu.

Trh prace je v obou statech determinovan genderovou strukturou vzdélavaciho
systému, ktera zptisobuje horizontdlni segregaci zen do jednotlivych obori, vertikalni
segregaci branici zenam v postupu na vysSi pracovni pozice a zna¢nou mzdovou
diskriminaci. Jedna se o vzajemné uzavieny kruh pti€in a disledkd, kdy na pocatku stoji
rozhodnuti o oboru studia.

Genderové stereotypy postihuji vSechny zeny na trhu prace, bez ohledu na jejich
vysokou kvalifikaci a pomérné vysokou zaméstnanost. Nejveétsim paradoxem trhu prace
je, ze v tzv. feminizovanych oborech, v nichz je obvykle vyzadovan vysoky stupeni

vzdélani i kvalifikace (napt. Skolstvi, zdravotnictvi, vefejna sprava), zarovenn dochazi
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k nejvyssi mzdové diskriminaci. Dal§im paradoxem je, ze ¢im vy$§iho vzdélani Zeny
dosahuji, tim horsi je jejich socialni postaveni ve vztahu k muziim. Oborova segregace
tedy nemize byt dostatecnym divodem pro vysvétleni mzdové diskriminace vzhledem
k tomu, Ze k nejveétsim mzdovym rozdilim dochazi v tzv. feminizovanych oborech,
v nichZ je vysS§i zastoupeni Zen, a to i na fidicich pozicich. Divodem diskriminace je
tedy samotnd kategorie genderu. Na fidicich pozicich jsou Zeny v obou stitech
zastoupeny priblizné stejné. VEtsi zastoupeni maji Zeny na fidicich pozicich v malych
firmach, ve vétSich firméach pak na nizSich organizacnich stupnich. V Némecku je
mozné nalézt vétsi pocet pravidelné uskutecnovanych studii, které se vénuji vertikalni
segregaci na trhu prace a postaveni zen na tidicich pozicich.

Zéakladni pravni piedpisy upravujici politiku zaméstanosti v Ceské republice, to
znamena zdkon o zaméstnanosti a zdkonik préace, obsahuji veskeré zakladni principy
pravnich pfedpist EU, zejména zisadu rovného zachdzeni, zédkaz diskriminace pfi
uplatiovdni prava na zaméstndni a zakaz nabizet zaméstnani diskriminacniho
charakteru.

Politika zaméstnanosti v Némecku pfistupuje k feSeni problémid mnohem
aktivnéjSim zplisobem. ZvySeni flexibility na trhu prace prosazuje némecka vlada a
podporuji zaméstnavatelé. Konkrétnimi néstroji jsou docasné zaméstnani, marginalni
formy zamé&stnavani a sebezaméstnani. Na rozdil od Ceské republiky jsou v Némecku
tyto flexibilni formy zaméstnavani vyuzivany mnohem castéji (od roku 1991 se jejich
podil tém& zdvojnasobil). V Ceské republice jsou flexibilni formy zaméstnavani
zavadény velmi pomalu, a to zpravidla pouze na nizSich stupnich fizeni a pracovnich
pozicich s nizsi odpovédnosti. VeétSina zaméstnanci pracuje na plny pracovni tivazek a
pracovni pomér na dobu neur¢itou. Zaméstnavatelé obvykle nabizeji pouze Castecné
uvazky a flexibilni pracovni dobu. Dalsi formy zaméstndni, napt. teleworking, prace z
domova a individudlni ¢asova organizace prace, nejsou béznou soucasti politiky firem, a
to ani ve feminizovanych odvétvich. Zaméstnavatelé nemaji Zadnou motivaci
k vytvareni dalSich opatfeni pro sladéni pracovniho a rodinného Zivota. Nektera
opatieni politiky zaméstnanosti v Ceské republice viak doslova znemoznuji vétsi
zapojeni Zen do pracovniho procesu.

Zaméstnavatel ma podle zékoniku prace povinnost vyhovét zadosti Zeny pecujici

o dit¢ do 15 let o zkraceni pracovni doby, pokud tomu nebrani vazné provozni divody.
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V zakoniku prace vSak tyto divody nejsou blize specifikovany a rovnéz zde neni
upraven narok na opétovné navySeni pracovniho tvazku. Vzhledem k velmi nizkému
podilu Zen pracujicich na casteCny uvazek zaméstnavatelé tuto moznost témér
nevyuzivaji.

Pfevazna ¢ast marginalnich forem zaméstnani je v Némecku vykondvana Zenami
(vice nez 63% vSech mini jobt, vice nez 84% vSech midi jobl). Margindlni formy
zaméstnani v Némecku 1ze do jisté miry porovnat s dohodami konanymi mimo pracovni
pomér uzivanymi v Ceské republice. Némecké pravni piedpisy mnohem detailngji
upravuji ¢asteCnou zaméstnanost (Kurzarbeit), zejména podminky jejiho vyuzivani,
motivaci zaméstnavatelli prostfednictvim osvobozeni od platby socidlniho pojiSténi a
zakladani pfechodovych spoleénosti. Cesky zakonik prace tuto formu zaméstnanosti
pouze stru¢né zminuje. Oba staty se tedy vyznamné odliSuji feSenim problematiky
ptispévku na socialni a zdravotni pojisténi, o cemz bylo hovoieno v zadvére¢né kapitole.

Zavérem lze konstatovat, Ze castéj$i vyuzivani flexibilnich forem zaméstnani v
Némecku ma vyrazny dopad na zvySeni ekonomické aktivity Zen a snizeni miry

nezameéstnanosti, z ¢ehoz by si Ceska strana méla vzit priklad.
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Prehled zkratek

AEtnG Arbeitnehmer-Entsendegesetz

AGBG Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz

ALH Arbeitslosenhilfe

ALV Arbeitslosenversicherung

APZ Aktivni politika zaméstnanosti

ASB Antidiskriminierungsstelle des Bundes

BA Bundesagentur fiir Arbeit

BFSFJ Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
BMAS Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
CHPM Chranéné pracovni misto

DPC Dohoda o pracovni ¢innosti

DPP Dohoda o provedeni prace

EHS Evropské hospodaiské spolecCenstvi

ESF Evropsky socidlni fond

GPG Gender Pay Gap

IAB Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
ILO International Labour Organization

MD Matetska dovolena

MM Minimalni mzda

MPSV Ministerstvo prace a socidlnich véci

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy
MV Ministerstvo vnitra

NH Nérodni hospodatstvi

PMCV Primérny mési¢ni &isty vydélek

PSA Personal Service Agentur

RD Rodicovska dovolena

SFEU Smlouva o fungovani Evropské unie

SGB Sozialgesetzbuch

SSz Spréva sluzeb zaméstnanosti

SUPM Spolecensky ucelné pracovni misto

SVC Samostatna vydéle¢na ¢innost

VG Tarifvertragsgesetz

TzBfG Gesetz liber Teilzeit und befristete Arbeitsvertrige
VPP Vetejné prospesné prace

VSPS Vybérové etfeni pracovnich sil

ZoZ Zakon o zaméstnanosti

7P Zakonik préace
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OBRAZKY

Obrazek 1: Faktory zaméstnatelnosti

(Makrosociélm' a 1mkrockonol@

(Dcmograﬁcké charaktcrisﬁD

N\ J

- pohlavi charakteristiky

- v&k - kulturni podminky, tradice
- narodnost - narodnost

Socialni piivod - socialni a politicky systém
Psychosomaticka dispozice - uroven ekonomiky

Kprévm’ systém )

Osobni Charakteristiky
charakteristiky trhu prace

4 4

A 4 } A 4
Socialni charakteristiky Charakteristiky zaméstnavatele
- vzdélani - technologicka troven
- povolani - uroven mezd
- délka pracovni zkuSenosti - organizace prace
- aspirace, motivace, postoje - pracovni podminky
- charakter socialnich siti

Zdroj: Kuchat, 2007, s. 114.

Obrazek 2: Mzdova diskriminace - vybrand ekonomické odvétvi v roce 2011

Professional, scientific and technical activities

Financial and insurance activities

Arts, entertainment and recreation
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Information and communication

Other service activities
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Human health and social work activities

Electricity, gas, steam and air condition supply

Real estate activities

Administrative and support service activities
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Water supply; sewerage, waste management and remediation activities
Transportation and storage

Mining and quarnying

Zdroj: Quality of Employment, online, cit. 2015-01-06.
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Obrazek 3: PtiCiny diskriminace v roce 2010

Discrimination due to age 5.0
Unwanted sexual attention 20

Discrimination due to nationality 15

Discrimination due to sex 1

Discrimination due to religion 0.8

Discrimination due to origin 0.8

Discrimination due to disablement 0.6

Discrimination of any kind

Zdroj: Quality of Employment, online, cit. 2015-01-06.

Obrazek 4: Formy obtézovani v roce 2010

Mobbing 5.0
Physical violence 18
Sexual harassment 13

Any kind of harassment

Zdroj: Quality of Employment, online, cit. 2015-01-06.

Obrazek 5: Volba oboru studia muzi a Zenami

lfl_‘.l Studiengangswahl von Mannern und Frauen

{won 1991 bis 2012 in Prozent)

oF Ménner Frauen
1
8%
19%
a0 21%
4% %
&0
Z3% 9%
40 12% 16%
20 26%
33%
o O
1991 2000 2012 1991 2000 2012
W Ingenieurwissen- W Mathematik, B Rechts- und
schaften Maturwissenschaften Wirtschaftswissenschaften
M Sprach-und B Medizin/Gesundheits- Sczialwissenschaften,
Kulturwissenschaften wissenschaften -weasen/Psychalogie,/
Padagogik

Quelle: BSW/HIS 20. Sceialerhebung

Zdroj: Studienfachwahl, online, cit. 2015-01-17.



Obrazek 6: Nejvice obsazované studijni obory

Am stérksten besetzte Studienfacher

Manner Frauen WS 2012/2013
10, Medizin (Allgemein-Medizin) 10, Mathematik
Quelle: Satistisches Burndesamt

Zdroj: Studienfachwahl, online, cit. 2015-01-17.



TABULKY

Tabulka 14: Srovnani obecné a registrované miry nezaméstnanosti (v %)

. ] . , g , Podil i
., Mira registrované | Mira registrované . , Mira
Obecna mira N . N . | nezaméstnanych . .
. .| nezaméstnanosti - | nezaméstnanosti - ; registrované

Rok [nezaméstnanosti ) ; osob - metodika N .

v %) metodika do roku|metodika od roku od roku 2013 (v nezamestnanosti -

2004 (v %) 2004 (v %) %) graf (v %)
Zdroj VSPS CSU MPSV MPSV MPSV MPSV
1993 4,3 3,5 3,5
1994 4,3 3,2 3,2
1995 4,0 2.9 2,9
1996 3,9 3,5 3,5
1997 4,8 5,2 5,2
1998 6,5 7,5 7,5
1999 8,7 9,4 9,4
2000 8,8 8,8 8,8
2001 8,1 8.9 8.9
2002 7,3 9,8 9,8
2003 7,8 10,3 . 10,3
2004 8,3 10,3 9,5 . 9,5
2005 7.9 8,9 6,6 6,6
2006 7,1 7,7 5,7 5,7
2007 5,3 6,0 4,5 4,5
2008 4.4 6,0 4,5 4,5
2009 6,7 9,2 7,1 7,1
2010 7,3 9,6 7,4 7,4
2011 6,7 8,6 6,8 6,8
2012 7,0 9.4 7,4 7,4
2013 7,0 8,2 8,2
Zdroj:

Podil nezaméstnanych osob, online, cit. 2014-11-01.
Trh prace, online, cit. 2014-11-01.
Verejna databaze, online, cit. 2014-11-01.



Tabulka 15: Specifické miry nezaméstnanosti dle pohlavi (VSPS, v %)

~

Rok Muzi Zeny Celkem | Rozdil
1993 3,42 5,44 4,30 2,02
1994 3,58 5,19 4,30 1,61
1995 3,40 4,81 4,00 1,41
1996 3,29 4,66 3,90 1,37
1997 3,89 5,94 4,80 2,05
1998 5,04 8.25 6,50 3,21
1999 7,27 10,50 8,70 3,24
2000 7,33 10,57 8.80 3,24
2001 6,74 9,88 8,10 3,14
2002 5,90 9,03 7,30 3,13
2003 6,10 9,88 7,80 3,78
2004 7,02 9,91 8,30 2,88
2005 6,45 9,79 7,90 3,34
2006 5,81 8.84 7,10 3,03
2007 4,22 6,73 5,30 2,51
2008 3,46 5,61 4,40 2,15
2009 5,85 7,73 6,70 1,88
2010 6,38 8.46 7,30 2,08
2011 5,80 7,90 6,70 2,10
2012 6,03 8.21 7,00 2,18
2013 5,90 8,29 7,00 2,38
Min 3,29 4,66 3,90 1,37
Max 7,33 10,57 8,80 3,24
Average 5,38 7,89 6,49 2,51

Zdroj: Trh préce, online, cit. 2014-11-01.



Tabulka 16: Specifické miry nezaméstnanosti dle pohlavi a vékovych skupin (VSPS, v
o)

Muzi

Rok/vek | 15-19[20-24]25-29|30-34|35-39]40-44[45-49 ] 50-54]55-59 [ 60- 64 65+
1993 10,09 5,30 3,02 3,13 2,48 2,28 2,52 1,59 1,82 6,85 5,35
1994 12,63 5,50 3,20 3,12 2,77 2,08 2,17 1,79 2,80 5,42 3,15
1995 12,08 5,21 3,42 2,59 2,96 2,47 1,99 1,86 1,79 4,52 4,43
1996 11,27 4,86 3,32 2,24 2,72 2,42 2,32 2,01 2,41 5,89 4,23
1997 13,82 5,73 3,70 3,17 3,52 3,24 2,76 2,61 2,53 4,94 3,47

1998 21,87 7,85 4,96 3,97 3,88 3,91 3,52 3,37 3,50 3,85 4,63
1999 29,44 12,78 6,64 6,23 5,17 5,75 5,67 5,57 4,73 4,25 4,28
2000 30,19 14,51 6,54 6,03 5,58 5,62 5,80 6,03 5,24 4,06 2,02
2001 32,88 13,68 6,59 5,07 5,58 5,23 5,22 5,23 4,55 3,86 3,43
2002 29,96 13,10 5,60 4,27 4,38 4,76 5,02 5,14 3,80 2,50 3,52
2003 33,54 14,39 6,36 3,99 4,47 4,52 4,72 5,57 4,32 2,98 3,93
2004 40,40 18,57 6,96 4,04 5,38 5,47 5,54 6,23 5,54 2,75 2,44
2005 44,58 15,79 6,35 4,16 4,46 4,94 5,66 6,10 5,28 2,01 2,84
2006 38,21 13,42 5,54 4,67 3,87 3,95 4,90 5,35 5,78 3,17 2,00
2007 25,21 8,69 4,21 2,81 2,65 3,50 3,79 4,18 5,24 2,71 1,22
2008 21,76 8,34 3,42 2,68 2,21 2,44 3,09 3,05 4,00 2,22
2009 33,38 14,45 7,53 4,60 3,84 3,95 3,79 5,10 6,03 4,50
2010 38,56 15,82 8,85 3,79 3,91 4,13 5,60 5,66 7,49 4,15
2011 39,92 15,65 6,81 4,28 3,34 4,05 4,69 5,26 6,81 3,74 .
2012 48,27 16,75 8,16 4,54 3,69 3,44 4,41 5,09 6,47 4,13 2,54
2013 40,13 16,71 7,93 5,02 3,85 3,79 4,14 5,18 5,84 4,60 1,17

Zeny
Rok/veék | 15-19 | 20-24 [ 25-29 [ 30-34 | 35-39 | 40-44|145-49|50-54[55-59 [ 60-64 65+

1993 13,92 8,02 8,89 5,94 4,17 3,81 2,87 2,62 4,48 7,30 5,35
1994 13,83 7,31 9,65 6,41 4,26 3,24 2,79 1,91 3,04 4,96 3,19
1995 14,43 6,15 8,46 5,45 3,81 3,42 2,85 2,39 3,89 3,66 3,84
1996 16,01 5,57 7,74 5,74 3,88 3,17 2,77 2,47 3,65 5,56 4,16
1997 20,26 7,35 9,38 7,55 4,81 4,31 3,99 3,47 3,64 6,73 3,50
1998 29,47 10,91 11,61 9,75 7,32 6,30 5,60 4,92 3,27 7,69 8,89
1999 35,00 14,72 14,39 13,30 9,58 7,74 7,52 6,58 4,52 6,74 7,04
2000 37,63 13,79 13,66 13,60 9,05 8,46 8,44 7,46 5,19 6,37 4,59
2001 43,11 13,79 13,02 12,06 9,69 7,58 6,39 7,48 5,25 7,52 6,49
2002 43,81 13,92 11,31 10,44 8,89 6,68 6,42 7,17 4,39 6,96 4,60
2003 44,79 15,43 10,76 12,39 10,10 8,06 6,94 8,37 5,85 2,44 3,39
2004 43,89 16,27 11,96 11,60 9,03 8,16 7,02 8,61 6,73 3,61 .
2005 42,20 15,74 11,68 10,94 9,26 8,03 7,42 9,05 6,51 5,29 3,34
2006 39,26 16,03 8,09 10,31 8,36 7,59 7,67 7,88 6,26 2,46 3,45
2007 29,68 8,92 6,67 8,84 7,41 5,51 5,19 6,48 5,54 1,90

2008 28,21 7,56 4,99 7,75 5,70 3,99 5,38 4,86 5,04 2,66

2009 36,05 14,05 9,20 9,77 6,78 5,94 6,54 6,13 6,53 2,97 .
2010 40,21 16,14 10,20 9,95 7,62 7,16 6,13 7,57 7,24 3,57 2,46
2011 44,57 15,10 9,37 8,87 7,85 6,38 6,24 7,15 6,41 3,02 2,22
2012 43,63 16,69 10,00 9,44 8,09 6,94 5,99 7,09 6,76 3,02 3,37
2013 47,65 17,03 8,43 10,62 9,16 6,72 6,23 6,53 7,15 3,61 1,98

Zdroj: Trh prace, online, cit. 2014-11-01.
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Tabulka 17: Specifické miry nezaméstnanosti dle pohlavi a vzdélani (VSPS, v %)

Rok Muzi Zeny
Stupent %1(;:;111 StfedniA StfedAni Vysokoskolsk %azii(;:;ln Stfedm'A StfedT]i Vysokoskolsk
vzdélani a bez vzd&lani bez maturity |s maturitou é a bez vzd&lani bez maturity |s maturitou é
SS bez SS bez
Zkratka ZAKL MAT SS's MAT VS ZAKL MAT SS' s MAT )
1993 9,35 3,15 2,51 1,85 8,71 5,82 4,00 2,25
1994 11,08 3,19 2,52 1,71 8,39 5,60 3,94 1,77
1995 12,62 3,03 2,03 0,85 9,58 5,14 2,96 1,94
1996 13,08 3,01 1,84 0,88 9,95 4,77 3,09 1,39
1997 15,37 3,51 2,50 1,16 12,15 6,07 4,34 2,22
1998 17,50 4,64 3,45 1,98 14,96 8,94 6,53 3,13
1999 22,57 7,43 4,85 2,70 19,76 11,55 8,14 4,33
2000 27,38 7,26 4,74 2,27 20,56 12,04 7,92 3,92
2001 26,26 6,90 4,02 2,09 21,45 11,27 7,20 3,19
2002 23,70 6,05 3,75 1,82 18,79 11,14 6,34 2,62
2003 24,56 6,23 4,17 1,87 21,15 12,56 6,76 2,72
2004 28,79 7,36 4,50 2,22 24,19 13,16 5,91 2,31
2005 29,96 6,78 3,91 2,06 24,39 12,93 6,21 2,73
2006 26,18 6,13 3,47 2,17 23,21 10,74 6,10 2,72
2007 21,07 4,31 2,42 1,63 19,32 8,91 4,08 1,69
2008 19,87 3,28 2,05 1,51 18,42 6,71 3,53 1,82
2009 26,37 6,26 3,71 2,48 22,28 9,60 5,67 2,32
2010 26,83 6,98 4,66 2,62 23,60 11,35 5,95 2,96
2011 27,97 6,31 4,06 2,44 21,48 10,45 5,91 3,22
2012 31,57 6,45 4,06 2,41 25,89 10,94 5,82 3,39
2013 26,49 6,56 4,49 2,24 24,84 11,73 6,10 3,36
Min 9,35 3,01 1,84 0,85 8,39 4,77 2,96 1,39
Max 31,57 7,43 4,85 2,70 25,89 13,16 8,14 4,33
Average 22,31 5,47 3,51 1,95 18,72 9,59 5,55 2,67

Zdroj: Trh préce, online, cit. 2014-11-01.
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Tabulka 18: Délka hledani zaméstnani

VSPS, podil na poétu nezaméstnanych - bez osob, které jiz praci nasly, v %
( P p ¥ , JiZp Y, V %)

Rok Muzi Zeny
Doba | do3M |3-6M|6M-1R| 1-2R |nad2R |nad Il R| do3M |3 -6M |6M - IR| 1 - 2R | nad 2R |nad | R
1993 45,5 18,7 16,3 13,5 5,9 19,5 40,2 22,0 20,0 13,2 4,5 17,7
1994 41,5 18,0 18,6 13,8 7,9 21,7 35,0 21,8 20,3 15,3 7,5 22,8
1995 29,9 18,2 20,9 16,2 14,7 30,9 26,7 19,5 22,4 16,5 14,9 31,4
1996 29,3 19,7 20,1 14,3 16,5 30,9 27,7 18,8 21,9 17,0 14,6 31,6
1997 27,8 19,1 21,7 16,5 14,8 31,3 26,4 20,6 23,1 17,2 12,7 29,9
1998 27,1 19,9 22,0 17,8 13,1 30,9 24,1 20,0 24,4 18,5 13,0 31,5
1999 22,5 19,5 25,4 17,4 15,2 32,7 17,7 16,9 24,4 22,4 18,5 40,9
2000 17,1 14,5 20,8 24,7 22,8 47,5 14,8 13,9 21,4 24,6 25,2 49,8
2001 16,7 13,4 18,0 21,3 30,7 51,9 13,9 13,7 19,1 22,5 30,8 53,3
2002 15,8 13,8 18,8 18,4 32,9 51,4 14,5 13,4 20,1 20,4 31,6 52,0
2003 17,5 14,6 19,7 18,9 29,2 48,1 13,9 13,6 19,9 20,8 31,8 52,5
2004 14,9 14,9 19,8 19,0 31,3 50,3 13,0 12,5 19,6 20,9 33,9 54,8
2005 14,1 12,7 18,9 21,1 33,2 54,2 13,1 12,5 19,2 21,1 34,0 55,2
2006 13,7 12,5 18,5 21,3 34,0 55,4 11,0 11,1 20,7 21,7 35,5 57,1
2007 14,8 13,5 19,0 18,5 34,3 52,8 14,3 12,5 17,6 19,1 36,5 55,6
2008 16,5 12,9 18,7 19,2 32,7 51,8 15,9 13,4 19,5 19,8 314 51,2
2009 26,5 20,9 23,0 13,0 16,6 29,6 22,0 194 24,5 16,5 17,3 33,8
2010 18,1 15,5 24,8 23,5 18,2 41,6 17,9 15,3 22,9 24,5 194 43,9
2011 19,6 16,3 21,4 21,8 20,7 42,6 20,1 15,9 21,9 20,9 21,1 42,0
2012 19,8 15,5 19,6 19,5 25,5 45,0 18,4 16,1 19,9 19,9 25,7 45,6
2013 19,0 15,7 21,1 21,1 23,1 44,2 17,3 15,0 20,5 20,3 26,9 47,2
Average 22,3 16,2 20,3 18,6 22,5 41,2 19,9 16,1 21,1 19,7 23,2 42,8
Zdroj:

Trh prace, online, cit. 2014-11-01.
Vlastni vypocty.
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Tabulka 20: Pocty osob v rekvalifikaci 2011-2013 (MPSV)

Neumistén| Neumisténi Nove Ukonéﬂi Pocet osob v rekvalifikacik 31.12.* Pocet osob s ndrokemna PpR k 31.12.
Rok | stavk | primér dmf?mﬁf rek]l\;ahf osoby | absolventi osoby | absolventi
312, | zategz PV RN cekem | By g SR | B | oz | madis
2011 | 5084511 507779 45521| 46634 1647 1192 166 255 276 198 24 3
2012 | 545311 504381 18631 18190] 1856 1349 75 250 130 86 10 2
2013 | 596833 564448 27877| 28234 1499 1057 103 193 122 89 10

* Nezahrnuje pocet osob se zvolenou rekvalifikaci.
Zdroj: Statisticka ro¢enka, online, cit. 2014-11-05.

Tabulka 21: Ostatni nastroje aktivni politiky zamé&stnanosti 2011-2013 (MPSV)*

VPP (bez ESF) SUPM (bez ESF)  |Frcklenovaci  Prispévek
piispévek |na zapracovani
Rok - -
Vytvotend P‘t’cr‘l’t | Vaworeni P(t’cfl’t | potet Pocet
mista |l it | YR 09y | zamestnanci
uchazect uchazect
2011 9139 9 830 9177 9030 345 44
2012 5166 5279 7 869 7933 130 13
2013 5132 5232 8 858 8 831 270 54
Projekty ESF Projekty ESF Projekty ESF Projekty ESF OP LZZ
Rok | Vytvofena Ir’ovcef Vytvorfena Ir’ovce‘,[ Vytvorfena Ir’ovce‘f Vytvorena I?O?et
, umisténych , umisténych , umisténych , umisténych
mista mista mista mista
uchazecu uchazec¢u uchazec¢u uchazec¢u
2011 10 764 11492 4357 4380 629 643
2012 7592 7 554 3588 3447 317 522 . .
2013 16 074 16 607 13 205 12 885 1 831 2216 1123 1 085
VPP SUPM
19903 21322 13 534 13 410
12 758 12 833 11457 11 380
21206 21 839 22 063 21716

*Jedna se o pocty vytvorenych mist a pocty umisténych uchazecti celkem od pocatku roku.
Zdroj: Statisticka rocenka, online, cit. 2014-11-05.
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Tabulka 23: Poéty nové zapsanych muzii a zen na VS (stav k 20. 1. 2014)*

Studijni program Zeny Muzi | Celkem | Rozdil M-Z

Pfirodni védy a nauky 2 705 3812 6517 1107
Technické védy a nauky 6 092 14 253| 20345 8 161
Zemédélsko-lesnické a veter. védy a nauky 2344 1852 4196 -492
Zdravotnictvi, kat. a farmac. vé€dy a nauky 4 590 1153 5743 -3 437
Humanitni a spolecenské védy a nauky 8 737 4847 13584 -3 890
Ekonomické védy a nauky 11 783 7 749 19532 -4 034
Pravni védy a nauky 1441 1373 2 814 -68
Pedagogika, ucitelstvi a soc. péce 8312 19011 10213 -6 411
Védy a nauky o kultufe a umeéni 1223 761 1 984 -462
Vojenské védy a nauky 0 0 0 0
Celkem 47 227| 37 701| 84928 -9 526

Zdroj: Terciarni vzdélavani, online, cit. 2014-12-27
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Tabulka 25: Zaméstnani v NH na ¢asteény tivazek (VSPS)

Zameéstnani v NH na ¢astecny uvazek (v tis. osob) Zkratka [ 2012 Podil
Zeny 201,3 100%
Z toho:
Zakonodarci a fidici pracovnici ZAK 2,5 1%
Specialisté SPEC 39,5 20%
TechniCti a odborni pracovnici TECHN 30,2 15%
Utednici URED 33,0 16%
Pracovnici ve sluzbach a prodeji SLUZ 49,7 25%
Kvalifikovani pracovnici v zeméde€lstvi, lesnictvi a rybatstvi [ZEMED 0,8 0%
Remeshnici a opravafi REMESL 6,1 3%
Obsluha strojti a zatizeni, montéii OBSL 4,3 2%
Pomocni a nekvalifikovani pracovnici POMOC 35,2 17%
Zamestnanci v ozbrojenych silach OZBR
Nezjisténo NEZJ
Muzi 81,2 100%
Z toho:
Zékonodarci a tidici pracovnici ZAK 1,4 2%
Specialisté SPEC 16,9 21%
TechniCti a odborni pracovnici TECHN 13,6 17%
Utednici URED 4,4 5%
Pracovnici ve sluzbach a prodeji SLUZ 14,2 18%
Kvalifikovani pracovnici v zemédé€lstvi, lesnictvi a rybatstvi |ZEMED 1,8 2%
Remeslnici a opravati REMESL| 12,9 16%
Obsluha strojli a zatizeni, montéfi OBSL 6,2 8%
Pomocni a nekvalifikovani pracovnici POMOC 9,8 12%
Zamestnanci v ozbrojenych silach OZBR
Nezjisténo NEZJ

Zdroj: Zaostieno na zeny a muze 2013, online, cit. 2015-01-02.

Tabulka 26: Relace vydélku zen k muzim - fidici pozice v roce 2004 (v %)

(vedouci org.)

1. fidici
. o , . I1I. fidici aroven | II1. fidici uroven
Sféra/tiroven fizeni aroven

(ndméstci)  |(vedouci Utvari)

Podnikatelska sféra 32 53

61

Nepodnikatelska sféra 78 87

65

Zdroj: Vlach, 2005, s. 35
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Tabulka 27: Diivody ekonomické neaktivity v roce 2013 (VSPS)

* ¢eka na povolani zpét do prace

Zdroj: Zaostieno na zeny a muze 2014, online, cit. 2015-01

o= - . . Pate o
Ukazatd | D POPERD | ol divody | e oAmios ot | o
(v %) Z& ZAmEsmar povmmosh postzens dospélé
Zermy muE Zery muF Zery g Iemy mu
CE 0.6 0.7 20 3l 0.6 : 172 0.3
Némecko . . 6.9 0.7 6.4 0.6 09 0.5
Smd_im'l pﬁpra?a.m Dischodd Neveil i? }.J}-'ﬂaﬂi Jiné divody
wkon povolan praci h
Fermy Mg Fermy muA Fermy muE fery muE
21,8 342 36,3 602 0.4 0.3 1.1 1.0
19.0 278 437 56, 1.3 2 129 44

Tabulka 28: Zaméstnani podle klasifikace zaméstnani ISCO 08 (v %, VSPS, 2013)

Y.

Klasifikace zaméstnani = o = = ek — Rozdil | Rozdi
zeny muz Zeny muzi
Zakonodarci a fidici pracovnici 34 7,1 2,7 5,8 3,6 3,1
Specialisté 18,5 11,4 15,8 17,5 27,1 1,6
Technicti a odborni pracovnici 17,2 18,3 26,4 17,8 1,0 -8,5
Utednici 17,4 3,6 18,8 8,5 -13,8] -103
Pracovnici ve sluzbach a prodeji 22,9 9,1 19,7 98] -13,8 -9,9
Kvalifikovani pracovnici v zemédglstvi, lesnictvi a rybatstvi 1,1 1,5 0,6 22 0,4 1,6
Remeshnici a opravafi 42 273 3,0 21,8 23,1 18,8
Obsluha strojii a zafizeni, montéfi 7,3 17,4 1,9 9,7 10,2 7,8
Pomocni a nekvalifikovani pracovnici 79 3.8 10,9 6,0 -4,0 -4,9
Zamgstnanci v ozbrojenych silich 0,1 0,5 0,1 0,8 0,5 0,7

Zdroj: Zaostfeno na Zeny a muze 2014, online, cit. 2015-01-10.
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Tabulka 29: Podnikatelé¢ podle vékovych skupin (v %, VSPS, 2013)

52

Ukazatel _ CR _ _ Némecko _

zeny muzi zeny muzi
Celkem 30,6 69,4 31,9 68,1
15-19 20,0 80,0 . .
20-24 37,1 62,9 38,0 62,0
25-34 28,1 71,9 352 64,8
35-44 28,8 71,2 33,0 67,0
45-54 33,1 66,9 32,2 67,8
55-64 31,0 69,0 30,8 69,2
65+ 332 66,8 25,1 74,9

Zdroj: Zaostieno na Zeny a muze 2014, online, cit. 2015-01-10.

Tabulka 30: Mira zaméstnanosti ve vybranych odvétvich (VSPS, 2013)

. Zemédelstvi Primysl Sluzby Celkem*
Zeme
Zeny Muzi Zeny Muzi Zeny Muzi Zeny Muzi
Ceska republika 2,2 4,0 21,9 47,2 75,9 48,8 59,6 75,7
Neémecko 1,1 2,0 12,2 35,9 86,7 62,2 68,8 71,7
* Mira zaméstnanosti, osoby ve veéku 15 - 64 let
Zdroj: Zaostfeno na Zeny a muze 2014, online, cit. 2015-01-10.
Tabulka 31: Mira zaméstnanosti podle vzdélani (VSPS)
2000 2013
Zemé 0-2 3-4 5-8 0-2 3-4 5-8
zeny | mud zeny | mud zeny muzi zZeny muzi zeny muzi zeny muzi
Ceska republika 29,1 29,0 64,4 80,8 77,0 91,5 20,7 23,5 63,7 80,4 74,9 90,6
Neémecko 46,3 67,8 63,8 76,1 71,9 86,3 47,1 60,3 733 80,6 83,7 90,8

* obyvatelstvo ve véku 15-64 let

0-2 primarni a nizsi sekundarni vzdélani
3-4 vyssi sekundarni vzdélani
5-8 terciarni vzdélani

Zdroj: Zaosteno na Zeny a muze 2014, online, cit. 2015-01-10.
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Tabulka 32: Nejvyznamnéjsi odvétvi dle koncentrace zaméstnanosti Zen a muzi

(v %, 2013)
Odvétvi (R | Némecko
zeny muzi Zeny muzi
Zpracovatelsky prumysl 20,3 30,8 11,5 26,6
Stavebnictvi 1,6 13,9 1,8 11,2
Vc?lkoobchod a @loobchod, opravy 15.5 9.8 15.6 13.3
a udrzba motorovych vozidel
Doprava a skladovani 3,7 8,1 2,6 6,8
Ubytovani, stravovani a pohostinstvi 4,9 2,6 4,8 3,1
Odborné, védecké a technické ¢innosti 5,1 3,7 5,7 5,0
Administrativni a podptirné ¢innosti 2,6 2,5 5,4 4.4
Vefejna sprava a obrana, povinné socialni zabezpeceni 7,0 6,0 7,5 6,8
Vzdélavani 11,6 2,6 9,7 3,6
Zdravotni a socialni péce 12,6 2,4 20,4 5,2

" Osoby ve véku 15-64 let, klasifikace NACE Rev. 2
Zdroj: Zaostfeno na Zeny a muze 2014, online, cit. 2015-01-10.

Tabulka 33: Pracovni smlouvy uzaviené na dobu urcitou (v % zaméstnancii)

Zemd 1995 2000 2005 2010 2013
zeny muzi zeny muzi zeny muzi Zeny muzi Zeny muzi
Ceské republika 9,4 7,1 9,8 7,6 10,6 7,5 11,5 8,0
Némecko 11,1 10,1 13,1 12,5 14,0 14,4 14,9 14,5 13,5 134
Zdroj: Zaostfeno na Zeny a muze 2014, online, cit. 2015-01-10.
Tabulka 34: Osoby pracujici v noci - vékova skupina 15-64 let
(% celkové zaméstnanosti, VSPS)
2005 2010
Zeme Nikdy Nekdy Obvykle Nikdy Nekdy Obvykle
zeny muwzi zeny muzi zeny muzi zeny muwzi zeny muwzi zeny muzi
Coska republika| 834 745 11,5 18,4 5.1 7.1 869 815 92 13,3 4,0 52
Némecko 20,6] 803 3,8 8,6 56] 1,1 907 804 33 8,1 6,1 11,5
2013
Zemg Nikdy Nekdy Obvykle
zeny muzi zeny muzi zeny muzi
Ceska republika| — 86,5] 81,6 9,0 13,0 4,4 5.4
Némecko 20,6] 816 3,5 73 59 11,1

Zdroj: Zaosteno na Zeny a muze 2014, online, cit. 2015-01-10.
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Tabulka 35: Mira zaméstnanosti v zavislosti na poctu déti*

Zeny 20-49 let
Zeme 1 dite 2 deti 3 déti a vice
2010 2013 2010 2013 2010 2013
Ceska republika 32,1 40,5 39,7 45,0 33,8 38,1
Némecko 62.4 67,2 53,2 61,2 38,8 41,5
Muzi 20-49 let
Zemé 1 dite 2 deti 3 déti a vice
2010 2013 2010 2013 2010 2013
Ceska republika 95,9 96,6 94,5 93,4 88,3 89,3
Némecko 91,6 92,1 91,8 93,2 83,8 88,1
* vek nejmladsiho ditéte 6 let
Zdroj: Zaostieno na Zeny a muze 2014, online, cit. 2015-01-10.
Tabulka 36: Podil zaméstnanych na ¢aste¢ny tvazek v roce 2013
Podil zaméstnanych Podil zaméstnanych POdi.l, za{néstnavn ych
Zems i na Gasteény ivazek | s tercidrnim vzdélanim
e nedobrovolnd** | na &astedny avazek
zeny muzi zeny muzi zeny muzi
Ceska republika 10,0 2,5 19,5 8,6 11,2 3.9
Némecko 45,4 9,5 13,9 24,6 36,1 7,1

* osoby ve véku 15-64 let
** na vSech ¢astecnych tivazcich zaméstnanych muzi a Zen
*** na celkové zaméstnanosti muzl a Zen
Zdroj: Zaostfeno na Zeny a muze 2014, online, cit. 2015-01-10.

Tabulka 37: Primérny pocet odpracovanych hodin v hlavnim zaméstnani za tyden

_ ] 2000 _ ] 2004 _ ] 2005 _ ] 2010 _
zeny muzi zeny muzi zeny muzi zeny muzi
Ceska republika 41,3 454 39,5 43,8 39,6 43.6 39,1 42,9
Némecko 31,9 41,1 30,8 40,3 30,3 40,2 30,5 40,1
} 2011 2012 2013
Zeme - — ~ = . =
zeny muzi zeny muzi zeny muzi
Ceska republika 39,0 42,7 38,9 42,4 38,5 42,1
Némecko 30,5 39,9 30,5 39,8 30,4 39,6

Zdroj: Zaostfeno na Zeny a muze 2014, online, cit. 2015-01-10.
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Tabulka 38: Harmonizovand mira nezaméstnanosti (VSPS)

~

Ukazatel — CR _ _ Némecko _
zeny muzi zeny muz
1999 10,5 7,3 9,1 8,2
2000 10,6 7,3 8,4 7,7
2001
2002
2003
2004 . . . .
2005 9,8 6,5 11,0 11,6
2006 8,8 5,8 10,2 10,3
2007 6,7 42 8,8 8,6
2008 5,6 3,5 7,7 7,4
2009 7,7 5,9 7,3 8,1
2010 8,5 6,4 6,6 7,5
2011 7,9 5,8 5,6 6,2
2012 8,2 6,0 5,2 5,7
2013 8,3 5,9 5,0 5,6

Zdroj: Zaostieno na Zeny a muze 2014, online, cit. 2015-01-10.

Tabulka 39: Mira nezaméstnanosti podle vzdélani ve vékové skuping 25-64 let (VSPS)

Zdroj: Zaostfeno na Zeny a muze 2014, online, cit. 2015-01-10.

XIX

Preprimérni, primirni a niz{ sekundarni | 0 1 ndarni a nastavbové vadelani
X vzdélani
Zeme
2000 2013 2000 2013
zeny muzi zeny muzi zeny muzi zeny muzi
Ceska republika 20,2 26,3 25,5 26,6 9,8 6,4 8,5 5,7
Né&mecko 11,5 13,8 10,5 13,6 8,3 7,6 438 5,6
Terciarni vzdélani
Zem 2000 2013
zeny muzi zeny muzi
Ceska republika 4,0 2,3 3,4 2.3
Némecko 5,2 3,8 2,7 2,3




Tabulka 40: Mira dlouhodobé nezaméstnanosti*

CR Neémecko
Rok > Z = S
muzi zeny muzi zeny

1998 1,5 2,6 4.3 5,5
1999 2.4 4,3 4,1 4,8
2000 3,5 5,3 3,8 4.4
2001 3.4 5,2 3,7 4,1
2002 2.9 4,6 4,1 4,3
2003 2,8 5,0 4.8 4.9
2004 3.4 5,3 5,9 5,9
2005 3.4 5,3 6,1 5,8
2006 3,1 4.9 5,8 5,8
2007 2,1 3,6 4.9 5,0
2008 1,7 2,8 4,0 4,0
2009 1,6 2,5 3,6 3.4
2010 2,6 3,5 3,6 3,0
2011 2.4 3,2 3,1 2,6
2012 2,6 3,6 2,7 2,3
2013 2,5 3,7 2,6 2,2

* Podil dlouhodobé nezaméstnanych na celkové pracovni sile.
Zdroj: Databaze Eurostatu, online, cit. 2015-01-10.

Tabulka 41: Priimérna ro¢ni mzda (v EUR, 2010)

Zeme Cekem | Zeny muwzi | GPG (v %)
Ceska republika| 12283 | 10462 13 690 23,6
Neémecko 41495 | 34740 | 44465 21,9

Zdroj: Zaostieno na zeny a muze 2014, online, cit. 2015-01-10.
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GRAFY

Graf 1: Obecnd mira nezaméstnanosti a podil nezaméstnanych osob (VSPS, v %)
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Zdroj:

Podil nezaméstnanych osob, online, cit. 2014-11-01.
Trh prace, online, cit. 2014-11-01.

Vefejna databaze, online, cit. 2014-11-01.

Graf 2: Specifické miry nezaméstnanosti dle pohlavi (VSPS, v %)
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Zdroj: Trh préace, online, cit. 2014-11-01.
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Graf 3: Specifické miry nezaméstnanosti dle pohlavi a vzdélani (VSPS, v %)
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Zdroj: Trh préace, online, cit. 2014-11-01.

Grzvlf 4: Délka hledani zaméstnani
(VSPS, podil na poctu nezaméstnanych - bez osob, které jiz praci nasly, v %)
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Zdroj: Trh préace, online, cit. 2014-11-01.
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Graf 5: Ekonomické postaveni populace 15+ v CR (VSPS)
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Zdroj: CR od 1989 v ¢islech, online, cit. 2014-11-05.
Trh prace, online, cit. 2014-11-01.

Graf 6: Poéty piihlasenych uchaze&t na VS dle pohlavi v letech 2000/2001-2013/2014
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Zdroj: Terciarni vzd€lavani, online, cit. 2014-12-27.
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Graf 7: Poéty piijatych uchazet na VS dle pohlavi v letech 2000/2001-2013/2014
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Zdroj: Terciarni vzd€lavani, online, cit. 2014-12-27.

Graf 8: Usp&snost uchazeéti na VS dle pohlavi v letech 2000/2001-2013/2014
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Zdroj: Terciarni vzdelavani, online, cit. 2014-12-27.
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Graf 9: Poéty nové zapsanych muzii a Zen ve VS studijnich programech*
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Zdroj: Terciarni vzd€lavani, online, cit. 2014-12-27.

Graf 10: Postaveni v hlavnim zamé&stnani - zamé&stnanci (v tis. osob, VSPS)
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Zdroj: Zaosteno na Zeny a muze 2013, online, cit. 2015-01-02.
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Graf 11: Postaveni v hlavnim zaméstnani - podnikatelé (v tis. osob, VSPS)
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Zdroj: Zaostfeno na Zeny a muze 2013, online, cit. 2015-01-02.

Graf 12: Zaméstnané Zeny na ¢astecny uvazek (v %)
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Zdroj: Zaostfeno na Zeny a muze 2013, online, cit. 2015-01-02.
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Graf 13: Zaméstnani muzi na ¢astecny uvazek (v %)
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Zdroj: Zaostfeno na Zeny a muze 2013, online, cit. 2015-01-02.

Graf 14: Mira zaméstnanosti zen v CR (VSPS)
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Zdroj: Zaosteno na Zeny a muze 2014, online, cit. 2015-01-10.
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Graf 15: Mira zaméstnanosti muzti v CR (VSPS)
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Zdroj: Zaostieno na Zeny a muze 2014, online, cit. 2015-01-10.

Graf 16: Mira zaméstnanosti Zen v Némecku (VSPS)
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Zdroj: Zaostieno na Zeny a muze 2014, online, cit. 2015-01-10.

Graf 17: Mira zaméstnanosti muzi v Némecku (VSPS)
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Zdroj: Zaostfeno na Zeny a muze 2014, online, cit. 2015-01-10
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PRILOHY

Ptiloha 1: Zakladni piehled legislativy EU

e 1950 - Evropska timluva o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod

e 1951 - Smlouva o evropském sdruzeni uhli a oceli (ESUO)

e 1957 - Smlouva o EHS

e 1961 - Evropska socialni charta (revize 1996)

e 1987 - Jednotny evropsky akt

e 1992 - Maastrichtska smlouva (Smlouva o EU)

e 1993 - Bil4 kniha o rtistu, konkurenceschopnosti a zaméstnanosti

e 1997 - Amsterodamska smlouva

e 1999 - Listina zakladnich prav EU

e 2000 - Lisabonska strategie (Evropska strategie zaméstnanosti)

e 2006 - Smérnice o zavedeni zasady rovnych ptilezitosti a rovného zachazeni
pro muze a zZeny v oblasti zaméstnani a povolani

e 2007 - Lisabonska smlouva (Smlouva o fungovani EU)

e 2010 - Strategie pro rovnost zen a muzt (2010-2015)

e 2010 - Strategie Evropa 2020

e 2011 - Evropsky pakt pro rovnost muzi a zen 2011-2020

e 2012 - Smérnice o zlepSeni genderové vyvazenosti
mezi ¢leny dozor¢i rady/nevykonnymi ¢leny spravni rady

spole¢nosti kotovanych na burzach a o souvisejicich opatienich

Zdroj: vlastni.
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Piiloha 2: Dotaznik

ZKkuSenosti Zen s diskriminaci na trhu prace v CR
ViéZzena pani/slecno,

chtéla bych Vas touto cestou pozadat o vyplnéni nésledujiciho dotazniku.

Utelem dotazniku je zjistit, zda jste se v ramci zaméstnani setkala s néjakou formou
diskriminace. Dotaznik bude soucasti diplomové prace, zkoumajici postaveni Zen na
trhu prace v CR a v Némecku. Cilem diplomové prace je navrh konkrétnich opatieni na

zlepSeni postaveni Zen na trhu prace v CR.

Dotaznik je zcela anonymni. Pokud neni uvedeno jinak, 1ze zvolit vice odpovédi.

Odpovédi, prosim, zaslete zpét nejpozdéji do 30. ledna 2015.

Dékuji za Vas ¢as! ©

1. Setkala jste se nékdy pri hledani zaméstnani s diskriminaci?

[1 Vek (1 Jiné ............
[] Pohlavi [J Ne, nikdy

[J Narodnost

[] Matefstvi

[] Zdravotni omezeni

2. Setkala jste se nékdy v zaméstnani s diskriminaci?

L] vek L Jiné ............
L1 Pohlavi U Ne, nikdy (Pokracujte otazkou ¢. 4)
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[ Narodnost
(1 Matefstvi

[] Zdravotni omezeni

3. O jakou formu diskriminace v zaméstnani se jednalo?

[1 Vyse mzdy [1Jiné ............
[J Pracovni vykon

[] Kariérni postup

[] Moznost vzdélavani

[] Prace pfesCas / v noci/ o vikendu

[] Povinné piestavky

[] Misto vykonu prace (Casta zména)

1 Pouze zakladni odména / miniméalni mzda ve smlouvé

4. Setkala jste se nékdy v zaméstnani s obtéZovanim nebo ohroZovanim?

[] Mobbing (ze strany kolegti) [1Jiné ............
[] Tlak na podani vypovédi [] Ne, nikdy
[J Nechténa sexualni pozornost

[] Fyzické nasili

5. Jaky je druh VaSeho souc¢asného zaméstnani?

[] Pracovni pomér [0 DPC/DPP 0 osvC [1 Jina odpoved’
[] Doba ur¢ita L] Doba neuréita

L] Duvod prace na dobu urcitou Zvolte polozku.

6. Pracujete v soucasné dobé na ¢asteény uvazek (méné nez 40 hodin/tyden)?

L] Ano, dobrovolné
L] Ano, ale chtéla bych pracovat na plny Gvazek.

[ Ne, nepracuji (Pokracujte otazkou ¢. 8)
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7. Co je divodem Vasi prace na ¢astecny tvazek?
[] Péce o dité / jinou blizkou osobu
[] NemozZnost najit praci na plny uvazek
[J Zdravotni divody
[] Jiné
8. Jaké vyhody Vam zaméstnavatel v souc¢asné dobé& nabizi?
[J Pruzna pracovni doba [J Ani jedna odpovéd’
[] Prace z domova
[] Sdileny uvazek
[J Firemni $kolka
[J Sick days

[] Delsi neplacené volno (péce o dité, vzdélavani atd.)

9. Jste v soucasné dobé / byla jste v minulosti na materské / rodicovské dovolené?

[J Ano
[J Ne (Pokracujte otazkou ¢. 14)

10. Jak dlouho planujete ziistat / byla jste na mateiské / rodi¢ovské dovolené?

[ Nejdéle 6 tydnt po porodu L2 - 3 roky
[ Do 1 roku ditéte [ 3 -4 roky
LI 1 -2 roky U] Delsi dobu

11. Vratite se / vracela jste se po skon¢eni MD / RD ke stavajicimu zaméstnavateli?

1 Ano
] Nevim
] Ne Davod ............

12. Souhlasila byste, aby Vas partner / manzel stravil néjakou dobu na MD / RD
misto Vas?

] Ano ] Ne ] Nevim
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13. ZaSkrtnéte, prosim, nejvhodnéjsi odpovéd’ (POUZE JEDNU).
[] Chei se pIn€ vénovat rodiné - proto chci co nejdéle zustat v domacnosti.
[] Chcei se vénovat zaméstnani i roding - rodina je pro mé¢ vSak na prvnim misté.
[1 Chci se vénovat roding, ale zaméstnani je pro m¢ dulezité - snazim se najit
kompromis.
[J Chei se plné vénovat zaméstnani a rodina se musi do ur¢ité miry pfizptsobit.

14. Prosim o vyplnéni ziakladnich udaji o Vasi osobé.

Veék Zvolte polozku.
Rodinny stav Zvolte polozku.
Pocet déti Zvolte polozku.
VéEk nejmladsiho ditéte Zvolte polozku.
Ekonomicky status* Zvolte polozku.
Nejvyssi vzdélani Zvolte polozku.
Obor studia Zvolte polozku.
Soucasna profese Zvolte polozku.

15. Vypliite, prosim, pokud jste v sou¢asné dobé nezaméstnana.

Délka nezaméstnanosti** Zvolte polozku.

Opakované Zvolte polozku.

* 'V ptipad¢, Ze se na Vas vztahuje vice moznosti, zvolte prosim dle ptevazujiciho piijmu.

** Soucet délky vSech nezaméstnanosti v poslednich 2 letech.

Dé&kuji za vyplnéni!
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